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Introduction generale

DEFINITION DU CHAMP DE L'ETUDE

La présence des immigrés maghrébins dans |'espdtie pst un théme problématique. Sur le
plan politique, ce theme est lourd des fantasmé&s 3 une vision essentialiste de cette
population dont l'altérité culturelle serait irr@tible, voire incompatible avec la conception
républicaine de l'espace public : il serait tromgod'énumérer ici les différentes formes
d'exclusion symbolique et matérielle qui découlelet cette vision, ni les nombreuses
manipulations auxquelles elle donne libre courssdas débats politiques. C'est sur le plan
scientifique qu'il convient donc de s'interroger,recherchant la cohérence et la validité de ce

théme. En effet, que ranger sous cette expressienpiésence dans l'espace public » ?

Tout d'abord, il y a le marquage territorial conatle cette présence, tant au niveau des
personnes elles-mémes (leur langage, leur appareaceomportement...) qu'au niveau des
choses : les commerces ethniques (bouchers hafék arabes, épiceries de quartier...), les
lieux de rencontre (places, marchés, hammam...) lideix religieux (mosquées, carres
musulmans...), auxquels il faudrait ajouter les qeest percus subjectivement comme
« gquartiers arabes », ce qui nous renvoie aux $arga évoqués plus haut. Ce marquage est
I'objet de nombreuses études sociologiques, ad®ila question de la visibilité / invisibilité
de cette population dans l'espace urbain. Tel rpast notre propos ici. La présence
physique de la population maghrébine, sous forméatenents et de lieux, se situe aux
marges d'un sujet qui concerne avant tout la dimensactive » de cette présence, c'est-a-
dire qui considere les personnes comme acteurguteehgagement individuel et de leur

participation a I'espace public local. La surgitautre theme en vogue, la « citoyenneté ».

Le discours sur la citoyenneté locale n'est pasnpkale risques méthodologiques, car il
provient a la fois des acteurs du champ assoaatifes décideurs publics [cf. paragraphe
suivant]. A ce terme connoté, nous préférons celius modeste de « participation ». Mais
celle-ci peut prendre différentes orientations,nécoique, sociale, culturelle, politique... La

premiére renvoie non seulement a l'entreprenattatigue, mais également a toutes les



modalités d'insertion économique de la populatiomgimébine, du chémage massif aux
travaux d'insertion en passant par I'économie nédle et la constitution d'une élite. L'étude
de la participation économique se confond parfeecaelle de la vie associative : il suffit de
citer des associations de cadres maghrébins coBymergiea Lille ou Algorithmea Paris,
qui utilisent leur légitimité ethnique pour favarid'embauche de jeunes franco-maghrébins
Mais cette participation économique n'est pas @antégrante du sujet de cette étude. Seules
les dimensions culturelles, sociales et politigdeda participation a la vie locale seront ici
prises en compte. Encore que la derniére pose queskjues difficultés : il ne s'agit pas, nous
allons le voir, danalyser la participation éleater ou les représentations politiques des
habitants d'origine maghrébine, mais de prendterfee « politique » dans son sens originel,
au-dela de la simple organisation du pouvoir oudite#s politiques, qui touche a toute la vie
de la cité, aux affaires publiques, a la maniéreefléchir et d'agir collectivement. Quant a la
participation sociale et culturelle, c'est cellei guansparait chaque jour au travers des
discours, des pratiques et qui, a l'image de lagijzation politique, procéde chez l'individu
d'un sentiment, affirmé ou diffus, d'appartenanee @roupe. Le champ associatif semblant
réunir ces trois dimensions de la participatioralecc'est lui qui constitue I'objet de I'étude. Il
sera articulé a la notion d’espace public [JurgsABEHRMAS, 1978] comprise dans ses

dimensions locales et de maniere sociologique, dortenant compte des inégalités sociales.

Lorsque le propos est, comme ici, de rattacheridaagsociative des immigrés au théme
général de la participation a la vie locale, cell@e peut pas étre abordée uniquement selon
les perspectives classiques de la sociologie dgsmations. Cette discipline a sa place a c6té
d'autres disciplines, telle que I'histoire ou leesce politique, qui integrent les spécificités de
cet objet de recherche, notamment l'importanceatie®s formes de participation chez les
populations immigrées. En effet, historiquemerasdociation n'est pas la premiere forme
d'engagement dans l'espace public, c'est au centiaiplus récente : des formes plus
spontanées et moins institutionnalisées de paaticip I'ont précédée, qu'il s'agisse des gréves
sauvages, des greves de la faim ou des résistalareestines. Il convient donc de s'écarter
d'une vision monolithique de la vie associative Habitants d'origine maghrébine afin de
mesurer le juste poids des facteurs historiqueiuprésidé a sa construction et qui ont fait

de cette vie associative ce qu'elle est aujourd'hui

! Les hebdomadaires économiques se font |'‘échoédeeiyence de ces associations. Par exemple : lsabel
MAS, Blacks, Blancs, Beurs : et dans I'entreprise'Expansion Septembre 1999, n°604, p 117-119 ; Arnaud
AUBRON, Les cadres maghrébins donnent I'exemplespress n°2494, Avril 1999, p 46.
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L'ETAT DE LA RECHERCHE EN SCIENCES SOCIALES

Le retour récent dans le débat public de la questio droit de vote des étrangers aux
élections locales ne saurait cacher que la recheethropéenne en sociologie politiqgue
s'intéresse depuis 30 ans a I'étude des mécangariagparticipation politique des immigrés,
guelle que soit leur nationalité. Des les annéegd@As un contexte d'arrét de I'immigration,
de développement des luttes dans les foyers Soaatas premiers travaux portent déja sur le
droit de vote, sur les comités consultatifs muraaiy et plus généralement sur le processus
de socialisation politique des immigrés. La plaes onmigrés maghrébins y est évidemment
centrale, car seules les immigrations récentes@mmdernées par ces études. Les sociologues
s'interrogent sur les formes d'expression infratipoke et le respect d'une stricte neutralité
politique, d'autant plus obligatoire pour les Mains qu’ils sont encore percus a travers le
prisme de la guerre d'Algérie. La recherche higtaia quant a elle déja abondamment
illustré l'intégration politique des immigrés plasciens (Polonais, Italiens, Espagnols...).
Longtemps dominé par le droit, ce domaine de retigeis'est donc élargie au-dela des
guestions juridiques (statuts, droits) et congtitutelles (vote) sous lI'impulsion de la science

politique, avec par exemple les travaux précurseei€atherine WITHOL DE WENDER!.

Dans les années 80, période marquée par la maioifisdes « beurs » et la reconnaissance du
droit d'association pour les étrangers (loi du@loe 1981, portant modification du décret-loi
de 1939 relatif a la loi 1901), les travaux en scés politiques s'orientent vers I'étude de
chaque aspect de la participation des immigré® éeurs enfants a la vie locale. Le passage
du culturel au politigue dans les revendicationslectves fait l'objet d'une attention
soutenue, surtout au sein des mouvements sociayeudes. Dans le méme temps, les
premieres grandes émeutes agitent le spectre aagtm et font craindre un passage a la
violence sociale organisée. Sous linfluence dumghassociatif, on parle désormais de
« citoyenneté de résidence » et de « nouvelle eogté » pour désigner lI'importance dans le
processus de socialisation d'espaces non consica@mase politiques (association, logement,
école) ; les mots de « beurgeois » ou « d'interamédi culturels » servent a désigner cette
nouvelle élite maghrébine. Méme si ces termes wopeu galvaudés, voire totalement rejetés
aujourd’hui par les acteurs, ils ont permis queesgsices soient considérés comme pertinents,

non seulement par la recherche, mais surtout patdeideurs publics.



Depuis, il y a eu la politique de la ville sous dé&rentes formes, toutes basées -en théorie-
sur une plus grande patrticipation des associagbles individus dans les quartiers d'habitat
social. Depuis également, la décentralisation gestsuivie en accordant toujours plus de
responsabilités aux collectivités locales. Certmiientre elles veulent promouvoir un modele
original de démocratie de proximité en s'adjoignba®t services de commissions extra-
municipales représentatives des résidents étrangereréant des conseils consultatifs de
guartier dans le cadre des procédures de Dévelappehocial Urbain (D.S.U.). Du c6té de
la recherche, ces évolutions se sont traduitesdpaantage d'intérét pour I'engagement
individuel a I'échelon local, pour les sentimergpgdartenance exprimés dans l'espace public,
ainsi que pour I'émergence de la religion musulntares le champ politique et associatif. Ce
dernier aspect de la participation locale est togmtroversé, entre les accusations
« d'intégrisme », de « communautarisme » et landéfele la dignité du culte, du respect des
différences dans le cadre de la laicité. De méiaggiavation du climat de violence chez les
jeunes et la récurrence des émeutes urbaines, rdoemeréaction a un crime raciste, sont
'objet de nombreux ouvrages pseudo-sociologiquas poujours exempts de visée
idéologique, tandis que peu de travaux sérieux smmgacrés a la question, sinon sous l'angle

moins politique de la « déviance » et de la malgéa

La participation locale sous la forme associatiesthqu'une partie de ce vaste champ d'étude,
qui n'a finalement pour limites que celles constamirfluctuantes que se fixent les acteurs
eux-mémes, en fonction de la structure des oppitétirpolitiques et économiques, des
ressources disponibles et des nombreux autresufaatas a jour jusqu'ici par les théories des
mouvements sociaux. Si les associations d'immigréseté et sont encore étudiées par de
nombreux auteurs selon les themes évoqués précéslgminfaut mettre I'accent sur la
relative nouveauté d'un tel objet d'étude, quiisteXuridiquement que depuis une vingtaine
d'années. Est-ce une période suffisante pour abautiles résultats féconds ? Disons

simplement de ceux-ci qu'ils sont tous provisoicesnme d'ailleurs tout résultat scientifique.

2 parmi ces nombreux travauk'univers politique des travailleurs immigrés ddesiépartement de |'Aisne
Mém. de Maitrise de®Zycle, FNSP, Paris, 1975. Ses ouvrages plus figatent dans la bibliographie.
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OBJET ET TERRAIN D’ETUDE

Le sujet porte exclusivement sur les associatioss lgabitants d'origine maghrébine de
'agglomération nantaise. Il exclue d'emblée ceemiassociations Iégitimement « issues de
l'immigration maghrébine » mais créées par desgaiansouvent dans les années 70, et ne
comportant qu'un nombre limité dimmigrés maghréb{de sont des associations d'entraide,
de solidarité, de formation et de lutte antiraciqteé conservent encore aujourd’hui bon
nombre de leurs activités, les deux plus importamant le Gasprom et Santé Migrants.
Seules les associations cré@es et pour les immigrés maghrébins (et leurs enfants) sont
l'objet de I'enquéte : nous en avons recenseé 25 Kagglomération, celles regroupant des
jeunes étant les plus difficiles a cerner du faiteur durée de vie souvent trés courte. Avant
de détailler leurs activités respectives, il fatdsser un tableau succinct de la présence de

l'immigration maghrébine dans l'agglomération niaeta

Pole d'attraction principal de cet espace de faimhaigration qu'est le Grand Ouest, la ville
de Nantes est en plein essor démographique (+ ®iiteé 1990 et 1999) : elle est devenue la
ville-centre d'une communauté d'agglomération caépale 21 communes. Parmi celles-ci,
seules Saint-Herblain, Orvault a I'Ouest et RezéSad comptent un nombre significatif
d'habitants de nationalité maghrébine. Au total,31B étrangers y vivent dont 5748 de
nationalité maghrébine : 2308 Marocains, 2168 Aéyér et 1272 Tunisiens. L'industrie et le
batiment concentrent I'essentiel des actifs mangczt algériens, tandis que les Tunisiens sont
davantage présents dans les services marchandscesaemplois sont minoritaires au regard
d'un taux de chémage croissant qui atteint 41 % tEmquartiers d'habitat socfdle taux de
masculinité est plus élevé chez les Algériens duez ¢es deux autres nationalités (60 %). La
jeunesse de cette population est un autre faitnggrahle puisque sur 2604 éléves étrangers,
colléges et lycées privés exclus, 21, % sont Manscd 6,2 % Algériens et 11,4 % Tunisiens.
Les enfants sont donc surreprésentés par rapptatproportion de Maghrébins dans la
population étrangere totale, et cela sans quepiosse compter ceux ayant la nationalité
francaise. Les Marocains sont en effet les prendersandeurs de naturalisations dans le
département : le nombre de leurs requétes a étélhigupar 12 en 10 ans. Dernier élément, la

répartition des habitants de nationalité maghrélesietres hétérogene, concentrée sur une

% Voir également I'annexka répartition de la population d’origine maghrékinlans 'agglomération nantaise
* 41 % des personnes de référence des famillegitesad'un H.L.M. géré par Nantes Habitat, prerbeur
de logement social pour les étrangers. Sourcquéta "Mieux vous connaitre”, Nantes Habitat, 1997.
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petite dizaine de quartiers : en prenant pour amaale ces nationalités les 10 quartiers les
plus habités, on obtient 76 % des Algériens, 80 € klarocains et 86 % des Tunisiens
(INSEE, RGP 1990). C'est dans cet espace urbaienfent structuré que se manifestent les
différentes formes de participation a la vie locatequ'éclosent des associations qui vont
maintenant étre présentées. Nous rappellerons ealapte quelques difficultés rencontrées

dans le recensement et le contact avec ces agsosiat

En premier lieu apparait le probleme statistiglaedistinction entre les nationaux et les non-
nationaux empéche toute mesure exacte des procdsquesticipation, et si ce probleme est
présent dans I'ensemble des études sociologiqudsssmnigrations, il acquiert ici une acuité
plus grande en l'absence d'indicateurs indireceésisbe cadre du sujet de ce mémoire, ce
manque de statistiques n'a été surmonté que ghole d'une approche qualitative. De plus,
méme si le fichier municipal n'est pas du tout @ jées associations sont par nature d'acces
facile (local, coordonnées publiques) et l'obseovasuffit a voir si elles concernent en
priorité des personnes d'origine maghrébine ou soih,que celles-ci constituent leur public-
cible, soit que les créateurs en fassent partiegstelles réunissent ces deux propriétés (ce
qui est le cas des associations enquétées icBe&ond lieu, c'est l'utilisation des termes qui,
dans un seul cas, a posé probleme. Le choix d'mdies associations confessionnelles
musulmanes était inévitable car il s'exprime e Ein un fort sentiment d'appartenance
collective. De plus, malgré son caractere privélaln est une religion qui procéde aussi d'une
volonté de présence sociale. Le terme "maghrébmakheureusement été mal interprété par
une association A'l.O.F., gestionnaire du plus grand lieu de culte de Nanhéemosquée El
Forkan de Malakoff. Aprés un entretien téléphoniqssez sec (mon interlocuteur me
demandant pour qui je travaillais, proclamant dassbciation n'avait rien a voir avec le
Maghreb...) et deux passages a la mosquée (dontrurersdez-vous), n'y trouvant aucune
bonne volonté, j'abandonnais le projet de I'ertnetDe fait, cette difficulté rejoint celle plus
générale d'aborder et de mettre rapidement enarwdides interlocuteurs souvent suspicieux
a l'égard d'attitudes qu'ils peuvent juger disamamies a leur endroit ou de propositions (d'un
entretien) dont ils ne saisissent pas immeédiatettiet#rét. Au cours de I'entretien lui-méme,
cette difficulté devient celle de parler et de dgparler d'une souffrance sociale que I'on n'a
pas personnellement vécue, ni de pres ni de la@nddroulement des entretiens sera décrit

plus loin. Il convient maintenant de présenteradgsociations existantes et celles rencontrées.



DESCRIPTION DES ASSOCIATIONS

Contrairement a mon projet initial, je n'ai pu renicer toutes les associations dans les délais
impartis, mais je peux toutefois en donner ici wision exhaustive. Etablie selon
I'appellation et les activités menées, la typolagizvante est provisoire et répond simplement

a un objectif de lisibilite.

Les associations « culturelles »
Un grand nombre des associations d'habitants gherimaghrébine se présente sous une
forme culturelle : mais parmi celles-ci, seulestme menent que des activités culturelles,

tandis que les autres ont élargi leur champ d’actars le social, le politique ou le cultuel.

L'Association de la Communauté Marocaine de Bellevugrésidée par Ahmed Gamal,
propose ainsi des sorties familiales, des expositet des repas collectifs aux habitants du
guartier, sans demander de cotisation individugli@asée a la Maison des Habitants et du
Citoyen de Bellevue (M.H.C.B.), elle participe détes de ce quartier.

De création plus récente, l'associatianagad pour Nantes-Agadir, est dirigée par Samira
Lamkarfeld. Soutenue par les autorités des deus,pefe se propose de favoriser les
échanges entre ces deux villes, par des exposi{iitesgards croisés des Nantais sur le
Maroc" durant la semaine du 15 mai a la M.H.C.Bés films, des rencontres, des ventes

d'artisanat sous la forme d'un souk (rentrée 2@3) échanges scolaires entre colleges...

L'associatiorPAmazighe créée il y a 10 ans, a pour but de promouvoaulture et la langue
berbére par une préparation a l'option berbére da, les cours d'initiation et de
perfectionnement, de linterprétariat, des conféesrdébats et des concerts. Présidée par
Jedjiga Ouggad-Douillard, membre du Congrés Mondialazighe, l'association localisée
dans le centre-ville (Maison des Associations dartigr Madeleine-Champ de Mars) exerce

son influence sur toute la région et compte aujourglus de 200 personnes.
De taille plus modeste, I'associatidmerroés, du nom d'un philosophe arabe dt"%siécle,

est présidée par un médecin-anthropologue algétiplimé de I'EHESS. Elle propose a un

public varié mais surtout universitaire des coniées, des expositions et des lectures sur le
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théme de la civilisation arabo-musulmane : ellehsite faire sortir celle-ci des clichés en
facilitant a un large public I'acces au savoir dsciglines trés diverses (mathématiques,
philosophie, littérature...). Son activité tend &@&itus faible que celle des précédentes.

Citons d’autres associations sur lesquelles peofatinations ont pu étre collectées :
I’ Association Culturelle Frangais Immigrés 44 présidée par Larbi Alouane ; I’Association
France-Algérie présidée par Ahmed Bachali et oeuvrant dans leadtarde la coopération et
du développement; méme champ d’action poussdociation Culturelle Marocaine

présidée par Mohamed Naciri et située dans aunSdl Bretagne, quartier nord de Saint-

Herblain, comme Association Maghrébine du Sillon de Bretagne (AMSB)

Les associations « religieuses »

Concernant les associations musulmanes, horms dgsociations turques, il faut distinguer
celles gestionnaires d'un lieu de culte, les aatiooss cultuelles, et celle qui en est dépourvue
car s'adressant avant tout aux jeunes génératioms Is forme socioculturelleJéunes

Musulmans de France.

Le plus important lieu de culte musulman, qui pegsembler jusqu’'a 600 personnes, est
situé dans le quartier de Malakoff : c’'est la masgiel Forkan, dirigée pdiAssociation
Islamique de I'Ouest de la Francedont il a déja été question. Créée au déebut desesnd0

par I'Union des Organisations Islamiques de Frasoas,influence s’étend sur toute la région
ouest atlantique. Outre la gestion du lieu de celte anime des conférences et des rencontres
religieuses. C’est en partie d’elle gu'est née datisn nantaise de3M.F. Son secrétaire

général est Sail Morad, diplomé en théologie istamide I'université de Chateau-Chinon.

La deuxiéme grande associatiofdsociation Culturelle Musulmane de Nantes Nordest
guelque peu différente dans son organisation. tRrégpar M.Boukriss, elle gere depuis 1992
un lieu de culte de taille plus modeste et moirgble architecturalement. Ses activités
s’étende sur tout le nord de la ville (25 000 hatig) et s’organisent selon trois axes : les
activités proprement culturelles (conférences-deb#ites religieuses...), I'éducation des
jeunes (accompagnement scolaire, cours d’arabermiatique, sorties, sports, arts...),
I'action sociale (repas, médiation, soutien financiutte contre la délinquance...). Difficile a

classifier, cette association est un interlocutecontournable pour les pouvoirs locaux.
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Deux autres associations ont un caractére plusdsonfel, voire privé pour la premiere.
L’ Association des Musulmans de la Bottierequartier de I'Est nantais, gére un petit lieu de
culte situé dans le foyer Sonacotra, ou vient prieg trentaine de personnes du quartier. Elle
est proche de la Mosquée de Paris, commessbciation des Anciens Combattants
Musulmans, présidée par Mohamed Boukhenoufa. Celle-ci défemiojet de création d’'une
nouvelle mosquée ou un imam serait nommé par lajnéesde Paris. Soutenu par I’Amicale
des Tunisierset I'Association de Soufismequi posséde un lieu de culte d’'une soixantaine

de places au Sillon de Bretagne, ce projet esiewrrent de celui deA.l.O.F.

Les associations « sociales »

Sous la demande de la population et en raison d#édmadation économique, certaines
associations « culturelles » se sont orientéesliade sociale d'urgence ou de permanence.
Mais la frontiére entre le « social » et le « pglie » demeure floue dans certains cas. De

méme, des associations « religieuses » citéegpéofuis de I'action socialeéd(C.M.N.N.).

L’ Association de la Communauté Algérienne de Bretagnet des Pays-de-la-Loirgissue
indirectement de I’Amicale des Algériens aujourd’tisparue, s’est installée dans le quartier
de Malakoff, plutét pauvre en vie associative immepar ailleurs. Outre I'activité culturelle
(fétes) et educative (cours d’arabe, soutien s@)lai’association mene des action de
médiation auprés de la population immigrée agéegudutier et en direction des principaux
services administratifs (C.R.A.M. , Hopital...).

L’ Association Locale des Femmes Algériennesréée en 1990 et présidée par Zahia
Belhamiti, est elle axée sur la défense des ddeissfemmes, le droit de vivre en famille, les
droits sociaux en général et la promotion socidgagionnelle. D’inspiration plus politique,
elle joue non seulement un réle de médiation ngasegnent un réle d’interpellation, voire de
« lobbying ». Lieu d’accueil, d’écoute, de consstlild’orientation avant tout, I'association
peut aussi participer a des actions collectivesdak la Marche Mondiale des Femmes ou le

Collectif Algérie, notamment dans la perspectivend’ abrogation du Code de la famille.

® L’Amicale des Tunisiens n'est pas considérée @chme une association, c’est-a-dire comme un groepem
volontaire et autonome : elle n’est finalement tue des services que propose le Consulat de Teiaidiantes.
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Située aux Dervalliéres, dans I'Ouest nantaisstamtionLes Deux Rivesa initialement été
créée en 1990 par des étudiants algériens du gupdur faire du soutien scolaire. En 1995,
une nouvelle équipe est arrivée et a assuré lgiti@m ainsi qu’un passage progressif a la
professionnalisation. Présidée par M.Dumortiee sdicoit désormais 130 jeunes des colleges
et lycées voisins. Pour dépasser la simple apprecblaire, elle développe des projets visant
a favoriser I'épanouissement général des jeunedexgression artistique a I'échange des
savoirs en passant par les nouvelles technologiés @écouverte des espaces du centre-ville.

Citons encore deux associations sur lesquelles @efiormations ont été collectées :

I’ Association Médicale Nantes-Algériet Femmes Tunisiennes de Loire Atlantique

Les associations de jeunes de parents immigrés

D’une dure de vie souvent trés courte, basées tlyausur des affinités personnelles que sur
des objectifs précis, lieux de mixité des originess associations sont tout de méme parties
intégrantes de I'étude menée ici, car elles peumens permettre de saisir les differences

générationnelles et de comprendre I'absence relaiv« jeunes » (moins de 25 ans) dans les

associations maghrébines « culturelles », « relgge » ou « sociales » précédemment citées.

La premiere de ces associations par ordre d’impoet&@st sans conte®éen Jouer créée en
1996 et située sur le quartier de la Bottiere, d&s nantais. Comme toutes les associations
de « jeunes des quartiers », celle-ci a pour agigindemande d’un local autogéré. Mais tres
vite, le local obtenu, les actions vont se divesifll serait fastidieux de les énumérer toutes
ici : elles touchent autant a la culture, au spattx loisirs, qu’aux problémes sociaux,
economiques et politiques. Depuis 1997, 'assamiagiere le café’Entract’ situé au coeur
de la cité, ou prennent place des conférencesslétbas expositions, du soutien scolaire et
administratif... Dirigée par une équipe de 14 pergsndont de nombreux fils et filles
d'immigrés maghreébins, elle compte déja 8 empleisigs mais reste résolument axée sur la

défense des droits et des libertés, par exempliggosant plainte en cas de discrimination.
Au regard de cette association, dont la réussitaresdes grandes surprises de cette enquéte,

les autres semblent presque accessoires. Maisofiance d’une association ne se mesure pas

uniquement en termes de nombre d’activités, d’attiérou d’articles dans la presse locale.

-13 -



Parmi les petites associations regroupant des geuhe&onvient de citeB.J.B.N. (pour
Blancs, Jaunes, Beurs, Noirs), centrée sur Bellevais aujourd’hui disparue, qui a mobilisé
de nombreuses énergies et contribué, selon lesgaages recueillis, a I'apprentissage de la
citoyenneté et des regles de la vie en sociétéatgsciations actuelles de ce quartier en sont

un peu les héritieres, a 'image BADJ (pour Bellevue Association Des Jeunes).

Créée en 1996 et localisée a la M.H.CBBADJ s’adresse exclusivement aux jeunes majeurs,
hormis pour I'aide aux devoirs. Organisatrice ddig® en soirée, de jeux de société et de
sport en journée, elle développe aussi des prdgtgoyage pendant les vacances. Elle est
présidée par Sophian Benhamdi. Une autre assatidd¢iddellevue a été créée par un membre
de BADJ, Smail MoustafyLes Quais de la Mémoirg dont le nomrappelle clairement le
passé esclavagiste de la ville, a pour but de temset d’entretenir le dialogue entre les

générations par l'usage de I'outil vidéo.

Si Bellevue voit éclorent plusieurs associationgedmes, y compris ledeunes Musulmans
de France qui seront évoqués plus bas, d’autres quartidssugent » aussi. Au Breil-
Malville, avecBreil Evasion, ou au Chéne des Anglais (Nantes Nord) avAssibciation
Culturelle Sportive d’Entraide et de Développement créée en 1998 en vue de I'obtention
d’'un local autogéré, elle regroupe dés son lancemples de 70 jeunes, preuve remarquable
de I'engouement suscité par la vie associative.dgstsités sont diverses, a I'image de son

sigle, puisqu’elles vont du football a la musigde,soutien scolaire aux conférences-débats.

Ce rapide tour d’horizon ne saurait ignorer la mge d’associations centrées sur la pratique
d’un art, en particulier le hip hoglltim Power aux Dervallieres se consacre au chant (rap),
HB2 a Saint Herblain a la danse depuis 1990 (breald#Btyle Alpagaa la couture créative
depuis 1995 (vétements urbains)... Ces associatioriens quelque peu de notre champ
d’étude, car si elles réunissent une majorité dmge d’origine maghrébine, elles visent
davantage a I'expression artistique personnelke l@bsertion sociale et professionnelle qu’a
la participation sociale et politique a la vie I@ca e fait est que, a défaut d’étre des lieux
d’action collective, elles acquierent une notorigé§ionale, nationale, voire internationale

pourHB2, en raison de la qualité de leurs prestationsigaés.

Dernier aspect - et non des moindres - de la \Becative des jeunes d’origine maghreébine,

la création officielle en 1996 de la section nasgadesJeunes Musulmans de France
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Présente au niveau national dés 1993, elle exmtguaravant dans I'U.O.L.LF. A1.0.F. a
Nantes) sous la forme d'un «département jeunessgom président national, Farid
Abdelkrim, est natif de Nantes et demeure a Beleweomme la section locale qui a
constituée une troupe de théateat des Lieux afin de sensibiliser les jeunes aux valeurs
citoyennes et familiales. L’association utilisesdas moyens qui sont a sa disposition : elle a
donc a peu prés les mémes activités que les agsegiations de jeunes, mais dans un esprit
ou la foi personnelle prend toute son importanceso&iation culturelle et non cultuelle, elle

voit sans cesse sa légitimité remise en causegsasalipcons d’intégrisme et de prosélytisme.

Culturelles, religieuses, sociales ou de jeunesura de ces associations ne s’annoncent
comme « politiques ». Pourtant, leurs activitéeets revendications les ameéenent souvent a

se situer sur ce terrain, celui de I'action collextdlans I'espace public local et national.

METHODOLOGIE ET PROBLEMATIQUE

«La diversité des analyses de la participation palie locale des immigrés et de leurs

enfants ne doit pas faire oublier la nouveauté decltamp de recherche, ni la modestie des
concepts, ni les difficultés de terrain, ni la caigsance imparfaite de certains phénomeénes.
S'’il existe un champ de recherche pour lequel éxiste pas de méthode préétablie, celui-ci

en est un»®

Cette remarque illustre la liberté dont je dispesins le choix des méthodes. L’enquéte de
terrain a privilégié la réalisation d’entretiensmsalirectifs avec des militants et des
responsables associatifs. Nécessitant peu de eslahes propos relevaient davantage du
registre discursif que de la simple conversatiordeu’échange d’informations. Les acteurs
associatifs sont en effet habitués a structur@r agumenter leurs interventions, ne serait-ce
gue dans la relation gu’ils ont avec les pouvoubligs (Mairies, Préfecture) et les financeurs
(Fonds d’Action Sociale). Il a fallu rencontrer casrniers pour connaitre les logiques de
I'action publique dans le champ associatif, aing ¢es mécanismes mis en place en faveur
de la participation locale. Ce choix de I'entreteemlonc porté ses fruits, puisqu'’il s’agissait

bien d’analyser, a travers les discours, les logggde I'engagement individuel, les formes

® Extrait de la brochure de 'ADRLe Point sur la participation des immigrés & la loeale, 1991, 8 p.
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d’expression du sentiment d’appartenance et le aeosrdé par les acteurs aux différents

types de conflits et de difficultés vécus quotidiement (cf. problématique).

Voici la liste des 9 entretiens réalisés, par oain@nologique :

- Association Culturelle Musulmane de Nantes NordSahad) le 21 mars.

- Association Bien Jouer(Baroudi Ikhelef) le 23 mars.

- Association AverroégMohsine Herda) le 4 auvril.

- Association Les Deux Rive€D. Loriou, E. Leroux) le 17 avril.

- Ville de Nantes(Francois Préneau, adjoint a I'intégration) le 1&.m

- Fonds d’Action Sociale(M.-F. Flahaut, déléguée régionale) le 18 mai.

- Association de la Communauté Algérienne Bretagn@ays-de-la-Loire(Nadia) le 19 mai.
- Association Locale des femmes Algériennégahia belhamiti, présidente) le 7 juin.

- Jeunes Musulmans de Franc@-arid Abdelkrim, président national), le 9 juin.

Certains ont été précédé d’entretiens exploratoides visites des locaux (associations
Amazighe, Nanagad. Quelques rencontres n’ont pu donner lieu a uregen sociologique
(Etat des Lieux Les Quais de la Mémoirg. Enfin, pour les associations que je n’ai puralle
rencontrer, j'ai eu recours a de la documentatiimaire (production propre des associations
sous forme d’affiches, de bulletins, de tractsnd@nces), secondaire (presse locale, guides

municipaux, quelques travaux nantais cités endgbdiphie) ou a des témoignages oraux.

Le guide d’entretien se déclinait en quatre them&ssociation (histoire, champ d’action,
activités), les rapports a I'espace de vie du terarde la ville et de 'agglomération (identité
territoriale, notoriété, visibilité, participatiodes habitants, fétes et services de proximité,
liens avec le tissu associatif local), les rapp@is espaces publics institutionnels, aux
pouvoirs locaux et nationaux (subventions, contahia, complémentarité ou concurrence,
délégation ou autonomie...), et les rapports auxdees nationaux de résidence et d’origine
(contacts, relais, symboles, sentiments, représemsapolitiques...). Ce guide a été modifié,

bien évidemment, lors de mes deux entretiens @ageddux responsables de I'action publique.

Les rares difficultés de réalisation des entretiegngexception du cas deA!l.O.F. déja
mentionné, étaient causées par la dissymétrie deatssances des structures de l'action

publique, relativement complexes sinon opaquesaetna sous-évaluation des contraintes de

-16 -



financement. Cette dissymétrie qui jouait au désuma défaveur (par exemple au cours de
I'entretien avec Saad deAlC.M.N.N.) a été éliminée rapidement grace aux nombreuses
sources de documentation dont je disposais. Léisuli€s restantes furent davantage liées a
un sens du contact qui, méme bon, ne permet pgsuteuwle poser certaines questions trop
« politisées » (tel le droit de vote) ou mal placed est par exemple difficile de demander a
un responsable associatif d’évaluer lui-méme ledéeg représentativité de son association,
et encore davantage de le questionner sur larfététde ses pratiques et de son discours.

De maniere globale, les entretiens se sont tras dieoulés, parfois méme au-dela de mes
espérances. J'ai eu droit a quelques séquencesadeube verbale, d’autant que le potentiel
contestataire et revendicatif qui s’exprimait alaiit contre 'une de mes hypothéses de

départ, que je dois maintenant exposer dans le ggaréral de la problématique utilisée.

Le constat de départ concernait I'essor des pregigie médiation sociale via des associations
dites « communautaires » d’'une part, et la créatibemplois-jeunes de proximit&ans le
cadre de la politique de la ville d’autre part. Ras deux aspects, la vie associative des
immigrés maghrébins et de leurs enfants semblag éevenue une euphémisation des
rapports de domination politique et de conflictigalsociale. Les jeunes, par exemple, se
regroupent en association d’abord pour étre coréssdgomme des interlocuteurs valables par
des pouvoirs locaux qui, avec les lois de décasat@n, ont gagné des prérogatives. La
création de nombreux emplois-jeunes renforce cettelance, I'association devenant un
champ de substitution a I'insertion sur le marchérdvail. En comparaison, les actions des
mouvements des années 70 et 80 (gréeve des foyerac@ma, luttes des Travailleurs
Arabes...) étaient davantage marquées par une diomensllective et revendicative,
bref, plus politique et moins socioculturelle. De eonstat découle I'hypothése suivante : le
passage a I'association signe aujourd’hui une migaéion du politique, les différents acteurs
adoptant une position pragmatique, ancrée sur d@sgocal, I'insertion économique, et

guidée par un besoin de reconnaissance institelath

Dans ce contexte, comment sont interprétées lesifestations de conflictualité, les

difficultés dans les relations avec les institusi@t, plus largement, avec la société d’'accueil ?

" On remarquera, a la lecture des noms des assmsiaiombien celles-ci prétendent souvent conceoge
une frange d’une population ou d'un territoire s femmes », « les musulmans », « la France Quebt »..).
8 Ce sont les résultats de travaux récents suelassociative des immigrés maghrébins.
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Car celles-ci n'ont pas pu disparaitre totalemeémn dissu associatif qui reste un « champ »
agité par des tensions et des luttes autour d'engaliectifs, pour I'obtention de gains
matériels, symboliques et structurels. La partibdipa comme l'intégration, est toujours
conflictuelle : les individus qui s’engagent auvéex d'un collectif lié par des valeurs et des
objectifs communs ne peuvent pas étre toujourscenrd avec les pouvoirs locaux et les
structures de participation mises en place par;élsxne peuvent pas ne pas réagir aux
discriminations, aux clichés véhiculés au sein ‘dgition publique. En raisonnant par
'absurde, lorsque tout va bien, que chacun estfadtde son sort, les individus n’ont pas le
désir de se regrouper pour créer de nouvelles iasems. Dans la réalité, a Nantes en
particulier, c’est bien l'inverse qui se produitsavoir une multiplication des associations
d'immigrés maghrébins et de jeunes, qui ne durasttputes 10 ans, mais qui signalent toutes

I'existence d’'un manque : lequel ?

Dans le cas nantais, le fait que les Maghrébinsntusurtout employés dans les entreprises de
batiment, secteur traditionnellement peu syndigegpliquerait en partie I'émergence
d’associations spécifiques. De méme, on constage farte imperméabilité des structures
associatives francaises aux immigrés, toutes @asgyoonfondues. Ces deux facteurs peuvent
expliquer partiellement le développement d'actwied de revendications via des associations
propres aux immigrés maghrébins et apparemmentgéérdiorientation politique. Mais pour
répondre réellement a ce paradoxe - entre une eqeadistanciation du politique et la
persistance de conflits - il est nécessaire diaeicles deux podles, interne et externe, de la

vie associative.

En effet, les associations ne sont pas exclusiveoreantées vers les institutions publiques et
la participation active de leurs membres est leeuxééme caractéristique général&n
d’autre termes, l'association est composée de dwlgs, I'un « offensif », tourné vers
I'extérieur avec la réalisation d’actions et d'dlijis concrets, l'autre « défensif », tourné vers
l'intérieur avec une sociabilité, un sentiment gfagienance et une identité collective propres.
Le second est indispensable au premier pour Iddiationnement de I'association. Il permet

notamment de résoudre ou de surmonter la conflitdyaésente dans le rapport a I'extérieur.

° Ces deux caractéristiques sont les deux varigblesB de la typologie des organisations dressék988 par
Hanspeter KRIESI. Selon ce modéle, quatre trajearganisationnelles existent : l'institutionsation (A+ ;

B-), la commercialisation (A- ; B-), la conviviadit(A- ; B+) et la radicalisation (A+ ; B+). On pesg reporter a
l'article : New social movements and political opipmities in Western Europ&uropean Journal of Political
Research1992, n°22, p 219-244,

-18 -



Dans le cas des immigrés maghrébins, et contreaicest idées précongues, cet « étre
ensemble » ne va pas de soi, loin s’en faut. Peprendre la formule de Abdellatif
CHAOUITE, auquel est emprunté cette distinctionep6ffensif / défensif : «Ce que les
immigrés partagent, c’est d’abord leur conditionndinigrés, c’est-a-dire I'absence justement
de leur communauté premiérg® Méme si les associations « communautaires » anesm
été précédées de groupements officieux basésosigiie villageoise, nationale, ethnique ou
religieuse, le passage a l'association, I'épreuvetemps, des difficultés dans la société
d’accueil et d’autres facteurs nécessitent une almation constante des liens entre les
membres, nécessité qui peut se traduire par dasssigjstinctifs, des fétes réguliéres, des
formations individualisées... Nous reviendrons surdaager d’'une vision homogénéisante
des populations immigrées, qui peut se manifestgy'a 'emploi du terme « maghrébin »
dans l'intitulé de ce sujet, pour désigner desqerss que l'origine nationale, la trajectoire,

les modes de vie et de pensée contribuent a diffémeet a individualiser.

L’objectif de cette étude est donc d’analyser adral'’engagement dans la vie associative les
divers sentiments d’appartenance tels qu’ils seetivdans les espaces de la participation
locale. En effet, la forme associative, non seul@nstructure, officialise et modifie les
appartenances et les identités collectives préaiess, mais contribue aussi a en faire émerger
de nouvelle, parfois inédites. Dans ces reconstmgtidentitaires marquées par des conflits
de toutes sortes, apparaissent de nombreux criderdgférenciation internes a la population

maghreébine : critéres générationnels surtout, Bgagement sexuels, religieux ou territoriaux.

L’intérét de cette enquéte nantaise, sur un tefusgu’ici peu investi par la recherche, se
situe donc ailleurs que dans l'apport de donnéesames ou dans lillustration de themes
déja travaillés par d’autres. Il s’agit ici de caaitbe deux illusions qui gouvernent encore nos
représentations de I'immigration maghrébine et alevie des habitants qui en sont issus :
lillusion communautaire, c’est-a-dire l& tendance a percevoir les immigrés comme une
catégorie homogene”, et lillusion de neutralité politique, traduiteap leur exclusion

symbolique et matérielle de I'espace public insitiunel.

19 A.CHAOUITE, D’une associabilité inavouablEcarts d’identité Décembre 1997, n°83.
1 Abdelmalek SAYAD L'immigration ou les paradoxes de I'altérjtBruxelles, Editions Universitaires, 1991, p
91. L'illusion de neutralité politique est une idgd lui est également empruntée.
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Premiere partie

LE SENS DE LA CONFLICTUALITE
DANS LE CHAMP ASSOCIATIF



L’association sous sa forme actuelle de growgrg volontaire est I'héritiere d’une histoire
riche et complexe. Combattue par les républicaiéslistes pour sa ressemblance avec les
corps intermédiaires honnis de I'’Ancien Régime,riéeadu champ politique et en méme
temps privee de l'expression d’appartenances ioaitlles par la loi de 1901, la vie
associative se situe malgré tout, dans sa réal@@dienne, au croisement du communautaire
et du sociétaire. Cette tension entre communautéoeiété, abondamment analysée en
sciences sociales, se traduit a la fois par unkig®a du privé (I'individu membre est avant
tout un citoyen abstrait) et par une consciencencone, une identité collective trés forte et
immédiatement lisible, par exemple, dans les agpetls des associations : «femmes
algériennes », « jeunes musulmans de France »mmuaoauté marocaine de Bellevue »...
De ce fait, certains sociologues ont pu parler @o@s du modéle associatif francais de
« modéle mixte% puisqu’il est un double instrument de participaticommunautaire et
d’intégration dans I'Etat central. La fédérationt faistoriguement son mode privilégié

d’organisation territoriale, favorisant une struethiérarchique pyramidale.

Mais les associations d’immigrés maghrébins répoidies exactement a ce modéle franco-
francais ? Il ne faut pas oublier que ce droitene fut accordé que le 9 octobre 1981, avec la
loi abrogeant le décret-loi de 1939 qui les souaitedt I'autorisation préalable et au droit de
dissolution du Ministére de l'Intérieur. La formessaciative a donc pu étre réinvestie,
réinventée par les immigrés, afin de correspondeerd besoins spécifiques. Nous en verrons
des exemples dans la seconde partie. Auparavafauytilanalyser I'adaptation inverse, en
s’interrogeant sur l'inscription de I'action coltee des immigrés dans une forme historique

qui leur est imposée et dans un systeme localallestgui a ses particularités.

Lorsqu’on aborde la question du sens de la condlideé dans le champ associatif, il ne faut
donc pas perdre de vue l'autre caractéristique atsdciation qui est d’étre une forme
juridique précise, comportant plusieurs contrainflesalisation, désignation d’'un bureau,
détermination d’objectifs et de moyens, démocriatierne, équilibre comptable, activités non
lucratives...) et procédant surtout d’'une volonté rdeonnaissance institutionnelle. Les
pouvoirs publics locaux sont en effet devenus kesrliocuteurs incontournables pour les
groupements souhaitant mener des activités d’enver@omme le dit un jeune militant de

'associationBien Jouer, ces pouvoirs ne sont pas seulement censés appartsoutien

! Jacques IONLa fin des militants ,?Paris, Editions de I'Atelier, 1997, p 25-29.
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financier ponctuel mais également un soutien nmeuale long terme. Des lors, la question de
l'institutionnalisation des associations est paséecelles-ci s’orientent trop exclusivement
vers les autorités et les financeurs locaux, gislent de vue leur base sociologique, leur
terrain d’action, voire leurs propres membres danparticipation n’est plus encouragée.
Enfin, a terme, c’'est le potentiel créateur et estdtaire des associations qui risque de

disparaitre du fait d’'une trop grande inscripti@amsl ce systéme local d’acteurs.

Le conflit qui semble structurer le champ assdcgarait donc celui de 'autonomie contre la
dépendance. Le mouvement « beur » s’y est heurig ldg années 80 et le souvenir de sa
dérive politicienne est encore présent parmi le®@ations de jeunes de parents immigrés.
Quant aux associations « adultes », a base rdlgjeathnico-nationale ou territoriale, elles
sont davantage concernées, non pas par une pwediee en termes de financement, mais
par les dangers d'une stratégie de délégationadtidh sociale, de la formation, de la lutte
contre la délinquance... Les militants et les respbles associatifs immigrés deviennent
souvent, dans les quartiers d’habitat social, dewatlleurs sociaux de substitution.
Parallelement, les actions de médiation socioaeiliisont menées par les associations dites
« communautaires » ou « ethniques », dont elles gmfiois devenues la principale activité,

en méme temps qu’une source de légitimité soctade eeconnaissance institutionnelle.

Mais ces évolutions se heurtent dans bien deswaslgectifs initiaux des associations, a la
concurrence sous-jacente qu’elles avivent entrgilegpements, au sentiment de confusion
des roles, aux accusations de « communautarisnuede a« non professionnalisme »... Ces
conflits se sont manifestés dans les entretienss s propos sur les institutions, mais aussi
dans les propos sur I'opinion publique, sur I'image I'association donne d’elle méme, dans
le quartier, auprés des habitants et auprés dmassociations francaises ou immigréés.
peuvent alors déboucher sur le passage a I'actblactive, pour ne pas dire « politique ».
Dans ces conflits, la mobilisation est basée sunaevelles formes d’identité collective,
réelle ou symbolique, et la vie associative seleé@dre le lieu de la négociation et de la

reconnaissance de ces identités dans I'espace poddil.

2 Malheureusement, en I'absence de données, le thébate aux associations et les conflits entre bremsur
la question du danger d'institutionnalisation neaépas ou peu abordés dans ce mémoire.
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A - Euphémisation de la conflictualité dans I'espag public local

L’histoire de la vie associative des immigd&ms la région nantaise porte les empreintes
du catholicisme social, courant trés présent dansiduvement ouvrier local. Ce sont par
exemple des chrétiens qui ont ouvert puis géré genduelques temps le premier foyer
d’accueil pour travailleurs étrangers (1958). Augbui, a coté de cette solidarité Francais-
immigrés teintée de catholicisme, se déploie lecaliss municipal sur le « métissage
interculturel ». C’est d’abord par cet angle gualsbrdée la question de la participation des
habitants d’origine maghrébine a la vie locale, qq& favorise le développement de
nombreuses associations « culturelles » d'immigrésle manifestations interculturelles a

I'échelle des quartiers et de I'agglomération.

Mais I'encadrement institutionnel de la vie asstiegane se limite pas aux effets du discours
municipal et a la construction d’'une image « métss de la ville. D’autres acteurs, tels
I'Etat et le Fonds d’Action Sociale (F.A.S.), emtren jeu pour délimiter les espaces locaux
de la participation associative, selon deux priesipla territorialisation des actions publiques
pour le premier, la promotion de l'intégration répcaine pour le second. Ces deux principes
qui influent sur les idées et les pratiques de®daaons s’incarnent dans un troisieme
principe plus général, celui de la « démocratietigipative » ou « de proximité ». La
promotion récente de la « démocratie locale » dtasiuit dans I'agglomération nantaise par
la création de plusieurs structures de participagibde consultation des populations, censeés
favoriser le dialogue, la cohésion sociale et ldemge de l'intérét général. Outre les
permanences locales des élus et le role d'inteairédiles chargés de quartier, des Comités
Consultatifs de Quartier ont été mis en place darsadre du Développement Social Urbain.
L’année passée, les Carrefours des Citoyens os¢mddée plus de 2500 personnes dans les
différents quartiers de la ville. A c6té de cesicures de droit commun, il en existe deux
autres spécifigues aux immigrés et a leurs enfgndsir les premiers, la Commission Extra-
Municipale Pour I'Intégration (C.E.M.P.l.), poursleseconds, la Commission d’Acces a la
Citoyenneté (C.0.D.A.C.) de la Préfecture. Touslieesx de consultation constituent I'espace
public institutionnel de la participation a la Vecale. Les associations y sont les acteurs les

plus présents et les plus sollicités, car maittissiaux I'usage des espaces institutionriels.

% Pour une conception sociologique de I'espace puisknant en compte les inégalités des structurales :
Marie-Héléne BACQUE et Yves SINTOMER, L'espace peilmlans les quartiers populaires d’habitat social,
sous la dir. de Catherine NEVEHBspace public et engagement politigBaris, L'Harmattan, 1999, p 115-148.
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1. Les effets de la dynamique interculturelle danshi@mp associatif

a) Nantes, ville du métissage

La région nantaise est fortement imprégnée deaddition du catholicisme social. Ainsi,
durant limmédiat aprés-guerre et en pleine guercdoniale, l'accueil des premiers
travailleurs maghrébins débarqués a Nantes futrégsar les réseaux chrétiens, relayés
ensuite par les centres sociaux (ACCOORD), lesrsgees publics (F.A.S., Service Social
d’Aide aux Emigrants) et le nouveau servidglesaique» de 'U.D.A.F. de Loire-Atlantique.

Dans les années 50, le Secours Catholique s’oadepeilgériens habitant les bidonvilles,
dont le plus tristement célébre est celui du quaek Renaud. Cette action donne naissance
en 1952 & I'Association d’Entraide aux Nord-Africai(A.E.N.A.) qui ouvrira le premier
foyer d’accueil, en 1958 au Plessis-Cellier, préd'actuel quartier de Bellevue : le foyer des
Alouettes, qui fonctionnera jusqu’en 1972, offretassibilité d’'une vie plus communautaire,
grace a un reglement sensiblement moins tatillan cpux de la Sonacotra, dont le premier
foyer ouvre 11 ans plus tard, en 1969. Les Alosetiont le lieu de création de la premiéere

association sportive maghrébineJeunesse Dijijellienne de Nantegootball) en 1966.

L’A.E.N.A. fusionnera avec I'A.S.P.R.0.M., assoat née des mouvements de mai 68, pour
donner le GASPROM (Groupement d’associations déesoet de promotion des travailleurs
immigrés) en 1970. D’inspiration plus « gauchisantajourd’hui, et malgré la diminution de
ses activités professionnelles (le A. et le S. iBamt désormais Accueil et Service), le
GASPROM conserve encore son role en tant que selcitale de la F.A.S.T.l. (Fédération

des Associations de Solidarité avec les Trava#léonmigreés).

L’orientation politique des autorités locales joue réle central dans la promotion d’'une
image ouverte, tolérante et multiculturelle de lbev Ce discours est celui de la gauche
municipale, au pouvoir depuis 1989 (élection déske menée par Jean-Marc Ayrault, P.S.).
La délégation « accueil et insertion » de 1989edee « délégation a l'intégration » en 1995,

est I'instrument de cette politique interculturedlent le maitre-mot est « métissage ».
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« On doit avoir une intervention publique a pluse@aspects : elle peut avoir des
aspects trés concrets, en terme d'acquisition dgdge ; mais je trouve qu'on est
plus confronté a I'émergence d'une société duradaemmeétissée. C'est un peu ca
la dynamique urbaine. Le métissage n'est pas upegdrires scientifique, mais je
trouve qu'il décrit ce qui se passe. C'est une dwesses les plus pertinentes
aujourd'hui, plus que "l'intégration”. Donc, il gé plutdt de mettre les outils
publics a la hauteur de la société durablement ssét »

[Francois Préneau, Adjoint a I'intégration de ldl&/de Nantes]

Concretement, cela se traduit par le choix de nembrpartenaires associatifs dont la
collaboration est censé apporter uneornaissance objectivéede I'immigration et des

différences culturelles [un des objectifs de lavamtion cadre du nouveau Contrat de Ville
signée le 15/05/00]. L'un de ces partenaires eSeletre Interculturel de Documentation, crée
en 1984 par des Francais et des immigrés, et qaidiaire découvrir les pays d’origine,

favoriser les échanges interculturels entre popafet francaise et étrangése [plaquette de

présentation des activités du C.1.D.]. Cette asdgioei dispose d'un important centre de
documentation, propose diverses animations auqud#ds formations et un suivi technique
aux responsables associatifs et participe aux estaifons interculturelles décrites ci-
dessous. Formation, connaissances, mais ausdiemule la mémoire : I'histoire esclavagiste
du port de Nantes a fait I'objet d’'une expositiatitulé les Anneaux de la Mémoire en 1999.
Mais le projet de l'association Mémoire de I'Outermde créer un lieu permanent de

mémoire, une sorte de musée de la traite des N@pas encore été concrétisé par la Ville.

L’agglomération nantaise est réputée pour étre ddrec de manifestations culturelles
d’envergure nationale voire internationale. Nougrons d’'une part, les grands événements
soutenus par les collectivités locales, d’'autred, pes fétes interculturelles locales auxquelles
participent les associations d’habitants d’origimgghrébine.

Le festival des Trois Continents, axé sur la préidaccinématographique des pays étrangers,
est le plus connu. Il attire chaque année dessegalirs et des acteurs internationaux, mais sa
clientéle est essentiellement composée de cinéplaiferaison d’'une programmation sérieuse.
Dans la méme catégorie, les cinémas Katorza prapebaque année la Semaine du Film

* Pour plus de détails concernant les foyers d’dtetid’hébergement de Nantes, voir la note iféitu Apercu
historique des immigrations maghrébines dans l@ggration nantaise », publiée en annexes.
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Arabe, avec le soutien du F.A.S., entre autrexe Elhit dédiée cette année au rapport a
I'histoire et a la situation des femmes dans lgs [@aabes. Plus populaire est le festival Tissé
Métisse qui se déroule début décembre. Organisél’pa.E.N.E.R., I'association des
comités d’entreprise de la région nantaise, il Wesstue aux classiques (et ennuyeux...)
arbres de Noél des entreprises participantes. $sscemtions locales y sont tres actives : sous
'expression des associations métissent la citéelles étaient 60 en 1999 a profiter, comme
les milliers de visiteurs, du cadre luxueux de l@éQles Congres. La programmation
comprend a la fois des concerts d’artistes célefnags rap, musiques du monde) et des
espaces quartiers métissés qui accueillent les créations et les stands ag=®ciations.
Parmi celles-ci, de nombreuses associations déuatsitd’origine maghrébine :Association

de la Communauté Marocaine de Bellevueleunes Musulmans de Francest sa troupe
théatraleEtat des Lieux Style Alpaga I'Association de la Communauté Algérienne
Bretagne Pays-de-la-Loire (A.C.A.B.P.L.), I'Association Culturelle Musulmane de
Nantes Nord (A.C.M.N.N.) etDeux Rives Cette manifestation d’'une soirée est I'occasion
tout au long de l'année de faire travailler ensembés associations, d’améliorer leur

visibilité, de rassembler les énergies bénévolegiféerents quartiers...

Plus modestement, d’innombrables (au sens propféjes interculturelles de quartier »
financés par le F.A.S. rassemblent chaque annéestegiations et les habitants, en essayant
de surmonter les barrieres classiques du quotmhere partage d’'un repas, l'organisation de
débats... Leur ancétre commun est en quelque Isdf@rum des Quartiers et des Communes
tenu a Nantes en février 1985 dans le cadre dangpagne gouvernementale lancée en mars
1984 sur le théme \ivre ensemble, Frangais et immigrésUne trentaine d’associations et
prés de 4000 personnes s’étaient alors retrouvékanéenne manufacture des tabacs.
Récemment, une initiative inter-associative a dolig a une journée intitulée Wn pas
contre l'indifférence» a laquelle ont participéA.C.M.N.N., J.M.F., Bien Jouer, Amazigh
(Association Culturelle Berbere) efABsociation Locale des Femmes Algériennes

b)_Les associations culturelles

A partir de 1981, les premieres associations quiréent a Nantes oeuvrent dans le secteur
socioculturel. La sédentarisation et le regroupdrfanilial incitent les immigrés maghrébins
a se doter d’espaces d’expression culturelle. Demannées 70, les groupements informels ne

concernaient que le footbalFootball Club Tunisien, Association Sportive des Marocains
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Union Sportive Marocaine Etoile Sportive Algérienne Désormais, les immigrés

s’affirment comme résidents porteurs d’'une culitvante, a travers des pratiques collectives
(musique, danse, gastronomie, habillement...). M&auboup ont une durée de vie trés
courte et subissent les pressions des pays d’erigiela est particulierement vrai pour les
Algériens, qui devront attendre la disparition d&nlicale pour développer leurs propres

structures associatives, a la fin des annéed&DKE.M., A.L.F.A....).

Nous avons recenseé 8 associations culturelles @ixeste sans doute davantage, a I'échelle de
groupes d'immeubles) qui participent, a des dedrésrs, aux manifestations déja décrites.
Leur raison d’étre est de reconstituer dans le aesipremieres générations I'ambiance et la
cohésion de la société d’origine toujours présdates les esprits. On constate d’ailleurs qu’a
deux exceptions presAfhazigh et I'’Association Maghrébing, toutes se définissent par
rapport a un des trois pays du Maghreb. Le sentintésppartenance valorisé y est
strictement national ; les manifestations extéaswont parfois accompagnées de drapeaux.
C’est au sein de ces groupements que se montréelexrie « pble défensif » de la forme
associative, la préservation de « I'entre-soi ecda continuation de rituels religieux, de fétes
commeémoratives, de liens avec le pays. Cela segtifi pour autant une folklorisation de la
culture d'origine ? Répondre par I'affirmative sergnorer le potentiel d’innovation et le

« bricolage culturel » présent dans ces pratigoesnwunautaires. Surtout, il faut souligner

I’hétérogénéité de cet ensemble d’associationsp’guit pas toutes le méme champ d’action.

En effet, si les 8 associations citées peuventdiadifiées de « culturelles », elles ne le sont
pas selon les mémes modalités. Ainsi, I'lslam pre tantét vécu comme partie intégrante
d’'une culture nationale, ce qui est le cas le fiéguent, tantét comme une religion donnant
lieu a un culte quotidien, ce qui est plutét le ches associations « religieuses » telle
I'A.C.M.N.N. Mais ou s’arréte réellement la frontiére culturelltuel, lorsque les personnes
disent vivre la religion comme une culture ? Ce gsii certain, c’est que les associations
« culturelles » n’abordent pas I'lslam a travers tkrtures du Coran ou l'organisation de
mariages, mais uniquement par des pratiques cdBlaivestimentaires, des souvenirs
imprégnés de religion. Le terme de Roger BASTID&Eommunautés de souvenirsen

opposition aux «ommunautés de révesque constituent les groupements politiques,ipara

ici adéquat, du moins pour les associations quiémissent comme maghrébines. Celle qui

® Les Arméniens de ValencRevue Internationale de Sociologi€ 1-2, Janvier-Février 1931, p 17-42. Article
réédité dans la revigastidiana n° 23-24, Juillet-Décembre 1998, p 11-37.
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représente la communauté berbémazigh, bien qu’elle mene des activités culturelles, se

situe plus sur le terrain des « réves » de vojpunreconnu officiellement le peuple berbeére.

La plupart de ces associations ne se contentent’pagetenir a I'intérieur leurs souvenirs
communs ou de valoriser a I'extérieur leurs diffées culturelles. La naissance des enfants
leur a imposé le devoir de transmettre les sawirsotamment celui de la langue arabe ou
berbére. Décrite par la déléguée régionale du FMaBie-France Flahaut, I'opposition entre
les cours d’arabe exigés par les primo-arrivanttaetompagnement scolaire demandé par
les grands freres nés en France ne me semblegismént présente a Nantes, contredite par
'exemple de IA.C.M.N.N., association intergénérationnelle, qui propose @eux types
d’activités, y compris des cours d’arabe aux nabaphones. Cela dit, la demande a évolué
en devenant plus culturelle (la langue arabe cormaieur, enrichissement, atout) et en

abandonnant peu a peu sa visée pragmatique inltésdeau projet de retour des parents.

Enfin, derniere distinction, soulignée déja pow heanifestations interculturelles et que I'on
retrouve ici : celle entre les associations popesaet les associations de I'élite intellectuelle
(de professions libérales ou universitaires). Gasidres sont représentées a Nantes par au
moins deux associations. Créée a I'occasion danwée du Maroc » (1999), I'association
Nantes-Agadir (Nanagad)s’est développé a partir du pacte d’amitié liaag teux villes a
linitiative du Conseil Général de Loire-Atlantigu®és ce départ, elle est soutenue par
Tajjedine Baddou, commissaire général du Maroébetouni Ahmed, consul a Rennes. Elle
a ensuite proposé des animations diverses damaslie des &kegards croisés des Nantais sur
le Maroc» avec le soutien et la présence des consulsiegéunisien et marocain ;
Averroés réunit des amis universitaires qui organisent desférences scientifiques et
littéraires sur la civilisation arabo-musulmaneoselin angle assez pointu, malgré sa volonté
d’ouverture au grand public. A titre d’exemple :euconférence portait sur I'histoire de la
médecine arabe au moyen-age. Son président estaijaurs médecin et diplomé
d’anthropologie de I'E.H.E.S.S., ce qui lui fadlites contacts. Son approche ressemble a

celle d’une association du Mans, Avicennes, dorat parlé Marie-France Flahaut :

«lls ne sont pas du tout sur la notion de communeaitglutdt sur celle des
rencontres culturelles, par exemple faire connaleréMaroc ici en Francej...]
Avicennes est plus axée sur la recherche et I'éghanr le monde arabe que sur

la notion de pays, méme si apres ils proposentdeses sur le Maroe:
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[Marie-France Flahaut, Déléguée Régionale du FJA.S.

Les associations « culturelles » sont donc noneseeht constituées a partir d'une méme
origine nationale, mais également a partir d’'uneneé&atégorie socioprofessionnelle. Les
plus anciennes, qui demeurent aussi les plus narsése sont composées d’ouvriers ayant
rompu par I'émigration avec leur passé rural : demmrembres n’ayant acquis aucun bagage
scolaire, elles n'ont que peu de relations aveleséssues du milieu universitaire. Ces deux
types de groupements n’ont finalement pour poimirooin que les profits qu'ils retirent de la

promotion faite par la Ville de Nantes des man#gshs et associations culturelles. Faut-il
parler ici d’'un soutien ou d’'un encadrement de®@asions par la Ville ? Il est difficile de

répondre définitivement et globalement. De faigntadrement « culturel » est de moindre
force que celui qui est présent dans la politigeelal ville et au sein des procédures de

Développement Social. La, de nouveaux acteursrdrerejeu (Etat, Département, Région).

2. L’environnement institutionnel des pratiques asstves

a) la territorialisation de I'action publique

Cet extrait tres « politique » servira d’introdectia I'analyse des effets de ce processus :

« La territorialisation était vraiment la grande réfme du deuxieme mandat de
Jean-Marc Ayrault, et le pivot de cette réformesoat les chargés de quartier qui
sont les responsables de la politique municipatechacun des onze quartiers.

[Francois Préneau]

De fait, cette politique de territorialisation relgnite pas aux chargés de quartier : elle entre
dans le cadre national plus large de I'aménagewherneérritoire, du développement local, et

aujourd’hui dans celui de la politique de la villea vie associative des quartiers d’habitat
social s’est considérablement étoffée a la faveas procédures de Développement Social
(D.S. des Quartiers en 1981, D.S. Urbain en 1988)stituées par les collectivités locales et

'Etat central sous une forme contractuelle. Lectanent de ces procédures est donc
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contemporain de l'acces au droit d’association gesrimmigreés : elles joueront pleinement

leur réle lors du reflux du mouvement « beur »etadvague de retour a I'espace local.

Ces procédures visent a agir sur les causes deédeadhtion perceptible dans certains
quartiers périphériques. A Nantes, les quartiegsrits des 1989 dans les conventions D.S.Q.
entre I'Etat et la Ville sont : les Dervallieresslicités de Nantes Nord, Bellevue (Nantes-Saint
Herblain), Malakoff et Chateau (Rezé). Dans le eatln Pacte de relance pour la ville, le
décret du 26 décembre 1996 répartit ces quartierZomes Urbaines Sensibles (Z.U.S. :
Malakoff et Chateau) et Zones de Redynamisationaideb (Z.R.U.: Bellevue, les
Dervallieres, Nantes Nord, auxquels s’ajoute Naridef. Parallélement, fin 1999 a été
confirmé I'engagement de I'Etat dans un Grand Rrdg Ville (G.P.V.) pour le quartier
H.L.M. de Malakoff. De nouveaux sites prioritaifgsurraient étre ajoutés : le Breil-Malville,
le Clos Torreau, le Perray, Port Boyer (Nantes)Sikon de Bretagne (Saint Herblain),
Blordiére et Pont Rousseau (Rezé). Tous ces sitdscaractérisés par de grands ensembles
dégradés, concentrant des populations en diffiqdtéale, enclavés, mono-fonctionnels et en
manqgue de services de proximité. Nous avons ceéngtat ailleurs que la plupart de ces
quartiers concentraient une grande part d’habitdiiggine maghrébin&.Comment sont-

elles prises en compte par ces dispositifs ? Ladigipation est-elle encouragée ?

Outre les objectifs d’aménagement urbain et d’itn®ersociale, ces procédures visent a
accroitre la participation des habitants et a dsgaurdes reunions publiques dans le cadre des
Comités Consultatifs de Quartiers, comités ou gwésents de nombreuses associations, y
compris celles des habitants d’origine maghrédifgs peu de personnes ne s’y rendent en
tant qu’individus isolés, et encore moins les inmésy ce qui marque les limites voire
'exclusion de ces « C.C.Q. ». Il n'empéche quenpales orientations du tout nouveau
Contrat de Ville 2000-2006 figure celle del&velopper la citoyenneté et la gestion sociale de
proximité» [extrait de la convention cadre, p 9]. Il est meémrécisé plus loin que

« I'implication des habitants est le ressort esggrqui traverse tout le dispositif de travalil,
suscite et fonde la pertinence des actions, ettgue® les pratiques professionnelles|p

10] S’agissant plus précisément des populationsigmées, les institutions privilégie une

approche transversale, donc non-spécifigue. Par exemple, face aux |pnods de

® Cf. La répartition de la population d’origine maghrélkinlans I'agglomération nantaigeibliée en annexes.
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concentration, on prévoit de favoriser I'accés ageiment ordinaire et de transformer les

foyers de travailleurs en résidences sociales.

Les premiéres opérations de Développement SocsaQde@rtiers concernaient la gestion et la
réhabilitation de I'habitat, des H.L.M. aux espapeslics. Les premieres « réhas », comme
les appellent les habitants, ont été menées sarssiltation préalable, ce qui occasionne des
mobilisations de locataires comme celle du Boisddara Bellevue, qui rassemble 200
personnes en juillet 1987. Avec le rattachemenbaobre 1988 du Développement Social
des Quartiers a la Délégation interministériella @ille et au développement social urbain, il
semble que les choses évoluent. La mise en plaseCde.Q. facilitent le dialogue. La
création d’équipes opérationnelles de D.S.U. daasun des quartiers concernés offrent aux
habitants une proximité avec ces nouveaux parenaiCette nouvelle lisibilité des
orientations prises et des actions engagees fawnbria mobilisation des habitants sur des
themes qui les touchent directement: le devens dspaces verts, la disparition des
commerces, la rénovation du bati... Tout cela camstitn espace de participation et
d’échange avec les institutions locales. Progressant donc, le Développement Social est
passé d’'une stratégie de traitement social deguliffs a une volonté d’agir sur le cadre de
vie global des habitants, notamment par des opéradie requalification urbaine et de
diversification des activités. Nous nous intéressam aux effets de cette politique sur la
participation locale et sur la vie associative tlebitants d’origine maghrébine. Mais des
résultats en terme d’attractivité locative sontadéptenus, a Bellevue par exemple : ce
guartier figure désormais en bonne place, dert@&oentre-ville et Nantes Nord, dans la liste
des quartiers les plus demandés ddérier 2000. A l'inverse, le Breil et Malakofftaent

tres peu. [Enquéte du Centre Régional d’Etudes Pidabitat de I'Ouest, juin 2000].

Le champ d'intervention du D.S.U. est extrémemangd : a titre d’exemple, prenons le
guartier de Bellevue, le premier a avoir y étélimsbDans le domaine de l'insertion sociale et
economique, une Régie de Quartier a été crééetro@sen 1991 sur la place « centrale »
(place des Lauriers), et propose des ateliers lageg menuiserie, des services de rénovation
d’appartements, de réparation de vélos, par I'méeliaires de salaries peres de famille
habitant le quartier. Méme type d’activités pouasBociation Bellevue 2000, agréée
d’Education Populaire et soutenue par le D.S.U.aMisdepuis 11 ans a améliorer la
participation économique et sociale des habitaries\ae du quartier, elle a suscité un rejet

d'une partie des habitants d’origine maghrébineuxa@ ne voulant pas intégrer cette
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structure trop « francaise » a leurs yeux avaie@é aine association concurrente nommeée
Intégration 2000, basée sur des ressorts communautaires et axda stussite scolaire.
N’ayant retrouvé aucune trace de cette structureatisposant pas de source d’information

plus récente, je ne cite ici qu’'un travail effecaré1996 pour la cellule nantaise du D.$.U.

Dans un domaine plus « citoyen » et au méme entididaison des Habitants et du Citoyen,
achevée en 1994, offre un espace de référence smaciations du quartier. Par exemple,
celles qui le souhaitent y disposent d’'une boitelatires : c’est le cas des jeunesBda.D.J.

et de IAssociation des de la Communauté Marocaine de Belige. La Maison, gérée par
deux employés municipaux volontaristes, est aessatire de repas de quartier, d’expositions
(exemple de celle sur le Maroc présentée par I@ason Nanagad... Son existence est un
avantage pour Bellevue qui est, a ma connaissdacseul quartier qui en soit pourvu.
Ailleurs existent parfois les classiques Maisons Adesociations ou il n’'y a pas ce rapport

direct avec les institutions locales (mais a Matfkmar exemple, il N’y a aucune des deux).

Dans les entretiens, trois associations, toutegcation sociale et éducative, m'ont parlé
spontanément du D.S.U. et de son importance damg lde leur quartier : A.C.M.N.N.
(Nantes Nord)Peux Rives(Les Dervallieres) et 8.C.A.B.P.L. (Malakoff). Cette derniére a
obtenu un local juste a I'étage au dessus de Pégapérationnelle en charge du quartier, ce
qui facilite, outre un contact direct, I'échange rdenus services : par exemple, elle se sert
régulierement de leur photocopieur. De maniére mainecdotique, A.C.M.N.N. doit en
grande partie, et plus que toute autre, son infleactuelle a la création du D.S.U. A priori,
cette association étant « cultuelle », elle ne aleyas étre si dépendante de I'existence de
telle ou telle politique, méme de développemenias8dl convient donc de s’arréter plus

longuement sur ce cas particulier.

L’ Association Culturelle Musulmane de Nantes Nordrassemble une quinzaine de
membres actifs qui agissent sur cingq quartiersietoaguartiersLa gestion du lieu de culte
n'est qu’une de ses multiples activités, mais cadlet qui fut a l'origine de sa création (et de

son appellation) par des péres de familles maghedten décembre 1992. La Ville accepta de

" Bernard VRIGNON, De la famille au quartier : I'appriation de I'espace public par les jeunes isses
'immigration, Migrants-Formation Décembre 1996, n° 107, p 102-139.

8 Pour tout dire, le discours de Saad, 'animatateriviewé, était tellement ponctué de référencessauctures
para-municipales que je le soupconnais de jouguale « I'intégré modéle » face a un étudiant @io$ogie

gu’il considérait sirement comme susceptible dégitiner des références trop « religieuses »...
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céder un local rue des Renards, le long de la slecligne de tramway. Sous I'impulsion de
son président M. Boukriss A'C.M.N.N. va tres rapidement s’investir dans le développémen
social du secteur. A cette époque, les procédured.8.U. se mettaient en place a Nantes
Nord : I'association va saisir cette chance poutenip la place d’interlocuteur privilégie,
tandis que la fédération des informations, des meyet des objectifs promue par I'équipe
opérationnelle D.S.U. lui permet de rendre pluscaffes les activités suivantes. Ainsi, le
territoire d’'intervention de l'association recouveractement celui du D.S.U. : le Chéne des
Anglais, le Bout des Paveés, la Boissiere, la p&easive et le Bout des Landes. Ce facteur

territorial se révelera étre I'atout majeur ded@siation selon Frangois Préneau :

«ll'y a osmose entre le champ de compétences og'isant donnés et le

découpage territorial de la villd...] Ca a énormément renforcé son role.

Cet atout s’est renforcé avec la création ultéeeales chargés de quartier : c’est d’ailleurs un
Nantais d’origine maghrébine, Abdellatif Bengnaayuij a en charge le secteur Nantes Nord.

La religion musulmane lui permet d’affirmer sa vu® de présence sociale, qui se manifeste
chez les adultes par des pratiques de médiatiazagme conflits familiaux, de soutien aux
« nécessiteux », de visites en prison, et chejelases par une lutte contre les formes de
déviance et de délinquance. Ce dernier aspect regtrajet actuel, en partenariat avec
'A.P.S., 'Agence de Prévention Spécialisée d¥ille. Comme I'exposait son représentant a

un récent colloque sur le travail so&jdlassociation se base sur son réseau de conneéssa

«Quand il y a un probleme sur le quartier, on pegpérer, par exemple si c’est

un jeune, a quelle famille il appartient.

En outre, I'importance fondatrice du savoir darisldm lincite a agir sur le terrain de la
formation et de I'éducation (alphabétisation, infi@tigue, accompagnement scolaire, cours
d’arabe). Pour cela, les animateurs d&@.M.N.N. travaillent avec le C.E.F.R.E.S., le
Centre de Formation et de Recherche Educative eialgp et les différents intervenants

publics : écoles, colleges, lycées et 'ACCOORDnN{mes socioculturels). Récemment,

® Rencontre dnterculturalité et travail sociab, organisée par le C.I.D., I'.LF.R.AM., 'A.SM.LA. et
'U.D.A.F., Manufacture des Tabacs, Nantes, 16 Bl0. Deux associations « communautaires » magtagbi
y participaient, 'A.C.M.N. N. et 'A.C.A.B.P.L.,\&c I'association Amitié Franco-Turque de Trélazé.
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I'association a dirigé un débat sur la délinquaaeeartenariat avec la Maison de Quartier de
la Géraudiere. Un tel débat n'aurait jamais pu alieu si l'initiative en avait été laissée a
'TACCOORD. Située a proximité, c’est méme parfoes abtte institution et de ses employés
gue proviennent les sollicitations, par exemple rpéei développement d'un espace
multimédia. Autre exemple tres significatif du cagae incontournable deA!C.M.N.N. :

lors du colloque déja cité, une animatrice du Ger8ocioculturel du Bout des Landes
s’adresse au représentant de I'association suomumetvendicatif, déclamant en substance le
mangue criant de moyens, ldakisse animatiomn et les problémes de délinquance chronique
(2/3 du temps de travail des employés y seraitaw®$, pour finalement conclure sur une
demande d’intervention deA!C.M.N.N. : demande accueillie positivement, ce centre étant
en effet le seul de Nantes Nord avec lequel eléét pas encore établi de partenariat, sans

doute du fait de son isolement et de sa situatkorrrée.

Couvrant un territoire D.S.U. de 25 000 habitatres/aillant étroitement avec les institutions
et les organismes socioculturels, concernant @ineent plusieurs centaines de personnes
(dont 160 pour les seuls cours d’arabels$ociation Culturelle Musulmane de Nantes
Nord s’est totalement intégrée aux procédures de dagiublique, ainsi qu’au paysage social
nantais (les activités sont toujours relayées papresse locale). Des lors, quelle est sa

spécificité en tant qu’association musulmane ?

En premier lieu, elle conserve son caractére dufiae la gestion de son lieu de culte, car
méme si - fait intéressant - celui-ci n’est memi@mulle part sur sa plaquette de présentation
(publiée en annexes), il peut rassembler jusqu@ g@rsonnes tandis que les dirigeants
participent activement a la consultation menéelparille en vue de la construction d’'une
nouvelle mosquée (toutes sont trop étroites, viogalubres). En deuxieme lieu, I'lslam lui
donne un répertoire efficace de ressources (préssmaale, importance du savoir, référent
identitaire). Les activités menées en direction gepulations seraient beaucoup moins
efficaces si elles ne s’appuyaient pas sur une t@senunautaire et religieuse, ne serait-ce
gu’en termes d’interconnaissance et de confiananiBr exemple en date : parmi les 49
jeunes partis a Bruxelles en mai, les deux tieageBt des filles : 33 jeunes filles que les
parents, confiants dans I'encadrement moral etneatifert, avaient accepté de laisser partir
a I'étranger. L'appartenance communautaire et iglgp est ainsi utilisée comme ressource

dans I'espace public et permet de créer des résbmagciabilité autonomes.
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Cependant, la question du risque d’institutionmadiis (et de rupture avec les habitants)
d'une telle association reste posée. La partiapaties femmes demeure insignifiante en
raison, selon Saad, de leur attachement a l'idéetdeir au pays et du poids des difficultés
vécues en France. L’association, comme les ingtitsitpartenaires, n'a apparemment pas

encore trouvé les modalités incitant ces femmeésrggager davantage.

b)_La promotion de I'intégration républicaine

L’éventuel processus dinstitutionnalisation peuss transparaitre dans les discours tenus
par les responsables associatifs. Celui de Saddimateur médiateur deA!C.M.N.N., a
ainsi vanté les mérites de l'intégration répubhieai il m’a affirmé encourager les personnes
de nationalité étrangere a demander la naturaisati les jeunes Francais a aller voter. Il

s’agit la d’'une autre des deux formes d’encadrenmastitutionnel de la vie associative.

Dans la convention cadre du nouveau Contrat dee \dija cité, il existe un chapitre
spécifique relatif a &kintégration dans la cité des populations immigsée et axé
essentiellement sur la défense des droits ettiadointre les discriminations. L'accent est mis
d’emblée sur kexpérience et le travail des acteurs locaux, aisiement associatifs. Les
institutions proposent ainsi un partenariat avecléaders associatifs issus de I'immigration,
puisqu’il connaissent mieux le terrain et le pulgiimcerné par la politique de la ville. De fait,
le mot « partenariat » est revenu plusieurs forsda discours de Saad : D.S.U., ACCOORD,
C.E.F.R.E.S., AP.S,, tous sont des « partenaides Bassociation, alors que ces institutions
et ces organismes sont critiqués par d’autres mdgnts, notamment de jeunes. Dans ce
dialogue institutions-associations, un intermédiagssentiel entre en jeu, lui aussi partie

prenante de la politique de la ville : le Fonds ctidn Sociale :

« Si vous voulez, la politique de la ville a été keyen pour le F.A.S. de dire qu'il
n'y a pas que le F.A.S. qui doit porter 'immigi@ti On est ensemble pour dire :
guelles sont les orientations ? Quelles vont é&® priorités qu’on va définir

ensemble ? La, c’est toutes les transformationgddedernieres années.

[Marie-France Flahaut, Déléguée Régionale du FJA.S.

La politique de la ville, dont nous avons vu lefe®sf a Bellevue et a Nantes Nord, comporte

donc une forte dimension intégratrice en directi®s immigrés. Historiquement elle a été
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précédée par l'action du Fonds d’Action Socialengpal financeur de la vie associative
issue de 'immigration et acteur majeur de la plié « d’'intégration républicaine ». Il n’est
pas question de dresser une historique du F.A.@aRpions simplement que cet organisme a
peu a peu diversifié son champ d’intervention :oatg’hui, le logement des travailleurs
immigrés ne pesent qu’'a hauteur d'un tiers dansksmiget national. Ce qui domine est le
secteur insertion sociale (accueil, formation)eesécteur jeunesse (petite enfance, animation
socioculturelle). A I'échelle nationale, le F.AiStervient aupres de 5000 associations, aupres
de 250 au niveau de la région Pays-de-la-LoireteCédélégation régionale, issue de la

déconcentration de 1984, recouvrait aussi la Bnetigsqu’a une scission récente.

Le référent de la politique de la ville était levdlbppement social, celui du F.A.S. est
lintégration. Comment ce référent est-il défini «1’intégration consiste a susciter la
participation active a la société toute entiere kkensemble des femmes et des hommes
appelés a vivre durablement sur notre sol en agr#ans arriere-pensée que subsistent des
spécificités notamment culturelles, mais en mettaacent sur les ressemblances et les
convergences dans 'égalité des droits et des devaiin d’assurer la cohésion de notre tissu
social.» [Extrait du rapport du Haut Conseil a I'Intégoatj présidée par Marcel Long, 1991]
Outre I'éternel débat sur la légitimité de cettéirdéon, ce qui importe est le lien direct entre
intégration et participation via un volontarismdiigue®. C’est sur lui que se fondent toutes
les aides financieres du F.A.S. aux associatioinsnaigrés et a celles de leurs enfants. En ce
sens, le F.A.S. est plus gqu’un simple financeus. &ides ont des contreparties dans le sens ou
les objectifs des actions associatives doivent@ux que la loi fixe au F.A.S. (cf. plus haut).
Nous étudierons les discours tenus par le F.Aealpart, par les associations de l'autre, sur
ce probleme spécifique des financements dans Ipitohasuivant. Pour linstant, il faut

considérer le F.A.S. comme promoteur d’une poldigeelle de « lI'intégration républicaine »:

«On ne veut pas, au F.A.S., n’étre qu’un tiroir-s&sll y a des endroits ou c’est
autant un soutien, une discussion avec, par exeroplélu : il y a des élus qui

discutent avec nous sur ce qu’est une mosquéeay’estdjislam... On est dans un

19'Un autre point important est qu'il n’est fait miemt nulle part de I'origine immigrée ou de la natdité

étrangére : c'est que le H.C.l. a compris qued@mation concernait tout les résidents de Franeequ cela
implique pour le F.A.S., c’est une prise en chaognuis cette date (début des années 90) et deamsecas,
des enfants francais d’origine francaise. MarieaEeaFlahaut m’a cité I'exemple de I'accompagnenseptaire
avec un cofinancement de la Caisse d’Allocationsikales (C.A.F.).
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réseau national, ce sont des articles de pr¢ssA travers les fonds, c’est aussi
une politique que I'on doit justifies:
[Marie-France Flahaut]

La déconcentration de 1984 a rapproché le F.A.Sélls et des espaces locaux, toujours plus
« politiques » dans le domaine de I'immigratioriest au niveau local que s’exacerbent les
tensions, se crispent les représentations, cononé montré les succés municipaux du F.N.

Mais dans le milieu associatif, qui sont les sagjédes personnes-relais de cette politique ?

La recherche en science politique a dégagé quelgoesepts opératoires ici, bien
gu’'appliqués sous réserves en raison de la nou¥emst phénomeénes étudiés. Ainsi en est-il
de I'hypothése de la formation dkopérateurs symboliques d’intégration proposée par
Vincent GEISSER' qu’on peut appliquer & certains des responsaklesontrés : Sahad de
I'A.C.M.N.N., Zahia Belhamiti de HAssociation Locale des Femmes Algériennes
(A.L.F.A.) et, dans une moindre mesure, Farid Abdelkrindelenes Musulmans de France

(J.M.F.). Revenons sur les critéres de définition de césatpurs symboliques d’'intégration.

Certains responsables associatifs font partie dalibe maghrébine émergente. Grace a leur
réussite individuelle (études, entreprises...), datgercus par les pouvoirs publics comme
des médiateurs efficaces entre ces pouvoirs gbdpslations immigrées : ils exercent une
fonction d’intermédiaire socioculturel, voire ddocomotive ethnique [GEISSER, 1993],
car ils ont réussi a acquérir un savoir-faire, gaesoit dans la gestion de dossiers ou dans le

travail de terrain, en intégrant différents appeortiurels au sens d’une « culture politique ».

« C’est maintenant en Algérie qu’on se rend compelgpnmigration a un poids,
on I'a vu d'ailleurs pour les élections, les gemsrsassent, mais on n’a pas cette
éducation de se défendre, de revendiquer, de pesitCe n’est gu'une élite ou
gue certaines personnes qui sont vraiment tréstantks, comme moi quoi...
Méme si je ne suis pas une élite, je veux dirsyie militante de base, de terrain,

mais c’est toute une culture : et on n’a pas auadepette culture de se défendre.

M par exemple, pour un texte introduisant ce concees élus issus de 'immigration maghrébineltugion de
médiation politique Horizons Maghrébinsn® 20-21, 1993, p 62. Pour un article retravatllee concept : la
mise en scéne républicaine de I'ethnicité magheebidiscours d’Etat, discours d’acteurs ?, sousilade
Catherine NEVEUESspace public et engagement politigBaris, L'Harmattan, 1999, p 203-223.
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Oui, c’est culturel. Mais ¢ca commence, il y a pad de femmes qui commencent
aujourd’hui a rentrer dans le mouvement.

[Zahia BelhamitiAssociation Locale des Femmes Algérienries

Mais, dans la réalité, la médiation institutiongplation est pour partie illusoire car elle se
fonde sur des représentations paradoxales : d'tén cés élites sont louées par les institutions
pour leur capacité a se détacher de leur milieuigliee et a s’identifier au discours sur
« l'intégration républicaine », de l'autre coté, attend d'elles qu’elles mobilisent leur
appartenance « communautaire » et qu’elles somrmhadele a suivre pour les membres de
cette communauté (ici, les populations maghrébings) cela, leur fonction d’opérateur
d’intégration est hautement symbolique puisque éendniquement sur des représentations,
non sur des faits concrets. Cette hypothese, qppstjue aussi a I'espace politique (France
Plus, SOS Racisme...), ne reflete pas tout a fa@adété. Il existe une multitude d’adaptation
de ces élites associatives aux difficultés renéastr Par exemple, il est vrai que les jeunes
générations de parents immigrés ne prennent pes eodeéles dans la vie associative, mais
plutét dans le monde du spectacle, chez les vedetteernationales. Cest ce qua
parfaitement compris une association nationale cedennes Musulmans de Francequi a
invité de grands noms lors de ses « Journées J:MI€s I et 2 juillet 2000 (Jamel Debbouz,
Thierry Henry, Tariq Abdul-Wahad...) :

«L’'idée, c'est pas d’aller se prosterner devant pessonnalités, c’est que ces
personnalités viennent et conseillent les jeuras;, disent : « Il faut travailler a
I'école, il faut étre de bons citoyens, il fauteébons avec vos parents, il faut étre
positifs, il faut pas déconner. » C’est le messggéls apportent.[...] L'idée
c’est que toi, tu peux dire quelque chose, quardtdVicolas Anelka qui le dit,
que tu le veuilles ou non, si il dit la méme chgse toi, ¢a n'aura certainement
pas le méme impacs.

[Farid Abdelkrim, président national deM.F.]

Le concept d'opérateur symbolique d’intégration tpeanc aussi s’appliquer au domaine
sportif, via les responsables associatifs. Ceursciléfinitive, ne sont pas dupes du role qu'ils
remplissent au service des institutions. Maisalst guidés dans leur conduite « exemplaire »
par un impératif de survie financiére (sauf pdWd.F.). La fragilité et le caractere illusoire de

leur position de médiateurs renvoie a la crise gdedale la représentation politique, qui se

-38 -



cherche sans cesse des soutiens dans le « paysetés#s diverses composantes, au risque de
mélanger discours universel (républicain) et palaidste (communautaire) ou de promouvoir

la ressource communautaire comme |égitimation iddadiste, sans résultats sur le terrain.

Le mot « intégration » n’ a d’ailleurs été que meupas du tout employé dans les entretiens
(sauf par IA.C.M.N.N.), sinon pour le rejeter dans le registre de Gilline, voire de la

provocation. Pour ces responsables, les beauxutsomt vécu, seuls les résultats concrets
comptent. Reste a voir si ces résultats sont obtettans le cadre des structures de
consultation et de participation mis en place pardouvoirs publics locaux pour les immigrés

et leurs enfants.

3. L'impossible participation aux processus décisidane

Il existe a Nantes deux structures institutionrsetle consultation des populations d’origine
immigrée : la Commission d’accés a la citoyenn&€(D.A.C.) au niveau départemental et
réservée aux jeunes de parents immigrés, la Conamisgtra-municipale pour l'intégration

(C.E.M.P.1.) au niveau municipal et réservée awoaisitions d’étrangers et d’immigrés.

a) La Commission Départementale d’Accés a la Citog&é

Les C.O.D.A.C. ont été créées par le gouvernemesgpid dans chaque préfecture afin
«d’aider les jeunes issus de I'immigration a trouuer emploi et une place dans la société, et
faire reculer les discriminations dont ils sontbjet en matiére d’embauche, de logement, de
loisirs. » [plaquette d’information de la Préfecture dereeAtlantique] Ses trois champs
d’intervention sont donc I'emploi, les discrimir@ts et la citoyenneté. Ses moyens sont
faibles puisque essentiellement basés sur la sksedilon, I'incitation et I'information. Elles

ne sont donc pas uniquement des espaces de ctinsyltaais afin d’'identifier les problémes

et de leur trouver des solutions, elles réunissleatjue trimestre les membres des associations
destinées aux jeunes. Parmi les associations r#gesnBien Jouer, A.L.F.A. et
I’A.C.M.N.N. font partie de la C.O.D.A.C. et m'ont exposé lpoint de vue respectif. Le
contexte des entretiens y était favorable car Esis®s nationales de la citoyenneté réunissant
toutes les C.0O.D.A.C. et les ministeres concere@aient de s’achever a Paris (17-18 mars).
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La premiére attitude commune a ces trois assonm#gt la distanciation face a une structure
qui apparait d’abord comme un instrument de |égitiom de la politique du gouvernement :

« On parle beaucoup de citoyenneté, c’est a la mode...
[Sadd A.C.M.N.N.]

« C’est institutionnel, c’est clair. C’est pas la @oee mais bon.»
[Zahia BelhamitiA.L.F.A.]

«Pour nous, c’est de la supercherie. Les C.O.D.AMf tout simplement été
mises en place pour préparer les élections.
[Baroudi IkhelefBien Jouef

Dans les faits, chacun admet que les mesures gosesninimales et insuffisantes, comme la
création d’'un numéro vert pour dialoguer en cas dikcrimination. Mais alors que
'associationBien Jouer y voit la preuve de linutilité de la C.0.D.A.Cgs deux autres
associations tempeérent I'insuffisance des mesuremesidérant que leur simple existence est

déja prometteuse et qu'il faut raisonner sur lglterme.

« Elle a le mérite d’exister parce qu’on peut s’exper. L'important est la, méme
si on n'a pas toujours le retouf...] C'est un début. C’est toujours bon d’avoir
au moins un lieu ou dire son malaise pour un jequene peut pas ou qui ne
souhaite pas avoir une association, c’est plusipteg peut étre par téléphone.
Méme si ca ne donne pas, a la longue ca donneralqoge chose
obligatoirement»

[Zahia BelhamitiA.L.F.A.]

Les facteurs explicatifs de cette difference deejugnt sont évidents : I'age des interviewes
tout d’abord car, sans caricaturer, les jeunesptug facilement une vision a court terme ;
ensuite, ce sont eux les premiers concernés quénterpar ces problemes de discrimination,
il est donc logique qu’ils soient plus exigean&nfin, les positions de ces associations dans
I'espace politique local ne sont pas les mémesa @m que IA.C.M.N.N. travaille beaucoup

avec la Mairie dirigée par le P.S., que celle-ciclansultait régulierement, et que ses
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responsables avaient un discours et des pratiquéss aur l'intégrationA.L.F.A., quant a
elle, est membre de I'Espace Simone de Beauvole (gla son local), un collectif
d’associations présidé par Marie-Francgoise Clergdéputé P.S. de Nantes. L’association de
jeunesBien Jouer, par contre, a d( batailler ferme pour obtenitagal puis pour s'imposer
comme partenaire Iégitime des institutions : ellen@ position plus fragile dans I'espace
politique local et entretient des rapports confilets avec les institutions. Ses objectifs ne
correspondent pas tout a fait a ceux de la C.OM.felle réfute le terme « intégration ») et
ses moyens d’action sont tres larges par rappodedx que la C.O.D.A.C. utilise.
L’interviewé se référe au Mouvement de I'lmmigratiet des Banlieues (M.1.B.) qui occupe
une position «radicale » voire illégitiffedans le débat public (le droit de vote aux

étrangers, par exemple, y est considéré commeplmuldre aux yeux).

« En fait, le probléme qu’il y a, c’est que le discode Chevenement, lorsque tu
lui expliqgues qu’il y a un lieu de discriminatioh @u’il faut aller porter plainte,
eux non te proposent simplement une charte, a #blmi Une charte entre
I'établissement et la C.O.D.A.C., donc a I'amiakgeur un arrangement. Lorsque
tu leur dis qu’il faut aller porter plainte, le disurs qu’il a c’est: « Mais non,
mais vous savez c'est pas aussi simple, on peuslpasporter plainte comme
ca. » C’est pas du tout compréhensible ! Je ne cents pas moi: il y a un loi
qui existe. Qu’est ce qui tempéches d’aller pogikinte ?»

[Baroudi Ikhelef,Bien Jouel]

L'utilisation de I'arme juridique dans la lutte dom les discriminations (et dans d’autres
domaines) est trés fréquente chez toutes les assocde défense des droits civiques : le
droit est devenue une ressource stratégique ddatdecontre les discriminations. Mais si il
figure bien dans le répertoire d’action de la C.@8.B.", elle n’y a jamais recours elle-
méme. Ce sont des associations qui, au Mans, &,Tont porté plainte avec succes contre
des boites de nuit. Le répertoire d’action est dastreint par la volonté ou I'absence de

volonté politique des pouvoirs locaux et nationadMors, a l'accusation de stratégie

121 e M.I.B. refusa de participer aux Assises et nigm une contre-manifestation a I'extérieur. Ebditrla
méme chose deux mois plus tard, le 16 mai, loraedeonférence de presse de M. Chevénement anndacant
création du numéro vert contre les discriminatidres.18 mai, les C.R.S. évacuaient le siége ded@aton,
emportaient les archives, expulsaient les locaaiom-déclarés et muraient les localubération, 19 mai).

13 «Elle transmet aux autorités compétentes, y comjpdgiaires, les faits dont elle a connaissanceget
paraissent constituer des infractions|[extrait de la plaguette d’information]
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électorale, l'interviewé ajoute celle de contro@ifique du mouvement associatif, contréle

qui légitime I'annonce d’une rupture prochaine ertssociation et la C.O.D.A.C. :

«Les Assises sont une institution qui a été misplare tout simplement pour
canaliser les associations, leur éviter de faire quéelles veulent]...] Si les
associations veulent réellement lutter contre lesriminations, il faut qu’elles
quittent la C.O.D.A.C. parce que la C.O.D.A.C. &aspéche de lutter contre les
discriminations]...] Nous on préfere quitter pour pouvoir mener nos cdi
nous-mémes, qu’il y ait pas une institution quinfeenos actions»

[Baroudi Ikhelef]

Cette accusation de linstitution s’appuie sur lacp mineure accordée aux associations de
jeunes dans l'espace public, tant dans la formedé&hat que dans son contenu. La fonction
des structures consultatives est explicite : ilgit’a’'un échange de points de vue sans
engagement ni conséquence sur la prise de dégjsicsieffectue soit avant, soit apres, mais
toujours dans 'opacité et en petit comité. Bardkdelef dénonce également ce manque de

participation réelle au processus décisionnel agsales Carrefours des Citoykns

« On fait croire, je dirais, aux citoyens qu’on ledonne une libre expression et
gu’ils ont le droit de décider sur les choix quintoétre pris, mais c’est
completement faux puisque les choix sont déja éedidonc a quoi sert le

Carrefour des Citoyens $?

La derniere critique portée p&ien Jouer a I'encontre de la C.O.D.A.C. est sans doute la
plus subtile. Réfutant le terme « intégration »,seedéfinissant surtout pas comme jeunes
« beurs » ou de la « deuxieme génération », leshremnde cette association veulent avant
tout pouvoir peser sur les débats publics en taetjgunes citoyens libres et égaux. C’est
pourquoi Baroudi Ikhelef considere que la naturdad€.0.D.A.C. est discriminante a leur

endroit en les renvoyant pour la énieme fois a ethaicité maghrébine ou a un parcours

migratoire qu’ils percoivent comme imposés de keidur (parents, institutions, médias...).

14 « Expérience de démocratie de proximitdes Carrefours des Citoyens somé deuxiéme étage d’une fusée
destinée a faciliter I'expression des Nantais aitde premier étage est constitué par les ComitéssQltatifs de
Quartier, qui regroupent touts les associationsidéses de s'impliquer sur le terrain.Expérience peu suivie,
le taux de retour des questionnaires préalablemnmt’'é@ue de 10, 43 %, elle devrait se poursuivige sme
nouvelle forme aprés les élections de mars 20@urf® :Nantes Passigr-évrier 2000, magazine municipal].
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«Les ministres, ils sont en face de toi et toi f&st'es rien du tout! T'es
vraiment rien ! lls se foutent de toi! lls parledé discriminations, ils en font
encore plus de la discrimination dans les Assisasce que tu te retrouves
gu’'entre... personnes « issues de I'immigration s.elh font encore plus de la
discrimination ! Non, c’est vraiment se foutre degueule du monde. Il y a plein
de questions a se poser la-des$si¢ence] »

[Baroudi Ikhelef]

Privée de réels pouvoirs, instrument de contréleleeppropagande politique, voire lieu de
discrimination, la C.O.D.A.C. est une structure sadtative totalement décrédibilisée chez
cette association de jeunes qui s’oriente verspamgcipation concréte et revendicative aux
affaires publiques. Chez [lassociation «commurieata A.C.M.N.N. comme chez
'association de défense des droits des femfkd-.A., la C.O.D.A.C. est légitime car a la
fois porteuse de déceptions présentes et de bégéditurs. De fait, son histoire est peut-étre
trop courte pour étre jugée, a la difference dead la Commission Extra-Municipale Pour

I'Intégration, lancée en 1989 et dont les enseiggregmsont tres clairs.

b) La Commission Extra-Municipale Pour I'Intégratio

En I'absence de droit de vote pour les étrangemsaioes villes ont fait le choix d’aménager
un espace permanent de réflexion et de consultatien leurs « représentants » issus de la
vie associative. C'était la un changement compéetogique puisque les étrangers passaient

ainsi, théoriguement, d’'une participation a laleieale a une représentation politique.

Malgré la diversité de ses formes (vie associapegtis, syndicats, lobbying) la participation
des immigrés et de leurs descendants a la viedageate éloignée des sphéres de pouvoir et
déconnectée du processus décisionnel. Il existerermeu d’élus d’origine maghrébine par
exemple, et ceux-ci ne défendent pas forcémentidexéts de leur « communauté »
[GEISSER, 1993]. Créées des les années 60-70triesuses de consultation des étrangers
étaient congues soit comme un substitut au droitodie, soit comme une étape vers celui-ci.
L'expérience et la disparition de nombre de cesctiires condamnent cette conception

étroite de la citoyenneté, comme I'écrit M. Préndsdjoint a I'Intégration de la Ville :
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«J'ai le sentiment qu’a ce jour, cette commisdi@nC.E.M.P.l.]n’a pas trouver
un réel souffle. Sans doute n'y a t-il pas, c’est whoins ma conviction,
d’alternative réelle a I'octroi du droit de vote dtéligibilité des étrangers vivant
en France comme condition premiere a l'associatiences personnes a la vie

démocratique de la commung®

Encore convient-il de faire la différence parmi stsictures entre, d’une part, les conseils
consultatifs extra-municipaux composés de respdesaius ou désignés par les associations
(Nantes) et I'élection par tous les résidents e de conseillers associés (Mons-en-
Baroeul, banlieue lilloise, 3 élus permanents ded9i85). Cette derniére forme a eu plus de
succes, tout en évitant I'accusation d'illégaligs(élus étrangers prennent la parole lors des
suspensions de séance : ils y ont une voix cotisatat délibérative). Mais la premiere

forme subsiste a Strasbourg depuis 1994 avec |lsdild@onsultatif des Etrangers : ce type

nouveau de conseil consultatif extra-municipalisséa éviter deux écueils de la C.E.M.P.1.

D’abord, toute tentative de consultation des réggletrangers se heurte au choix des
représentants et aux problémes qu’ils entrainern-représentativité, conflits entre les
personnes et entre les communautés, sur-représantis immigrations les plus visibles
(maghrébines)... A Nantes, la premiere mouture dé.EaM.P.l. réunissait les associations
de défense des droits des étrangers et immigrés laodirection du service solidarité qui
n’existe plus en tant que tel aujourd’hui. L’A.DIRSanté Migrants, la Cimade participaient
a I'évaluation, I'information et I'adaptation desrgices publics aux populations étrangeéres et
immigrées. Son objet était donc la lutte contredissriminations au sein des institutions et
organismes publics de la ville. En 1995, cette caaimn a changé de participants pour
devenir une réelle structure de consultation dgmifations étrangéeres, via les responsables
des associations dites « communautaires®QI'M.N.N. par exemple). Mais le probléme de
la représentativité s’est vite posé puisque presgue ces responsables avaient la nationalité

francaise, ce qui modifiait considérablement leyoport aux affaires publiques :

« Il 'y avait un discours de substitution de gens \uilaient le bien des autres
mais qui n’étaient pas directement concerngs.

[Francois Préneau]

15 Francois PRENEAU, Assumer notre histoire et laedetorale qu’elle nous légulommes et Migrations
Novembre-Décembre 1999, n° 1222, p 48-53.
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Ce qui est confirmé implicitement par les proposrdiateur de A.C.M.N.N.*®:

«Nous patrticipons a la C.E.M.P.l. pour que le pajlite écoute ou entende des

gens qui nont pas lI'acces ou qui n'ont pas la [l de se faire entendre.

Des immigrés naturalisés ou des Francais de naissretrouvaient bien involontairement
représentants des résidents étrangers - exclusoitudé vote - et cela sans légitimité autre
gue leur activité associative. A Strasbourg, lgrégentants sont aussi des responsables
associatifs mais ils sont élus par les associagbrs®nt de nationalité étrangere. De plus, ils
disposent d’'un employé municipal permanent, d’umjal et d’autres moyens autonomes, ce
qui accroit leur publicité. A Nantes, méme si & ®1.P.1. était une institution permanente,
elle était moins formalisée et parfois basée sarrdpports personnels entre des responsables

associatifs et M.Préneau :

« Cette commission n’a pas tres bien fonctionng Nous, on a participé parce
gu’il y avait des gens comme Francgois, qui étageasintéressant, qui se bat
qgquand méme par rapport a ¢a et qui est quand médj@r a I'Intégration. Ne
serait-ce que pour lui, par rapport a lui, donc tiowier la réflexion sur des sujets
qui pouvaient nous intéressers..

[Zahia BelhamitiA.L.F.A.]

Deuxieme écueil d’'une institution de consultaties gopulation étrangeres et immigrées, elle
peut n’étre consacrée qu’aux soi-disant problemgsegifiques » rencontrés par les étrangers
et pérenniser ainsi une vision culturaliste dedbl@mes socio-économiques qu'’ils subissent.
Tel n’était pas le cas de la C.E.M.P.1., qui brias$a larges sujets et associait aux débats les
responsables municipaux des services concernésresponsables associatifs n'avaient pas
gu’'un interlocuteur unique, spécialisé. Cependbinfait de créer une structure spécifique
alors que les patrticipants étaient en majoritéatenalité francaise était dangereux, de l'avis

de M. Préneau lui-méme :

16 A la rencontre « Interculturalité et travail sdciadéja citée.
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«Les gens étaient intéressés parce qu’ils avaieet proximité, mais en méme
temps c¢a extériorisait d’une certaine facon desspenes qui sont aussi dans le
champ politique normabk

Conseil consultatif parallele, sa spécificité matamtreuse aurait pu étre contrebalancée par
une participation égale des étrangers aux ConSeitsultatifs de Quartier, des micro-espaces
publics mixtes, communs a tous les habitants &@léa Nous avons vu précédemment que tel
n’était pas le cas. A Strasbourg au contraire,ilee & rendu obligatoire la présence dans les
Conseils de Quartier de personnes désignés paoreell Consultatif des Etrangers. Cette
imposition d’'un quota, discutable, permet malgnét tde reconnaitre que les étrangers sont
concernés autant par les enjeux généraux touchaitél que par le réglement de problémes
spécifiques (regroupement familial, exercice duesignseignement des langues d’origine...).
A linverse, a Nantes et selon les dires de Zalath&miti, la question du droit de vote des

étrangers était taboue, alors qu’elle constituiiitiellement la suite logique de la C.E.M.P.I..

Discours de substitution lieé a une non-représerit@ti enfermement dans une spécificité
artificielle, questions non-poseées, toutes ceddisnn’ont pas permis la réussite ni le maintien
de cette commission. Mais I'expérience de Stragpboowm celle de Mons-en-Baroeul
démontrent que l'existence d'une structure de dtatson efficace a des conséquences
positives sur les autres formes de participatida e locale : élections de parents d’éléves,
de représentants des locataires H.L.M., assocg&iitimabitants, conseils de quartier... Les
étrangers ont plus de facilités a prendre parteatixités des structures locales classiques, car
ils se savent représentés et reconnus par les psypudblics locaux. Nous aurions pu prendre
des contre-exemples européens, multiples, qui prdula nécessité de progresser dans cette
voie afin de combler le retard incroyable de lanEeapar rapport a la Grande Bretagne, ou
tous les ressortissants du Commonwealth ont lé deovote a tous les échelons, & Stuttgart
en Allemagne, ou les représentants sont directeélespar les résidents étrangers, ou encore
aux six pays qui ont accordé le droit de vote alecténs locales (Danemark, Irlande,
Norvége, Pays-Bas, Suéde, ltalie). Au Pays-Baspample, I'élection d’étrangers n’a pas
donné lieu a des revendications « communautamstesgis au contraire a favorisé la

participation des résidents étrangers a des espabdiss dont ils s’excluaient jusque la.

Le petit développement précédent sur la particypaélectorale des étrangers n’avait pour

intérét que de montrer que celle-ci est liee aaldi@pation sociale, culturelle et politique a la
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vie locale. Pour ce qui est des structures de daisumn existantes a Nantes (C.O.D.A.C. et
C.E.M.P.1.), mon analyse personnelle, comme lenb#d@eu glorieux» qu’en tire Francois
Préneau, rejoint 'hypothese formulée par Marco MARELLO selon laquelle 4a pratique
de la consultation n’a que trés rarement eu un iotpur les politiques publiques dans le
sens d’'une meilleure satisfaction des intéréts rdewrités ethniques d’origine immigrée et
partant, d’'une réduction de leur impuissance polig.»'’ Ces objectifs étaient ceux de la
C.E.M.P.I. et correspondent a peu pres a ceux de@D.A.C ('impuissance politique y

étant remplacée par I'impuissance socio-économigileyont encore loin d’étre atteints.

" Marco MARTINIELLO, Les limites d’une politique deonsultation des migrants et des minorités ethisique
d’origine immigréeLa participation politique et sociale des immigéésravers des mécanismes de consultation
Editions du Conseil de I'Europe, Strasbourg, 19993-95.
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B - Vers la résolution négociée de la conflictuaktsociale

La consultation et l'intégration des étrangaux processus d’élaboration des politiques
publigues semblent impossibles aujourd’hui. Lesaliss sur la démocratie « locale », « de
proximité » ou « participative » ne peuvent disdeanua crise générale qui affecte les
mécanismes de la représentation politique en Framise particulierement lisible dans les
taux d’abstention aux élections de ces dernierete@rise touche naturellement autant les
Francais que les étrangers ou les Francais d’erigimmigrée : comment ceux-ci pourraient-
ils alors étre intégrés dans un systéeme politiquieng fonctionne plus que partiellement ?
Dans un tel contexte, la légitimité issue du terrassociatif, basée sur I'engagement
personnel et I'action collective, tend a concuregnia légitimité issue des urnes, celle du
suffrage universel et de lindividu citoyen absirdvais les tentatives de consultation des
immigrés via l'intégration de responsables assidgsidans des espaces publics institutionnels
(C.E.M.P.l.,, C.O0.D.A.C.) se heurtent rapidement pgableme de représentativité de ces
responsables, par rapport & une population marg@eabdont I'intégration reste irréductible

aux seules structures associatives.

Si la participation consultative a échoué jusqu’en est-il de méme de la participation

concréte au fonctionnement des organismes sodimeldt institutions plus ancrées dans les
préoccupations quotidiennes des habitants, dasgdie de vie du quartier ? Cette question
nous sert ici de transition pour aborder I'analgse deux des modes de résolution de la
conflictualité mis en ceuvre par les acteurs du ghassociatif local. Le premier est commun

a I'ensemble du mouvement associatif francaisstd& question du financement et le poids
prépondérant qu’y prennent les institutions putdjuCe conflit de type classique porte sur la
|égitimité de cette intervention entre, d’'un cdeéyolonté d'indépendance des associations,
de l'autre, le besoin de reconnaissance publiqueldusocial qu’elles assument, besoin dont
'expression est renforcée par une nécessité deiestinanciere. Le second mode de

résolution de la conflictualité est celui qui seveléppe a travers les pratiques de médiation

socioculturelle : il concerne donc les conflitsrdprésentations normatives, mais au lieu de se
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placer dans une perspective juridique classiqus,ekerce au sein des relations sociales

guotidiennes, notamment celles entre les populaiibmigrées et les administrations.

Avant d’analyser ces deux types de gestion dedlitrif est nécessaire de revenir sur ce
besoin de participation concréte a la vie de k&, eiia les associations donc dans un cadre plus

ou moins institutionnalisé, certes, mais selonlog&ue différente de celle de la délégation.

Transition : La volonté des habitants d’'une pagation concrete : 'exemple

de I'animation socioculturelle et de TACCOORD

L'originalité des animations socioculturelles nasga est d'étre toutes placées sous I'égide de
’TACCOORD, une grande association para-municipalieggre les 13 Centres socioculturels,
Maisons des Jeunes et de la Culture et Maisonsud€ti€ de la ville (ceux des communes de
banlieue relevant des offices municipaux respgcitgux-ci sont d’habitude gérés de facon
autonome. La taille engendrant le creusement ddidince hiérarchique et une relative
complexification des procédures, la participati@s jeunes, et notamment ceux de parents
immigrés qui en sont les premiers usagers, seseca@ssentiellement sous une forme

conflictuelle. La délégué régionale du F.A.S. leorait volontiers :

«A travers 'ACCOORD, peut-étre qu'on a des grossgsactures comme ¢a,
c’est peut-étre un peu dommage : parce que leeguwst-ce qu’ils ont envie de
rentrer dans des structures d’animation quand, peux, c’est vraiment de tres
grosses structures ? Alors que, par exemple, linaid de plus petites structures
comme dans le Maine et Loire, est-ce que les jeniaesaient pas plus envie de
rentrer au Conseil d’Administration ? Ici sinons itonstruisent des associations
presque contre TACCOORD .».

[Marie-France Flahaut]

Si cette position est en partie due a la fonctianFdA.S. de financeur des associations de
jeunes, donc a une volonté de réduire des dépgngéss inutiles, elle se retrouve sous un
vocabulaire plus critique dans la bouche de plusienembres d’associations. On se souvient

gue Bien Jouer s’est construite en réaction a la faiblesse défréosocioculturelle. Les
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contraintes d’horaires, d’espace disponible, déi@efiérarchique du Centre socioculturel de
la Bottiére, I'éloignement du centre « le Radaititésau Pin Sec, tout cela a contribué a la
création deBien Jouer par plusieurs jeunes du quartier. Parallélemers ddunions
institutionnelles (police, Ville, H.L.M.) avaientiel pour trouver «e qu’ils pourraient
proposer pour les jeunesmais sans les consulter. C’est par sa participatises réeunions et
a d'autres que l'association obtiendra en mai 189%cal nommé « I'Entract’ », dont la
gestion confiee au C.E.F.R.E.S., association panaigipale, avait rapidement viré a la

banqueroute financiére. Aujourd’hui, le bar asstifogst bénéficiaire.

Cet exemple n’est pas le seul a illustrer cettéefoplonté de participer concretement a la
gestion des équipement collectifs, hors des CanseélEquipement proposés par
TACCOORD. A coté de cette stratégie de concurremrequelque sorte, il en existe deux
autres : I'une utilisant la violence physique etrd@port de forces (peut-on alors parler de

participation ?), I'autre étant axée sur le panie@ans un rapport égalitaire.

Cette année, certains centres gérés par TACCOORDet le théatre d’agressions et de
saccages divers. La polémique, longuement aboraée ld presse locale, n’a pas eu d’écho
dans les entretiens avec les responsables deohagtiblique. Je n’ai pas non plus rencontré
spécialement un dirigeant de TACCOORD. Cette wicken’est bien sr pas exclusivement le
fait de jeunes de parents maghrébins : tous lesegegont concernés par ce probleme. Mais,
dans les faits, ils ont eu des répercussions swielaassociative des habitants d’origine

maghrébine, ce qui justifie leur évocation. Voikx pxemple ce qui s’est passé a Malakoff :

« De violentes altercations ont eu lieu la semaineigee au centre socioculturel
de Malakoff : le responsable a été plusieurs fos jours de suitepris a partie

par des jeunes, mécontents de la réponse négativeié a leur demande de
bourse aux projetksix jeunes dont trois mineurs voulaient partulseau ski] [...]

Ces altercations ont finalement conduit a la fenmetde la structure, jusqu’a
nouvel ordre. L'association des habitants du quarf{iA.H.Q.M.] estime cette
situation « déplorable ». Elle pénalise en effes Ipabitants de Malakoff,
désormais privés de cours d’alphabétisation, dengdecture et café... Et elle

correspond a un malaise latent: le centre en eédfada son cinquieme

responsable..» Puest-France10/02/00]
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A Malakoff, TACCOORD est la seule structure du diex a disposer de locaux assez grands
pour accueillir les services que propose I’A.H.Qt®l.I'alphabétisation. Aucune Maison des
Associations ne peut exister sur ce site déja bimstruit. Les associations ont leurs propres
locaux rue d’Angleterre et des salles disséminées tes tours mais elles restent dépendantes
de 'ACCOORD pour les activités nécessitant un espde réeunion suffisamment grand
(cours, repas communs...). La fermeture a affectdH!@.M. et la vie sociale du quartier. A

la méme époque, en février, le centre sociocultdueBreil était incendié puis fermé a son

tour, avec les mémes conséquences. Comment s’egptiges cycles de violence ?

Il convient de mesurer avec justesse les diffisudtéxquelles font face les travailleurs sociaux
de TACCOORD. Si la petite enfance est un champtdivention plutot tranquille, il devient
guasi-impossible de trouver des modalités de paation a des animations socioculturelles
pour les jeunes adolescents. Trop vieux pour séenter des mémes occupations que les
« petits », jugés trop peu responsables pour poyvofiter d’activités autonomes et se voir
confier du matériel, ils ne comprennent pas toigdes motifs de refus de leurs projets et se
sentent considérés comme des interlocuteurs ilégst Ainsi, le cycle de violences a
Malakoff a débuté par la visite du responsable duatf@ aux parents des mineurs candidats
pour le séjour au ski, qui ont réagi violemmenteaga'ils interprétaient comme une preuve
d’absence de confiance, alors gu’'une telle démagkeplique naturellement par les
dispositions légales. Cette violence ne s’explipas pour autant par une simple frustration
des jeunes face a la complexité du systeme de I®GRD : loin d’étre irrationnelle (elle se
répete trop régulierement pour I'étre), elle s’é&pe avant tout par la trop grande fermeture
du systeme de financement des loisirs et correspamike volonté de participation non prise

en compte.

Selon la théorie de la mobilisation des ressoupdathony OBERSCHALL, 1973 ; Charles
TILLY, 1978], la violence peut étre utilisée stmgiuement par des groupes la concevant
comme un moyen adéquat d’obtenir une reconnaissafficeelle jusque la refusée par les
autorités en place : nous verrons plus bas queiddsnces de février dernier ont relanceé le
partenariat entre les associations et TACCOORDnsSaouloir comparer les jeunes de
Malakoff aux ouvriers du XIX"siécle luttant pour la reconnaissance syndicalepeut
suivre William A. GAMSON lorsqu’il considére la yence comme un instrument d’entrée
dans le systéme de participation et son usage camméveélateur, non pas de la faiblesse des

contestataires, mais de celle du systeme instilnéb et des groupes établis qui ne

-51 -



parviennent plus & intégrer de nouvelles frangedadpopulation® A Malakoff comme
ailleurs, cette faiblesse est crlment manifestéel’absence d’'associations de jeunes, de
locaux autogérés, de Maisons des Associations, theeparticipation large... Les difficultés
de travail entrainent une chute des effectifs dacadrement pour les plus agés, comme au
Breil, tandis qu’une interprétation « culturalistgrivilégie le développement de pratiques de

médiation (cf. chapitre suivant).

Mais nombreuses sont alors les associations ddrabitd’origine maghrébine qui organisent
leurs propres animations socioculturelles en partah avec 'ACCOORD (exemples de
J.M.F., de 'A.C.M.N.N...). Les activités socioculturelles des associats®rent abordées de
maniére transversale. Nous voudrions plutdt insigtesur un expérience originale qui a
justement eu lieu a Malakoff il y a deux ans etifjustre le désir de participer concréetement

au fonctionnement des centres socioculturels, diarse maniére plus ou moins autonome.

En mars 1998 se formait dans ce quartiefQaflectif maghrébin pour une plus grande
ouverture des salles de TACCOORD Une manifestation collective « de papier » alrait
dans la presse locale, en partie sous I'égideAssdciation de la Communauté Algérienne
Bretagne Pays de la Loire (A.C.A.B.P.L.)Les raisons d’'une plus grande ouverture étaient
dues a l'importance du nombre de membres dansaieélds maghrébines, ce qui rendait les
mariages problématiques, autant pour les convivesmpur le voisinage qui s’était plaint
régulierement du bruit occasionné, d’autant plus lguCentre socioculturel est situé au beau
milieu des immeubles. Cette mobilisation collectav@ermis d’exposer dans I'espace public
local, via la pressePfesse Océanlu 21/03/98 eDuest-Francedu 23/03/98), la spécificité
des besoins de cette population tout en les ratacux structures communes d’animation du
guartier. Le résultat ? Une plus grande ouvertbteraue et un projet d’agrandissement d’'une
salle existante avec I'ajout d’'une cuisine en sapte 2000. Cette promesse sera tenue,
puisqu’a ce premier collectif uniquement maghrébisuccédé un second en février dernier,
suite aux violences et a la fermeture du CenteeCdllectif d’animation de Malakoff est
composé de A.C.A.B.P.L., de CARPI (association portugaise) et de la sedtcale du
S.E.L. (Systeme d’Echanges Solidaires), auxquetostjoint des adultes usagers du Centre.

Réunissant donc plusieurs dizaines de personneslleetif a pour objectif de faire remonter

18 william A.GAMSON, The strategy of social protesiomewood (lllinois), The Dorsey Press, 1975.
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les demandes des habitants vers les directionfA@&EOORD, du Centre socioculturel, et

éventuellement de participer aux prises de décision

« C’est pour ¢a qu’on a voulu faire le Collectif diamation, pour participer, pour
gu’ils ne prennent pas les décisions tous seulisglemandent aux adhérents ce
gu’ils veulent.[...] Au début, ils ont pris ga comme une concurrenceyoig ?
Mais aprés, quand on leur a expliqué... Vu qu'il dallqu’ils nous fassent
participer, au moins pour calmer I'ambiance, ilstoaccepté. lls ont dit que
c’était un plus pour eux...] Le Centre, c’est fait pour les habitants et toute
lannée il est fermé. C'est fait pour animer le digxr, c'est pas fait pour
exclure » [Nadia.C.A.B.P.L.]

Les premiers résultats touchent d’abord les anonatidestinées aux jeunes (vidéothéque,
billard, informatique, séjours d’été...). L'offre dtivités a augmenté selon tous les acteurs
[Ouest-Francedu 26/07/00]. Surtout, TACCOORD travaille désoiman partenariat avec le
Collectif, qui valide les orientations prises, &ea la Ville, qui vient de créer deux postes
d’agents d’accueil pour gérer les locations deesadluprés des associations et des habitants.
Controversé, cet investissement de la municipdhtés les activités de TACCOORD est une
premiére historique. Signe de la dégradation desiaas avec les usagers, ce changement est
comparable a celui ayant affecté Bellevue aveadaton de la Maison des Habitants et du
Citoyen, dont on a vu l'intérét pour certaines asgons de ce quartier. Mais pour les
associations de Malakoff, au premier rang desgui€keC.A.B.P.L., le résultat important est

la construction de 500 m?2 de locaux éloignés dessi@ la place de I'ancienne piscine de La
Roche incendiée I'année derniére. Ces locaux proess destinés aux activités associatives et
aux fétes familiales répondent donc aux attent@simées il y a deux ans par @ollectif
maghreébin. De plus, on I'a vu dans le cadre de la politigeela ville, 'Etat a retenu le site
de Malakoff-Pré Gauchet pour un Grand Projet die)Mgui augmentera les espaces collectifs

disponibles pour les habitants et tentera de désesrde quartier.

Cette naissance de collect#d hocest une preuve de la vitalité du mouvement assbdieg

habitants d’origine maghrébine, qui ne se contérgas d’'une confrontation répétée avec les
institutions locales mais souhaitent réellementnsunter les conflits existants tout en étant
considérés a égalité avec les professionnels daitisocial et des politiques publiques. Cette

exigence de reconnaissance qui transparait dagsi€lgntretien, nous la retrouvons derriere
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les questions du financement et de la médiatioriosolturelle, deux domaines ou la
conflictualité incite les associations a adoptes dgatégies de gestion de celle-ci tout en

s’adaptant a leur environnement institutionnel.

1. Clamer son indépendance, réclamer des subventions

a) Le probléme lancinant des financements : cktidu Fonds d’Action Sociale

Les associations sont toujours confrontées au @nudldu financement, quel que soit leur

domaine d’activité et leur public-cible. Nécessitisolue de vie et de survie pour elles, choix
politique stratégique pour les autorités, les sabwas font naitre une tension chez les acteurs
de la vie associative entre I'exigence d’autonosgtiée besoin de reconnaissance. Chez les
habitants d’origine maghrébine, ce probleme prené forme aggravée en raison de

l'invisibilité imposée dans I'espace public, desltuation de précarité sociale et économique,
du peu de ressources disponibles dans I'espact doake la quasi-absence d’expériences

passées dans le pays d'origine (ce facteur nelgjappt évidemment pas aux jeunes).

La question du financement, présente explicitendarts le guide d’entretien, n'a que
rarement donné lieu a une exposition détailléecdesptes de I'association. Les sources de
subventions et de recettes étaient évoquées apamptel ou tel projet, telle ou telle activité
gue les intervieweés souhaitaient valoriser. Quéestiui explique leur discrétion sur ce sujet ?
Le financement est encore souvent considéré commadarme de compromission avec les

institutions ou comme un soutien risquant d’engaime perte d’autonomie de I'association :

« [Comment cela se passe au niveau des subveffi@asdépend des projets, ca
dépend des fonctionnements : c’est F.A.S. et ddleNantes. Mais pour étre
indépendants, il suffit de ne pas avoir de pressidonc de ne pas trop demander
de subventions:

[Zahia BelhamitiA.L.F.A.]

«Nous, on accepte tout argent a partir du momentelui-ci est honnéte et a
partir du moment ou cet argent n’est pas conditéar@’est-a-dire qu’on te donne
a condition que... Nous, on n‘accepte pas. Vous dompaece que Vous avez

confiance dans ce qu’on est en train de faire.
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[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

«A chaque rencontre avec les institutions, on letirtaut le temps que nous
sommes indépendants et autonomes. On veut paseun ti soit derriere nous
et qui nous contrdle ou quoi que ce soit. On estreo Mais ¢a n‘'empéche pas
gu’on recoive des subventions de la municipalit@oue.»

[Baroudi Ikhelef,Bien Jouel]

Inversement, les subventions peuvent étre aussica@me la reconnaissance de la Iégitimité
des projets présentés et de la capacité de |'aggotia les mener a bien. Tout dépend des
objectifs du groupement : 8i.L.F.A. se positionne clairement dans le débat politiquéyur

du droit des femmes étrangére#,.C.M.N.N., Bien Jouer ou Deux Rivesagissent dans le
domaine économique et social, espace régulé pangétutions publiques : elles ont donc
besoin de leur soutien matériel et moral pour agguge place dans ce champ d’intervention.
Chez elles, c'est le sentiment d'injustice qui doenidans l'allocation des ressources
financiéres, notamment celles du Fonds d’Actioni&@ecinstitution qui a longtemps été le
financeur exclusif des associations d'immigrés’ebfnts d’immigrés. Nous avons vu que le
F.A.S. agissait avant tout en faveur de l'intégmatiselon trois secteurs d’intervention :
accueil et insertion, animation socioculturellgeeinesse, éducation et petite enfance. (cf. plus
haut) Dans les entretiens, presque toutes lesiagsas ont posé le probleme du financement

trop faible du F.A.S., faiblesse qui s’explique pas objectifs et les contraintes formelles.

Ainsi, les associations « cultuelles » comm&.C.M.N.N. sont trés peu subventionnées,
puisque la religion est du ressort de I'espacegpiiy I'individu dans I'idéologie républicaine ;
de méme pour les actions de formation comme [|'dphisation, le F.A.S. privilégie les
organismes professionnels au détriment d’assongtiocommunautaires ». Peut-étre que
celles-ci manqueraient de professionnalisme, maist, elles s’adresseraient d’abord a une
seule nationalité. Par exemple, la jeune fille ceniice a |Association de la Communauté

Algérienne de Bretagne et des Pays-de-la-Loimae disait :

«Non, le F.A.S. ne nous finance pas. On fait degefsoon envoie des projets,
mais il n’y a pas de réponse. Alors que le F.AlS@levrait étre le premier parce
gu'’il s’occupe des familles immigrées.

[Nadia,A.C.A.B.P.L.]
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L’absence de financement peut s’expliquer, de faghaF.A.S., par le refus de supporter des
activités limitées a une seule nationalité, iciéalgnne, méme si dans les faits I'association

peut s’adresser a plusieurs nationalités (ce queess de A.C.A.B.P.L. pour le Maghreb).

Deuxieme facteur de faiblesse des subventionsASF. la demande y requiert qu’un certain
nombre de conditions soient remplies : constitutitum dossier sur un projet, respect des
délais et des formalités, remise d’un bilan, pdgedécision démocratique. La responsable

régionale, confrontée a de nombreuses demanddisiagas, le reconnait elle-méme :

« On a des associations dites « communautaires »nécherche pas forcément
a financer ces associations-la: si elles ont desjgbs intéressants, on les
soutiendra. Mais quelquefois, ces associationsamtant de difficultés a gérer
elles-mémes un budget... C’est vrai qu’'il y a dedreortes et des controles.
Donc c’est quelquefois un peu difficife..] Les associations « communautaires »
les plus anciennes demandaient des cours d'arabes wiataient les peres
maghrébins qui demandaient des cours pour leursimggnet du foot. Nous, le
foot, on se dit : une année, une aide au démarragas aprés c’est pareil pour
n'importe quelle association. On ne va pas fairesgécifique. »

[Marie-France Flahaut]

Le fonctionnement du F.A.S. est mal percu par t#suas de la vie associative, toujours en
guéte de subventions trop rares et trop longuesapgort aux échéances financiéeres (loyer).
Le fait que le F.A.S. ne puisse financer que déiviggs (ponctuelles) et non des structures
(permanentes) est mal accepté car il empéche tassel d’'une viabilité sur le long terme.
Cela contraste aussi avec le passé récent (anfgesi 8l accordait sans évaluation précise
des subventions sous forme « d’abonnements ». Ea, @ujourd’hui comme hier, le projet
présenté doit étre original, voire inédit : deuwsasations peuvent alors se retrouver en
concurrence sur tel secteur d’activite, du tem#toou du public-cible. Cette série de
contraintes liées a un fonctionnement opaque pouorbne d’associations peut se révéler sous

une forme conflictuelle : c’est ensuite la Iégitiéndu F.A.S. qui est mise en cause.

« Le Fonds d’Action Sociale est soi-disant chargéaltenir les actions qui sont

menées par des jeunes ou moins jeunes issus dadtiation... Tu veux que je te
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dises le financement qu’on a recu du F.A.S. 'amige ? Par rapport a toutes les
actions qu’on meéne, hein, t'as vu la plaquette ? @©recu que 15 000 Francs.
C’est vraiment ridicule. C’est peu. Et t'as desasations qui regoivent du F.A.S.
des millions! Ah oui, le F.A.S., c’est une grosseicture ! lls ont un chiffre
annuel de je ne sais plus combien de subventions.

[Baroudi Ikhelef,Bien Jouel]

« C’est vrai que moi, je vois tous les jeunes quilelgf ici, méme si c’est pour
demander des fois 3 500 ou 500 000 F, que ce ssifalines ou des adultes, il y
en a qui n'ont pas du tout conscience de ce qust ¢jg'un budget sur le plan
financier ! Mais ¢a ne fait rien : a partir de ¢can négocie, on rencontre. On a
des gens qui arrivent, violents, en disant: « MadaFlahaut, on a droit a
'argent, c’est notre argent, celui des immigrés Moi je dis : « Attendez ! Et on
discute.» Je crois que c’est ¢a qui est importamda vie »

[Marie-France Flahaut]

L’histoire du F.A.S. et I'imaginaire négatif qu’elsuscite, celui des foyers de travailleurs, de
la décolonisation, est a I'origine d’'une perceptimmtradictoire des institutions de la part des
associations : d’'un coté celle-ci réclame 'argdunt-.A.S. en tant qu’association d'immigrés,
de l'autre elle souhaite s’inscrire dans le cadneggal d’activités et d’actions ouvertes a tous.

C’est cette contradiction qu’exprimait I'ancienatiteur national du F.A.S., Michel Yahiel :

« Le F.A.S. sort du ghetto d’'une dréle de maniere@nllsort et il n’en sort pas.
C’est-a-dire que nous, on en sort, et les assamiatn’en sortent pas, je crois que

le probléme est 1&"°

Cette vision du F.A.S. comme ghetto est encore eptés méme si les changements
d’orientation sont plus perceptibles aujourd’hur [Es associations : si son objectif demeure
lintégration, le F.A.S. ne dépend plus d’'un Migis et est devenu un organisme autonome,
assumant un rble de coordination entre les autnefitutions, de partenariat dans le

financement et de pdle de ressources dans le claasygriatif. Par exemple, le F.AS. a

19 Extrait de I'entretien mené et cité par CathefiH8VEU, Le financement étatique des associationErance
et en Grande Bretagne, sous la dir. de Rémy LEVEAUOatherine WITHOL DE WENDENVodes d’insertion
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participé a I'élaboration puis a la signature decdmvention cadre du Contrat de Ville de
'agglomération nantaise, aux cotés de I'ensembke réprésentants des collectivités locales,
des services déconcentrés et du Ministér€ette concertation assez nouvelle entre

institutions partenaires s’exerce sur le plan farnau-dela des clivages politiques :

«Bon, on peut dire : « Le Conseil Régional : queltditique ? Quelle couleur

politique ?Etc. » Mais parce qu'on a réussi a démem que c’était une

problématique « jeunes », le Conseil Régional Bt g cofinancer avec le F.A.S.
des actions pour les jeunes primo-arrivants, degngs qui n’étaient pas
scolarisés, qui ont des difficultés. On ne l'aunadts imaginé il y a dix ans ! Tout
au moins sur notre régior.

[Marie-France Flahaut]

En outre, par ses refus répétés, ses contraintemdgonnement, le F.A.S. vise aussi a rendre

indispensable aux associations la diversificatietedirs sources de financements.

b)_Diversification des sources de financement stpiisitions adoptées par les associations

Cette diversification des sources de revenus répooelle des champs d’intervention. Alors
gue dans les années 70 les groupements se faiparemtionalité (Amicales, Travailleurs...)
et que dans les années 80 c’est l'intégration tail Eecherchée (Mouvement des « beurs »),
les années 90, marquées par une crise économicgistaete, ont vu le réinvestissement des
guartiers par les associations : les populatioblegides activités des associations d’habitants
d’origine maghrébine se sont également diversifiéas les moyens d’action touchent
désormais aux enjeux généraux de I'espace puldal [dutte contre la délinquance, qualité
de I'espace de vie, insertion par I'éducation drdeail, animation du quartier...). A Nantes,
on a déja vu le poids de I'approche interculturdées le champ associatif, auquel répond la
promotion du métissage culturel dans le champigoét municipal. Dans tous les domaines,

d’autres institutions que le F.A.S. entrent darjeledes subventions.

des populations de culture islamique dans le systéatitique francaisParis, Convention MIRE 247/87, 1991,
p 204-223.

20 C’est-a-dire : Ministre délégué a la Ville, Préfiet Loire-Atlantique, Préfet des Pays de la Ldmesidents du
District de Nantes, du Conseil général, du CorRRédional et les Maires des 21 communes de I'aggiatiod.
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Les collectivités départementales et régionalesvignnent pour les grands projets en faveur
de linsertion économique et de I'éducation. On wa lg rbéle central de I'A.C.E.N.E.R.
(organisme privé régional) dans I'organisation dstif/al Tissé Métisse. D’autres organismes
privés, tel le C.C.F.D., ou publics, telle la C.Adpportent leur contribution. L’association de
soutien scolairdDeux Rivesrecoit ainsi 40 000 Francs annuels de la Caisé#odation

Familiale, son premier financeur. Les conditiond=dd.S. sont pour elle trop restrictives :

«Le F.A.S. finance des groupes de quinze jeunesmeéamous, on a 130 jeunes,
ca fait trop pour eux. lls donnent selon leurs jpuiges. lls vont pas pouvoir
financer... On est 130, ca fait combien de groupEau faire le calcul, mais ¢a
en fait pas mal. Donc, ¢a pose probleme c¢a, il yna incohérence. Parce que,
c’est vrai qu’il y a un besoin énorme de soutieolaice. »

[Elizabeth LerouxPeux Riveg

Avec les nouvelles approches, plus locales, c’egbagt les Mairies qui sont devenues les
interlocuteurs financiers essentiels des assonmtibes Mairies sont les premieres citées
apres le F.A.S. Dans I'agglomération, hors Nargesjes les communes de Saint-Herblain,
Rezé et Orvault ont une taille suffisante pourtriicer fortement les associations. Apres, tout
dépend de lorientation partisane des municipalités plus souvent, l'aide permanente
concerne le paiement du loyer et des charges. l&d& Nantes ne souhaitant pas salarier les
acteurs associatifs, elle ne participe qu’'a hautleul0 % aux emplois créés dans ce champ
d’activité. L’association Bien Jouer, qui comporte huit salariés (dont quatre pour
«I'Entract’ ») est la plus financée de toutes. Elle a su f@mofie la loi Aubry sur les
emplois-jeunes, dispositif avantageux puisqu’il metvaleur les « nouveaux services » et les
« emplois de proximité ». Mais c’est aussi un d&spio transitoire qui appelle a la

perpétuation de I'emploi créé par sa reprise paetgeur prive :

«On avait commencé a réfléechir aux conséquencesvgoneavoir les emplois-

jeunes sur la dynamique associatiye.] Moi, je souhaite que le cahier des
charges de la Ville encourage I'association a ptiéum avenir professionnel aux
gens gu’elle recrute, mais pas chez elte !

[Francois Préneau]
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Les procédures de D.S.U. participent égalemeninaméement des associations « sociales »,
via les collectivités locales et les différents Mtares concernés (Culture, Travail, Solidarité).
Les Contrats de Ville participent de cette dynanaigle diversification en fournissant un
cadre général d’intervention sur le long terme atble pour chaque institution signataire.
Ainsi, la convention cadre du nouveau Contrat 20006 prévoit de &voriser le maintien et

la création de services proximité[p 13] en développantles actions de création d’activités
sociales par lesjeunes et les associations int&we dans les quartiers [p 15], de
«soutenir les initiatives conduites par des assomn intervenant aupres de groupes de
femmes» [p 27]... Pour renforcer le partenariat entredssociations et la politique de la ville

(D.S.U.), la création d’une charte de partenatiat@ne structure de concertation est prévue.

Pourtant, toutes les associations ne parviennestapétre financées entierement par les
institutions publiques ou privées. Ce fut par exkentp cas d’'une association de « jeunes »

commeBien Jouera ses débuts, a I'occasion du projet de nettogtageages d’escalier :

«On a proposé a Nantes Habitat, au C.E.F.R.E.S] Donc on avait été les
rencontrer aussi pour discuter avec eux. Il s’aviecue c’était un projet qui ne
pouvait pas se faire, qui n’'était pas viable pamee c’était des jeunes qui
l'avaient proposé, tout simplement. Puisqu'on vendé se constituer en
association, on n’était pas encore assez maturen’amait pas encore assez
d’expérience dans le domaine»..

[Baroudi Ikhelef]

Ce mangue de revenus est surtout le cas des dgswxiareligieuses » pour lesquelles le mot
« Islam » fait toujours figure de repoussoir aupaés politiques. Dés lors, ces associations
doivent adopter des stratégies de compensatigkssiociation Islamique de I'Ouest de la
France (A.l.O.F.) peut compter sur les transferts effectués au pgiomal par la fédération
de 'U.O.LF. a laquelle elle se rattache, ainsaqies financeurs étrangers (mais lesquels ?).
C’est le cas aussi deeunes Musulmans de Francéepuis son détachement de I'U.O.ILF. en
1993. L'association nationale et la section de Bamoivent faire appel a desgbventions

de la part de mécenes, de bienfaiteurs de Frarmmnwe de I'extérieur de la Francell y a
bien eu une subvention municipale de 9 000 framc4399, mais cela reste insuffisant. La
Ville de Nantes a pu accorder cette subventionguéd.M.F. n’est pas une association

« cultuelle » mais « culturelle a base religieusdonc partie de son champ de compétences.

- 60 -



Pour les association « cultuelles », la Ville netpgue permettre I'exercice du culte dans la
dignité (permis de construire pour une mosquéetaumation d’'un dialogue avec les

représentants de la religion musulmane, informadesservices publics concernés...).

Les pays d’origine ne financant plus les assoaiatiet celles-ci ne le souhaitant pas, de toute
fagcon (particulierement dans le cas d’'une opposiiolitique comme che&.L.F.A. ou chez
Amazigh, I'association culturelle berbére), I'autofinanaarhreste la stratégie de substitution
la plus usitée. C’est vrai non seulement che IssF. (« Journées J.M.F. » nationales) ou a
I'A.C.M.N.N. (voyage de jeunes a Bruxelles), mais chez de neumsbs associations
« communautaires » ou « culturelles » commedociation de la Communauté Marocaine

de Bellevue I'Association Maghrébine du Sillon de Bretagnel’ A.C.A.B.P.L.... Les
membres de cette derniere association organiseexample des collectes pour pouvoir
rapatrier les corps des défunts en Algérie a laxepldes familles ne disposant pas des
ressources suffisantes. L'occasion la plus courna#ie les fétes et les soirées diverses autour
d'un repas commun préparé par les membres, d’'unecbae musiciens bénévoles, d’'une
représentation d’'un spectacle... C’est aussi une érmamie montrer la vitalité et la cohésion
de groupements qui, par ailleurs, n'imposent pasgrdes frais d’inscription. Pour les

associations plus politisées, c’est une manieriireer son indépendance face aux pouvoirs.

Si la diversification des modes de financementr@&sile dans la situation nantaise, la grande
part des subventions provient encore de la Maiians bien des cas, cela n'est pas
problématique en soi ; dans un cas, cela le devag@ndement. Lorsque les activités financées
sont d’habitude menées par des organismes puhliggieés de droit commun, les spectres
d’'une affirmation des spécificités des immigrésleteurs enfants et d’'un développement du

« communautarisme » ressurgissent. C’est le caprdégues de médiation socioculturelle.

2. L’antagonisme de l'autonomie et de la délégatiamnaders I'exemple de

la médiation socioculturelle

a) Creusement de la distance entre les institugbtes habitants d’origine maghrébine
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Les difficultés relationnelles des immigrés aves Imstitutions sont a l'origine du
développement des pratiques associatives de nadisdicioculturelle. Par « institutions » il
faut entendre deux choses distinctes : les admatimns (Préfecture et Caisses de la Sécurité
Sociale surtout) et les services publics sanitatesociaux (hopitaux, assistance sociale...).
Ces difficultés ne datent pas d’hier et sont ctuistes de la situation migratoire, c’est-a-dire
du passage d’'un ordre juridigue a un autre, incamnméconnu et de ses conséquences. La
premiere enquéte menée en 1978 aupres d'immigrébrétans dans leurs usages et leurs

représentations de I’Administration pointait dégdte spécificité :

« Utilisateurs spécifiques, les immigrés le sont alde titre : par la nature des
problémes administratifs qu’ils ont a résoudre at fa conception qu’ils ont de
I’Administration, souvent héritée en partie de lexpérience de I’Administration

dans le pays d'origine»**

Les problemes que rencontrent encore les immigeaghmdbins ne sont pas seulement liés a
la langue, a la crainte du contrble ou de la disicration administrative, mais renvoient plus
largement au processus inachevé de socialisatimméasdrative. Les administrations des pays
du Maghreb demeurent soumises aux regles cliet@®let a la corruption, malgré les progrés
accomplis ces derniéres années (exemple du Maomty :peut renforcer la méconnaissance
des primo-arrivants du fonctionnement de 'admmaisbn francaise. L'incompréhension face
a une difficulté rencontrée (refus non justifiep@mde de piece supplémentaire, attente trop
longue...) peut entrainer la personnalisation deeaeé@me difficulté, alors que celle-ci est
due bien souvent a un dysfonctionnement généraleduice concerné (exemple du service
des étrangers des préfectures). Des difficultéslames concernant les deux parties de la
relation sont également présentes dans les sengeegaires et sociaux: mauvaise
interprétation des symptomes, ignorance de la tstreicfamiliale... Des compléments de
formation des agents de la fonction publique s@gulierement mis en place par des
institutions comme le F.A.S. ; des écoles spéadfgqde formation au travail social dans un
contexte d’interculturalité fonctionnent (exempke lca Classerie a Rezé) ; enfin, des séances
de formation en direction des immigrés ont lieusdeEnchamp associatif en complément de la
« simple » alphabétisation. Mais toutes ces gt basées sur I'apprentissage des régles
d’un cété et des normes culturelles de I'autreufisent pas a résoudre ce probleme.

2L Catherine WITHOL DE WENDEN, es immigrés et I'administratioiParis, CNRS - DPM, 1978, 266 p.
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Les difficultés sont évidemment renforcées par défrentes formes d’ethnicisation des
relations sociales qui dissimulent la précariténéooique et I'exclusion politique derriere de
soi-disant « handicaps socioculturels » censéshés® tout expliquer. La vision essentialiste
gue beaucoup d’acteurs continuent de porter sumieggrés maghrébins contribue a figer les
cultures respectives dans un ensemble homogenkarigé malgré I'Histoire et séparé
définitivement de la culture dominante. Cette visgg@ manifeste par exemple dans I'emploi
du terme « intégré » en tant qu’attribut personalelrs que I'intégration n’est jamais un état

mais toujours un processus de long terme.

Le travail effectué en 1978 insistait sur le dangee représenterait la création d’organismes
et de structures spécifiques aux immigrés au se&men des services publits. I
recommandait I'identification de médiateurs et datextes d’intervention. Depuis, I'action

publigue et la vie associative ont oscillé entre @eux alternatives.

A Nantes, I'Union Départementale des Associatiormnikales (U.D.A.F. 44) a créé
« Mosaique », service spécialement destinéfavariser I'intégration sociale, culturelle et
professionnelle de toute personne et famille dioegetrangere» [plaquette de présentation].
Partenaire des services publics, elle proposerdesmations juridiques, une orientation, une
aide a la constitution de dossiers administratifsaciaux. Ce service se situe bien entre
structure publique spécifique ('U.D.A.F. est renae d'utilité publique) et pratique de
médiation socioculturelle. Dans le domaine samfaltassociation la plus ancienne est
'Association Santé Migrants Loire-Atlantique (A/SM.L.A.) créée en 1985 et issue du

Gasprom pour répondre a une difficulté précise :

« J'étais alors médecin généraliste au Sillon de 8get. Nous avons voulu créer
cette structure a I'époque pour combler un manqueparticulier au niveau de
I’hépital ou il N’y avait pas toujours d’explicatioa tel ou tel symptéme inconnu

chez nous»

% pans I'’Administration, I'existence de servicesfigues est légitimée par la différence de stafridique des
étrangers : la nationalité reste LA distinctionren@sidents d’'un méme territoire. Encore fauillgner que
des immigrés de nationalité francaise peuvent poati a étre traités comme des étrangers (par laeppér
exemple). Aussi, le statut juridico-politique des immigrésupé étre changé et méme aboli en droit (ce qui
advient avec la naturalisation) que rien ne seddiingé pour autant dans sa condition sociale etpst, dans

la position qu’il occupe dans la structure hiéraied de la société: Cf. Abdelmalek SAYAD, L'ordre de
limmigration in L’'immigration ou le paradoxe de l'altérit@ruxelles, Editions Universitaires, 1991291-311.
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[Jean-Robert Pradier, A.S.A.M.L.AQuest-Francealu 10/06/00]

Aujourd’hui, avec un budget de 500 000 Francs alsnliassociation compte six interprétes-
meédiateurs salariés, dont trois en langue arabe,Algérienne et un Marocain. Mais son
public-cible cette année a moins été la populatimmigine maghrébine que les nouveaux
arrivants turcs (Chéateaubriant) et guinéens (Dbevak). En outre, la médiation est plut6t
collective et basée sur l'interprétariat. Celaéiéincie I'A.S.A.M.L.A. des associations dites
« communautaires » qui ont acquis une place imptatdans le champ local de la médiation
socioculturelle. Cette évolution notable était ldes constats de départ de ce travail : quels en
sont les facteurs explicatifs ? Comment les insbits réagissent-elles ? Sont-elles neutres
face a un phénoméne qui peut facilement étre irdgypcomme une atteinte au « pacte
républicain » ? Pour répondre a ces questions,otom de « médiation socioculturelle »,

utilisée a tort et a travers, doit étre définiplacée dans son contexte historique d’apparition.

b) La médiation socioculturelle : une mode passager

Le développement des pratiques de médiation sduimelle ne s’est pas fait a la seule
initiative des associations d'immigrés. Les pousublics y ont joué un réle important. Pour
le comprendre, il faut analyser les conséquencd€mergence d’'une société multiculturelle

et de sa reconnaissance officielle par I'Etat.

L’installation définitive des populations issueslit@migration maghrébine en France suscite
de nombreux conflits liés aux modalités de leutipg@ation a la vie sociale. Les années 80
ont été I'occasion pour le mouvement associatésait d’affirmer le caractere inéluctable et
la légitimité de cette sédentarisation. Les mouvemdes « beurs » ont abouti, entre autres, a
I'affirmation officielle du droit & la différenceutturelle : mais ce droit peut aussi devenir
celui de lindifférence générale, la tolérance senant a un respect passif de la diversité. La
se situent les limites d’'un multiculturalisme qusé I'utopie en sous-estimant le maintien
d’'une hiérarchie entre les groupes socioculturels dgmeurent inégaux politiquement et
economiquement. Un pluralisme véritablement asspanda société suppose non seulement
la tolérance culturelle mais aussi la gestion de¥lits existants par une autorité Iégitime,
censée assurer la médiation entre les groupear & participation active des individus.
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Historiquement, la médiation a donc pris deux famparfois simultanément. La premiere est
la médiation judiciaire : c’est celle qui domingi$toire des Etats-Unis. En I'absence de tout
débat de société portant sur le choix des normaggphguer dans une société multiculturelle,
le juge est devenu le médiateur principal des dsréhtre individus de cultures différentes.
Les droits individuels ne sont plus rapportés aamgpes classiques d’égalité et de liberté
mais au critere d’appartenance a un groupe pergumeo culturellement ou ethniguement
homogéne. Qu’on songe a la politiquaffirmative actionaux Etats-Unis ou au strict respect
des interdits alimentaires dans les services paliirtanniques, on mesure I'écart qui les

séparent du cas francais (un écart s’expliquardrerat toujours par les histoires nationales).

Héritieres de l'idéologie républicaine, les inditms francaises se fixent un impératif de
stricte neutralité : la laicité des services pubiie peut souffrir aucune exception, tout comme
est « impensable » une représentation politiquedd&&rentes « communautés culturelles ».
Mais dans une société multiculturelle, la sépamaBatre sphére privée et sphere publique
n'est plus aussi nette. L'Etat ne pouvant intervetdans la sphere privé, et en I'absence
d’autres régulateurs, c’est aux juges francaisiceld droit. On aboutit, comme aux Etats-
Unis, a la médiation judiciaire des conflits entirmes socioculturelles, mais les principes
d’interprétation sont trés différents : le princide personnalisation fait passer I'individu
avant son groupe d’appartenance, de méme que idemés supplante la nationalité. En
théorie du moins... Car dans les faits, une sériecdi@ bilatéraux avec les pays du Maghreb
garantissent certaines applications des codesscétilangers en France, tandis que des
pratiques discriminatoires ont cours en silencesdes services publics (exemple de la police
et du contréle au faciés). La médiation judiciaessuffit donc pas a résoudre tous les conflits
entre les populations immigrées, leur descendaetdes institutions. Celles-ci doivent jouer
un réle politigue de garant de la diversité culleret de la cohésion sociale, tout en incitant
les individus concernés a participer a cette reci@jon des normes. De simples politiques
sociales de droit commun ne suffisent plus, ceegpiique 'actuelle politique de promotion
de la médiation socioculturelle a I'ceuvre dansHanap associatif. Il faut examiner de plus

prés ce passage de la médiation judiciaire a laatiéd sociale menée par les acteurs.

On peut lire dans la convention cadre du ContratVdke 2000-2006 une volonté de
poursuivre cette politique de médiation, menée Emitles agents publics eux-mémes, soit (ce
qui nous intéresse ici) par les associations d’ignés : il s’agit en effet de favoriser la

création de poste d'adultes-relais[p 27], «favoriser les médiations entre les institutions et
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les populations immigrées [p 28], «renforcer les actions dans les quartigesitour de la
thématique dela médiation interculturelle aupres des publicgrants» [p 33]. Cependant,
la crainte inchangée de voir se profiler une fragta@on du travail social inspire la volonté
de relier ces objectifs aux objectifs généraux aléigue sanitaire et sociale :l&s personnes
immigrées, a I'exception du dispositif d’accueisg@imo-arrivants, ainsi que les femmes, ne
font pas I'objet d’'une approche spécifique, maie attention particuliére leur sera portée de
maniére transversale dans les différents objeetifsctions du Contrat de Vilke [p 32].

Cette politique est inspirée des difficultés rero@es par les professionnels du travail social
dans leurs relations aux publics immigrés. Cesgaibnnels se trouvent en effet aux avant-
postes des changements sociaux évoqués plus haute Gont pas seulement les services
sanitaires et sociaux mais tous les services muhlic sont concernés par ces changements.
L’Education Nationale est la encore en premieradjgparticulierement dans I'accueil des

enfants tout juste arrivés en France avec leurgnp&r originaires de pays musulmans

(Maghreb, Turquie, Iran...) et du milieu rural. Failmlent scolarisés, ignorant le Francais, ces

enfants ne sont pas toujours placees dans legsladgequates (initiation, rattrapage...).

Dans la gestion de la différence culturelle seidessne crise de l'identité professionnelle des
métiers du « social », selon Nourredine BOUBAKER :

« Confrontés au partenariat, a I'injonction, a l'urgee, a des pressions multiples,
de plus en plus a 'obligation de résultats, cegieng doivent intégrer les notions
de territoire, du local, de I'hétérogénéité des lick de I'altérité.»*?

La rencontre « Interculturalité et travail sociala laguelle M. BOUBAKER a patrticipe,
exprimait bien ce besoin de dialogue entre, d’'u@ d@&s services publics sans cesse sollicités
mais a compétences limitées, de l'autre des agsmtgaaux pratiques innovantes souvent

accuseées de remplir le réle des premiers sanslagitinité que celle de I'origine culturelle.

c)_Les associations « communautaires », complénoerngsibstituts du travail social ?

2 Extrait de I'article : Médiation : enjeux et ambitgs,Migrants-Formation Septembre 1996, n° 106, p 84-94.
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«Je trouve qu’il y a des choses qui se sont figaassi bien dans le travail
social, et on ne cherche pas au-dela de ce qu'dnfaioe, ce qui fait que trés vite
on va chercher des associations qui vont mieuxmémo que nous. Et 1a, c’'est
toute la médiation»

[Marie-France Flahaut]

L'essor de la vie associative des étrangers danarigées 80-90 a été en partie provoqué par
les mécanismes de délégation des missions de asgmvidic mis en place par I'Etat (exemple
de la politiqgue de la ville) face aux insuffisancks politiques publiques. C’est I'’hypothese
développée a plusieurs reprises par Rémy LEVEAU ygubit une réhabilitation dans le
champ associatif de pratiques coloniales. Cettégaélbn n'est évidemment pas proclamée
officiellement mais on peut la constater partoostamment dans les pratiques de « meédiation
socioculturelle ». Mais celles-ci procedent-ellésliement d’'une volonté de partenariat entre
associations et institutions ou se sont-elles irfdpes«< sur le tas », faute de mieux ? Et quels

sont les apports spécifiqgues des associations som@autaires » a ce travail de médiation ?

Parmi les associations rencontrées, nombreusesfggsdent comme « médiatrices » ou
« intermédiaires » entre les populations immigeides institutions. De I'aide individualisée
a l'information civique en passant par un soutiérs @ppuyé en cas de conflit (intervention
de l'association aupres de la Préfecture...), ce iretype de pratiques renvoie a une
conception de l'association comme « interface >s@in de I'espace public. Mais c’est a un
deuxieme type de pratiques, plus circonscrit, qaasnréférons lorsque nous parlons de
« médiation socioculturelle ». Au moins deux asstans, 'A.C.M.N.N. et 'A.C.A.B.P.L.,
sont alors concernées. La premiére a déja été éongnt présentéesa médiation intervient
en cas de conflits familiaux et de délinquance €jule) ; elle est basée sur de nombreux
partenariat, par exemple avec ’Agence de Préver8pécialisée (A.P.S.). Aujourd’hui, cette

médiation commence a s’orienter vers I'école, basstion y recherchant des partenaires.

La seconde s’incarne dans les fonctions de Nadip)a@-jeune depuis mars 1998 Agent
d’accueil et de médiation, elle recoit en matinée les personnes demanslelselupart
agées et/ou illettrées et habitant en priorité Kkaffa Elle les soutient dans leurs démarches
administratives en les conseillant et en les acemmant dans les services concernés l'aprés-
midi, afin de faciliter leur contact avec ces seegi (C.R.A.M., A.S.S.E.D.I.C., hopitaux,

assistance sociale, Préfecture). Dans les faits,r8® est un peu plus large, puisqu’elle
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entretient des liens plus proches avec ces perspsoavent isolées suite au départ de leurs
enfants : 4ls me parlent de leurs problemes, de leurs beseirBes liens peuvent devenir
intimes avec, par exemple, la lecture des letgesas et apportées spécialement & Nadia.

La raison d’étre de ces nouvelles pratiques n‘estgas seulement la gestion du conflit entre
individu immigré et les administrations, mais f@&nagement d’espaces de sociabilité, ou
plus modestement le renforcement des liens socese personnes marginalisées : cet
objectif de cohésion sociale est manifeste darshéex du public-cible, qui ne se fait pas

selon la nationalité ou la religion mais selon leier de résidence, « I'espace de vie ». En

cela, les associations apportent déja un plustidiasociale.

En outre, les personnes meédiatrices (ce sont sbudes femmes) possedent des
caractéristiques particulieres qui contribuent @d&r, avec I'expérience, leurs compétences.
Tout d’abord, ce sont des enfants dimmigrés et m@ms immigrés eux-mémes. lIs
symbolisent donc une transition entre les générat{ane association comme [@gais de la
Mémoire remplit apparemment le méme rble intergénératignégisuite, leur conception de
la culture et leurs propres références culturdéieont conduit a relativiser les frontieres entre
les groupes, a les considérer comme flexibles eerbes les unes sur les autres. Enfin, ils
tirent leur Iégitimité de leur connaissance eteal@ proximité avec la population du quartier.
Leur fonction de médiation socioculturelle est danple : entre les générations, entre les
cultures, entre I'Etat et les immigrés. Mais cétifgle gestions de la conflictualité ne s’exerce

pas sans obstacles dans les relations quotidi@wveedes institutions et avec les populations.

« Les institutions nous recoivent mal : « Vous étagpqur faire ¢ca ? » Parce que
généralement, c’est des dossiers confidentiels,trdes comme ca. Alors nous,
guand on vient avec nos gros sabots, c’est : « \&vez pas le droit ! Qui est-ce
qui vous a dit ca ? » Alors on est a chaque foisgébde leur expliquer : que
'adhérent soit avec nous, qu’il donne son accord.

[Nadia,A.C.A.B.P.L.]

La remise en cause des habitudes de travail admaiispar I'apparition d’'usagers hors-
normes n'est pas sans provoquer des frustrationdegtquerelles, qui plus est lorsque
'accompagnateur se montre plus informé et pluemdicatif qu’il ne devrait I'étre. Les

procédures bien précises d’octroi de tel ou tet title telle ou telle allocation, interdisent a
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priori ce qui S’apparente a une subversion des esmraministratives. Surtout, la fonction des
médiateurs est encore trés mal comprise : par deetepg agents les confondent parfois avec
des membres de la famille. Une fois dévoilée |elentité professionnelle, la crainte d’'une

concurrence déloyale peut surgir chez le persannel

«On est mal percu. Des fois, on est bien percu pguzedes fois on vient pour
faire I'interprete. Ca marche mieux. Il y a un digle, ils comprennent mieux.
[Nadia]

Cette question de la possibilité d’'une concurresicge médiateurs et agents publics, donc
entre associations et institutions, est quelqueagrtficielle, voire surréaliste. Les uns et les
autres ne travaillent pas avec des moyens comgataMéme une association comme
I’A.C.M.N.N. ne dispose pas d’'assez de ressources pour mesesdsyprojets a leur terme.

C’est justement pour cela que les médiateurs egsdie faire remonter les besoins des
populations vers les institutions compétentes. Mass services publics ne peuvent pas
répondre a tout, notamment dans le domaine desoredaculturelles : 14, les acteurs disposent

d’une liberté d’action car seuls eux peuvent pan&iréer de nouveaux liens de sociabilité.

Outre les obstacles dressés par les agents adwiiféstet les travailleurs sociaux, les
meédiateurs doivent aussi composer avec les réactierieur propre communauté d’origine,
gu’elle soit centrée sur I'espace, celui du quadtéou sur le temps, celui du passé migratoire.
Combien «d’intermédiaires culturels (Thierry FABRE, 1989], de médiateurs sociaux ont
ils affronté les accusations de trahison, d’armes de soumission de la cause collective aux
intéréts d’ordre personnel ? De récentes rechefatiesent GEISSER, 1997] ont montré la
déconnexion des élus d'origine maghrébine de lanconauté dont ils sont «issus ».
L’histoire du mouvement des « beurs » est égalemen¢ d’enseignements sur le sujet de
l'intégration méritocratique des responsables d@.%. Racisme ou de France Plus dans le
champ politique francais. De fait, ces responsalassociatifs, par la mobilisation de
ressources adéequates (légitimité « ethnique »s lpamtisans, usage des médias...), ont su se

faire élire sans toutefois agir en tant que repri@se de telle ou telle communaute.

Il est vrai que l'intégration des médiateurs sogitwels, bien qu'individuelle, se fonde sur
une représentation collective : leur nouveau staial leur est en partie attribué en raison de

leur origine nationale ou ethnique. Des lors sestitwre une sorte de « marché ethnique » sous
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limpulsion des institutions (Etat, F.A.S., Mair)egui tend a mettre en compétition les acteurs
associatifs pour la gestion de la différence caltaret des ressources financiéres qui lui sont
consacrées. De nouveaux conflits peuvent apparaibre plus entre les populations et les
institutions mais internes au champ associatif.liezs entre les médiateurs et les populations
d’origine immigrée dont ils sont percus comme lestgzparole doivent étre maintenus et

renforcés tout en évitant ces deux écueils : usémdation compléte dans les structures
institutionnelles et une opposition systématiqumte forme de partenariat (qui implique

toujours un compromis).

Figures marginales voire minorées dans l'espacdigpubujets aux critiques les plus
contradictoires, les médiateurs semblent pourtadispensables non seulement au maintien
de la tranquillité publique et de la paix soctalmais surtout, face aux échecs des politiques
d’intégration et de lutte contre les discriminatipau raffermissement des liens sociaux et a la
recherche d’'un dialogue entre groupes culturelss dare «société métissée A travers la
confrontation de systeme éthiques distincts (exemghtholiques/musulmans), ces acteurs
associatifs participent a la renégociation des egroollectives et a la définition des éléments
d'une « citoyenneté minimale ». La question de ldantité professionnelle reste en suspend
juridiguement car elle est le résultat d’'une syrabioomplexe, entre héritage communautaire,
réseaux de sociabilité de proximité et connaissamiieerses acquises sur le terrain. Leur
existence et leurs actions quotidiennes déemontneatfois de plus que l'identité, qu’elle soit
personnelle ou collective, n'est pas une donnégrelée mais une construction sociale, et que
la vie associative est le lieu principal de sornrafition dans I'espace public. L'intensité de
cette affirmation identitaire et du sentiment d’'afipnance a un groupe dépend de la capacité
des médiateurs socioculturels et, plus largementetle des dirigeants d’associations a faire
correspondre les codes de la société francaisecauxcdes divers groupes dont ils sont issus.
Apparus dans I'espace public pour servir d’intestecir aux pouvoirs publics et assurer avec
leur soutien la régulation des conflits, ces int&daires culturels peuvent aussi déclencher
une prise de conscience de l'appartenance natianaleligieuse de la part des individus
gu’ils touchent, ne serait-ce que par I'image dessée sociale qu’ils véhiculent. L’identité

collective peut ainsi sortir du cadre associatiimpmevenir un enjeu du champ politique.

24 Suite au meurtre d’'un jeune de 23 ans d’origimgrénne par un policier de la brigade canine ke 1Sud, le
15 avril dernier, les appels au calme lancés Fardsponsables de la mosquée du quartier ont frr égmeute.
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Deuxieme Partie
LA MOBILISATION DE NOUVELLES
IDENTITES COLLECTIVES



Le « pole offensif » ou la face externe demamtions est plutdt caractérisé par les conflits
qui s’expriment dans les différents espaces décjation (de la consultation institutionnelle
a la médiation socioculturelle en passant par iffiérentes structures d’animation) : mais il
ne faut pas I'y réduire, au risque de manquer c¢daijula richesse de la vie associative des
habitants d’origine maghrébine. Ce péle externstirdjué du pble interne « défensif » par
simple souci de clarté analytique, est aussi ledie la négociation publigue des identités. Si
nous avons commenceé par présenter les activitéasgesiations « culturelles », ce n’était pas
pour évacuer d’entrée leur portée dans I'espacdicpuiais pour les situer par rapport au
discours politique sur le « métissage culturel eur.contenu « culturel » n’en est pas pour

autant fixé d’avance, ni par I'histoire, ni par fesanceurs publics.

En effet, I'identité culturelle n’est pas une mamntise négociable : elle procede de la vie des
groupes, des tensions qui les habitent et de leeletions a I'environnement social,
économique et politique. Seulement, I'identité urdtle des immigrés et leurs enfants devient
un enjeu politique lorsque leurs formes d’exprasgablique entrent en contradiction avec
les codes formels et informels de la société d’'aitckt ce cas se présente désormais souvent
en Europe du fait de linstallation et de la coltation d’individus issus d’univers culturels
distincts. La question des identités collectives fecément liée au theme de la « société
multiculturelle », déja abordé, et a celui de laommunauté », positive quand elle est

« européenne » mais toujours dangereuse lorsqe'stle ethnique 5.

En France, c’est la création de nombreuses as&wsajui a permis I'organisation autonome
(par rapport aux Etats d'origine) d’identités cotlees et le début d’'une reconnaissance
officielle de leur légitimité, grace aux négociaso opérées par les associations. C’était
d’ailleurs I'un des objectifs de la loi du 9 octebt981 que de favoriser I'expression d’'une
identité culturelle propre aux immigrés selon leargines :« I'association est I'expression
des solidarités nationales, culturelles, socialéd’iestrument de leur approfondissement.
Elle constitue a ce titre un moyen de rompre lgsoént dont peuvent souffrir les personnes
transplantées, de renouer les liens avec le pagsagihe et de se réapproprier une identité
culturelle.» [extrait des débats parlementaires] Le term&agproprier» est fondamental car

il désigne ce processus conscient de constructioreddentité culturelle dégagée a la fois du

! « Des groupes organisés autour d’une identité devemliective et revendiquant la reconnaissance putsi
de cette identité construite autour d’une « originprésumée ou imaginée a partir de la nation otelaion. »
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passé colonial, surtout chez les jeunes qui réappréHistoire refoulée par leurs parents, et

de I'emprise des Etats d’origine, notamment damleaine de I'enseignement.

En effet, pour se poser en tant qu'associationsisutmanes », « maghrébines », « arabes »
ou « algériennes », elles n'ont pas simplemenbipt en France une tradition présente dans
les sociétés d'origine. Au contraire, les groupet®isnscités ne sont pas « primaires », c’'est-
a-dire basés sur une appartenance matérielle ifiadité classe...), mais de véritables
regroupements d’individus fortement différenciés, naiges, voire isolés auparavant. Les
traits culturels devant étre mis en valeur publigeet sont choisis parmi ceux existants pour
assurer la légitimité des identités collectivesy sBeulement vis a vis des codes régissant leur
manifestation dans I'espace public, mais aussaviss de I'individu membre et de son propre
sentiment d’appartenance. Ainsi, une religion comiitedam, percue négativement par
l'opinion et par les acteurs politiques, peut firpar étre délaissée par ses propres
« fideles potentiels » (les enfants d’immigrés$an contenu n’est pas revisité, revalorisé par
les associations « religieuses » et « culturelléBour cela, les dirigeants devront mobiliser
des ressources suffisantes dont I'usage se révé@tier&fficace dans I'espace public local. lls
devront aussi mobiliser leurs « troupes » afin glger aux identités négatives stéréotypéees
une cohésion solide et harmonieuse qui seule leumgttra ensuite de développer des actions

collectives.

Tout comme le contenu culturel des identités ctlles, la forme associative a donc elle
aussi été retravaillée pour satisfaire aux objgdif groupement, et notamment aux objectifs
d’ouverture, d’'efficacité pratique et de reconnam® symbolique. La logique pyramidale
typiguement francaise qui avait présidée a la ftonades premieres associations de
travailleurs puis a celles des « beurs » et desyeroants antiracistes cede progressivement la
place a des structures plus souples, réticulamedindividu joue un plus grand rdle qui lui
permet d’étre un acteur ayant des qualités spéeificet non un membre anonyme, n‘ayant a
la limite gu’'une valeur numéraire. Bien que sustitdes identifications symboliques et des
références partagées, I'engagement n’est plus noaé# « distancié » [Jacques ION, 1997].
Enfin, l'articulation des échelles d’action ne aé pas, comme on le dit trop souvent, par une
priorité exclusive donnée au territoire local maligtdét par un savant mélange qui permet aux

identités collectives de posséder, outre un saia®age local, un relais national et parfois un

Une définition de la «communauté ethnique », pafgs nombreuses existantes, extraite de Riva
KASTORYANO, La France, I'Allemagne et leurs immigrés : négodiglentité, Paris, Armand Colin, 1996.
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horizon mondial. Le surinvestissement au niveaall@guartier, cité) ne doit pas étre analysée
comme la conséquence de représentations tropestroiis, a I'inverse, comme une nouvelle
ressource collective fondée sur des engagemergsmparis croissants. Par cet ensemble de
traits touchant a leur organisation interne, lepeaisitions des habitants d’origine maghrébine
signalent leurs capacités d’'innovation en méme seque leur adaptation aux évolutions du
modéle associatif francais et de I'environnemestitmtionnel, adaptation clairement lisible
dans le double processus de spécialisation etadegsionnalisation des associations.

A lissue de ces réflexions et des premiers rémutbhtenus localement, le champ associatif
apparait toujours comme structuré par des tensibdes conflits de personnes, de normes et
de valeurs : mais dans ces confrontations répé&téess contradictions créatrices, ce sont la
naissance et la reconnaissance de nouvelles @emtillectives, efficientes sur le terrain et

légitimes dans I'espace public, qui deviennentlggeux de la participation associative locale.

Ainsi décrite, qu’est-ce qui sépare foncierementiéaassociative des immigrés et de leurs
enfants de la vie politiqugtricto sensy(partis, élections, lobbying, mouvements sociauX...)

Cette interrogation maintes fois renouvelée dahistbire des associations acquiert ici une
dimension « identitaire » nouvelle : si leurs praés quotidiennes ne sont pas d’emblée
percues comme « politiques » ni par les acteurpani’observateur extérieur, les références
identitaires sur lesquelles elles s’appuient s@® premiers éléments d'une conscience

politique, organisée, collective, a la hauteur @ggux posés par la société multiculturelle.
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A — Sociabilités associatives et sentiments d’appganance

Si les associations oeuvrent dans I'espactoobal en s’insérant dans des procédures de
'action publique, dans des structures de consaoiltapolitique, en luttant contre I'échec
scolaire ou en animant la vie des quartiers popmgdaieur existence ne saurait s’y resumer.
Au contraire, I'analyse des pratiques de médiasoaioculturelle a démontré que seuls les
individus peuvent intégrer différentes normes celtas et servir de « ponts » entre les
groupes sociaux. Plus généralement, toutes lestastdes associations visant a la découverte
de cultures étrangéres, aux rencontres individsiebela mixité sociale, a I'ouverture sur
autrui participent de cette légitimation de la prée des immigrés, ici maghrébins, dans
'espace public. A I'opposé, il existe aussi quelsjlassociations orientées vers leurs seuls
membres, évitant I'exposition publique de leur iiténculturelle et religieuse, toujours plus
soucieuses de leur survie en tant que groupe gleudénsertion dans I'espace public local.
Mais ces deux formes, la seconde étant minoritaimepourtant quelque chose en commun :
elles sont construites en réaction a I'absencégiérité, voire au déni de dignité qui leur est
imposé par la société d’accueil. L’identité, enskmtle caracteres privés et personnels,
devient ainsi un enjeu public, au niveau nationatbsers les débats politiques, mais surtout

au niveau local lorsqu’elle est manifestée et dfiiercollectivement par les associations.

Du regard des personnes croisées dans la rue atigyas discriminantes des guichets, de la
méconnaissance empéchant le dialogue au méprehéffustifiant I'exclusion, les identités
individuelles et collectives, supposees et réeltlss habitants d’origine maghrébine sont
I'objet de nombreux clichés, préjugés et fantasdesa part de I'opinion dquidamcomme

de l'attitude des agents des services publics.re@®sentations et des pratiques dramatiques,
certes, mais liées a la nature méme de I'espackcpabt il est vrai que tes espaces du
public sont des espaces de sociabilités problémeasigparce que ce sont des lieux accessibles
a tous ou coexistent par conséquent des modalitégelfes de les occuper physiquement,
sensoriellement ou symboliquemefitC’est donc d’abord contre ces images négatives que
vont se construire les identités collectives quirtkront du sens a la vie associative et de la
légitimité a ses activités. Mais en tant que groopa, I'association forge également une
identité collective pour conforter ses membres dansengagement au service du collectif :

la formation des individus, la valorisation des exgp culturels, la célébration de normes
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religieuses ne se réalisent pas d’elles-mémesfallityle déploiement d’'une véritable stratégie
identitaire de la part des dirigeants et/ou desldteurs, stratégie répondant avant tout a
'impératif d’efficacité qui s'impose de plus eruglchez les jeunes associatioBe( Jouer,
J.M.F...).

Pour reprendre le cas de l'lslam, dans la situatiermigration européenne, son application
comporte un nombre croissant de variantes qu'diséastidieux d’énumérer i mais dont
'existence interdit 'emploi d’'un terme tel quecammunauté musulmane », construction
artificielle des Etats européens, de méme qued&@aton « communautaire » n'existe pas
sous la forme d’'un groupement primaire (préalalie migration), du moins a Nantes. C’est
pourquoi la définition de lidentité musulmane dsttement conditionnée par le regard
extérieur, les associations devant innover damselprétation des Textes, privilégiant leur
adaptation a la situation migratoire et a la séci@ulticulturelle, plutét que le maintien
utopique de traditions des pays d'origine. Nousrpons comparer ce dépassement dans la
forme associative des groupements primaires a téaeaceligieux au dépassement des
affinités personnelles qui lient des jeunes deraranmigrés mais qui se recomposent a la
faveur du processus de participation a la vie &calinsi, du local géré par des jeunes
Francais d’origine maghrébine, on parvient soudenhe stratégie d’ouverture et de mixité
qui signe la volonté de ces jeunes de s’auto-defem tant que « citoyens » ou « militants »

par exemple, en dehors des cadres stigmatisasta ler origine ou a leur espace de vie.

Ce passage d’identités illégitimes a de nouvetlestités Iégitimes et efficientes s’appuie en
outre sur les évolutions récentes du modele aggoitancais, caractérisé comme un mixte
entre les aspects « sociétaires » et « communasitairet du modéle de I'engagement,
auparavant illimité, total, aujourd’hui plus séléet individualisé. [Jacques ION, 1997] Ces
évolutions globales touchent naturellement les thats d’origine maghrébine et leur
permettent d'élargir leurs cercles d’appartenadoemoins associative sinon identitaire. Des
réseaux d’associations supplantent les fédérati@msicales, travailleurs, «beurs ») et
favorisent 'émergence de relais extérieurs au rdaode I'immigration », d’individualités

objets ou sujets de processus d’identification lighe, notamment chez les jeunes, bref :

de personnes epératrices d’'accessibilité et de Iégitimité[Abdelkader BELBAHRI, 1999]

2 Claire CALOGIROU, L’espace du privé, I'espace dublfic. Frontiéres et rencontrelligrants-Formation
Décembre 1996, n°107, p 5-12.
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1. Des identités collectives illégitimes dans I'esppuablic

a) Le refus de la stigmatisation et du devoir d5milité

L'illégitimité de la présence des immigrés maghnébet de leur enfants dans les espaces
publics se manifeste selon des formes multiplespguvent néanmoins étre ramenées pour

'essentiel & un non-droit, la stigmatisation, etnedevoir, l'invisibilité.

Le non-droit est celui du stigmate lié aux criteps/siques, a la tenue vestimentaire, au
comportement, au langage, et di au caractére «@ggique », aux divergences supposées
des normes, des valeurs, des habitudes et des soclasx et culturels, les premiers étant les
manifestations « logiques » des seconds. Il serg@itessant de comparer les discriminations
et leurs justifications actuelles a I'encontre Meghrébins aux persécutions passées dont les
populations du Maghreb furent victimes a I'époges dolonies francaises : une continuité
apparaitrait sans doute entre les dissertationsteacd’aujourd’hui sur une prétendue
« culture maghrébine » et les caractéres de lahpsygie arabe, telle qu’elle fut présentée par
de soi-disant spécialistes de la « mentalité primnis.*

Quant au devoir, conséquence de ce non-droit, cast d’invisibilité que la société impose
aux immigrés maghrébins dans la manifestation deitientité, voire de leur existence. Les
exemples abondent de signes extérieurs d’appadensaligieuse, tel le «foulard », ou
d’appartenance nationale, tel le drapeau, soupsomee porter atteinte a l'unité de la
République ou a la laicité de I'espace public. dnétitude d’acteurs interviennent dans ces
conflits (institutions, partis politiques, mosquéEsats d’origine...) qui prennent rapidement
une envergure nationale du fait de I'enjeu poliéiddonc électoral) qu’ils représentent. Ici,
tout en gardant a I'esprit ce climat général, indent de s’intéresser au devoir d’invisibilité
qui touche les associations, leurs dirigeantsslenembres et leur public potentiel, afin de

comprendre a quoi s’opposent les constructionditdées rencontrées durant I'enquéte.

% Pour une sociologie de ladiaspora» des musulmans en Europe, on peut se repor@mnadge introductif de
Chantal SAINT-BLANCAT L'islam de la diasporaParis, Bayard, 1998, 200 p.

* Cette réflexion déja évoquée sur I'idée de « comemtg illusoire » est & mon avis centrale dansvtage
d’Abdelmalek SAYAD,L’'immigration ou les paradoxes de l'altérjtBruxelles, Editions Universitaires, 1991.
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Plusieurs criteres d’appartenance peuvent étrelgsts de la stigmatisation dans I'espace
public : dans les entretiens, nous en avons rép@egdx parmi lesquels I'origine nationale ou
géographique (Maghreb) et la religion musulmané Esnplus importants quantitativement et
gualitativement. A leurs cotés se tiennent deerad de discrimination « additionnelle », qui
traversent d’ailleurs toute la population francacp@ sont : I'age (cas des jeunes et, dans une
moindre mesure, des personnes agés), le sexe ésafemimes) et la résidence (quartiers
d’habitat social). Enfin, on peut considérer qustigmatisation des immigrés maghrébins et
de leurs enfants est aussi due a leur positiorsmmnomique, a leur appartenance a la classe
ouvriére : cette « précarité » étant a la fois eaetsconséquence de ces stigmatisations. Bien
entendu, une association ou un individu peut répiosieurs de ces stigmates : étre une jeune
femme d’origine maghrébine, musulmane « pratiquardgehabiter dans un quartier d’habitat
social semble étre le cas qui réunit le plus deras discriminants. Est-ce un hasard si aucune
personne rencontrée dans les associations enquétesorrespondait a ce cas de
figure pourtant courant dans la population étudig€ette question renvoie nécessairement,
d'une part a celle de la représentativité des @smas, d’'autre part a celle de I'exclusion

hors de I'espace public des populations les plgssttisées).

L’origine nationale et géographique, qui sont soientremélées dans les représentations, est
prétexte a toute une série de préjugés qui vomtedi€nophobie latente a un racisme affiché.
Les associations nous en ont fourni de hombreurmpbes qui, au dela de leur évidence, ont
ici un caractere politique puisqu’ils sont lus péles en termes de « discrimination raciste ».
Les quelques extraits suivants montrent la comibatoles interviewé(e)s sur cette question.
Ainsi, I'associatiorBien Jouer insiste sur le refus des jeunes d’origine magehi I'entrée
des discothéques nantaises (a propos de la teehdiqu testing » que nous analyserons plus
loin) et a I'entrée sur le marché du travail (agw® de la vacuité de I'idée « d’'intégration »).
L’Association Locale des Femmes Algériennes comseidguant a elle ce stigmate en des
termes culturels, davantage liés a la migratiop-@léme qu’'a une origine précise. Nous
verrons plus loin que cette association s’inscgilément dans le combat contre les

discriminations sexuelles « additionnelles » quicteent les femmes immigrées.

«On a fait un testing. Il y avait deux groupes dengs : deux jeunes Francais
basanés — c’est des Francais quand méme, maisoils lsasanés — et deux
Francais blancs]...] Vraiment, tu sens tout de suite que c’est vrairpante que

lautre... C’est par la couleur de peau qu’il estusé.»
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«La, on est en train de prendre le probleme a I'eaveon veut faire croire que
c’est le jeune qui n'est pas du tout intégré. Mdisst complétement faux. Le
jeune, il est né en France, il est intégré. Maisplebleme, c’est que cest la
société qui ne veut pas l'intégrer. Parce que lmgqui est issu de I'immigration,
lorsqu’il va aller chercher du travail, et bien ¥a avoir beaucoup plus de mal
gu’un Francgais normal»

[Baroudi Ikhelef,Bien Jouel]

«On a toujours lI'impression que I'immigré vient layy prendre les allocations
familiales, pour prendre le boulot de l'autre : ame le voit pas avec une
différence, avec sa culture, ses acquis, son vé@n.le voit comme un extra-
terrestre qui arrive et qui prend tout.

[Zahia BelhamitiA.L.F.A.]

Les associations basées sur l'origine nationalgémngraphique sont évidemment elles aussi
objets de stigmatisation dans I'espace qu’ellegstissent. Ainsi, pour XA.C.A.B.P.L.,le

terme de « communauté algérienne » suscite toyjquisze ans apres, méfiance et crainte :

«lls [les habitantsfroyaient, ils croient toujours qu’'on s’enferme,@n veut pas
s’ouvrir aux autres, qu’'on touche que la communautd C’est surtout les

institutions...»
[Nadia,A.C.A.B.P.L.]

Les exemples d’'une discrimination fondée sur I'miéget manifestée au sein des institutions
sont aussi présents dans le discours des deuxnssgpes de l'action publique. lls sont
interprétés comme un mangue évident de connaisshngmiblic immigré et de formation

professionnelle (ce qui rejoint la problématiquég@dente de la médiation socioculturelle) :

« [A propos de I'Education National®]oi, j'en vois des exemples tous les jours.
C’est pas possible! Une jeune qui est arrivée eetdgine dans le cadre du
regroupement familial ; les enseignants completénpEmiqués parce que la

gamine de douze ans ne parle pas francais : conin@éit un zombi qui
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tombait du ciel ! [...] On I'a mise en C.P. ! Elleperdu six mois avant d’arriver

au college et les enseignants ne cherchent pasé#isodes un peu éducatives.

«On a une fille qui arrive ici, une jeune nana qoius demande de I'aide parce
gu’elle veut partir en stage en Espagne dans lereadk sa formation de
secrétaire bilingue. Alors on essaie de compremuberquoi elle arrive la : en
fait, c’est sOr que, visiblement, elle est un foeiit peu bronzée, elle ne parle pas
tres bien francais, si je lui demande son prénola €bappelle, je ne sais plus,
Rachida... La mairie nous I'a envoyée ici! Alors gulest vraiment du droit
commun, c’était une aide, une bourse.

[Marie-France FlahauE.A.S]

Le second stigmate par ordre d’importance est lig geligion musulmane : on le retrouve
donc dénoncé dans la bouche des membresAde.M.N.N. et deJ.M.F. Si la premiérde
dénonce chez les institutions en tant qu’assodiai@nt besoin de leur soutien, la seconde le
ressent plus vivement encore en tant qu’associftémuemment accusée d’intégrisme. Car,
dans son cas, a l'ignorance totale du contenu ldlam s’ajoute la psychose collective, le
conflit entre laicité républicaine et prosélytisnseipposé, voire méme la peur des
attentats... L'attitude raciste de la police estipalierement dénoncée par cette association.

«Le mot « musulman » a été un frein partout. De 1®938298, nous n’avons recu
aucune aide matérielle d’aucune institution. Etaup’hui, c’est toujours une
aide partielle.»

[A.C.M.N.N.]

«C’est ca la difficulté, c’est la suspicion. Ellet @op présente . Et on est tout le
temps obligé de se justifidr...] Moi, aujourd’hui, je suis Francais, je parle le
francais, je vis dans ce pays, je n'ai pas l'intentd’aller vivre ou que ce soit a
I'extérieur : mes enfants sont francais, ils vont'école dans ce bled. Bref, je
pense, je réve, je lis, je mange, je dors franchliais malgré ca, je m’appelle

Farid, j'ai un faciés un peu basané et en plusye snusulman, mais c’est pas

% Intervention du médiateur socioculturel d&.C.M.N.N. & la rencontre « Interculturalité et travail sbeia
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tout, je suis président d’'une association musulmaalers ca fait trop de choses
a la fois et ¢a, ¢a fait que tu es indésirable.\&m, on te le fait comprendre.
[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

L’interviewé relate ensuite son expérience avepdhice et notamment celle des douanes
européennes. Dans un contexte idéologique (le urisgrisme ») et juridique (Convention de
Schengen) qui assimile facilement immigration méghre, islamisme et terrorisme, les
responsables d’associations musulmanes sont desdung étroitement surveillés par les
services spécialisés (Renseignements GénérauxtiDirede la Surveillance du Territoire) et
le réseau naissant des polices européennes. Gapinent taxer ce discours de paranoiaque
et considérer les expériences individuelles, tdlecde Farid Abdelkrim, comme des cas
isolés. Mais ce qui importe ici n'est pas tantdalité de la répression que sa perception par
les acteurs et le sens qu'ils lui donnent, spomtemé ou selon un cadre pré-construit. Pour le
reste, que les polices des douanes filtrent lesages aux frontieres selon les criteres
d’appartenance nationale, religieuse ou politiqgas mdividus, nul ne peut sérieusement le

contester (le débat se situe plus sur le plan tEglamité politique de ces controles).

Origines nationale, géographique et religieuse storic les pivots de la stigmatisation
spécifigue aux immigrés dans I'espace public. Ligsea criteres transversaux que sont I'age,
le sexe et la résidence concernent davantage uesggFrancais) de parents immigres, les
femmes et la minorité d’individus ayant réussi aternent ou économiquement. Ce dernier
aspect semble étre paradoxal : pourquoi les immigyant bénéficié d’'une promotion sociale
demeureraient encore sujets a la stigmatisatioett® @ffirmation ne va t-elle pas a I'encontre
de la distinction entre « bons » et « mauvais »ignés sur laquelle s’appuient les racistes ?
Cela s’expliqgue par l'alchimie complexe des sentitiexénophobes et racistes que nous
pouvons résumer ici en une citation éclairantdls sont plus visibles parce qu’ils sont plus
proches. Et cette proximité rend la différence déslle insupportablex® L'impératif
d’invisibilité est exprimé ici a son plus fort dégrles élites d’origine immigrée deviennent
plus visibles en tant qu’élites justement, non p&rs raison d’'une distance culturelle

« abolie ». Mais cette visibilité, |égitime, lewstéoujours contestée au moindre prétéxte.

® |sabelle TABOADA-LEONETTI, Les élites d'origine réngére (stratification sociale des communautés
immigrées et émergence de I'ethnicité dans la sbéiéncaise)l.es Temps Moderneblars-Mai 1984, n° 452-
454,

" On peut penser, par exemple, aux harangues pasdsé#san-Marie Le Pen sur le « mutisme » des jsueur
d’origine immigrée de I'équipe de France de fodthlakque celle-ci entonne I’hymne national avantroatch.
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Quant a la stigmatisation des quartiers d’habitatad, elle est dénoncée par I'association de
jeunesBien Jouer: I'un de ses objectifs est en effet de combatt®e images négatives

veéhiculées par les médias et par I'opinion publjgoeages dont on connait tous la teneur.

«On veut pas que I'on montre les quartiers comme gleswtiers, je dirais,
« défavorisés », « sensibles », des quartiers guii 8 « ghettoisés », ou il y a du
« communautarisme ». Ca, c'est ce quon veut faomire mais c’est
completement faux, je suis désolé. Les jeunesasisst bien capables de prendre
le tramway ou d’aller en ville en voiture, sans ancprobleme. C’est pas des
jeunes qui sont enfermés dans leur quartier, quénti dans leur quartier jour et
nuit. C’est faux. C’est ce qu’on dit mais c'est paai. »°

[Baroudi Ikhelef,Bien Jouel]

Cette association reprend aussi la dénonciationeditigmatisation due a I'age, qui touche
d’ailleurs autant les jeunes que les personnes &gssdernieres sont par exemple quasiment
absentes des dispositifs d’aide a domicile, eroraencore une fois d’'un manque de volonté

institutionnelle, d’'information publique et de foation professionnelle des agents.

Enfin, la discrimination par le sexe est plus paitere : elle n’est pas propre a la société
d’accueil puisqu’on la retrouve, souvent accentulds des sociéetés du Maghreb fortement
différencié sexuellement. Outre la continuité entnachisme méditerranéen et patriarcat
musulman, le lien entre ces deux espaces physesigsridique : c’est le Code de la Famille,
dont certains points s’appliquent en France (via a@lecords bilatéraux) et qui constitue le

principal « cheval de bataille » dé&§sociation Locale des Femmes Algériennes

b)_Affirmation d’'une unité et d'une singularité tEitive

Parfois a I'origine de leur création, souvent rerio&es dans leur recherche de partenaires, les
stigmatisations-discriminations sont des motifsspants d’action de la part des associations.

Il a été dit précédemment que la vie associativeighenigrés maghrébins était a ses débuts

Cet accusation, si dérisoire soit-elle par rapporta position sociale des joueurs mentionnés, abileh
puisqu’elle permet a chacun de se préter a son ttmwant son écran, a ce sinistre exercice de cwispa
rendu aisé par les conditions techniques téléJesiésilence des commentateurs, gros plan, tragell)).
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étroitement liée au mouvement antiraciste, a Nacbesme dans la France entiere. Méme si
cet héritage pése toujours, cette époque est exda@artie révolue. Il semble qu’aprés avoir
affirmé la Iégitimité de leur présence sur le sahtais, les associations s’oriente résolument
vers I'affirmation d’identités collectives proprespnstruites a I'opposé de celles qu’on leur
préte de maniere négative. Cette réappropriatiotentités collectives légitimes s’opere
classiguement par un retournement des stigmatesr{E3OFFMAN] qui prend dans I'espace
public la forme d’une affirmation d’une unité etde singularité commune aux membres des

associations.

Parmi celles étudiées, on peut en distinguer dgpest: les associations a vocation sociale,
souvent identifiées a un territoire, et les asgmsia a vocation identitaire, basées sur la
culture d'origine et la religion. Ce sont évidemméss secondes qui construisent le plus
fortement de nouvelles identités collectives : ortd.M.F., Amazighe A.L.F.A. et toutes
les petites associations socioculturelleAy@rroes a I’Association Maghrébine du Sillon

de Bretagng. Mais une association comm@&IC.M.N.N., on I'a vu, comporte a la fois une
base religieuse, ne serait-ce que grace a sordéeculte, et une vocation sociale. Elle a
construit son identité par un long travail de terraur un territoire précis qui correspondait,
en outre, a un territoire de I'action publique tackii a permis d’assurer sa Iégitimité auprés
des institutions, tandis que sa dimension religiegsait utilisée comme ressource de
reconnaissance sociale aupres de la populationeetsas membres. C’est donc une
«association atypique selon I'expression des dirigeants aux-mémes.misorce cas
particulier qui mériterait a lui seul une étude mppndie, 'enquéte confirme I'hypothése
développée par Riva KASTORYANO selon laquelle existe division du travail associatif.

Les associations « sociales » se base parfois rmuidentité « maghrébine », « arabe » ou
«immigrée » a leurs débuts : mais trés vite, glesonstruisent une nouvelle identité liée
davantage a leurs activités réelles (« faire »)agl€urs origines communes (« étre »).

L’exemple de IA.C.A.L.A., devenuéA.C.A.B.P.L., illustre ce processus :

« Au début c’était culturel. Apres, quand on aesidemandes et tout ¢a, on a été

obligé de changer. On n’a plus le temps de fairedlturel. Quand c¢a s’appelait

8 Les guillemets correspondent ici au ton critiqudistant dont use l'interviewé dans I'emploi de termes.
° Riva KASTORYANO,La France, I'Allemagne et leurs immigrés : négodiielentité, déja cité.
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'A.C.A.L.A., c’était plus culturel : les traditia les tenues vestimentaires, la
gastronomie, tout ¢a... lls faisaient aussi plusées que nous. »
[Nadia,A.C.A.B.P.L.]

Pour ces associations, la notion de territoire perte sur celle de communauté dans la
définition de leur identité : priorité Malakoff» pour 'A.C.A.B.P.L, Nantes Nord pour
I'A.C.M.N., les quartiers Est poien Jouer... MémeJ.M.F., qui procede d’'un stratégie

identitaire musulmane évidente, ne peut ignorargrtance du territoire :

« Le lieu de prédilection pour I'action de J.M.F.est véritablement les quartiers,
les zones de concentration, les banlieues. C'es¢simosquées, ni les endroits

publics genre consultation .».
[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

L'unité des membres est donc constituée par letitdiee de résidence, leur espace de vie, ce
qui entraine non seulement une référence spat@i@ncine mais surtout une proximité
concréte, « de voisinage », des problemes rena@mipar la population-cible et auxquels
'association se propose de remédier. Contrairenaemt acteurs institutionnels qui - a
I'exception peut-étre des chargés de quartier deilla - ne peuvent pas avoir une vision
précise de chaque quartier pris séparément ennraieola taille de I'agglomération, les
acteurs associatifs « sociaux » connaissent bierpadeticularités de leur quartier. Dans le
méme temps, cette unité s’accompagne d'une sintgulais-a-vis de I'extérieur, des

partenaires éventuels comme des autres associations

Cette singularité collective transparait dans l&jgion : « socioculturelle », « culturelle » et
« sociale » ne sont pas des mots équivalents dardrel des représentations. Mais la
singularité s’exprime bien au-dela, dans les aésvbien sir, mais aussi dans les réunions
internes et dans les manifestations publigBesn Jouer, par exemple, n'est pas un terme qui
livre immédiatement son contenu identitaire. Celugxiste pourtant et se rend visible lors de
nombreuses occasions : jai découvert cette adsmti@rs d’une journée intitulée 1, 2, 3...

Bien jouer !» qui s’articulait autour d’'un repas solidairee&t-a-dire peu onéreux) composé
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d’'un « couscous républicait®et de concerts de groupes mélangeant les stylsisaom (des

« musigues métissées » fusionnant les origindseirdé de reggae, salsa matinée de rock...).
L’identité deBien Jouer? Elle est davantage basée sur une classe d'@&gsuquin territoire.

La journée 4, 2, 3... Bien jouer» se déroulait au centre-ville, le b&ntract’ est situé a la
Bottiere, le Mondial des Supporters au stade dBeaujoire... Mais la classe d’age ne suffit
pas a forger une identité collective légitime a €esfants illégitimes [SAYAD, 1979]. De
fait, I'interviewé a insisté sur une identité mixecialement et culturellement, ne voulant pas
gue le groupement soit assimilé a un secteur d@igethi a la « jeunesse » (ou s’arréte-elle

lorsque certains membres ont la trentaine ?) eirenmooins a I'origine maghrébine.

La singularité est aussi liée a de nouvelle prasqd’aide et d’animation sociale, parmi
lesquels la médiation socioculturelle apparait cemm plus efficace : au plus pres des
changements sociaux, de la diversité cultureldestdifficultés qui en résultent, les individus
membres deviennent des intermédiaires uniques|lgui®s voire indispensables. Cette
identité semble avoir remplacé dans les esprite cBélite « beur » dont les représentants
sont aujourd’hui taxés de « beurgeois ». En mémpdele processus de professionnalisation
s’est poursuivi, notamment grace aux emplois-jeupesssure a leurs titulaires une stabilité
économique et une reconnaissance sociale : cettegénte d’'une identité professionnelle
dans la vie associative, qui n'a pas encore litwés ses résultats, méritera d’étre observée de

prés dans les prochaines années. Nous en versoogriséquences locales actuelles.

Ce sont donc les associations a vocation religiettel culturelle (les deux s’entremélant)
qui construisent le plus fortement une identitdembive. Les plus anciennes des associations
« cultuelles » réagissent aux stigmates en axandiscours et leur pratique sur I'exigence de
dignité, qui s’exprime a la fois par I'obtentionud’ statut d’interlocuteur légitime auprés des
autorités, par exemple dans le cadre des négawatoir la construction d'une future
mosquée ou dans l'organisation matérielle des adpadt rituels des deux Aid, et par la
revendication de lieux spécifiques a leur religignosquée, carré musulman...). La plus
récente et la seule spécifique aux jeunes, I'agBoni desJeunes Musulmans de France
développe, a coté de cette attitude réactive, ttieidee active et créatrice dans ses idées

(interprétation de la religion) et dans ses acti{th®atre, multimédia...). Cette identité

19 Une formule qui « fait recette » dans les deuwssknterme : les associations de jeunes d’origiaghmébine
adhérent nombreuses a ce type d’'activité festigd-;A.S. les soutient financiérement puisqu’ilgitun moyen
original de promouvoir « I'intégration républicaine
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collective s'exprime dans de grands rassemblem&gibmaux et nationaux, tel le Xifi®
Forum de la Fédération Ouest qui a réuni 3 000opees en février 1999, avec la présence
notable d’'un célébre groupe de rap parisien, les Nfrican Poets (N.A.P.). En ce sens, on

peut dire que I'exigence de dignité est rempla@@d’'expression d’une fierté nouvelle :

« [A propos des personnalités invitées aux « joesn&M.F»] L'idée c'est ¢a,
c’est de montrer cette image que le musulman, @asttoujours synonyme de
problemes, de délinquance, de casse. Etre musulgaapeut étre quelqu’un qui
réussit, qu’'on adule, qu'on applaudit et qui, magsa position haute et élevée,
peut te présenter une image de I'humilité qui esé wrai lecon pour moi
aujourd’hui. »

[Farid AbdelkrimJ.M.F.]

Peut-étre davantage que les plus anciennes, eefite jassociation tente également de se
forger une identité collective a partir d’'une sttaa de minorité immergée «en terres
chrétiennes ». Les formes exacerbées de tradisomal marquées par des relations étroites
aux pays d’origine (envoi dimams et d’enseignansent remplacés par une formation des
individus en France (exemple de Sail Morad d&d.1.F. formé a I'Institut Européen des
Sciences Humaines de Chéateau-Chinon, créé paDIl.F. en 1991), une lecture nouvelle
des Textes, une certaine ouverture sur I'enviroremgniaic .M.F. travaille au niveau

national avec la Ligue de 'Enseignement). La rehigest vécuéci et maintenant

« Cette identité ne peut pas faire fi de I'lslam, ldghigue musulmane, de la
spiritualité musulmane. Maintenant, cet Islam doatis parlons, nous, on fait en
sorte que ce soit in Islam qui soit en phase aagédlité, un Islam contextualisé.
C’est pas un Islam dans les nuages pour guelqueechtirréaliste, quelque
chose d'utopique. C’est: on prend I'lslam, on e France ; qu'est-ce que
I'lslam en France signifie ?

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

Enfin, une troisiéme catégorie d’associations pigmi de cette construction identitaire a
partir, entre autres, de la religion : ce sontlesociations qualifiées de « culturelles ». En fait
la distinction culturelle/religieuse est tres pgé@ationnelle pour les associations étudiées. A

cela deux raisons. Premierement, les associatiessognaires d’un lieu de culte se sont
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créees, non pas selon la loi régissant les congpégaeligieuses (1905) mais selon la loi de
1901 modifiée en 1981. Deuxiemement, les immigréghrebins - et leurs enfants - ne
peuvent séparer religion et culture, les deux gmiscétant intimement liés dans les pays
d’origine, tandis qu’en France leur séparationlé&tk laicité, est un vieil héritage historique
et un critere de définition de I'espace public. Plalustrer, il suffit de citer les rites religiex

qui, inscrits dans la mémoire collective, sont riptétés comme des rites nationaux et
culturels. Discours de réaction a I'environnemeinfagteur de valorisation de soi comme
porteur d’'un passé culturel riche, I'lslam est femaent un mode de réappropriation de

l'identité partagé par la majorité des associatioslturelles ».

Un tel essai de typologie ne peut faire I'impasse ;e association aussi importante que
I'association culturelle berbéremazighe en nombre de membres et d’années d’existence. Si
lidentité berbére se construit moins en rappdet geligion (islamisation au XIS siécle par
les Ottomans) qu’en opposition & la domination ar@tepuis le VA™ siécle), elle n’en est
pas moins riche et passionnante. Ne pouvant iciedisr sur la civilisation berbere, on se
contentera de dire que les moyens sont essentailepedagogiques et culturels (cours,
interprétariat, expositions, échanges...) et queolgsctifs dAmazighe sont «la promotion

et le développement de la culture berbere<le regroupement des sympathisants de la
culture berbére sans restriction de nationalitépmhion ou de confession [plaquette de
présentation] ainsi qu'un objectif plus politiqueglui de la reconnaissance officielle du
berbére au Maghreb (15 millions d’Africains du Ngodrlent berbere), un point que nous
aborderons ailleurs. Quant a l'identité collectielle est davantage marquée par le riche
héritage historique que par les maigres perspectiiéolution actuelles :

«On va mieux vers l'autre lorsqu’on se connait misokméme. On aide ainsi
les jeunes bacheliers installés en France a révisear option berbere pour le bac
et a ne pas renier leurs origings..] les Berbéres sont, au méme titre que les
Espagnols, les Grecs et les Italiens des gens mloirteattachés a leur terre et
ouverts sur I'extérieur. Nous sommes pacifiquess itnas déterminés:

[Jedjiga Ouggad-Douillarddmazighe, Ouest-France13/10/99]

La division du travail social entre les associaiansocioculturelles » et « religieuses » se
vérifie donc a Nantes. Les premieres gerent ldgdlifés matérielles quotidiennes en offrant

une assistance dans un cadre collectif de proxiemtévoie de professionnalisation, les
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secondes se chargent d'une identité culturelleygecomme indissociable de I'lslam, source
d’épanouissement, de fierté et d’ouverture sundi@mnement. Mais comment s’organisent
concretement ces tentatives de constructions daergité collective légitime ? C’est ce qu'il

convient d’examiner maintenant a travers deux exesnpeux d&ien Joueret deJ.M.F..

2. Evolutions de I'expression associative des sentisn@appartenance

a) Maintien et dépassement des groupements prignaire

C’est dans le contexte précédemment décrit de rééssidentités négatives imposees et
d’affirmation d’'une singularité par rapport a I'éxieur que doivent se comprendre les
modalités du fonctionnement des associations dthatsi d’origine maghrébine. Ainsi, les

deux associations de jeunes étudiées, l'une laijaetre musulmane, développent des
activités favorisant leur ouverture aux individdsaax autres groupements : cela permet un
dépassement du groupement primaire basé sur iegédfpersonnelles, I'espace de vie du

guartier ou I'appartenance religieuse.

Dans le cas dBien Jouer, le refus de I'enfermement s’est vite présentéroenun objectif
prioritaire. Pour améliorer le quotidien des jeume¢d’image du quartier, I'ouverture s’est
imposée comme moyen principal d’action et a dorie@ & I'élaboration d'un discours
prénant la mixité (sexuelle, sociale, culturellég discours a été d’autant plus suivi de faits
gue le groupement primaire qui était a I'originel’desociation s’est vite affaibli.

C’est I'une des caractéristiques communes a de rewses associations de jeunes que cette
difficulté a assurer leur pérennité a moyen terfiodées par un groupe de copains d’enfance
et/ou de voisinage, elles affrontent avec acuiggpmblémes de leadership lié a un cadre
juridico-politique externe (élection d’'un bureaugs@ynation d’'un porte-parole...). Ces
problemes sont renforcés par l'attitude des insdimg, notamment du F.A.S.. Nous avons vu
précédemment que les procédures contractuelles@D.B.S.U...) mises en place a partir de
1981 ont fortement contribué a légitimer la vie casstive des habitants des quartiers
d’habitat social : les jeunes sont incités a cd&sr associations pour contrer la dégradation de
leur espace de vie, rassembler les bonnes volehtissenir des interlocuteurs identifiables et

valables. Mais chez les jeunes de parents immigpdissont les plus engagés dans la vie
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associative de ces quartiers, cette politique didrement a parfois modifié la présentation
gue les groupements donnaient d’eux-mémes : legestibns du F.A.S. n’étant accordées
gu'aux enfants dimmigrés, ceux-ci ont di se pré&sertomme « beurs » ou « jeunes
Maghrébins » alors que le référent ethnique étmijdment absent de leurs motivations
initiales. Cette nise en sceéne ethnigudJocelyne CESARI, 1993] est restée le plus sauve
au stade de la rhétorique, mais elle a creusé an éctre les individus aptes a manipuler ce
nouveau code symbolique et les autres. Les prenoierspu bénéficier d’'une promotion
individuelle sous la forme d’avantages divers (neté, emploi...) tandis que les autres ont
subi ce détournement des objectifs initiaux de aranpassive : leurs protestations et leurs
désaffiliations ont condamné I'avenir de nhombrewsesociations. Cette histoire est celle des
années 80 Bien Jouer est une association des années 90 qui a sudsde¢ons du passeé.
L’entretien avec un militant fondateur de l'asstiola a révélé de maniere totalement
spontanée (pas de question directe) une visiorctiggue du F.A.S. De faiien Jouer ne
s’est jamais présentée comme une associationeleeg issus de I'immigration » et n’a donc
pas subi les conséquences néfastes darise<en scene ethnigeedu moins au niveau du
leadership. C’est donc ailleurs, dans l'ordre s@onomique, que se situent les causes de

'estompement progressif du groupement d’origineéosur des affinités personnelles :

« Par la suite, le groupe s’est plus ou moins estopuigéque certains sont partis
travailler, une personne est partie travailler a lpiscine [Jules Verne,
nouvellement construite dans les quartiers,EBfutres sont partis de leur c6té
faire ce qu’ils avaient a faire puisque chacun g&gins emploi, sans ressources.
Le probleme était 1a : il est tres difficile de pair travailler bénévolement dans
une association si tu n'as aucune ressource, stijour un jeune. Donc c’est a
partir de la que le groupe a commenceé a s’estomipgr.a eu ensuite d’autres
personnes qui sont venues intégrer I'associati@s, gersonnes un peu plus agées
gue celles qui y étaient au dépaf#oi : « Comme Marine, par exemple ? »]
Comme Marine, comme Philippe, des personnes qumnairitenant la trentaine.
Il'y avait a peu pres cing ans de différence avecjéunes qui avaient mis en
place I'association. Eux avaient plus ou moins siteation, je dirais. Eux sont
venus intégrer I'association et I'épauler en méemaps »

[Baroudi Ikhelef,Bien Jouel]
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Le dépassement du groupement primaire parait doposé de I'extérieur par les difficultés
économiques et I'impossibilité du bénévolat endedice d’insertion sur le marché du travail.
Mais il convient de rappeler que I'embauche d’'uong membre pour la gestion de la
nouvelle piscine était une revendication de I'aggm elle-méme ; celle-ci avait aussi, a ses
débuts, proposé de reprendre le marché du nettayegeages d’escaliers de la Bottiere :
I'insertion économique était donc I'un de ses otligpremiers. Deés lors, le dépassement du
groupement primaire était logique et pouvait mémeespondre a un certain succes. Avec
larrivée de nouveaux membres, puis avec la repded’Entract’ (le bar associatif),

I'objectif principal va devenir celui de mixité daies adhésions et dans les activités :

« Lorsqu’on avait organisé « 1, 2, 3... Bien jouet bn avait voulu le centrer en
plein centre-ville pour amener les quartiers vegcentre et pour que les gens du
centre puissent échanger avec les gens du quaR&rce que notre souhait, c’est
qguoi ? C’est qu'il y ait une mixité sociale, toumplement. Parce que c’est vrai
gue lorsqu’on regarde la société actuelle, les &S ne sont pas mélangées. T'as
la classe ouvriéere, t'as la moyenne classe, la deaolasse... C’est pas mélangé,
t'as plein d’'inégalités qui font que tu ne peux Be&r qu’en espérant que ca
puisse changer en faisant un mixage de ces clasesses»
[Baroudi Ikhelef,Bien Jouel]

Cette mixité des origines sociales et culturellsisl'ebjectif de hombreuses manifestations
organisées par l'association, la plus grande é&axMondial des supporters et des cultures
de 1998 a laquelle une vingtaine d'équipes étraasgent participé aux cotés de celles des
villes francaises. Soutenu a hauteur de 900 OO@cBrpar la Ville, ayant attiré 10 000
personnes au total, cet événement n’a malheurensgmas pu se dérouler au centre-ville
malgré la volonté des organisateurs. Car cette ténixevendiquée est aussi spatiale,
I'association s’employant a faire éclater les frérgs entre le centre et les quartiers Est.

Le cas dedeunes Musulmans de Francest sensiblement différent. Groupement primaire
basé sur l'appartenance religieuse, l'identité emive qu’il symbolise semble moins
susceptible d’ouverture et de mixité. Cela ne $igmias une absence de travail en partenariat,
bien au contraire : de nombreuses passerelleeekishtre].M.F. et d’autres organisations.
On peut citer la Ligue de 'Enseignement au niveational (commission « Laicité et Islam »)

et... Bien Jouerau niveau local :
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« C’est plutbt un partenariat en direction des asations culturelles qui nous
intéresse aujourd’hui, qu’elles soient musulmaneson d’ailleurs, c’est pas le
probleme. A Nantes, la section deM.F. a développé des choses avec
'association Bien Jouer Je ne sais pas si tu connais. Ce n’est pas une
association musulmane, c’est une association deegqui font des choses et qui,
a un moment donné, se retrouvent avec ce qué.FiE. A partir de ce moment-
la, nous, ce qui nous intéresse, ce sont les asuit

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

Ce partenariat, rendu nécessaire par I'impératifédailtats, se fonde effectivement sur une
valorisation de la mixité, mais alors que chgien Jouer celle-ci s’appuyait sur l'idée de

citoyenneté sans frontieres, elle est ici le sijonee interprétation « nouvelle » de I'lslam :

« Que tu sois juif, chrétien, musulman, athée, qusofa noir, blanc, que tu sois
algérien, tunisien, francais ou portugais, peu nouporte si ce qu’on est en train
de faire dans les quartiers permet un mieux-vigegmet aux jeunes d’étre mieux,
c’est tout ce qui nous intéresse. C’est ¢a l'uréadité du message de I'lslam. Il
faut faire le Bien avec toutes les bonnes vologtésiésirent le faire. Il N’y a pas
de sectarisme, d’arriere-penseées, de nationalisme.

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

Si l'association posséde une évidente identitgimise, elle rompt nettement avec I'approche
en termes ethniques et nationaux qui est encoreritadje dans les associations musulmanes
des adultes primo-arrivants. C’est d’ailleurs aved.F. que le clivage générationnel est le
plus marqué : d'un coté des adultes se regroupmnt gbtenir un lieu de culte puis pour le
gérer, le plus souvent sous la houlette d’orgaisisatqui reproduisent les clivages nationaux
maghrébins (U.O.L.LF., F.N.M.F., Mosquée de Paris..de l'autre des jeunes de parents
immigrés se constituent en associations « musulsnamp®our former, éduquer et soutenir les
jeunes d’un quartier dans leur vie quotidienne. j€eses associations se sont constituées lors
du reflux du mouvement « beur ». Les précurseuns Iss fondateurs de I'Union des Jeunes
Musulmans (U.J.M.) de Lyon en 1987. Cette assariatessemble en bien des points a
J.M.F. (discours, moyens, objectifs) sinon que cellestigevocation nationale, comme me I'a

souligné son président. Créée en 1992, elle gutelmiere tentative réussie de fédération de
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différentes associations locales de jeunes musd@mawant 1992, elle n’était qu’un
département « jeunesse » au sein de I'U.I.O.F.eat &st progressivement détachée suite a
I'affirmation d’aspirations spécifiques aux jeungtsa I'émergence de nouveaux dirigeants.
Aujourd’hui, on peut affirmer que l'identité collidee exprimée pad.M.F. est exclusivement
musulmane (et non maghrébine ou arabe), bien guélinisse surtout des jeunes d’origine
maghrébine. Mais l'identité est davantage utilisémme une ressource que comme une fin :

elle donne a I'association un cadre moral et sl ses actions sociales et éducatives.

Sa référence constante aux Freres Musulmans, mamneégyptien fondé en 1928, est
souvent interprétée comme une preuve de prosébtisrmire d'intégrisme. Outre que
I'observation des activités proposées ne confirameqe soupcon, il est également possible de
développer une autre interprétation plus scientdige I'émergence de cette référence dans le
champ associatif francais (et européen). Les aasmes s’en réclamant valorisent un aspect
particulier du mouvement des Freres Musulmansj geliis’inscrit dans l&alafiyya c’est-a-
dire dans le réformisme religieux, l'interpénétratientre la tradition et la modernité, et qui
s’exprime dans les actions sociales et éducativéconnue en Europe, cette doctrine a
d’autant plus de succes chez les jeunes musulmaigdleqse distingue nettement des
différentes références nationales mobilisées maa$sociations cultuelles, qu’elle est située
en dehors du champ de la compétition pour la reptaton politique de I'lslam en Europe.
La référence a Hassan Al Banna n’'est en effetsaslique dans son aspect social,
« rédempteur », et non dans l'aspect politique gapparit que dans les années 40
(engagement dans la guerre de 1948). Selon Joc@E$ARI, son influence grandissante
aupres des jeunes musulmans d’Europe peut étrearémpcientifiquement a I'influence de
la Jeunesse Ouvriere Chrétienne (J.0.C.), fondé&9@ii, qui prénait également un idéal
moral via des activités social&sOn retrouve donc cette diversité des modes dactiwiale

et cette importance accordé au savoir ch&tF., qui propose de nombreuses conférences,
débats et cercles de réflexion sur des problemesdeété (et non de théologie religieuse...).

Chez les deux associations, la diversificationatgwités répond a la volonté d’ouverture sur

un public extérieur au groupement primaire. Aiadiin de battre en breche une image austere

| est impossible d’analyser plus profondémentdatenu, d’ailleurs changeant, de la doctrine dddasAl
Banna. On pourra se reporter a I'ouvrage de I'usedeplus importants représentants européens sactliatiq
RAMADAN, Sources du renouveau musulman, de Al Afghani aarna&sBanna, cent ans de réformisme
islamique Paris, Bayard-Centurion, 1998.
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de I'lslam, J.M.F. a développé des activités « culturelles » au geogre : la musique, le
chant et surtout le théatre. A Nantes, la secti@ale a créé la troufdetat des Lieux: plus
exactement, cette troupe est née a l'occasion diamiage, elle n'a rejoint gu’ensuite
'association qui s’appelait alolsM.F. Ouest Aucun des acteurs actuels n’a jamais suivi de
cours de théatre, mais leur motivation est grariaeodder par ce moyen artistique des sujets
de la vie quotidienne des jeunes des quartiersbddtasocial. L’arriére-fond est religieux,
mais c’est une version morale de la religion : eespdes parents, de I'autorité, d’autrui,
réussite scolaire... Les pieces, qui s’intitulerite«retour de Tuce ou «La famille c’est
sacré», sont jouées dans les centres sociocultureltiéB® Dervallieres, Bellevue, Clos
Torreau, Boissiére, Malakoff). La notoriété de taupe grandit a la faveur d’articles de
presse. Ceux-Ci ne sont pas toujours exempts tques, a I'image d’'un article d@uest
Francesuite a la représentation dé.avie de ma mére ou la mére était jouée par un garcon.

Je pense que c’est cet article qui a suscité Ereaxprimée par Farid dans I'entretien :

«lci & Nantes, la troupe Etat des Lieux fait desréspntations dans les centres
socioculturels suivies de débats avec les acteargmsx, les jeunes du quatrtier,
les habitants du quartier: et bien, on est encae train de les taxer

d’intégristes : « Et pourquoi vous n'avez pas diedi dans votre troupe ? Et
pourquoi vous faites ¢ca au nom de I'lslam ? » Oenaie de dire aux gens:

« Mais écoutez, nous, on vit dans un pays ou @ndadit d’étre qui on est et de
penser comme on veut. » Je pensais que c’étalidaé¢ dans ce pays ! Je croyais
gue c’était I'égalité quel que soit son sexe, dayi@n, ses opinions politiques, et
puis je croyais qu'il y avait un peu de fraterniténs I'affaire ! Mais finalement je

m’apercgois que pour beaucoup de gens, et surtoux celi prétendent étre les
plus fervents défenseurs de ce slogan, ca ne gestees paroles en l'airs

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

La visibilité sociale de I'lslam est tellement pl@matique en France que l'affichage public
de cette appartenance religieuse est toujours eanpgde prosélytisnig.Dans le cas dont il

s’agit, la critique semble fondée : il N’y a effigeiment aucune jeune fille dadsVl.F. Cette

12 Jocelyne CESARIMusulmans et républicains : les jeunes, I'lslam l&@t France Bruxelles, Editions
Complexe, 1998, p 131-132.

13 Ce mot, plus que celui « d'intégrisme », est prédans presque chaque article de la presse lsaalkeM.F.,
au moins sous la forme interrogative, alors qu'@utpreés bien considérer qu’'un journal catholiqoenme
Ouest Franceen fait aussi tous les jours, du prosélytisme, mént’est un prosélytisme chrétien...
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absence est-elle volontaire de la part de I'astoniaou imposée par I'environnement
socioculturel ? En tout cas, cette absence de énbekuelle est assumée par l'interviewe qui
en appelle aux grands principes de liberté, d’&yeli de fraternité, et notamment a la liberté
de croyance pour légitimer cette réalité. Ajoutensoutre que I'U.O.1.F. a provoqué en mars
1995 la création de la Ligue de la Femme Musulmaiive de regrouper les différentes
associations locales (sur le modeleJdd.F. sans doute). Enfin, on a vu qua.IC.M.N.N.

connaissait le méme probléme pour faire partidggfemmes a des activités communes.

La construction de nouvelles identités collectilegitimes dans I'espace public se réalise
donc d’abord par un dépassement des groupementaigs liés aux appartenances les moins
volontaires (résidence, nationalité). Ce dépasstrsu@ifectue progressivement par une
diversification des activités et une plus grandeeotuwre sur I'environnement, méme si toute
ouverture a ses limites : une « communauté d’espdibit exister entre les anciens et les
nouveaux membres, une continuité des actions tteita8surée sur le long terme... Les deux
associations étudiées ici ne sont pas des cas.isvlkést toute I'évolution de I'engagement et

du fonctionnement associatif qui favorise I'émeiggede ces nouvelles identités collectives.

b)_L'élargissement des cercles d’appartenancegyraupement au réseau

Le modele associatif classique a connu des évakipzofondes au cours de ce siecle. S'il
n’est pas question de les énumeérer ici, les plasik@s pour les associations étudiées doivent

étre analysées afin de comprendre comment ellestafft les constructions identitaires.

Les associations étudiées sont trés diverses quant champ d’action et a leurs valeurs, a tel
point que certaines peuvent exister sans dévelogpeliens avec d’autres (associations
« communautaires » de quartier, voire d'immeubldgis, chez celles qui interviennent sur
I'espace public, un intense travail en commun @& mené sur des sujets ponctuels (cas des
Collectifs par exemple). Comment caractériser faasion de ces dernieres ? Une minorité
peut appartenir séparément a une fédération sgpéejfnationale ou mondialdien Jouer a,

un temps, fait partie de Droit de CitéAll.O.F. est membre de I'U.O.I.F., Association
Culturelle Berbere Amazighe participe au Congrés Mondial Amazigh... Mais globzdat,

a I'exception des musulmans, on assiste au déeBrf@lérations d’associations. N'ayant que
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peu d’éléments issus des entretiens, nous ne psudévelopper plus avant cette remarque
sinon par le biais de deux courts exemples. L'inésvé membre d8ien Jouer évoque avec
amertume le court épisode « Droit de Cité », un@érdion réunissant une trentaine
d’associations locales de jeunes mais qui a finép@ dissolue par la Justice en 1998 (méme

si aujourd’hui, une association portant le méme ao#té recréée a Paris) :

«Droit de Cité était une association qui avait déméarsur Paris et les
représentants de I'association, les dirigeants,fipaeent du réseau pour obtenir
des financements conséquents, puisqu’il y avaitégeau quand méme qui était
important, et avec ces financements en fait findncies projets locaux,
directement sur Paris. Le réseau n'a pu obtenirugpg seule chose, qu'un seul
projet national, c’était le projet « Prose Combatle journal « Ultimatum ».
C’etait le seul projet national. Sinon, ils ont tfades tours nationaux, mais
c’était... Ca rimait a rien[...] Elle avait toutes les subventions et a mis en place
un studio de production, a financé une salle dertspoC’était vraiment
'association arnaque. C’était une vitrine de touteaniere.[...] Nous, on a
constaté ca des le départ puisqu’on s’est affiti@@on a résilié peu de temps
aprés. On a fait comprendre que c’était pas du toos$ idéaux, que ce qui se
passait c’était pas normal. Et en fait, depuis aquist parti, Droit de Cité s’est
casseé la gueule:

[Baroudi Ikhelef,Bien Jouel]

L’histoire ressemble de prés aux mésaventures te&zate S.0.S. Racisme ou a celle plus
ancienne de France Plus, mise en liquidation jagleile 25 avril 1997 suite aux dépenses
disproportionnées de leurs dirigeants (RenaultcaBtes de crédit, costumes...). Elle n’est
gu'une histoire de plus dans la longue recherche asociations de jeunes d'origine
maghrébine de s’organiser au niveau national, rebbeetoujours entravée par I'utilisation de

ressources collectives a des fins de promotioropesdle, économique ou électorale. Dans un
registre différent, le parcours personnel de Z&abamiti illustre bien les difficultés qui ne

mangquent pas de surgir lorsque les objectifs d’embre, répondant aux attentes d’un public,

vont & I'encontre des valeurs de I'associationAghicale des Algériens :

« On s’occupait surtout des loisirs, des sortiesundlies : on visitait I'Institut du

Monde Arabe, les mosquées, on faisait des aninspoar les jeunes. Et au fil du
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temps, quand on a commencé nous a s’'imposer emgtenfemmes, il y a eu
probléme. On avait des permanences a la Maison Alsociations de Zola
[quartier nantaisgt quand les femmes venaient nous voir, les horéataest la. I
y avait un probléeme puisqu’a I'époque on disait gue divorcais les femmes »
[rires], que je montais la téte aux femmes et que ceinfida une bonne chose
gue de venir me voir. Alors que ce n’était pas eatpjectif : notre objectif c’'était
de leur donner des informations, de leur expliqulerjeur dire un peu ce qu’elles
pouvaient attendre des droits qu’elles avaient,eties pouvaient avoir ! Donc
c’était tres mal percu et ca s’est tres mal pags€] Quand une femme était
venue me voir, elle se faisait battre par son n@était tres difficile.»

[Zahia BelhamitiA.L.F.A.]

Nous retrouvons ici le probleme d'une mixité revignée mais par toujours assumee,
notamment dans le cadre trés contraignant d'uneced®n para-gouvernementale. Cette
participation individuelle a I'’Amicale des Algérigninitiée au hasard d’'une rencontre,
prendra fin a 'occasion de la création par la&/l'un groupe de réflexion spécifique aux
femmes aboutissant a l'ouverture de «I'Espace Bénde Beauvoir », une association
disposant de vastes locaux et regroupant aujour@hassociations de femmes. Dans ce cas
précis, le groupement basé sur I'appartenancenadia laissé place a un véritable espace
inter-associatif et inter-individuel dont les fraaves sont d’autant plus difficiles a saisir
gu’elles excedent le champ associatif et débordentie champ politique (cf. plus loin). II
serait tentant d'utiliser le terme de « réseau o gpalifier 'Espace Simone de Beauvoir :
seulement, cet espace a été institué par une ¢ofmiitique municipale et ne procéde donc
pas uniquement des volontés individuelles mémées ent participé a son institution sur un
mode consultatif. Il s’agit Ia d’'une simple miseliaposition de locaux gérés en commun qui
ne differe, a la limite, des classiques MaisonsAlEsociations que par son objet unique, les
femmes. Par « réseaux », nous entendons plutGfigqubds résultats plus ou moins informels
de l'action dispersée des individus dans leurdiogla sociales et a travers leur engagement.
En citant Jacques ION, nous dirons quee «’est plus le réseau de groupements qui coestitu
le cadre de I'engagement, c’est au contraire despdm plus les individus eux-mémes qui

créent les réseaux.*

14 Jacques ION,a fin des militants 2Paris, Editions de I'Atelier, 1997.
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En fait, c’est véritablement au niveau de l'indiviét de son engagement personnel qu’il
convient désormais de raisonner. De nombreusesrp®s rencontrées étaient soit membres
de plusieurs associations, soit anciens membreasedautre association. Saad, animateur a
I’A.C.M.N.N. est par exemple un ancien membred.8&F. ; Smail, fondateur deQuais de

la Mémoire est aussi membre actif @en Joueret deBADJ ; Zahia Belhamiti, présidente
d’A.L.F.A., a débuté sa « carriere » associative au seii\deciale des Algériens ; Mohsine
Herda, membre @&verroés, est trésorier du Centre Interculturel de Docuigon... On
pourrait multiplier les exemples qui confirmentniérgence d’'un engagement basé sur des
appartenances plurielles, non exclusives. Ce tygmgdgement caractérisé par la transitivité
est rendu possible par la dissociation précédemauhgrite entre appartenances primaires et
engagement associatif ou, autrement dit, par laraépn entre vie privée et vie publique.

Selon Jacques ION, I'évolution principale du chaagsociatif francais durant les trente
derniéres années est précisément ce passage dagdément militant a kengagement
distancié». Alors que le premier impliquait un fusion dmdlividuel et du collectif au profit
de celui-ci, le second permet a I'individu de fixerméme les limites et le sens de son (ses)
engagement(s). Celui-ci peut étre conditionné danemps, dans un secteur particulier...
C’est I'individu qui fixe le role qu'il assumera &ervice du groupement, non l'inverse. Il est

enfin reconnu dans sa spécificité et dans ses it@pacquises souvent hors de I'association.

Reprenons I'exemple décidément fécondBien Jouer: nous avons vu que larrivée de
membres plus dotés en capital avait permis d’éeetadr activités de I'association et surtout
d’acquérir la gestion dé¢’Entract’ . Les nouveaux membres actifs ont fait profiter le
groupement de leurs expériences professionnellesepa, comme Marine Lecabellec qui fut
employée de banque (capacité de gestion financ@enaissance des mécanismes de
financement), ou de leurs connaissance universgtat de leur « carnet d’adresses », comme
Guillaume Kopp dipldmé de Sciences Politiques : gam intermédiairel'Entract’ a pu
organiser des conférences-débats avec des inglgégue Serge Halimi, Patrick Weil, Jean-
Francois Kahn ou Bertrand Renouvin. La typologigppsée par Abdelkader BELBAHRI est
ici éclairante™® Guillaume Kopp Yy fait figure d’opérateur d’accessibilit® dans le sens ot
ses connaissances personnelles permettent dgdatieiper aux activités de I'association des
personnalités importantes de lI'espace public ; pasonnalités sont desopérateurs de

15 Abdelkader BELBAHRI, Générations issues de I'imraiipn et espace public : la citoyenneté paradoxale
Ecarts d'identité Juin 1999, n°89, p 18-23.
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légitimité» puisque leurs productions artistiques, sportid@graires ou leurs activités
journalistiques, politiques, économiques sont cesnet reconnues dans l'espace public et

gue cette reconnaissance rejaillit nécessairenueiassociation qui les invite a s’exprimer.

Les opérateurs d’accessibilité peuvent aussi @&seagients publics : personnels municipaux
(réle d’Abdellatif Bengnaoui, chargé de quartieNantes Nord, interlocuteur privilégié de
I'A.C.M.N.N.) chargés de mission du D.S.U. ou méme respongadliique (réle de
Francois Préneau dans le parcours de Zahia Beihai#s associations « culturelles »
regroupant des individus issus des classes moyegpagptent nombre d’opérateurs
d’accessibilité et de Iégitimité Averroes, par exemple, ne pourrait tenir des conférences
aussi « sérieuses » sans l'appui de son présidantipeurs diplémé de I'E.H.E.S.S. et
disposant a ce titre d’'un réseau de connaissanai#é éans le milieu universitaire. Enfin, ces
opérateurs peuvent étre issus du champ asso@adf, Ic’est méme souvent le cas : Rida
Teffahi, président du Centre Interculturel de Doeafation, est un appui de taille dans le

montage de projet, le C.1.D. s’occupant aussi @ésspde ressources associatives.

Cette énumération ne serait pas compléte sansanasti I'importance des réseaux locaux,
nationaux et internationaux chez les associationsuimanes ou tout ce petit monde se
connait et se reconna#t [J.CESARI, déja cité, p 126] Ainsi, la créatiofficielle de J.M.F.

en 1993 doit énormément a 'existence de persorelais dans deux pbles urbains, le Nord
de la France et la région nantaise (Nantes, Saagixe, Angers, Cholet). Aucune stratégie
nationale n'a été élaborée, ce sont les individuisomt permis le maillage territorial de

I'association :

«A Nantes, il y a des gens qui, a un moment donmégtg touchées par le
message de W.O.l.LF. Ces gens-la étaient en contact avec des personnes
d’Angers. Donc les personnes d’Angers ont été w@eshpar le message de
I'U.O.L.LF. via des gens qui étaient a Nantes. Donc c’esjeageux dire, toi tu
appelles ca le hasard, moi jappelle ca le desti®al dépend ou on se situe !

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

Cet élargissement des cercles d’appartenance estpdomis a la fois par la distinction entre
les appartenances primaires et I'engagement asi§atigar la nouvelle prépondérance de

I'individu sur le collectif. Cette derniére évoloti est-elle contradictoire avec la construction
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d’identités collectives ? Définitivement non, ddasnesure ou les engagements individuels et
les réseaux qu'ils créent sont fondés sur useremunauté d’expérience[A.BELBAHRI,

déja cité, p 23] articulant inscription dans I'espdocal et références plus lointaines. A la
lueur de ces premiers résultats, il est temps e@amt de ré-interroger I'idée précongue tant

répandue d’'une vague de reflux sur le local dejguibut des années 90.

B — Organisation et fonctionnement

Comment sont organisées de maniéere concratss, ld vie quotidienne des associations,
les nouvelles identités collectives ? Comment eesside sociabilité élargie se traduisent-ils
dans le fonctionnement interne des associationgs Qjlle maniére la forme associative
historiguement constituée est-elle réinvestie pparmettre I'expression des sentiments
d’appartenance et le passage, dans le registr@dstité collective, du légitime a I'efficace ?
Toutes ces questions nécessitent de considérsotiagion en tant qu’organisation et non
plus en tant que simple groupement social d’'indisidAutrement dit, dans I'étude de la
mobilisation d’identités collectives dans le charapsociatif, aprés avoir répondu au

« pourquoi », il faut tenter de répondre au « comirne

Avec I'élargissement et la multiplication des cesc’appartenance, le territoire d’action et
de réflexion des associations ne peut plus étreonaé au niveau local, surtout pour celles
intervenant dans I'espace public. A I'heure de landialisation, une nouvelle articulation se
fait jour entre I'espace local et d’autres plusteagrégional, national, mondial) qui ne peut
pas étre lue simplement comme une juxtapositioru@ superposition de territoires. Le
fameux «retour au local », fruit des échecs desatees fédératives, esn partie une
adaptation organisationnelle au nouvel environnérnrestitutionnel engendré par les lois de
décentralisation. Mais il ne peut s’y résoudre :rémvestissement des espaces de la vie
guotidienne par les individus engagés ne s’estgalsé en rupture avec les liens déja établis
par-dela les différents quartiers d’habitat soetdes différentes agglomeérations.

La nécessité d’une ouverture sur de nouveaux pubticle nouveaux secteurs d’activité a éte
soulignée : comment se traduit-elle dans les méoas formalisés de l'adhésion ? La
prépondérance de l'individu sur le collectif alieales répercussions sur la prise de décision ?

Dans un contexte marqué par une domination deseémies de communication et une
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valorisation politigue de la &ansparence»>, comment les associations répondent-elles a
limpératif de publicité, élément constitutif dee$pace public [Jirgen HABERMAS, 1978] ?
Enfin, a 'aide des résultats obtenus, il nous fadinterroger I'un des constats de départ de
cette recherche a savoir le large processus degsiohnalisation a I'ceuvre dans la champ
associatif, et particulierement dans celui desterard’habitat social. Ce processus étant plus
ou moins imposé par les contraintes extérieuresb(@me du bénévolat en I'absence
d’insertion économique, urgence des besoins soc&dtets de la politique de la ville...), quel
sens et quelle Iégitimité lui accordent les acteur€e processus se limite t-il a certains

secteurs d’intervention ou assiste t-on a une siiffudu modele du professionnel associatif ?

Plusieurs de ces questions ont été abordées daumertaere partie consacrée au sens de la
conflictualité dans le champ associatif. Mais I'End’'analyse était alors celui de I'orientation
des associations vers les institutions, des posiymiblics aux financeurs en passant par les
services publics. Ici, c’est l'autre face du prabé qui est dévoilée et qui renvoie au pble
interne des associations, orientées cette foig«d \a participation active de leurs membres.
A lissue de cette partie, nous pourrons alors magveur la typologie de Hanspeter KRIESI,
sociologue des organisations, qui distingue quatémarios d’évolution organisationnelle : la
commercialisation, la convivialité, l'institutionligation et la radicalisation (rappel de la note
de bas de page n°9 de lintroduction générale).deesx derniéres trajectoires semblent étre
dominantes chez les associations étudiées, ned-serque parce qu’elles interviennent toutes
dans I'espace public local. Elles nous inciteroméfééchir sur les rapports entretenus entre le

champ associatif et le champ politique et sur taatp de rencontre observés a Nantes.

1. L’articulation entre une action locale et une pemggobale

a) Le paradoxe du retour au local

Tous les travaux récents sur les associationsssgeid'immigration maghrébine insiste sur
leur retour dans I'espace local : les désillusiqns ont suivi les retombées du mouvement
« beur », les effets de la décentralisation etpilesédures de Développement Social Urbain,

la dégradation des quartiers d’habitat socialetdnerche d’une identité fondée sur le territoire
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sont les facteurs les plus couramment avancéstdPurétude menée a Nantes nous révele

gue les choses sont loin d’étre aussi simples.

On remarque par exemple que les organisations rg beant eu tres peu de répercussions
dans l'agglomération : selon Rida TEFFAHI, obsezuatprivilégié de cette époqueles
mouvements civiques et revendicatifs des jeunesirs I» et « potes », relayés a Nantes par
des associations de solidarité, n'ont provoqué aueffet durable chez les jeunes. Dans
d’autres régions, ce mouvement s’est prolongé g iditiatives locales orientées vers le
social. »™® L'investissement de I'espace local n’a donc pastpa une réaction aux échecs
« beurs ». Plus décisive ont été les formes suieessde la politique de la ville, lancée au
début des années 90 pour contrer la dégradatian-éoconomique et inciter les habitants a
participer a la vie locale. Nous en avons vu demmgptes dans le paragraphe consacré a la

territorialisation de I'action publique. Seul cetieur explicatif est applicable au cas nantais.

Par contre, de nombreuses réserves peuvent éteemir la valorisation d’'une identité
territoriale. Si celle-ci peut exister chez desoagdions de jeunes comnieA.D.J, dont les
activités sont toutes situées a Bellevue et quemdique son inscription dans le quartier, une
association de taille plus grande comBien Jouer ne se limite pas au quartier de la
Bottiére : elle refuse méme la distinction sommeédaécente entre centre-ville et quartiers et

articule son action autour du theme fédérateuadgte et non pas des « cités » :

«A travers notre minuscule expérience, l'enjeu, tc’€anité et lidentité
nationales. Nous intervenons tous azimuts, toutésémutions confondues.
L’équipe pense ville et non quartier, jeunesse n@as seulement, et pas
uniquement jeunesse issue de I'immigration. Lagéeisle Bien Jouer, c’est que
personne ne s’y ressembié’

[Guillaume KoppBien Jouei

16 Rida TEFFAHI, Populations issues de Iimmigration sur la ville 8&antes. Diagnostic statistique et vie
associativeNantes, F.A.S., Mars 1997, Rapport final, p 22.

7 Extrait de l'article consacrée a I'associatior,es héros d’aujourd’hui vivent et travaillent... eanfieue »,
Marianng 25-31 Janvier 1999, p 52-56. Le journaliste gartonstat suivant : Nantes, quartier de la Bottiere.
Enfin... dites « la Bottiére » et oubliez le mot agjer ». Ali, 20 ans, ne peut plus supporter larte : « on est
dans la ville et pas en dehors. Si tu acceptesoatifre, tu es fichu. » La ligne de démarcatiotrere centre-
ville — a dix minutes — et la Bottiére s’était dage au fur et a mesure que I'endroit, dans la pepes élus,
perdait son identité rassurante de quartier poptdgdour devenir une zone a la personnalité confasec une
jeunesse imperméable au discours habituel des éelursa» [p 53]
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De méme, il est vrai que les populations-ciblesat#vités des associations « sociales » sont
celles qui résident dans I'agglomération, voire Sdam quartier précis. Mais ces activités
n'empéche pas, au contraire, de mener le combdtect®s inégalités sociales a un niveau
plus vaste. Par exempleABsociation Locale des Femmes Algériennesoccupe d’abord
des problemes rencontrés par les femmes musulntenBsntes : elle ne souhaite pas pour
autant s’y enfermer et travaille en partenariatcales autres associations de femmes de
'Espace Simone de Beauvoir (droits des femmes¢ d@s syndicats francgais (racisme) et
avec les associations algériennes (Code de la leantllle développe ainsi un véritable

discours engageé politiquement qui articule diffésesspaces d’intervention :

« On participe a la Marche 2000 sur la violence faatex femmes cette année. On
travaille seul dans le cadre de notre spécificdans le cadre de la défense du
droit des femmes étrangeres, mais on travaille arepariat dans le cadre du
droit des femmes en général. Aujourd’hui, les viods ne sont pas qu'a
'encontre des femmes étrangéres ou immigréess @t partout dans le
monde : la femme en général est bafoxée.

[Zahia BelhamitiA.L.F.A.]

Bien sdr, hormis celles des jeunes, il existe atdade véritables associations de quartier :
IA.C.A.B.P.L. qui, malgré son appellation, ne concerne que Mélakinsi que I'ensemble
des associations « culturelles » Adsociation Maghrébine du Sillon de Bretagne

I' Association de la Communauté Marocaine de Bellevue Mais ces associations sont-elles
enfermées sur I'espace du quartier ? Ne participbed pas de réseaux plus étendus ? I
existe par exemple de nombreuses pratiques inteciasives dans le domaine de la
coopération avec les pays d'origine. Des assoaistde quartiers différents s’unissent pour
travailler en partenariat avec des organisations cde pays. Prenons l'exemple de
I'A.M.S.B. et de IAssociation Culturelle Marocaing situées au Sillon a Saint-Herblain
Nord : elles travaillent en partenariat avec I'’A34.L.A. et Orthopédie Sans Frontiéres afin
d’envoyer du matériel médical et scolaire a I'agsiimn Famille et Environnement de Sidi
Yahia, située dans la banlieue d’Oujda (Maroc)sRju’'une aide humanitaire anonyme, c’est
un véritable échange culturel : la présidente dmilla et Environnement, Fatima Jaafar, a
donné une conférence au Centre socioculturel danSédn octobre dernier, une troupe de
théatre d’'Oujda s’y est produite... Ces pratiquest sdevenues courantes chez les

associations de quartier, a Nantes comme aillairgakia DAOUD I'a illustré dans un
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ouvrage sur I'association Migration et DéveloppetriiLes exemples d’échanges culturels
entre pays abondent AAIC.M.N.N. organise un séjour en Belgiqu8ien Jouer accueille

des Ecossais, des Sud-Africains, envoie des jeemé&slestine et soutient moralement, sinon
matériellement, I'association d’Alger R.A.J. (Rasfdement Action Jeunesse créée en 1993
suite a I'annulation des électionsAmazighe fait des échanges linguistiques le pilier de son

enseignement du berbére...

Que ce soit par I'inscription de I'action localendaune vision globale (citoyenneté, égalité...)
ou par la réalisation de projets internationauwop&vation, échanges, soutien politique...), les
associations ne se limitent pas a des activitggabamité. Ce « retour au local » est donc un
processus complexe. La disparition des fédéragbtiabsence d’organisations nationales des
associations (jeunes, musulmans, maghrébins, femmae&st pas le signe inquiétant d’'un
émiettement du mouvement associatif, de méme @mgdgement sur le terrain local n’est
pas nécessairement accompagné d’une valorisatioettie échelle d’action. En fait, on peut
considérer - les observations précédentes nousiguent - que les associations craignent
les effets pervers d’une trop grande structuratiationale (perte d’autonomie, délégation...)
et préferent évoluer plus spontanément, méme si de maniére éphémere. La comparaison
avec les évolutions du champ politique est possiileles années 90 ont vu le succeés des
comités locaux et des coordinations nationalesrifidres, étudiants...), structures trés peu
hiérarchisées, se réunissant au coup par couptigamb I'expression directe des membres
aupres des autorités. Le mouvement des sans-pap&rexemple, se rapproche des autres
mouvements des «sans » (Droit au Logement, Agntreole Chémage...) en ce gu’ll a
privilégié les initiatives locales aux stratégiegtionales. Les actions collectives ne passent
plus obligatoirement par la capitale. Ce qui n'ealy@pas, au contraire, des manifestations

ponctuelles d’envergure nationale.

L’exemple de I'histoire d&.M.F. peut aider a éclairer ces remarques. Elle tiart tes trois

ans un grand rassemblement national. Entre teriipgyrganise frequemment des rencontres
au niveau local et annuellement des congres awamivégional. La manifestation extérieure
de l'association articule donc trois échelles teriales. Au niveau de I'organisation interne,

J.M.F. est passée d’une structure fédérative a une dispegn dix sections locales :

18 7akia DAOUD,Marocains des deux riveRaris, Editions de I'Atelier, 1997.
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« On fonctionnait avant avec des fédérations quirigidét les sections au niveau
local, c’était régional [exemple deJ.M.F. Ouesf Mais bon, on les a fait
disparaitre parce que c'était trop lourd au niveade la gestion, trop
bureaucratique, trop administratif. On veut créanetpue chose de souple au
niveau structurel»

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

Enfin, la perte du réle phare de Paris se confichnez cette association qui est, je pense, une
préfiguration des futures organisations des pojuiatd’origine maghrébine. Il n’y a plus de
section parisienne d&M.F., sinon dans la banlieue éloignée, a Dreux et @vrLe local
n'est valorisé que dans son aspect pratique :rihnped’accroitre I'efficacité des actions par

une proximité des acteurs institutionnels et assifgiet une inter-connaissance plus facile :

«Paris, c’'est beaucoup plus complexe que la providae niveau du travail
associatif, c’'est tres compliqué parce que c'esangr Il faut y avoir une
présence. Les gens vivent assez dans I'anonymainasens, donc c’est difficile
de nouer des relations et puis de poser quelqusechie... Une petite province
comme Nantes c’est simple, tout le monde se comapitiement, donc les
connexions se font assez vite.

[Farid Abdelkrim,J.M.F.)

Les autres associations musulmanes, celles qui«ounltuelles », ont toujours été inscrite
dans les enjeux nationaux. Aujourd’hui, cela prand tournure conflictuelle assez prononcée

du fait de la consultation lancée par M.Chevenemeunt organiser I'lslam de France :

« La France, la République pour prendre les grandssmest en train de réfléchir
son rapport a l'lslam et aux musulmans de Frandey la donc un conflit

d’'influence. Localement, c’est méme un conflit adeet entre ceux qui gerent
actuellement des lieux de culte et qui sont pliésta I'U.O.I.F., et la Mosquée
de Paris qui aurait bien voulu gérer des lieux, teut que nous avons pris la
décision de permettre I'autorisation et de facilite construction d’'une nouvelle
mosquée a Nantes rapidement.

[Francois Préneaul]
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Le champ associatif nantais des habitants d’origiaghrébine est donc caractérisé par une
articulation complexe entre les différentes éclselpatiales : au niveau organisationnel,
'autonomie et les réseaux sont préférés aux féidés pyramidales; au niveau des
ressources disponibles, l'ancrage local permet onadlleure inter-connaissance et une
proximité ; au niveau des objectifs, les enjeuxaloc sont percus comme indissociables des
enjeux nationaux et mondiaux. Ce sont les assonmies plus récentes et les plus engagées
dans 'espace public qui réunissent I'ensembleageétéments. Elles confirment la remarque
de Jacques ION selon laquellda«croissance des investissements « a la base blsem
désigner le local comme lieu privilégié alors mégueelle est I'expression d’'une sorte de
déterritorialisation des engagementgdéja cité, p 48]. Cette déterritorialisationrsanifeste
également a travers le processus des identifieasgmboliques.

b)_Les identifications symboliques

Nous avons précédemment introduit la notion de adsed’opérateurs de Iégitimité et
d’opérateurs d’accessibilité. Ces derniers somdnaent repérables : il s’agit de 'ensemble des
acteurs institutionnels, associatifs, économiqugmktiques qui fournissent aux groupements
des ressources matérielles mobilisables (financentecaux, formation, sponsors...). Par
contre, les premiers ont un rdle plus large quigdéimation des pratiques associatives. De
fait, dans bien des cas, ils sont objets d’'un meee d’identification symbolique initié par les
responsables associatifs a leur propre destinadiaelle des membres et surtout a celle des
publics potentiels des associations. Dit de marp@rs claire, il existe des individus d’origine
maghrébine ou de confession musulmane qui, par d&ploits sportifs, leurs production
artistique ou leur engagement politique font figdeanodélesnotamment auprés des jeunes
générations. Leur personne incorpore et symbaodiseobjectifs et les aspirations profondes

des groupements associatifs. A Nantes, ce proce&sése repéré que chez les jeunes.

L’exemple le plus frappant d’identification symhmplie est présent la encore chkkl.F.
Nous l'avons déja évoquer dans le cadre de la piiomale I'intégration républicaine : les
personnalités invitées aux «Journées J.M.F.» rajgsaient comme des opérateurs
symboliques d’intégration [Vincent GEISSER, 1993]. Au terme de [l'analyse de
l'articulation local / global, il apparait que cesrsonnalités participent, d’'une part, a un
élargissement des identifications collectives autte part qu’elles sont instrumentées par les

associations dans le cadre d'une stratégie idestit&n effet, siJ.M.F. a invité Jamel
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Debbouz, Jamel Bourras (acteurs), Thierry Henyieblas Anelka (champions du monde de
football), ce choix ne s’est pas fait au hasarditreo que tous posseédent une visibilité
médiatiqgue dans deux des domaines préférés dessj€on a vu aussi que la musique rap
était présente dans les congres régionaux), ilegpondent également a une certaine éthique
musulmane que I'association veut promouvoir. Lesiolent national n’hésite pas a nouer des

contacts personnels avec ces célébrités afin dédea partager la philosophie deM.F. :

«A l'occasion d’'une manifestation organisée par OJ.F. a Paris avec Tariq
Abdul-Wahad, le basketteur, moi, j'ai fait connaisse avec lui, j'ai sympathisé,
et quand jai eu l'idée de mettre en place la reviee I'ai appelé, je lui ai
demandé s'il était possible que je vienne une @stimaine aux Etats Unis pour
discuter avec lui, le suivre, voir un petit peu ooemt il fonctionnait. Il a accepté.
Pendant cette semaine, on a vraiment fait connagsaomme il faut, on est
devenu des amis, enfin je le pense. On parlailela de choses et entre autres de
J.M.F. Je lui faisais savoir un petit peu ce quétait. Moi, cette idée, c’est une
idée que jai eu il y a un long moment de faire ivates notoriétés qui sont
musulmanes, qui ne I'affichent pas toujours pangd g a des pressions.»

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

Depuis quelques années, on assiste incontestakil@ni@&mergence sur la scene médiatique
d’acteurs, de musiciens et de sportifs d’origineghmébine qui adoptent par moments une
position de porte-parole des jeunes, glissant lamgdiscours qui une référence a une bavure
policiére, qui une dénonciation des inégalitésrditeeiment... Le temps de Smain est révolu :
comigque sympathique, « beur » bon teint, peu erelia virulence dans les propos, il a été
remplacé par des acteurs plus complets qui n’hgit@s a prendre position dans des débats
de société (exemple de Sami Naceri, héros du filhaxk» dans une émission de Thierry
Ardisson ou il a vertement critiqué un autre ind&@ébre, Eric Raoult, ancien ministre de la
ville). Ce phénomene trés récent meériterait undyaaaspécifique tant les codes et les usages

des médias sont différents de ceux du champ as$odiaus I'évoquons ici a titre indicatif.

Plus ancienne chez les jeunes des quartiers pogailast I'identification symbolique a la
cause palestinienne. Déja, lors des manifestatidieurs », des jeunes portaient des foulards
a la « mode » palestinienne ; la méme chose see pass d’émeutes urbaines, le foulard

servant aussi a dissimuler le visage. Est-ce uartas I'un des trois échanges réalisés par
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Bien Jouer s’est fait avec des Palestiniens ? Organisé etengarat avec une importante
association nantaise de réfugiés, Gaza-Jérusatevoyhge en Palestine a réuni douze jeunes
dont cing membres d&en Jouer. L'identification prend ici une tournure affective

«Quand on écoute les médias, on a I'impression ggePalestiniens sont des
terroristes... le probléme est Ia, c’est que les pesiValestiniens sont encerclés,
ils n'ont pas le droit de bouger, ils n’'ont pas deoit de sortir, alors que les
Israéliens se baladent dans tout le pays et forgwiigs veulent][...] On a appris
pas mal de choses et, personnellement, j'ai été&essmpnne par I'accueil et la
solidarité de ce pays. Les palestiniens sont trédaires entre eux, c’est
incroyable.»
[Baroudi Ikhelef,Bien Jouef]

Ce voyage devrait se solder par I'accueil a NadiedPalestiniens au mois de novembre

prochain. La possibilité a méme été évoquée d’emwvdgs formateurs et de la logistique pour

soutenir les populations locales, méme si ce peggatble prématuré et quelque peu hors des
objectifs initiaux du groupement (c’est davantagedle de Gaza-Jérusalem). Le fait est que,
comme lors de l'accueil de jeunes des townships-aftichins en 1999, I'échange

d’expériences proches est facteur d’enrichissemdentitaire pour les deux parties engagées.

Le processus d’'identification symbolique qui edtcduvre chez ces associations de jeunes
leur permet donc de se projeter dans un horizos paste de représentations : mais cette
articulation complexe entre le global et le local ®trouve sous d’autres formes chez
'ensemble des associations étudiées. De la cobperaternationale aux échanges culturels
en passant par le soutien politique, la vie astgeiales habitants d’origine maghrébine

s’inscrit dans les profonds changements de I'épogeex liés a la « mondialisation ». Cet

élargissement des champs d’action et de réflexamtempagne d’'une ouverture sur I'espace

public local et d’'une démocratisation du fonctiomest interne de la plupart des associations.

2. L’ouverture démocratique contre la tentation dulrspr soi

a) De 'adhésion a la prise de décision
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Le modeéle de I'association tel qu'il fut élaboré 901 peut étre lu comme une transposition
dans les groupements de la société civile des éldnoenstitutifs de la société politique. On
y retrouve ainsi les trois « strates » de la déataereprésentative : le peuple souverain, c’est
'assemblée générale des adhérents, ses représefdgemant le conseil d’administration,
tandis que le gouvernement devient le bureau. Lesocétions ont longtemps vécu
conformément a ce modéle juridique : les évolutidégm évoquées concernant les modes
d’engagement individuel, la supplantation des stmeés pyramidales par des réseaux (etc.)
ont conduit a un abandon relatif de ces regles ddes. Ces changements s’inscrivent la
encore dans la crise générale qui affecte la reptéson politique, syndicale ou associative,
et les multiples conflits de pouvoir que celle-giraine.

Les mécanismes de délégation sont critiqués, soonles actions ponctuelles ; le leadership
est souvent assuré successivement par différemiesormes Kien Jouer). Si I'équilibre
comptable est un impératif toujours respecté, dempetites associations (la quasi-unanimité
de celles enquétées) les assemblées généraledesitties convocations disparaissent, le
bureau ne livre plus de comte-rendu ni ne déliwecdrtes de membre. Par exemple, le
rapport moral rédigé a I'issue de chaque A.G. ng$ a usage interne mais entre souvent
dans une stratégie de communication et de vighbild un article de presse ou une conférence
publique (cf. plus bas). Les entretiens n’ont perde récolter que quelques informations sur
le fonctionnement administratif des associatiooslles-ci n’étaient données qu’incidemment
et ne constituaient jamais le fonds du discourau tpar les interviewés. Néanmoins,
I'observation rend possible d’avancer quelques tadsisur deux domaines essentiels de la vie

associative : I'adhésion individuelle et la prisged#cision collective.

Nous avons déja souligné le fait que l'individu dea devenir prioritaire par rapport au
collectif du fait d’'un mode distancié d’engagementd’'un élargissement consécutif des
cercles d’appartenances. C’est donc le nombre e ge sa force. Stratégiquement, il peut
encore étre une donnée essentielle qui se maméddsis de réunions, de congrés (exemple
des qournées J.M.F») ou de manifestation de rue (exemple de 2, 3.. Bien Jouer),
mais l'adhésion a perdu son caractere obligatoine séndividualisant. En cela, les
associations enquétées se distinguent nettemeryddgats et des partis politiques puisque

c’est d’abord les qualités individuelles qui immmt au groupement associatif :
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«On n'est pas un mouvement politique qui va comjiabi ses cartes de
membres pour aller exercer une pression ou un lopbglconque, non|...]
Qu’on ait 10 000 membres ou qu’on en ait 5, cetrpas c¢a le souci. Il y a des
gens qui veulent travailler. Quand quelqu'un mastéde désir de mettre la main
a la pate, et bien, il est le bienvenu. Bien entergd ne se fait pas comme c¢a,
comme toute association. Pour devenir membre agtgein de toute association,
il faut étre d’accord avec la philosophie, il fabien connaitre le mouvement, et
cetera. Et puis 1a, effectivement, il faut payere ucotisation. Il ne faut pas
seulement venir faire les choses, il faut mettrenian a la pate. Mais on ne
comptabilise pas.»

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

La section nantaise compterait en fait 50 adhérent®00 jeunes qui gravitent autour»
[L’'Hebdo de Nantes01/06/00] : les premiers sont les membres adgf$'association, mais
les seconds sont davantage qu’'un public. En effdhésion individuelle n'est que la
traduction formalisée d’'une volonté de donner de temps au service du collectif selon ses
capacités : tout aussi importante est la masse dggipathisants » deM.F. qui recoivent et
transmettent le méme message de solidarité, d’édocat de piété musulmane. Jocelyne
CESARI avait déja remarqué a propos dgnion des Jeunes Musulmansde Lyon,
organisation partenaire deM.F., que son influence s’étendait bien au-dela destifres de
'agglomération lyonnaise : ik existe méme des jeunes qui, en région parisiemneans
d’autres villes que Lyon, se revendiquent de I'M.JCette adhésion ne se concrétise pas
dans des formes organisées, mais dans des cop&rstsnnels et des échanges d’information
ou des soutiens dans des mobilisations divers@€e phénoméne de passage de I'adhérent
au sympathisant est surtout valable pour les assmes de portée nationale, telldM.F., et

sans doute pour celles & vocation internationele, Amazighe %°

Hormis Amazighe qui affirme réunir 200 membres, aucune associatiardonné de chiffre
précis, sinon pour telle ou telle activité. Ain&ssociationDeux Rivescompte 130 jeunes au
sein de son activité d’accompagnement scolaires maisont les familles qui sont membres

de I'association : 85 familles de 16 origines nagies différentes, la plupart maghrébines. De

9 Jocelyne CESARMusulmans et républicains : les jeunes , I'lslantegErance déja cité, p 103.
200n rencontre en effet de nombreux sympathisanta dause berbére, particuliérement en Bretageeditron
pas au Maghreb que les Bretons sont les « Berbarggis » ? [parole de touriste breton...]
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méme, IA.C.A.B.P.L. fonctionne selon une adhésion familiale : les I2@illes paient

chacune une cotisation annuelle de 30 Francs seoterpour accéder aux services de
médiation et de cours d’'arabe.ALC.M.N.N. fonctionne selon le méme principe. Le type
d’activités proposees, les faibles ressources ¢ieaes du public-cible et 'importance de la

famille dans les cultures maghrébines peuvent guelice type d’adhésion collective.

Que I'adhésion soit individuelle comme chez leeaisgions de jeunes ou familiale comme
chez les associations « communautaires », son reordeété profondément modifié. La
distinction méme entre adhérents et non-adhéremt8ent plus devant I'observation : des
lors, on parle d'un c6té, de sympathisants, dardssires et de public-cible (cf. plus bas), de
l'autre, de membres actifs. Ce sont eux les vddtahcteurs de la vie associative, ce sont eux
qui prennent les décisions et qui font ensuite lbppge nombreux « bénévoles » pour les
concrétiser. Combien sont-ils ? Une poignée. Teiwplois salaries aueux Rives ou
'accompagnement scolaire est assuré par 40 «emants » bénévoles. Quatre a
I'A.C.A.B.P.L., dont un emploi-jeune (médiation). Che&d5ociation Locale des Femmes

Algériennes les membres actifs se résument également a qpeasennes :

«Aprés, on a des bénévoles qui viennent quand il des événements, des
manifestations, des débats. Mais on est quatrdsact’est pas énorme. On est
deux a étre la depuis le départ, mais c’'est tresabde . on peut étre cing
pendant 3 mois... Apres il y a des filles qui partent

[Zahia BelhamitiA.L.F.A.]

Comme de nombreuses autres, teheC.M.N.N. avec M. Boukriss, cette association semble
structurée autour de sa présidente. L’'age, I'amiési de I'engagement, les compétences
peuvent expliquer cette prédominance d’un indivddu 'ensemble des membres actifs. Cela
ne signifie pas pour autant un accaparement dugdodgcisionnel par une seule personne. A
linverse, les dérives passées tant au sein desadesi qu'au sein du mouvement « beur » ont
démontré la nécessité de répartir équitablementise de parole et de décision. Cled.F.,
'organisation interne est précise : autour du ipie¥s de la section nantaise, Hadj Seddak,
guatre responsables se partagent quatre sectadmsinistration, formation, action culturelle
et relations publiqueBien Jouer se distingue aussi par une stricte distributios w#es :
pour chaque activité et a chaque événement, ungeox individualités s’occupent delac

conduite du projep en fonction d’'un « mandat impératif » en quelgoete. Si Guillaume
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organise les conférences kentract’ , c’est parce qu’'il connait des personnalités diuda

son parcours universitaire ; si Baroudi prend eargh le projet d’épicerie solidaire, c’est
«avec les autres leaders dg&ien Jouer. » [plaguette de présentation] Parallélement, la
présidence est assurée de maniere tournante, &iGesont le théatre de grandes discussions
collectives. Ici, la démocratie représentative décéa place a des formes de démocratie
directe et associative. La prise de décision edleaive, I'unanimité étant toujours
recherchée. La neutralisation des tentatives dkelship est une des caractéristiques majeures
des associations de jeunes. Chez les associatimritutelles » subsiste sans doute des formes
de fonctionnement moins démocratique, mais I'abselecdonnées interdit le développement

total de cette hypothése dans le cadre de cettende.

b) Du public visé a la publicité des actions

Les membres, bien que trés actifs, étant peu nambetla figure de I'adhérent s’effacant,
c’est le public-cible qui donne une cohérence et efficacité aux associations d’habitants
d’origine maghrébine. Nous avons tracé precédemmantpropos des constructions
identitaires, les grandes lignes de partage déiffésents publics : I'action sociale privilégie
les populations du quartier et celles originairesMiaghreb ; le culte religieux rassemble
évidemment des musulmans maghrébins (mais passentiea 'exemple deA.l.O.F. qui
touche d’autres nationalités) ; les activités sodlimirelles touchent les adultes d’une origine
nationale précise (algérienne, tunisienne ou marerau d’origine maghrébine (exemple de
I'A.M.S.B.) et les jeunes sans références d’origidierf Jouer). Le sexe intervient dans la
définition du public-cible de l'associatiof.L.F.A. tandis que la classe socio-économique
semble étre un critére absent, sinon chearroes qui situe résolument son public dans les
professions universitaires et libérales. Cette rditee des publics peut étre présente a
l'intérieur d’'une association en apparence exechusile culte exercé au local de la rue des
Renards A.C.M.N.N.) est ouvert aux non-musulmans et fait I'objet @utraduction
simultanée ; certains bénévoles de I'associatiosame pas de confession musulmane. Cette

publicité de I'activité cultuelle est assez rareipétre soulignée.

Le modele de I'espace public tel qu'il fut présepdé Jirgen HABERMAS comportait quatre
criteres : la rationalité critique, la délibérati@ollective, la participation individuelle et,
finalement, la publicité. C’est ce dernier critén&il convient d’examiner ici, au regard des

actions menées par les associations. La publirig eoncue dans la société bourgeoise avait
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le sens de « rendre public », d’exposer a tousdiesns et les résultats de I'action collective
engagée. Avec les évolutions politiques (suffragevarsel) sociales (individualisation) et

techniques (médias), limpératif de publicité s’emu a peu transformé en impératif de
« communiquer » : I'espace public est devenu le @ientral des luttes pour le contréle des
flux d’informations et de communications efficaée€’est pourquoi nous nous intéresserons
ici principalement aux moyens de communication mdedes associations. Le role des
manifestations (inter)culturelles ayant été dépritcédemment, la publicité est comprise
avant tout sous lI'angle de la « logistique », ea&slire celui de I'allocation des ressources

matérielles permettant une communication exterfieaek.

Au préalable, il faut distinguer publicité et protoo. La publicité se limite a donner un
caractére public a des prises de positions ou anfesnations inédites et touche donc le
domaine des idées et des représentations politefims collectives. Les moyens utilisés sont
essentiellement ceux des médias traditionnelst(toatietin, presse...) ou modernes (Internet,
vidéo, radio...) : il s’agit de véhiculer un conter&,contenant importe peu. A 'opposé, la
promotion posséde une dimension commerciale, méhpegt s’agir aussi de transmettre un
message, le contenant prenant de I'importance dggtie, fonctionnelle...). Les moyens de
promotion ne sont pas gratuits, ils se vendent cemes marchandises. Les exemples suivant
illustreront cette distinction qui peut exister’@térieur d’'une seule association, selon les

objectifs qu’elle fixe a sa stratégie de commurmicat

Une association comm&.L.F.A. qui veut rendre public une position adoptée au d&in
des collectifs dont elle fait partie (Coordinatid pour le droit de vivre en famille, Comité de
vigilance contre I'extréme droite, Collectif Algéri.) peut tenir une conférence de presse,
une reunion publique, diffuser des tracts, organise manifestation... Par exemple, pour
exprimer une solidarité au peuple algérien se déitothaque vendredi un rassemblement sur
la place du Change. En outre, le§2<heures pour I'Algéri® ont eu pour objectif de

sensibiliser les Nantais a cette cause avec léesodées pouvoirs locaux :

«On a fait des concerts gratuits, les gens sont yeshanter gratuitement. La
Ville a participé et nous a loué les Salons Maudpétuitement. Il y a eu trois

jours comme ¢a ou les subventions sont arrivées geobleme»

2L Tout ceci étant présenté de facon trés schématiqueeut se reporter a I'ouvrage d’lsabelle PARRIT,
L'espace public et 'emprise de la communicatiBaris, Ellug, 1995.
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[Zahia BelhamitiA.L.F.A.]

Le fait d’insister sur la gratuité est significatié la dimension politique de I'action menée, de
méme que la subvention municipale, importante uasgeste tres politique s’agissant d’'une
crise si complexe que la crise algérienne. Lesvatdions des associations dans le champ
politique sontpar naturepubliques et gratuites. De plus, I'observationalsituation nantaise
conduit & penser que ces associations ne se &b pas nécessairement dans les débats
publics mais que cette publicité est d’abord sascgar une attitude réactive face a un acte
gouvernemental ou un événement particulier. Daqsdemier registre, il y a le texte élaboré
en commun par plusieurs associations francaisegut®es musulmans en opposition a la
déclaration d’intentions que le Ministre de I'lng&mr voulait imposer a ses interlocuteurs en

préalable aux négociations pour une organisatidiig@m en France :

«La premiere mouture présentée par M. Chevenemenit ain ton tres
colonisateur, trés avilissant pour nous. Donc, ale Etudiants Musulmans de
France, avec I'Union des Jeunes Musulmans, av€@olkctif des Musulmans, on
a concocté un petit communiqué dans lequel on mgirinotre regret de voir
gu’en France, aujourd’hui encore, on pouvait s’drper de la sorte avec les
représentants de la deuxieme religion de ce pagd.:adlit de fagon sérieuse et je
crois que c’est I'une des raisons qui a fait que@hevenement s’est repris, qu'il
a retravaillé son texte»
[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

La encore, c’est par l'union de plusieurs assamatique le message acquiert un caractere
public et revendicatif, que les identités colleetivet les objectifs des groupements peuvent
peser dans le débat politique. Mais ce passageldigype ne se réalise pas sans difficultés :

lorsqu’une association de jeunes, « sociale » cuiturelle » décide de réagir a un événement
particulier, tel une bavure policiere, son actimnaerne des enjeux qui dépassent ceux
initialement fixés. Ainsi, le 8 février dernier,rémue Zamani Derni, un jeune de 24 ans, est
retrouvé mort a la Maison d’Arrét de Nantes, lepsocouvert de traces de coups, sa sceur,
bouleversée, vient trouver les responsable8ida Jouer: ne la connaissant pas, ceux-cCi

s’engagent tout de méme a porter son témoignagea etancoeur dans l'espace public

(institutions, presse, opinion publique). Mais tpgestions soulevées par cette mobilisation

publique relevent vite du champ non plus assoaiadifs politique :
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«Ca prend une ampleur politigue parce que le proldeoest que, s’ils se
permettent, je dirais, de dévoiler la vérité, deedjjue c’est les méatons qui I'ont
frappé et qui lui ont donné la mort, ¢ca va chambkoubut un systéme. La, ¢ca
devient politique puisque, ensuite, le gouvernemenva pas accepter que I'on
puisse dire que la Justice ou les centre de déenbu autres font de telles
choses, quoi. lls ne peuvent pas se le permettest Bas possible. Donc c’est un
combat qui est assez difficile aussi.
[Baroudi Ikhelef,Bien Jouel

L’association ne maitrisant pas les ressourcese®tehjeux du champ politique, mais
souhaitant quand méme que toute la lumiere sa& $air ce dossier, va donc faire rapidement
appel a d’autres associations plus « politiquesmae le Mouvement de I'lmmigration et
des Banlieues (M.I.B.), Agora (Vaulx-en-Velin) etlés organisations antiracistes, de S.0.S.
Racisme au Comité Anti-Expulsion (C.A.E. 44) engaas par la Ligue des Droits de
'Homme. Tous ces groupements forment alors le e€tifl « Justice pour Zamani » placé
sous I'égide d@ien Jouer qui en est linitiateur. Il est également intéaadsde remarquer la
présence de la section nantaiseldé.F. dans ce collectif d'associations militantes [tract
annoncant le rassemblement du 29 mars]. Les rapfdes jeunes avec la police et la Justice
sont tellement conflictuels que toute associatiepedines, a fortiori d’origine maghrébine, se
positionne publiguement a chaque incident, a chagoe suspecte. Dans cet exemple,
I'énergie de nombreux membres actifs a été consaaréobiliser les jeunes de Nantes :
diffusion quotidienne de tracts en centre-villejcées de presse, manifestations, occupation
du hall du Palais de Justice et évacuation parfdeses de l'ordre... Plusieurs centaines

d’individus ont ainsi pris part, & Nantes et & Aisg@ la mobilisation lancée par le colleéfif.

Nous voudrions souligner un dernier aspect importnlintervention d’associations non-
politiques dans le champ politique : malgré qumtbilisation ainsi décrite ait été provoquée
par un événement extérieur aux groupements (mepeste d’un inconnu en prison), elle ne
procede pas seulement d’attitudes individuellextiéss. Au contraire, les engagements
successifs de chacun des groupements, notammeBtedeJouer et deJ.M.F., puis des
individus composant le public-cible, font partieid’processus interactif et cognitif centré sur

22 Un des plus importants tracts, celui appelanteasemblement du 29 mars, figure en annexe.
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le changement de cadre d’interprétation. La notiercadre d’injustice» a été développée
par les sociologues américains de la théorie delisatipn des ressources, citée plus haut :
«la rébellion contre les autorités est partiellememépendante de I'élaboration et de
'adoption d’'un cadre d’injustic€injustice frame) un mode d’interprétation qui définit les
actions d’une autorité comme injustes et simultarértégitime la désobéissancé® [p 466]
Dans le cas qui nous occupe, le cadre d’injustisgalement diffus parmi les participants, a
sans doute été fourni par I'association Familled ette contre I'lnsécurité et les Décés en

Détention, créée a Vaulx-en-Velin et proche desbasation Agorg*

Dans un autre cas, la presse peut aussi assuréleude «coproduction» [Michel DOBRY,
1986] du nouveau cadre d’injustice, non pas sp@mi@mt mais sous l'impulsion des
associations : la pratique du « testing » en esthonne illustration. Suivant le modeéle de
S.0.S. Racisme lui-méme d’inspiration anglo-saxomien Jouer «a mené une opeération
contre les discothéques en présentant successivement deux groupes daesjeliun
maghreébin et l'autre blanc, aux portes de neufliésdments. Pour démontrer publiquement
la réalité de la discrimination, les scénes étadstretement filmées par Baroudi et deux
journalistes étaient présents tout le long de li@soPreuve a valeur juridique utilisée ensuite
lors du dépo6t de plainte, ce film fut diffusé pgbiément plusieurs fois (par exemple lors de
la journée &Jn pas contre l'indifférence) ; les journalistes locaux assuraient quant» eu
une large résonance médiatique (premiere de cawegrjui apparente le «testing » a une
«manifestation de papier [Patrick CHAMPAGNE, 1984] destinée d’abord apiiwion
publique, aux hauts fonctionnaires et finalement @sponsables politiques, tant il est vrai
gue le champ journalistique est devenu un sous-glezatintérieur du champ politique.

L’introduction de la notion de cadre d’injusticerpet ici de conserver aux associations leur
potentiel contestataire et innovant. Elle nous @trem outre, sur un plan plus scientifique, de
mieux saisir la relation entre, d’'un co6té l'actiaollective lancée par des associations
affirmant publiquement leurs identités, de I'autéde I'action politique menée par des acteurs
agissant de maniere stratégique (ressources, enjgles deux parties étant ici difficilement

distinctes. A l'issue de cette analyse, il appacpié I'action collective ne pouvant étre

% David A. SNOW, E. Burke ROCHFORD, Steven K. WORDHRbbert D. BENFORD, Strategic alignment
processes, micromobilization and movement partimpaAmerican Sociological Reviewm°®51, Aot 1986, p
464-481. Cette notion a été introduite auparavaart Willam A. GAMSON, Bruce FIREMAN, Steven
RYTINA, Encounters with unjust authorittHomewood (lllinois), The Dorsey Press, 1982.

4 Le tract émanant de cette association nationglediégalement en annexe.
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expliquée en termes instrumentaux, ce ne sontgzashjectifs stratégiques du groupement
mais la mobilisation construite chez le public-eilojui donne sens a l'intervention politique

des associations dans I'espace public.

Enfin, 'un des constats de cette recherche futtiéordinaire profusion d’articles de presse
consacrés aux associations étudiées. Bien queojetpi’en dresser une liste thématique
exhaustive n'ait pu aboutir faute de temps, laulectles deux journaux local@uest-France

et Presse-Océamous permet de tirer quelques résultats sigtificaoncernant la publicité
des actions menées par les associations. D’abmgyokitance donnée aux associations
« culturelles » et aux activités « socioculturebesemble due a la volonté éditoriale de livrer
des informations pratiques a destination des haflsitatournoi de football, organisation d’'une
féte interculturelle de quartier, soutien scolaimjtes ces actions sont fortement valorisées
dans les pages locales des deux quotidiens. Enguéatues associations comBien Jouer

ou I’A.C.M.N.N. utilisent beaucoup la presse pour faire passes k@omonces, leurs messages
et rendre compte de leurs résultdi®mbre d’associations possédent d’ailleurs leupgro

« dossier de presse », symbole de la reconnaisgaitigue de leur utilité sociale. Lorsque
Amazighe a fété ces dix ans en organisant deux journéegpadsition d’art berbere, elle a
transmis un court communiqué a la presse, publié o forme d’'un « info-service » de 25
lignes dan®uest-FrancePour finir, il faut souligner le caractére peunflictuel du contenu
des articles qui privilégie un registre consenstalescriptif, méme si ces journaux peuvent
se transformer en tribunes publiques a propos deprecis (la mort de Zamani Derni, les
violences contre TACCOORD, le « testing » a I'éstrdes discotheques...). Seuls les articles
sur les sans-papiers occupant la Bourse du trawmailun contenu polémique plus marqué,

mais les sans-papiers maghrébins restent totalesbeanhts du collectif nantais.

A c6té de cette publicité au sens originel du terinexiste aussi des actions de promotion
plus commerciale. Elles ont été repérées chez éexs dssociations musulmanes. Lors de
manifestations inter-associatives, comme la journéda pas contre l'indifférence du 6 mai
dernier, 'A.C.M.N.N. tient un stand qui non seulement présente I'asgsogiaous forme
d’exposition de photos commentées mais proposevarige des C.D. de chants religieux, de
lecture du Coran, ainsi que des foulards pourdesiies (Sadd m’avouant cependant ne pas
en vendre beaucoup dans ces occasions). Plus siarfeslle est l'activité du président
national deJ.M.F. qui dirige une société de production nommeée H.ARBductions. Bien

gue celle-ci se situe en dehors de I'associatiam des raisons légales (la loi de 1901 exclue
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les activités lucratives), le message culturelpatitael qu’elle est destinée a transmettre est
identique a celui qué.M.F. transmet au travers de ses réunions, de ses soagde ses
activités diverses. L'émergence de cdslam entrepreneuriab [Catherine WITHOL DE
WENDEN, 1991] se confirme aujourd’hui, y comprisNantes : il peut s’expliquer par
'absence ou la faiblesse des subventions alloaédgs pouvoirs publics aux associations
confessionnelles. Afin de mieux comprendre ce ph@re de commercialisation, il faut le
replacer dans la tendance générale de spéciatisgttide professionnalisation a I'ceuvre dans
le champ associatif. Apres avoir abordé les liens gelui-ci entretient avec le champ

politique, nous allons donc analyser, pour fingyx qui le rapproche du champ économique.

c) Spécialisation et professionnalisation

Hors quelques associations dont les statuts seenéfa des champ d’intervention et a des
objectifs trés larges, comnien Jouer qui veut promouvoir une citoyenneté tout azimu, le
groupements étudiés se sont spécialisés dans uaimaiactivités Deux Rives Averroes)
dans un territoire bien délimitéA(C.A.B.P.L., A.C.M.N.N.) ou en direction d’'un public
spécifigue A.L.F.A., J.M.F.). De fait, ils tendent a fonctionner quotidienn@msur la
logique de leur secteur plutdt que sur la logiqumel fédération, inexistante, ou de réseaux,
informels. Cette autonomisation du fonctionnemertt par exemple, celle de I'association
des étudiants algériens des Dervallieres qui, #asedemandes croissantes et aux difficultés
de gestion, a di se transformer en associationi-guatessionnelle, lePeux Rives avec
trois animateurs permanents salariés. La signalerda «Charte de I'accompagnement
scolaire», les réunions fréquentes avec d’autres assoegasemblables, le partenariat avec
'.U.F.M. ou avec la bibliotheque du quartier sé@ manifestations de cette spécialisation,
méme si cela n'exclue pas des activitées differediesnaniére ponctuelle. C’'est chez ces
groupements territorialisés a vocation éducative gette tendance est le plus affirmée : la
logique technique de qualité des services rendasapt sur tout autre considération.

Mais les autres associations « sociales » se $igéaiaégalement, notamment en ciblant leur
public (exemple des retraités maghrébins de Mafattuéz 'A.C.A.B.P.L.) et d’autant plus

facilement que la création d’emplois-jeunes devimatssive dans le champ associatif. En
effet, cinq des neuf associations enquétées coemptau moins un emploi-jeune, les seules

exceptions étanAmazighe, Averroes, A.L.F.A., tandis que la section locale deM.F. a
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rédigé un projet visant a la création de deux ersgpéunes, 'un d’animateur médiateur de

proximité (lutte contre la délinquance), 'autre@ximateur culturel inter-quartiers.

Cette double tendance de spécialisation et de gmiofenalisation a été repérée par tous les
auteurs ayant étudié la vie associative des popaofaissues de I'immigration maghrébine. La
situation nantaise telle gu’elle vient d’étre déeren a fourni plusieurs illustrations. Les
causes en sont connues : recul des référencesdgifuods, substitut a I'entrée sur le marché
du travail, exigences du terrain investi (urgenceiae), délégation des missions de service
public (D.S.U.)... Mais cette double tendance es-elbmpatible avec la mobilisation de
nouvelles identités collectives ? La spécialisatienconduit-elle pas a un émiettement du
champ associatif, a un repli des groupements surpi®pre champ d’intervention ? Quant a
la professionnalisation, ne risque t-elle pas deefglisser les acteurs associatifs hors de

I'espace public et de les enfermer dans un champogcique de seconde zone ?

Il semble pour I'instant que ce passage a uneigtivofessionnelle, outre qu’il répond a un
impératif d’efficacité pratique, correspond paraileent a un profond souci de
reconnaissance. Le fonctionnement dA.C.M.N.N. a ainsi gagné en efficacité par
l'introduction d’éléments de professionnalisatioemploi-jeune, partenariat économique,
missions de service public subventionnées (délingglasoutien scolaire...) permettent a
'association d’asseoir sa position dans I'espaoblip et son réle de porte-parole des
nouveaux besoins sociaux. Le travail en collabonativec les services de la Ville et de I'Etat
est source d’enrichissement et d’amélioration mégjpes et facilite en outre I'intégration
dans les dispositifs des politiques publiques dades marginalisées de la population. La
guestion de I'autonomie de ces grandes associgtiafisssionnalisées demeure tout de méme

posée :

«Il'y a quatre salariés au sein de I'Entract’ et dreaau sein de I'association. Ca,
c’est des postes qu’'on a gagné par notre sueur,npare volonté. C'est pas des
postes qu’'on nous a donné comme ¢a pour nous diréenez, des postes, et
taisez-vous ! » C’est des postes qu’'on a gagné,est battu pour les avoir. Et on
réclame tout le temps notre indépendance et natter@mie »

[[Baroudi IkhelefBien Jouer
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Reconnaissance publique et efficacité professitampeluvent donc aller de pair. Pour autant,
I'association « professionnalisée » ne se repliespason secteur puisque, autre tendance, le
discours sur le « partenariat » se généralise ldgacisamp eéconomique. La plaquetteRien
Jouer annonce des la premiére pagepartenaire indépendant des pouvoirs publics et des
entreprises, nous oeuvrons ensemble a 'amélianatie la vie dans les cités Autonomie,
délégation et professionnalisation ne semble das gontradictoire pour cette association
dont on a vu par ailleurs, et notamment dans lesiexde I'entretien, qu’elle conservait tout
son potentiel revendicatif et son attachement avde=urs universelles (égalité, citoyennete,
justice...). De méme, le bar-restauréBhtract’ n’est pas un simple commerce (il en posséde
toutes les caractéristiques) car il y entre uneleur ajoutée » de lieu de socialisation, de
débats publics et de réinsertion socioéconomiqueefiet, avant de toucher I'ensemble du
groupement, de ses valeurs et objectifs, la prafesalisation concerne d’abord les individus
en leur fournissant des moyens de subsistance édgne tout en maintenant leur
engagement associatif. A cet égard, la positior-aed Abdelkrim, président national de
J.M.F., est intéressante : titulaire d’'un B.E.P., d'urt mofessionnel et d'un D.E.A. de
sociologie, il est devenu gérant de la société BlL.ARroductions, qui promeut des jeunes
talents issus de la communauté musulmane dansodesrtes allant de la musique au théatre
et du cinéma a I'écriture. Son projet actuel egtdeution de la revugéeune Musulmaik qui

n'a rien a voir avecl.M.F. ») dont jai pu voir un brouillon lors de I'entieh et qui met en
relief les dimensions culturelles et sportives decommunauté musulmane. Cette activité

professionnelle est strictement individuelle etremteneuriale :

«Ca, ¢a sort du cadre associatif. Ca, c’est moi lgufait et si ga marche, c’est

bien parce que le message est passeé et puis egsphrce que ca fait rentrer de

'argent et que ¢a me fait vivre. Si ¢ca ne marchs, et bien ¢a veut dire que ce
n'est pas un support intéressant aujourd’hui paaird passer un certain nombre
d’'idées. Tu comprends ? Moi, je crois que toutwiedgit &tre support, tout ce qui

doit étre ouvrage, magazine, etc., quand tu esaggeciation comme la notre qui
fonctionne a 100 % bénévolement, il ne faut paserare a des miracles.

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

La séparation ici est nette entre le non-lucriif;ollectif et le commercial, I'individuel. Seul
le message transmis, celui de la foi musulmanaitrées deux modes d’engagement. Dans

les faits, c’est bien I'absence de subventionsimpbssibilité d’éditer un bulletin gratuit a
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destination des jeunes qui ont conduit au lancemera revueleune Musulmapar H.A.B..
Ainsi, les contraintes légales de la forme juridiqie I'association peuvent provoquer un
passage a I'économique, a une professionnalisatéividuelle paralléle en quelque sorte qui
puisse assurer la transmission des valeurs et lojestils du groupement initial. Mais le
passage a I'économique peut aussi permettre ap@ment de survivre financierement et de

développer de nouveaux projets associatifs :

« Les bénéfices que nous pouvons réaliser ici sar@avitablement réinvestis a
long terme sur les autres projets que nous dévelep@Bien Jouer, épicerie
solidaire ou Mondial des supporters a I'occasionl@eoupe du monde.

[Malik , bénévole &Entract’ , cité danguest-Francg

L’événement des «journées J.M.F. », occasion deodstration nationale d'unité et de
convivialité, a été rendu possible par I'organsatd’'une grande foire-exposition de sociétés
proposant des produits liés a la religion musulmaoette sous-traitance de la dimension

commerciale visant a payer la location de I'impdgarc du Bourget.

«Nous, on fait payer lI'entrée : c’est une particijpat aux frais, c’est bien
entendu pour payer les locaux. Et puis, la foirenoterciale, elle a pour objectif
de renflouer le déficit parce que ce n'est pas akM@d-rancs d’entrée pour deux
jours qu’on va payer I'ensemble des locaux qu’opria et les prestataires qui
vont étre présents:

[Farid Abdelkrim,J.M.F.]

Processus inéluctable, la professionnalisatiordest I'objet d’une Iégitimatiom posteriori

par les responsables associatifs : elle répond ienpératif de survie financiére, a un besoin
d’efficacité pratique, a un désir de reconnaissaoffecielle... Seules les associations
« culturelles » sont épargnées car elles fonctiohaela convivialité et n’interviennent que

rarement dans I'espace public et encore moins léactsamp politique.

La notion d’ «idéalisme pragmatique développée par Jacques [®©Neut s'appliquer & trois
associations A.C.M.N.N., J.M.F., Bien Jouer. Pour elles, le souci de résultats concrets

% Jacques ION, e travail social & I'épreuve du territoiréPrivat, Toulouse, 1991.
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obtenus ici et maintenant I'emporte sur la volotévictoire sur leurs « adversaires ». Tout
en conservant des objectifs sur le long termes elieerchent une efficacité sur le court terme.
Les compétences techniques, le carnet d’adressesobilisation de réseaux, la compétence
gestionnaire s’affirment comme des qualités indispbles. Cela signifie t-il une sortie du
champ politique, une mise de co6té des valeursepdecipes unifiant le groupement ? Non,
puisque I'autonomie continue d’'étre affirmée damgelu des négociations avec les pouvoirs
publics et avec les autres financeurs. Les valguidant I'action associative sont I'objet d’un
constant rappel a I'adresse des adhérents et dic{oilide et lors d’événements particuliers
(cf. precédemment) dans lequel I'interpellation ks et la capacité de mobiliser les médias
jouent un réle croissant. L'opposition entre chaégpnomique et champ politique est donc
vaine dans I'étude des associations intervenars taspace public et combinant ces deux

champs d’intervention.

Cette double tendance de publicisation et de psafesalisation, si paradoxale qu’elle soit,
est logique car elle s’inscrit dans I'évolution §éale de I'espace public analysée par les
sociologues politiques, au premier rang desqueisrdi Jurgen HABERMAS. Cet auteur a
bien décrit comment les acteurs de I'espace puddlitrefois issus de la société civile, se sont
transformés sous l'impulsion de I'administration det marché pour devenir de véritables
professionnels, dont I'influence correspond nom aationalité de leurs arguments mais a la

position sociale privilégiée qu’ils occupent désarsrdans un espace public institutionnalisé.
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Conclusion générale

L’étude de la vie associative des habitantsigine maghrébine se situe donc a la croisée
de plusieurs chemins de réflexion : les dimensiookectives de cette participation ne
peuvent étre comprises qu’en référence au sensdetengagement individuel, au poids des
difficultés de la vie quotidienne, a I'impact desokitions institutionnelles et sociétales, a
'émergence d’'un espace public local... C'est cefteerdité qui contribue a la fois a la
richesse et au dynamisme de ces groupements viokan&t autonomes : la forme juridique
n’est jamais figée dans un type de pratiques dé€rmais se renouvelle a chaque génération
de militants. De méme, nous n'avons pas renconagsdciations « maghrébines » mais des
associations tres diverses composées dindividusréstamant parfois d’'une ethnicité
maghrébine, mais se construisant le plus souvemidentité collective propre, irréductible a

un parcours migratoire ou a une origine geograghiqu

Dans cette perspective, qu’ont en commun une aggmtide promotion de la culture berbere
qui organise des cours de préparation au baccalauné groupe de péres marocains qui se
réunissent pour se remémorer leur pays d'origiese,algériennes qui défendent les droits des
femmes immigrées et militent pour une abrogationCidwle de la Famille, des jeunes qui
veulent faire renaitre le lien social et citoyensain de la population de leur quartier, d’autres
jeunes qui aspirent a vivre ensemble leur foi mmanke, et des professeurs et des médecins
d’'origine maghrébine qui diffusent leurs connaisssnsur la civilisation arabe ? Cette
diversification des trajectoires individuelles etsdambitions collectives interdé priori
d’avoir une vision synthétique de la vie assoca&ties habitants d’origine maghrébine. En ce
sens, leur communauté ne peut étre gu'illusoirengiosée par le regard extérieur tant du
chercheur que de I'élu et du journaliste. Celaigrifse pas, évidemment, que des tendances
générales soient observables dans I'évolution técda ce champ associatif. Nous avons
noté, par exemple, une volonté croissante de paati@ la vie de la cité ; par ailleurs fut
confirmée I'existence d’'un double processus deigfigation et de professionnalisation. Mais
ces tendances s’expliquent davantage, de notré g@ivue, par les nouvelles caractéristiques
de I'espace public et par les changements des fodfengagement associatif que par la

« nature » de groupes sociaux et culturels profioaé¢ hétérogenes.
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Dans cette perspective, nous proposions au débutette recherche I'hypothése d'une
éventuelle distanciation du politique de la part chouvement associatif «issu» de
limmigration maghrébine. Cet argument est souvardnceé pour expliquer les errements
successifs et I'absence actuelle de mouvement Iso@ghrébin unifié en France. A la
lumiére des quelques résultats obtenus, il nous $mon infirmer définitivement, du moins
tempérer cette hypothese dépolitisation: les décideurs du champ politique et ceux des
sous-champs administratif et journalistique sontinaerse, apparus régulierement au cours
des entretiens comme des figures incontournableshdmp associatif pour les habitants
d’origine maghrébine. Certes, les €lus locaux régiercus d’abord comme des interlocuteurs
ou des partenaires, que ce soit dans le cadrerdesdures de Développement Social Urbain
ou dans celui des négociations municipales pouotetruction d’'une nouvelle mosquée. La
teneur de ces négociations n'est pas directemditigpe tout comme ne sont pas percus
comme politiques les enjeux liés aux questionsigeité du culte ou d’amélioration de la vie
guotidienne. Mais, la encore, il faut distingues &ssociations entre elles et pour cela revenir

sur la typologie des trajectoires organisationsgheposée par Hanspeter KRIESI [1993].

Deux orientations sont les deux variables de dgfielogie : I'orientation des associations
vers les autorités publiques sous une forme cdndlile ou partenarialevériable A et
I'orientation des associations vers leurs memboess sine forme participativerdriable B.

On aboutit ainsi a quatre trajectoires possiblesptemiere, Ihstitutionnalisation est celle

des groupements privilégiant l'orientation vers l@sstitutions au détriment d'une
participation effective des individus a la vie dogpementA +, B -) : parmi les associations
etudiées, Association Culturelle Musulmane de Nantes Nordsemble suivre ce type de
trajectoire [cf. p 32-35], mais on pourrait y ajut’ Association Islamique de I'Ouest de la
France de par le role monopolistique qu’elle tient dans legociations a propos de
I'organisation locale du culte musulmarCertaines associations agissant dans le secteur

social peuvent aussi suivre cette trajectoireg @Hux Rives(accompagnement scolaire).

La seconde trajectoire, inverse de la premiereceke de laconvivialité et concerne les

associations uniguement orientées vers la partioipae leurs propres membres {, B +).

1 En ce domaine, projets concurrents et prises gitigo se succédant, I'A.I.O.F. (branche de I'U.B.J peut
voir sa place privilégiée remise en question. Sélancois Préneau de la Ville de Nantesll y a un certain
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Les associations «culturelles » y entrent pour uUaege part: Association de la
Communauté Marocaine de BellevugAssociation Maghrébine du Sillon de Bretagne.
Elles ont malheureusement été peu étudiées iaisarr de leur enfermement sur une groupe
d'immeubles ou un micro-quartier et, consécutivetnée leur faible présence dans I'espace
public local. Jeunes Musulmans de Francepeut également étre décrite comme une
organisation avant tout conviviale, dans le sen®lt®ine participe pas aux procédures de
consultation, qu’elle ne bénéficie pas de subvestiet qu'elle vise a améliorer la vie
guotidienne des jeunes sur le double plan spirieiainatériel. La troisieme trajectoire, la
commercialisationcaractérisée par I'absence d’orientation envesauitorités et les membres

(A - B ), n'a été repérée nulle part a Nantes.

Par contre, la trajectoire de tadicalisation qui désigne a la fois une orientation vers les
autorités publiques et une forte participation ddkérentsA +, B +) semble étre celle de
I'association de jeuneBien Jouer. Elle fut la plus intéressante a analyser de jpandleur
gue ses actions prennent dans lI'espace public eaferaent local mais national. Elle
concentre sans nul doute la plus grosse part deestibns municipales tout en aménageant
pour ses membres un espace de revendications guemteétre qualifiées de politiques.
Refusant les étiquettes « maghrébines », «immegsé®u « habitantes »Bien Jouer
renouvelle la conception de la citoyenneté et ledaes de I'engagement collectif. A ses cotés
figurent des associations réunissant des BerbémemZighe) et des femmes maghrébines
(Association Locale des Femmes AlgériennesCes trois groupements ont en commun de
vouloir représentedes minorités dans la minorjtée qui peut expliquer leur passage plus aisé
a I'action politique. Leur existence seule bat eéche I'idée citée précédemment de manque
de dimension politique a la participation assoc&tiCette idée avait été exprimée lors de la
journée «10 heures pour I'immigratiom organisée par le Collectif des sans-papiers a la
Bourse du Travail (avec la présence de nombreuss®mmalités : Madiguéne Cissé, Alima
Boumédienne, Charles Hoareau...). Le fait que lescéatsons franco-francaises de défense
des droits des immigrés et les associations d’im#sigamarchent parallelement les unes a
coté des autres, le fait que <hacun a sa paroiss€ ont sans doute des réalités. Les
immigrés restent souvent enfermés dans un seuldygoarticipation (socioculturelle, festive)

et sont considérés plus comme demandeurs que cactegs par les responsables. Mais les

nombre de personnes qui pense réellement que FB.Gest un ramassis d’intégristes manipulateursjle
considérent que ¢a ne peut pas étre des partenainesne les autres.
2 Opinions exprimées par des individus présents @ébat sur la citoyenneté lors de cette journée.
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réalités locales changent vite et le présent ngigeépas de 'avenir. En effet, le mouvement
associatif nantais est profondément inscrit dassélolutions qui affectent, d’'une part, le
mode d’engagement associatif, d’autre part, I'esppablic. Les enseignements suivants

apparaissent comme les résultats essentiels dailtdavrecherche effectue.

En présence de multiples conflits sociaux, culturet politiques [premiére partie], les
associations étudiées se sont révélées les mataums mobilisation légitime et efficace
[deuxieme partie]. Selon Francois CHAZEL L& mobilisation consiste essentiellement en
une création de nouveaux engagements et de nosiadletifications — ou quelquefois en une
réactivation de loyautés et identifications « oéb# » - ainsi qu’en un rassemblement, sur
cette base, d’acteurs — ou de groupes d’acteursarsde cadre d’'un mouvement social
chargé, au besoin de la confrontation directe etnéuellement violente avec les autorités en
place, de promouvoir et parfois de « restaurer s €las collectives»® Les associations de
jeunes en particulier ont parfaitement illustréprecessus de mobilisation qui permet a un

groupe social de passer d’un été passif a la participation acéiva vie publique»’ [p 69]

Dans la perspective de Jiirgen HABERMAS, et avemhipeut affirmer qu’au XX siécle

le tissu associatif a remplacé les clubs et lemnsalle I'espace public bourgeois. De frontiéres
poreuses, constitués davantage de réseaux de iiticighe de lieux formalisés, I'espace
public informel a donc évolué tout en continuanassurer ces deux fonctions, l'une
signalétique (faire remonter les nouveaux besoupés des autorités), I'autre dramatique
(diffuser ces questions parmi la population graceursie mise en scene publique).
HABERMAS constate malgré tout un assechement dangiet critique de I'espace public,
face a la « colonisation » du monde vécu par I'aistriation et par les forces économiques,
ce que nous avons constaté a travers le processpsofissionnalisation ou a travers celui

d’institutionnalisation de certaines associations.

Mais des événements particuliers, des temps de @snme aujourd’hui) peuvent réactiver
ce potentiel essentiel au bon fonctionnement dgidad’'une démocratie, nhotamment par
'usage étendu de I'arme juridique, seul instrunmaatbitrage des intéréts en présence. Nous

avons vu commenBien Jouer ou I'Association Locale des Femmes Algériennese

% Francois CHAZEL, La mobilisation politique. Probiés et dimension&evue Francaise de Science Politique
n°25, vol. 3, 1975, p 502-516.
* Charles TILLY,The rebellious century, 1830-1930Dambridge, Harvard University Press, 1975.
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servaient du Droit dans leur lutte pour la dignée la reconnaissance des immigrés
maghrébins et de leurs enfants. L'expertise jutdig@st devenue une ressource essentielle
dans la mobilisation de nouvelles identités colest

Enfin, ce travail aura permis de clarifier les ogpions d’espace public et d’espace prive,
dont la séparation artificielle est constammentiseren question par la présence d'immigrés
issus d’univers sociaux et culturels différentstipalierement dans I'affirmation publique de
leur appartenance religieuse. Ce que certains laplaek société multiculturelle » ne peut
véritablement exister politiquement que si disga@ifausse opposition entre une tradition
républicaine glorifiée et un supposé «communaarai» dont on soupconne certaines
associations. Il faut reconnaitre, par exempledlie de régulation des conflits qu’assume seul
I'lslam dans de nombreux quartiers en France adjbur. Il faut poursuivre I'extension des
droits civiques et politigues et ne plus se comtete palabres sur le droit de vote des
étrangers. Enfin, c’est désormais dans une peigpeatiropéenne qu’il convient de réfléchir
et de reformuler les liens entre I'individu et EENation.

Dans ce contexte, quelles sont les perspectivéa techerche en sciences humaines sur les
associations d’'immigrés ? Il a déja été dit quecltamp d’études étant récent, les travaux
actuels ne doivent pas conduire a des conclusiays Hatives. Il reste, par exemple, a
amplifier I'effort de compréhension envers les ph@gnes collectifs qui relevent de I'ordre
infra-politique chez les jeunes générations. Au dela de la ndtiorre-tout d’apprentissage
de la citoyenneté ou du discours autour de la @este proximité, il faut étudier comment
sont organisées de l'intérieur ces associatioregtgroupes informels, quel poids y ont les
représentations politiques, de quelles ressoutsedisposent dans I'espace public local et
dans I'espace de vie du quartier. Deux cas nousblsainntéressants a examiner : celui de la
ré-islamisation des jeunes dans les quartiers ddtadncial (quelles différences avec I'lslam
des péres longtemps rejeté ?) et celui des repedsars et des pratiques liés au hip hop, style
musical, vestimentaire, comportemental, langagigér ppurrait presque étre assimilé a un
mouvement social, quoique d’'un nouveau type. Erdfetie étude de la situation nantaise
restera incompléete tant que le degré de représatdates associations d’habitants d’origine
maghrébine n'aura pas été mesuré a I'échelle dglbanération, par une enquéte d’opinion
par exemple. C'est seulement apres cela que pé@meainfirmée ou confirmée Il'idée, ici

inexplorée, selon laquelle les associations monsga le droit de parler et de décider a la
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place de ceux qui sont absents de l'espace publars qu’elles ne possedent aucune

|égitimité réelle, sinon celle fondée sur I'engagaitpersonnel de leurs membres.
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ANNEXES



APERCU HISTORIQUE DES IMMIGRATIONS DANS
L'AGGLOMERATION NANTAISE APRES 1945

L'agglomération nantaise est le principal péletidiation de I'Ouest, mais celui-ci reste un
espace de faible immigration. Si on a pu retrouses traces de la présence d'ouvriers
marocains dans une entreprise sidérurgiqgue du ddbusiécle (1908) l'immigration
maghrébine ne se déclenchera véritablement qu'épdsuxieme guerre mondiale. Pendant
I'entre deux guerres, les travailleurs immigrést ssurtout originaires d'Europe orientale
(Pologne, Russie) et méridionale (Espagne, ltalia)ville de Couéron illustre parfaitement
cette situation : elle compte 1477 étrangers, 8ditPolonais, en 1934.

L'absence de forts courants migratoires, compama@nt a d'autres régions, s'expliquent
d'abord par la situation géographique de Nantesr® ville portuaire, elle constitue depuis
longtemps une entrée pour le continent ; mais eeant tout un lieu de passage et de
brassage des populations environnantes. Jusquianatd du siécle, les Bretons et les
Vendéens vont s'y installer massivement, les pnenaie Nord de la Loire (chantiers navals et
raffineries de Chantenay, quartiers de la Grergnailet de la Ville-en-Bois) et les seconds au
Sud (forges de Basse Indre). Premiére expérienggatoire massive du siécle, qui
s'accompagne de réactions de rejet et de méptigxode rural va marquer durablement la
ville de Nantes. Outre le marquage matériel desasphabités (quartier de la butte Saint
Anne, toponymie...), certaines traces en subsistecbre dans les esprits. Il y a quelques
années, selohe Livre Bland, il était courant d'entendre sur les chantierselgup« breton »
tout immigré étranger, notamment maghreébin. Cettéusion des termes - et des réalités - est
significative : elle procede d'une vision homogendixiste du travailleur immigré, toujours
renvoyé a son « étrangete », percu uniguement cotrgwregrieur » a l'espace local.

L'immigration algérienne et le probleme du logemen(1945-1958)

Les premiers Algériens vont donc arriver & Nantassdes années 1940, par dizaines, tous
originaires de la ville de Taher dans la régionDiigell, employés comme ouvriers sur les
grands chantiers de reconstruction de la ville. kesditions misérables de logement
(bidonville du quai Ernest Renaud) vont susciterélan de solidarité, notamment de la part
de la communauté chrétienne qui, via le Secourbdligtie, va participer a la création en
1952 de I'Association d'Entraide aux Nord-Africai#d@E.N.A.). Cette association franco-
francaise, «qui a pour objet I'entraide et la promotion sociad¢ professionnelle des
travailleurs algériens, sera a l'initiative de téation d'un véritable foyer, obtenue finalement
en 1958. Ouvert le 2 juillet sur un terrain cédélpaMairie au Plessis-Cellier (Chantenay), il
prend le nom de « Foyer des Alouettes ». Gére 'paE.N.A., sa capacité de 220 lits lui
permet d'accueillir de 420 a 450 travailleurs qmiirslaient pour dormir. Son organisation
interne se rapproche de celle des autres foyetg@eSonacotra, qui voient le jour partout en
France & la méme époque et dont la vie quotidiarété admirablement décrite ailledrs.

! D'aprés J.RAYLes Marocains de Fran¢@aris, Syros, 1938.

2 Le Livre blanc des immigrations dans l'agglomématimantaise Nantes, Centre Interculturel de
Documentation, 1985. De nombreux éléments de aatcaphistorique sont issus de cet ouvrage collegtif
rassembla a son époque les principaux acteuraataidil et de I'insertion des populations immigrées

% par exemple, A. SAYAD, Le foyer des sans-fam#léR.S.S.n°32-33, Avril-Juin 1980, p 89-104.
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La vie de ses pensionnaires et de leurs soutisugiasifs et syndicaux sera ponctuée par les
evénements de la guerre d'Algérie. Notons que yer fonalgré ou a cause de ses difficultés,
sera le lieu de création de I'Association de landsse Djijellienne de Nantes et de son équipe
de foot (1966), avant d'étre détruit, comme taamtdes lieux historiques de l'immigratfoie

30 avril 1972.

1958 est une date charniere dans I'histoire demigmation maghrébine a Nantes, celle-ci
étant intimement liée aux besoins de main d'ceuvaex: travaux de reconstruction, qui
concernaient surtout les infrastructures, vontsakurccéder les grands chantiers H.L.M. a la
Boissiére (1960), aux Dervallieres (1962), a MafK@962) et a Bellevue (1966). Des
guartiers H.L.M. qui, d'ailleurs, concentrent augbhui la grande majorité des immigrés
maghrébins. A partir de 1958, I'immigration va cemmer les trois pays du Maghreb. En fait,
quelques travailleurs marocains et tunisiens étagkja présents a Nantes, mais ils
constituaient des cas isolés liés d'abord a unrabde travail, non a une communauté de
compatriotes alors inexistante.

Composition et répartition de I'immigration tunisienne (aprés 1958)

Les Tunisiens arrivent les premiers, suite a ljpmglance de 1953 et au départ de leurs
patrons rentrés en France. Les années 1962-1963lesovéritable démarrage de cette
immigration, a Nantes comme dans la France entlegs.travailleurs sont originaires de
guatre régions différentes (Gafsa, Sfax, Souszert®) et plus précisément de quatre villages
(respectivement : Redeyef, Nakta, Jammel, ElaBia)raison de la forte solidarité qui lie les
uns aux autres, mais aussi des rythmes concordastarrivées et des constructions H.L.M.,
les Tunisiens vont se répartir dans les différgottiers de I'agglomération selon leur région
d'origine. Apres les baraquements de fortune, @&ibataires s'installent d'abord dans les
foyers Sonacotra (voir plus loin) : celui du bowdey des Martyrs (créé en 1969) est occupé a
la fois par les originaires de Sfax et de Gafsangiis en moindre proportion, de Gabes et de
Médénine. Le foyer du Pont du Cens (crée en 19@d)pte quelques originaires de Bizerte.
Celui de la rue Ménétrier (créé en 1971), dansubateer de la Bottiére, regroupe surtout des
Algériens (la majorité) mais aussi les originaides régions de Sousse et de Kairouan. Enfin,
le foyer Soleil, implanté a Saint Herblain et gér@ une association locale, recoit les
originaires de Redeief, qui sont majoritaires pdewiétrangers hébergeés.

L'arrivée des familles et I'achevement des quartiet..M. va modifier cette répartition, qui
conserve quand méme cet aspect communautaire deupegnent par régions d'origine,
malgré la politigue de mixité des organismes H.L.KEn 1971, les familles tunisiennes de
Gafsa s'installent au Sillon de Bretagne ; celle$thx obtiennent un logement a la Bottiere ;
les familles originaires de Sousse et de Kairouant \emménager a Bellevue ; enfin,
Malakoff accueille les familles provenant du Nordld Tunisie (Bizerte, Nabeul et Tunis).

* La présence des immigrés dans l'espace urbainétteit au méme titre que leur séjour, marquée @ar |
provisoire. Aussi les pouvoirs publics s'acharriené fermer puis détruire chacun de leurs lieumsthllation,
gue celle-ci soient spontanée ou forcée. Lire &ujet le chapitre « Non-lieux de mémoire » de ltage de
Gérard NOIRIEL Le creuset francajaris, Seuil, 1988.
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Implantation rurale de l'immigration marocaine : le cas de la commune de
Saint-Julien-de-Concelles (a partir de 1971)

Les arrivées de Marocains ne datent pas des am®@éesais c'est seulement en 1964 que
celles-ci deviennent remarquables. Ouvriers dandaement et dans l'agriculture, ces

premiers travailleurs marocains présentent deuacténistiques originales : ils sont non

seulement tous originaires de la région de Feéss ifmivont également tous s'installer dans
une commune rurale du Val de Loire, Saint-JulierCdacelles, a I'Est de I'agglomération.

Le Val de Loire est une zone d'intense activitégaiichéres concentrées sur quelques secteurs
rentables. La situation économique, qui s'aggraes des années 70, ne permet pas d'investir
massivement dans I'équipement moderne (faible nemérserres). Le travail des ouvriers y
est tres dur : les cadences s'accélérent avecdanisation et la spécialisation ; les horaires
restent trés flexibles malgré la loi des 40 hetdtsdomadaires (applicables a I'agriculture dés
1973) ; la chaleur atteint parfois 35°C sous lesese.. Le patronat a donc besoin d'une main
d'ceuvre peu qualifiee et mobile (rythme saisonrimuj en acceptant de bas salaires. C'est
pourquoi il fait appel massivement a l'immigratida travail. Cela lui permet aussi, dernier
avantage, d'affaiblir la pression syndicale endatournant. Nous retrouvons la les facteurs
classiques de l'appel a des travailleurs étrangjEspect le plus intéressant est la conjugaison
de l'espace urbain et I'espace rural : si le seeshd la fois le lieu de travail et de résidence,
Nantes reste le lieu d'arrivée des nouveaux migrante péle principal de commerces et de
loisirs. Quelques ouvriers maraichers et leurslfams'y installent, dans les quartiers H.L.M.
du Clos Torreau, de la Bottiere et de Malakofftéade logements disponibles a Saint Julien,
qui ne comporte qu'un petit parc H.L.M. géré pairé-@tlantique Habitation. Les réticences
des propriétaires particuliers expliquent ausgedetiblesse de I'offre de logement.

Une centaine de Marocains habitent donc a Sairrlgui compte plus de 5000 habitants.
Les premiers, arrivés en 1970-1971, sont vite mégopar d'autres parents ou amis jusqu'en
1975, date d'arrét des délivrances de contratad@itr Puis les familles rejoignent les péres.
Les vacances annuelles au pays, qui durent au mmniom mois, transforment peu a peu les
statuts de permanents en statuts saisonniers.iDdefeur extréme flexibilité, les Marocains
sont peu touchés par les licenciements qui affetdsrFrancais. Cette situation engendre des
manifestations de xénophobie et de racisme. La aomaoté marocaine est alors tentée de se
replier sur elle-méme, attitude facilitée par unigioe et un itinéraire communs. Les femmes
ne connaissent pas toutes l'isolement au foyertaines, rares, travaillent avec leurs maris,
d'autres, dans les H.L.M. de Nantes, gagnent disHamie en |'absence de leurs maris.
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LA REPARTITION DE LA POPULATION D'ORIGINE MAGHREBINE
DANS L'AGGLOMERATION NANTAISE

Région, département et agglomération nantaise : unépartition inégale

Nantes est sans conteste le principal pble d'éitirade la région Pays-de-la-Loire, tant sur le
plan économique que dans le domaine des migratiomgines internationales. Cette région
compte environ 50 000 étrangers (1996), ce quiagn'avant-derniere région d'immigration
apres la Bretagne voisine. Les facteurs de celiidefse sont connus et tres liés a la forte
présence du catholicisme : maintien d'une forterfdité, importance du secteur agricole,
situation géographique a I'écart des trajets noged classiques, absence de grands bassins
industriels... Il faut cependant nuancer ce tabldauaux d'étrangers dans la population totale
est en augmentation constante et nous assistamsatapage par rapport aux autres régions
francaises. Ainsi, de 1982 a 1990, tandis que é&seurce étrangere baissait de 3,1 % en
France, elle augmentait de 7,5 % dans la région Pags-de-la-Loire. Le principal
bénéficiaire de ce rattrapage est le départemehoide-Atlantique (Nantes, Saint Nazaire).

Ce département, ou se concentrent de nombreusgstried le long de la Loire, voit les titres
de séjour délivrées augmenter de 66,6 % de 197598, 1& de 24,2 % de 1990 a 1995. Il
compte aujourd’hui 24000 étrangers, dont 15 278ngars pour la ville de NantdsA
I'échelle de ce département domine donc l'agglaimé@raantaise, qui comprend 18 autres
communes et ou I'on compte 17 318 étrangers, &dse 77 % de la population étrangére du
département, dont 2308 Marocains, 2168 Algérien$2&2 Tunisier’s la grande majorité
résidant a Nantes (les Marocains sont plus égalenépartis, peut-étre en raison de leur
arrivée tardive). Population plus jeune que darredée de la France, avec 40 % de moins de
25 ans, sa composition possede d'autres spédfititéales qui renvoient au caractére
relativement récent de son immigration. Ainsi, ésangers hors Union Européenne y sont
sur-représentés, avec 71,7 % contre 63,5 % auwnive@gonal. De méme, les Algériens sont
légerement moins nombreux que les Marocains, lesigas restant les plus nombreux.

La répartition des étrangers en Loire Atlantiquiedesic caractérisée par une concentration en
milieu urbain, au sein de l'agglomération nantgise,opposition a la dispersion dans le tissu
rural que I'on constate dans le reste de la rég@anexemple dans la Sarthe, ou seulement 32
% des étrangers résident au Mans. Nous allons emaint voir une autre spécificité de cette
implantation étrangeére : sa concentration danguestiers d'habitat social (H.L.M.).

La concentration dans une dizaine de quartiers et démicroquartiers"”

Au niveau de la région, 50 % des étrangers vivansdles quartiers d'habitat social, contre
28 % au niveau national. Il est logique que cet@iteé se trouve confirmée a I'échelle de
'agglomération nantaise et a celle de la villeb@enNantes concentre plus de 80 % des
étrangers de l'agglomération, ce qui s'expliqudeéait que la majeure partie des H.L.M., et

® Source : Préfecture 1997
® Source : INSEE, 1990
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tous les foyersde travailleurs migrants (plus de 800 lits) sdttés dans la ville-centre. Les

regles d'attribution des logements interviennerdsayour expliquer cette concentration.
Nantes Habitat est le seul organisme a prendrdenéeht en charge les demandes des
étrangers, puisqu'il concentre a lui seul 92 % dtsbutions accordées aux menages
étrangers, contre 70 % pour I'ensemble des atiwifmit(année 1995). Il convient aussi de
prendre en compte les regroupements volontairés,diune origine nationale ou familiale

commune. Les 15-20 % restant se partagent entreedesnunes les plus peuplées de

l'agglomération selon le tableau suivant :

Le premier fait remarquable est la prédominancelade
° commune de Saint-Herblain, qui s'explique d'abadga
8aille (elle couvre I'Ouest de I'agglomération)seh poids

Saint Herblain 1528
Rezé 44

(S);\i/r?tmstébastien sur Loire L;iadémograp'hique (46 000 hapitgnts environ), maisoau.rt
Couéron og3par le présence sur le territoire communal de elusi
Carquefou 13o0Quartiers H.L.M., principalement dirigé par Nankébitat.
Bougenais 113Le plus important est Bellevue, quartier partagéreen
Vertou 88 Nantes et Saint-Herblain, ou la proportion desnéfeas
La Chapelle sur Erdre 8p dans I'ensemble des ménages locataires H.L.MeekT &6
Sainte Luce sur Loire 46 Seul Malakoff, & Nantes, a un taux supérieur, &\8e6®
Basse Goulaine 29En comparaison, Rezé et Orvault n'accueillent gele p

d'étrangers. Cette hiérarchie correspond au poids

Total 340y démographique respectif de chaque commune.

Tableau 1 : Répartition de la population étrangére dans douze communes de
l'agglomération nantaise (hors Nantes)

Source : INSEE 1990 et Préfecture 1992

Nous avons la un des traits caractéristique demiigration a Nantes et de son implantation
dans les quartiers d'habitat social : ces dermigasnt été pour la plupart construits dans les
limites strictement communales de la ville, lesaéggers sont présents a l'intérieur de ces
limites, exceptionnellement a I'extérieur (cas @dd¥ue, territoire partagé). En grossissant le
trait, on peut considérer qu'une premiére courgrarghérique s'est constitué un peu au dela
des boulevards encerclant le centre-VillEout le Nord de Nantes, par exemple, est parsemé
de micro-quartiers a fort taux d'habitat sociad Boissiére, le Bout des Landes, le Bout des
Pavés, la Censive, le Chéne des Anglais. Ces myigagiers regroupent 25 000 habitants et
s'identifient chacun assez facilement, ne seraite par le fait qu'ils possédent tous leurs
propres structures socioculturelles (Maison detipraCentre Socioculturel ou M.J.C.). Nous
verrons l'importance qu'ils prennent dans la ctrtgin d'un sentiment d'appartenance a un
territoire, surtout chez les associations de jeutesfamilles maghrébines. La catégorie
"micro-quartier" reste cependant critiquable qumeh pertinence : par exemple, elle n'est pas

" Le foyer Schuman (160 lits et 13 % d'étrangersfoler du Pont du Cens (234 lits et 47 % d'étres)gée
foyer Julienne David (193 lits et 40 % d'étrangelesfoyer de Beaulieu (187 lits et 59 % d'étrasyet le foyer
de la Fraternité (18 lits, 78 % d'étrangers), ld aetre géré par une association locale et nofafgonacotra.

8 Source : enquétéMieux vous connaitte Nantes Habitat, 1997, auprés des ménages logsitdlous avons vu
que la part des autres bailleurs sociaux (Loiramtijue Habitation, Home Atlantique, La Nantaisedans
l'attribution de logement aux étrangers était mgglble, voire inexistante. Les données de cette&egpeuvent
donc étre considérées comme représentatives derfdate des ménages étrangers logés dans le paid.H.L

° A notez un autre trait curieux de I'espace urlpgintais : en raison de la longueur du périphérig@ekm),
guatre communes d'importance (Orvault, Saint-HarbRezé, Saint Sébastien) se retrouvent "encertiéar
lui en quasi-totalité. Elles forment donc une \alie agglomération, continue et homogéne, aveitiéaoentre.
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facilement repérable et lisible du point de vudisigue, I'INSEE ayant découpé la ville en
seulement onze « quartiers ».

Quels sont les quartiers nantais qui concentrenpdgulations étrangeres ? Selon I'INSEE, il
y en a quatre. Nous les découperons selon le eritappartenance et d'identification évoqué
plus haut. Y-a-t-il un regroupement résidentielosela nationalité d'origine parmi les

maghrébins de Nantes ? Pour les principaux qusrtetableau suivant permet de répondre :

NATIONALITES Algériens Marocains Tunisiens T
QUARTIERS
Malakoff 180 10 % 252 1% 84 9,3% 516
Eraudiére-Pilotiére 120 6,7 % 232 13,8|% 68 7{5 420
(Bottiere et Pin Sec)
Bellevue 180 10,1% 128 7,6% 84 93% 392
Dervallieres 268 15% 76 45% 44 48% 388
Boissiére 104 59% 88 54% 196 21,6% 388
Nouilléres 116 6,5% 212 126% / / 328
Breil-Carcouét 144 8% 100 59 % 48 3% 292
TOTAL par nationalités 1110 622 %88 59,6/% 524 57,8 %

Tableau 2 : Répartition de la population de nationité maghrébine dans les principaux
quartiers d'habitat social a Nantes

Source : Insee 1990. Selon ces données se drésseattes publiées dans les pages suivantes.

Descriptif des différents quartiers a fort taux depopulation maghrébine

Bellevue

Les H.L.M. de ce quartier (Z.U.P.) situé a la fieré Nantes-Saint herblain sont achevés en
1967. Depuis une dizaine d'années, la populationndie (2376 départs entre 1982 et 1990)
et le taux d'étrangers augmente légerement (d& 24,6 12,58 %), tout comme leur taux de
chémage. Bien reliée au centre-ville (tramway ligh@ombreux bus), cette cité possede des
pbdles commerciaux de proximité, mais peu de grasddaces ou d'activités attractives. Si il
y existe de nombreux établissements scolaires ®tstteictures socioculturelles (dont la
Maison de I'Habitant et du Citoyen et la Maisonl'Bafance Terrain de Découverte, gérées
par la Municipalité, la Maison des Sports du Cdn&g&inéral...), le quartier ne reste qu'un
lieu de passage (gare d'échanges des transpodsnanun) qui continue de souffrir d'une
mauvaise image, pas toujours fondée, en raisoomesécurite.
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Le Perray
Cité totalement excentrée, entre campagne etidachevée lorsque sa construction s'arréte

en 1971, elle comprend 180 logements dont des B6vié sociale y est tres faible, en
I'absence de commerces, d'écoles, et malgré lamrésl'un centre socio-culturel.

Les Dervalliéres

Ce vaste quartier, construit entre 1958 et 1965sieg a 'Ouest de Nantes. Gérés par Nantes
Habitat, les 2500 logements sont répartis en 34duiies, dont de nombreux F4 et F5. Son
originalité est d'étre entouré d'espaces verte ehdmps vallonnés. L'équipement public est
assez important et concentré sur la place centiteste, Sécurité Sociale, Banques, Maison
de Quartier, Comité Locale de I'Enfance, BibliothedMunicipale, Amicale Laique, deux
gymnases, un stade, une piscine... Seulement, comalakdif ou Bellevue, ce quartier
souffre inconsidérément de sa réputation. Le toecéa ligne 3 du tramway l'ayant exclu, il
n'est pas bien desservi en transports en common par deux lignes de bus.

Le Sillon de Bretagne

Située sur la commune de Saint Herblain aux paléeNantes, ce batiment construit en 1974
a la forme d'un tripode de 500 métres de long ca@plune tour et de deux ailes (barres en
escalier) : son architecture la rend immanquablé paut habitant de Saint-Herblain Nord.
Cet immeuble comporte 895 logements accueillan0@ fersonnes, dont 20 % d'étrangers
alors que ceux-ci ne représentent que 3,3 % depalation du quartier. Les Maghrébins
représentent la moitié de ces étrangers avec 4de %arocains, 2,7 % de Tunisiens et 1,5
d'Algériens. Fait remarquable, les Maghrébins leaibid plus de 70 % dans la tour centrale du
batiment, alors que les Portugais sont tous, aexgeption prés, dans les barres latérales.
Cette répartition a été expliquée par la volont® Ideataires de maintenir des liens de type
villageois : proximité de voisinage, accés diract aommerces sans sortir de la totft...

Boissiere

Construit principalement entre 1949 et 1974 en b@dles limites d'Orvault, ce quartier
possede une population plus mixte que les précedgnt7 % d'étrangers et une répartition
plus équilibrée des différentes CSP (cités unitarsis, requalification de 1990). L'activité
economique est faible, mais le quartier est moiékissé que d'autres dans la journée
(tramway, ligne 2) en raison d'un péle commereigdr-quartiers et de deux grandes surfaces.

Malakoff

Vaste ensemble de tours et de barres appelés rdmnala cité de Malakoff n'est pas
intégrée au vieux quartier du méme nom, encore sraincentre-ville situé a 10 mn. Coincée
entre les bras de la Loire et les voies de chenhénter, donc d'acces trés difficile (une ligne
de bus), ce site est prioritaire dans les polisgdaménagement du territoire urbain (Grand
Projet de Ville).

19 Elisabeth PASQUIER-MERLETL histoire d'un grand ensemble H.L.M.: le SillonBietagne Nantes, école
d'Architecture, 1992, rapport d'activité.
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