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Résumeé

Ce mémoire porte sur la politisation de la reforme judiciaireEgnateur et les
transformationsD X F°XWOGMWMXVWLFH pTXDWRULHQQH rsdeSIXLY MDQ
gouvernement de laRévolution Citoyenne de Rafael Correa et la recomposition dungha
politique. Laréforme judiciairedevientune aréene de lutte entre les vieux établis et les
nouveaux arrivants, chacun prétendant affirmer (avec ses propres ressources) son autorité au
VHLQ GHDan§ ¢/ towilexteelcas de la justicéquatorienne anstitue une bonne
LOOXVWUDWIUFD®VERNOBEWLRQ Re OfRQ SDVVHUDLW GTXQ
essentiellema sur la formation juridiqueers un nouveau modele de Iégitimation reposant en
grande partie sur une expertise gestionnaire et techimp@aiel serait le cas, IDERUG DYHF
OD VXEVWLWXWLRQ GILQVWLWXWLRQV WUDGLWLR&®DHQHOOHTF
de nouvelles instances, notamment le Consejo de la Judicatura de Transicion, dont les acteurs
revendiquent un modele mad@ULDO GIDGPLQLVWUHDWaNR QneGtelleOD MX
dynamique (la montée en puissance des gestionnaires) qui se présente de facon
technocratique, donc apolitique, revét une dimension politique trés impoiEntdfet, on
SDVVHUDLW Gi§ pdQvdar fovideR\ ladsition sociale privilégiée des magistrats qui
ressemble a cet idéal aristocratique dgenrtlemerpoliticiens du droit» illustré parDezalay
et Garth, vers un nouveau modele de Iégitimation des acteurs reposant sur leur aapacité
construire un récit de la réalisation prophétique du projeévedutionnaire» de Correa.
$XWUHPHQW GLW OYHQMHX GHV DFWHXUV DFWXHEOOHPHQW
GHOj GHV FKDQJHPHQWYV UpHOV SURY RdeXmWagemddttd2 DS SOL|
produire le changement la nouveauté par des opérations de redéfinition de la réalité en
mettant en avant les signes pour confirmer les ruptures annoriéaesconséquent,
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O 1 K\SRW K gdéaHs fe véadte/dy eelmémoireV W F HeOaPpropBefiignolitique da
reforme de la justicainsi que du travail d€onsejo de la Judicatura de Transici@ette
DSSURSULDWLRQ LUDLW GDQV OH VHQV GYXQH FRQILUPDW
FKDQJHPHQW GYpSRTXH 1BWQEJXQ@H][HWBFIRFOHZAES HR@dde M XV WL
G 1D Q D O\ ¢attheHt @d tapstruit le récit qui présente la réforme comme nénuessite»

PrPH VL OH WUDYDLO GX FRQVHLOratiffddtDi® prophéid. deH QT H YV
OIDYgQHPHQW G H ndhidéeueivier poXrYajustkiais pour tout le pays.

Mots clés

Justice tRéforme xinstitution Equateur
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Introduction



Le 7 mai 2011 les Equatoriens ont été soumis a un référendum constitutionnel sollicité
par le président Rafael Correa. PHSKUV VXMHWYVY pWDLHQW j OfRUGUH G»>
F°XU GH QRWUH PpPRLUH OD UplRUPH MXGLFLDLUH /HV
DSSURXYHU RX UHIXVHU OH UHPSODFHPHQW WHPSRUDLUH
Consejo de la Juchtura) par un conseil transitoire dans le but destructurer la justice».
Pourtant, le contenu de cette restructuration semble imprécis. Le référendum présente des
possibles modifications a la Constitution (adoptée en 2008) et a la loi concernant le
fonctionnement du Consejo de la Judicatura (par exemple le nombre de membres et le mode
de leur désignation, son organisation interne, etc.), mais peu est dit sur ce que serait le travail
du conseil transitoire.

Pour ses opposants, le référendum estldésH GITXQH GpULYH DXWRULWDLI
FKHUFKHUDLW j VIDSSURSULHU GHV WULEXQDX[ SRXU OHV
ainsi ce qui serait pour eux une futureelitisation» de la justice Au contraire, pour les
défenseurs du référenaycelut FL HVW SOXW{W XQH PHVXUH QpFHVVDLU
avec urgence les principauwproblémes» qui affectent le pays, dont celui de la justice.

« Corrompu», «inefficace» et «politisé», tels sont les termes employés par les
dirigeans politiques pour décrire le travail des jug&ar exemple,l$ sont accusés de
provoquer une hausse de la délinquance car ils laisseraient libres les criminels moyennant
contrepartieDe plus, éur implication dans des affaires de corruption mettraéwitence les
GplIDLOODQFHYVY GX SRXYRLU MXGLFLDLUH TXL ODLVVH OHV
aussi sont présentés dans le discours de ces acteomme des lieux inadéquats pour
OfYH[HUFLFH GH OD MXVWLFH )DFH | sevfideg videtleld (&dH WHF |
H[HPSOH GHV VDOOHV GYDXGLHQFH RX PrPH GHV WRLOH
WUDLWHPHQW UDSLGH HW WUDQVSDUHQW GHV SURFqV &H
la perpétuation de pratiques corrompues comproméfta® T LQWpJULWp GH OD MXVW

3DU DLOOHXUV RQ UHSURFKH DX[ MXJHV GH QH UpSRQ
et économiques du pays sans aucun respect pour la loi ni pour les nécessités des citoyens. Les
déclarations GILQQRFHQFH GHW XKRP HMW GHRWOW LKNRPPHYV GYDIIDLU
détournement de fonds publics lors de quelques proces trés médiatisés seraient un clair
HIHPSOH GT{XQH SURJitigireWa nEREO EdnomKodiciaire). Pour un
gouvernement qui revendigummme « révoluionnaire», la justiceseraitune entrave au
GpYHORSSHPHQW G T X Qopueiez\st démactaidgeE EnteffatH@W LY OfDUULY
au pouvoir de Rafael Correa en 2007, son mandat présidentiel a été marqué par une
dénonciation constante du fonctionnehQ W GH pmgeféMibDper Ies intéréts de la
« partitocratie». Ce terme indigéne est devenu une expression récurrente dans le débat public
depuis 2007. Il renvoie a une critique des vieilles structures partisanes et de leur facon de
gouverneraccusédale clientélaire et antdémocratique. Etant une catégorie forgée par et pour
OD SUDWLTXH HOOH IDLW OYDPDOJDPH GH OTYHQVHPEOH C
appligue le méme stigma. Cet amalgame permet ainsi au discours indigene de marquer
clairement deux momentainavantet unaprésCorrea.



/ITLQWpUrw SRXU pWXGLHU OD UplRUPH MXGLFLDLUH Up
MRXH XQ U{OH GDQV OD FRUNWWRélL GoDwatheént @HJEDifhBnX BeéfKk U L W
groupes antérieurement &R XYRLU ,0 VIDJLW GH YRLU GDQV TXHOOH
SDUWLFLSH j] XQ SURFHVVXV GH UHVWUXFWXUDWLRQ GX FKI|
pouvoir de nouveaux segments politiques tout en délégitimant les ancieélitesx Dela
PrPH IDoRQ LO IDXW DQDO\WHU OD SODFH TXYfRFFXSH OD
GTXQ UpFLW ogpilprRs:Ktp Wdulveatl gouvernement comigemoment de rupture
DYHF OH SDVVp HWtedfidndwyeatP HQW GHV ©

/TLPSRUWD Qraire ¢@ IFecit prapheiifue résidansla nécessitéle confirmer
la promesse politiquale ces dirigeantsle «révolutionnerle pays». En effet, de facon
similaire auVenezuela au tournant du siécle,ola % ROLYLH HQ ONM(TXDWHXL
2007un KDQJHPHQW SROLWLTXH LPSRUWDQW DYHUERWDUULYp
voit la montée en puissance de nouveaux dirigeants de gauche qui se revendiquent du
« socialisme du XXI siecke qui est pour euxine gauche rouvelle» qui corrige les egurs
du socialisme ¢raditionnel» tout en gardant sesacquis». * Tels seraienta vocationde la
lutte pour lajustice socialeet la souverainet®our ces acteurs, leurpari @ HVW G{rWUH X
gauche non corporatiste qui construit un projehiaire » en tant que NatiorPour tel motif
F 1 Hbalveux la «citoyenneté> (et non pas des groupes particuliers tels que les ouvriers ou
les étudiants)qui estle véritable moteur du changement politique. Par conséquent, le
programme politique de ces nouvdalGLULJHD QW YV H Wpditiqué®d Rdudie ® LVDW LR
appartiement, Patria Altiva i SoberangPAIS), est celui de laRevolucion Ciudadana
(Révolution Citoyennajont le fondement idéologique serait le suivant

PAIS émerge dans la scene politiquéiorzale posant quelque chose de different O Qf\ D SDV
de classe, secteur, ni peuple prédestiné a changer le pagsH SOXV DXFXQ GTHX[ QT
GH IDLUH FH FKDQJHPHQW j OfLPDJH HW HVSRLU GH VHV LQ
PAIS peut & résumée en trois idées centrale®us et toutes, comme citoyens, ont la
responsabilité de révolutionner le pays, de le rendre distinct et qualitativement mgeitesr

les citoyens et citoyennes doivent lutter pour une Patrie solidaire, prospste, joyeuse,

inclusive, souveraine OD FLWR\HQQHWpP HVW HW GRLW rWUH OYDFWLEL
SDUWLU GIXQ SURMHW QDWLRQDO TXL LQWqgqJUH OHV MXVW
mais qui va atdela ses projets sectoriels.

! GustavoLARREA, Revolucién Ciudadana&Quito, Planeta, 2009, p. 33.

2|l est difficle GTDWWULEXHU j 3%$,6 XQH G pQtRPCLeQeDidhbiRigatibhGaitdébql WemedH ©
OTLQWpPpULHXU G Hn efeRdd hie@hrésle VPAIR @vendiquent plutdt le statut demouvement
social». Cela correspond miewG 1 X Q & $ON histoire, car PAIS nait du rassemblement des plusieurs
organisations socialeet GH O f@s4 WidioH de la politique, fortemestitigue des structures partisanes
existantes. Pour une réflexion sl& rapport entre partis politiques et mouvements socknik Hélene
COMBES « Pour une sociologie des relations entre partis et mouvements sociaogiclpgie et sociétéol.

XLI 2, 2010, p. 161188.

3 GustavoLARREA, Revolucién Ciudadanap. cit., p. 21.
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La ruptuUH TXYDXUDLW PDUTXpH OTDYqQQHPHQW GH FH Q
OfDWWHQWLRQ GHV FKHUFKHXUV GDQV OH FKDPS DFDGQpF
OTHVVRU GH FH TX fodhénumén® BordsS i &fet, 1@ dis®urs politique de
PAIS préend marquer une rupture nette avec les structures partisanes existantes qui sont sans
cesse dénoncées pour leur clientélisme et corruption. Les nouveaux dirigeants se revendiquent
du mouvement de®rajidos (horsla-loi TXL UHQYRLH j OfHQWBWHERQ \G H XA B
eu lieu en 2005 pour protester contre le gouvernement du moment et qui a lancé le mot
G R U Q¥ Bk vayan todos(« TXTLOV V 1 H Q) pauOeptiQanNunVvdreKgéneralisé
de la classe politique.PAIS prétend étre la continuatice ce mouvement, et surtout
OTLQFDUQDWLRQ GH patitcthtiad.LDEXhs, Ad? Qatvdddix Qifige@nts qui
DUULYHQW DX SRXYRLU HQ GPQRQFHQW FH TXYLOV FR
GHSXLV XQH YLQJWDLQHaGWfd@mGpEX @ pRO GEYUHIRXIHPH HW
service des élites politiques et économiques du pays. Dans la vision de ces aldeurs «
QpROLEpUDOLVPH D pWp HVVHQWLHOOHPHQW OfLQWURQL
et dans le champ politiqué O D pWp OTH[SUHVVLRQ GH OfDQWLSROLW
institutions publiques»?®

Certains chercheltsRQW YX GDQV OfDUULYpH DX SRXYRLU GX
résultat de la ®assivallégitimité institutionnelle du politique provoquéepar la présence
de dirigeants partisans qUU@QTRQW SDV UpXVVL j rWUH GHV DJHQWYV GX
RQW pWp LQFDSDEOHYV GYDSSOLTXHU OHV SULQRESHYV pOpP
délégitimation des anciers étépour cesauteus XQH FRQGLWLRQ SUpDODEOH
surgissement de PAIS dans le champ politique. Cette vision des choses ignore pourtant que le
OLHQ HQWUH OD GpOpJLWLPDWLRQ HW OD UpYpODWLRQ Gt
encore fartL O T X T H Qi€eHenVcRdrg®¥ p&r des agents mobilisateurs pour avoir une
quelconque efficacité politique.

/D GpOpJLWLPDWLRQ GHV SDUWLYV WUDGLWLRQQHOV Qf
OfDUULYpH HW OfDIILUPDWIeRS b@ipletst, & fHioit dd RXaiERidsU

* SantiagoBASABE-SERRANO, SimorPACHANO, AndresMEJIA ACOSTA, « La democracia inconclusa:
Derechos fundamentales, instituciones politicas y rendimientos gubernamentales en Ecuad2008)97,9
Revista de Ciencia Politicarol. 30, n° 1, 201. 77.

® Franklin RAMIREZ GALLAGOS, «Insurreccion, legitimidad politica radical »Jconos n° 23, 2005, p. 83
92

® AugustoBARRERA, «Dinamicas socigoliticas @ la construccion de Alianza Raj in Franklin RAMIREZ
GALLEGOS, La innovacén partidista de las izquierdas en América LatiQaito, Friedrich Ebert Stiftup
2008, p. 124125.

" Luis VERSOTO, <l nacimiento de una nueva clase politica en el Ecugdoonos n°28, 2007, p. 121.
8 |bid, p. 14

® JeanLouis BRIQUET, «/HV FRQGLWLRQV GH IpOLFLWp GYXQH FURLVDGH PRUD
polLWLTXHV GDQV Of, WDDDdit ldt $8¢i#%e D 2(Pp0d\p. 2B287.
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partisanes qui utilisent la dénonciation deOdq] D Q>FHktHI® ses représentants) dans des
HOWUHSULVHY GH VXEYHUVLRQ GH OfRUGUH pWDEOL SRXU
politiques antérieurement stabili¥éDe telemaQ LqUH OD OpJLWLPLWp GHV DFW
GYDYDQFH PDLV DX FRXUV GHV LQWHUDFWLRQV HW GHV
ressources pour affirmer sa position et discréditer ses opposants. Telle serait la dynamique
présente dans la réforme jaidire dans la mesure ou celeL WpPRLJQH GTXQH QI
entreprise de subversion a travers laquelle les nouveaux dirigeants politiques cherchent a
affirmer leur autorit¢ dansHV LQVWLWXWLRQV GH Opfaitobratie». X fLOV DV VF

Pourtel PRWLI OTREMHW GH FH PpPRLUH SRUWH PRLQV V)
GDQV OYH[HUFLFH GH OD MXVWLFH TXH VXU VD WUDGXFWI
«anciens» et mise en valeur du nouveau. Notre objectif est donc de montrer quertaeréf
MXGLFLDLUH SDUWLFLSH j OD FRQVWUXFWLRQ GTXQ UpFL\
temps nouveaux et qui discrédite les anciens administrateurs de la justice, connus pour leurs
liens avecdes segmentgarticuliersde la classe dirigeante. LA@ DPLTXH GTHQVHPEO
JXLGH FH PpPRLUH HVW GRQF FHOOH GYXQHchexkahtdyY HQWL
éliminer de celleFL OHV LQIOXHQFHY HW OfLQILOWUDWLRQ GHV D«
DFWHXUV GpQRQFHQ Wiadefpoutd L« triyptid ibDe\dinBfiigadieXeG & TH VW
au cours de ces conflisntre les acteurs politiques et judiciaires que la Iégitimité de ces
dernieres va étre mise cause. lls vont essayer de protéger leur position institutionnelle mais
par la suie des événementis se retrouveont exclus du jeu.Leur expulsion de
OYDGPLQLVWUDWLR QciM deGhblveddnt actdurR oy o nfeh@aedr leus
compétence gestionnaire pour ainsiproduire les signesT XfLO \ D X @hangechbtW DEOH
dans la justice (confirmant ainsi la promesse politigee «révolutionner» celle-ci). La
réforme judiciaire est donc non seulement la diffusion et valorisation du management dans
OYDGPLQLVWUDWLRQ S XiEetQire® ¥ PRPD dans DaXlw \pblitiqub pGur
DIILUPHU VRQ DXWRULWpP GDQV Of(WDW

*

L

La réforme judiciaire se produit donc au détriment des structures partisanes existantes
qui depuis longtemps avaient réussi a conformer un systeme de relations avec les acteurs
judiciaires. En #et, plusieurs auteurs affirmeénue depuis la fin des régimes dictatoriaux et
le retour a la démocratien 1979a «fonction judiciaire»'? a été un enjefréquentdans les

19 JeanLouis BRIQUET, «/fLPSpUDWLI GX FKDQJHPHQW &ULWLTXH GH OD FODV\
parlementaires dans la crise italienne (£2924)», in Michel OFFERLE (dir.),La profession politique XXX
siecles Paris, Belin, 1999, p. 75

1 Agustin GRIJALVA, « Independencia Judicial y derechos en Ecuag@csador Debaten® 83, 2011, p. 35.
Marco NAVAS ALVEAR, «Reforma judicial y problemas de la justicia érEeuador »Ecuador Debaten®
52, avril 2001, p. 17478.

2 Dans ce travail parler defenction judiciaire» au lieu de gouvoir judiciaire» renvoie simplement a une
reprise de la terminologie Iégale employée en Equateur. La fonction judiciairelst@ilV IRQFWLRQV GH OfF
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luttes partisanes. A plusieurs reprises les dirigeants politidgaes les annéel980 et 1990

ont voulu influence la composition et le fonctionnement des institutions judesaien
particulier ceux de la principale instance juridictionnelle du paysCdde Suprema de
Justicia Le cadre légal a permis une telle intervention dlitigoe car avant la réforme
constitutionnelle de 1998 le Parlement disposait de la prérogative de désigner les magistrats
de la Corte Suprema.

La Corte Suprema était la principale juridiction du pays, mais son importance allait
bien audela du seul travijuridique. Avant 1998 ses compétences touchaient aussi tous les
DVSHFWV DGPLQLVWUDWLIV FRQFHUQDQW OfH[HUFLFH GH
équivalente au Ministére de la Justice ou au Conseil Supérieur de la Magistrature comme pour
le cas francais, en Equateur la Corte Suprema a été pendant des décennies le seul organe
GpFLVLRQQDLUH SRXU WRXV OHV DVSHFWV FRQFHUQDQW
PTXDWRULHQ (OOH GpFLGDLW GH OfDVVLJQDiARI®laGH UHV!
sélection des juges et de la gestion de la carriére judiciaire, entre autres.

En raison de la position centrale de la Corte Suprema dans la fonction judiciaire, les
processus de sélection des magistrats étaient un enjeu pour les pargjggsoditi Parlement.
Ces processus étaient marqués souvent par des négociations et des échanges entre les partis
chacun mobilisant ses ressources pour arriver & placer ses candidats en tant que ffagistrats.
Par conséquentj PHVXUH TXTLO \ Dpamdmajorkaded)ad OddienvenG(bbit a la
suite des élections législatives ou aprés des restructurations des coalitions partisznss),
traduisait le plus souvent dama compositioninterne de la Corte Supremal fxécutif
QILQWHUY HQ dansMa $BsureRoiRéx€rdait souvent de la pression sur les députés
pour obtenir (ou protester)a désignation de tel ou tel magisttatLors de la réforme
FRQVWLWXWLRQQHOOH GH FHWWH VLWXDWLRQ FKDQ
Parlement neonce a la prérogative de désigner les magistrats pour que ce soit désormais la
Corte Suprema eldrPH TXL VpOHFWLRQQH VHV PHPEUHV [/TREM
GIfpOLPLQHU OH U{OH GHVY SDUWLY GHV SURFHVVXI® GH VpO
PrPH GHV LQIOXHQFHY SDUWLVDQHY /H GURLW GX 3DUOHP|
des périodes de ceuxL j OD &RUWH VRQW pJDOHPHQW pOLPLQpPV F
DX[ PDJLVWUDWY G\ UHVWHU LQGpPILQLPHQW

La réforme constitutiorglle de 1998 crée par ailleurs le Consejo de la Judicatura,
FRPPH OfRUJDQH TXL VHUD FKDUJp GHV WKkFKHV DGPLQLVW
GX V\ VWgPH MXGLFLDLUH 3RXUWDQW GHSXLV MXVTXTI

méme titre que la fonction législative ou exécutive. La fonction judiciaire comprend des institutions comme les
tribunaux (de premiére et deuxiéme instance, de méme que les cours départementales et Corte Suprema), les
notairesje Consejo de la Judicatura, le défenseur du peuple et la Fiscalia, équivalent du Parquet en Equateur.

13 Comisién Andinade Juristas La Reforma Judicial en la RegiéAndina. ¢Qué se ha hecho, dénde estamos,
addnde vamos?,.ima, Comisién Andina de Jurista2@®0, p 126-129.

14 AgustinGRIJALVA, « Independencia Judicial y derechos en Ecuagopit, p. 35.
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tresréduw FDU OD &RUWH 6XSUHPD D UpXVVL j JDUGHU VHV FR
politiques directives pour la fonction judiciaire. De telle maniére, le travail du Consejo de la
-XGLFDWXUD VfHVW WURXYp FRQILQp SHQ®NA W PXNWL BQ HG}
décisions prises par la Corte Supreta.

0ODOJUp FHV FKDQJHPHQWY OHV SDUWLY SROLWLTXHYV
OD &RUWH 6XSUHPD &YHVW DLQVL TXYIDX GpEXW GHV DQ!
concernant le droit despUOHPHQWDLUHY G{HQTXrWHU OHV PDJLVWL
SURFqV SROLWLTXHVY FH TXYfHQ SULQFLSH pWDLW LQWHUGI
HX XQ pSLVRGH TXL D ERXOHYHUVp SURIRQGpPHQW OD YLH
doute celui de I@ichi-Corte entre novembre 2004 et novembre 280Bn effet, au cours de

OH FKDPS SROLWLTXH FRQQDVW XQH VpULH GYDOWpPUD
FRDOLWLRQV SDUWLVDQHV 9HUV OD L@ SRV D D @p H OHPHH
décide larévocationdetous les magistrats de Corte SupremeaDe nouveauxnagistratsont
désignédargementen fonction de leur proximité avées dirigeants de ces partise qui a
donné lieu & la conformation deféchi-Corte’ Cet épisode culmine avec la destitution de la
Pichi-Corte six moisplustard HQ DYULO XQH IR n¥joritX§ XIQHWQ REYWO O
au Parlementapres une période de crise politiguéne nouvelle Corte Suprema a été
finalement désignée en rewmbre 2005. Les événements autouPiehi-Corte confirment
SRXU FHUWDLQV DXWHXUV OfLGpH TXH PDOJUp OHV UpIRUP
OD &RUWH 6XSUHPD QD SDV FHVVp GYRFFXSHU XQH SODF
partispourdI LUPHU OHXU SRXYRLU DX VHLQ GH OT(WDW

5 Fundacién Esquel«La justicia vista desde la reforma procesal penain»PASARA Luis (dir.), El
funcionamiento de la justicia del EstgdQuito, Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos, Naciones
Unidas Derechos Humanos, 20p1,118125.

16 Au cours de 2004 le Président au pouvoir, Lucio Gutierrez, se trouve affaibli et risque une possible destitution
SDU OH SDUOHPHQWVW H@ T X TLHW V T p WDVLIHWF SFie<aNdd ldrgesSrabpilisat®nsQ W V
populaires Pour trouver de nouveaux soutiens il fait une alliance avearido Roldosista EcuatoriafPRE),

parti traditionnel de centrgauche. A son tour, le PREy avu I®RY VLELOLWp GH IDLUH UHWRXUQH
président Abdala Bucaram, accusé de malversation etldiioOp DX 3DQDPD VXLWH jdég PDQGDW
le payscontre lui. Au Parlement le parti de Gutierrez et le PRE décident la destitution de |&Queenzet la

nomination des nouveaux jugeélectionnés a huis clos entre les membres de ces. pa&rtieom PichiCorte

vient du fait quecette nouvelle Corte a été présidée par Guillermo Castro Dager, surnoRioig»x et connu

publiqguement pour sa gximité avec BucaramLa premiére décision de laPietBiRUWH D pWp OIDQQXODW!|
les procés contre Bucaram, ce qui a permis son retour dans le pays. Pourtant, le mécongméensata

suscité et les mobilisations contre GutierrézX 1L O \ ab laHsKiteS(connues comme le mouvement des
forajidos, - horsla-loi -) ont conduit a sdémissioren tant que Président elzafin de la PichiCorte.

7 Julio PALTAN, « La crisis del sistema politico ecuatoriano y la caida de Gutierdebngs n° 23,2005, p.
45-52.

8 Marco NAVAS ALVEAR, «Reforma judicial y problemas de la justicia en el Ecuad@tuador Debaten®
52, avril 2001, p. 177.
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SRXUWDQW VILO \ D XQ SDUWL TXL UHVVRUW SRXU VL
V\VWgPH GH MXVWLFH pTXDWRULHQ FYHVW ELHQ OH 3DUW|
1951 avec un discours conservittl GILQVSLUDWLRQ FKUpWLHQQH D pWp
scientifique en Equatetf FRPPH OfXQ GHV SOXV SXLVVDQWYVY GDQV Ol
années 1980 et 1990. Depuis quelques années il connait un déclin (manifesté par exemple par
la perte de g SXWpV DX 3DUOHPHQW PDLV VD SUpVHQFH GDQV
WRXMRXUV FRPPHQWpPH /fpWHQGXH GX 36& VXU OHV LQVW
leaders parmi les plus notoires, Ledn Febres Cordero (président entr&9BB34t nort en
2008), a été couramment appelé dans les médiaprtapriétaire du pay>?°. Le pouvoir de
FH SDUWL HVW OLp j OfLPSRUWDQFH GX VHFWHXU XUEDLQ ¢
affirmé son autorité politique. Cette ville portuaire st seulement la plus grande en termes
GH SRSXODWLRQ HOOH HVW DXVVL OH OLHX GH FRQFHQWU
TXH OH 36& GpWLHQW OD PDLULH GHSXLV HW TXJLO RE'
nationale$".

Concernant OD MXVWLFH OfLQIOXH RAHétEGKes Xo@mevitkd) FHO
publiqguement, notamment dans les médias. Les articles des journaux rappellent des épisodes
anecdotiques de cette influence évoquant souvent la figure de Febres Cordero. Ces articles
montrent FRPPHQW OfYDQFLHQ OHDGHU GX 36& HW SUpVLGHQV
pression sur la Corte Suprema par divers moyens qui pouvaient aller des appels téléphoniques
RX GHV UpXQLRQV DYHF OHV PDJLVWUDWY MXVa2XBDX VLqJl
outre, les journaux identifient clairement les magistrats proches de ce parti en évoquant
OfH[LVWHRIdeHW G B8Q& SDUPL G9{DX\WatedSupréméa. Xirsl, @ansld O D
corps de magistrats entre 1998 et 2009 on trouve par exemppeiesnnes comme Galo
Pico Mantilla, ou Hernan Quevedo Teran, anciens Ambassadeur et Secrétaire de
OfDGPLQLVWUDWLRQ SXEOLTXH VRXV OD SUpVLGHQFH GH
Carlos Riofrio Corral, Gonzalo Zambrano Palacio ou Manuel Cadtrdllo, tous des
conseillers juridigues des dirigeants socilt K UpWLHQV $LQVL ORUV GuXQ
nommer le président de la Corte Suprema en 2003 un journal dit«degigroupe proche au
Partido Social Cristiano a fait son pari a la surpriseaefjagné. Sans consensus mais avec
une majorité de 17 votes, Hugo Quintana a été nommeé, hier, président de la Corte Suprema
de Justicia. Quintana, exagistrat de la Salle premiére des affaires du travail, a eu le

% Flavia FREIDENBERG ManueALCANTARA SAENZ, Los duefios del poder. Los partidos politicos
Ecuador (1978000) Quito, Flacso, 2000, 282 pages.

2 Jorge SALVADOR LARA, Breve Historia Contemporanea del Ecuad®exico D. F., Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, p. 55366.

% Dans cette ville, par exemple, lors des derniéres élections législatives, en 2009, le PSC soahteeilieur
résultat dans tout le pays avec environ 45% des votes. Le parti du président Correa, PAIS, est arrivé en deuxieme
place avec 30%. Au niveau du département ou se situe Guayaquil ces résultats varient peu.

2 « Leén, influyente 40 afios, El Hoy, 16 décembre 2008, le6n FebresCordero Legado histérico y obras
mas importante, El Universq 15 janvier 2009.
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soutien du secteur de droite et des soci®UKUpWLHQV GH OD &RUWH >«@ -H
de Leon Febres Cordero[ditO@ DLQVL TXH GH EHDXFRXS G{DXWUHYV
MH PH UpXQLY GDQV GHV pYpQHPHQWYV VRFLDX[ HW IDPLOL!
a voir avec les pais politiques. $°

Lorsque les membres de PAIS arrivent au pouvoir en 2007, cette proximité entre
acteurs judiciaires et dirigeants sociaiwétiens est fréiquemment évoquée pour justifier la
réalisation de réformes. Corruption et surtout impunité : exlsient les maux produits par la
MXVWLFH pTXDWRULHQQH WHOOH TXTHOOH IRQFWLRQQH /I
politique, notamment celui du Président Correa, est donc la supposée infiltration de la
« partitocratie». La question des figrmes dépasse donc la seule modernisation de la justice
(argument souvent mis en avant) mais mobilise aussi tout une critique du régime politique
précédent et des partis qui lui sont associés.

Apres 2007la question de la justice a été abordée dans emipr temps par les
législateurs. En effet, la premiere décision prise par le gouvernement a été de convoquer un
plébiscite pour mettre en place une assemblée constituante chargée de rédiger une nouvelle
&RQVWLWXWLRQ /D PLVH HQ SWOXDFHNVBHHQIQRVHPEOHH FR
VHSWHPEUH D VLJQLILp OfDUULYpH HQ JUDQG QRPEUH
OD SUHPLHU IRLVY ODUgqQH OpJLVODWLYH $ SDUWLU GH FH
parlementaire au détriment degdras partis (en particulier le PSC).

&EGRQFHUQDQW OYYDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWLFH H(
OYDGRSWLRQ GH OD &RQVWLWXWLRQ GH HW OH QRXYHI
approuvé au Parlement en mars 2009. <Dea nouveau cadre légal défini le Consejo de la
Judicatura devient le seul organe administratif de la fonction judiciaire au détriment de la
Corte Suprema qui a perdu toute prérogative qui lui auraient permis de participer a
OIDGPLQLVWUDWC&t® Shpxet®d ferbmriddé Cdrte National de Justicia) perd
DXVVL OD FDSDFLWp GH VPOHFWLRQQHU VHV SURSUHV PHF
Consejo de la Judicatura qui est le responsable de la désignation des magistrats.

Dansce nouveau cadriggal, le Consejo de la Judicatura occupe une place centrale

pour toute question concernant le fonctionnement de la justice. Il est le seul responsable des
DFWLYLWpV DGPLQLVWUDWLYHV FH TXL LQFOXW OfRUI
OTH[pFEAW EXK@JHW OfDGPLQLVWUDWLRQ GHV WULEXQDX[ \
et la gestion de tout le personnel de la fonction judiciaire, méme les magistrats de la Corte
Nacional. Concernant ce dernier point cela signifie la réalisation des cenpour la
VPOHFWLRQ GHVY MXJHV OD FUpDWLRQ HW OYDGPLQLVWUD)
OD JHVWLRQ GH OD FRJALYH HO VMpXY@LFX DWUR QFMWVSWRPRWLF
OYDSSOLFDWLRQ GHV PHV Xadque@éntskallaS@ LQDLUHY HQ FDV G

% «Hugo Quintana preside la Corte Supremil Comercig 8 janvier 2003.
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CWUH OH SULQFLSDO UHVSRQVDEOH GH OYDGPLQLVWL
DIIURQWHU GLIIpUHQWYVY W\SHVY GH FRQWUDLQWHY HW GYH][
-XGLFDWXUD FHOD LPSOLTXH WRXW V&I DERUODD W | IQH PUHHYV @ |
interviennent dans le systeme de justice. Cela inclut la Corte Nacional pour qui toute
LOWHUYHQWLRQ pWUDQJgUH FRQVWLWXH XQH PHQDFH SD!
Consejo de la Judicatura), mais aussidgndicats qui réclament un réle dans les processus de
GpVLIQDWLRQ GHV MXJHV HW GIDXWUHV IRQFWLRQQDLUH
Judicatura est aussi sous le regard des dirigeants politiques qui voient dans les affaires de
corruptondesM XJHV XQH LQFDSDFLWp GH FHWWH LQVWLWXWLRQ

$X FRXUV GH HW GLIIpUHQWYVY W\SHV GIDIIDLU
présentant une image dysfonctionnelle de la justice. On met en cause la probité des juges car
ils laisseraient que les délinquants retournent aux rues impunément. De méme, la Corte
Nacional est accusée de protéger les intéréts des élites du pays lors de quelques proces tres
publicisés ou ont participé des anciens hommes politiques et des banacierses
GfTHQULFKLVVHPHQW LOOLFLWH HW GpWRXUQHPHQW GHYV IR
de la Judicatura est aussi dénoncé de corruption. Ses membres sont accusés de désigner des
juges «@ doigt? F fadduara libre volonté sans suivresdprocédures préétablies), et ils
sont fortement critiqués en raison de quelquess de leurs décisions. Tel a été le cas par
exemple quand les membres du Consejo ont décidénémes leur propre hausse salariale en
juin 2010 suscitant de nombreuses gtigs de la part des députés, principalement de PAIS.

Dans ce contexte, Rafael Correa annonce en janvier 2011 la convocation a un
référendum constitutionnel. Divers sont les sujets abordés (régulation des médias, interdiction
GHV MHX[ G9DUJdelQiWe ldHrdfdrme BdRCQIW. Pour la justice, la proposition
consiste a remplacer le Consejo de la Judicatura par un Consejo de Transiciébn ayant pour
mission de restructurer la fonction judiciaire pendant une période deudixnois. Avec
OIDSSUBEKDWLBQHQGXP OH &RQVHMR GH 7UDQVLFLYQ VILQ"
MXVTXYj] MDQYLHU 6RQ SURMHW HVW DPELWLHX[ ,O
QRXYHDX[ WULEXQDX[ HW GH UHPRGHOHU FHXJ[idnXde H[LVWF
QRXYHOOHV WHFKQRORJLHV LQIRUPDWLTXHV HW GfXQ QR.:
VIDJLW HQILQ GYfpYDOXHU WRXV OHV MXJHV GX SD\V HW Gf
DLQVL TXH OYDGPLQLVWUDWLRQ M KrGféskibrinéld)ddi mdrtentverO § D U U
avant leurs connaissances techniques et gestionnaires et qui sont présentés dans le discours
politique comme les seuls capables de réaliser une restructuration de telle magnitude.

*

* %

7THO TXYLO D pWp GLRU0O7PlOsiNrs adexing/ daisHeSKdmp académique
eéguatorien se sont intéressés pour lghénoméne Correé8 'H SOXV OTDGRSWLRC
QRXYHOOH &RQVWLWXWLRQ HQ D F D SHémheufD XWVRIQOW L R
étudié la signification de celFL SRXU OD GpPRFUDWLH HW OYH[HUFLFI
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Equateur® La focale constitutionnaliste est donc celle qui prédomine dans la plupart des
travaux académiques réalisés en Equateur. Tout se passerait comme si la Constitution de 2008
était le pint de référence a travers lequel les cherchégtmtoriensD QD O\VHUDLHQW Of
SROLWLTXH GHV QRXYHDX[ GLULJHDQWY ELHQ HQWHQGX C
non avec ce qui est pour eux le projet authentique du gouvernement.

QueceVRLHQW GHV DFDGpPLTXHV IRUPpVY DX GURLW RX j
GHVY DXWHXUV FRQVWLWXWLRQQDOLVWHY HXURSpHQV FRP
gue les processus de réforme judiciaire disent a propos du fondement du politigire en
(TXDWHXU HW GH ODXWRULWpP GH 5DIDHO &RUUHD &HV
SROLWLTXH FRPPH OH UHVSHFW SRXU OD &RQVWLWXWLRQ
GHUQLqQUHV UpIRUPHV SURPXHV SDidint® donfe Id Idé@dtra@ef] (W D W
constitutionnelle car elles violeraient les principes constitutionnels de séparation de pouvoirs.
Cette idée est prédominanthez les juristés pour qui les réformes promues par le
JRXYHUQHPHQW VRQW XOQ lndansewudicigire ebr FeRrémplatemedtfduQ Gp S
Consejo de la Judicatura par un conseil transitoire serait une intromission des hommes
SROLWLTXHY GDQV OD MXVWLFH 3 DdrariécQnetiputiohHedeé FITHV W
droits» qui serait affectée cadésormais les juges se trouveraient dans une position de
vulnérabilité face aux hommes politiquesFHV GHUQLHUV SRXUUDLHQW SDI
FRQVHLO WUDQVLWRLUH LQWHUYHQLU GDQV OD MXVWLFH F
intérés ne sont pas protéges.

De facon complémentaire aux juristes, les travaux des politistes du champ académique
équatorief® reprennent largement les mémes thémes, partant aussi des réflexions autour du
constitutionalisme. Ces travaux saisissent la réfor&)LFLDLUH j OD OXPLqUH GTX
GH Of(WDW PDUTXp issbtltiond&itér> €D pdE QeH qpe@sonnalisme» du
gouvernement de Rafael Correa. Les politistes élaborent leurs réflexions autour des notions de
« SHUWH G T hicire® BtRWGH D F F U R L V nstabiit@ MstitGtidnrelfe» pour
parler des effets des dernieres réformes. En prenant une focale historique large ces auteurs
GLVWLQJIJXHQW WURLYV PRPHQWY GDQV OD MXVWLFH pTXDW
entre 1979 Re OfH[HUFLFH GH OD MXVWLFH VH WURXYH EO
Parlement autour de la désignation des magistrats de la Corte Suprema. Enr2601068

4 Luis FernanddAVILA LINZAN, Emancipacién y transformacion mstitutional Quito, Corte Constitucional,
2011, 308 pagedunia MARTINEZ MOLINA, Genalogia de la justicia constitucional ecuatoriar@uito,
Centro de estudios y difusion del derecho constitucional, 2011, 293 pages.

% Voir Agustin GRIJALVA, « La consulta una violacion infraganti de la Constitucionba Tendencian® 11,

2011, p. 5%68. Julio CesaTRUJILLO, RamiroAVILA SANTAMARIA, « La situacion de la justicia, hoy ka
Tendencian® 12, 2011, p. 383. SantiagopANDRADE UBIDIA, Luis Fernando AVILA LINZAN (dirs.), La
transformacion de la JusticjaQuito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 498 pag88. OTpGLWLRQ
spécialisée consacrée a la réforme judiciaire de la ieguador Debaten® 83, 2011.

% santiagobBASABE-SERRANO, SimorPACHANO, AndresMEJIA ACOSTA, « La democracia inconclusa:
Derechos fundamentales, instituciones politicas y rendimientos gubernamentales en Ecuae®d08)97,9
Revista de Ciencia Politicarol. 30, n° 1, 201(p. 6585.
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serait dans une phase paradoxale ou des politigues sont adoptées en vue de renforcer
Gnfiépendance de la Corte Suprema (notamment par la cooptation), mais ces dernieres sont
HPSrFKpHVY SDU OHV GHVWLWXWLRQV GHV PDJLWRHWDWYV DX
Corteen 2004. Finalement, selon ces auteurs, avec Rafael Correa ondsersitine phase de
SHUWH G{DXWRQRPLH GH OD &RUWH 6XSUHPD GHYHQXH &
cooptation et de périodes indéfinis des magistrats. Ces trois moments seraient révélateurs de
OfpYROXWLRQ GH OYf(WDW HW da¢lGOIB XEYPRFUDMUWBIL 9T $DW
« extréme blocage institutionnel & un autre [extréme] de personnalisme univdfue

&HV WUDYDX[ RITUHQW GH UpIOH[LRQV LQWpPUHVVDQW
IRQGHPHQW GX SRXYRLU j WOBY®IL WMRBYPWKE HC GAVODISWDW
VIDVVLPLOHQW j FHOOHV TXTRQ VUehXIMttuesKkGdinndate/qud X W H X |
DIILUPHQW TXH OHV IDoRQV GRQW OD MXVWLFH VH FRQORL
FRQGLWLRQV SRORWULIWH\GBYIROPH GX W\SH GIH[HUFLFH GX
GTXQ FHUW DL Q A WibeWneSsHcidofjieVditijue de la justice signifie pour
cet auteur, partir de cel@ pour «approfondir en quoi la fonction de la justice est une
fonction éminemment politique, par essence dt@BR XV HW HQ TXRL OHV FRQGL
de cette fonction et ses évolutions nous informent sur le politiqueélme et ses propres
transformations>>®> 3aDUWDQW GIXQH WHOOH U pdrdéd judigidghe oMV SURF
GRQF UpYpODWHXUV GHV PRGHV GH FRQVWUXFWLRQ GH O
construction de sa légitimité.

Partant des réflexions autour du constitutionnalisme, la littérature équatorienne
TXYfHOOH SURYWHHYQRXGGENVMXRIQAVWLVWHY D SUpWHQGX ID
justice un diagnostic (de préférence chiffyée la qualité de la démocratie en Equateur et de

7 |bid. p. 84.

2 pour une révisiones différates disciplines qui ont étudié ce sugtpes transformations propres & la science
SROLWLTXH D\DQW SHUPLV OfYHYVNMRjtemEHe@d lvQnimemneVASEGED, LB W REMHW
justice comme "institution politique"Retour sur un objet (fgtemps) perdu de la science politiqgyéroit et

société n° 6364, 2006, p. 49506.

29 Jacques Commailldéveloppe cette idée en étudiant les réformes & la carte judiciaire en France. Il montre
comment les tentatives de réforme de la carte judicigpari des années 20 sont exemplaires non seulement

GHV YLVLRQV GLIIpUHQWHY GH OD MXVWLFH PDLV DXVVL GHV PRGHV G
OHV UpIRUPHV GH LOOXVWUHQW XQ PRGgOH GH IR GR@kieRQQHPHQ
HIFHSWLRQQHO GH OHDGHUVKLS GH 'H *DXOOH TXL GLIIgUH GH OfT(WD
OTKLVWRLUH Uddgue® OQMWMAILIEY erdtoires de justice. Une sociologique politique de la carte

judiciaire, Paris, Pressddniversitaires de France, 2000, 291 pages.

30 Jacques COMMAILLE et MartinKALUSZYNSKI, (dirs), La fonction politique de la justicep. cit. p. 296.
31 Jacques COMMAILLETerritoires de justice. Une sociologique politique de la carte judicjaipe cit, p. 21

32 Telle est, par exemple, la prétention de Santiago Basabe qui prétend élaborer des indicateurs quantitatifs
SHUPHWWDQW GH PHVXUHU OH GHJUp GYLPSDUWLDOLWpP GDQV OHV Gp
veiller au respect de la cstitution dans les politiques publiquéfir SantiagoBASABE SERRANQ Jueces
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la «performance> du régime. Ainsi, ces travaux partagent un présupposé commun de penser

la cRQVWUXFWLRQ LQVWLWXWLRQQHOOH FRPPH GRWpH G{X
«tout se passe comme si les principes de fonctionnement, mais également de transformation
RX GIpYROXWLRQ GHV LQVWLWXWLRQV Up¥lehi2mes@W SULQ
non pas dans la décision ou dans les intentions subjectives des acteurs sociaux qui les
"habitent"»3* Ainsi, la Constitution est saisie comme ayant une volonté ou un projet propre,

ce qui est constatable par la fréquence chez ces auteursxgeessions telles quela
Constitutionveut que« » ou «la Constitutionétablitque« ». Pourtant, suivant ce queus

le dit la sociologie des institutions, celeisne peuvent pas étre comprisesdala des

activités de ceux quiV T Hé&lament, «les investissements collectifs ou individuels,
épisodiques ou continues qui "donnent corps"une institution et la font exister
socialement»**

Une deuxieme limite des travaux académiques équatoriens est de penser les processus
de légitimation politique AVUDYHUV OHXU GLPHQMIr& que RittkRaI LYH &
équatorienne a voulu étudier les réformes a travers leur concordance ou non avec ce que dicte
la Constitution. Pourtant, tel que le souligne Jeanis Briquet, cette vision fait de la
[égitLPLWp GHV JRXYHUQDQWY OH SURGXLW GH OYDGpTXDWL|
supérieures (idéologiques, éthiques, juridiques) auxquelles ils se référent pour exercer leur
autorité®*® & HWWH YLVLRQ GHV FKRVHV LJigRaittud déder@ oD JLWLP
GH OYDGpTXDWLRQ GHV SUDWLTXHV DX[ YDOHXUV TXH GH
institutionnels, des regles pratiques et des accords consgjiigsermettent §DVVXUHU OH
fonctionnement routinier des institutiotfsAinsi, au lieu de penser la réforme judiciaire de
facon essentiellement illégitime car inconstitutionnelle (comme le font les travaux des juristes
et politistes équatoriens), il faut la prendre précisément en tant que partie intégrante du
processus de légitimatiadu nouveau gouvernement, telle est notre hypothése principale.

De telle maniere, en rupture avec les approches des travaux équatoriens, on se tourne
plutdt vers la sociologie des institutions qui dessine est un programme de recherche centré sur
les acted V. TXL HQWUHSUHQQHQW OHV UpIRUPHV OHV UHVVR
TXYLOV VXELVVHQW HW OHV HQMHX[ TXJLOV DIIURQWHQW
GYDERUG FRPPH XQH DFWLYLWp VRFLDOH skRiXPafridkOLRQ OD G

sin toga: explicando el comportamiento judicial en contextos de inestabilidad institucional: el caso del Tribunal
Constitucional del EcuadoQuito, Flacso Sede Ecuador, 20110 p@ges.

% BastienFRANCOIS, 1DLVVDQFH G X Qld GiriqudvheVRAaptXliytie R GBB62, Paris, Presses de
Sciences Po, 1996, p. 9.

% Jacques LAGROYE/D YpULWp GDQV Of(JOLVH FDWKROLTXH &RQWHVWDWLRQ
Paris, Beh, 2006, p. 16

% JeanLouis BRIQUET, ODILD MXVWLFH HW SROLWLTXH HQ ,WDOLH /YDIIDLUH $
(19922004) Paris, Karthala, 2007, p. 20.

% |bid p. 2021.
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Lideccomme «des activités et des processus formalisés prenant pour objet la transformation
GTIXQH RX SOXVLHXUV GHV UqJOHV FR @V W DWXWVDUY MV GFRREL |
processus qui se joue dans de nombreuses acttité@seractions ou participent un grand
QRPEUH GIDFWHXUV TXL QH SDUWDJHQW SDV QpFHVVDLUHF

« [TLQWHQ W ldBsQaQtéues Ladhpble étre un élément important a prendre en
FRPSWH SRXU OfpWXGH G HY¥s beuwe ditdsS/WL L1 QDD KGIWU p KRTUL B HH V \
GITLIJQRUHU Qnteridnbel E&\ayrdfern@ car ces acteurs revendiquent ouvertement
la volonté de transformer les regles et les pratiques existantes. lls mobilisent leurs
compétences et ressourcesen el FH EXW FDU LOV FRQVLGqQUHQW TXTIL
OH PRQGH TXTLOV GRLYH® W®oupai, Rl Gsdue de WrRbEMdars Wihé
«illusion héroique»®, il faut voir aussi les espaces dans lesquels se sitasricteurst les
contrainteV TXL SqVHQW VXU HX[ $LénwdprenaiEsD dieJatHEQW GH)\
intentionnelle mais située, placée a la fois sous la contrainte des institutions et dans un cadre
GILQWHUDFWLRQV TXL PRGLILHQW FH TXL HWW GRFH\EW HVR:
OTXQLYHUV GHV SRVVLEOHVY GHV HQWUHSUHQHXUV TXL Gp:
SDV GLUHFWHPHQW DWWULEXDEOHYV j OTLQWHQWLRQ LQGLY

Face a ces contraintes il y a deux dimensions principales mises en avanésdans |
travaux de réforme institutionnelle : cognitive et stratégique. Concernant la premiére, les
entrepreneurs doivent donner un sens aux réformes. Ainsi, la réforme institutionresliesest
une activitéde construction de |eéalité qui mobilisecertainescatégories et représentations.
&KULVWLDQ 7RSDGey cabriuid idfonftss@ouCencore Gufie «raison »
partagée qui combine a la fois des critiques des regles existantes et des maniéres de faire
héritées ainsi que des propositions de réfofm& HV DFWHXUV SDUWLFLSHQW
opérations de construction degproblémes publice SDU XQ SURFHVVXV GH VpO

37 Cette définition vise & distinguer le changement institutionnetiyit par les actions réformatrices du
changement produit par les usages ordinaires des institutibinsi, des changements se produisent
ordinairementorsque se renouvellent les titulaires des rdles institutionnels qui importent de nouveaux savoir
faire, ou se proposent de nouvelles interprétations et usages des regles existantes. Voir Philippe BEZES, Patrick
LE LIDEC, «Ordre institutionnel et genése des réformes Jacques AGROYE, Michel OFFERLE (dirs.),
6RFLRORJLH GHP&iI§,Balv2VL0WWXGET2. R Q

% En reprenant les motsft+ R Z Bétigra propos desntrepreneurs de la moralecthe existing rules do not

satisfy him because there is some evil which profoundly disturbs him. He feels that nothing can be right in the
world until rules are made to correct it. He operates with an absolute ethic; what he sees is truly and totally evil
with no qualification.> « @he crusader is fervent and righteous, often-ggliteous » Voir Howard BECKER,
Outsiders. Studies in the sociology of dee@New York The Free Presd 97, p. 147148.

¥ &HWWH H[SUHVVLRQ HVW HPSUXQWpH j OLFKHO 'REU\ TXL OfXWLOLVH
OHV PRPHQWY GH FKRL[ HW OfHIILFDFLWp GHV GpFLNsURE CormeY DFWH X
déterminants dans la marche des événements. Miginel DOBRY, Sociologie de crises politique®aris,

Presses de Sciences Po, 2@095-93.

%0 Christian TOPALOV (dir),Laboratoires du nouveau siécle. La nébuleuse réformatrice et ses xéemau
France, 18801914 3DULV (GLWLRQV GH Of(+(66 S
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YHUVLRQ GH UpDOLWpP DX VHLQ GIXQH PXdG'WLISW LEHWDT B XW
DX[ SURFHVYVXYV déesfpapasiEdhs) deweloR@. Casens commun prend forme

dans divers espaces tant symboliques (des revues) que réels (conférences, séminaires, etc.) ou
se constitue un fonds commun de diagnostics et de recettes ou chacun vient puiser son
inspiratiof?. Ces espaces sont dedieux neutres? GDQV OD PHVXUH Re F{HVW
produites et reproduites des visions similaires du monde qui par le fait méme de leur
FLUFXODWLRQ SDUPL OHV DFWHXUV SUpVHQWY HQWUHQW C

Concernant laichension stratégique des activités réformatritess entrepreneurs des
UplRUPHV GRLYHQW V{DIIURQWHU j OD IRLV DX[ FRQWUDLC
aussi aux bénéficiaires des institutiongud ce soit les titulaires directs des roles
LQVWLWXWLRQQHOV RX GHYV -aipeQqekl ElicDtélésh) \qui H/EWEHtU QH YV - F
préserver leur acces aux ressourcesimggutions Face aux acteunseto, les entrepreneurs
VIDSSXLHQW VXU GHV VWUDWPpPJLHV G fealtioh® FeRHn@tkidess X EOKkK |
pour ne pas perdre la maitrise de la réforee effet, le poids dees acteurs et le colt des
QpJRFLDWLRQV SHXYHQW IDLUH TXH O 1R théttdrid eh QEVIVEL W X W L |
«reussite» des entreprises de réfoemAinsi, les institutions, par leurs structurations ou
coalitions de soutiemontraignentOYDFWLYLWp GHNMXIHGWRUMBQWOQWKED S W
circonstances 6 XLYDQW FH TXY{DIILUPHQ WoubbptdjetVde Hréformél /LGHF
institutionnelle est immayuablement lu et interprété par les institutions existantes comme
VXVFHSWLEOH GIDIIHFWHU QpJDWLYHPHQW RX SRVLWLYHPI
leurs membres. Il suscite en conséquence des mobilisatféns

*

* %

En nous appuyant sues concepts etes outils théoriques de la sociologie des
LOQVWLWXWLRQY LO HVW SRVVLEOH GH IRUPXOHU XQH VpU
1RXV IRFDOLVHU VXU OHV DFWHXUV TXfRQW HQWUHSULYV (
cognitives et stratégiques de leur activgéur «réussir» dans leurquéte pour produire le
FKDQJHPHQW ,0 VIDJLW GRQF GTDQDO\WHU TXHO HVW C
« probléme» de la justice, et aussi comment ils ont fait face aux obstacles et dlits cuws
avecles acteurs menacés par ces entreprises de réfetrmgei onteu plutét intérét a les
EORTXHU ODLV SRXU ELHQ VDLVLU OfLPSRUWDQFH GH OfYD
garderaOTHVSULW OH FRQWH[WHeGORY KGN MMND TODON. O/\H RAQUAR X
Un premier aspect a prendre en comptedesic FHO XL TXJRQ D GpFULW WRXW

“1 JosepMGUSFIELD, La culture des problémes publjd2aris, Economica, 2008, 3.

2 Antoine VAUCHEZ LaurentWILLEMEZ, La justice face & sestformateurs(1980-2006), Paris, Presses
Universitaires de France, 2007, 267 pages.

“3 PierreBOURDIEU, LUcBOLTANSKI, « /D SURGXFWLRQ GH O plLAEeRd® RlécHerchR &1L QD QW H
sciences socialesol. 2, n° 23, 1976, p. 373.

“4 Philippe BEZES, Patrick LE LIDEC, @rdre institutionnel et geése des réformes op. cit., p. 70.
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introduction, a savoir la lutte partisarlefaut alors tenir en compte que le contexte politique

j SDUWLU uhe/ rdstridtiucadion da §hamp politique, margg® U OfDUULYpH HQ
nombre de nouveaux acteurs dqudcupent pour la premiere foiSHV SRVLWLRQV GID
SROLWLTXH $LQVL OHXU SUpRFFXSDWLRQ HVW ELHQ FHOO
de IDLUH SUHXYH GYDXWRULWp IDFH DX[] FRQFXUUHQFHV H
veulent préserver leur territoire institutionnel. La réforme judiciaire devient donc une nouvelle
aréneouse jou® I1DXWRULWpP GHYVGEMHPE OHDV PG Na&@uddsRele i iaeteswW
dirigeants essaient de modifier le systeme de relations pélititciaires a leur faveur.

Ces éléments conduisent a nous intéresser sur un deuxiéme aspect complémentaire, a
savoir la légitimité de la réforme. En effet, si on acéepl OLGpH TXTXQ GHV H
dirigeants des promoteurs de la réforme est de modifier la structuration du systeme de
relations entre acteurs judiciaire et politiques a leur faveiayt encore que les membres de
PAIS puissent justifier cettentrepriseDe telle maniere il faut préter attention a la fagon dont
ces dirigeantsont trouvé OHV PR\HQV SRXU LQWHUY HQdidihireG&QV O9D
VILPSRVHU IDFH DX[ DFWHXUV FRQFXUUHQWY TXL RQW
« probleme» et leurs popres solutions a cekhai. Ainsi, que ce soit avec les magistrats de la
&RUWH 6XSUHPD RX OHV PHPEUHYVY GX &RQVHMR GH OD -XGL
dirigeants politiques de PAIS ont réussi a affirmer leur autorité dans le débat fedétiai
gagner lemonopole de la réformeefH[SUHVVLRQ @® ce mondpole GérditUe
référendum de mai 20K travers lequel les membres du gouvernersersont imposés dans
OYDGPLQLVWUDWLRQ MXGLFLDLUH HQ.PHWWDQW HQ SODFH

/IH UplpUHQGXP VHUDLW GRQF XQ PRPHQW GH UXSWXUH
SDVVHUDLW GT1XQ GLVSRVLWLI GH SRtk GufleR@lGre HVVHQ
juridique, vers un nouveau modele de Iégitimation reposant sur une expedisengaire et
technocratique. Pourtant, une telle dynamique (la montée en puissance des gestionnaires) qui
se présente de facon technocratique, donc apolitique, revét une dimension politique trés
importante.Une partie de la légitimité de ces acteurs sepaussisur leur capacité a
construire un récit de la réalisation prophétique du projeévedutionnaire» de Correa.
$XWUHPHQW GLW OYfHQMHX GHV DFWHXUV DFWXHOOHPHQV
produire le changement la nouveauté pared opérations de redéfinition de la réalité en
mettant en avant les signes pour confirmer les ruptures anndnoiesi le travail du
Consejo dela Judicatura deTransicion doit étre compricomme le «temps de
métamorphosé Re LO VIDJLW GpronfesséxcorceRtd»)deOrddernisation et
démocratisation de la justice. Expression empruntée a Peter Berger et Thomas Luckman, la
PPWDPRUSKRVH FRQVLVWH HQ FH PRPHQW G9DWwWeWu VWDWLI
doit étre légitimé est non seulemdat nouvelle réalité, mais également les étapes par
OHVTXHOOHY HOOH HVW DSSURSULpH HW PDLQWHQXH HW I

“5 Brigitte GAITI, De Gaulle prophéte de la Cinquiéme République (1B9I62) Paris, Presses de Sciences Po,
1998,p. 315.
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OHV UpDOLWpV DOWHUQDWLYHYV /ITDQFLHQQH UpDOLWpP GR
légitimantla nouvelle réalité>.*°

En conclusion FH TX{LO IDXW DQDO\VWHU HVW E&di€ OD TX
comment la justice a été envisagée comme un probléme publique, sa signification, mais aussi
comment elle a été saisie par des acteurs en fonaiteucs enjeux dans des luttes politiques
HW FRQIURQWDWLRQV L @GV Q\RtENMiR Qe qDE3toN est @rise gD J L W
FKDUJH SDU OHV GLULJHDQWY SROLWLTXHYV TXTDUULYHQW
constante lutte avec lesarciens» SRXU DIILUPHU OHXU DXWRULWp DX VH
FH PpPRLUH HVW GRQF G9DER U G& guelleHaniérk tde/ holviea@y/ V X L\
dirigeants politiques ont. OV Up XV VL | V1 ERS|Dditidike» @dtir efdmé leur
autorité? Dans quelle mesure la réforme judiciaire participe a un processus de discrédit et
GYH[FOXVLRQ GHV DQFLHQQHV pOLWHY Qualt) estHDp¢eHY GH
TXTRFFXSH OD UplIRUPH MXGLFLDLUH GDQV OD FRQVWUX
prophétique de la réalisation du projet politigue de Rewolucion Ciudadana et de son
leader Rafael Correa comme ingénieur de ces changements ?

B3RXU UpSRQGUH j FHV TXHVWLRQV FH PpPRLUH VY{DSS’
recueillis entre  WR EUH HW DYULO 8QH SUHPLgqUH VRXUFH
la révision systématique des principaux journaux équatoriens pour la périod@@m7
Dans un premier temps cette révision a été réalisée en nous appuyant sur le journali@umériq
Ecuador InmediatoCe journal a été choisi en fonction de plusieurs raisons pratiques. En
SUHPLHU OLHX LO UHSUHQG XQ JUDQG QRPEUH GTDUWLFOH
LO QM\ D SDV GTDFFqV pWDQW HQ )UDe(Q&sd de donBéexXqui v H M R X
M X'V T200 2 ligaucoup plus compléete que celle des autres journaux accessibles par internet.
Cette révision a permis de créer une premiere chronologie des événements et une premiere
cartographie des acteurs clé impliqués dan€batjudiciaire. Ceux que nous avons retenus
sont: la Corte Suprema (devenue Corte Nacional en 2008), le Consejo de la Judicatura, le
Ministerio de Justicia et enfin le Consejo de la Judicatura de Transicién depuis juillet 2011.

Le matériel recueilli monry H ELHQ OD FRQIOLFWXDOLWp HQWUH FHV D
IDLWHYVY PXWXHOOHPHQW GDQV OD TXrWH SRXU DIILUPHU OF
plus, a travers la révision deepresse on a pu rétablir certains événements qui ofriloeé a

ce que la question judiciaire devienne un objet saillant dans le débat politiqueci©atiété

par exemple quelques scandales dans lesquels ont été impliqués les magistrats. On a pu ainsi
suivre comment ceugi surgissent dans le débat publlduHW OHV HIITHWV TXYLOV RQ

Ayant défini quelgues acteurs et moments clé daf@rhaulationdu débat judiciaire
GIDXWUHV MRXUQDX[ RQW pWp pJDOHPHQW UpYLVpV PDLV
certains points en particulier. Les jaA@D X[ TXYRQ D | BENURILELSY, BV Téd&y@idy
El Hoy et EI Comercio.lls ont été choisis car ils sont considérés les plus répandus en
(TXDWHXU PDLV RQ QYD SDV GYLQIRUPDWLRQ SUpFLVH j FF

6 peterBERGER, Thomads UCKMAN, La construction sociale de la réaljt€aris, Méridiens Klincksick,
1986, p. 217218.
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dit, a été surtouttile pour suivre la trajectoire de la question judiciaire dans le débat public,
les termes qui ont structuré le débat et les acteurs qui se sont concurrencés pour la maitriser.

Un avantage de notre objet est que la justice a été un sujet trés publi€i¥XeHet OTDFFqV
aux médias a méme été un enjeu important pour les acteurs impliqués ce qui lui a donné une
grande visibilité. Cela signifie que les journaux font une couverture assez large des différents
espaces oua été débattule sujet du fonctionnement dusysteme dejustice et des
FRQIURQWDWLRQV HQWUH OHV DFWHXUV TXL \ SDUWLFLSTC
GIDXWUHV HVSDFHV HW DFWHXUV PRLQV OIKLEH®GREWPDLY p
guestion. On a essayé de remplir ce videagers un séjour en Equateur entrejamvier et
début mars 2012.

Au cours de ce séjour nous avons réussi a trouver une grande quantité de documents
concernant le travail du Consejo de la Judicatura entre 2009 et 2011. Ces documents
conformentenviron e centaine des mémorandums et des communications échangées a
OfLQWpPULHXU GX &RQVHMR HWW aDeuHEceS §dalkknénttthg 1dsQ VW LW )
comptes rendus des séances plénieres entre janvier et mars 2011. Cette information illustre
clairementla mise en causel X R Q Wes\mixmlurés du Consejo de la Judicatura comme
administrateurs de la justice en raison des accusations de corruption faites a leur égard. Parmi
les documents recueillis on a donc un grand nombre de communications provenant des
palementaires ou des institutions decantrle et régulation politique exigeant la
UpYRFDWLRQV GH TXHOTXHV XQV GH FHVY PHPEUHV SRXU Gl
PDQLSXODWLRQ GHV SURFHVVXV GH VpOHFWLRagrigH MXJH
montre aussi les conflits avec le Ministerio de Justicia qui ont tourné autour de plusieurs
sujetsdont OTLQFDSDFLWpPp GX &RQVHMR GYDSSOLTXHU GH VDQF
les limitations du budget, et la menace du ministéere de fan audit de la gestion
administrative du Consejo. De plus, on observe aussi les divisions internes entre les mémes
membres du Consejo de la Judicatura qui par leur publicisation méme ont alimenté les
critiques des agents externes. En nous appuyantesunatériel il y a deux processus
FRPSOpPHQWDLUHV TXT @ DODXFR GINDWH & dfifriNde Gokisefjo de
la Judicatura comme une institution IO EOH GIDGPLQ levOMpHUD O \MXHPAHLR
PDUJHV GH PDQ°’XYWRXGAQGWRWEBUWHDXYH &SEDQV OYDGPLQLVWUD

Un dernier grand ensemble de matériel se focalise sur le travail actuel du Consejo de
OD -XGLFDWXUD GH 7UDQVLFLYQ ,0 D pWp REWHQX ORUV C
divisions de celuci. Ce matériel consiste principalement des observations faites sur place et
des échanges quotidiens avec les membres de cette institution concernant leur travail pour
mener la réforme judiciaire. Cette information illustre bien les différentes difficult4sLdqDd VvV
rencontrent de facon quotidienne et les contraintes qui influent sur leur travail. Il a été ainsi
possible de voir les différents moyens par lesquels ces acteurs essaient de donner corps a la
réforme tout en participant a la construction du récit Ipgtigue dont on a parlé dans cette
LOQWURGXFWLRQ 8QH GL]DLQH GTHQWU kMohtHoQrii oV pWp L
GILQIRUPDWLRQ TXTRQ QIDXUDLW YRXOXH (Q HIIHW OHV |
tres peu de temps est disporilgour ces acteurs (qui ont dAd8 XKUQpHV GH WUDYDLO
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douzeheurespar jour HQ SOXV GH ZHHNHQGYVY 3RXU WHO PRWLI OD
courte durée (une vingtaine de minutes) et dans les horaires de travail. De plus, plusieurs
personnd/ RQW DGRSWpH XQH DWWLWXGH PpILDQWH IDFH j O
UpIXVp FH TXL IDLW TXH CaDétéS @eiuplutdV loe HeQdiscusBitng/ L R Q V
informelles.

A partir de cette information ce qui se dégage est un plan en detigsp chacune
GLYLVpH HQ GHX[ FKDSLWUHV /D SUHPLqQUH SDUWLH UH
«probléme judiciaire> DYDQW OfDUULYpH GX QRXYHDX JRXYHUQH]
comment a partir des années 1990 cette question est évoquée dsyiéamatique dans le
débat public, en grande partie grace a la contribution des organismes internationaux comme la
Banque mondiale JuR QW DIILFKp XQH SUpRFFXSDWLRQ SRXU OD MX
se consolide une configuration institutionnellg#our de ce probleme» ; configuration dans
laguelle les magistrats occupent une place prépondérante. Le deuxiéme chapitre se concentre
VXU OTDUULYpH DX SRXYRLU GX QRXYHDX JRXYHUQHPHQW
du « probleme». Le chajitre se focalise sur la perte de ressources de |égitimité des magistrats
qui deviennent les responsables de ¢aise judiciaire» dans le discours dees nouveaux
acteurs.

/I TREMHFWLI GH OD GHX[LqPH SDUWLH HVW Ggded HYHQLL
UpXVVL j DIILUPHU VRQ DXWRULWp DXr RRustida/ Abéi, © THQW U
WURLVLgPH FKDSLWUH DQDO\VH j WUDYHUV OfpWXGH GX &F
hommes politiquesnt pu intervenirGDQV O T &tiGriALQQUPAAWUUH HWuVdqUBSsSSUR S U
de la réforme, notamment avec le référendum. Finalement, le quatriéeme chapitre se focalise
sur le conseil de transition mis en place a la suite du référendum et surtout comment il essaie
de réaliser la réforme. Dans ce piiee on verra comment ces nouveaux administrateurs
IRQGHQW OHXU OpJLWLPLWp |-awitdDeN Haffichan© Dne Wadde& Q L F L W
dIDSROLWLVPH PDLV SDUWLFLSHQW DXVVL j XQ SURFHVV
FRQVWUXFW L R @h&ique Conflrmenit W& hahBement promis par les dirigeants
politiques.
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Partie |- La trajectoire du grobleme

judiciaire » en Equateur
Magistrats, «crise», et réforme judiciaire
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La premiere partie de ce mémoire feealise sur le grobléeme judiciaire> en
(TXDWHXU (OOH DQDO\WH VRQ WUDMHFWRLUH OHV DFWH
mobilisent ainsi que les catégories qui structurent le débat. Dans les mots de Joseph Gusfield,
LO VIDJLW &$§tiuQupeaiu\prbblér@elpublie®’ & T Ha\dWe les représentations (ou
la «structure conceptuelle) du probleme mais aussi les arrangements institutionnels qui se
mettent en place et se consolident autour de lui.

&H TXTLO IDXW pWXG Il MNQ this@®\Vdar® th jGstidé FqriXalodnr@d un
JUDQG VXFFqV HQ (TXDWHXU 3RXUWDQW LO QH IDXW SDV |
GIXQH UpDOLWp TXL DOODLW GH VRL ,0 H\pwbldgnleHQ PRL
judiciaire» TX fobjet a QDO\WVHU ,0 VYDJLW GRQF GH YRLU OHV C
SDUWLFLSp j OD FRQVWUXFWLRQ GITXQH UpDOLWpP Re OD M>
problématique». Il ne faut pas pour autant oublier que le récit dedese» ne se construit
pas sans étre influencé par les intéréts et les enjeux particuliers des acteurs qui participent a
son élaboration, et qui peuvent étre tout autant investis aésldtion». En reprenant les
mots de Jacques Lagroyela«construction de la crise, tout I DQW TXIXQH pYDOXDW
"causes' est orientée trés logiquement par le désir de justifier oucderél les actions
entreprises, les attitudes adoptées, bref par le souci de définir les réformes a encetfager
(Q GIDXWUHV WHUP H ¥prodl@dmé*RQIVHWWX B VR@Qp EHVVDLUHPHQW
O 71p OD E R U D WshiIRiQnss Biely HWV cobtraire, la erise» et la réforme sont deux
éléments qui vont ensemble et qui peuvent se renforcer mutuellementritax QfHVW GRQF
pas une réalt objective, malgré ce que certains juristes ou politistes équatoriens ont pu
affirmer & cet égart Elle est au contraire un enjeu a étre saisi par des acteurs qui, suivant
Jacques Lagroye, sont orientés par le désir de justifier les actions entrepdéésieles
réformes a mener. De telle maniére, dans la définition drokiéme» se joue aussi la
légitimité des acteurs qui peuvent revendiquer pour eux le réle de réformateurs. Tels sont les
éléments qui guident cette premiére partie.

7 Joseph GUSFIELD,a culture des problémes publj®aris, Economica, 2008. 610.

“8 Jacques LAGROYE/D YpULWp GDQV Of(JOLVH FDWKROLTXH &RQWHVWDWLRQ
op. cit., p. 37.

9 Dans la littératre académique équatorienne lackse judiciaire» semble étre analysée comme un fait

objectif, ayant une existence en soi, et intrinséquement lié a la naineehevée> de la démocratie
PTXDWRULHQQH &fHVW DLQVL TXYTLO tbxhive SeRed V k EeO ptoberie @LUH GHYV
OTLQGpPSHQGDQFREMWXGMWLULYH RHOMVE®IXQ GHV SUREOgQPHY SROLWLTXHV
Equateur Comme exemple il suffit de rappeler comment depuis les années\jogtrdu vingtieme siécle, les

juges et les tribunaux, incluant la Corte Suprema, se sont trouvés permanemment au milieu des conflits entre
([pPFXWLI HW /pJLVODWLI >«@ /D SURIRQGH FULVH MXGLFLDLUH HW SR(
processus impulsé par le gouvernegg®/ DFWXHO >«@ 1RQREVWDQW HW PDOJUp OHV
propre référendum,LO HVW pYLGHQW TXIDXMRXUGIKXL OH SD\V>AM@PRLJIJQH X
GplLQLWLYH OYDFWXHOOH FULVH MXGLFLDL Wbdturel Hepvoretie-h @@@eavuj XQ QLY
PrPH j ORQJ WHUPH HW HQ GpVDFWLYDQW OH V\VWgPH GH FRQWU{OH T
YLROHQFH pWDWLTXH OD GpOLQTXDQFH HW O.DAgESRIUGRIIBMWARQ TXTDX
« Independedia Judicial y derechos en EcuadoEsuador Debaten® 83, 2011, p. 386 (souligné par nous).
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Examiner latajectoire du grobléme judiciaire> implique regarder un grand nombre
GIDFWHXUV HW Ccfid¢c@btraitl FourRtantHadgDéddcupation principale pour nous
est de regarder aGHVV XV WRXW OD SODFH TXYTfRQW RFFEXSp OHV
GHYHQXH &RUWH 1DFLRQDO DSUqV OYDGRSWLRQ GH OD &R
« probleme» et surtout dans la proposition de réformes. Avant 2008 les magistrats jouaient un
U{OH FRQVLGpUDEOH GDQV OfDGPLQL&WUCMsE[R Qe @H OD
-XGLFDWXUD pWDLW VXUWRXW UpGXLW j XQ DIHQW H[pFXW
&HOD D VLJQLILp TXH OHV PDJLVWUDWY DYDLHQW XQH SDU
GHV SURMHWY GH UpIRGPHOQRRYXUWDRQYWHO MNXOWPBHIWRXSH C
sur le faitque cewFL RQW pWp ODUJHPHQW DIIHFWpV SDU OfDUULY
2007. lls sont devenus la cible des attaques politiques a qui on attribue la responsabilité de la
«crise» que traverserait la justice. Eux, qui pratiquement détenaient le monopole de la
réforme, ont été écartés de calleLa réforme judiciaire est devenue une ressource mobilisée
SDU OH SROLWLTXH SRXU GLVFUpGLWHU O HwraR Dahs\eWUDW V
IDLW TXH GHSXLV OH FRUSV GH PDJLVWUDWYV D pWp
RFFDVLRQV &H QYHVW TXTIDSUqV OH UplpUHQGXP TXH Ot
OpJLWLPLWp GHV PDJLVWUDWYV &1THVenr daXdceRdd premiaréR X U Q H
partie.
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Chapitre 1- Le souci pour le «enforcemeny des
Institutions judiciaires
LesPDJLVWUDWY DX F°XU GH OD U

/D FRQVWUXFpkoblBng fmilfix2Q Q& H ¥, Wiers &nhtendu, un phénomeéne
QDWXUHO &HWWH REMHFWLYDWLRQ HVW OH UpVXOWDW G
GLYHUVHV GH FRQFXUUHQFH GYH[SHUWLVHV HW GH FRQIC
le rble de réformateursde plus laconstruction du probléme» doit étre aussi étudiée selon
le contexte national et la périotfeComme le souligne Philippe Bezes, un méme phénoméne
SHXW IDLUH OfREMHW GH FRQVWUXFWLRQV VRFLDOHV GLII
V R U Wil intfaig des choix publics distincts et une trajectoire différerite. «probléme
judiciaire » en Equateur connait différentes dimensions ce qui explique une partie de son
succes. En effet, plusieurs sont les acteurs qui ont leur mot a dire a prdpaostaunnement
GH OD MXVWLFH &THVW Oj SUpFLVpPHQW Ppsitlentep:MILGH OD
SHUPHW j GLYHUV W\SHV GYDFWHXUV GH WURXYHU OHXU S
LQWpUrwvY HW GH VT\ LQY HNMWEIENEdnQifie gadpouXautdht qGeHosR O X W
OHV DFWHXUV DLHQW GHV SRVVLELOLWpV pJDOHV GTHQW
ORQIJWHPSYV TXH WRXWHYVY OHV SDUW L HaprablemepoichheFLSHQ W
sont pas dotées de la mémDXWRULWp SRXU GplLQLU OD UpDOLWp GY>

% Philippe BEZES,5pLQYHQWHU Of(WDW /HV UplIRUPHV @6D8PMdDSS Pre@dsV W UD W L
Universitaires de France, 2049,35.

51 bid.
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SRXYRLU OpJLWLPH GYLQY HQHIA o@ddtion UiCaka\eh EqQuste@R XU F
ne différe pas dans ce sens. Plusieurs acteurs ont intérét a participer au processus de réforme

MXGLFLDLUH HW LOV OH IRQW DYHF OHXUV SURSUHV PR\}
VIDIILUPHU HW j LQIOXHU GDQV OH FRXUV GHV UplIRUPHYV

MXVWLFH F{fHVW ELHQ FHOXL GHV P Dahc\awdvenwsir & H S UH
processus de construction dyrebleme judiciaire» et surtout sur comment les magistrats

RQW UpXVVL j VILPSRVHU HQ WDQW TXYDFWHXUV FOp GH Ol

A) La place de la justice au tournant néolibéral équatalesnannées
1990: diagnostics et planification de la réforme

2Q QYD SDV OHV PR\HQV QL OD SUpWHQWLRQ GH UHW
MXVTXYj VD JHQqVH 8Q WHO REMHFWLI REOL-#elydellav j pOD
portée de ce méma. En effet, depuis les années 1970 on trouve déja les ouvrages des
MXULVWHYV UpSXWpV GRQW -XOLR &pVDU 7UXMLOOR TXL VY
GDQV OH SD\V HW VXUWRXW VXU OH U{OH GH OD MXVV
consttutionnaliste* 3aRXUWDQW VILO \ D XQ PRPHQW GfLQWpUrw S

ELHQ OD GpFHQQLH GH HQ UDLVRQ GH OTDPSOHXU TXITD
de la justice.
/IHV DQQpHYV PDUTXHQW XQ PRRHOWWGERIQFNS RBIDWD QG

équatorien. Elles sont connues ordinairement sous le label deolarrade néolibérale>*

PDUTXp SDU OTDGRSWLRQ GH SROLWLTXHV GIRXYHUWXUH
secteurs économiques (comme les télécommunicatides eessources naenouvelables)

HQ JUDQGH PHVXUH VXLYDQW OHV UHFRPPDQGDWLRQV G
Banque mondial®>® & HY DQQpHV FRQVWLWXHQW XQ PRPHQW R+ Of
PTXDWRULHQ HW OD SODFH TXCkk @QnnedsFcdrSaissenD Qussi O VRF
SUpRFFXSDWLRQ SRXU PRGHUQLVHU HW UDWLRQDOLVHU Ot
WUDYHUV OYDGRSWLRQ GH QRXYHOOHV ORLV YLVDQW j Up
augmenter leur efficacité.

%2 Joseph GUSFIELD,a culture des problémes publicp. cit. p. 9.

%3 Julio César TRUJILLO¢Actualidad o crisis del constitucionalismo social en el EcuadQuito, Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador, 1977.

¥ Jorge SALVADOR LARA,Breve Historia Catemporanea del EcuadoMexico D. F., Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, p. 57474.

5 Ximena ENDARA, Modernizacién del Estado y reforma juridica, Ecuador 39996 Quito, Universidad
Andina SimérBolivar, Corporacion Editora Nacional, 1998, p61.07.

30



&HVW GDQV FH FRQWH[WH GH UHIRUPXODWLRQ GX U{OF
de libéralisation économique que le débat autour du fonctionnement de la justice va prendre
GH OYDPSOHXU (Q HIIHW OD MXVWLFH VH & @GmBxnqke DX F°X
mondiale ou la Banque interaméricaine de développement (BID), organisations promotrices
GHVY SROLWLTXHV GI{RXYHUWXUH GHV PDUFKpV 3RXU FHV
indispensable pour lareussite» des projets de développemerERQRPLTXH TXJLOV RQ
contribué a mettre en place dans plusieurs paysaswicains. De ce fait, pour certains
auteurs équatoriens une caractéristique particuliere du débat autour de la justice est le fait
TXYfHOOH HVW OfXQH GHNques Dpbur VesduelgsWeéesWpxoddtdul u S X E
néolibéralisme ont conseillé lerenforcementt HW QRQ SDV OH°UHWUDLW GH Of

/I MLPSRUWDQFH DWWULEXpH j OD MXVWLFH HVW SUpV
plusieurs économistes ameéricains. Ces auteursssatyé de décrire les différentes maniéres a
travers lesquelles une justice efficace contribue au développement et a la croissance
PFRQRPLTXH /1XQ GHVY DXWHXUV OHV SOXV FLWpV GDQV Ot
en Amérique Latine est Dougl®s 1IRUWK ODXUpDW GX SUL[ 1REHO G¢¥Yp
économiste a consacré une partie importante de ses travaux a des réflexions concernant le
fonctionnement de la justice, et surtout au role que-cefpeut occuper dans la consolidation
HW OfRXGUXQWXdFHRQRPLH GH PDUFKp 'fDSUqV 1RUWK OHV
pour fixer des limites dans le comportement des individted mécanismes sont les
LQVWLWXWLRQV TXL UHVWUHLJQHQW OD FRQGXLWH KXPDLC
HQWUH OHV PHPEUHV GYXQH VRFLpWp GRQQpH /HV LQ
comportements en offrant des rétributions qui peuvent étre positives ou négatives. Etant une
de telles institutions, la justice peut donc encourager des pratigues béséfiqur
O 1 p F R & Rd?th pbursuit son raisonnement en affirmant que le passage vers une économie
de marché dans les sociétés modernes, nécessite de la justice en tant que régulatrice des
rapports sociaux. En effet, les sociétés modernes auraient befsiQd D JHQW LPSDUWLDC
de résoudre les conflits entre particuliers sans lequel les colts des transactions économiques
VHUDLHQW H[FHVVLYHPHQW pOHYpV FDU ULHQ QYDVVXUHUL
les parties impliqués. Pour baisser tedits des transactions économiques, il faudrait donc
une justice efficiente.

&THVW HQ DIILFKDQW XQH SUpRFFXSDWLRQ VLPLODLUF
sont tournés vers la réalisation des projets de réforme judiciaire dans les années 1990 en
EQXDWHXU HW GDQV GIDXWUHYV SD\V GTI$PpULTXH GX 6XG &
OHV DQQpHV i OTpODERUDWLRQ HW DSSOLFDWLRQ Gt
croissance et le développement économique. Mais ce serait a cause desliesdes par
ces mémes initiatives que ces acteurs ont pris un intérét croissant pour le fonctionnement de la

5 MarcoNAVAS ALVEAR, « Reforma judicial y problemas de la justicia en el Ecuador », op. cit. p. 172.

" Douglass NORTHEI Rol de INDECOPI en la Estructuraini de Mercados Eficientes en el Pepi 22, cité
dans Comisiéon Andina de Juristha Reforma Judial en la Regidén Andina. ¢Qué se ha hecho, donde estamos,
adonde vamos®p. cit., p. 24-216.
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MXVWLFH (Q HIIHW GYfDSUqV FHV DFWHXUV OfDEVHQFH G
lois aurait provoqué © TpFPKBH Q L P S R téfariie €corb®igué. Cependant, la
SUpRFFXSDWLRQ SRXU OH GpYHORSSHPHQW pFRQRPLTXH Q
GHV RUJDQLVPHV LQWHUQDWLRQDX[ VILQWPUHVVHQW DX
équatorien. Il y a aussi eu des organisstfo-r RPPH O186%," TXTRQW DIILFKp SC
SRXU OD SURWHFWLRQ GHV GURLWV GH Of+RPeétteHW OD
GHX[LgQPH DSSURFKH PHW VXUWRXW HQ DYDQW OH IDLW TX
constitue un élément indigpsable pour une démocratie et pour la protection des droits des
citoyens.

La préoccupation que ces organisations internationales ont eue pour la justice en
$PpULTXH /DWLQH VIREVHUYH SDU OH QRPEUH GH UDSSRUMW
patie importante du travail de ces acteurs a été destiné a la production de savoirs concernant
le fonctionnement des systemes de justice dans les pays ihpULFDLQV GRQW O f(
8Q H[HPSOH FODLU GH FHOD VYREVHUY HAdMD&Nticd Bf FUp D W |
Justice (CAJ)H Q DYHF OH ILQDQFHPHQW GH 0f86%," 'fDSUQqV
«DYHF OYREMHFWLI GH SURPRXYRLU OD UHFKHUFKH ORIN;
SXEOLTXH VXU OYDGPLQLVWUDW &% ; Gepui©da cativniil kdfdt HQ $ P
GHYHQX XQ HQWUHSUHQHXU GDQV OfpWXGH GH VXMHWYV Ol
et dans la participation a la production de politiques publiqgues sur ce méme suijet.

&THVW GRQF j WUD Y idrdevVia @ANque Q& ¥omt \rgddités paRmi les
premieres études du systéme judiciaire équatorien. Tel est le cas par exemple en 1993 quand
la CAJ a publié un rapport intitulé khe Administration of Justice in Ecuadér OTXQ GHYV
premiers travaux réalisés aygsour objectif de faire une description du systéme de justice
GDQV OH SD\V GHV DFWHXUV TXL OH FRP§F&\X{H—HQW B Q&HNH
WUDYDX[ SLRQQLHUV TXTfRQ UHWURXYH GpMj OHV WKpPDWL
autoXU GH OD MXVWLFH &YHVW DLQUHELTHH bRSEMCEHE S UHPLH
«corruption» GHV IRQFWLRQQDLUHV FRQVWLWXHQW GpMj GHV p
véritable justice dans le pays. De la méme facon, dés le début des 499€ on fait déja
référence au caractereksoléte» des lois qui régulent le travail des institutions judiciaires et
gui empéchent un traitement rapide des proces (surtout ceux dans le pénal). En reprenant les
mots des auteurs

La plupart des probles affectant le secteur judiciaire équatorien sont partagés par les
autres pays dans la régiorune procédure désuéte, lente et inefficienta corps judiciaire
percu comme politisé et corrompwn systéeme de poursuites passif et impuissant un

%8 Comisién Andina de Juristaka Reforma Judicial en la Regién Andina. ¢Qué se ha hecho, donde estamos,
adonde vamosap. cit., p.217.

*9bid. p. 223.
9 Laura CHINCHILLA, David SCHODT The Administration of Justice in Ecuad&an José, CAJ, 1993, p. 9.
®bid, p. 12.
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mécanisme de défende légal limité pour les indigents. Ces problémes sont aggraves par les
tendances sociales, économiques et politiques de ces derniéres amiéegion vers les
centres urbaing augmentation dans les taux de criminalitélétériorées coditions
économiques croissant militantisme des groupes indiered, demandes des femmes pour un

réle plus important dans la sociéte.

(Q IDFLOLWDQW OH ILQDQFHPHQW SRXU FH W\SH GYfpW)>
joué un réle important darla construction du probléeme judiciaire2 (Q HIIHW F{HVW
SDUWLH j WUDYHUV GH FHV WUDYDX[ TXH VH GlctskVH OD |
judiciaire» et que celleFL SUHQGV GX FRUSV &fHVW DLQVL SDU H[H
la %DQTXH PRQGLDOH GDWDQW GH OHV DXWHXUV QYfKp
justice équatorienne aukR QW H G PpX«aHal&def B oridis> FDU GIDSUQqV HX[ LO
une croyance répandue que lpidicial sector2 QI HVW FDISEFEQW QUL GH GpYHOR
GH OfHQWUHSULVH SULYpH GDQV OH FDGUH GTXQH pFRQR
justice pour la vaste majorité de la populafidfPour les auteurs de ce rapporgognme
résultat de la méfiance dans le systeme judiciUH HVW OfJLQFDSDFLWp GHV W
leurs fonctions, le judiciaire est dans un état de crite crise se manifeste ell@éme en
WHUPHV GH SHUWH GYHIILFLHQFH GHV WULEXQDX[ HW XQ
judiciaire ».%*

/TLPSIRQUUMH GH FHV WUDYDX[ QH UpVLGH SDV XQLTXHPHC
UpSDQGHQW O fcuseDutidiai$.XC@ qui@ait la force de ce discours est que la
«crise» est aussi constatée de facoobjective» a travers des statistiques giainnent du
FRUSV | FHWWH UHSUpVHQWDWLRQ &fHVW SRXU WHO PRW
PDMRULWpP j OTDQDO\WVH FKLIIUpH GHV LQGLFDWHXUV SF
MXGLFLDLUH &THVW DLQVL TXH OD SadtumésuréeDaQtRakerdG X V\V
différents types de statistiquepar exemple la moyenne de proces résolus par an et par juge,
le temps moyen de résolution de proces, le budget judiciaire, le salaire des juges, etc. Le
GLDJQRVWLF TXYIfHQ HVW & bappor AW aGRQdayd présems Baths &
UpJLRQ OfN(TXDWHXU DXUDLW OfXQ GHV V\VWgPHV MXGLFL
moins financéet le plus inefficad® ,0 VHUDLW DXVVL OfXQ GHV SOXV DII

%2 bid, p. 15.

83 World Bank,Judicial Reform in Latin Amtican Courts The Experience in Argentina and Ecuadpaper n°
350, octobre 1996, p-1

% bid.

% Le budget limité de la fonction judiciaire en Equateur lui a attribué le nom deFIlQGULOORQ GH O (W
Celuici oscille depuisOHY DQQpHV DXWRXU GHet il &tXpriecip@ldraewt déskinéCafix W D W
rémunérationsEn 2009, par exempleles salaires des fonctionnaires occupamtiron 80% du budget judiciaire.

La taille du personne(@fpas non plusp YROXp HQ YLQJW DQV (Q OH QRPEUH GH IRC
3000, dont 800 sont des jugésa justice manque des neys pour traiter la chargerocéduralede plus de

300.000 nouveaux proces chaque anBE#e2008par exempleil y a eu plus de 370.000 nouveaux progést

environ 240.000 ont été résolus. Cela signifie une moyenne de pB@0dprocés par juge par aBaurce :

Consejo de la Judicatura. Voir aussiz Estella NAGLE, «a Cenicienta del Gobierno: reforma a la justicia en
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raison de la <aiblesse des institutions judiciairesqui permettent la perpétuation de

pratiques informelles au lieu du respect pour les régles fornielles.

Mesurer la performance de la justice équatorienne
Exemple de diagnostides tribunaux civils en Equateur (19841994)

Source: World Bank, 1996

Le graphique ecdessus illustre le type ¥ID Q D O\V H daht peg Hapports des organisn
internationaux comme la Banque mondiale. Ce graphique a été publié dans un rapport eteil ]
compare le nombre de procés nouveaux (axe vertical) avec le temps de résolution moyen d

hles
996
PS proces

D[H KRULJRQWDO /fDQDO\VH:%XNDXp W Q\Y DW LHR\QW GO HWHCLIND G\

produit une baisse des proces par tribunal. Cecia#ne que, autes choses égales par ailleurs,
OLWLIJDQWYVY VRQW HQ WUDLQ GYDEDQGRQQHU OH V\VWq
disputes autrement, soit en train de supporter leurs pertes. Si des mécanismesfaltirmasolution
de conflit (ARC) sont disponibles, les parties auraienbjpter pour ces mécanismes alternatifs. En
PRPHQW QpDQPRLQV GHV SldREdoNXe fabt] s Hafhidk daPdditure
légale »*

* World Bank, Judicial Reform in Latin Aefican Courts. The Experience in Argentina and Ecuadpaper n° 350, octobr
1996, p. 14.

es
PH GHV

ce

U

Ameérica Latina», in German BURGOS (dirlhdependencia judicial en América Latir@e quién? ¢Para qué?

¢, Como? Bogota, Textos de Aqyi Ahora, 2003, p. 21255.

% World Bank,An analysis of the Cause$ Corruption in the Judiciairyao(it 1999, p. 2.
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Les diagnostics produits paes organismes internationaux ne sont jarpagsentes
par euxmémes. Au contraire, ils sont le plus souvent accompagnés de propositions de
reFRUPH TXL YLVHQW j UpVRXGUH OHV DVSHFWV GpIDLOOD
PTXDWRULHQQH ,0V PHWWHQW OfDFFHQW VXU OD QpFHV!
justice pour rendre plus efficace et transparente. De la méme fagon, ces aecatons
incluent aussi le développement de nouveaux moyens de résolution de conflits (comme la
meédiation) pour que des personnes moins dotées de ressources puissent accéder aussi aux
VHUYLFHYVY GH MXVWLF Hprabler{ey yuiDegt Wis 3§ a@CGHY VXY VR XW F!
bien la nécessité de protéger la justice des infiltrations politiques. Le corps judiciaire est
VXVFHSWLEOH GH PHWWUH HQ GDQJHU OfLQWpJULWp HW O
serait un corps politisé». Ce typade préoccupation se trouve déja dans les premiers travaux
consacré a la justice comme celui de la CAJ en 1993

/ID FRQFOXVLRQ JpQpUDOH HVW TXH OTDGPLQLVWUDWLRQ C
UHVWH GH Of$PpULTXH /DWL (eHle datisfaireGaeledan0dd Brapsvartesi W L Q F |
TXL OXL VRQW DGUHVVpHY ,0\ D XQH FULVH GDQV OD FRQIL
pas limitée a une seule institution dans le secteur. Le systéme souffre des problémes
politiques, sociaux, économittV HW DGPLQLVWUDWLIV 3RXUWDQW O¢YRE
changement est la politisation du systéme. La surpolitisation du systeme affecte son
impartialité, efficacité et légitimit&

Ce qui est mis en avant dans les rapports des organismemiiieaux est donc la
nécessité de renforcer» les institutions judiciaires pour les rendre plus efficaces et
transparentes, mais aussi moins vulnérables aux infiltrations politiques et a la perpétuation des
pratiques corrompuesla nature <olitisé» de la justice étant un complément de la
FRUUXSWLRQ GYTDSUqV FHV DFWHXUV &HSHQGDQW FHV S
confinés uniquement a ce groupe de producteurs des recettes. Ces diagnostics ont été saisis
aussi par des acteurs locaux quont trouvé une ressource gue pouvait étre mobilisée en
fonction de leurs propres enjeux. Tel a été le cas, par exemple des magistrats qui dans les
années 1990 se sont saisis aussi de la thématique de la réforme judiciaire pour affirmer leur
position instW XWLRQQHOOH DX VHLQ GH Of(WDW $XWUHPHQW Gl
par les acteurs internationaux a été repris et incorporé dans les propres programmes de travail
élaborés par les magistrats qui eux aussi ont tenté de promouvoir deseséfdams
OfYDGPLQLVWUDWLRQ MXGLFLDLUH

&THVW DLQVL TXH OD GLIIXVLRQ GHV SUpFRQLVDWLRQ\
produite de facon naturelle ni automatique. Au contraire, ce sont les magistrats qui ont joué
XQ U{OH LPSRUWDQWHIPPBSRWVVVDWHXQYLGBIWLRQV GDQV 0OfF
GRQF GDQV Ofp@BaEsRUDWURMRGMHHOTXIRQW pWp UHSULVHV
modernisation, rationalisation et démocratisation de la justicet cela étant des éléments
qui poursuivent utbut beaucoup plus large deenforcemend des institutions judiciaires.

7 Laura CHINCHILLA, David SCHODTThe Administration of Justice in Ecuad&an José, CAJ, 1993, p. 93
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De telle maniére, une dimension particuliere des débats autour de la justice en
(TXDWHXU GDQV OHV DQQpHV SDU UDSSRUW |j FHOXL
pendant ceWH GpFHQQLH LO \ D HX OHV SUHPLqQUHV WHQWDW
judiciaire de la part des magistrats. En effet, la planification a été pendant longtemps un
élément absent de la fonction judiciaire, de méme que dans le reste du secteue mubliqu
général® Pourtant au tournant des années 1990 il y a eu une plus grande préoccupation pour
OfpODERUDWLRQ GH SODQV TXL GplILQLUDLHQW GHV UplIRUF
tout le systeme de justice. Tel serait le cas par exemphReigher Plan Bienal de Desarrollo
(Premier plan biennal de développemegigboré par les magistrats de la Corte Suprema en

TXL D pWp OTXQ GHV GRFXPHQWY SLRQQLHUV GDQV OD
Equateuf’ A en croire certains commeBtWH XUV GH OfpSRTXH aEdnigerODQ FKF
OHV GpFDODJHV GDQV OYDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWL
structure institutionnelle pour affronter le futur et les attentes de la sosf@t# établit ainsi
OfLPSRUBMMD @PWLRQDOLVHU HW PRGHUQLVHU OYDGPLQLVW
plus continuer a #mproviser» ce travail. Pour tel motif il présente comme une nécessité
OfLQWURGXFWLRQ GH QRXYHOOHYVY WHFKQROR Jicht¥s HW GH
GDQV OYDGPLQLVWUDWLRQ GHV UHVVRXUFHV pFRQRPLTXH
document rappelle aussi le caractére indispensable que ce soient les méme magistrats de la
&RUWH 6XSUHPD FHX[ TXL SURPHXYHQW XOWHNVL B/UKRNMUHWRQ GH
avec une maitrise similaire des normes juridiquesrrespondantes au développement des
relations sociales.”* Les magistrats réclament donc pour-@wémes le role de réformateurs
en mettant en valeur leur formation dans uneucelldu droit et leur maitrise demrmes
juridiques

$ SDUWLU GH OYfpODERUDWLRQ GH FH SUHPLHU GRFXPF
activité récurrente de la part des acteurs investis dans la réforme judiciaire. Ces plans
reprennent largement les tREOWLTXHV TXTRQ D G p Mrjodefrisidtdn, M XV T X
GpPRFUDWLVDWLRQ OXWWH FRQWUH OD FRUUXSWLRQ HWF
recettes de réforme que se stabilisent les catégories qui structurent le débat judiciaire, et que
se conslide un corps partagé de savoirs. La planification de la réforme serait alors une
DFWLYLWp TXL FRQWULEXH j OD SURGXFWLRQ HW GLIIXVLR
encore une idéologie2 GDQV OD PHVXUH Re FTHVW | &itUdDYHUV F
UHSURGXLVHQW GHV LGpHV TXL SDU OHXU FLUFXODWLRQ

% |Laura CHINCHILLA, David SCHODT « El funcionamiento judicial en 1999 in Luis PASARA (dir.),El
funcionamiento de la justicia del Estadp. cit. p. 38.

% hid, p. 339.
0« El Plan Bienal de la Corte SupremeEl Hoy, 7 avril 1991.

"L Corte SupremaPrimer Plan Bienal de Desarria, 1991 cité dans El Plan Bienal de la Corte SupremaEl
Hoy, 7 avril 1991.
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GIDXWRUHG RUFOIR HUHBUpVHQWDWLRQ VHUDLW FHOOH G{X¢
HW OTH[HUFLFH GH OD MXVWL F Htif @éRm&het d8 Ridtthe®. RGurahO L O V
celesFL QH SHXYHQW SDV SURYHQLU GH QYfLPSRUWH R+ (Q H
la nécessité de réformes, se diffuse aussi la revendication des magistrats qui réclament le role
des réformateurs. Implicitemela question de la légitimité des acteurs qui seraient en mesure

GH SURGXLUH OH FKDQJHPHQW QYHVW SDV DEVHQWH GH
«renforcemen® WDQW GpIHQGX GHV LQVWLWXWLRQV MXGLFLDLUI
positon LQVWLWXWLRQQHOOH GH PDJLVWUDWY TXL VIDWWULE
toutes les institutions de la fonction judiciajrees plans de réforme envisagent effectivement

GHV UpIRUPHV LQWpPJUDOHV FDU FYHVW ¥seneWomne V\VW(g
dysfonctionnel. Cela dépasse la seule administration des tribunaux mais touche aussi
OTfRUJDQLVDWLRQ GX 3DUTXHW GX GpIHQVHXU GX SHXSOF
GRQQHQW OD SRVVLELOLWpP GYLQWHU ¥EH @ffet) uBeXpaxie GDQV
importante de projets envisagés passent par la réforme |légale des textes de loi qui régulent a la
fois les institutions citées, mais aussi les procédures pour la résolution des procés (par
exemple en adoptant un systéme pénal or@d 8tF X VDWRLUH DX OLHX GYpFULW
FHOXL TXYH[LVWH DFWXHOOHPHQW

Le souci de la planification
Liste de plans et de projets de réforme élaborés pendargd années 1990

USAID, Evaluacion del sector justicia en Ecuad©91

Corte Supremde JusticiaPrimer Plan Bienal de Desarrollo: 1991992,1991.

Corte Supremde JusticiaPlan integral de reformas de la administracion de la justit292
Corte Supremde JusticiaDiagnostico del sector judicial, 994

Corte Supremde JusticiaPlan integral de reformas judiciales 192805 1995

World Bank,Proyecto de Modernizacion y Fortalecimiento de la Administracion de Jysif9é

Banco Interamericano de Desdlo (BID), Programa de Modernizacién del Sistema Juridic@98

USAID, Projusticia,Plan Estratégico integral 1992004 1999

En termes généraux, on peut résumer le contenu de la réforme avec les éléments
VXLYDQWY 7RXW GIDERUGOfDGHIDILYWGE B W IDRVQL RIXBQEVHLL
compétences administratives et judiciaires. Cela a signifié dans un premiers temps la création
du Consejo de la Judicatura et par la suite la définition claire de ses compétences pour
éliminer des conflg avec la Corte Supremaceuxci ont quand bien méme été présents
FRPPH RQ YHUUD SOXV WDUG 3RXU OD UDWLRQDOLVDWL!
nécessaire de créer un personnel compétent administrativement. Cela implique une meilleure

2 Pierre BOURDIEU, Luc BOLTANSKI, « D SURGXFWLRQ GH O plLAEeRd® RlécHerchR &1L QD QW H
sciences socialesol. 2, n° 23, 1976, p. 61
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formatioQ GHV IRQFWLRQQDLUHYV PDLV DXVVL OD PLVH HQ SC
méme, il faudrait créer et appliquer des évaluations systématiques du travail judiciaire avec
GHV LQGLFDWHXUV SUpFLV SRXU PHVXUHU OfYHIILFDFLWp GI

Un deuxieme enseBOH GH SURSRVLWLRQV VRQW GLULJpHV
IRUPDWLRQ MXULGLTXH GHV MXJHV GHV SUHPLqQUHV HW GH
leur capacitation mais aussi leur professionnalisation. Concernant le premier point, ce que les
plans meWHQW HQ DYDQW HVW OD QpFHVVLWpPp GH UpIRUPHU Of
aussi de créer une école judiciaire spécialisée dans la formation des juges. Par rapport a la
professionnalisation, les plans établissent la nécessité de définir eairles échelons de la
carriere judiciaire tout comme les critéres permettant la progression juges daus celle

Un troisiéme point est la démocratisation de la justice. lls signalent la nécessité de
IDFLOLWHU OfTDFFqV GHV F leWhBtamrevt maxlg cvadtiory dek Eevitrés ide M X V' V
PpGLDWLRQ HW GYIDVVLVWDQFH MXULGLTXH SRXU OHV SHU
nécessaire de réformer les procédures pénales et civiles pour simplifier les procés qui peuvent
étre trop longs et cdeux.

Finalement (et petdtre principalement), ce qui est sans cesse mis en avant est la
QpFHVVLWpPp GH SUpVHUYHU OTLQGpSHQGDQFH MXGLFLDLUH
«politiste2 GH OD MXVWLFH HVW OfXQ G uies pogyprirsdtQivV T XH
internationales reprochent le plus souvent aux systémes de justicealagémicains, en
SDUWLFXOLHU FHOXL GH OYf(TXDWHXU 3RXU WHO PRWLI W
des partis semble étre un objectif majeur des cdtV GH UplIRUPH &YHVW DLQVL
OD FRRSWDWLRQ FRPPH PR\HQ GH GpVLJQDWLRQ@di&HYV PDJL
TXH FH QTfHVW VRLW SOXV OH 3DUOHPHQW TXL GLVSRVH G
magistrats se désignent elxr P HV HW OfpOLPLQDWLRQ-clbriYdSlpULRGHYV
réforme constitutionnelle de 1998 ont été des importants pas allant dans le sens du
UHQIRUFHPHQW GH OfLBGHSNQYGCDIQFWHL MXGILEHYLDAWHXUV T
cette réformenettent celleci largement en valeur car elle a constitué pour eux une importante
UpXVVLWH /D FRRSWDWLRQ D pWp SRXU FHUWDLQV PDJLVW
IDYHXU GH OfLQGpSHQGD Q¥FHad pouBebt sigkalediie RHtoGbatichD \ vV
QYD MDPDLV pWp YPULWDEOHPHQW DSSOLTXpH (Q HIIHW H
tard il y a eu les événements autour a la Rainte qui ont résulté dans la destitution
SUHVTXITLQWpPJUDOH GX FRUSemedt eV déub decasiwns Djan 2003 U OH
2005)> '"H WHOOH PDQLqUH DX FRXUV GHV DQQpHV D
gouvernement en 2007, les magistrats en place ont tous été désignés par le Parlement.

3 MarcoNAVAS ALVEAR, « Reforma judicial y problemas de la justicia en el Ecuador », op. cif0p. 1

" Entretien 7. Mercredi 15 février 2012. Jaime, docteur en jurisprudence, ancien magistrat de la Corte Suprema
entre 20022007, actuellement avocat en libre exercice, dans sathHhD X j 4 XLWR PLQV 5HIXV GTHC

S Pour une descrifan plus détaillée de c&vénements voir la note en bas de pagksn®
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B) « Champ réformateur ¥ et ressources de légitiéi des magistrats

$X FRXUV GHV DQQpHV HW FH TXYfRQ REVHUYH
TXT$QWRLQH 9DXFKH] HW /DXUHQWhaimp @fdrmatdust p& laJQHUDL
justice, ayant parmi ses acteurs principaux les magistrats de la Corem3uiCe que ces
auteurs entendent par la est uW&«VWgPH DXWRQRPH GH SRVLWLRQV GfY
structuré par des enjeux et des rapports internes spécifidfi€@es auteurs signalent bien
SRXUWDQW OD GLPHQVLRQ SDUDDJRENOHWGTXRL OWH @ WPRGELAH
réforme de la justice en France entre 1980 et 2006. En effet, dans le cas de la réforme
francaise il y a une large hétérogénéité dans les discours promouvant la réforme (modernisme
juridique, simplification administrate, rationalisation budgétaire, etc.). Il semblerait donc
GLIILFLOH GH SDU O H tbn@rixaQtél réefointh@iceRQLT PHP® GdaiiQnH ©
GILQWpUrwvY UpKRUPBDWIHDW WWDEOH GDQV OH WHPSV /D SC
O T L G pfdrnt@Ha jigtice rend difficile de parler celecomme un objet saisi de la méme
facon par tous les acteurs impliqués, chacun en fonction de ses propres enjeux.

SRXUWDQW SRXU FHV DXWHXUV FH TXL MXVWLILH OfX\
la période analysée, ils observent une sorte ldagage commurf TXL VILPSRVH DX[ DF
etqui «QYHVW SDV VLPSOHPHQW XQH IDoRQ GH SDUOHU PDLYV
enjeux, les problémes et les solutions en matiére de justicé R \uxeDd#/ ce discours
repose donc sur deux éléments complémentaiies<crise» dont le diagnostic serait une
VRUWH GYfpYLGHQFH SDUWDJpH HW OD UpIRUPH LQYRTXpH
acteurs.

Malheureusement notre matériel concernantwét SpULRGH QYHVW SDV V.
WHVWHU j] TXHO SRLQW WHO FRQFHSW VY{DGDSWH DX FDV |
ELHQ GHV pOpPHQWYVY TXL UHOgQYHQW GYI{XQH WHOOH ORJI
semblerait donc étre quelque chosevgude soi pour ces actewar elle serait pour eux une
réalité indéniable. Au fondement de ce diagnostic se trouvent les travaux réalisés par les
RUJDQLVDWLRQV FRPPH OD %DQTXH PRQGLDOH HW 091868%,'
aussi des acteurlRIFD X[ TXL UHSUH Q Q¢iisg \udiGdjretqi Hui @Ssxi€ntHdeda
démontrer statistiquement. Tel a été par exemple de la contribution au débat judiciaire de la
SDUW GHV LQVWLWXWY QDWLRQDX[ GH VWDWLUNYaTXHV W

® Antoine VAUCHEZ LaurentWILLEMEZ, La justice face & seséformateurs(19802006), Paris, Presses
Universitaires de Fraerg 2007 nhotamment p. 10832.

7 bid.
8 bid, p. 105.

bid, p. 106.
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&HQVRV ,1(& TXYD UpDOLVp GHV pWXGHV GDQV OHV DQQr
GHV FLWR\HQV j OfpJDUG GHV LQVWLWXWLRQV SXEOLTXH\
GIDXWUHV TXTRQW pWp UpDOLYVpH Vinglardmé&rd,\avécUbJmeghé VD W L F
prétention de mesurer la performance et la qualité des démocratiesalatnicaines a
WUDYHUV OD SHUFHSWLRQ GHV FLWR\HQV &THVW DLQVL TX
démontre que plus de 90% de la population edtamte du fonctionnement de la justice, et
FRQVLGqQUH TXTHOOH QH SURW qJFHSaaDantre tdans lleQdébatudes/ V. G H
limites des études prétendant mesur@® §RSLQLRQ FHEOXTIXAH IDXW UHWHQLU
se construit une réalitée la «crise judiciaire® TXL VYDIILUPH FRPPH XQH pYLGH

I1pDQPRLQV O pP ldhathpl @fBriha@p X €réSide pas uniquement dans
OD SURGXFWLRQ GHV VDYRLUV H Wis&deQaGustide . Wedckamp T XL P
repose en partie sle développement des outils cognitifs mais aussi des lieux de rencontre
TXL SHXYHQW GHYLHQQHQW GHV WHUUDLQV GYHQWHQWH
Autrement dit, la genése duckamp réformateu® VIDSSXL VXU OD IRUPDWLRQ
croiVHQW GLIIpUHQWY JURXSHV GYDFWHXUV SDUWLFLSDQW
VIK\EULGHQW OHXUV FR¥®FH $TWIRQNXGHFED DU VITRREPHHUYH | V
des premiers groupes de travail inAtestitutionnels autour de la réfoe judiciaire. Un grand
nombre de cewL RQW UpVXOWp GH OYLQFLWDWLYH GH OD %DQ
DIILUPp OYREMHFWLI GH YRXORLU FUpHU GHV HVSDFHV C
SROLWLTXHV SXEOLTXHV MXG LéungdsUdd discugsk autcdrHdé [ UH P L
MXVWLFH GDWH GH ORUVTXH VH PHW HQ SODFH XQ JU
Banque mondialedans celuii participent des magistrats, des membres du ministére public,
des délégués présidentiels ainsi queelquesXQV GIDXWUHV PLQLVWQUHYV
OLQLVWHULR GH *RELHUQR pTXLYDOHQW %B)eﬂer@ém‘éWqUH C
IDoRQ GHV UHSUpVHQWDQWY GH OD %DQTXH PRQGLDOH H\
judiciaires nationales (par exempéeFenaje en tant que principal syndicat judiciaire) ont été
aussi présents et ont participé a la production du plan de réformes de 1992. Ces événements
VRQW OTRFFDVLRQ SRXU FHVY DFWHXUV GH UpDIILUPHU OH)>
par la aSSSRUWHU DX GpYHORSSHPHQW pFRQRPLTXH HW | Of
PTXDWRULHQQH 7RXV OHV pOpPHQWYV TXYRQ D YXV MXVT
construction du robléme judiciaire2 OH PDQTXH GTHIILFLHQFH OD FRUI
desFLWR\HQV OHV WKpRULHV GH 'RXJODVV 1RUWK VXU OfDS
UHWURXYHQW GDQV FHVY HVSDFHV SRXU UDWLILHU OD QpF
YRQW OHV LQWHUYHQWLRQV GHV SDUWdsFreiDsQdd \¢es WH O
PYPQHPHQWY &THVW DLQVL TXH VH SURQRQFH SDU H[HPSC
des journées de discussion organisées panglae en 1996

8 (QTXrWH GH OF, 1KMéarce NAVASIAG/BARY « Reforma judicial y problemas de la justicia en el
Ecuador », op. cit. p.6B.

81 Antoine VAUCHEZ LaurenWILLEMEZ, La justice fae & seséformateur1980-2006),0p. cit. p. 107.

82 MarcoNAVAS ALVEAR, « Reforma judicial y problemas de la justicia en el Ecuador », op. cié8p. 1
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Le développement des institutions, eesb LUH ODXJPHQWDWLRQ@e el OHXU H
HITLFDFLWp FRQVWLWXH OfXQ GHV IDFWHXUV TXTHQFRXUDJ
TXH OD FDSDFLWp LQQRYDWULFH GHV SHUVRQQHV GRQQH V
une des variables fondamentales du développement éconamegjpays et pour ce motif, les

SD\V TXIfRQW GHV V\VWqQPHV GIDGPLQLVWUDWLRQ GH MXV\
VWUDWpPJIJLH GpILFLHQWH SRXU FRQVROLGHU OHXUV pFRQR
TXYDLGH j pWDEOLU GH ODpFIRSURBRWH WRFDMU KUHW jOOTPWH
inversion sociale qui peut contribuer a surmonter les déficiences stratégiques des nos pays.
$XMRXUGYTKXL QRXV VDYRQV TXH OD TXDOLWp GHV LQVWLW
économique et est ardes principales défaillances des pays latn@éricains. Pour corriger

cette situation il y a plusieurs mécanismeséparer les aspects juridictionnels des
DGPLQLVWUDWLIV pWDEOLU GHV VA\VWqgqPHV SRXU OfpYDOX
systémeadéquat de formation des juges, &tc.

/ID SUpJQDQFH GX GLVFRXUV UpIRUPDWHXU VH YHUUDL

acteurs qui présentent la réforme judiciaire comme leur objectif premier. Tel est le cas par
exemple de Projusticia dont la créatibhQ HVW OH SXU SURGXLW GH WRX\
D GpFULW MXVTXYLFL /YKLVWRLUH GH FHWWH LQVWLWX
organismes internationaux pouraréliorer» la justice en Equateur, le souci des acteurs

locaux (les magistratg)our la planification de la réforme, et la nécessité de cordonneiccelle

entre les différentes institutions présentes dans le systéme de justice. Son histoire
institutionnelle est décrite ainsi

/D FULVH LQVWLWXWLRQQHO CHe jGdidi@iré aGefeHpppcEeXdbmre el Op J L\
expression de la faiblesse du systéme démocratique tout comme une de ses causes
fondamentales. Pour tel motif, dans le cadre des politiques néolibérales, la modernisation de
OT(WDW GHYLHQW XQH IhphdiieQ Pars ERAQNEXE) ta BaKdO rHoridisie

fait une série de recommandations pour réformer et moderniser la justice. Aprés cela, avec le
VRXWLHQ GH 0O186%," Of(TXDWHXU D IDLW XQH pYDOXDWLRQ
principaux acteursGDQV OfDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWLFH HW |
OHV SOXV QRWDEOHYV >«@ 8QH IRLV TXH OH JRXYHUQH
PRGHUQLVDWLRQ GH OYDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWLFH
diagnastic cité, on conforme un groupe de travail dirigé par la Corte Suprema qui a élaboré

le Plan Integral de Reformas 192902. Ce plan reconnait les nécessités et les priorités de
UHIRUPH GDQV OTDGPLQLVWUDWLRQ HW DaB®PI@BaQjEe j WUDY
PRQGLDOH 0Of86%," HW OH 318' $YHF FHV SUpFpGHQWV OH
Qf RQ FUpH OY8QLGDG GH &RRUGLQDFLYQ SDUD OD 5HIR
Projusticia®

Malheureusement on ne dispose pas depmftht HO VXIILVDQW SRXU FRPSOj

la création de ProjusticiaaG HOj) GH FH TXTHVW LQGLTXp GDQV OH SDV\

8 Corte Suprema de Justicia, Projustididernizacion y fortalecimiento de la administracién deigissten el
Ecuador. Jornadas de discusion publid®96

8 Ministerio de Justicia, Projustigi&l primer paso a la justicia. Experiencia deMinisterio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos y de ProJustiQaito, Projusticia, 2011, p. 789.
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ajouter est que la création de cette institution ne marque pas une quelconque rupture dans la
structuration du €hamp réformateup mais elle illustre bien son institutionnalisatioan

effet on peut supposer que Projusticia a été au moment de sa création moins une institution
complétement nouvelle créée a partir du plan de réforme de 1995, que le regroupement et la
IRUPDOLVDWLRQ GH GLIIpUHQWY SURJUDPPHYV TXTH[LVWDLF
OD %," &MTHVW DLQVL SDU H[HPSOH TXTXQ GH VHV GLUI
Projusticia entre 2002004 et 200€007) avait déja travaillé avec ces ne&rorganismes

dans des programmes précédents de modernisation et démocratisation de la justice non
VHXOHPHQW HQ (TXDWHXU P DamériGaimQaviss I1DXWUHY SD\V ODW

Malgré cela, il est indéniable que cette institution a joué un réle clé dans latmom
GH OD UplRUPH MXGLFLDLUH (Q HIITHW FTHVW j 3URMXVWL
de nouvelles technologies dans la fonction judiciiet la mise en oeuvre de projets
SLRQQLHUV GH FUpDWLRQ GH FHQW Uligué mBut ld3 persodid's R Q H \
DYHF SHX GH UHVVRXUFHV (Q HIIHW FTHVW 3URMXVWLF
ILQDQFHPHQW SURYHQDQW GH OfH[WpPpULHXU GHVWLQp j OF
OXL D SHUPLV GYrWUH OH ScHtibQdelLcSrianins préjetsHix idfodrme QansO 1D S
quelques départements du p&yDe plus, cette institution a contribué largement a la
production et diffusion de savoirs concernant non seulement le fonctionnement contemporain
de la justice équatorienne, mais\a¥ L GIDXWUHV VXMHWYV TXTRQW pWp PR
équatoriens. Cew’lfF L FRPSRUWHQW SDU H[HPSOH OD SOD¥d¢h GH OYR
encore le role du défenseur du pedPldeux choses inexistantes en Equateur en ce moment
(ou naissawHVY FDU OD FUpDWLRQ GX GpIHQVHXU GX SHXSOH C
WUHQWDLQH GYRXYUDJHV RQW pWp SXEOLpVY FRPSOpPpPHQW

#www.ministeriodelinterior.gob.dc

8 Entretien 3. Mercredi 8 février 2012. Marco, ingénieur de systémes spécialisé en administration publique,
sousresponsable de projet dans la direction arogdéle de gestio» du conseil de transition depuis septembre
2011 et ancien directeur de personnel dans le Consejo de la Judicatura er26120Gfans un restaurant pres

du batiment du Consejo de la Judicatura. 1 heure.

87 Ces projets incluent par exempleReoyecto & Modernizacion y Fortalecimiento de la Administracion de

Justicia de la Banque mondiale de 1996, encorele Programa de Modernizacién del Sistema Juridico,

développé par la Banque interaméricaine de développement enLEOpBmier accordé pour une som de

plus de dix millions de dollars, le second poMrQH TXDQWLWp LQIpULHXU GYfHQYLURQ WU
UHFXHLOOL IDLW UplpUHQFH j GIDXWUHV DFFRUGY DYHF GHV LQVWLW X!

Cooperacion Internacional, haV SHX GYLQIRUPDWLRQ D pWp REWHQXV j SURSRV GX
FH TXH FHVY SURMHWY YLVHQW HVW OYDPpOLRUDWLRQ GH OD WHFKQR
SUDWLTXHV GIDGPLQLVWUDWLRY LRIV GIMHXOQRESBOYRQWOV XX UMHIP HFQ B/DF G\

personnel juridique. Ces projets envisagent aussi travailler avec des associations locales des groupes défavorisés
SsbU HI[HPSOH OHV PqUHV FpOLEDWDLUHY SRXU IDFLOLWHU OYDFFQqV j (

8 Ariosto REINOSO HERMIDA, El juicio acusatorio oral en el nuevo cédigo de procedimigfnito, Corte
Suprema de JusticigProjusticia, 2001, 367 pages.

8 projusticia,La Derensoria del Pueblo en EcuaddRetos y PosibilidadeQuito, Projusticia, 1998,123 page
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XQLYHUVLWDLUHYV j SURSRVY GH FHV PrPHV VXMHWY 3RXU\
avant par un ancien membre de Projusticia est surtout le travail réalisé directement avec les
fonctionnaires judiciaires pour essayer de changer leurs pratiques et rendre leur activité plus
HITLFLHQWH &THVW DLQVL TXH QPesVphdRriSces-hacteQry/ Wi Ep@tD WL R
considérable pour des institutions décrites commleseletes> :

Le meilleur travail, la meilleure réussite de Projusticia était de changer la mentalité des gens.

Avant, la plupart des gens utilisaient des machines & &H HW FTHVW QRXV TXL DYR
technologie avec des équipes de computation, avec la technologie de cette époque et avec le
VRIWZDUH -H PH VRXYLHQV TXfLO \ DYDLW OH SUpVLGHQV
Mantilla [président de la Corte Supt PD DX GpEXW GHV DQQpHV @ HW C
TXYRQ D G€ FRIDMWDHH) FXM ML O -pakeDun\&rrigrérahdi2@.Gl utilisait la

machine a écrire. Et nous lui avons montré comment utiliser un ordinateur et apres ¢a, ¢a lui
apluparceTXTLO DYDLW XQ RUGLQDWHXU HW LO DYDLW LQWHU:
qui lisait les documents pour lui, tu as vu ces programmes qui lisent les textes a haute voix

OXL LO pwDLW pPHUYHLOOpP FYpWDLW @ Eu éndldeciBicphXU SR X!
GfpOLPLQHU OD PDFKLQH j pFULUH (W oD oD IDLVDLW SDL
Projusticia était précisément ¢a, a travers le software obliger les gens a changer leur fagcon de
travailler.®

&THVW j WUDY HU ¢ |&Corte SipMma/avaussLdisdi,au moins en partie, a
affirmer son autorité dans le champ de la réforme judiciaire. Autrement dit, le développement
de projets de réforme par Projusticia avec son propre budget et sans participation directe des
magistrats QYD SDV ODLVVp SRXU DXWDQW GH SDUWLFLSHU j OI
promoteurs des réformes. Ce que le matériel disponible montre est que Projusticia au lieu
GIrWUH XQ FRQFXUUHQW GHV PDJLVWUDW #rvicareafflm@H PRQR S
OYDXWRULWpP GH FHVY GHUQLHUV 3DU H[HPSOH DORUV TX]{
coordination attachée au gouvernement, elle est devenue en 1997 (deux ans apres sa création)
par décret exécutif, une organisation attachéetiment a la Corte Supretfia.

'H WHOOH PDQLgUH FYHVW GH IDoRQ FRQMRLQWH TXl
FRPPH OD SXEOLFDWLRQ GTRXYUDJHVY RX OYRUJDQLVDWLRC
magistrat de la Corte Supretha O1XQ GBDXJUERFAILFHY TXTD DSSRUWp
HQWUH OHV GHX[ D pWp OfpODERUDWLRQ GH SURMHWV G|
UDWWDFKHPHQW j OD &RUWH 6XSUHPD 3URMXVWLFLD D MF
plans. Cette activité initil DX WRXUQDQW GHV DQQpHV QYHVW SD\

% Entretien 3. Mercredi 8 février 2012. Marco, ingénieur de systémes spécialisé en administration publique,
sousresponsable de projet dans la direction geodéle de gestiom du conseil de transition depuis septembre
2011 et ancien directeur de pamgel dans le Consejo de la Judicatura entre 2009, dans un restaurant pres

du batiment du Consejo de la Judicatura. 1 heure.

1 Ministerio de Justicia, Projustigi&l primer paso a la justicia. Experiencia deMinisterio de Justicia,
Derechos Humanog Cultos y de ProJusticiap. cit., p. 82.

92 Entretien 7. Mercredi 15 février 2012. Jaime, docteur en jurisprudence, ancien magistrat de la Corte Suprema
entre 2002 DFWXHOOHPHQW DYRFDW HQ OLEUH H[HUFLFHet@aDQV VRQ EXL
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SDU OD VXLWH (Q HIIHW HOOH D FRQWLQXp j rWUH SUDWL
2007 lorsque la Corte Suprema en association avec Projusticia a élaliienléstegral de

Rdormas del Sector Justicia 20@D11 et Plan Estratégico de la Funcién Judicial para el
Mejoramiento de los Servicios de Justicia 2022 Ceuxci sont présentés comme le

S UR G X L WméthHhao@die @clusive dans différents ateliers de travail dampiéds sont

intervenus les magistratstout comme les présidents des tribunaux départementaux pour
obtenir ainsi une vision partagée du futur et consensueltdl résulte intéressant que les
WKqgqPHV pYRTXpV QTRQW SDV EHDXF ReX Biéméspfgdqouations R X U V
GH PRGHUQLVDWLRQ GH GpPRFUDWLVDWLRQ HW GH UHQI
toujours présentes.

SRXUWDQW FH QYHVW SDV VHXOHPHQW VXU 3URMXVW
SRXU DIILUPHU VD S&rite e lRjastice eDaGaRELIQday Wissi de la relation
entre celleFL HW OH &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD (Q HIIHW
Consejo de la Judicatura illustre bien la fagon dont les magistrats ont essayé de préserver leur
poVLWLRQ HQ IDFH GH FH TXIDXUDLW SX FRQVWLWXHU XQH
FUpDWLRQ GTXQ RUJDQH VSpFLDOLVp XQLTXHPHQW GDQV C
POpPHQWY pYRTXpV GqV OHV SUHPLHUYV eéntds Rydtévié dEX TR Q W
justice équatorieflt Ces diagnostics indiquent par exemple que la concentration des
responsabilités juridiques et administratives dans la Corte Suprema a provoqué
occasionnellement que ces derniéres soit-gal®isés ou méme oubliéd2our tel motif, la
VpSDUDWLRQ GHV FRPSpWHQFHVY GDQV GHV LQVWLWXWLI
recommandations faites par les organisations internationales.

'DQV OH FKDPS SROLWLTXH pTXDWRULHQ FHOD VIHVW
Judicatura lors de la réforme constitutionnelle de 1992. Cependant, méme si la conformation
GH FHWWH QRXYHOOH LQVWLWXWLRQ D pWp HQYLVDJpH Gq

DYHF OfDGRSWLRQ DX 3DUOHPHQW QftotnemepR@eyY HOOH
Orgéanica del Consejo de la Judicatura 'fDSUqV XQ DQFLHQ PHPEUH GX
Judicatura, ce retard est di au fait que les magistrats de la Corte Suprema ont bloqué cette loi
FKDTXH IRLV TXTHOOH pWD%® &h &fptEplusiewsx oht Bt& le3 ptojersi P HQ W
FRQFHUQDQW OHV PRGHV GH VpOHFWLRQ GH VHV PHPEUH:'
eues. Par exemple, parmi les modalités de désign&ORSRVpHVY RQ D HQYLVDJyg
sélectionné par le Parlement, ou par des osgdions de la gociété civie2 HWF &H QfHV
TXTIXQH IRLV TXYJLO D pWp GpFLGp TXH OH &RQVHMR VHUDL\

9 Corte Suprema, ProjusticiR)an Estratégico de la Funcién Judicial para el Mejoramient de los Servicios de
Justicia 20072012 p.7.

% Fundacién Esquel ka justicia vista desde la reforma procesal penah Luis PASARA (dir.), El
funcionameénto de la justicia del Estadop. cit. p.118

% Entretien 4. Jeudi 9 février 2012. Ulpiano Salazar, docteur en jurisprudence, ancien membre du Consejo de la
-XGLFDWXUD HQWUH HW GDQV XQ FDIp SUqV GX GRPLFLOH GH O
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la Corte Suprema que le projet de loi a été finalement add@é.la méme facon des
dispositions légales osétté introduites pour que ce soit la Corte Suprema celle qui définit les
SROLWLTXHV GLUHFWULFHY SRXU OYDGPLQLVWUDWLRQ GH
GX &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD j OTH[pFXWLRIMHGWMWUQPVR!
TXH OfpYpPQHPHQW HVW UDFRQWp S®RJKIKMIMDQFLHQ PHPEUH

Le travail du Consejo était celui que définissait la Ley Organica del Consejo de la Judicatura,

HQ YLIXHXU FYHVW SULQFLSDOHPH QméstratibjpHle RHddctorH JR XY H
MXGLFDLUH SDUFH TXH MXVTXYj OTDQQpH FIpWDLW OI
DVVXPDLW OD IRQFWLRQ GYDGPLQLVWUDWLRQ GH JRXYHUC
Donc, dans la Constitution de 1992, on crée le $8gmde la Judicatura. Il a fallu six ans

SRXU DSSURXYHU OD ORL &H UHWDUG GH VL[ DQV VTH[SOLT
IDURXFKHPHQW j FH TXH OH &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD V|
la Constitution mais ils mt fait un travail pour empécher que la loi soit adoptée. Et quand la

ORL D pWp DGRSWpH LOV RQW FKHUFKp XQH IDoRQ GTLQWUR
la loi qui les permette de garder le contrdle administratif, et en quelque sorte le gemeant

de la fonction judiciaire. Donc, ils ont introduit des dispositions comme-cellgue le

Consejo soit présidé par le président de la Corte Suprema, que ce soit la Corte Suprema celle

qui nomme les juges de tribunaux supérieurs (départementagueate soient les tribunaux

supérieurs ceux qui nomment plusieurs fonctionnaires, juges, secrétaires et personnel
administratif et que le Consejo soit uniqguement chargé de réaliser les concours pour créer
XQH OLVWH GTpOLJLEOHV >é& @rdéfiaxld/ Odite Bupehma WaitTiXL D pV
UpGDFWLRQ GHV SROLWLTXHV GYDFWLRQ GX &RQVHMR GH O
&RQVHMR FRQWU{Op GH SOXV LOV QRPPDLHQW VHV PHPEUH
une autonomie du Consejo deliadicatura’®’

Ce «controle2 TXYfH[HUoDLW OD &RUWH 6XSUHPD VXU OH &I
traduit dans quelques cas par une conflictualité ouverte entre les membres des deux
LOQVWLWXWLRQV &HV VLWXDWLRQV VH $&UR&GsClestion,deQW SD |
QRXYHDX[ MXJHV GHV WULEXQDX[ GpSDUWHPHQWDX[ 7HO
-XGLFDWXUD IDLVDLW GHV OLVWHV GH FDQGLGDWV pOLJ
OfREOLJDWLRQ GH UHFRXULWHFWHRQO L&WHNDHV FRROGX LV DU MW @
FULWLTXHYV SXEOLTXHV Re FKDFXQ UHYHQGLTXDLW VD SOD
pPFKDQJHVY RQW PrPH FRQGXLW j FH TXH FHUWDLQV PDJLVWL
du Consejo pour que ses compées retournent & la CorfeAu cours de ces échanges ce
VRQW WRXMRXUV OHV PDJLVWUDWY TXL RQW UpXVVL j VILF
WHOOH PDQLqUH FTHVW XQH QRXYHOOH IRLV TXH OHV PD

% Comisién Andia de Juristad.a Reforma Judicial en la Regién Andina. ¢Qué se ha hecho, donde estamos,
adonde vamosap. cit., p.74.

" Entretien 4. Jeudi 9 février 2012. Ulpiano Salazar, docteur en jurisprudence, ancien membre du Consejo de la
Judicatura entre 2006\¢ GDQV XQ FDIp SUqV GX GRPLFLOH GH OTHQTXrwWp K

% Déclarations de Jorge German faites le 13 mars 2007 au jhariira
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administratews de la justice lorsque des réarrangements institutionnels sont susceptibles
GI{DOWpUHU FHWWH SRVLWLRQ

Dans de telles conditions, pour les chercheurs dans le champ académique équatorien le
Consejo de la Judicatura était une institution dysfonctionnefie dan fondement ménie.
/HV UDLVRQV SRXU FHOD VHUDLHQW GTXQ F{Wp OH IDLW T
MXVWLFH DYHF OD &RUWH 6XSUHPD HWpGhHematfieXaVvUH VR C
cause de sa structure trés hiérarchisée etffieace. En effet, le Consejo de la Judicatura est
une organisation collégiale qui est dirigée par un groupe de neuf membres qui prennent une
grande partie des décisions en séance pléniere par votation. Cela a été interprété par certains
comme une structarinterne dourde et peu flexible.**°

Dans la deuxiéeme partie de ce mémoire on va revenir sur le fonctionnement du
&RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD HW VXU OHV SUREOgPHV TX
justice. Ceuxci seront étudiés plutét en adapt une autre perspective qui se focalise plus sur
OD GLPHQVLRQ VRFLDG:Hire sur @4 tofitdnglie/geX 3ot BrQiuits deing ¥on
VHLQ TXH VXU VD VWUXFWXUH IRUPHOOH 3RXU OH PRPHQ\
de la JulFDWXUD D pWp TXYfLO QRXV D SHUPLV GYREVHUYHU I
DVVXUHU OHXU SRVLWLRQ PDOJUp FH TXYTYDXUDLW SX rwu
PDJLVWUDWY GDQV OYDGPLQLVWUDWLRQ GH ODndduxeV WLFH I
TXH FH VRQW GLIIXVpV csebdaBsLI¥ fuiidel ainsGAux Qetii @onant la
UpDOLVDWLRQ GH UpIRUPHV (Q HIIHW j WUDYHUV GHV DQ((
le renforcement de la position des magistrats. lls ontsréauscréer une alliance avec
SURMXVWLFLD HW LOV RQW UpXVVL DXVVL j VILPSRVHU HQ
les réformes constitutionnelles de 1998 leur ont été largement bénéfiques. Non seulement ils
ont pu obtenir la cooptation mais aussO D pWp LQWHUGLW DX[ SDUOHPHQW
politiques qui iraient & leur encontre.

Néanmoins un aspect clé qui explique larce 2 GHY PDJLVWUDWYV HVW FHC
GgV OYLQWURGXFW:LUR Q@rpS He mapisBat$ patticipésaiia un systeme de
UHODWLRQV DYHF TXHOTXHV SDUWLY SROLWLTXHV QRWDF
souvient bien, la Corte Suprema a vu dans son sein la présence de plusieurs acteurs connus
pour leurs liens avec ce parti. Certains ont été aaseillers juridiques des dirigeants
sociaux FKUpWLHQV HW GYDXWUHV RQW pWp PrPH GHV PLQLV
GITHQWUH HX[ RQW pWp G HdirdviEs) &turs ayartDdit tbusylesHechEl§ins V W
de la carriere judiciaire (assant judiciaire, juge de premiere instance, juge de seconde
instance, etc.). Au contraire, parmi les treet&in magistrats qui étaient dans la Corte

% Fernando GRAFE« Gestién y recursos humanos en el Consejo de la Judicgtimaluis PASARA, El
funcionamiento de la jtisia del Estadoop. cit.p. 283-326.

10 Fundacién Esquel, ka justicia vista desde la réforma procesal penain»Luis PASARA (dir.), El
funcionamiento de la justicia del Estadgp. cit. p. 118.
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6XSUHPD HQ VHXOHPHQW FLQT GYHQWUH HX[ pWDLHQW
auparavan. OV pWDLHQWYSOXV GIXQ WLHUV

La majorité de magistrats sont donc des acteurs-pagitionnés certains ont occupé
GHV SRVWHV GH UHVSRQVDELOLWpPp SROLWLTXH FRPPH F1TF
QRPEUH GYHQWUH HX[ D p\dthamp XcHdémig8d) pdieQs\toGeOdivsett
GTXQH LPSRUWDQWH UpSXWDWLRQ GH MXULVWH FDU LOV
SUHVWLJLHXVHY GX SD\V QRWDPPHQW OY8QLYHUVLGDG &D
aussi publié des ouvragssir le droit. La muiSRVLWLRQQDOLWp VIREVHUYH |
trajectoires de ces acteurs. Plusieurs ont fait leur passage par des institutions publiques avant
GYrWUH PDJLVWUDWYV Re LOV RQW RFFXSp GHV SBR¥®HV GH
OHVTXHOOHY LOV VRQW SDVVpV VRQW QRPEUHXVHV PDLV
PRPHQW GRQQp XQ QRPEUHFHR YR DQGp OMHE & QFRH XHQWUDO
encore le Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (administrasponsable de la sécurité
sociale dans le pays). Certains ont été aussi des conseillers des ministres, notamment au
Ministerio de Trabajo (équivalent équatorien du Ministére du Travail frangais).

Ces acteurs ont donc cétoyeé les dirigeants politiques ddvs ISRVWHYV TXfLOV RQ!
au cours de leurs trajectoires professionnelles. Certains méme, par exemple ce président de la
&RUWH 6XSUHPD FLWp GDQV OYLQWURG XMtk Rw@c desILUPHQ
GLULJHDQWY SROLWLTDsH& dvEfements dddipux X ifenwidiQ W G D

/IHV SURSULpWpV GHV PDJLVWUDWY VHUDLHQW GRQF \
Bryant Garth ont définies & travers la catégorie dentlemerpoliticiens du droit».°? Par
cette notion les auteurs entendent¥ésl JPHQWYV GHV pOLWHY GDQV OHV SD\\
se partagent entre le monde judiciaire et le politigue. Ces auteurs constatent que dans
plusieurs pays latinaméricains il y a une proximité entre la justice et la politigieedroit
jouant un réle UDVVHPEOHXU HQWUH OHV GLIIpPUHQWYV VHJPHQ
« gentlemerpoliticiens du droit» sont donc <es juristes bien formég$qui] peuvent
VIDSSX\HU VXU OHXU VDYRLU GH JpQpUDOLVWHYV GX GURLYV
des po WHV FOpV GDQV OD KLpUDUFKLH VRFLDOH QRWDPPH
GLULIJHDQWY GYHQWUHSULVH HW VXUWRXW HQ WDQW TXT1
monde du savoir et le monde des affairé®’ Le corps des magistrats équégas, par leurs
trajectoires et leur présence dans différentes spheres sociales (judiciaire, politique et
académique) ressemblent a ce tpse auteursiéfinissent comme un idéal aristocratique de
JRXYHUQHPHQW ,0V VIDSSXLHQW jpriddgDesl BtLsur [guX dapteH XUV F
social (ou mémesur leur réseaux familiplpour accumulerparfois simultanémentdes
positions et des responsabilités, et ainsi assurer (et reproduire) leur position sociale.

101« La Corte y la Fenaje entran a foarte contienda, El Hoy, 15 mai 2006.

192 yyes DEZALAY BryantGARTH, La mondialisation des guerres de palais. La restructuration du pouvoir
GT(WDW HQ $PpULTXH /DWLQH Chicayy Bdys(PRria, BéulD POIHGtxMBedtpL3B6H W ©

193 bid. p. 51.
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De telle maniere, la proximité au champ poliggest une des ressources de légitimité
GHV PDJLVWUDWY &HOD VLJQLILH TXYfLOV GLVSRVHQW SDU
j ODTXHOOH LOV SRXUUDLHQW UHFRXULU SRXU SURWpPJHU
FIHVW GH FHVWhdgitDadsRo@t puXnfluer dans le débat autour de la création du
Consejo de la Judicatura pour obtenir des dispositions légales qui réaffirmerait leur position
HQ WDQW TXIDGPLQLVWUDWHXU 'DQV OH PrPH VH€&V RQ SH
FRQVWLWXWLRQQHOOHV GH WHOOHV TXH OD FRRSWD\
IDLUH GHV SURFqV SROLWLTXHYV DX[ PDJLVWUDWYV TXIDYDL
UHQIRUFHU OTLQGpPSHQGDQFH M XéBd suttdut) dés mByend/ pgwp D XV
protéger le systeme de relations établi entre magistrats et hommes politiques des possibles
PHQDFHV GHV SDUWLYV TXL HQ VHUDLHQW H[FOXV &THVW DI
été au début des années 2000 ceux qui amé be plus dans leurs déclarations publiques sur
OD QpFHVVLWp GH SURWpPpJHU OYLQGpPpSHQGDQFH MXGLFLDL
UpWDEOLU OH GURLW GHV SDUOHPHQWDLUH®% GILQLWLHU G

La proximité avec certaf partis étant une ressource de légitimité des magistrats,
celeFL QfHVW HIIHFWLYH TXH GDQV OD PHVXUH Re FHV SDUYV
FKDPS SROLWLTXH $XWUHPHQW GLW ORUVTXH F{HVW OH :
magistUDWV OH VRQW DXVVL /H PHLOOHXU H[HPSOH GH FHO
magistrats et la mise en place de la Ri&hiR UWH HQ (Q HITHW ORUV GH FH
VXUWRXW OfDXWRULWpP GX 36& TXL HVWark gQpartcipsitpH GDQV
la coalition de majorité au Parlement se trouve au cours de cette année dans une position de
minorité a cause de la formation de nouvelles alliances partisanes. La destitution des
magistrats est donc un coup dirigé aussi contre ce\WwWa. TXTRQ HVVDLH GYH]J!
LQVWLWXWLRQV GH Of(WDW 3DU OD VXLWH OD UHVWLW.
réaffirmation du PSC au détriment de ses opposants politiques apres une période de
confrontation partisane qui a résulté dansdaidsion du président du moment.

7TRXV OHV pOpPHQWYV GpFULWYV MXVTXYj] PDLQWHQDQW |
OD TXHVWLRQ MXGLFLDLUH OHV DFWHXUV TXL \ SDUWLFLS
occupé les magistrats de la Corte Somealans cellei. Pourtant le panorama ne serait pas
FRPSOHW VDQV GRQQHU TXHOTXHV pOpPHQWYV GTXQ GHUQL
mais nécessaire pour la compréhension des événements qui seront analysés dans la deuxiéme
partie du mémoire. dl acteur est le syndicat de fonctionnaires judiciaires, la Fenaje.

3HX GTLQIRUPDWLRQ HVW GLVSRQLEOH VXU FH V\QGLI
DFDGpPLTXHYVY ,0 D pWp FUpp HQ PDLV QD SDV pWp UH
des foncticQ Q DLUHV M X G L F L D'®ErHpvindipx W iegtduigeous les fonctionnaires
du systéme de justice ce qui fait que son nombre est estimé a plus de 3.000 membres. A partir
du matériel journalistique recueilli on lui attribue des acquis tels quealssds de salaires

104 « Judiciales negocian estabilidad con partidpEl Universg 20 mai 2002.

195« No solo los jueces controla la justiciaBt,Hoy, 25 octobre 2003.

48



des fonctionnaires ainsi que la hausse du budget juditidiRar ailleurs, on reconnait a la
JHQDMH OfREWHQWLRQ GH TXHOTXHV EpQpILFHVY FRPPH G
qui partent en retraite et aussi le financementuEques investissements en équipement et
matériel technologique.

En effet, la Fenaje est reconnue pour avoir été une organisation tres influente depuis
les années 19987 (OOH D UpXVVL j DYRLU XQH JUDQGH FDSDFLW
témoigné lordes fréquentes manifestations et gréves (dont une en juin 1995 qui a duré plus
de trois semainé¥®) qui bloquaient complétement le fonctionnement du systéme de justice.
&YHVW j WUDYHUV GH FHVY PR\HQV TXH OD )HQDAMtduldpXVVLV
SROLWLTXHV 3RXUWDQW HOOH GLVSRVDLW DXVVL GHV F
LQVFULWY GDQV OHV SURFpGXUHV RIILFLHOOHYV 3DU H[HP!
des magistrats de la Corte Suprema devait étre des cangliflagstés par des associations
judiciaires, ce que signifiait surtout la Fenaje qui en est la plus importante. Cela lui permettait
GfrWUH SUpVHQW GDQV OH GpEDW SDUOHPHQWDLUH DXWR X

Pourtant les stratégies de la Fenajeirpexercer de la pression sur des acteurs
politiques ou judiciaires (comme la Corte Suprema ou le Consejo de la Judicatura) ont été
DXVVL GpQRQFpHVY SDU OHXU FDUDFWgqUH YLROHQW HW PrF
figure de Luis Mufioz qui a été président de la Fenaje pendant plus de vingt ans (entre
1984 &HW DFWHXU D pWp VRXYHQW SUpVHQWpPp FRPPH Of
dans la fonction judiciaire, notoire pour son recours fréquent a la violence et aux menaces
individuelles. Un journal en 2003 dit cegipropos de luik LO HVW FRQVLGpUp OTKRF
SXLVVDQW GH OD )RQFWLRQ -XGLFLDLUH XQ SRXYRLU TXTL
mais qui se traduit dans la capacité de mobiliser les fonctionnaires judisigiour bloquer
OD 4RUWH 6XSUHPD VL VHV GHPDQGHY QH VRQW SDV VDWL

MXJHV HW PDJLVWUDWYV IRQW FH TXYILO GHPDQGH FDU
portée»'%°,

Pourtant, il semblerait que la Fenaje a perduaus des années une partie de sa force
dans la fonction judiciaire. La cooptation est un exemple de cela car elle a signifié que le
VIQGLFDW QH SRXYDLW SOXV SDUWLFLSHU j OD GpVLJQDW
partir de 2006 ilyaeu unEROLWLTXH j OJLQWpULHXU GH OD IRQFWLR
PDJLVWUDWY SRXU pOLPLQHU O {di't) ITeleHn@sidh aGE¥ prisQE@LFDW

1% pid.

197 Entretien 4. Jeudi 9 février 2012. Ulpiano Salazar, docteur en jurisprudence, ancien membre jdud@dase
-XGLFDWXUD HQWUH HW GDQV XQ FDIp SUgqV GX GRPLFLOH GH O

198 « No solo los jueces controla la justiciaB,Hoy, 25 octobre 2003.
199 |pidl,

10 Entretien 4. Jeudi 9 février 2012. Ulpiano Salazar, docteur en jurisprudence, meaigme du Consejo de la
-XGLFDWXUD HQWUH HW GDQV XQ FDIp SUqV GX GRPLFLOH GH O
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charge par le Consejo de la Judicatura qui a procédé a la révocation de quelques
fonctionnaireV MXGLFLDLUHV TXYfRQW pWp DXVVL GHV OHDGHUYV ¢
sans provoquer une importante confrontation entre les deux. Cette conflictualité sera abordée
GDQV OD GHX[LgqPH SDUWLH ORUV GX WURIfautretert &stK D SL W U
OH IDLW GTXQH SURJUHVVLYH H[FOXVLRQ GX MHX GHV OHD¢
GH OfLPSRVLWLRQ GHV PDJLVWUDWY HQ WDQW TXH SULQFL
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Chapitre 2 Restructuration du champ ajue et

reformulation du« probleme judiciaire»
Corruption et préoccupation securitail@ns la délégitimation
du corps judiciaire

6L OH SUHPLHU FKDSLWUH GH FH PpPRLUH V{HVW FR
pouvoir des magistratse chapitreci décrit précisément le processus opposé. En effet, il est
UHPDUTXDEOH GH FRQVWDWHU TXI{DORUV TXH OHV PDJLVW
des débats autour de la justice, actuellement ils se trouvent exclus dd.deams le mée
VHQV DORUV TXY{DXSDUDYDQW LOV pWDLHQW OHV SULQFLS
« problémes> que rencontre la justice, a partir de 2007 ils sont devenus dans le discours
politiques encore un autre élément constitutif dedease ».

THO HVW OH UHWRXUQHPHQW TXfLO IDXW pWXGLHU GD
GpFULUH FH TXYD VLJQLILp OYDUULYpH GTXQ QRXYHDX JFI
comment ces acteurs qui investissent le champ politique a partir de 2007 sepéaipipdu
« probléme judiciaire» tout en lui attribuant un nouveau sens. Ce sont désormais les
magistrats et tout le corps judiciaire qui deviennent les cibles des critiques dans le discours
des acteurs politiques. Les magistrats connaissent donc & geervaleur des ressources
TXYDXSDUDYDQW OHV SHUPHWWDLHQW GYDIILUPHU OHXU
MXVWLFH &THVW DORUV OD OpJLWLPLWpPp GHV PDJLVWUDWYV
GIXQ QRXYHDX JRXY HU&Q&referiQe/de cortstr@t lal déRixé&nhydees acteurs
gui ont pour autant contribuer a le diffuser dans un premier temps. La suite des événements

51



voit la délégitimation de ces acteurs qui sont en ce moment exclus de la réforme et des
institutions judiciaies.

A) La dévalorisation des ressources de légitimité des magistrats

La proximité entre la Corte Suprema et certains segments présents dans le champ
politique a été un fait commenté ouvertement dans le débat public. Cette proximité a été
O 1R E M H @Wan@e] W<ibHité car les liens entre les magistrats et quelques dirigeants
SROLWLTXHV RQW pWp VRXYHQW DX F°XU GHV UHSRUWDJ
FRQWULEXp DXVVL j OD GLIIXVLRQ GT1XQH LPmitdéed,H OD &R
eQWHQGDQW SDU Oj OfLQILOWUDWLRQ GHV SDUWLV SROLWI
méme de désignation des magistrats qui a toujours été prise en charge par le Parlement. Méme
ORUVTXH OD FRRSWDWLRQ D pWp DGR WanslqueQes partis FHFL
SROLWLTXHV GpVLIJQHQW HQ SULQFLSH SRXU OD GHUQLqgL
placer «ceux qui pouvaient les offrir le plus de garanties et de fidsfité Les journaux de
OTpSRTXH RQW DXVVL PLVY «patisBey DIO 14 Core B liRdtra laR
négociation partisane au Parlement pour la désignation des'{agé§DGRSWLRQ GH
FRRSWDWLRQ QD SDV FKDQJp pQRUPPpPHQW OHV FRKRVHV F
Corte qui a conduit encore une foikalésignation des magistrats par le Parlement en 2004 et
en 2005.

En raison des liens établis avec le champ politique, le travail de magistrats a souvent
été taché de corrompu et& | D FK B&¥ dénonciations publiques ont eu un grand intérét
médiatiT XH FH TXL OHV GRWDLW GH JUDQGH YLVLELOLWpP &f1l
(méme avant le début de campagne la présidentielle remportée par PAIS) on observe dans les
PpGLDV XQ JUDQG QRPEUH GH MRXUQDOLVWHMWMNHMJdE TKRP P
droiture et probité des magistrats. Les articles journalistiques reprochent souvent la proximité
de la Corte avec le Partido Social Cristiano, et méme la soumissiomprapriétaire du
pays», le dirigeant sociathrétien Leén Febres Cordéf.L fRQ DFFXVH OHV PDJLV\

1 Comisién Andina de Juristasa Reforma Judicial en la Regién Andina. ¢Qué se ha hecho, donde estamos,
adonde vamos®p. cit., p. 24-216.

M2 Un jouUQDO GH OfpSRTXH SDUOH DLQVL GHV SURLUES VagxciatioBH VpOHF
parlementaires ont augmenté hier, pour arriver a un consensus autour de la désignation des magistrats de la
&RUWH 6XSUHPD >«@ 0DOJUp O Halisé€RFAEIEshatlerhibvitaBas ig@ Dalh@uvelleRoQrie U p
VHUD GpSROLWLVpH GL Brpdbsteces denidlis @ErD au Wallsvhsr® ldu €ncore une fois les
négociations entre les différents blocs ont prédominé pour élire les magistrats manquart® /H 36& DVSLUH
obtenir, au moins, 21 magistrats proches ou affilié¥oir « Corte Suprema de Justicia complet&bHoy, 3

octobre 1997.

113 « El duefio del pais lo ordemaEl Universo,18 juin 2006.
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pratiqgues corrompues a la faveur des hommes politiques et des banquiers qui se sont enrichis
avec des fonds publics. Dans le contenu, ces dénonciations différent peu de celles faites par
les dirigeants des PAIS a partir de 20Ces acteurs reprennent les mémes termes car pour

eux la Corte Suprema est toujours une institutiopolitisée et corrompue par le
gouvernement de Febres Cordero et les tentacules seciaéiiens».!'* Ces acteurs

accusent la justice controlée par lescisux FKUpWLHQV GYDVY®RItut¢ deUpp XQ
tromperie» R OHV GRVVLHUV MXGLFLDLUHV VWDJQHQW MXVTXY]j
«sous la table2 3IRXUWDQW PrPH VL OD IRUPXODWLRQ GHV FUL)
possibles que le?y HITHWV RQW pWpa@HV H rMPHN SOHTHWVWMWI GH O
politique change de telle sorte que les dénonciations de corruption contre les magistrats
GHYLHQQHQW EHDXFRXS SOXV HIILFDFHV TXfHOOHV QH Ofp

Au cours des années@Dil y a eu plusieurs initiatives pour sanctionner les magistrats
GH OD &4RUWH 6XSUHPD OD SOXSDUW GfHQWUH HOOHV SUF
(Q HITHW OHV GpQRQFLDWLRQV FRQWUH OHV PDJLVWUDW
couverWXUH PpGLDWLTXH HOOHV VRQW DXVVL pWp j OfRULJ
contre eux. Le matériel recueilli montre bien les tentatives de certains parlementaires de
recourir au Parquet pour enquéter les actions des juges et leurs biens matétaistant
celesFL QTRQW SDV HX GH WUDGXFWLRQ GDQV GHV PHVXUHYV
des magistrats de leur poste a la Corte Suprema.

/ITRQ SHXW VXSSRVHU DORUV TXH SHQGDQW ORQJWHP:
maitriser etde ré¥LUH OD SRUWpPH GHV VLWXDWLRQ Va@re el QWLHO
malgré les révélations publiques de manque de probité de certains membres de la Corte
6XSUHPD LO QYf\ D SDV HX GYHIIHW FRQVLGpUDEOH GH Gp
PDJLVWUDWY RQW HX SOXW{W GX VXFFqV HQ VH SUpVHUYD
SDU HIHPSOH TXYf) SDUWLU GH OHV PDJLVWUDWY RQW p\
de la part des parlementaires. De la méme facon, ces acteurdussit a limiter le réle
disciplinaire du Consejo de la Judicatura uniqguement a la sanction des juges des premieres
LQVWDQFHY 3DU FRQVpTXHQW FHWWH d¢doQweMmemehX &L RQ F|
administration® GH OD MXVWLFH Q@YROYMHNV SBHQLOHGEGQRLWD &RUWH
les magistrats ont aussi bénéficié du soutien politique provenant du PSC qui a le plus
frequemment pris la défense des magistrats dans le débat publique quaid é&mient
DWWDTXpV SDU GIDXWUHV SDUOHPHQWDLUHV

6L RQ DGPHW GRQF OTK\SRWKgVH GH OfH[LVWHQFH C
magistrats et les dirigeants politiques (notamment ceux du PSC), les élections tenues en 2007

114 Javier PONCE CEVALLOS, ka pesadilla duranteds décadas de democrasjdan PAIS,Alianza Pais y la
Consulta PopularQuito, Alianza Pais, 2011, p. 1356.

115 « Corrupcién en la Corte SupremaBguador Inmediatp26 ao(it 2004, €ontralor deberé auditar sueldos,
viaticos y viajes de jueces de CoBeprema», Ecuador Inmediatp30 mai 2007.

116 « Diputada Viteridefiende reunién de Febr&@ordero con magistrades El Universo,17 septembre 2003.
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SRXU GpVLIQHU OHV PHPEUHV GH OfDVVHPEOpPH FRQV)
gouvernement, constitue un moment de forte perturbation de ces arrangements établis. En
HIlTHW OD PLVH HQ SODFH GH OYDVVHPEOpPH FRQVWLWXDQ
OfDUULYpH GIDFWHXUV TXL SRXU OD SuwH®dradeimapriitd/ RQW L
GTHQWUH HX[ DX QRP GH 3%,6

La composition du personnel parlementaire équatorien lors des élections
législatives 19942009

Parti Politique 1994 1998 2002 2006 2007* 2009
Izquierda DemocraticalD 7 17 16 7 2 2
Partido Social Gstiano- PSC 26 28 24 13 5 12+
Partido Roldosista Ecuatorian®RE 11 22 15 6 1 3
PRIAN - - 10 28 8 7
PSP - - 7 24 19 19
Patria Altiva i SoberanaPAIS - - - - 80 59
Autres 28 54 28 22 15 23
Total 72 121 100 100 130 124
Source: Observatorio dé&lites Parlamentarias en América Latina de la Universidad de Salamanca
* /HV pOHFWLRQV OpJLVODWLYHV GH FRUUHVSRQGHQW j FHOOHYV

constituante mise en place entre octobre 2007 et septembre 2008. Pendanp tettd&RfisH OTDVVHPEOPpPH j ¢
FKDUJH OHV IRQFWLRQV GX 3DUOHPHQW TXL QD pWp UpWDEOL TXYDSU
* [RUV GHV pOHFWLRQV OpJLVODWLYHV GH OH 36& VIHVW SUpVHQW
Guerrero, bndé cette méme année par des anciens membres du PSC.

La premiére victoire du nouveau gouvernement arrivé au pouvoir en janvier 2007 (non
pas sans confrontation avec les partis politiques au Parlement) a été la convocation aux
élections pour désigner umssemblée constituante avec la mission de rédiger une nouvelle
Constitution’’ /D FDPSDJQH DXWRXU GH FHV pOHFWLRQV VJHVW F

70 VHUDLW KDVDUGHX[ GIDWWULEXHU OD FRQYRFDWLRQe#B&XU OfDVV
5DIDHO &RUUHD (Q HIIHW LO \ D HX SOXVLHXUV pYpQHPHQWY TXL RQW
FROQWUH FHWWH YLVLRQ KpURWTXH GH OTDFWLYLWpPp SROLWLTXH %LHQ
GH OTDWVHREOWLWXDQWH V féi¥ prindipRletmend davny/les lktee eBtkeXeVParlement et le

Consejo Electoral, institution antérieurement chargée de veiller pour la légalité et la réalisation des processus
plébiscitaires. En effet, le Parlememf{RSSRVDLW j OfLQLWLDWLYH GH OYDVVHPEOPpPH F
Electoral avait déja reconnu sa légalité. La protestation des parlementaires a conduit a ce que le Consejo
(OHFWRUDO GHVWLWXH OTHQVHPEOH G lon§jiridiQiohReHed)\dd mahguémdntbay LO G L
OD ORL HW D DLQVL RXYHUW OD YRLH SRXU OD FRQIRUPDWLRQ GH OTfl
revenir sur la scéne législative lors des votations pour élire ses députés.
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de la «partitocratie» HW OTDYgqQHPHQW GH WHPSV QRXYHDX[ (Q W
mobilisés par PAISels que ¢écupérons la patri®, ou encore dis "oui" a la patrie». Le

discours aniHVWDEOLVKPHQW QYHVW SDV YpULWDE®BBEBHQW X
chercheurs ont affirmé que ce discours est déja présent dans le champ politigogeéquat

méme dés les années 1950. Pourtant, ce qui intéresse est moins le contenu du discours que
FHX[ TXL OfRQW SRUWp S$XWUHPHQW GLW OD QRXYHDX
recrutement de ses membres qui sont entrés dans le champ politique éqlaterozs

élections de 2006 et 2007. En effet, le parti est né du regroupement des dizaines
GYRUJDQLVDWLRQV ORFDOHV SHX GIfHQWUH HOOHV SURI
recours aux professionnels de la politique semble méme avoir été aévigsmlirigeants de

cette organisation pour ne pas entrer dans @ésantements évitables™*

'RQF OHV GLULJHDQWYV GH 3%,6 SURYLHQQHQW GH GLI
GITHQVHLJIJQDQWYV GH GplHQVH GH \‘éq@dioRdng\bV efcbry dési PP HV
organisations professionnelles du petit entreprenariat et des salartéSEatsomme, le parti
UHJURXSH XQH GLYHUVLWp GYDVVRFLDWLRQV HW GH PRXY
GH OD SROLWLTXH &HOD VYRERNUWH R GIH) IO BYWHEB P Q VH(¢
/IHV SDUOHPHQWDLUHV GH 3%$,6 RQW XQH PR\HQQH GfpW:
proviennent dans leur majorité des professions libétaledors que ceux des autres partis se
GLYLVHQW HQWUH O 1 btrepviseYirivée d6 ReDteu hrimdike. Baplud, fieur
trajectoire politique est beaucoup plus courte que celle des autres défa#te¢sles membres
GH 3%$,6 GpWLHQQHQW SRXU OD SUHPLqUH IRLVY XQH UHVSR(
j OYDVYV HRsEMaptE par ailleurs, plus de 60% de ces acteurs dit avoir commencé son
activité politique entre les années 2000 et 2006, alors que la majorité des députés des autres
partis (ils sont tous dans le cas du PSC) affirme avoir commencé la sienne ligivav@ 1D QQpH
2000.

&H TXH FHWWH LQIRUPDWLRQ SHUPHWWUDLW GH FRQIL
RQ VHUDLW HQ IDFH GI1XQH SHUWXUEDWLRQ GX V\VWqgPH
certains segments de la classe dirigeante antérieurementaoir. A partir de cette année,
OHV SURSULpWpV GHV DFWHXUV SUpVHQWYV GDQV OHV L
considérable. Il y a moins de professionnels de la politique, et une majorité de nouveaux

18 SantiagdBASABE-SERRANO,SimonPACHANO, AndresMEJIA ACOSTA, « La democracia inconclusa:
Derechos fundamentales, instituciones politicas y rendimientos gubernamentales en Ecuadfiog8)35 dp.
cit. p. 76.

19 /4XQ GHV IRQGDWHXUV GH 3%$,6 D DIIL lihRges @ditidugs\Wak i teQriotieméhkK H U F K H U
DYDLW FKHUFKp OfXQLWp GHV IRUFHV SROLWLTXHVY GH JDXFKH HW GH
arrondissant les angles, conciliant les visions, surmontant les ressentiments et les malenténtfuSustavo

LARREA, Revolucién Ciudadanap. cit. p. 28.

1201pid, p. 90.

121 Flavia FREIDENBERG, « Renovacién o Continuismo? Actitudes, valores y trayectoria de la clase politica
ecuatoriana, Ecuador Debaten® 75, 2008, p. 134
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arrivants qui occupent pour la premiere foes ¢positions de pouvoir politique au sein de
OT(WDW %LHQ HQWHQGX SDUOHU GIfXQH UpQRYDWLRQ LQ\
PDLVY RQ QH SHXW SDV QpJOLJHU OYLPSRUWDQFH GX FKDQ.
se produit dans le cidS SROLWLTXH TXL IDYRULVH OD PRQWpPH HQ
SRWHQWLHO GH VXEYHUWLU OYfRUGUH pWDEOL HW GH PR
concerne notre sujet, ces acteurs ont la capacité de mettre en cause et de sanctionner la
proximiWp TX{H[LVWDLW HQWUH OHV PDIJLVWUDWY HW OHV DQ
SRXYRLU &H TXL VH SURGXLW HVW GRQF OD GpYDORULVDW
GHV PDJLVWUDWY TXL QYRQW SOXV O hHupamrvaiy hodr@ffienieO L WL T X
OHXU SRVLWLRQ GIDXWRULWp /H WDEOHDX GHVVXV LOOXYV
considérable du nombre de députés soc@ugtiens en 2007leur résultat le plus bas lors

des élections législatives.

Ce que celaD LPSOLTXp FRQFUqQWHPHQW HVW OfH[FOXVLRQ
FRQVWLWXDQWH HW SDU Oj GH WRXW OH SURFHVVXV GfpO
un ancien magistrat interview& membre de la Corte Suprema dans la méme période ou a
été mLVH HQ SODFH OfYDVVHPEBIpHD FRQY WL KROD GWWY pSH TR (
«regrettabless GDQV OYKLVWRLUH GH OD MXVWLFH pTXDWRULH
DVVHPEOpPH GITXQH DQQpH XQLTXHPHQW SRXU GpIDLUH FF
décennies de travail et de réforme institutionnelle. Le matériel recueilli montre bien une
conflictualité entre les magistrats de la Corte Suprema et les dirigeants de PAIS présents dans
OfDVVHPEOpH FRQVWLWXDQWH DXWRXU QX DEHHELDON. V@&/HND W
judiciaire. Par ailleurs cette confrontation a été trés visible en raison de la fréquente présence
dans les médias des membres de ces deux groupes.

Dans un premier temps, les magistrats de la Corte Suprema ont essayé de participer
aux deltDWV j OTLQWpULHXU GH OYDVVHPEOpPH FRQVWLWXDQW&
Corte avaient consolidé depuis quelques années la collaboration avec Projusticia pour
OfpODERUDWLRQ GHV SURJUDPPHV GH UplIRUPHt né&dd FHWW
SOXVLHXUV SURMHWY GRQW GHX[ HQ HQ @@ biELSDWLR
été lePlan Integral de Reformas del Sector Justicia 2Q0711et le Plan Estratégico de la
Funcion Judicial para el Mejoramiento de los Servicios de JasB007#2012 Cesdeux
plansont été présentée& HYDQW OHV PHPEUHV GH OYDVVHPEOpPH FRQ\
OYREMHFWLI GILQFOXUH TXHOTXHV XQH GH OHXUV SURSRYV

7THO TXTRQ OYD YX GDQV OH ¢&répedmewt erHgrande paptie QW  F F
mémes problématiques qui structuraient déja le débat dans les années 199f).sCpupar
HIHPSOH OD QpFHVVLWp GH PRGHUQLVHU GpPRFUDWLVHU |
surtout de renforcer © L Qonidlitéd\»XIEVia justice et son indépendance des possibles
LOQWHUYHQWLRQV SROLWLTXHV &RQFHUQDQW FH GHUQLHL

122 Entretien 7. Mercredi 1&vrier 2012. Jaime, docteur en jurisprudence, ancien magistrat de la Corte Suprema
entre 2002 DFWXHOOHPHQW DYRFDW HQ OLEUH H[HUFLFH GDQV VRQ EXL
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inclut dans la Constitution une hausse (considérable) du budget juditiaildy VX UWRXW T X
préeserveOHY DFTXLV REWHQXV ORUV GH OD UplRUPH GH FR
GHV SDUOHPHQWDLUHV GYLQLWLHU*aEpéndan, Rakicpie 86R O L W L T
GHPDQGHV QYD pWp SULVH HQ FRPSWH SDU OHVd&pSXWpV
OYDVVHPEOpPpH FRQFHUQDQW OD FUpDWLRQ GYXQH pFROH
échelles de la carriere judiciaire, entre autres, mais €€lles QT RQW SDV pWp QRQ S
dans la Constitution & la plus grande désillusion des magiitats

&H TXL VHPEOH DYRLU PDUTXp OH WUDYDLO GH OfDVVFEH
concerne la rédaction des articles définissant la composition et organisation de la fonction
judiciaire est une volonté de restreindre le réle de la Corte Suprenia@W TXTDGPLQLVWL
GH OD -XVWLFH (Q HIIHW OHV GpEDWYV j OTLQWpULHXU GH
grande partie par des acteurs comme César Rodriguez qui, au moins du point de vue
PpGLDWLTXH D EpQplLFLp G {X®4didé laRa@Bidsiohlod juBtic©daép H W
OfDVVHPEOpH &HW DFWHXU QYD SDV GLVVLPXOp VHV FUI
farouche opposant a ce que ceipparticipent au débat constitutionnel autour des réformes
de la justice. Dans ses intervehLRQV SXEOLTXHV LO UHSUHQG OHV PrP
YXHV MXVTXYLFL 'YfDSUgqV OXL OH SD\V FRQ&@uwigh XQH Q
judiciaire » car il est évident que la justice a été plutét umicke de pouvoir de quelques uns
habités aconduire le pays en fonction de leurs intérét&® De telle maniére, pour diriger le
SD\V YHUV XQH MXVWLFH YpULWDEOHPHQW GpPRFUDWLTXF
SULYLOQJHV HW LPPXQLWpPV GRQW EpQp!hafelgt@adrigud2y PDJL\
DLW pWp OTXQ GHV SULQFLSDX[ SURPRWHXUV GH UpWDEOI
contre les magistrats.

/ID UpSRQVH GHV PDJLVWUDWY GDQV OHV PpGLDV QH VI
des membres de PAIS. Le matérikl HFXHLOOL PRQWUH XQ JUDQG QRP
publiques ou les magistrats ont défendu leur travail et ont voulu discréditer a leur tour ceux
TXL OHV FULWLTXDLHQW "HE)%OI&IV © U LR\CLITDVHWU DXM R Q W HhWWpL

2 /H EXGJHW GH OD IRQFWLRQ MXG tant @ IOdstit@HM niMan® R4 MxtpsMdp G pIL QL (
SRXUWDQW LO D WRXMRXUV RVFLOOp HQWUH GX EXGJIJHW GH Of(WI
magistrats ont demandé que cekiL VRLW DXJPHQWp MXVTXY] HW TXMtonFelL VRLW L
SOXV GILQIRUPDWLRQ FRQFHUQDQW OH ILQDQFHPHQW GH OD MXVWLFH

124 Corte Suprema, ProjusticiBjan Estratégico de la Funcién Judicial para el Mejoramiento de los Servicios de
Justicia 20072012 2007.

125 Entretien7. Mercredi 15 février 2012. Jaime, docteur en jurisprudence, ancien magistrat de la Corte Suprema
entre 2002 DFWXHOOHPHQW DYRFDW HQ OLEUH H[HUFLFH GDQV VRQ EXL

126 « César Rodriguez ®n el Ecuador se vienea revolucy Q M X G>LEcLdd@ Inmediato 9 septembre
2008.

127 Entretien 7. Mercredi 15 février 2012. Jaime, docteur en jurisprudence, ancien magistrat de la Corte Suprema
entre 2002007, actuellement avocat en libre exercice, dans son bureau a Quit® LQV 5HIXV GTHQWUHW I
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eux répondentwstout aux «essentiments des membres de PAIS, dont le meilleur exemple

serait précisément César Rodriguez. Selon Ilui, Rodriguez aurait voulu discréditer
publiquement la Corte Suprema car il y a plusieurs proces queccgkee contre lui par des
charJHV GTLQYDVLRQ LOOpJDOH GH WHUUHV 'YfDSUqV OfLQW
justement de destituer tous les magistrats pour ainsi éviter une possible peine dans ces proces.

4XHOTXH VRLW OD YpULWDEOH PRWIRO@YIER QU 6é HUULQqU
OfRFFXUUHQFH FHOOH GHV DXWUHV PHPEUHV GH 3%$,6 O
FROQVWLWXWLRQQHOOHYVY SRXU OD MXVWLFH FH TXH FHWYV
IRUPXOpH SOXV KDXW GI1XQH SHUW XméhbDétahlR Ro@igiez,tU UD Q J|
GIDXWUHV GpSXWpV GH 3%$,6 QH IRQW SDV SDUWLH GHV DU
MXGLFLDLUHY HW SROLWLTXHYV 3DU FRQVpTXHQW DYHF OD
a une perturbation dans le syste@eH UHODWLRQV TXH V{pWDLW FRQVRO
dirigeants politiques de PAIS ne participent pas a ce systeme (ou en tout cas participent moins
VILOV OH IRQW PDLVY SOXV LPSRUWDQW HQFRUH LOV V&E
déstructuer. Ceci serait possible par la réforme formelle des régles officielles du jeu a travers
les changements inclus dans la nouvelle Constitution et dans de futurs projets de loi. Mais
DXVVL HQ D\DQW UpXVVL j UpGXLUH OYDREGFHY OMEXRMUHYW
SRVLWLRQV DX VHLQ GH Of(WDW 'H OHXU F{Wp OHV PDJL
TXYIDXSDUDYDQW OHXU SHUPHWWDLW GILQWHUYHQLU GDQ\
ressources de légitimité était liee, au moilsQ SDUWLH | OD SRVLWLRQ TX!
« alliés» dans le champ politique. De telle maniére, la chute du nhombre des parlementaires
GHVY SDUwWLV WHOV TXH OH 3IDUWLGR 6RFLDO &ULVWLDQR '\
magistratsenfac&6 HV UpIRUPHYVY GRQW LOV QY{DXUDLHQW SOXV OD

,O VHUDLW GLIILFLOH GYDIILUPHU TXH WRXV OHV PHP
YLVLRQ GH FH TXH GHYUDLW r'WUH OYDGPLQLVWUDWLRQ GH
OYDVVHPEOpPpH ERP@QWWLPWODEWUDWLRQ GH UpIRUPHV j FHW ¢
matériel recueilli montre un grand nombre de déclarations publiques de différents membres de
3$,6 SUpVHQWY GDQV OYDVVHPEOpPH TXL RQW GplIHQGX SOX
PRLQVY FHOOH GH SUpVHUYHU OD FRRSWDWLRQ HW TXL R
intervenir dans la justice. PeutWUH OH SOXV LPSRUWDQW GIYHQWUH H
PHPEUH GH 3%$,6 HW SUpVLGHQW GH OYDVVHPEdepEs FRQVW
GpFODUDWLRQV SXEOLTXHV BORWHFWMWLREDGWY OHNLWOK@Y HJX
Suprema® HQ GpIHQGDQW GHV PpFDQLVPHV GIDXWERWRIXODWL
de ces mécanismes serait préciséement la préservation de laticwopour la désignation des
PDJLVWUDWYVY &HWWH SURSRVLWLRQ FRQWUDVWDLW DYHF
TXL YRXODLHQW SOXW{W TXH OD GpVLIQDWLRQ GHV PDJLV\
le Consejo de la Judicatura.

Faute dePDWpULHO VXU FH SRLQW LO QYfHVW SDV SRVVLEC(
OTLQWpULHXU GH OYDVVHPEOpPH HW GHV FOLYDJHV TX{RQW

128 « Alberto Acosta "Soy partidario de la independencia de la CG$Ecuador Inmediatc8 mai 2008.
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SRXUWDQW RQ FRQQDVW ELHQ OH SURGXpaM lalcopptadiof X THQ C
FDU GpVRUPDLY FITHVW OH &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD T
magistrats ne sont plus indéfinis (ils sont fixés a neuf ans), et ils perdent toute prérogative les
SHUPHWWDQW GYfLQWH WM ldla justed @Vie TCHrid€goPde Qal JucatraV L
devient le seul organe H JRXYHUQHPHQW HW GYIDGPLQLWAUDWLRQ
De plus, les magistrats deviennent redevables de leurs décisions devant le Consejo qui
acquiert les capacités de lsanctionner en cas de manquement administratif, mais aussi
GHYDQW OHV SDUOHPHQWDLUHYV TXL UpFXSqQUHQWcOH GURL
6L FHV pOpPHQWYV DYDLHQW GpMj SURYRTXp OH PpFRQWHC(
davantage par les dispositions incluses dans le texte pour réaliser la transition
FRQVWLWXW &Rz Que OabdHa nbiMdIe Tonstitution la Corte Suprema (renommée

Corte Nacional) était réduite de 31 a 21 magistrats. Donc, la procédure de tirageaagtéort

établie pour sélectionner parmi les 31 magistrats ceux qui conformeraient la nouvelle Corte
IDFLRQDO DX PRLQV j WLWUH SURYLVRLUH MXVTXTj FH TXt
par le Consejo de la Judicatdf.Cette décision de méme que tEailes réformes incluses

dans la Constitution ont été rejetés par les magistrats. Dans un manifeste diffusé en juin 2008
ces acteurs affirment que

/ID &RUWH 6XSUHPD GLFWH OHV QRUPHV GYDSSOLFDWLRQ
contradictoires et de doutes o imprécisions de laloiHOOH D OfLQLWLDWLYH SR
présenter des projets de réforme constitutionnelle et de loi devant la fonction législative. De la
PrPH IDoRQ HOOH pPHW GHV SROLWLTXHYV JpQetovénHV SRXU
rwWUH DSSOLTXpHV SDU OH &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD /D
juger, et de destituer ses propres magistrats et de remplir par cooptation les postes qui se
libérent dans son sein, et de connaitre et résoudre les@dt VXVSHQVLRQ GH Oft
SURIHVVLRQQHO GHV DYRFDWV TXL FID HW \GHO@W WS DHN DD\ W
constitutionnelles et Iégales caractérisent la Corte Suprema et lui dotent du rang hiérarchique
TXYfHOOH RFFXSH GNRYRAWLED WXKWHFGEBLOB HW GX VHUYLFH
Ces éléments constituent des prémisses inviolables que doivent rester dans la nouvelle
Constitution de la République pour établir le cadre juridique et organisationnel adéquat qui

JD UD QW L Htraidh€& R Ljdtice comme une fonction indépendante dans un Etat de

droit, solidaire et démocratique*®*

La suite des événements a été marquée par une série de critiques échangées
publiguement entre les magistrats et les dirigeants de PAIS résultantladalestitution
SUHVTXTLQWpPpIJUDOH GHV SUHPLHUV HW OD FRQIRUPDWLRQ
supplémentaires de la Corte Suprema.

129 Article 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
130 « Control politico de la justicia, El Hoy, 21 juillet 2008.

131 Manifeste de la Corte Suprema du 3 juin 2008.
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B) La delégitimation du corps judiciairgerte de soutiensporuption
et «sécurité citoyenne

Les ép QHPHQWY DXWRXU GH ODVVHPEOpPH FRQVWLWXDC
VIHVW MRXp OD GpOpJLWLPDWLRQ GHV PDJLVWUDWYV &HYV
présents dans les débats des politiques publiques judiciaires, désormais se trousedesxcl
HVSDFHVY GH GLVFXVVLRQ HW GH SULVH GH GpFLVLRQ $L¢
OfLQWpUrwW GX GpEDW SXEOLF SHQGDQW WRXW HW
magistrats tachés depelitisés» et illégitimes pour administreO D MXVWLFH /IDGRSW
nouvelle Constitue donc un premier moment de stigmatisation des magistrats dans le discours
politique ou ils sont dénoncés pour leur opposition a la nouvelle Constitution. lls sont donc,
GIDSUgV GH GLVFRXU \Véfoxg de B\uatitel €@ plarGDdans 1® dnstruction
GITXQ QRXYHO (WDW GpPRFUDWLTXH HW WUDQVSDUHQW
magistrats risquent de mettre en cause la construction du récit prophétigue qui annonce
OYDYgQHP kW oGvdi© &DU OTHQMHX GHV DFWHXUV SROLWL
signes qui confirment le changement, la présence des magistrats est une menace qui doit étre
UpVROXH $LQVL OH UHMHW GTXQH QRXYHOOH &RQVWLW
remplacenent. Pourtant, celFL QYD SDV pWp HQ VRL XQ FKDQJHPHQ
composition du corps des magistrats. Les membres de la nouvelle Corte Nacional présentent
presque le méme profil que les magistrats avant eux. Ills ne sont pas véritablement de
nouveaux acteurs dans la justice car ils étaient déja présents dans la Corte Suprema mais sans
occuper le poste titulaire de magistrat.

&HV PDJLVWUDWY RQW GRQF PRLQV GH UHVVRXUFHV SI
GH OD &4RUWH 1DFDR QNP QOGIVURYROWDDBW GIXQ SURFHVVXV (
dés les premiers instants ils ont été définis comitnansitoires». En effet, le Consejo de la
Judicatura était censé réaliser de concours pour désigner de nouveaux magistrats suivant ce
qui serait inscrit dans la Constitution. De telle maniére, ces magistiraissitoires» ont peu
GH VRXWLHQV TXYLOV SHXYHQW PRELOLVHU PrPH j OTLQWr¢
OH SRXYRLU GYLQIOXHQFH TXH O DCénRejp\WeHa Guuildati@ Btlilgy D X ST
ont aussi provoqué le mépris des anciens magistrats s prétant au jews du
gouvernement®? En effet, la Corte Nacional a été aussi conformée par deux magistrats qui
étaient auparavant dans la Corte Suprema et quiahQga OfDQLPRVLWp GH OHXUV
eux aussi, ils avaient affirmé ne pas participer a la nouvelle Corte.

JLOQDOHPHQW OHV PDJLVWUDWY RQW DXVVL SHUGX OH
de Projusticia qui a été inscrite dans un nouveau miaist&é en novembre 2007 comme le
Ministerio de Justicia, Cultos y Derechos Humafids/f(TXDWHXU QYDYDLW MDP

132 Entretien 7. Mercredi 15 février 2012. Jaime, docteur en jurisprudence, ancien magistrat de la Corte Suprema
entre 2002007, actuellement avocat en libre exercice, dans son bureau a QuitoQ20 mbHIXV GTHQWUHWLH

133 « Correa anuncia creacién del Ministerio de Justicil Universg 3 novembre 2007.

60



PLQLVWgQUH VSpFLDOLVp HQ PDWLgQUH GYDGPLQLVWUDWLRQ
fonction judiciaire ellenéme. Mais en n@mbre 2007 ce ministere est créé en intégrant par
GpFUHW SUpVLGHQWLHO OYDGPLQLVWUDWLPRS®R TWPDPHIEMWDHL ¥
FL GDQV OD FRQIRUPDWLRQ GX PLQLVWqUH VYREVHUYH SD
occupé le poste de mMQLVWUH GDQV XQ SUHPLHU WHPSV /H SUHPL
ministere ont été Gustavo Jalkh entre novembre 2007 et février 2009, suivi par Nestor Arbito
entre février 2009 et avril 2010, tous les deux anciens directeurs de Projusticia. Caeraniste

donc pris en charge la plupart des programmes qui existaient déja dans cette premiere
institution®* & fHVW DLQVL TXH OH PLQLVWQUH D DXVVL PHQp
tribunaux, de création de centres de médiation et assistance juridiquetait sie
coordination de la réforme judiciaire entre acteurs judiciaires, politiques ou des organisations
sociales se réclamant de laaciété civies OrPH VL OHV GHPDQGHV GHV PDJL
PWp LQFOXVHYV GDQV OD &R Q Viahtey ceWd 91 p&sDdus @§ &vmenis? E O p |
GH OHXUV SODQV GH UplRUPH TXTRQW pWp PLV j OfpFDUW
du contenu des plans élaborés en 28t fourni la base du travail du ministére, au moins

en ce qui concerne les asfegtechniques* GH UpIRUPH MXGLFLDLUH WHOV T
GH QRXYHOOHV WHFKQRORJLHV HW OfTDSSOLFDWLRQ GH QF
GYDPpOLRUHU OYHIILFLHQFH HW OD WUDQVSDUHQFH GDQV ¢

Pour certains anciens mJLVWUDWYV RX PHPEUHV GH 3URMXVWL
organisation dans le ministére a signifié pratiquement safils. affirment que «<F fHVW Oj TXH
tout a été perdw car Projusticia qui était une importante organisation est devenue une
« petitedépendance »G X PLQLVWqUH D\DQW SHUGX SDU DLOOHXUV C
de la part de la Banque mondiale et la BID. Pourtant, ce qui nous intéresse davantage est
FRPPHQW FHFL VIHVW WUDGXLW SDU XQH SHhbtédid, @H UHVV
création du ministére a signifié littéralement uneette» car Projusticia qui était une
organisation attachée a la Corte a été déplacée vers le gouvernement. Pourtant le point le plus

B JYREMHFWLI PLV HQ DYDQW SRXU MXVWLILHU OfLQWpJGHNWAIRQ @GHIU3 U |
la répétition des efforts, alGXSOLFDWLRQ GHV FRPSpWHQFHV HW JDD&RWLU OfRS
exécutif n° 883.

135 Ministerio de Justicia, Projustii&l primer paso a la justicia. Experiencia deMinisterio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos y de ProJustiofacit., p. 88.

136 Corte Suprema, ProjusticiBjan Integral de Reformas del Sector Justicia 22071, 2007 ; Corte Suprema,
Projusticia,Plan Estratégico de la Funcién Judicial para el Mejoramiento de los Servicios de Justicia 2007
2012 2007.

137 Ministerio de Justicia, ProjusticjieEl primer paso a la justicia. Experiencia deMinisterio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos y de ProJustiofacit., p. 89.

138 Entretien 3. Mercredi 8 février 2012. Marco, ingénieur de systémes spécialisé en administraliique,
sousresponsable de projet dans la direction geodéle de gestiomdu conseil de transition depuis septembre
2011 et ancien directeur de personnel dans le Consejo de la Judicatura enr28120@fans un restaurant pres
du béatiment du Consejde la Judicatura. 1 heure.
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important a voir est ce que cela a signifié pour la ma¢intre les deux. Ainsi, méme si on
DFFHSWH OfLGpH TX{XQH SDUWLH LPSRUWDQWH GX SHUVR(
OLQLVWHULR GH -XVWLFLD LO VHUDLW GLIILFLOH GYDIILUP
OH PLQLVWrgdJdhjeDx dug DeXix de Projusticia ce qui va le mener a adopter une
SRVLWLRQ EHDXFRXS SOXV FULWLTXH FRQWUH OHYV PDJLVW
comme on va le voir dans le chapitre suivant. De plus, la relation avec les magistrats se
dpWpULRUH j PHVXUH TXTLO \ D GHV PRGLILFDWLRQV GDC
TXILQVWLWXWLRQ GX JRXYHUQHPHQW OHV DFWHXUV TXH V
en fonction des décisions de la Présidence. Sous le gouvernement de RafelcEla a

signifié le remplacement fréquent des ministres, non seulement ceux de la justice mais tous en
JpQpUDO 'H FH IDLW HQ DYULO XQ FKDQJHPHQW VLJQLI
de José Serrano au Ministerio de Justicia. Serratendit précédemment le poste de
secrétaire de transparence, poste auquel il avait déja dirigé des enquétes contre les membres
du corps judiciaire pour des charges de corruption. Le matériel recueilli montre un nombre
important de communiqués de Serranotamt que secrétaire de transparence adressés au
Consejo de la Judicatura sollicitant la révocation de juges accusés de corruption. Il est ainsi
OXQ GHV DFWHXUV TXL D FRQWULEXp HQ XYwbé&®eH PHVX
judiciaire» GDQV O Hun\ckbisdntGicrédit des magistrats et du corps judiciaire en
général.

'DQV FH FRQWH[WH Re OHV PDJLVWUDWYV SHUGHQW OF
OfHIILFDFLWp GHV FULWLTXHV TXL OHXUV VRQW DGUHVV
tentativesdes parlementaires pour enquéter les magistrats et les engager dans des proces
politique ne sont pas nouvelles, mais il semble que-ceart le plus souvent réussit a limiter
OD SRUWpH GH FHVY GpQRQFLDWLRQV WH@nT &MrRPnOe%D Y X D
FKDQJHPHQWY GpFULWYV MXVTXYLFL FH TXYRQ REVHUYH j S
PDJLVWUDWY GHV HIIHWV GHV GpQRQFLDWLRQV GH FRUUX
SROLWLTXHV TXTDUULYHQW Dnd pSrieX i Relcrber He® yeux etVARQW PR
respecter les accords tacitesnberingérenceface a des activités peu légitimes au regard des
valeurs supposées étre celles des magistiaBans les mots de Damien de Blic et Cyril
Lemieux, ces acteurs politiquesQW WLW XHQW XQ SXEOLF j WUDYHUV OHT:
peut devenir un scandafentrainant des effets de délégitimation pour les acteurs impliqués.

Tel a été le cas lors de quelques affaires tres publicisés ou les magistrats ont été accusés
publiguUHPHQW GH FRUUXSWLRQ HW GH PDQTXH GH SURELWp
2009 lorsque les magistrats ont mis en liberté a Jorge Hugo Reyes, réputé dans les médias
FRPPH OfXQ GHV SOXV JUDQGV WU BlidnTeXd® #n\an&R0IMU RJIX H (

139 Michel DOBRY, Sociologie de crises politiquesp. cit. p. 113.

140 DamienDE BLIC, Cyril LEMIEUX, « Le scandale comme épreuve. Eléments de sociologie pragmatique
Politix, vol. 3, n° 71, 2005, 21.

141 « Reyes Torres estibre », El Hoy, 13 juin 2009.
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ORUVTX{LOV RQW DVVRXSOL OHV FKDUJHV FRQWUH OHYV

GITHQULFKLVVHPHQW LOOpPpJDO DYHF GHV IRQGV SXEOLFV

La mise en cause du travail judiciaire
Les magistrats face aux responsables de la crise économique de $999

La deuxieme moitié des années 1990 a été marquée par une croissante instabilité écendan
dévaluation massive de la monnaie nationale équatoriéfas® au risque daillite de plusieurs
banques, le gouvernementolibéral de Jamil Mahuad(19982000) a adopté une politique

« sauvetage bancaire pour racheter leurs detteSf XQH GHV EDQTXHYV dapv&tade &
pWp J)LODQEDQFR OfXQH GHVs @&pgyF Xpdartefart\a 1& fanxié |$afaS. R
cette politique un grand nombre de banques (dont Filanbanco) est tonfillifliten provoquantla
perte deO 1 p S Ri&J I@@dHclientsPeu @rés ces événementies proces judiciairesnt été engagé
pour «péculat» contreles personnes considérées responsables de ladwigeJamil Mahuaét les
freres IsaiasODOJUp OHXU VLPLODULWYpP PrPHV pYpQH P Hodeyort
connudes trajectoires différentes

Le procéscontre Mahud a été résolu pda Corte Suprema en juin 2006. Les magistrats ont dd
OfDQQXODWLRQ GHV FKDUJHV FRQWUH OXL FDU LOV RQ
condamnerCette décisiora été protestée par plusieurs hommes politiquesogusoupgonné un
DIIDLUH GH FRUUXSWLRQ OrPH j OTLQWpPULHXU GH OD ¢
cette décision affirmant gues preuves administréesntre Mahuataient largement suffisantes pd
obtenir uneSHLQH G THP S.WeNdhep@lemertgirds R QW GHPDQGp DX 3DU
Corte Suprema et méme de réviser les finances des magikga®arquet a sollicité en juillda
réouverture du procénais cette demande a été niée a la Corte. Le procés a été rouvepiusmtard,
PDLV DXFXQH VDQFWLRQ QYD pWp SULVH FRQWUH OHV P

$ VRQ WRXU HQ MDQYLHU FIHVW OH SURFgV FRQW
PDJLVWUDWY GH OD &RUWH 1DFLRQDO QH G pFL GisoRangeatd
délit de «péculat» pour celui de <alsification de documents ce qui aurait réduit la peine en d
GIrWUH GpFODUpVY FRXSDEOHYV /D UpDFWLRQ SROLWLTXH
de corruption, notamment les parientaires, le secrétaire de transparence José Serrano, et n
FKHI GH Of(WDW 4XHOTXHV MRXUV SOXV WDUG OH &R

ique
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magistrats argumentant un manquement de respect pour la Constitution. De leur c6té skeatsnagi

RQW SUpPpVHQWpP XQ UHFRXUV GH SURWHFWLRQ j OD &RUV
FRPSpWHQFH OpJDOH SRXU SUHQGUH FH WASH GH GpFLV
réintégrer la Corte Nacional.

* Les événentds reconstruits dans cet encadie DSSXXHQOMLQIRUPDWLRQ REWHQX
réalisée pour ce mémoire dont on peut citer les articles suivantsptyusdans le journalEl Universo: «
Fallo a favor de Mahuad sacude al Congresd@ juin 2006; « Caso Isaias prescribe por fallo judicial 18

/H &RQV
| RQ 3R)

ORUV GH

janvier 2010; et « CJ oficializé salida de jueces del caso Filanbam¢alu 30 mars 2010.

Lors de ces occasions les magistrats ont d0 non seulement faire face aux critiques
publiques, maisDXVVL DIIURQWHU GHV VDQFWLRQV UpHOOHV TXS

HITHW GDQV OHV GHX[ FDV FLWpV OH &RQVHMR GH

OD -X(

attributions (non pas sans provoquer des conflits avec les magistrats de la ComalNetce

décidé la révocation des magistrats. De leur c6té,-ceomt essayé de protester les sancti
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prises par le Consejo de la Judicatura sans pour autant réussir a rétablir les magistrats. Face a
une telle situation les magistrats ont consacréna®breuses déclarations publiques a la
GplHQVH GH OHXU WUDYDLO HW VXUWRXW j UpFODPHU GX
QD SDV HPSrFKp SRXU DXWDQW DX[ KRPPHV SROLWLTXHYV
de la Judicatura la révocation desgmstrats accusés de corruption.

SRXUWDQW VJLO \ D XQ VXMHW SDUWLFXOLHU j WUDY
fonctionnement de la justice (non seulement les magistrats mais le systéeme dans son
ensemble) et qui a permis de relancer la réfofd&X GLFLDLUH FYHVW ELHQ OCL
« sécurité citoyenne. Plusieurs travaux montrent que depuis plusieurs années les politiques
publigues en Equateur ont été tournées vers une croissante préoccupation pour les sujets de
sécurité**? En témoigne par emple une hausse réguliére du budget consacré a la justice
GHSXLV OTDQQpH HW OTDSSDULWLR®D&SHUsUIesYédiag VSpFL
ont aussi contribué a leur tour a populariser cette thématique en évoquant une hausse dans
O 1L Q V,pduXeddow pune wvague de délinquancé®® GRQW OfH[LVWHQFH UpH
vérifier) que menacerait la sécurité des citoyens.

/ITLQWpUrw SRXU QRXV HVW GH UHJDUGHU OD IDoRQ GI
mettre en cause, ou encore &candaiser» le travail du le corps judiciaire et le
IRQFWLRQQHPHQW GX V\VWgqgPH GH MXVWLFH (Q HIIHW DX
VRQW OHV UHVSRQVDEOHV GH OfYLQVpFXULWp VITHVW ODU.
permettant au gouvernebhQW GH VIYDSSURSULHU GX GLVFRXWEd GH OD
PRELOLVpH SDU OHV DFWHXUV SROLWLTXHV FRPPH XQH |
problemes qui menacent le biétre des citoyens.

/ITDWWULEXWLRQ DX[ MXJHWDOEHKDXY VHH\GIRQVPEXOLWp
plusieurs espaces et interactions (ou plutét conflits) entre les acteurs investis dans ce sujet. Le
matériel recueilli montre bien la diversité de formulations de peokleme», chacune
identifiant les possibles caus&sXH OTRQW SURYRTXp 8QH UpYLVLRQ GF
dans les années 2009 et 2010 montre clairement cette concurrence des diagnostics car le
recours aux meédias a été un enjeu important pour ces acteurs cherchgatdar 4eur
face».'** De telle maiere on observe un échange trés visible de critiques entre les acteurs
LPSOLTXpV &fHVW DLQVL SDU H[HPSOH TXH OHV MXJHV VF

2 pablo SALAZAR CANELOS, Alexandra LASTRA ANDRADE«EI presupuesto de la seguridad », in
Alfredo SANTILLAN, Jenny PONTON, Daniel PONTON (dirsjiudad SeguraDebates sobre seguridad
ciudadanaQuito, Flacso, 2007, p. 22254.

143 @RPPH H[HPSOH OfRQ S is¥gutided Qitdadazié® et PO lVrvio crééeen 2007,
toutes les deux consacrés aux questions de sécurité. Elles dédient des numéros spécialisés abordant des thémes
comme le fonctionnement de la polites bandes criminelles organisées, la réforme judiciaire, etc.

144 « La ola delincuenciab, El Diario, 3 mai 2007« Gobierno analizé ola delincuencislEl Universg 16 mai

2007,« Policia se declara en emergencia ante la ola delincuen&hUnivers, 22 octobre 2008.

“SErvingGOFFMAN, /HV ULWHYV G Rari@\WwsHdibrs Welningit, 1974,.19.
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RX HQFRUH TXH OHV SROLFLHUV VRQW DFFXVpV GTLQFDSDF
ils commettent les délits. Méme les parlementaires sont mis en cause dans le débat car les lois
sont vues par certains comme trolaxistes» vers les délinquants.

Ce sont pourtant les membres du gouvernement ceux qui ont réussi le mieux a
VIDSSURSWHUHPRELOLVHU OD WKpPDWLTXH GH OTLQVpFXULW
UHSULYVY j OHXU FRPSWH FH VXMHW SRXU FULWLTXHU OfDF
GIXQH DEVHQFH GH SURELWp HW GH FRQVIEe@Gpdewms RQ SR XL
PLVH HQ FDXVH GHV MXJHV D pWp OH OLQLVWHULR GH -XVW
qui a joué un role important dans la publicisation de ces dénonciations. Etant directement
impliqué dans les questions de justice, le ministeeté capable de produire des statistiques
qui évaluent le travail de juges et qui permettent de démontrer leur responsabilité dans la
KDXVVH GILQVpFXULWp /HV FULWLTXHV SURYHQDQW GX
rhétorigues mais auraient aussi fondement <objectif» qui montre la dégradation du
V\VWgPH GH MXVWLFH &THVW DLQVL TXYfHQ MXLQ FH F
FRXUV GH HW LO \ DXUDLW HX SOXV GH PLVHYV
prolongement des procas-dela de la période de détention provisdffeDans la réalité il est
GLIILFLOH GYDWWULEXHU OYDOORQJHPHQW GHV SURFqV
éléments qui contribuent a cela,prolongation des proces étant aussi une pratique de certains
DYRFDWV TXL FKHUFKHQW FHWWH PLVH' RAdrtadtLdaksUaVp G TR
discours politique le lien est évident entre activité judiciaire et hausse de la délinquance.
'§DSUqV FHVY DFWHXUV OHV MXJHV DXU®tad Wntihis@wW ULE Xp
liberté plus de 4,000 délinquants en prolongeant de facon injustifiée les predélsa ae la
SpULRGH GH GpWHQWLRQ SURYLVRLUH /D FULWLTXH SROLYV
FDU FYHVW SUpFLVpPHQW HSEXdhé DaTcsrruptiorEjoicidire RLD laGlus
pOHYpH FH TXL HVW YXH FRPPH OH SURGXLW GH OYLQIOXH

La question sécuritaire est donc un élément central du débat judiciaire tout au long de
2009 et 2010 et une importantestratégie de scandalisatiost*® employée par les hommes
politiques. Le discours politique ne fait pas que dénoncer les juges mais aussi mobilise des
FDWpJRULHVY TXL SHUPHWWHQW GH SURYRTXHU OfLQGLJC
nécessité de réaliseles reformes dans le systeme de justice. Dans ce sens, le discrédit du
FRUSV MXGLFLDLUH QH VH SURGXLW SDV VDQV UHQIRUFHU
doivent intervenir et prendre les choses en main. La critique des juges est ainsi anéompag

146 « Denuncian 4.436 caducidades de prision preventiva Hora 29 juin 2010.

147 « Caducidad de la prisién preventiva, una historia de cambios afip$3, El Universo,5 décembre 2010.

8 ¢H WHUPH HVW HPSUXQWp j OLFKH 2I1I1HUOp TXL \ YRLW XQ pOpPHQW
GIDFWLRQ GHV JUR X3 peUveBt FecOWit piUa sandalisatipr» HQ YXH GIREWHRQLU GHV |
YDORULVpV SDU ®4RAISEDQE VWY FCRQF pQRQFHUFTMYMO DIDLWEBQ AXO®KQ
pWp IUDQFKL TXYXQH UpDOLWpP QYHVW SDV WROpPUDEOH HW FYHVW DX
situation est scamdeuse.Michel OFFERLE,6 RFLRORJLH GHV JBaRNoHtvhrésten Q180U W

122123
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GX UHQIRUFHPHQW GH OYDXWRULWp GHVY KRPPHV SROLWLT.
FUpPHQW GH QRXYHDX[ HVSDFHV SRXU HQWUHU GDQV OH G
MXVWLFH GpWpULRUpH HVW GRQF OfRFBD&H ROY ISGRpH G-HH WU DI
OD MXVWLFH FDU SRXU HX[ FTHVW WRXWH OD VpFXULWp Gl
GIDXWUHV VLWXDWLRQV Re OD VpFXULWp GHV SHUVRQQH
politiques ont la possibilité de faire preuve delktuFD SDFLWp GIfH[HUFHU OHXU S
le role de décideur$? La preuve la plus claire de cette affirmation de leur autorité serait le
UplpUHQGXP GH PDL Re OHV VXMHWYVY GH OXWWH FRQWU|
parmi les plus impaants.

'RQF j PHVXUH TXH VH UpSDQG OfL GmentesH cOdni &pFHVVL
GLIIXVH DXVVL HVW OYLPDJH GHV OHDGHUV SROLWLTXHV
représentation se diffuse publiquement par plusieurs canauxeBiendu les médias jouent
XQ U{OH WUqV LPSRUWDQW PDLV VYJLO \ D XQ YHFWHXU
SDUWLFXODULWp FYHVW VDQV GRXWH OHV pPLVVLRQV Wp
PPLVVLRQV FRQVWLWXHQW OtfiX ar@#isatidn-tesnugeseas iR sont H SUF
GpQRQFpVY GHYDQW XQH WULEXQH UHPSOLH TXL SPUWDJH
PrPH 'DQV FHV HVSDFHV VH GLIIXVH DXVVL OfYLPDJH GX
personnellement des problemes desWR\HQV (OOHV FRQVWLWXHQW XQ
ritualiséé® R« FIHVW OH F Kdst mB ldn @ifp¢Edmtatt avkes citoyens cela dans
une ambiance détendue, humoristique et joyelesepl(s souvent accompagnée par des
groupes musicaux et des aniribX U V /I NMYLPSRUWDQFH GH FHV HVSDFHV
FIHVW LFL TXH VIDQQRQFH OD SUR®kiipWLGDGN BHDKRD HP HQ\
ici que la promesse de temps nouveaux est constamment rappelée et assimilée a la figure
personnelle ¢ 5DIDHO &RUUHD TXL HVW PLV HQ DYDQW FRPPH
JRXYHUQHPHQW (Q GIDXWUHV WHUPHV FYHVW LFL TXH OI
UplRUPH MXGLFLDLUH DX SRLQW TXH OH GpEDW &tEOLF QH
la réforme judiciaire serait bida UpIRUPH GH &RUUHD HW F{fHVW j OXL G
son échec.

La mise en scéne dpolitique en charge de la réforme judiciaire
(I WUDLW GH OfpPLVMuLROnBILPNWLGHQWLHOQOH

/IfpPLVVLRQ GX PDUV VH UpDOLVH DX FHQWUH pGXHDWLI 0D
SOXVLHXUV SHUVRQQHV RQW GHV GUDSHDX[ GH Of(TXDWHXU G
barderoles sont affichées avec des messages de soutien pour le Président. La scéne consiste dans une

WDEOH DYHF &RUUHD HW XQ DVVLVWDQW 'HV PHPEUHV GX FDEL
certains peuvent intervenir sur des sujets précis. BaHSWWH RFFDVLRQ LO \ D DIXVVL OD
Ramonet comme invité spécial. Aprés une introduction musicale le Président Correa réalise gon bilan

149 Claude GILBERT Le pouvoir en situation extréme€atastrophes et politique3DULV /f+DUPDWWDQ
16-17.

0 ErvingGOFFMAN, /HV ULWHV G&p. QtV230paneswW LR Q
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GI{DFWLYLWpV GH OD VHPDLQH ,0 DERUGH SOXVLHXUV
diigge SDU OH FRQVHLO WUDQVLWRLUH PLV HQ SODFH LO \

Source: El Tiempo

«lO QM\ D SDV HQFRUHRRQRHMWpDYVRURKHV MXJIHV SpQ
fonctionnaires des tribunaux pénaux et la corruption continue. Nous avonsatihaeil de transitior]
TXYLOV GRLYHQW QRXV GRQQHU GHV UpSRQVHV SOXV ¥
GTpYDOXDWLRQ HW SHQ GiDi@styrif phOl®politeRextié ab filietéQai KD ugss
SpQADX[ >«@ ,0 \ D HX HQWUH MDQYLHU HW DYULO

WKpPDYV
D SUHVT

DX[ HW
DSLGHP

XQ S

délits flagrants, et plus de moitié ont été liegr53%Ceuxci sont des délinquants pric DQV &{DFWH
plus de moitié sont libérés& HVW LQDGPLVVLEOH F9YBYivNaatité,dDlaFRUUXS\V

médiocrité (W TXHO HVW O Y DQux e HoQuivied policidd atdit-mal fait. Alesrrigez-

le ODLV OD VROXWLIREQUMHVWHPBPYLPLQHO FRPPH obef@flRQ QH
sécurité citoyenne. Ca suffitvec O 1 L Q G!RG@dil €sF tdut simplement de la médiocrité et de la
corruption, et nous allons donner le nom de ces jugeR XV QYDOORQY SDV UHVWHU DYF
[applaudissemerjtsces personnes sont en train de ruiner tous les efforts du gouvernement, tpus les

efforts de la police pougarantir la sécurité citoyenne. Imaginez ca, 4,643 délits flagrants et 2

479

libeUpV 3XUH HW VLPSOH FRUUXSWLRQ LQFDSDFLWp HW LEQGROHC(

de ces juges"que le document policier manque une vir§ubdettez la virgule alors, mais ne libérez

pas les délinquants[applaudissemertsPure et simpOH LQGROHQFH HW FRU
conseil de transiton RQ QH SHXW SOXV SHUPHWWUH FHOD >«@
vous invite et je me joins a vous, je demande une licence de la présidence et nous allons
gréve de dim devant les tribunaux pour que ces juges corrompus remplissent leur ¢
[applaudissemerjtssinon je ne peux pas vous assurer la sécurité. Comprenez que ces
corrompus, médiocres, incapables, indolergsont des complices du meurtre de noswetst du vol
de nos maisons, ils sont en train de libérer des délinquahiges, ayez un peu de dolence pou
qui se passe a la citoyenneté, a la Patrie avec cette hausse de délinquance. Messieseitide
transiton VILO YRXV SODwWe vbus derRaRdeGpius RIO kadicalité pour sortir les jy
corrompus qui font tant de mal au payapplaudissements cris de «éélection»].
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Partie II- / Yntervention du politique dans la
guestion judiciaire
Un projet politiqgue pour la justice
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/ITDUULYpH GYIXQ QRXYHDX JRXYHUQHPHQW D VLJQL
OfDGPLQLVWUDWLRQ GX V\VWgqQPH MXGLFLDLUH /HV PDJLVV
prépondérante se trouvent délégitimés en @I DGPLQLVWUDWHXUYVY GH OD MX'
arrangements institutionnels. Les accords consolidés et les interactions routinieres entre
acteurs judiciaires et politigues se trouvent bouleversés. Autrement dit, on serait dans un
moment ou les logiqu¢ GTLQVWLWXWLRQV SHUGHQW OHXU HPSULYV
comme ceux caractéristiqgues des processus désectorisatiom décrits par Michel
Dobry®! Dans ces situations les frontiéres des institutions deviennent plus floues, résultant
des mobiiVDWLRQV PXOWLSOHV HW Gedte®de® dgéhtsd jid @iVeanR Q G D C
externes. Ces mobilisations peuvent étre porteuses des revendications critiques contre les
LOQVWLWXWLRQV OHXU IRQFWLRQQHPHQW P DMV DTXMMIO GH/X
OH SOXV SUREDEOH GYfREVHUYHU GHV FKDQJHPHQWY OHV ¢
GH OfHQVHPEOH GHV UqJOHV DQFLHQQHV HW OHXU UHPS
GHX[LqQqPH SDUWLH LO VIDJLW GH YRWXGGPIQDL TN HOHIOH YPHHWY

logique similaire.

/IH FKRF TXTID pWp OYDUULYpH GTXQ QRXYHDX JRXYHUQ
GHV UHVVRXUFHV GH OpJLWLPLWpPp GHV PDJLVWUDWYV 3RXlL
Louis Briquet a décrit lors decrises politiques en ltalie, la délégitimation ne se manifeste
TXYj sbuwLU GX PRPHQW Re HOOH HVW SULVH HQ FKDUJH
acquiert une réelle effectivité? La question qui se pose est donc comment différents groupes
GIDRIWHXWVDLHQW GYRFFXSHU OD SODFH ODLVVpH SDU OHV
justice et par la rétablir un fonctionnement routinier du systéeme de just@ament les
acteurs tentent de rétablir les arrangements institutionnels tout enaaffiteur position a
OfLQWpULHXU GH FH V\VWqPH (Q GIDXWUHV WHUPHV C
LQVWLWXWLRQQHOV OHV ORJLTXHV GYLQVWLWXWLRQV H'
TXYLO IDXW DQDO\WHU HVW TXIFassir & BRfffmér @i \autbriié\eH X UV T
VILPSRVHU GDQV OYDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWLFH

/ITK\SRWKqVH HVW GRQF TXH FfHVW DX FRXUV GH FHWW
politique (et plus précisément les membres du gouvernement) vont réussir a élargir |
FDSDFLWp GILQWHUYHQWLRQ GDQV OYDGPLQLVWUDWLRQ |
FRXUV GH OD UplIRUPH HQ UHFRXUDQW DX UplpUHQGXP &H'
GX SROLWLTXH GDQV OD IRQFWLRQ M X @dtiér.deLdossib@H VH S
concurrents pour le monopole de la réforme. Tel est le cas du Consejo de la Judicatura qui est
OfLQVWLWXWLRQ TXH GDQV XQ SUHPLHU WHPSV YD HYV
administrative dans la fonction judiciaire. Pourtant, leBadiftés éprouvées pour consolider
VD SRVLWLRQ HQ WDQW TXY{DGPLQLVWUDWHXU YRQW SURY

51 Michel DOBRY, Sociologie de crises politiquesp. cit. p. 126138.

152 jeanLouis BRIQUET, «/fLPSpUDWLI GX FKDQJHPHQW &ULWLTXH GH OD FODV)\
parlementaires dans la crise italienne (:3924)», in Michel OFFERLE (dir.)La profession politique XEXX
siecles Paris, Belin, 1999, p. 257.
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part des hommes politiques. La conflictualité entre les deux atteinb@ohmaximum au

moment du référendum. Celci marque unPRPHQW GH UXSWXUH DYHF Ofl
IRQFWLRQ MXGLFLDLUH GfXQ QRXYHDX SHUVRQQHO IRUPp
une nouvelle institution pour une période de transition dénditkmois qui est le Consejo de

la Judicatura de Transicion, ehjé@e de restructurer la justice. La mise en place de ce conselil
WUDQVLWRLUH SHUPHW GH WHVWHU OYK\SRWKgVH GTXQH C
OYDGPLQLVWUDWLRQ -d&l4 B la dxndnsi@RrationneDeQeivtethixique de ce

consel, il faut regarder de prés qui sont les importateurs des instruments manageériaux ainsi

gue les aléas de la technicité de cette restructuration.

Au-GHOj GHV FKDQJHPHQWYV UpHOV SURYRTXpV SDU
management et de nouvelles technbloHV OfREMHFWLI HVW WRXMRXUV
SROLWLTXHV GH FHWWH UplIRUPH 3DU FRQVpTXHQW OfK\S
politique de celleci ainsi que du travail du conseil transitoire. Cette appropriation irait dans le
VHQX Q3 FRQILUPDWLRQ GH OD SURPHVVH GX SUpVLGHQW
GIXQH UpYROXWLRQ GDQV OYH[HUFLFH GH OD MXVWLFH /Y
récit qui présente la réforme comme uméussite» (méme si le travail du conséiansitoire
QYHVW SDV WHUPLQp TXL UDWLILH OD SURSKpWLH GH O¢YD
pour la justice mais pour tout le pays.
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Chapitre 3 Acteurs concurrents pour le monopole de la
réforme judiciaire
Le Consejo de la Judicatura sous le regard du politique

La dévalorisation des ressources de Iégitimité des magistrats implique la possibilité
SRXU GH QRXYHDX[ DFWHXUV GH VYDIdd d fuktide. DEnsWD QW T >
premier temps, ce r6le sera réclamé par le Consejo de la Judicatura qui devient en principe
avec la Constitution de 2008 le seul organe administratif de la justice. Pourtant, les difficultés
gue ces acteurs vont éprouver pour codsolieur position dans la fonction judiciaire va
alimenter de nombreux questionnements par des acteurs du champ politique concernant leur
FDSDFLWp GIDVVXPHU FHV IRQFWLRQV DGPLQLVWUDWLYH)
parlementaire ou des membrds gouvernement (en particulier au sein du Ministerio de
Justicia), divers acteurs vont se prononcer a cet égard et vont faire valoir leur position
LQVWLWXWLRQQHOOH HW OHV PR\HQV GRQW LOV GLVSR
judiciaire. Celleci ne se produit pas sans provoquer des conflits (tres publicisés par ailleurs)
avec les membres du Consejo de la Judicatura. La légitimité de ces derniers va se trouver de
plus en plus menacés a mesure que les questionnements concernant leur travail vont se
multiplier.

/fRQ HVW GRQF GDQV XQ FRQWH[WH GH FRQFXUUHQFH
lutte pour le monopole de la réformeF fEHBIWUH SRXU OH PRQRSROH GH Ofp(
GILQVWUXPHQWY GH PDVWULVH GHPORHGY BrPda@e dSIX V\VW

153 philippe BEZES,5pLQYHQWHU Of(WDW /HV UpIRUPHYV -2088)@N.DIGPREWQLVWUDWLR
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OpJLWLPLWpP GH FKDFXQ V1 Ra&pHt etHins &rdissenfepdorfidi@alitd GH ©
HQWUH DFWHXUV MXGLFLDLUHV HW KRPPHVY SROLWLTXHV '
PDL TXL VILPSRVH H&u ¥bbhEwe jLdidibinéRLOrX #eé c&t€@occasion

FH VRQW OHV PHPEUHV GX JRXYHUQHPHQW TXL UpXVVLVVH
HW j WUDQFKHU HQWUH OHV GLIIpUHQWS. LeU&étehdlvh G D FW
devient donc la modaWwp GH UpDOLVDWLRQ GH OD UplIRUPH TXL OfH
en excluant du jeu les défenseurs des voies alternatives pour mener la réforme.

A) La publicisation des conflidu Consejo de la Judicatura

$SUQqQV OTDGRSWLRQ Gitdmdi sepekrél ZDOBHet & RéQligation \tfes
plusieurs réformes aux textes de loi donCladigo Organico de la Funcion Judici@Code
organique de la fonction judiciaire O(TXDWHXU HQWUH GDQV XQ QRXYHD
de facon considérable lerfctionnement du systeme de justice. Ce nouveau cadre attribue de
nouvelles compétences au Consejo de la Judicatura, devientséel «organe de
gouvernementGafiministration,de surveillancet dediscipline de lgfonctionjudiciaire »™>.
6L O TR Q viefitHatteviksdkution existe en Equateur depuis 1998 mais avait toujours été
PLVH j OfpFDUW SDU OD &RUWH 6XSUHPD /H &RQVHMR pWL
SROLWLTXHV GplLQLHY SDU OD &RUWH 6XSUHpdety@mQV SRX
faire des réforme¥® Aprés 2008, la distribution des compétences change de facon
considérable car le Consejo occupe tout seul la place de responsable de toutes les dimensions
nonjuridictionnelles de la justice en Equateur. Cela crée une opytérjpour ces acteurs de
changer leur réle institutionnel, et de modifier les régles et les pratiques qui donnent corps a
OHXU LQVWLWXWLRQ OH &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD 6 X
guand les réles et les positions ne quad encore redéfinis en pratique sinon en principe, que
VRQW DSSURSULpV HW UHGPILQLY GH QRXYHDX[ PRGHV Gt
VIPSURXYHQW G T8 ¥WUHXYHUHM\QRMXWIFXHWH XQ QRXYHO pWDW «

Leschang HQWY YpFXV j OTLQWpPULHXU GX &RQVHMR GH OI
Constitution de 2008 peuvent étre analysés comme des produits propres a ce moment de
« QDLVVDQFH G X%QHtoutQ@V WesyuX ¥émiRea invehiferBien entendu une

* Michel DOBRY, Sociologie de crises politiquesp. cit p. 22.
155 Codigo Organico de la Funcién Judicial, art. 254.

156 Comisién Andina de Juristasa Reforma Judicial en la Regién Andina. ¢Qué se ha hecho, donde estamos,
adonde vamosap. cit. p. 75.

157 Brigitte GAITI, De Gaulle prophéte de la Cinquiéme Répuinéi (19461962) op. cit.p. 326.

138 julien MEIMON, «Sur le fil. /D QDLVVDQFH G $XQMcduesVIWGERO XBYV MiBh@l OFFERLE
(dirs.), BRFLRORJLH G,lp.Q@ifi pQOWLWXWLRQ
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insttXWLRQ QYHVW SUHVTXH MDPDLV FUppH j SDUWLU GH UL
QTHVW SDV XQH H[FHSWLRQ ,0 H[LVWDLW GpMj HW LO DYDI
matérielle. Pourtant, ce qui nous intéresse est la transforndsdims les réles des acteurs,
OHXUV DWWHQWHV HW VXUWRXW OD SRVLWLRQ TXfYLOV
LOQVWLWXWLRQQHO ,0 IDXW GRQF YRLU VHV UDSSRUWYV
OfDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWLFH

'fDSUQV -XIOARI@ O XQH GHV GLPHQVLRQV OHV SOXV L
GIXQH LQVWLWXWLRQ HVW VRQ LQVFULSWLRQ GDQV OfF
LQVFULSWLRQ UHQYRLH j OTHQVHPEOH GHV PpRDWd&rtVPHYV T X
sa place»™®. Cet auteur comprend par ces mécanismes les conflits et les luttes pour gagner
GX WHUUDLQ GDQV OH FKDPS EXUHDXFUDWLTXH OHV VWUD
des autres et la capacité de consolider des arrangements ou des colkmsiories. En
G 1D XWUH V trdlieiJ faHplace Gsignifie rétablir des pratiques et des interactions
URXWLQLqQUHY SHUPHWWDQW OH IRQFWLRQQHPHQW GTXQF
GIDXWUHV

Dans le cas du Consejo de la Judicatura, retroumefonctionnement routinier du
V\VWgPH MXGLFLDLUH DSUqV OYfH[FOXVLRQ GHV PDJLVWUD
WKFKH GLIILFLOH j DFFRPSOLU /H &RQVHMR D FRQQX GTL
administratif en raison de la conflictiaWp DYHF GIDXWUHV LQVWLWXWLRQV
XQH SODFH GDQV OH V\VWgPH GH MXVWLFH &HV GHUQLqUl
essayé de protéger leur territoire bureaucratique et leur autorité. Cela a provoqué de nombreux
confits DYHF OH &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD TXL V{HVW UH
établi.

/ITXQ GHV DFWHXUV GpVLUHX[ GH SURWpPJHU VRQ SRXYHF
syndicat des fonctionnaires judiciaires, la Fenaje. Ce syndicat a pendgieimips été trés
LQIOXHQW GDQV OYDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWLFH FDU
pour exercer de la pression aupres des acteurs en charge de la justice tels que les magistrats de
la Corte Suprema. A partir des années 2009, ¥ \QGLFDW FRQQDvVW XQH SHUW
pour autant laisser de protéger ses intéréts en exercant de la pression sur les institutions
MXGLFLDLUHYV J/T1XQH GHV WHOOHV LQVWLWXWLRQV pWDLW
OTLQI0OXH @erajd éaidcandidéyable. En effet, plusieurs personnes occupant des postes
GH UHVSRQVDELOLWpP j OfLQWpULHXU GX &RQVHMR SDU
nationales) étaient aussi des dirigeants syndicaux comme en témoigne la documentation
recueflie’® &HWWH LQILOWUDWLRQ D IDLW OfREMHW GH UpFOD
&RQVHMR GH SOXV GIDXWRQRPLH SDU UDSSRUW DX[ LQWp
présence des responsables syndicaux était aussi, en principe,ergardg loi en raison de
SRVVLEOHV FRQIOLWV GYLQWpUrwW /HV FRQIOLWYV DYHF OC

%9 bid, p. 107.

180 Mémorandum du Consejo de la Judicatura du 8igar2010.

73



PHPEUHV GX &RQVHMR WHQWDLHQW G p@® déstit@artUesV D S Uy
fonctionnaires censés avoir des liens avec le satifficCes tentatives ont souvent échoué a

obtenir les résultats souhaités. En effet, plusieurs fois des responsables du Consejo de la
Judicatura exigeaient en séance pléniere la révocation denfégés » syndicaux sans pour

autant que ces ordres sdi@xécutés par la suite par les rangs intermédiaires. Tel était le cas

par exemple en janvier 2010 quand Oswaldo Dominguez, membre du Consejo et responsable
des ressources humaines demande la révocation du chef du Département du Régime
Disciplinairecar il occupait aussi des responsabilités officielles a la Fenaje, sans pour autant

que cette décision soit appliquée par le directeur du perstSanel.

7THO TXH VJfHQ VRXYLHQW XQ DQFLHQ PHPEUH GX &R
éprouvé beaucoup de mal & afim&@HXU DXWRULWp PrPH j OTfQWpULH
'fDSUqV OXL GDQV FHUWDLQHV RFFDVLRQVcheéfst)sd XL pWD
voyaient réduits a exécuter leurs propres décisions en raison de la résistance rencontrée de la
part des fonctionaires qui <«taient plus conditionnés a obéir les dirigeants syndicaux que
leurs propres chefs:

6L OD OXWWH FRQWUHWOB HQ@DEMpHUIBYWF SIKDMGRSW L
&ERQVWLWXWLRQ HOOH H[LVWDLW GpM jesGaffiontdon@ntg deHW H O «
JUDQGH PDJQLWXGH 8Q FDV H[HPSODLUH GH FHOD HVW FH
dirigeants syndicaux ont occupé le batiment du Consejo de la Judicatura. En effet, a partir de

DYHF OfDUULYpH GH Q RQovid¢jD de ld IHNCStR & veliB @édMurD X
premier processus de dépuration interne visant a éliminer les influences syndicales. Cela a
provoqué une grande conflictualité interne et a résulté dans la révocation de deux des neufs
responsables du Consejapphes du syndicatXavier Arosemena et Rosa Cotacachi. Cette
résolution a été en partie possible grace au soutien des certains m&Yistratsonduit & une
UpYROWH GX VIQGLFDW OHTXHO GYDSUqV 80SLDQR 6DOD]D
moment, a voulu faire une greve nationale. Selon lui, gglke heureusement échoué mais la
Fenaje a quand bien méme occupé le batiment du Consejo pendant trois jours. Son
WpPRLIJQDJH PRQWUH OD YLROHQFH GH OfpSLVRGH

Quand nous sommes arrivés nous avonslfaitFH j OfRSSRVLWLRQ GHV GLULJH
RQW HVVD\p GIDUUrwWHU OH SURFHVVXV >GH UHVWUXFWXUL
protection face aux concours pour renouveler les juges. lls ont présenté des plaintes
GILQFRQVWLMRQW.RI) QHIYI@GNVERQFR XUV TXH QRXV DYRQV UpD
SDV UpvVXOWp LOV RQW IDLW XQH FDPSDJQH PpGLDWLTXH
membres du Consejo ont été destitués et Luis Mufioz [président de la Fenaje] avec 40

161 pid
182 Mémorandum du Consejo de la Judicatura du 27 janvier 2010.

183 Entretien 4. Jeudi 9 février 2012. Ulpiano Salazar, docteur en jurisprudence, ancien membre du Consejo de la
Judicatura entre 2006 et 2011, dans un café pres du domicifeHI®IT Xh3®. p

164 Résolution de la CortBupremale Justicia dd 1 février 2010.
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personnes vV XHY GH OD F{WH TXL QfDSSDUWHQDLHQW SDV j C
batiment du Consejo de la Judicatura>LOV@ PTRQW DWWDTXp SHUVRQQHOC
Re pWDLW OD FRPPLVVLRQ GH UHVVRXUFHV KXRPDA@Z@HYV TXH N
nous étions la, en ce moment ils sont arrivés, on a fermé la porte et ils sont arrivés, ils criaient

HQ QRXV H[LJHDQW GH VRUWLU LOV DYDLHQW GHV EKWRQV

moment donné ils ont réussi a casser la porte [duedu] et ils sont entrés de fagon

brutale®®

/ID OXWWH FRQWUH OD )HQDMH D GRQF pWp OTXQ GHV
Consejo de la Judicatura se sont le plus investis entre 2006 et 2011. Affirmer son autorité face
a la pression syndicale é@é un enjeu principal pour ces acteurs qui se sont affrontés
constamment et dans plusieurs arenes. La confrontation la plus visible a eu lieu dans le champ
PpGLDWLTXH FDU FKDFXQ SURILWDLW GHV GpFODUDWLRQ\
maniere des membres du Consejo comme Ulpiano Salazar protestaient la volonté de la
Fenaje de e saisir» de cette institution, alors que les syndicalistes affirmaient vouloir
protéger les intéréts des fonctionnaires face a la mauvaise gestion dei.t8l@outant
OYDIITURQWHPHQW pWDLW DXVVL GLUHFW HQ IDFH j IDFH W
des responsables du Consejo. Elle raconte par exemple comment Luis Mufioz (ancien
président de la Fenaje) était souvent au Consejo pcer kattre» avec ses membres,
recourant méme aux menaces personnelles de vioi®hce.

Pourtant la difficulté éprouvée par le Consejo de la Judicatura pour tsapiace et
SRXU VIDIILUPHU HQ WDQW TXI{DGPLQLVWUDWHXU MXGLFL
conffLWV DYHF OD )HQDMH 'X F{Wp GH OD &RUWH 1DFLRQDO
été aussi dure car celte recourait a tous les moyens qui lui étaient disponibles pour essayer
GH FRQWUHU OHV HIIHWV GX SURFHVMX\ 6B UGpLOp B HWOMDWL
QRXYHDX JRXYHUQHPHQW HQ (Q HIITHW DYHF OYDGRSW|
OH &RQVHMR V{HVW YX DWWULEXHU OD FDSDFLWp GH VDQF
de la Corte Nacional, provoquant le@Q G PpFRQWHQWHPHQW GHV PDJLVWU
cette prérogative. Par conséquent, a chaque fois que le Consejo a voulu appliquer une mesure
disciplinaire contre un juge de la Corte Nacional, eeilprotestait sa validité.

Ces conflits se sont prads lors de quelques proces trés médiatisés de corruption
politique ou de trafic de drogue dans lesquels les magistrats ont résolu la mise en liberté des
accusés. Ces resolutions ont été tres critiquées dans le champ politique qui a taché de
corrompu le avail judiciaire. Face a ces résolutions impopulaires, plusieurs hommes
politiques se sont dirigés au Consejo de la Judicatura exigeant des sanctions immeédiates pour
les magistrats. De leur coté, cetixont vu dans la menace des sanctions une atteinteeco

185 Entretien 4. Jeudi 9 février 2012. Ulpiano Salazar, docteur en jurisprudence, ancien membre du Consejo de la
Judicatura entre 2006 et 2011, dans un café prés du domicefdd Q PB3OW p

16 Reportage d journal télévisé de Canal Uno, diffuséll@in 20L0.

187 plusieurs histoires anecdotiques ont été racontées de facon informekiesocenversations quotidiennes
SHQGDQW OD SpULRGH G R EV Hahsitphehire@anvier@t@dviep 201X FRQVHLO GH WU
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OHXU DXWRQRPLH HW FRQWUH OTLQGpPpSHQGDQFH MXGLFLDL
OH &4RQVHMR GH V{H[FpGHU GDQV VHV IRQFWLRQV HW GH
QIDXUDLW SDV 'DQV FH FRQWH[WHtro@#lt daRsQeHpdRioGH OD
difficile car il était au centre des critiques. Celtéprovenaient a la fois des magistrats qui
réclamaient du respect pour leur travail et des hommes politiques qui voulaient des sanctions
immédiates. Dans les deux cas, cete@rs dénoncaient ce qui était pour eux une incapacité

du Consejo de bien administrer la justice.

Tel a été le cas, par exemple, en juin 2009 quand les juges de la Corte Nacional ont
déclaré la mise en liberté de Jorge Hugo Reyes pour trafic de dr&egd€© D DOODLW j OfH:
GIXQH UpVROXWLRQ SULVH VHSW DQV DXSDUDYDQW HQ
vingt FLQT DQV GH SULVRQ 'DQV OH GLVFRXUV PpGLDWLTXH
trafiquants de drogue du pays mais sa peing @®iabrogée par une supposée absence de
preuves contre IUi°® La Corte Nacional a donc décidé en 2009 sa mise en liberté mais aussi
la dévolution de toutes les propriétés qui lui ont été saisies. Cette décision a provoqué un
grand nombre de critiques darfementaires et des membres du gouvernement qui ont
soupconné (ou plutdt présenté comme une évidence) une affaire de corruption. Du cété du
&RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD TXHOTXHV MRXUV SOXV WD
Ministerio de Justiciails décident la destitution des magistrats impliqués dans le proces. Le
Consejo affirme que ces magistrat¥d&d VRQW YDOXV GH OYDXWRULWpP GH C
Loi, la sécurité juridiquales citoyens »e qui est davantage aggravé dsisont «ceux qui
représentent la plus élevée autorité juridiqueqat doiventrespecter et faire respecter la
Constitution et la Loi de la République?®

A la suite de cette décision les magistrats de la Corte Nacional ont présenté un recours
de protection augs de la Corte Constitucional, institution chargée de veiller pour le respect
GH OD &RQVWLWXWLRQ DYHF OYDUJXPHQW TXH OH &RQVH
pour administrer des sanctions telles que la révocation des magistrats. En effesdcaio
dans une situation imprécise ou la frontiere est floue entre ce qui releve purement de
OfDGPLQLVWUDWLI RX FH TXL HQWUH GDQV OH WHUUDLQ C
entre les deux institutions, chacun définissant a sa favedrx¢. HVW pFULW GDQV Ol
dans ce sens que les membres du Consejo justifient leurs actions en évoquant des articles
FRQVWLWXWLRQQHOV TXH GplILQLVVDLHQW OH &RQVHMR C
veiller pour le gouvernement et la transpaede la fonction judiciair€’ De telle maniére la
résolution de révocation contre les magistrats impliqués mobilise des arguments qui seraient
en principe administratifs (par exemple des manquements dans la procédure) mais qui frélent
le juridique. IsdILUPHQW SDU H[HPSOH TXH OHV PDJLVWUDWYV QF
ELHQ -ardffedavee le fondement juridique nécessaire) la décision de libérer Jorge Hugo

168 « Jorge Hugo Reyes fue absuelto del delito de narcotréfiEbUniversq 13 juin 2009.

189 Enquéte administrative du Consejo de la Judicatura résolue en séance pléniére le 19 juin 2009.

170 Art. 181, Constituciémle la Republica del Ecuador.
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5H\HV FH TXTHQ SULQFLSH QH SRXUUDLW DIILUPHI® TXTXQt
réponse des magistrats qui ont protesté ce que pour eux a été une attaque contre
OTLQGPSHQGDQFH MXGLFLDLUH

'H OD PrPH IDoRQ TXY{DYHF OD )HQDMH FH TXL VH MRX}
OD -XGLFDWXUD HQ WDQW T X {DXGP OGIL 8 W pMLW H XAX GIXHEL PLHL
WUDYHUYV OHV FRQIOLWYV HW OD FRQFXUUHQFH DYHF GYDX\
YLVLEOH HW HVW GRWpH; GfaXaQ déttirjeny e aptedts exbtgnsLdrio H
veulent préserver leur tewire bureaucratiqdé’. Les conflits institutionnels sont des
pOpPHQWY UpFXUUHQWYV GDQV OHV SURFHVVXV GYLQVWLYV
nouvel ordre institutionnel aprés un bouleversement initial comme celui qui se vit avec la
FUpDWLRQREYKOBH LQVWLWXWLRQ 3RXUWDQW FH TXL QRX
nature des conflits entre acteurs judiciaires mais comment-ateart participé a la
SROLWLVDWLRQ GaHlir€) DonivnEnt Bés EdtflitstdhH &té\percus dans lenpha
SROLWLTXH HW RQW DOLPHQWp OD FULWLTXH GH FHV DFW
donc le Consejo de la Judicatura.

Les conflits entre acteurs judiciaires comme ceux produits lors du proces de Jorge
+XJR 5H\HV RQW pWp GRW}RPELLXNPH "JIWDDXAVEHHY FDV VLPLOD
autant a la publicisation des luttes entre Corte Nacional et Consejo de la Judicatura (ou encore
entre celuici et la Fenaje). Par exemple, en janvier 2010 la Corte Nacional a éliminé les
charges exisint contre les fréres lIsaias qui étaient des anciens banquiers accuseés
GIHQULFKLVVHPHQW LOOLFLWH DYHF GHV IRQGV SXEOLFV
ceux vécus lors du proces contre Reyes. Les membres du Consejo de la Judicatura ont décidé
la révocation de ces magisttdls FH TXL D pWp VXLYL SDU OD SUpVHQ
protection constitutionnelle de ces derniers devant la Corte Constitucional exigeant le respect
SRXU OYLQGPSHQGDQFH MXGLFLDLUH & kH@Bs tlarstifpmsVW SD
publiques ou chacun réaffirmait sa volonté de protéger la juspcair le Consejo en
sanctionnant les juges corrompus, pour les magistrats en exigeant le respect de leur
indépendancé®

'IDXWUHV pYpQHPHQWYV SO X\buél RU tliffdeV Whe DiHdd®d L H Q W
dysfonctionnelle du Consejo de la Judicatura. Tel était le cas par exemple en mai 2010 quand
XQ PHPEUH GX &RQVHMR VTHVW EDWWX SK\WVLTXHPHQW DYl
qui demeurent difficiles de précisét /fLPDXH VMH GLIIXVH HVW FHOOH GYX¢

1 julien MEIMON, «Sur le fil. /D QDLVVDQFH G $XQMcduesVIWGERO XBY MiBh@l OFFERLE
(dirs.), BRFLRORJLH G,lp.Q@ifi pQ¥V3WLWXWLRQ

12 Enquéte administrative du Consejo de la Judicatura résolue en skamérepe 20 juin 2010.

1 &HV PDIJLVWUDWY VHURQW ILQDOHPHQW UpYRTXpV WRXW FRPPH OfDY
Jorge Hugo Reyes.

174 Cet événement a eu lieu le 6 mai 2010 dangiierient du Consejo de la Judicatura entre un de sesbnes,
9LFWRU +XJR &DVWLOOR HW XQ MXJH GH *XD\DTXLO /YfDIIURQWHPHQW
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MXGLFLDLUH HQ FULVH /H VdééRoratiod DeXdesSiistit@ieh® VUG I XQH ©
journal dit ceci concernant les événements cités

Plusieurs résolutions polémiques liées aux peines pour délit de tafilrogue ont provoqué

la révocation des magistrats et la révision de leurs actuations. Il y a des dossiers sans
résolution plus polémiques liés au pouvoir politique et aux réseaux suspects de corruption.
>«@ 'DQV OD FRPSOH[H WkF Kere6t il y\aDiQEoNsejR @@ &l WdithtdR S O D F
GRQW OD FRPSpWHQFH D PLVY HQ FDXVH OD &RUWH 1DFLRQD
de la Corte Constitucional. Dans le Consejo de la Judicatura il y a méme eu un scandale avec

des coups de poing et du sahg. président du Consejo demande équanimité a la presse. La

presse sérieuse demande la méme chose a ces fonctionnaires. Quand le tissu institutionnel est
IDLEOH HW OD FRQFHSWLRQ GILQGpPpSHQGDQFH GHV SRXYRL
ce genre dechoses arrivent. Indépendance, respect, et une rapide et transparente
UpRUJDQLVDWLRQ VRQW OHV D[HV G¥%Q XUJHQW FKDQJHPHC

SRXUWDQW OfLPDJH GTXQH DGPLQLVWUDWLRQ MXGLF
présente dans le discours méidja¢. Elle est aussi présente dans le discours politique qui
GPQRQFH FH TXYLO FRQORLW EHRifUs ¥nPeindRe dahsded/ IWtesD W L R (
GH SRXYRLU DYHF GIDXWUHV LQVWLWXWLRQV &HV FULWLT
partiauliérement le Ministerio de Justicia. La correspondance échangée entre ce ministere et le
Consejo de la Judicatura (non publiée dans les médias) montre bien ce qui darait «
I[UXVWUDWLRQ HAW:O PLAGNVNVPDAV I RWTpIJDUG G fantiovV LW XD W
judiciaire. Pour lui, cellei est une situation kegrettable». Dans ces communications
SURYHQDQW GX PLQLVWqgqUH OfLPDJpH PRELOLVpPH GX &RQV
LQFDSDEOH GY{DGPLQLVWUHU ODHWRBPRYIIRWWMIXYEODRDHQW
PDJLVWUDWY HW DYHF OD )HQDMH HW DXVVL OYLQHIILFDF
disciplinaires aux juges accusés de corruption.

3DU H[HPSOH OfXQ GHV pOpPHQWV TXL D piNe XQH V
OLQLVWHULR GH -XVWLFLD D pWp OYDSSOLFDWLRQ GHV \
UHVSRQVDELOLWp GH OD KDXVVH GITLQVpFXULWp GDQV OH
comment un grand nombre des critiques adressées aux juges cemtdanmise en liberté
GYRIILFH GHV VXSSRVpV GpOLQTXDQWY ORUVTXH OHV SURF
dela de la période des détentions provisoires. Par conséquent, le ministére a insisté plusieurs
IRLV DX &RQVHMR GH O Bpplig ldEDssnatibrBurGeRtds & EbvfdnQine
TXDUDQWDLQH GH MXJHV DFFXVpV GH ODLVVHU OLEUHV O

MXJH ORUV GYIXQ SURFqgV FLYLO Re OTXQH GHV SDUWLHY OLWLJDQWH\
FKDFXQ DIILUtrHumX tbuld fi€gXcier la résolution du procés. Pour Victor Castillo le juge aurait
demandé une contrepartie alors que eéldi DIILUPH TXH &DVWLOOR OYDXUDLW SUHVVp ¢
son fils.Voir « La Judicatura acumulé poder, pugnasijicas en afio y medig El Universo,20 juin 2010.

175 « CJ investigara cruce de pufios entre un vocal y unjugzUniversq 7 mai 2010

176 « La justicia en la mira, EI Comercig 11 mai 2010.
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délits de corruption’’ 3aRXUWDQW IDXWH GYDYRLU UpDOLVp

GHV Up

mis en cause, le Con®®f GH OD -XGLFDWXUD VYfHVW WURXYp DX F°XU
GplIHQGX OH WHPSV SULV SRXU DQDO\WHU FHV GpQRQFLDW
SURXYHU OD FXOSDELOLWpPp GHV MXJHV TXDQG gluSieur® YDLW X

éléments possibles qui peuvent expliquer le prolongement injustifié des predét aiu
WHPSVY GH OD GpWHQWLRQ SURYLVRLUH 9X TXfLOV
juges, les membres du Consejo ont insisté, au moins dangmieptemps, sur la nécess

QH VHI
ité

GYH[DPLQHU DX FDV SDU FDV FH TXL DXUDLW VLJQLILp Up®

FDV GH PLVH HQ OLEHUWpP GYRIILFH j
détention provisoire. Pour le discours paiL TXH FHOD QYIYpWDLW TXTXQ
qui reléve en réalité unmanquement au devoirdes administrateurs judiciaires.

ITLOQOWHUYHQWLRQ GX SROLWLTXH &6DQV O
Communiqué adressé au Consejo da Judicatura par le ministre de justice, José
Serrano, le 14 décembre 2010

«Dans ma qualité de ministre da Justice je dois manifester la frustration €nflignation du
gouvernement national pour la regrettable situation que traverse la fonctidcigiue, caractérisée
SDU OYDEVHQFH GTRSpUDWHXUV GH MXVWLFH FRPSpWH
FRQVSLUH FRQWUH O¢la pr&pteldigbitéd/deRc@oy@ers de bot@ Rays.

Cette communication neépond a aucune prétentiondu gouvernementGfLQWHUY
OfLQGpSHQGDQFH GH OD IRQFWLRQ MXGLFLDLUH FH T
QDWLRQDO GYH[HUFHU OH GURLW j VH SURQRQFH Uopen
OYDGPLQLVWUDW@EHRWRtedrdH OD MXVWLFH

Les commentaires manifestés ici ne font que recueillir la volonté populaire des citoyens us
affectés qui sorlas des conditions actuelle®dfDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MX
conviction bien fondéeGaficéder aune administration de la justice transparente, opportune, effi
et impartiale.

&HWWH H[LJHQFH HVW PDOKHXUHXVHPHQW LJQRUpH SD
pays une administration de la justice fiable qui soit soumise aux préasgrieitutionnels et au
mandats légaux, libre de corruption, inefficacité et incapacité.

Le Consejo de la Judicatura selon la constitution est le responsablelé&limir’ et exécuter le

F BiX& i périddeSdéRO R Q J |

H VLPS

IDGPLC

QWV HW

HQLU G
XL QH C
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hgers et
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SROLWLTXHV SRXU OfDPpOLRUDWLRQ HWiirigeR @H pragédddaeRQ G X

VPOHFWLRQ GHV MXJHV HW GYDXWUHV IRQFWLRQQDLUH
promotion et sanctionveiller pour la transparence &  H | | Lde TaFdngtign judiciaire”

Aucune de ces attributionsfrD pWp DSSOLTXpH FRUUHFW H Pdoiigarénp
grande partie de son tempaux OXWWHYVY GH SRXYRLU HW TXL QY

GH OD

U XQ RU
D SDV

constitutionnelles etlégad IDLVD QW S U H X¥rs laa§dlisatidhlderSEsRackép.

7 Communication adressée a Benjamin Cevallos, présidefiodeejo de la Judicatura par le Ministerio

de

Justicia, soussignée Heytel Moreno, secrétaire de coordination interinstitutionnelle, date inconnue (mais fixée

entre la fin 2009 et début 2010).

79



En efkt, il est inadmissible que les efforts dans le combat contre la délinquance se diluent a dause de
OfLUUHVSRQVDELOLWpP RX FRUUXSWLRQ GHV PDXYDLVY DGPLQLVW
avec de longs précédents criminels retournent aug paeir voler, tuer, enfin, pour affecter les drdits

GHV KDELWDQWYV GH OfT(TXDWHXU

La transformation de la justice exige transparence, rendus des comptes et évsluatibcommg
une discipline rigoureuse einepermanente dépuratignseulement de cettmaniére il sera possible
desoutenir les bons procureurs et opérateurs de la justice, car il y en a, et dépurer la gestion pgublique

de mauvais éléments qui par action ou omission dans la pratique deviennent des individus lengagés
dans la délinquance endjudice de la citoyennets.

*Pour un autre exemplplus completies dénonciations du Consejo de la Judicatura de la part du Minister|o de
Justicia voir les annexes 3a et 3b

Au-GHO) GHV OXWWHY DYHF GYfDXWUHV LQVMdawtwxXWLRQV
ROQW pWp DXVVL DOLPHQWpHY SDU OD SXEOLFLVDWLRQ GHYV
\' D XQH VFLVVLRQ TXL VIHVW SURGXLWH j OfLQWpPpULHXU C
mémes ont désigné unemajorité» et une «minorité». La nature du conflit a conduit a ce
TXH FHUWDLQV PHPEUHYVY FHX[ GH OD PLQRULWpP UHFRXUHC
GpQRQFHU SXEOLTXHPHQW FH TXH VHUDLHQW GHV DFWHV C

,O HVW GLIILFL tersciestphD SWuhdiseleXdalse ot élément structurant. Au
FRXUV GH LO VHPEOHUDLW TXTLO \ D HX XQH VpULH GTp
GLYLVLRQ DX VHLQ GH OYLQVWLWXWLRQ $ HQ FURLUH FHL
dans e momema, il y aurait eu un croissant abus de pouvoir de la part de certains membres
et tout particulierement de son président, Benjamin CeVafl@elui-ci a été dénoncé par
FHUWDLQV GH VHV FROOQJXHV GH VYrWUH empemG i &DQV VI
UHSURFKp GID¥ ®igtr UHfaUWaMaps Guivre une procédure transparente, des
GLIDLQHYVY GH MXJHV HW GYDXWUHV IRQFWLRQQDLUHV HQ II
ses collaborateurs. D@ méme facon, il est accusB {DYRLU GpOpJXp GH IDoRQ
plupart de son travail a ses conseillers personnels qui, eux, auraient exercé de la pression sur
les juges pour obtenir des résolutions favorables dans des proces ou ils seraient impliqués.
Finalement, certains mend® du Consejo (qui apres ont conformé la minorité) ont critiqué le
VRXWLHQ TXYD PDQLIHVWp &HYDOORYV IDFH DX[ GpQRQFLD)
OfLQVWLWXWLRQ FRPPH FH VHUDLW OH FDV GH *HUPIQ 9i]°
centsSURFqV SRXU GHV FKDUJHV GHRXVXUH HW GTpYDVLRQ GTL

178 Entretien 3. Mercredi 8 février 2012. Marco, ingénieur deésyes spécialisé en administration publique,
sousresponsable de projet dans la direction geodéle de gestiom du conseil de transition depuis septembre
2011 et ancien directeur de personnel dans le Consejo de la Judicatura en26120@fans un résurant pres
du béatiment du Consejo de la Judicatura. 1 heure.

179 Communication adressée a Benjamin Cevallos, président du Consejo de la Judicatura par F. G. et M. C.,
avocats ayant des proces contre German Vazquez le 1 février 2010.
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Concernant le cas spécifique de Vazquez, depuis sa désignation au Consejo de la
-XGLFDWXUD VRQ WUD Yda &é codsfdnmenpdontésie parGliiers Blo@dXré
Le matériel recuelliPRQWUH SOXV GTXQH GL]DLQH GH FRPPXQLTXp
2009 et 2010 par des avocats ou des députés exigeant la révocation de Vazquez. Il est accusé
GH VH VHUYLU GH VD SRVLWLRQ DX VHLQ GX &RQWEMR GH (
auprés des juges qui gerent ses proces. Pourtant, Cevallos a toujours pris la défense de
9i]TXH] HQ pYRTXDQW VD FRPSpWHQFH MXULGLTXH HW VD
définitives qui démontreraient un manquement au devoir et une pressloongue exercée
dans les tribunaux du pays pour son bén&fice

&H W\SH GIDFWLRQ D SURYRTXp OH PpFRQWHQWHPHQ
FRQIRUPp OD PLQRULWpP j OTLQWpPULHXU GX &RQVHMR $ !
sanctions contre Vazquet contre Cevallos par des supposés actes de corruption, sans pour
autant avoir réussi a obtenir une mesure quelconque. Par exemple, le 21 février 2011 les trois
membres de la minorité ont adressé une communication a Benjamin Cevallos manifestant leur
iNdLJQDWLRQ j FDXVH GHV DFWHV TXL®VH &h&hGeXiLMHQW G
révocation de Vazquez contre qui ils dénoncent un manque de probité. lls implorent au
président de procéder a prendre une décision qui assure au Consejo ne pas étrequésti
SDU Of hwlqéermatpnalesur OD OpJLWLPLWp GH QRV DFWHV HQ |
GIXQH SHUVRQQH DIIHFWpH SDU GHV GpQRQFLDWLRQV \
LQVWLWXWLRQQHOOH WHO TXYLO D pWp FR&&WDWp GDQ'
sollicitent aussi de recouri@u Parquet pour enquéter les dénonciations existantes contre
Vazquez. Par ailleurs, les membres de la minorité manifestent aussi leur mécontentement a
OfpJDUG GX WUDYDLO Guéntlapatsdsds ayon &udpebi©de Rrgndtexies
GpFLVLRQV &HV DFWHXUYV UH Sétiadekrét@tdamegniCeHly iBi@@bio G DY |
GHV FRQWUDWYV -BHOWYLURQ@FWHXPQDLUHY SOXVLHXUV G
procédure de sélectiors Q 1 D\ D @¥ic® ¥Yibm@nht informé en séance pléniére les criteres
techniques utilisés pour la sélectidni] les salaires assignés. Les auteurs de cette
communication manifestent leur préoccupation au fait, par exemple, que dans le batiment du
Consejo de la JudicaturaQi \ D HQYLURQ QRXYHDX[ IRQFWLRQQDLUFL
FRQQDVWUH OHXU SURILO SURIHVVLRQQHO OHV IRQFWLRC
DVVH] GITHVSDFH SRXU OHV DFFXHLOOLU

Concernant le recrutement des fonctionnaires, cela a ivVdlHXUV IRLV OfREMH\
dans les séances pléniéres. En effet, la loi établi que le président du Consejo peut désigner a
WLWUH SURYLVRLUH GHV MXJHV HQ FDV GH QpFHVVLWp VYL
proces. Les membres de la min@itRQW SRXUWDQW DIILUPp OD QpFHVVLW
de sélection, méme pour des fonctionnaires temporaires, car cette attribution aurait été utilisée
(et abusée) par le président en fonction pour ses fins personnelles. Par exemple, lors de la

180 Mémoradum de la priggence du Consejde la Judicatura du 5 avril 2010.

181 Communicationadressée 8enjamin Cevallos, président du Consejo de la Judicatura, soussigné par les
membres de la minorité, Ulpiano Salazar, Oswaldo Domiguez et Marco Tulio Cordero, le 21 février 2011
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séanFH GX IpYULHU LOV RQW H[SULPp OD QpFHVVLWp C
précis car «lans plusieurs cas on a déja connu un questionnement de la qualité de plusieurs

de ces fonctionnaires, qui ont été nommés comme jaggsorairessans un pocessus de

sélection, sans aucun contrplenais simplement par nécessitd”. Pour eux, méme si
OpJDOHPHQW LO QY\ D SDV GYREOLJDWLRQ SRXU IDLUH G
«moralemend il y en aurait une pour éviter que leur travail soit mms cause. En effet,

plusieurs critiques de la part des hommes politiques ont été provoquées a cause de quelques
GpVLJQDWLRQV IDLWHYVY SDU OH &RQVHMR GH OD -XGLFDW>
affaires de corruption. Tel a été le cas, par exéinplHQ M XL Q ORUVTX{IXQ MXJ
Benjamin Cevallos pour la juridiction des iles Galapagos a été pris par la police en train de
UHFHYRLU GH OYfDUJHQW GH OD SDUW GHV WUDILTXDQWYV
écologiqué®. Ce type de caa suscité de nombreuses dénonciations publiques de la part des
hommes politiques, y compris le Président de la République pour qui cet événement est une
claire démonstration de la nécessité urgente de réaliser des réformes profondes dans la justice

et surbut, de changer I€onsejo de la Judicatdfa

/ID GLYLVLRQ HQWUH OD PDMRULWp HW OD PLQRULWpP V1
GpEDWWXV GDQV OHV VpDQFHYV SOpQLqUHYV D\DQW OLHX St
séance pléniere que legi X1 UHVSRQVDEOHY GH OLQVWLWXWLRQ GpF
HIHPSOH OYH[pFXWLRQ GX EXGJHW GH OD IRQFWLRQ MXGLF
OYDSSOLFDWLRQ GH PHVXUHV GLVFLSOLQDLUHVeuHd® FDV G|
GpFLVLRQV RQW pWp SULVHV j OTXQDQLPLWpPp D\DQW WRXNM
majorité et les trois de la minorité. Le Consejo ayant un fonctionnement collégial (car
plusieurs résolutions doivent étre prises par votation en séamier@jé ce sont toujours les
PHPEUHY GH OD PDMRULWpP TXL RQW OH FRQWU{OH GH OfLC
les politiques pour la fonction judicaire. Les membres de la minorité se trouvent le plus
VRXYHQW H[FOXV GX MésXndyédht paud pes€ R QeWonstidnhement de
OfLQVWLWXWLRQ 'H FH IDLW FHV DFWHXUV VH WRXUQHQ
essayer de trouver et mobiliser des soutiens. Cela aggrave les conflits internes dans la mesure
oules accusatQV GH FRUUXSWLRQ TXYDXSDUDYDQW UHVWDLHQW
désormais publicisées.

Chaque groupe cherche ainsi a affirmer son autorité en mobilisant les moyens et
ressources qui leur sont disponibles. Ce qui se dégage ce sont dofacdesxdifférentes de
FRQFHYRLU OH IRQFWLRQQHPHQW GX &RQVHMR GH OD -XGL
Au-GHOj GH OD QDWXUH SHUVRQQDOLVpH GX FRQIOLW FH
DSUgV OTDGRSWLRQ G1XQH u@eRgraridé Qliditult& poQr\covsondxrVét RQ H
institutionnaliser de nouveaux role et pratiques reconnus comme légitimes. Le matériel

182 Compte rendu de la séance pléniére du Consejo de la Judicatura du 8 février 2011 réalisée a Quito.
183 « Acusacion contra juez Cornejo aviva criticas a justicia etAfora », El Universo,11 juin 2010.

184 Enlace Ciudadano n° 177 du 19 juin 2010 asBidindi.
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UHFXHLOOL QH SHUPHW SDV GH GplLQLU OH W\SH GH UDS
Consejo, ceuxci peuvent varier largei QW DOODQW GH OD FRQWUDLQW
UpWULEXWLRQV RX WRXW VLPSOHPHQW OfYDPRXU GX U{OH
Jacques Lagroye en affirmant que ce qui est intéressant est moins la multitude des formes de
rapport a une institutn ou a un réle, que la facon dont est progressivement codifié et institué

un type de réle (et un rapport a ceti)i qui soit Iégitimé®®. Dés lors, la conflictualité entre la
PDMRULWp HW OD PLQRULWpPp GDQV OH &RQWhHawiguesad OD - XC
FKDTXH JURXSH HVVDLH GILQVWLWXWLRQQDOLVHU XQ U{OF

'DQV OH GLVFRXUV LQGLJgQH WRXV OHV PHPEUHV G.
appartiennent a la majorité ou a la minorité, semblent afficher une prébooupgammune.
Tous affirment vouloir protéger @ fLQWpGBHLWHLQVWLWXWLRQ D SUpVH
semblerait étre un objectif partagé, mais bien entendu sa signification différe largement selon
TXH OTRQ IDVVH SDUWLH GH @©.[El® EoksRukeLddne URXargGentOD P L
récurrent par lequel chacun justifie ses actes et ses prises de position. Les comptes rendus des
séances pléniéres illustrent bien la fréquence avec laquelle était évodmémotection de
OLPDJH GH 9L Y scteWsXduL Bffier leurs actions, ayant bien entendu fait
OYREMHW GTXQ XVDJH WUqV GLIIpUHQW VHORQ OH JURXSH

3RXU OHV PHPEUHV GH OD PDMRULWpP OD GpIlHQVH C
préservation des possibles intehQWLRQV SURYHQDQW GIDJHQWYV H]
revendiquent plutét le renforcement des mécanismes institutionnels internes pour la prise de
décision et la résolution de conflits. Ces acteurs reprouvent de toute tentative de recourir a des
médiateurs extt QHV TXL VHUDLHQW FDSDEOHV GH VY{LPPLVFHU
OYLQVWLWXWLRQ 3RXU HX[ FHOD pWDLW XQH PHQDFH SRX
de la gestion interne des conflits et du renforcement du pouvoir discrétionnaire de
O 1 L@aNnVDE telle maniére, les séances pléniéres constituent un espace ou les membres de
la majorité reprochent les déclarations publiques des membres de la minorité ou ils critiquent
RXYHUWHPHQW GHV VXSSRVpV DFWHYV G Hitré exgmplhiseWwohRQ | O
peut citer la séance du 22 février 2011 quand les membres de la majorité ont prétendu
interdire officiellement les apparitions dans les médias de certains membres de la minorité en
particulier de Marco Tulio Cordero. On lui reprocherdeourir aux médias pour critiquer et
dénigrer publiqguement les autres membres. Lors de cette séance German Vazquez a soumis a
YRWDWLRQ XQH UpVROXWLRQ H[KRUWDQW j ODUFR 7XOLR
publiques dans les médias discrédlite travail du Consejo de la Judicatura. Vazquez évoque
le fait que Marco Tulio Cordero exerce des fonctions paralleles en tant que consul honoraire
GH OD ODODLVLH HQ (TXDWHXU VWHLFRLVGEHYUGD QVOQY HE WH LG
GH Q ®qwdiDrien». Il expresse que Cordero ananifesté des propos de perversité et
GILUUpJIJXODULWpPV GDQV OH IRQFWLRQQHPHQW GX &RQVH
travail de ses membres, et censurant la gestion de sa présicf@hdearco Tulio Corde

18 Jacques LAGROYE, ©n ne subit pas son réle. EntretierPolitix, vol. 10, n° 38, p. 12.

18 Compte rendu de la séance pléniére du Consejo de la Judicatura du 22 février 2011 réalisée a Quito.
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DYDLW pWp PHPEUH GX &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD GH:*
scission entre majorité et minorité que sa fonction comme consul honoraire a été objet de
critique'®’. Il a été par la suite destitué du Consejo en juillet 2011.

Face aune telle situation, les membres de la minorité ont essayé de faire valoir
GIDXWUHV UHVVRXUFHV ,0V RQW QRWDPPHQW FKHUFKp G
les médias et dans le champ politique. De la sorte, ils ont adopté des stratégies de
pXEOLFLVDWLRQ TXL RQW UHQGX YLVLEOHV GHV SUDWLTX
Consejo. lls ont donc apporté aux critiques qui existaient déja contre cette institution tout en
VROOLFLWDQW OTLQWHUYHQWLRQ G Hdés Kdrbriewk proBlBnaes WL T X+
GX &RQVHMR /H FKDPS PpGLDWLTXH D pWp OTXQ GHV SOX
UHOD\p sbDU GHVY DUWLFOHY GH SUHVVH RX GHV UHSRUWDJ
etle «malaise® TXTRQ YLW j Ochse@®R pULHXU GX &

Pourtant, atdela des fréquentes apparitions dans les médias, la publicisation des
FRQIOLWYV V{HVW MRXpH DXVVL j WUDYHUV GHV LQWHUDFW
politiques. Par exemple, en avril 2010 les membres du ConsejoJdditatura ont recu une
convocation pour se prononcer devant la commission de justice du Parlement autour de
quelques «régularitts2 GDQV OHXU JHVWLRQ DGPLQLVWUDWLYH [/1F
GIREWHQLU GHV LQIRUPDW L Re® ¥ccEsatmsHIe @dpr@pivn @alteg aQ R P E
quelguesuns de ces acteurs. En séance pléniére, pourtant, les membres du Consejo ont décidé
QH SDV VI\ UHQGUH FDU FHV GpSXWpV VHUDLHQW HQ WUI
Quand bien méme, les membreslaaminorité sont allés, selon eux, poufaite connaitre
DYHF FODUWp FH TXH GHSXLV TXHOTXH WHPSV VH SDV!
Judicatura»™®® OV RQW SURILWp GH OfYRFFDVLRQ SRXU PDQL
désapprobation de la gestion dAHHB) MDPtQ &HYDOORV HW OHXU YRORQW,|
German Vazquez du Consejo.

Ces stratégies de publicisation doivent étre comprises bien entendu en fonction de la
SRVLWLRQ TXH FHVY DFWHXUV RFFXSHQW G Dpgsidedndela@ VW LW X
VXU OHV GpFLVLRQV SULVHV HQ VpDQFH SOpQLqUH LOV I
comme des stratégies degice»!® ,0V QH IXLHQW SDV OJLQVWLWXWLRQ
HOOH SRXU FKDQJHU FH TX9HVhghshir XIE essaddntXdQnid d& er&érxeD W L R C
mobiliser de nouvelles alliances, par exemple, avec des parlementaires. En faisant cela ils
FRQWULEXHQW DXVVL j GLIIXVHU OfLGpH TXIXQH LQWHUYH

187 Entretien 4. Jeudi 9 février 2012. Ulpiano Salazlocteur en jurisprudence, ancien membre du Consejo de la
-XGLFDWXUD HQWUH HW GDQV XQ2fD.Ilp SUgqV GX GRPLFLOH GH Of

188 « Voto salvado crea malestar en el §JI Hoy, 10 mai 2010« Cruce de acusaciones en Judicatura
Expresg 4 juin 2010.

189 Compte rendu de la séance pléniére du Consejo de la Judicatura du 2 mars 2011 réalisée a Quito.

19 Albert HIRSCHMAN, Exit, Voice and Loyalty. Responses to decline in firms, organizations and States,
Cambridge, Harvard University Press, 19F030.
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OHV SUREOQqP H Wraddn (uificar§. T esRtt€uts\contribuent a modifier le cham

p du

pensable et du dicible en participant @wssi a la délégitimation du Consejo de la Judicatura.

SRXUWDQW PDOJUp FH TXYDXUDLHQW SX rWuUuH O
OTLOWWLRQ TXYTHVW -&ukd it d4¢ QlatebtXdsind unid Xdsition vulnérable
critiques. La suite des événements a signifié leur propre exclusion du jeu e
TXY{DGPLQLVWUDWHXUV GH OD MXVWLFH

La publicisation des conflits internes du Consejale la Judicatura*
Bulletin de presse émis par les membres de la minorité le 19 décembre 2010

/IHV PHPEUHY GX &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUI
Les membres du Consejo de la Judicatura laissons constance de ce qui suit

'"HSXLV TXHOTXHV PRLV QRXV DYRQV JDUGp XQH SRV
incorrectes du Président Cevallos, réalisés a titre personnel avecossgillerssans les mettre
FRQQDLVVDQFH GHVY PHPEUHY GH OfLQVWLWXWLRQ FRP

1.1 Lerecrutement en 2010 de neuf cent fonctionnaires sans concours, de méme que la désig
juges «a doigt», sans aucune procédure de sélection.

/ITLQFRPSpWHQFH GDQV OTH[pFXWLRQ EXGJpWDLUH G
budget assi@p SULQFLSDOHPHQW HQ LQYHVWLVVHPHQWYV TX
dollars.

1.3 La réalisation sans consultation ni fondement technique des investissements pour cor]
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SURFpGXUH SUHVVpH GY{DFKDW GH EfawtibfengeWw tesHiburaukpdapsL S H P H (

23 endroits du pays. Nous ne connaissons pas combien ont été acquis, et encore moins les
GDQVY OHVTXHOOHV RQW pWp FRQFOXHYV OHV QpJRFLDWL

1.6 Par rapport a la préoccupation nationale bien fondée a proBdd OLQVpFXULWp
KDXVVH GH GpOLQTXDQFH QRXV DYRQV DJL DYHF FRKp\
sanctionnés les fonctionnaires judiciaires qui manquent a leurs fonctions et présente
LUUpJXODULWPV jniv@dul. P8riReUaM HhivdaX HI© la Corte Nacignakpendant I3
BUpVLGHQFH QYD SULV DXFXQH DFWLRQ SRXU TXH OD
compétence présentée par la Corte Nacional de Justicia pour empécher que le Consejo juge
irréguliers de ces juges nationayuxie plus aucue PHVXUH QYD pWp SULVH SHKH
centainesde? LVHV HQ O L Eéldéwhtioisgfdvisbire; Hrincipalement a Guayaquil, malgr
temps passé, soient conclues et soumises aux séances pléiedes) SUHQGUH XQH G

/IH 3UpVLGHQW VYLO YHXW rWUH FRKpUHQW DYHF VD UK

conditions
RQV >« (

SURYR"®
HQFH H
nt des

&RUWH
les actes
XU TXH
le
PFLVLRGC

Dy

PWRULT:

avec documentation, les questionnements signalés dans ce document, que nous considéfons notre

devoir faire parvenir au pay >d®XV VRXKDLWRQV DYRLU OYfRSSRU\

VX QLWp

VLWXDWLRQ GITLQFRPSpWHQFeHcei ofyiniBixe] @tant pidts pWagsumer XezL V

responsabilités qui nous correspondent aprés avoir prouvé la réalité des faits.
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Les membresd OD PLQRULWpP GqV PDLQWHQDQW VROOLFLWRQV DX 3C
gestion économique financiére pendant la présidence du docteur Cevallos et ses assesseurs.

Les membres de la minorité du Consejo de la Judicatura
Ulpiano Salazar, Oswdb Domhguez, Marco Tulio Cordero.

* Pour un exemple des débats entre la minorité et la majorité dans les séances pléniéres, voir les anngxes 4a et
4b.

% /TLOQWHUYHQWLRQ GX SROLWLTXH GDQV O

Dans un contexte de publicisation demflits du Consejo de la Judicatura (que ce
VRLHQW OHV FRQIOLWY LQWHUQHV RX OHV FRQIURQWDWLR
OD &RUWH 1DFLRQDO FH TXL HQWUH HQ MHX HVW VD OpJL!
/fLPDJH TKSD®B BLVW GRQF FHOOH GITXQH LQVWLWXWLRQ LC
D pWp DVVLIJQpH GYDGPLQLVWUHU HW JRXYHUQHU OD IRQFV
UHPLVY HQ FDXVH FYHVW OH SRXYRLU SROLWntérsehtiom XL YD V
HW TXL YD UHQIRUFHU VD SUpVHQFH GDQV OTDGPLQLVWUD\

Les critiques provenant des dirigeants politiques ont eu une grande visibilité
meédiatique. Le champ médiatique a été largement investi par ces dirigeants qui ont a plusieurs
reSULVHVY DFFXVp OH &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD GYfrWUH
GH OD IRQFWLRQ MXGLFLDLUH 6L FH QYfHVW SDV ORUYV
parlementaires dans les journaux ou a la télévision, ces critiques sont exjliraéesnent
SDU OH FKHI GH OYf(WDW TXL GLVSRVH GH VD SURSUH WI
émissions hebdomadaires ou il réaffirme la nécessité de réformer la justice et remplacer le
Consejo de la Judicatura.

Au-dela de la dimension médiatigueld FHY GpQRQFLDWLRQV LO IDXW S|
DX LQWHUDFWLRQV FRQFUgQWHYVY HQWUH OHV DFWHXUV SRO
SHUPLV GYfpODUJLU OD FDSDFLWp GTLOQWHUYHQWLRQ GHYV
seconds. Ce ¥YLO IDXW DQDO\WWHU FH VRQW GRQF UHSUHQDQ\
GLIIpUHQWHYV PRGDOLWpPV GILOWHUYHQWLRQ GX SROLWLTX
HW FRPPHQW XQH RX SOXVLHXUV UpXVVLVVHQW | VILPSRYV
voies possibles de réforme institutionnElte

/ITLQWHUYHQWLRQ GX SROLWLTXH GDQV OYDGPLQLVWUL
VHXOH DUgQH RX j WUDYHUV XQ VHXO DFWHXU $X FRQWUD
formulés des questioements concernant la gestion administrative du Consejo de la

191 philippe BEZES,5pLQYHQWHU Of(WDW /HV UpIRUPHYV -20B8)@N. BIGP40Q LVWUDWLF
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-XGLFDWXUD HW TXID DXJPHQWpP OfLQWpUrwW GHV KRPPHYV
institutions telles que le Parquet, ou le Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(Conseli de participation citoyenne et contrle sociIPCCS, institutions chargées de
YHLOOHU SRXU OD WUDQVSDUHQFH GDQV OfYDGPLQLVWU
guestionnements concernant le travail du Consejo de la Judicatura. Ces institutions ont a
plusieurs reprises manifesté leur inquiétude pour de supposés actes de corruption de la part de
ces acteurs. lls accusent le Consejo de corruption dans la sélection des juges et des pratiques
GH WUDILF GTLQIOXHQFH 3RXU WHOreprRa¥ Ides ldemandeQ W Up
GILQIRUPDWLRQ DXSUqV GH FHVY DGPLQLVWUDWHXUV 3RX
souvent ignoré telles demandes. Son président Benjamin Cevallos, ayant le soutien des
membres de la majorité, a la plupart du temps refusé 8&RI@ GUH j FHV SpWLWLRQV
dénoncé par la minorité dans les séances pléhiér€gs agents externes ont eu souvent des
REVWDFOHYV | DFFpGHU OfLQIRUPDWLRQ GHPDQGpPH &THV\
JURXSH GTHQTXrWHXUV @nun&Gdt 86 Chridep\dp \a Jugidatora V

Le lundi 27 septembre 2010, a 11h00, les cing membres du groupe enquéteur sommes allés au
Consejo avec la finalité de nous faire entendre auprés du président Benjamin Cevallos et des
autres membres pour les faltRQQDVWUH OYREMHFWLI GH FHWWH HQTXr
par le président Cevallos qui nous a donné la bienvenue et a sollicité que notre présentation
VRLW LQFOXVH GDQV OYfRUGUH GX MRXU GH OD VpDQFH SO
9h00 noXV VRPPHY DOOpV j OD FRQYRFDWLRQ QRXV DYRQV YX
VDOOH GHV VpDQFHYVY SOpQLqUHV HW HQVXLWH OfDUULYpH G
A 10h00, une heure aprés la convocation et sans avoir eu une invitatiornqoeir dans la

VDOOH QRXV DYRQV IUDSSp OD SRUWH SRXU TXJLOV QRXV (
PWRQQHPHQW TXH OH SUpVLGHQW pWDLW GpMj HQ WUDLQ C
XQH DXWUH SRUWH >«@ FRLADVX WRHWL 8 &% VG WIMWILEH CRREX IDLYO O
XQ DIJHQW GH VpFEXULWp VIHVW PLV GHYDQW OD SRUWH GF
HQWUpH ,PPpGLDWHPHQW DSUqV OYDJHQW GH VpFXULWp D
nous avons forcé notre edtpH >« @ /YXQ GHV QRV HQTXrWHXUV D Gj
irrégulieres du Dr. German Vazquez concernant les gravissimes actes de manquement a la
vérité dans sa déclaration des biens au fisc. Une autre dénonciation a été que Vazquez a
contraint des juges pow que leurs jugements lui soient favorables dans les proces ou il est
LPSOLTXp >«@ ,PPpGLDWHPHQW OH 'U &HYDOORV V{HVW O
VXLYL SDU OY{DEDQGRQ GH OD VDOOH GHV DXWUHV PHPEU
CordeUR HW 6DOD]DU TXL QRXV RQW H[SOLTXp TXH OTLQWHQ
laisser participer aux séances pléni€rés

$X FRXUV GH FHV WHQWDWLYHV GJLQWHUYHQWLRQ
OYDGPLQLVWUDWLRQ MXGLRBIHNLY H MH W p D E MY HEHV OCTH Q@ VR
PDMRULWp UpWLFHQWH j UHJDUG H[WHUQH HW XQH PLQRI
GIDXWUHV LQVWLWXWLRQV 3RXUWDQW FH TXH PRQWUH ¢

192 Compte rendu de la séance pléniére du Consejo de la Judicatufdélier2011 réalisée & Quito.

193 Rapport du Consejo de Participacidiudadana y Control Social du 28 septembre 2010.

87



UpXVVL j VILESRVKXUBHWHWRXW DFFqV j OTLQIRUPDWLRQ 'H
GILQIRUPDWLRQ HVW GHYHQXH XQ HQMHX PDMHXU GDQV C
GIDXWUHV KRPPHV SROLWLTXHV /HV WHQWDWLYHV GX &3&
cet égard. La volonté de réaliser un audit de la fonction judiciaire a été aussi trés présente du
F{Wp GX OLQLVWHULR GH -XVWLFLD &YHVW DLQVL TXYHQ I
future évaluation du systéme de justice pénale équatoriete €ate serait réalisée par une
organisation externe a la fonction judiciaire. Pour les membres de la majorité au Consejo de la
Judicatura cela a constitué une attaque directe a leur indépendance, et a leur attribution
constitutionnelle de gouverner et RA QLVWUHU OD MXVWLFH J/H IDLW TX
capable de réaliser des enquétes est protesté par eux comme un dénigrement de leur
gestion®® OV FRQVLGQUHQW PrPH TXTXQH WHOOH GpFLVLRQ ¢
car le Consejo, entant JHQWLWp GH JRXYHU QH P H& s8ul GapalileDdeM X VW L |
recruter des audits pour la fonction judiciaié®.,

&THVW Of8QLYHUVLGDG GH 7DOFD SURYHQDQW GH &K
SRXU IDLUH OfpYDOXDW LR QraGXa\¢arriéngde En MoXeBGhrE PTLQ ks 6 R Q
D UHQFRQWUp XQ JUDQG QRPEUH GTREVWDFOHY GH OD SDI
VRQ DFFqV DX[ WULEXQDX[ GX SD\V )DFH DX[ GHPDQGHV G
ou du Ministerio de Justicide Consejo a toujours répondu de facon négative. Entre
novembre 2010 et février 2011, par exemple, une dizaine de communications du Ministerio
de Justicia ont été adressées au Consejo (ou plus précisément a son président) exigeant plus
GIYRXYHUW Kadvail defRedduées. Les membres de la minorité ont essayé de leur cbté
de diffuser une résolution autorisant aux directeurs provinciaux de laisser entrer les
enquéteurs aux tribunaux pénaux du pays, mais-cebeété rapidement annulée par les
membre de la majorité en séance pléniere. lls ont fait allusion a cette résolution comme un
« FRXS GA{WINWQWpPULHXU GX &RQVHMR pridé&Jdépouvoitie/B LW X QH
minorité» malgré la volonté de ses membres et de sa présidénoe graupe provenant de
Talca raconte cet événementsi :

Le 21 février [2011] on a recu une communicatitmes relevant du Consejo de la
Judicatura dans laquelle, de maniére indirecimar elle était adressée aux directeurs
provinciaux on nous autorisaibccéder aux tribunaux du pays. Ce document a été signé par
2VZDOGR 'RPtQJXH] HW 80OSLDQR 6DOD]DU 'H IDoRQ UHJUHYV
ses effets car le lendemain on a regu un nouveau communiqué, envoyé aussi aux directeurs
provinciaux, que la¥ VDLW VDQV HIIHW OTDXWRUYVDWLRQ REWHQXH

194 Compte rendu de la séance plénigmeConsejo de la Judicatura durb@rs 2011 réalisée & Quito.
1% |bid
19 Compte rendu de la séance pléniére du Consejo de la Judicatura du 22 février 2011 réalieée & Qui

197 Centro de Estudios de Derecho Penal, Universidad de Tafoame detallado de la actuacién de los jueces
de garantias penales y los fiscales de todo el pais, respecto del ejercicio de todas sus responsabilidades
constitucionales y legales; que é&¥%@ ademas el trabajo de las fiscalias, juzgados de garantias penales,

88



'IDXWUHV PHVXUHV RQW pWp SULVHV SDU GHV KRPPF
QRWDPPHQW OH 3DUOHPHQW &THVW LFL SDU H[HPSOH TXF
du parti du gouvernement B3 Mauro Andino a initi€ un procés politique contre les
PHPEUHY GX &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD [HuEeKédéWUJIJHYV VF
des juges @ doigt2 WUDILF GILQIOXHQFH HW FRUUXSWLRQ 3RX
obtenirauclQH VDQFWLRQ FRQWUH FHVY DFWHXUV O0ODXUR $QGLQ
Parlement pour adopter de mesures disciplinaires contre les responsables du Consejo. Aucune
VDQFWLRQ QYD pWp DSSOLTXpH FH TXYD pWp Lipa¥des) SUpW p
QpJRFLDWLRQV HQWUH &HYDOORV®HWID BV VDR IGRSIWP L & |
aurait proposé son aide» aux parlementaires dans les proces légaux ou ils seraient
LPSOLTXpV PDLV FHFL QYD SDV pWp GpPRQWUp SDU $QGLQ!

Ce qui est WpUHVVDQW SRXU QRXV HVW TXH OD SRVVLEL
SROLWLTXHV GDQV OYDGPLQLVWUDWLRQ MXGLFLDLUH QH S
spécifiques au champ politique dans lequel ils se trouvent. Autrement dit, ce ne soospas t
les dirigeants politiques qui partagent une méme vision de comment doit étre faite la réforme
judiciaire, et qui se montrent méme hostiles aux actions des membres de PAIS. En effet, le
débat politique autour de la justice se trouve largement facomniéspelivages partisans qui
structurent le champ politique. Si Mauro Andino a échoué avec le proces politique dont il a
pWp OH SRUWHXU FJYHVW HQ JUDQGH SDUWLH j FDXVH GH ¢
son soutien a ce député. Malgré lahiigé des conflits du Consejo et des dénonciations de
corruption, les tentatives de sanction ont rencontré de nombreux obstacles. Dans le cas de
oOfbuUgQH SDUOHPHQWDLUH OHV SDUWLYV GYfRSSRVLWLRQ V
est pour eux detentatives de PAIS decgontrbler» la justice. Méme ces parlementaires qui
GHSXLVY ORQJWHPSV RQW pWp WUqV FULWLTXHV GH OD M:;
RSSRVDQW GH 3%$,6 TXL j SOXVLHXUV IRLV D VROOIRFLWp D>
MXVWLFH HW TXL D GplHQGX OYLGpH GTXQ DXGLW GHYLHQ(
SHUVRQQHV TXTLOV GpQRQoDL H®D ¥ént DHSBD €hDcalze) ar @R UV T X
membres de PAIS. De telle maniére, lors du proces politique Andrés #&feme
SXEOLTXHPHQW TXH WRXW FH TXH GpPRQWUH FH SURFqV

Consejo, mais que le gouvernement veut sanctionner tceisx«qui perdergon soutien™**.

&THVW SRXU WHO PRWLI TXH OH UHFRI&E UWn EoKsell plpUHQ
transitoire qui remplacerait le Consejo de la Judicatura par un conseil de transition avec la
mission de restructurer la justice ne peut pas étre compris sans tenir en compte la lutte
politique qui a marqué le pays a ce moment précis. féregdum comme modalité
GILOQOWHUYHQWLRQ GDQV OYDGPLQLVWUDWLRQ MXGLFLDLU

tribunales de garantias penales y salas de lo penal de corte provinciales y nacional de la Republica del
Ecuador.Septiembre 2011, p. 92.

198 Mauro andino

199 « Pleno concluyé juicio polito a miembros del Consejo de la Judicatyrdistazo 12 mai 2011.

89



SURJUHVVLYHPHQW DX FRXUV GH OfYpFKDQJH GH FRXSV HW
promoteurs. On a déja vu la confrontationales administrateurs judiciaires mais il y a une
DXWUH VpULH GH FRXSV pFKDQJpV TXL UHOQYHQW SOXW{W
que pour plusieurs chercheurs équatoriens le référendum a été une tentative du gouvernement
(et spécialementwdPrésident) pour concentrer plus de pouvoir & un moment ou son autorité
semblerait menac®. En effet, le champ politique a connu pendant les années 2009 et 2010
XQH FURLVVDQWH FRQIOLFWXDOLWp HQWUH OfH[pdSXWLI HV
projets de lois phares du gouvernement, par exemple ceux pour réguler la communication
SXEOLTXH RX OTpGXFDWLRQ VXSpULHXUH /D OLWWpUDW X
années un supposédémantélement des soutiens politiques du gouvernememtX 1D pWp
constaté avec la perte des alliés (tels que le mouvement indien ou celui des enseignants) et
une croissante difficulté pour maintenir la majorité parlementaire (car certains députés de
PAIS ont rompu avec le parti dans cette péritfde) ' D S Usgjaltelid ces événements
montrent une croissantevulnérabilité du leadership de PAIS dont le point culminant

aurait été la crise du 30 septembre 2010 quand des segments de la police et des forces armées
se sont soulevés contre le gouvernemesdluici a interprété cet événement comme une
WHQWDWLYH GH FRXS GT(WBW GH OD SDUW GH OfRSSRVLWI

&THVW GDQV FH FRQWH[WH TXH OH UplpUHQGXP HVW
gouvernement recourt pour relancer des projets de lois qui stagnaient au Pagtepoant
traiter des sujets problématiques, celui de la justice étant au premier rang. Le référendum est
GHYHQX DLQVL OH PR\HQ j WUDYHUV OHTXHO OH SRXYRLU |
judiciaire tout en tranchant parmi les autres acteussBHSWLEOHYVY GILQWHUYHQLU
FH VRLW GHV DQFLHQVY DGPLQLVWUDWHXUYV MXGLFLDLUHV |
gouvernement qui fixe les régles du jeu obligeant a ces acteurs de se repositionner et
GIDGRSWHU GH @R Rans!h @dhtéxte WddoDa\ppriune croissante conflictualité
entre les membres du gouvernement, les administrateurs de la justice et les partis
GIRSSRVLWLRQ OH UplpUH Q soktionlir@titutibhnglleri@nd/lan@suéD QW T
ou il «ximposeaux protagonistes des confrontations des jeux et eggualisanvers certains
sites institutionels du champ politique légitiméeurs activité tactiques, calculs et
anticipations»™® /H UpIpUHQGXP VWDELOLVH GRQF OHVIOLJQHYV
devient le centre de leurs calculs et stratégies. La lutte politique autour de la justice se
transforme ainsi dans une lutte autour du plébiscite, avec des regles pratiques bien connues

29 Jorge Le6riTRUJILLO, «EI referéndum: una estrategia para acumular mas poder Bendencian® 11,
2011, p. 31.

21 Franklin RAMIREZ GALLEGOS, d.a politica partida en tres: ¢ Se deshatas cosuras entre las fuerzas del
cambio? »|La Tendencian® 10, 2010, p. 1Q6.

22 gantiago ORTIZ, «30-S: La vulnerabilidad del liderazgo de la Rew@m Ciudadana y de la
institudonalidad en Ecuado, iconos n° 39, 2011, p. 234.

203 Michel DOBRY, Sociologie de crises politiquesp. cit. p. 222.

90



FHOOHV TXfHQWUHQW HQ MHX GDQandQIgs éppdrantt/de AAXSHOOH |
faisant leur campagne en contre du référendum.

/1D S SUR E D W {ciRa(gtéG/BicuE damMe une nouvelle victoire du gouvernement
contre la «artitocrate» HW FRQWUH OHV IRUFHV UpDFWLRQQDLUHYV
changment. Méme avant la mise en place du conseil transitoire, le référendum est présenté
comme le signe de véritable changement. Cette victoire est pour ces acteurs la premiére
FRQILUPDWLRQ GH OD S U RrBvlptiohjHdidia@e®. CEtte péfor® $etaitH ©
PrPH DYDQW VRQ GpEXW OD FRQILUPDWLRQ GYXQ SURFHV)
OYDXUDLW SURPLV VRQ SULQFLSDO S WkBaaRqvetexgdrtiesddl DHO &
monde, dans quelle partie de notre Amérique le peuple a dépos®tsy sa confiance pour
GLUH j OTH[pFXWLI UpJOH] OD? MX\VaVEFHTXKRUHR.Q/WWH SBRW €
PDLV QYD SDV UpVXOWp GX YRWH SRSXODLUH LFL QRXV O
de la fagon la plus transparente, ew la décision du Souverain, le peuple équatoi@m.
processus est déja une légend® 5LHQ TXH OH IDLW GYDYRLU UHFRXUX
UpDOLVHU OD UplIRUPH HVW GpMj VDLVL HW PRELOLVp GDQ
processus inéditet pYROXWLRQQDLUH FRPPH OD SUHXYH GH OfDYo

204 Enlace Ciudadano n° 220 du 14 mai 2011 a Manta.
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Chapitre 4 Produire le changement
Pratiques manageériales confirmation prophétiquau
Consejo de la Judicatura de Transicion

/ITDSSUREDWLRQ aGrodultpurpdhah@e@ehPconsidérable dans la fonction
MXGLFLDLUH $ORUV TXDXSDUDYDQW OH &RQVHMR GH OD
OfRUGUH LQVWLWXWLRQQHO OH QRXYHDX FRQVHLO WUDQ
pour réaliserOD UplIRUPH MXGLFLDLUH /LQIOXHQFH TXH OD )l
VLIQLILFDWLYHPHQW UpGXLWH DYHF OH UHPSODFHPHQW G
GH OD -XGLFDWXUD 'H SOXV OD &RUWH 1DFLRQ@EBEO TXL V
EXUHDXFUDWLTXH D pWp UHPSODFpH HQ MDQYLHU DSUq
de nouveaux magistrats. Par ailleurs, le Ministerio de Justicia qui auparavant était un critique
farouche du Consejo de la Judicatura est devenu désormalBéuqui a délégué au conseil
WUDQVLWRLUH WRXV OHV SURMHWY GH UpIRUPH TXYLO pWL
naissance atrograma de Restructuracion de la Funcion Judicansé guider la réforme.
2Q VHUDLW LFL HQ WEBEBH GHFfR GIUBRXHDWXRQ GH OTLQVWLW
conseil transitoire car il y a de nouveaux acteurs qui arrivent, une redéfinition des positions et
des roles et un réarrangement du fonctionnement de-aielMiais celuici se construit et
fonde sdégitimité autrement que le Consejo de la Judicatura avant lui. La naissance de cette
QRXYHOOH LQVWLWXWLRQ VHUDLW XQ PRPHQW GH UXSWXL
OfDUULYpH GTXQ QRXYHDX SHUVRQQHO HWCEHNtQESXYHOO!
acteurs qui affirment leur autorité en fonction de leurs compétences techniques et
manageériales et qui prétendent produire un véritable changement dans le fonctionnement du
systeme de justice. Pourtant, la légitimité de ces acteurs ne regoseig@ement sur leurs

92



connaissances et compétences, elle réside aussi dans le fait que ces acteurs doivent produire
les signes qui confirment le changement promis par le pouvoir politique (dortd@ire »

au référendum serait le premier signe). CEBHXUV GRLYHQW GpPRQWUHU TX!
un changement dans la justice tout en construisant un récit de confirmation prophétique de la
réforme annoncée par Rafael Correa.

A) Revendiquer la nouveautda technicisation de la réforme

/TLP S Rl W Wouveaux savoirs et saviaire doit étre accompagné en
permanence de justifications, en particulier face aux critiques provenant des acteurs menacés
SDU OYDSSDULWLRQ G 1®Qes épirefirisés @olepitimationcommaiseentRIEs
formeV GLIIpUHQWHYV VHORQ OD SpULRGH HW OfLQVWLWXWL
OYDIJHQFHPHQW HQWUH XQH QRXYHOOH VWUXFWXUH DGPL
agents qui les investissent. Dans le cas de nouveaux acteurs qui sontaarrodseil de
WUDQVLWLRQ j OD VXLWH GX UplpUHQGXP FTHVW DXWRXL
DIHQFHPHQW )DFH j XQ SURFHVVXV WUqV FRQWHVWp SROL
acteurs qui font leur entrée dans la fonction judicdwa/ent mobiliser des ressources de
|égitimité pour justifier leur présence dans cette nouvelle institution.

Ces acteurs doivent se montrer compétents pour produire le changement promis dans
le systéeme de justice mais aussi, et surtout, ils doivent aoestine image objective et
apolitique de la réforme en cours. La technicisation est un élément qui permet cela. Tel que le
VRXOLJQH &pFLOH 9LJRXU OD WHFKQLFLVDWLRQ HVW XQ
politiques mobilisable par des acteurs pqlits ou administratf®’ Les stratégies de
WHFKQLFLVDWLRQ VXLYDQW OfDUJXPHQWDWLRQ GH FHW)
FOLYDJHVY SROLWLTXHV HW IDFLOLWH HQ RHualfiit®idh OTDGR ¢
comme technique ou politiqu@ THVW SDV XQH GRQQpPRIPNMMW X@W HRDN X B
de politiser les réformes ou au contraire de les dépolitiser en les technisf8ant

En effet, la réforme de la justice en Equateur est surtout présentée a travers sa
dimension technique, ddh HQ SULQFLSH REMHFWLYH HW GpSROLWLYV|
composition du conseil transitoire qui compte avec la présence des administrateurs qui
revendiquent leurs compétences techniques et gestionnaires. A la difféerence du Consejo de la
Judicatwa avant lui, les membres du conseil transitoire ne font pas preuve de la méme

203 Julien MEIMON,« Surlefi. /D QDLVVDQFH G $QEit. pAVIWLWXWLRQ

208 cécile VIGOUR, «Justice OfLQWURGXFWLRQ G 1 XeQddmid avphBrisaton. fép emeiQ DI p U L L
politiques», Droits et sociétén® 6364, 2006, p. 447

27 bid. p. 448.
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IRUPDWLRQ j OD FXOWXUH MXULGLTXH TXY{DYDLHQW OHXUV
pWDLW DGPLQLVWUpH SDU GHV SHUVRQQHV V&pdesDOLVPpH
conseillers juridiques et des enseignants universitaires en droit, les nouveaux arrivés
YDORULVHQW SOXW{W OD IRUPDWLRQ DX PDQDJHPHQW TXY
professionnel.

Le conseil transitoire est une institution dirigés frois personnes : un délégué du
pouvoir exeécutif, un délégué du pouvoir législatif et un troisieme membre qui a été
sélectionné par les institutions dentrole et régulatiorGH OYDGPLQLVWbONMMWLRQ SX
le Consejo de Participation Ciudadana y ttainrSocial. La personne choisie par ce dernier a
été Fernando Yavar, docteur en droit et ancien directeur départemental du Guayas du Consejo
de la Judicatura. Parmi les deux autres membres, ceux sélectionnés par les pouvoirs exécutif
et |égislatif, le pemier est Paulo Rodriguez, ingénieur en systémes informatiques et directeur
GX 5HJLVWUR &LYLO LQVWLWXWLRQ FKDUJpH GX UHJLVW
habitant en Equateur) et Tania Arias, docteure en droit et présidente du Tribunal iBsatenc
Electoral, instance responsable de veiller pour le respect de la loi dans les processus
plébiscitaires.

Deux des trois membres qui dirigent actuellement le conseil transitoire sont donc de
nouveaux arrivés a la fonction judiciaire, dont un, Paulo@6d XH] TXL QD DXFXQH |1
SUpDODEOH HQ GURLW HW TXL SUpVLGH OTfLQVWLWXWLRQ
UpSRQG j OD YRORQWp GH GRWHU OH FRQVHLO WUDQVLWI
|égitimité technique qui estr@cisément celle que ces acteurs affichent.

Les parcours de Paulo Rodriguez et Tania Arias illustrent bien leurs capacités de
JHVWLRQQDLUHYV FDU LOV RQW GpMj GLULJp GIDXWUHV SUR
le plus mis en avantdanseDV GH 5RGUtJXH] HW OD UpIRUPH TXfLO D
5RGUtJXH] DYDLW GpMj IDLW OYH[SPpULHQFH GH OYDGPLQLV
occupant des postes de haute responsabilité dans des institutions comme le Consejo Nacional
de TelecomunicacionesCpnseil national de télécommunicationsi dans le Consejo
Nacional de CompetitividadCpnseil national de compétitiv)té ce dernier étant une
LOQVWLWXWLRQ FKDUJpH GH UpDOLVHU GHV SURMHWY SRXI
national. A en croire certains de ses anciens collaborateurs, ce serait au cours de son passage
GDQV FH GHUQLHU TXH 5RGUtJXH] VIHVW IRUPp j GH QRXYH
XQH SUpPRFFXSDWLRQ SRXU OfHIILFLE S BeHteBED@NEQEOGPLQL
VHUDLW DX FRXUV GH FHV H[SpULHQFHV TXfLO D DFTXL\
YLHQGUDLHQW FRPSOpPHQWHU VD IRUPDWLRQ LQLWLDOH
deux dimensions de son profil auraient été mises emgpeah partir de 2009 quand il arrive
au Registro Civil pour un projet de restructuration. Ce service était souvent taché de
«chaotique» HW GYILQHIILFDFH FH TXIDXUDLW FKDQJp DYHF
5RGUtIJXH] 2Q OXL DWWrnouvelX ¢ serdcd BuLREgiSrH CiviReh & rendant

28 « Paulo Rodriguez pasa de la informatica a ejecutar los cambios en la jydfcianiversg 18 mai 2011.
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plus rapide et plus accueillant pour le pulSficCette réforme est souvent présentée comme

une «réussite» dans le discours politique, et elle serait surtout la preuve de la compétence de
Rodriguez pour ener des réformes institutionnelles techniques. Lors de cette occasion, il
DXUDLW GLULJp XQ SURFHVVXV GH UpQRYDWLRQ WHFKQROTI
DLQVL TXH GH UHVWUXFWXUDWLRQ LQWHUQH HW GH PLVH
PHVXUHU HW DXJPHQWHU O fYédsditer deFcett¥ péf@rHe vt whélément /D ©
constamment évoqué pour justifier le réle de Rodriguez comme principale figure de la
réforme judiciaire.

Tout comme la désignation de Paulo Rodriguez, cell§atga Arias en tant que
déléguée du pouvoir législatif au conseil transitoire, semblerait répondre aussi a des criteres
techniques. A travers son parcours elle aurait démontré sa capacité pour administrer des
institutions publiques, et aurait donc les @@&tences nécessaires pour la réalisation de la
réforme judiciaire. A la différence de Rodriguez, sa formation initiale est en droit, mais elle
aurait aussi une compétence managériale attestée a travers de nombreuses spécialisations en
administration publige, et en évaluation et gestion de préfétFania Arias a fait la plupart
de son parcours dans des ONG de développement dttatniais elle doit aussi une partie de
VD UpXVVLWH SURIHVVLRQQHOOH j OfDUULYpH GX QRXYHL
SDUWLH GH VD FDUULqUH GDQV GHV LQVWLWXWLRQV SKD
constituante et la Senpladee¢rétariat national de planificatipnou elle a travaillé en tant
TXH FRQVHLOOQUH MXULGLTXH DY DQ Wec@GaD Yhe institl@idh SUpVL
créée a partir de la nouvelle Constitution. Cette trajectoire a fait que la dimension politique
GfsuLDV VRLW GDYDQWDJH PLVH HQ TXHVWLRQ FDU HOO|!
certains dirigeants politiques. En effet, efleun passé militant ou elle a connu quelgques
PHPEUHVY DFWXHOV GH 3%$,6 HW HOOH DXUDLW DXVVL W
FRQVWLWXDQWH &HOD D UHQGX SRSXdnbre politidb® @W OHV P
elle’®? Malgré cela, Tania Arias ees proches légitiment sa présence au conseil de transition
HQ UDLVRQ GH VHV FRPSpWHQFHY DGPLQLVWUDWLYHV &H
dirigeants politiques, ni méme sa formation en droit ce qui est mis en avant, mais bien plutot
ses capacitessGIDGPLQLVWUDWLRQ HW GH OHDGHUVKLS &fHV
FROODERUDWULFHY HQ pYRTXDQW OH WUDYDLO Gf$ULDV D

En termes généraux, [la désignation de Tania] était une reconnaissance pour le travail
TXTHOOH DY DL Wndl glecoiaV lpe Drikurvaldtdit la premiere institution nouvelle,

29 « Correa nombra a su delegado parmision tripartita», EI Comercio14 juillet 2011.

#0gjte internet du Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

21 Arias a travaillé pendant plusieurs anndds) WDQW TXH FRQVHLOOQUH MXULGLTXH GH
définit comme «wne organisatRQ IRQGpH VXU OYLQWHUFXOWXUDOLWpP TXL GpYHO
sociale avec la perspective de contribuer au renforcement des identités politiques et culturelles, a surmonter les
iniquités et pour la démocratisation de la socigtdls dévelppent ainsi des projets de développement durable

avec des organisations locales des femmes ou des groupes avec peu de regeoumes.terranueva.org.

%12 «La sombre del oficialismo persigue a Tania Asa&l Comercig 22 aoit 2011.
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créée par la Constitution de 2008. Alors, par exemple le Consejo de Participacion Ciudadana,
ERQ LO H[LVWDLW GpMj LO D pWp SOXWdwptdQEh CEW LRQ G{D
Constitucional aussi, il y avait déja le Tribunal Constitucional. Mais le Tribunal Electoral a
été la premiére institution publique nouvelle qui a été créée a partir de la Constitution de
PDLV QRXV QIDYLRQV ULHQ 1R XVreb ¥ReQ Vmnbkileke, GH X[ R.
F 9 Hdive physiguement, nos bureaux étaient prétés, [nous avions] quelques fonctionnaires,
GHX[ RX WURLV DX GpEXW PDLV QRXV QTDYLRQV DXFXQ SDS
de la docteure Arias, la premiére choseté ée faire un budget au Ministerio de Finanzas,
elle a fait la gestion avec le ministre, ils ont fait un budget initial avec lequel nous avons
FRPPHQFp j WUDYDLOOHU -H QTH[DJqUH SDV TXDQG MH GLV
encore une feuileSLUH HQFRUH XQ RUGLQDWHXU 'RQF OH 7ULEXQ
Maintenant vous voyez, ils ont un batiment, immobiliere, personnel, donc cette démonstration
GYHIILFLHQFH GH OHDGHUVKLS GIDXWRULWpP SX&OLTXH TX
TXTHOOH VRLW GpVLIQpH. DX FRQVHLO GH WUDQVLWLRQ

&HV DFWHXUV RQW GRQF GpMj IDLW OfYH[SpPULHQFE
LQVWLWXWLRQQHOOH PDLV SOXV LPSRUWDQW HQFRUH LO
construction du récit prophétig de changemenfaulo Rodriguez au Registro Civil et Tania
Arias au Tribunal Electoral. En effet, ces acteurs participent au succes de la prophétie
« correista» car ils font partie de ceux qui vont se reconnaitre dans le nouveau régime dans la
mesure @ celuici les reconnait et les consatfe Ces acteurs sont des porteurs du discours
gui annonce des temps nouveaux car ils ont déja contribué a le faire advenir ailleurs. lls se
VRQW GpMj LQYHVWLY GDQV GIDXWUHV LQVY® IsVEXaHtRQV L
GpMj FRQVDFUpV j] SURGXLUH OH FKDQJHPHQW FDU FTHVW
leur Iégitimité. Leur désignation au conseil transitoire est donc une nouvelle consécration du
politique et du programme deRevolucién Ciudadana a la faveur de ceux qui ont contribué
j OXL GRQQHU FRUSV TXTLOV VRLH&W.aG4vnEjRAREiREQFXV SR
donc une nouvelle opportunité pour produire le changement, mais cette legsencheres
ont augmenté dix-huit mois poXU H[pFXWHU XQ EXGJHW GYHQYLURQ
évaluer environ 3,000 fonctionnaires (et en recruter des centaines), construire et réameénager
des dizaines des tribunaux, et surtout gérer une constante critique et surveillance des
opposants de PAI§ui cherchent la moindre faute pour initier un procés politique contre les
responsables du congéfl

23 Entretien 11. Mrdi 6 mars 2012. Ana, avocate, conseillére juridique au conseil transitoire, dans son bureau
au batiment du Consejo de la Judicatura a Quito, 15 mins.

24 Brigitte GAITI, De Gaulle prophéte de la Cinquiéme République (1B862) op. cit. p. 346347.

415 En effet, Paulo Rodriguez a été vu souvent dans les médias comme une personne de droite & cause de sa
participation pendant sa jeunesse aux groupements politiques de droit. Cela a été commenté par certains comme
une possible dérive du projet socialiste ihitia

2 (QWUHWLHQ 6DPHGL IpYULHU 'LHIJR LQJpQLHXU GH V\VWqgPH
dans le conseil transitoire depuis septembre 2011, dans son bureau au batiment du Consejo de la Judicatura a
Quito, 50 mins.
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Dans un processus de cette magnitude la question de la Iégitimation par la technicité
est de grande importance. Cetlene serait pas uniquement présechez les responsables du
FRQVHLO PDLV GDQV WRXWH OfYpTXLSH PLVH HQ SODFH SFK
DFWXHOOHPHQW SUpVHQW DX FRQVHLO WUDQVLWRLUH HV
des trois responsables qui ont déja travailthaF HX[ DXSDUDYDQW 'fDSUqV .
interviewée, les postes au conseil de transition sont essentiellement pbsses< de
confiance2 GHVWLQpY GRQF DX[ SHUVRQQHV TXH OHV UHVSR
déja qui partagent en principe um&me vision de comment il faut réaliser la réfotthe_a
FRQILDQFH HVW pYRTXpH SDU GIDXWUHV SHU®MRBEQ@OHYV TXL
FRPPH XQH H[LJHQFH SRXU WUDYDLOOHU DX FRQVHLO &
fonctionnaires (en pANLFXOLHU OHV FKHIV GHV GLYLVLRQV HVW L
constitué un rein » pour le projet®.

La composition du personnel du conseil de transition differe donc de facon
FRQVLGpUDEOH GH FHOOH GX &RQVHMRéeGdHt mdveauX GLFDW
SURIHVVLRQQHOV D UHQGX SRSXODLUH OfLGpH DX VHLQ Gt&t
pWDLW GDQV OHV PDLQV GIDYRFDWV RFFXSDQW OD SODFH
gérée par des administrateurs occupant celleaslesaté™®. En effet, la mise en place du
FRQVHLO GH WUDQVLWLRQ D VLJQLILp OYDUULYpPH GYIXQ QR
TXL QIDYDLHQW MDPDLV RFFXSp GHV SRVWHV GDQV OD IRQ
études de droit carddh OHXU PDMRULWpP FH VRQW GHV LQJpQLHXUV
ou des administrateurs publican grand nombre étant aussi des enseignants universitaires en
ces matieres. En termes généraux, ces acteurs partagent un méme discours managérial qui
SU{QH OD UDWLRQDOLVDWLRQ GDQV OYDGPLQ@ésoWpaD WLRQ ¢
flux», FH TXL HVW SRXU HX[ OH PR &%l@ motdkepd @uxG fip&ed QL VW U

27 Entretien 11. Mati 6 mars 2012. Ana, avocate, conseillére juridique au conseil transitoire, dans son bureau
au batiment du Consejo de la Judicatura a Quito, 15 mins.

28 (QWUHWLHQ 6DPHGL IpYULHU 'LHIJR LQJpQLHXU GH V\VWQqPH
dans le conseil transitoire depuis septembre 2011, dans son bureau au batiment du Consejo de la Judicatura a
Quito, 50 mins.

219 Cette idée est sans cesse présente dans les discussions informelles des membres du conseil transitoire. Elle est
souvent évoquepar ces acteurs de facon humoristique pour exprimer les limites de leurs connaissances en droit,

ce qui souvent devient un obstacle pour eux car le fonctionnement des tribunaux et de tout le systeme de justice

est en principe défini dans les textesdelo& HY DFWHXUV H[SULPHQW GH WHOOH PDQLqU
IDLUH GHV WH[WHV GH ORL TXDQG LOV VRQW DUULYpV DX FRQVHLO HW
gue gestionnairesspécialisés» dans le droit.

220 /4 L G p Hflu@ plesD constamment évoquée dans les réunions de travail de ces qutemtendent par la
OMDEDQGRQ GYXQH RUJDQLVDWLRQ WUDGLWLRQ Qdyr@amdittuekde uxD UFKLTXH
FI#\GLUH GHVY HQVHPEOHYV G 1 Didue/dntfd algs \pehepidhdeGdaliddr arie GhceRprécise.

Chaque flux a donc ses entrées, ses activités constitutives, ses produits finaux et ses mécanismes de rétro
DOLPHQWDWLRQ &H PRGgOH GTRUJDQLVDWLRQ VILRNGVUATE® W USHSIM
privée sous le nom debwsiness process management XL PHW HQ DYDQW OfHIILFLHQFH GDQ\
et la qualité du service.
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aux tribunaux signifieT XIfDX OLHX GTDYRLU XQ rgerdeHeaideUUMRDIEHO HQ
DFWLYLWpV DXWRXU GIYXQ VHXO SURFqV HQUHJILVWUHPH
audiences, gestion des témoins, etc.), il y aurait un personnel administratif spécialisé dans une
VHXOH WKFKH TXYLO [|HROD/L VEXSVRYEH PHFHQXN IGHXW VDISURLHX GID
JgUH WRXV OHV DVSHFWV GfXQ VHXO SURFqV LO \ DXUDL"
plusieurs procé&s

La rhétorigue managériale est donc tres présente dans le discours de ces acteurs qui la
MRELOLVHQW HQ WDQW TXH UHVVRXUFH GH OpJLWLPLWp 'Y
ELHQ j OD Buds\érive BeQadefirs occup&hipar rapport a la fonction judiciaire et
j OYDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVa\ptigrilde faration ertdvoitDld& W H X U \
GLPHQVLRQ WHFKQLTXH HVW XQH IDoRQ GH YDOLGHU OH
VIDJLW PrPH GTXQ PR\HQ SRXWHM Gt FRD IRWWNAHU TEKAL OV
conseil face au manque de connaissancétiques. Plusieurs membres du conseil affirment
avoir eu des doutes avant leur arrivée a eglen raison du caractéreagcablant» du travail
MXULGLTXH PDLV FRPPH OfDIILUPH FH FRQVHLOOHU IRUP¢
G LV VLS p ¢trddcBrvajivculfinéme de la natutechnique de la réform@.

La «managérialisation* VXLYDQW OfDUJXPHQWDWLRQ GH &pFL(
OpJLWLPLWp GH VXEVWLWXWLRQ j FHOXL TXL ;@lle IdSHXW VH
permet dese démarquer des rivaux qui eux, se retrancheraient derriére la tfadifitie est
GRQF XQ pOpPHQW LPSRUWDQW GDQV OYHQWUHSULVH GH
constitue la réforme. Ces acteurs justifient ainsi leur travail, tout en revenditua
«nouveaut HW HQ GpYDORULVDQW OH WUDYDLO GHV DQFLHQ
administration des juristes vers une administration des administrateurs est donc Iégitimé et
YDORULVp SDU FHV DFWHXUV SR XUVHXUO OHXID WA DY D FWO K
qui se faisait auparavant. Méme ceux formés en droit revendiquent plutét une identité
administrative et technique. Selon un responsable de projet, ancien avocat, dans la justice
DXSDUDYDQW LO Qf\ DYRAWFLXPTRAW BYORFOW FRPMIDLVVDQH!

221 Entretien 1. Mardi 24 janvier 2012. Patricio, avocat, responsable de projet dans la directimodidecde
geston2 GX FRQVHLO GH WUDQVLWLRQ GHSXLV VHSWHPEUH DX EXUHD
la Judicatura a Quito. PLQV 5HIXV GYHQUHJIJLVWUHPHQW

222 cécile ROBERT, ¢es transformations managériales des activités politigueslitix, vol. 20, n° 79, 2007,
p.11.

23 Entretien 5. Mardi 14 février 2012. Adrian, ingénieur civil, conseiller dans la directionnued&le de
gestion» du conseil de transition depuis novembre 2011, dans un restaurant prés du batiment du Cansejo de |
Judicatura & Quito. PLQV 5HIXV GITHQWUHWLHQ

224 cécile ROBERT, 4es transformations managériales des activités politigues. cit.p. 11.
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VDYHQW SDV FRPPHQW IDLUH XQ EXGJHW QL FRPPHQW UpJ
FHOD FH TXL VHUDLW HQ WUDLQ GH FKDQJHU GYDSUqV OXL

Au-GHOj] GX GLVFRXUV GHV DFW H XYW & rastfiudturévantoi® ¥aVH O §F
la réforme. Comme il a été dit plus haut, les entreprises de légitimation conduisent vers un
agencement entre les dispositions des acteurs et une nouvelle structure administrative. Cela
VIREVHUYH FODLUH P H@iMie Gdnstivn QuHa EHangé @reésdqur iQtégralement
OfRUJDQLVDWLRQ LQWHUQH TXL H[LVWDLW GpMj /H SDVVD
de transition a signifié en grande partie faire du table rase avec ce qui était déja en place.
Presque tote sa structure interne a été démantelée et remplacée par une nouvelle organisation
FUppH VSpFLILTXHPHQW DYHF OTREMHFWLI GH UHVWUXFW
responsables des directions, ou des divisions, qui existaient au Consejo dicadduhu

GLUHFWLRQ GTLQIRUPDWLTXH GH SHUVRQQHO GYDVVLVW
fonctions aussi ont été largement réduites car de nouvelles directions ont été mises en place
selon.

La nouvelle organisation du conseil est censée @tucturée a partir du programme
maitre de la réforme, IBrograma de Restructuracion de la Funcion Judi¢iaProgramme
de restructuration de la fonction judiciaisg. Ce programme a été élaboré lors des premiers
mois de travail du conseil de tramgit et il établit les différents composants de la réforme.
Pourtant ce programme ne nait pas avec le conseil de transition, car il est essentiellement une
reprise des projets et plans existants élaborés par le Ministerio de Justicia (coptamede
Trandormacién de la Justiciale mai 2011). CeluFL ] VRQ WRXU V{HVW DSSX\¢
pPWXGHYV SUpDODEOHV FRPPH FHOOH UpDOLVpPpH SDU Of8QLY
GH WUDQVLWLRQ UHSUHQG DXVVL GYDXWUHV UBSSRUWYV
«consulting» qui ont fait le design du nouveau modéle administratif pour le systéme de
justice et qui inclut des processus standardisés de recrutement et évaluation des juges et
GIDXWUHV IRQFWLRQQDLUHYV DLQVL TXTHKQ> QRdeYVatDX PRG
fonctionner dans tous les tribunaux du g&¥s

Ce programme de restructuration pour la période de transition constitue en principe le
GRFXPHQW PDVWUH GH OD UpIRUPH ,0 PRELOLVH XQ JUD
dresseraient un diagstic «objectif» du fonctionnement du systéme de justice et des
problemes a résoudre. Pour chaque élément proposé il y a des statistiques et des indicateurs
TXL SRLQWHQW OH GRLJW VXU OHV GpIDLOODQFHV H[LV
economigq ,0 pWDEOL GHV REMHFWLIV j DWWHLQGUH DLQVL T
le progres de la réforme. De la méme facon, ce programme justifie ausanlalité » de

225 Entretien 1. Mardi 24 janvier 2012. Patricio, avocat, responsable de projet dans la directimodidecde
gestion? GX FRQVHLO GH WUDQVLWLRQ GHSXLV VHSWHPEUH DX EXUHD
la Judicatura a Quito. PLQV 5HIXV GYHQUHJILVWUHPHQW

2% plianza Asesorfas Corporativassesoria en materia juridica para el anélisis y amdion del marco juridico
e institucional del articulo 181 y siguientes, de la constitucién de la Republica del Ecuador, el codigo organico
de la funcién judicial, y las dispasones del régimen de transicid®egundo informguillet 2011, 180 pages.
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OfLQYHVWLVVHPHQW HQ IDLVDQW XQH HVWrefBrmévem Q GHYV
OfYfRFFXUUHQFH WRXV OHV KDELWDQWV GH Of(TXDWHXU
bénéficiaires).

/IH PDQTXH GYHIILFDFLWp HW OD EDLVVH GH TXDOLWg¢
éléments les plus défaillants mis en avant dans les diagn&togs FL PHWWHQW O9YDFFI
exemple, sur le manque de procédures standardisés pour la sélection et évaluation des
IRQFWLRQQDLUHYVY DLQVL TXH VXU OD QpFHVVLWp GYDPp
satisfaction des usagers des services judiciaires

/I IDVSHFW DXTXHO OHV JHQV GRQQHQW OH SOXV GYLPSRL
fonctionnaires accueillent la citoyenneté. La rapidité pour répondre a leurs questions, la
simplicité des procédures se sont détériorés, raison pour laquelle il edarfemtal
GYDPpOLRUHU OD SUpSDUDWLRQ OD SUpGLVSRVLWLRQ HW C
de qualité et chaleureuse est importante pour que les services améliorent aussi et guie ceux
UHIOgQWHQW XQH YLVLRQ SRV a\ekcriptiors deMa Yorttioy udigidireGH O T (\
PRQWUH OH PDQTXH GYpOpPHQWYV WHFKQLTXHYV HW QRUPDWI
DGPLQLVWUDWLRQ TXTLQIOXH GDQV OHV VHUYLFHV GH MX\
/ITLQIRUPDWLRQ GLAS®&QAL&S Hhi pfmbldgWee Koncernant les profils,
compétences et performances des serviteurs. On observe quatre manquements significatifs :

- $EVHQFH GYLQIRUPDWLRQ DYHF GHV FULWqUHV KRPROR
compétences et les pratiqgues derviteurs judiciaires.

-$EVHQFH GH PpWKRGRORJLHY GH SURFpGXUHV HW GYfRXW
MXGLFLDLUHY DLQVL TXH GIYXQH SURFpGXUH GILQGXFWLRQ
FRQWUDW SV\FKRORJLTXBW XY Bl ¥ VXTLHQ OWH QXD IHRP®

- )DLEOHVVH pYLGHQWH GDQV OHV SURFHVVXV GTfpYDOXDW
organisationnelle, orientée a offrir un service de qualité, chaleureux et articulée avec la
SURGXFWLYLWp OSYfHIILFL EQl&tidn tieg/procksi | I LFDFLWp GDQV OD U
-, QH[LVWHQFH GIXQ V\VWgPH GH FDUULqQUHYVY MXGLFLDLUHYV
OfpYDOXDWLRQ OD SURPRWLRQ HW XQ UPFJLPH GLVFLSOLQD

A partir de ce document a été organisé le conseilralgsition. Quatre nouvelles
directions pour les quatre axes de la réformealent humain», «modéle de gestion,
« infrastructure civile», et « infrastructure technologique, chacun ayant ses propres études,
ses propres diagnostics, objectifs eGR FDWHXUV SRXU PHVXUHU OYDYDQF
termes généraux la réforme consiste dans la création de nouveaux tribunaux (et le
UpDPpQDJHPHQW GH FHX[ TXL H[LVWHQW GpMj HQ YXH GfY
UHQGUH SOXV DGpEXIWstices Reld)se@lf Hdgdibld- tar les tribunaux sont
censés étre adaptés au nouveau modele de gestion qui fonctionnerélipar Re plus, il y
aurait des processus standardisés et homogénes pour la sélection et évaluation du personnel
judiciaire (y compris les juges) ainsi que de nouvelles technologies facilitant toutes ces
DFWLYLWpVY 7HO TXH OH GHPRQWUH &HFLOH 9LJRXU GDQV

%7 Consejo de la Judicatura de TransiciBmpgrama de Reestructuracion de la Funcién Judjcaiit 2011, p.
12-13.
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LFL DXVVL HQ IDFH GlfigiqQe 8eDréalshtibbl v utaQddgiGue de résultad
dans la mesure ou ce ne sont plus les objectifs qui importent (rendre une décision de
mais bien le fait de la rendre dans des délais raisonAgblesf DFFHQW VHUD
OfHIILFLHQFH HW OD UDWDbRQDOLVDWLRQ GH OYDGP

La technicisation de la réforme judiciairer
Les cing projets établis par le Programa de restructuracion de la Funcion Judicial

Projet Modéle de Gestion de la fonction juitire

«,0 SUpYRLW OD FRQFHSWLRQ HW OD PLVH HQ SODFH
restructuration de la fonction judiciaire, de ses organes juridictionnels, organes auxiliaires et
MXGLFLDLUH SRXU O91DP pOnhtirsdrd \I¢ LrBsRectGdées diditd Ydes Hquatorid
Conformément a la base |égale actuelle, le modele de gestion sera orienté a faciliter le
équitable, maintenir les réles et rangs administratifs et judiciaires définis, ce qui permettra déte
les responsabilitésle chacun des fonctionnaires.

Parmi les objectifs du projet
- Définir, restructurer et mettre en place des nouvelles processus de gestion dans le ¢
judiciaire par le biais de réformes |égales nécessaire a fin de rendre les preséthpides e
opportunes et réduire kEmps de résolution des proces »

Projet de Talent Humain

«Un Systeme Intégral de Talent Humain de la fonction judiciaire se construira sur la bas
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principes de transparence, impartialité, participatigrtontréle social, équité, acces a la justice, (les

approches transversales de genre et inter culturalité, et fondé sur la qualitésioafes et éthique

du service.

Deux étapes seront développéeme premiere de élaboration, socialisation, validat@nmise en
place de méthodologies, procédures et instrumegttsine seconde de continuité du Systéme da
fonction judiciaire, pour le suivi et évaluation. A fin de garantir la continuité du Systéme, du
humain sera pris en compte et formé p@dfHQWUHWLHQ W H pd& QlletrX H eS& Bréey
XQH V\VWpPDWLVDWLRQ GX SURFHVVXV GDQV OTYREMHFW
en ce qui concerne leur acces a la justice, et un enregistrement des méthodologies lde
FRPSRVDQWY SRXU TXJLOV GHYLHQQHQW GILQVWUXPHQ

Parmi les objectifslu projet:
-'plILQLU HW PHWWUH HQ SODFH GH SURFpGXUHV SRXU (

déterminé, manuels de taches, classification et vatiois de postes, régime disciplinaire, articul
au développement humain, et qui permettent de déterminer les responsabilités de chaaubrds

ns la

talent
VWqPH
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DIpODER
s
me

de la fonction judiciaire « »

228 Cécile VIGOUR, «Justice OJLQWURGXFWLRQ GTXQH UDWLRQDOLWpP PDQDJpULE

politiques», op. cit. p. 440.
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&UpDWLRQ HW DPpOLRUDWLRQ GH OfLQIU Vv modeterod/gestih M

«Le dessin et la construction des nouveaux batiments a pour objet de trouver des environ
DSWHV SRXU OHV SURFHVVXV MXGLFLDLUHY GHV IRQFW
constante de la structure, des systgénues services et de son administration.

Le projet tient compte de tous les aspects concernant le dessin architectonique, la séc
technologie et le personnel formé pour chaque poste, en fonction de la caractérisation et spé
de chaque c¥ /TLQIUDVWUXFWXUH MXGLFLDLUH VIDSSXLHU
SHUPHWWDQW XQH IOH[LELOLWpPp SRXU VIDGDSWHU DXJ[ E

Parmi les objectifs du projet
- &8RQVWUXLUH DGDSWHU HW foortdhimelGdahs toufdsQed) prdifiddsX
ON(TXDWHXU SRXU SRXUVXLYUH OH SURFHVVXV GH
O 1 D G Rutidp de/Is\justice en Equateurc »

OLVH HQ SODFH GH WHFKQRORJLHY GH OfLQIRUPDWLRQ |

«Le SURJUDPPH GH SURMHWY GILQIUDVWUXFWXUH GH WH
parmi lesquels il y a les aspects concernant la planification stratégique des TI, infrastructure
FRPPXQLFDWLRQV VpFXU Lcdliors & blend del @nnited» GTDSSOL

Mise en place de processus intégraux de communication institutionnel de la fonction judiciaire

«A fin de garantir, par le biais de processus de communication et diffusion, la connaissarn
citoyennes et des citoyensUOH XUV GURLWY DLQVL TXH OD WUDQVS
la fonction judiciaire etles rendus de comptesies processus intégraux de communical
institutionnel seront mis en place que permettront au Consejo de la Judicatura de se pien
OfRSLQLRQ SXEOLTXH FRPPH XQH LQVWDQFH WUDQVSD
effective, efficiente et efficace, et comme coordinateur desufitstig appartenant a la justic

« »¥*

* Pour la version résumée en espagnol et geaits en francais dBrograma de restructuracién de la funcig
judicial, voir Annexes3a et 3b.

** Consejo de la Judicatura de Transiciéitpgrama de Reestructuracion de la Funcion Judjoigd. cit., p.3-
12.
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Cependant, on aurait beaucoup de mal ris@ele travail du conseil de transition a
travers une focale purement rationnel et technique. Les acteurs ont quand bien méme de
ODUJHV PDUJHV GH PDQ°XYUH SRXU OYLPSURYLVDWLRQ HW
de résolution de conflits. Celles sembleraient méme étre une nécessité au sein du conseil

transitoire car la fréquence de problémes inattendus et le temps trés limité dont ils di

sposent

pour les résoudre oblige a ces acteurs de trouver des solutions pratiques et rapides pour lever

les ooVWDFOHV UHQFRQWUpV /H PRW GYRUGUH VHPE

OHUDLMW

DYDQFHU SDU WRXV OHV PR\HQV $LQVL SDU H[HPSOH OfFf
tribunaux a fait que certains ne sont pas completement adaptés au modele de dasto

FHUWDLQV FDV LO QYf\ D SDV DVVH] GH EXUHDX[ SRXU OH S
RX HQFRUH OTHVSDFH QTHYVWuSIpar dkenyl® Odisderans @SIEsS W p L
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EXUHDX[ GHV MXJHV VRQW D FF HMdpe BOddivpd3 Btfe AiNsD. DahsV FH T
GYDXWUHV FDV F{HVW OH UHFUXWHPHQW GX SHUVRQQHC
OTLOQVWLWXWLRQ FDU OHV SURFpGXUHY GH VpPpOHFWLRQ GX
respectés (ou méme ignorées comgsteenti® &H W\SH G{pOpPHQWV IRQW T
«manque de coordinatioA HQWUH OHV GLUHFWLRQV HVW OfXQH GHYV
évoqués au quotidien par ces acteurs. Pour un membre de la directiomati®l& de
gestion» cela répond a la natthk SDUWLFXOLgUH GH FHWWH UplIRUPH 'Y
ViHMWEée® j IDLUH FH TXYfHOOH YRXODLW VDQV TXH OH WUDY
PDOJUp OTH[LVWHQFH GX SURJTon e Hit, GlehcUpdr Wdpeceivex U D W L
deiIDLV TXL VRQW PDOJUp WRXW DVVH] FRXUWYV GBHORQ OTX
sommes arrivés a un rythme tres différent, a cause du probleme des délais, nous avons dix

huit mois. Ceux qui sommes arrivés avec la transition, nous avoimiitimos pour faire

WRXW ,0\ D GHVY UHVVRXUFHV SRXU WHRXW PDLV FH TXfLO

Pourtant, la question du temps ne peut pas étre comprise paréefile sans garder a
OfHVSULW WRXW OH FRQWH[WH GDQV OHimXHermaticidhnY DLO O H
VRXOLIJQH OD SUHVVLRQ FRQVWDQWH TXTLOV YLYHQW GF&t
RUJDQLVDWLRQV VRFLDOHV SRXU IDLUH OD UpIRUPH 'fC
FRQVWDPPHQW HQ WUDLQ GH GHPDQ G hblndeeHaile dagg IR UP D W L
processus de réforme et ainsfaite un procés politique aux responsables du consell
Pourtant, le principale source de pression viendrait de la part du gouvernement et en
particulier du c6té direct du président Correa qui €sHSUHQDQW OHV PR YV GH O
attentif et au courant de tout ce qui se passe dans le congkil aurait ainsi des réunions
fréquentes (toutes les deux semaines) entre lui et les responsables de cette institution pour
IDLUH OH EL Oemént GeHla @&fdomeD QeFtelle maniére les fonctionnaires dans le
conseil seraient constamment sous la pression des responsables pour respecter les délais et
montrer que la réforme avance. Les problemes de coordination et les conflits entre les
directions sraient donc le produit de cette pression, car chacun prétendrait protéger son
image et éviter le blame en cas de retard. Cela est exprimé clairement par cet informaticien
TXL LOOXVWUH GH OD PDQLgQUH VXLYDQWH :OD QDWXUH GHV

29| a pression pour tenir les délais établis a provoqué aussi des épisodes anecdotiques racontés dans les couloirs
GH OTLQVWLWXWLRQ FRPPH FHOXL GH OYLQDXJXUDWLRQ GfXQ WULE>
LQVWDOOpPpVY RX HQFRUBPWFBEXLDGRFOYKD FIRPPHPEBHY PpGHFLQV SRXU
premiers tribunaux de la Femme et de la Famille devant les médias et surtout des membres du gouvernement
dont le président Correa.

230 Entretien 5. Mardi 14 février 2012. Adrian, ingénieuvilciconseiller dans la direction demodéle de
gestion» du conseil de transition depuis novembre 2011, dans un restaurant prés du batiment du Consejo de la
-XGLFDWXUD j 4XLWR PLQV 5HIXV GITHQWUHWLHQ

%1 Entretien 9. Samedi 25 février 2012. Diego, M@ LHXU GH V\VWqgPHV LQIRUPDWLTXHV GL
dans le conseil transitoire depuis septembre 2011, dans son bureau au batiment du Consejo de la Judicatura a
Quito, 50 mins.
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&H TXH WX GRLV YRLU FH TXH FHFL QYHVW SDV XQLTXHP
problémes de chacun se jouent politiquement. Donc si les responsables disgirdefa prét
pour tel jout, [tu réponds] 'bui, oui! ¢ca sera prét Donc, bien sir,FTHVW Oj TXH VH SURGC
OHV DIIURQWHPHQWY DYHF OHV DXWUHV GLUHFWLRQV 'R
RUGLQDWHXUV PDLV RQ QH SHXW SDV DORUV PRL MYDL SDI
et il me demandePDLV TFREHNMW L@?VH me 0i¥ §ue tu ne peux pas installer les
ordinateurs dans tel tribunal mais D. me dit que tout est prftW PRL MH OXL GLV TXH
SKRWRV SULVHV KLHU VRLU j KHXUHV GX VRLU HW DXMRX
HW LO QT\SISMHW G3H FRXUDQW WRXW HVW VDOH LO QY\ D
GILPPRELOLqUH ULHQ QTHRIW \& UmRA\P PHN 3/DRXIHRERIHGE® VWL E O H
tout est prét, je viens de parler avec'.|l#ppellele alors, et D. dit que non, que fHVW GHYV
FKRVHV PLQHXUHV PDLV PRL MH SHX[ SDV LQVWDOOHU OH
TXL PDQTXHQW PDLV ULHQ QYfHVW SDUIDLW O0DLV RQ DYDQF
ce qui se fait dans le pays, en ce moment, en ce qui &plaBRUPH MXGLFLDLUH QYD p
part ailleurs. Ceci est extrémement ambitieux, extrémement ambitieux, donc il dépend
PQRUPPpPHQW GHV JHQV GH OHXU QLYHDX GTHQJDJHPHQW
problemes de coordination ont été produits esskenient a cause de ¢a, parce que les gens

VH MRXHQW SROLWLTXHPHQW 'RQF VILOV GLVHQW TXfLOV (
OD WrWH 3RXU WRXW LO \ D GH OD SUHVVLRQ WX WH WU
secondes opportunitéll.y a beaucoup de pression du c6té du gouvernement, beaucoup de
SUHVVLRQ GX 3DUOHPHQW GHV GpSXWpV GIRSSRVLWLRQ L
organisations judiciaires, et¢”

/ITpOpPHQW TXL HVW PLV HQ UHOLHIu@Gp@3siok HoubDVVDJ]
respecter le délai établi de exit mois pour la période de transition. Cette pression
UpVXOWHUDLW GH WRXW OfLQWpPpUrW SROLWLTXH TXH VXVF
une grande partie du capital des dirigeants paktsgse jouerait avec celbe La légitimation
du conseil de transition se joue donc dans deux registres complémentaires et également
SUpVHQWY GDQV OH WUDYDLO HIIHFWXp ,0 VIDJLW GDQV
comme objective et techniqueortt libérée des influences politiques. Mais cette premiére
dimension ne suffit pas par eleéme. En effet, elle se complémente avec une deuxiéme
dimension qui est la démonstration quies<choses changedt /THQMHX SRXU FHV DF!'
GRQF GYDOHFIDHDODGH WHFKQLTXH DYHF OfLPSRUWDWLRQ G
TXL VHUYHQW j PRQWUHU TXYHIITHFWLYHPHQW LO \ D XQ Y
MXGLFLDLUH WHO TXYLO D pWp SURPLV SDU OH SRXYRL
conVFLHQWY TXTLOV QYRQW SDV OH GURLW j OfTHUUHXU FDU
XQH JUDQGH SUpRFFXSDWLRQ SRXU SURWpPJHU FH TXfLOV
UHSUHQDQW OHV PRWYV G#tédenliaptiquetbbhRdage de $6X. \Cefa se
manifeste clairement lors des entretiens, mais moins par le contenu de ce que les enquétés

232 Entretien 9. Samedi 25 février 2012. Diego, ingénieur de systtmed R WLTXHV GLUHFWHXU GTL
dans le conseil transitoire depuis septembre 2011, dans son bureau au batiment du Consejo de la Judicatura a
Quito, 50 mins.

23 ErvingGOFFMAN, /HV ULWHV GO QtWBLUDFWLRQ
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disent que par leur fagcon de réagir a cdili. &HUWDLQV SDU H[HPSOH TXL
enregistrés (qui ne sont pas tous) font preuve 8FU pWLRQ HQ DIILUPD@RW TXTLC
bon endroit» pour parler car on ne peut pas tout dire au bétéau

B) Une nouvelle justicen Equateur ? Reéeforme judiciaire et
production du changement

ODOKHXUHXVHPHQW j FH VWDGHSBRWVOQPOHHENBUEKRHLD -
OfYHIIHW FRQFUHW GH OD UplIRUPH UpDOLVpH SDU OH FRQ
9LIJRXU FYHVW TXH SRXU TXH GHV FKDQJHPHQWYV DLHQW O
par des acteurs judiciairegue ce sit parce que ces derniers agissent de leur propre initiative
RX TXfLOV UHSUHQQHQW HW PHWWHQW HQ °XYU# OHV VR
Toute une série de questionnements peuvent ainsi étre posés pour de futures recherches
concernant les mad de réappropriation des instruments managériaux par les acteurs
judiciaires ou encore comment se combinent les nouvelles logiques avec les pratiques
existantes. De la méme maniére, il serait intéressant de voir quels sont les segments du corps
judiciaire qui se saisissent de la réforme pour construire autrement leur identité
professionnelle et faire valoir une nouvelle vision |égitime de ce que doit étre le
fonctionnement de la justice.

$ SDUWLU GX PDWpPULHO GLVSRQLEOHesFld sousilet eXRL RQ
SUpRFFXSDWLRQ j OfLQWpULHXU GX FRQVHLO GHuWUDQVLW
réforme qui dure>. En effet, ces acteurs sont bien conscients que leur travail est transitoire,
MXVTX{HQ MDQYLHU téhiMeursxXfeindt@ns X RO Helle @aigoriradier
prise» sur le systeme judiciaire est un élément évoqué fréquemment par ces acteurs. Lors des
réunions de travail dans la direction dunedéle de gestion la nécessité de trouver les
moyens pour faire dar la réforme est constamment rappelée. Ces acteurs se réaffirment
I[UpTXHPPHQW HQWUH HX[ OD QpFHVVLWp TXH OH WUDYDLO
HVW DXVVL OTXQ GHV SUHPLHUYV pOpBaansnsobidisatioaly D X[ QF
VHLQ GH OfLQVWLWXWLRQ WRXW GRLW rWUH IDLW GH WH(
transition devront étre capables de continuer le travail initié sans dévier du projet initial. Cela
VLIQLILH UpGXLUH DX PD]JL RiXidres@IDd& poiity beudglet Bigce@tihle) F H U

B4 JIpYLWHPHQW GH F I USMIDPIVGNQ W XSMHW W[BPEBWH ORUV GH OYHQWUHWLH
PIH[SOLTXDQW FRPPHQW D pWp FRQIRUPpH OfMpTXLSH GH WUDYDLO DX
DQFLHQQHY FRRUGLQDWULFHY (OOH D UIRIXQYW G DH[ SEdEBRIGIp&ED QH L& R (
partie de mon sujet de recherche 3 DU GIDXWUHV PR\HQV M{DL DSSULV TXH OD UpYRI
a cause des soupcons de leur implication dans la négociation corrompue de quelques contrats.

2% Céeile VIGOUR, «Justice OJLQWURGXFWLRQ GYXQH UDWLRQDOLWp PDQDJpULL
politiques», op. cit. p. 433.
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GYDIIHFWHU OH PRGgOH GH IRQFWLRQQHPHQW GX V\VWqgPH
place.

/ID TXHVWLRQ TXL VH SRVH HVW GRQF FHOOH GH OD PCLC
TXTLOV HVVDOueH &Wu Gafdt&rSigckrtain» des réformes institutionnelféd
Comme le soulignent Philippe Bezes et Patrick Le Lidec, les exemplesédssite» des
réformes institutionnelles, pour lesquelles le changement induit semble tangible et conforme
aux irtentions de leurs promoteurs souléve une question fortement débd#ne quelle
mesure les acteurs savebtOV FH TXfLOV IRQW ORUVTXTLOV UplIRUPHQ'
PHVXUH LOV VRQW FDSDEOHV GYDQWLFL Séidgnt-iés regies WU LV H
LQVWLWXWLRQQHO®HV IDSTWLdPW AHQW DR KXWWQWHY HQWUH
VRQW VRXYHQW LQFDSDEOHV GYDQWLFLSHU j ORQJ WHUPH
enjeux plus immeédiats. Ainsi, il leur est diffeide mesurer les effets de nouvelles regles a
ORQJ WHUPH HQ GHKRUV GH OHXU FRQWH[WH GIDSSOLFDW
TXL VRQW OYREMHW GHV UpIRUPHV SHXYHQW WRXW DXWI
instruments introduits owecontraire les rejeter.

Les entreprises de réforme se heurtent souvent aux comportements routiniers qui
donnent corps & une institution ou a la résistance des bénéficiaires de ses ressources qui
veulent préserver leur position. Pour ces auteurs, les rdgrid GHV LQVWLWXWLRQV 1
de réformes interviennent souvent pour défendre leterrikoire »; ils valorisent les
ressources dont ils disposent, leurs savoirs et st et les principes qui sont au
fondement de leur 1égitimit&®. La résisance des bénéficiaires des ressources institutionnelles
aurait déja été éprouvée par des anciens administrateurs du systeme judiciaire comme ce
VHUDLW OH FDV GY180SLDQR 6DOD]DU SHQGDQW VRQ SDVVD
2011. A ce titral évoque une certainesituation de passivité dans la fonction judiciaire a
OfpJDUG GH FH TXL HVW SRXU OXL OfYfREMHFWLI RX OD PLV
de transformer la justice. Il affirme ceci

Il'y avait des membres trés passgiis ne voulaient pas de problémes. Qui étaient contents
FRPPH oD HQ EpQplILFLDQW GTXQH VLWXDWLRQ WUQqV ERQQ!
faire de soucisparce que e faire des sous signifie affronter toute un& WUXFW XUH G{RSSR
T X Y LOit paddlD > « @eux qui encouragns le changement, nous devions faire face a
guelques situationsésdures.ll y avait un projet de restructuration mais qui a été fredens

les séances pléniereBDLY DXVVL GDQV OHV GLUHFWhASRi@ékEtla@epULHXU
que cela se fasse, mais que c¢a reste dans le MleQ T\ DYGHAWPDWW GIXQ FKDQJ

%3¢ philippe BEZES, Patrick LE LIDEC, e que les réformes font aux institution®p. cit. p. 98.
7 pid.

238 phjlippe BEZES Patrick LE LIDEC, «Ordre institutionnel et genése des réformgsp. cit. p. 70.
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FDU FHOD DXUDLW FKDQJp OH VWDWX TXR TXL OBoU pWDLW
on gagne lanieuxest la fonction judiciairé®.

Ce TXH OTHQTXrWp LOOXVWUH HVW XQ IDLW FRQQX F
institutions: cellesci produisent les conditions de leur propre reproduction en instaurant et
reproduisant des pratiqgues de ses membres et en conformant des réseaux desregnéficiai
Faire table rase du passé serait en principe rare dans les processus de changement
institutionnel, mais telle semblerait étre la dynamique de la réforme judiciaire en Equateur.

'H OD PrPH IDoRQ TXYDX &RQVHMR GH OD -X6&pdidoweKUD LO
presque total, il semblerait y avoir un renouvellement similaire (mais a moindre mesure) dans

la composition des tribunaux dans le pays a partir de 2012 - eeaxaient aussi en train de

YRLU ODUULYpH GTXQ SHUVRQU@PHOSOBWLEWLMWMQ UDGPLQQR RW"
droit. Par exemple les journées de formation des nouveaux fonctionnaires voient la présence
GHVY SHUVRQQHY DYHF GHVY WLWUHY GTLQJpQLHXU RX GIDG
GIDYRFDWYV 8QH P nmvatidhrafleBt€palY pussi e ddps des juges. Ainsi, parmi
HQYLURQ MXJIJHV TXYH[LVWHQW HQ (TXDWHXU HW TXL RQ
FH VRQW SOXV GTXQH FHQW D telatiu EoUfsRIEsS\WuipphemieBspmdis GeH V W L
la pérbde de transition avec davantage de révocations encore possibles. De plus, la réforme
inclut le recrutement de plus de 400 nouveaux juges pour qui les concours sont déja en place,
XQH FHQWDLQH D\DQW pWp GpMj GpVLJIQpH il&HVunBHV XUHYV
transformation considérable dans le corps judiciaire, mais les éléments manquent
malheureusement pour affirmer une telle hypothese.

Le remplacement du personnel judiciaire (administratif et juridictionnel) est un
élément mis en avant par le seil de transition. Pour lui, il est une preuve indéniable des
FKDQJHPHQWY TXH YLW OD MXVWLFH &HOD IDLW OYREMHW
parue dans le journ&l Telégrafole 23 avril 2012

239 Entretien 4. Jeudi 9 février 2012. Ulpiano Salazar, docteur en jurisprudence, ancien membre du Consejo de la
Judicatura entre 2006 et 2011, dans un café pres du dor@idde O 1 HZh30X r W p
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Source: El Telégrafo

/TLQWLW XO it gedxLrRainteHant croire dans une véritable justi2é
juges pénaux ont été destitués par le Consejo de la Judicatura [de Transici@niexte qui
VXLW PHW HQ DYDQW OH WUDYDLO GX FRQVHLO GDQV O¢fL
jugeV HW GIDXWUHYV IR Q FWILeRQr3&)d_dé¢ HaVJudjcatuea L&' TraHdclon],
DYHF OfREMHFWLI GH JDUDQWLU XQH MXVWLFH RSSRUWXQ
GDQV OHV GpSDUWHPHQWY GT(VPHUDOGDYV, 2bKdgeXBEtRY (O
IDYRULVp GHV FLWR\HQV LPSOLTXpV GDQV GHV SURFqV SR
GURJXHV YLRO DVVDVVLQDW HWF >«@ ODLV OH WUDY
antérieurement, en huit mois de gestion, le Consejo de la Judicat résolu 727 cas
disciplinaires contre des serviteurs judiciaires dans tout le pays, parmi lesquels il y a eu 213
destitutions, 185 suspensions, 96 amendes et 29 admonestations

Pourtant, la volonté de ces acteurs de faire unéfokme qui dures QTHVW SDV
uniquement présente dans le remplacement du personnel. Il faut encore que ces nouveaux
acteurs qui arrivent a la fonction judiciaire intégrent les principes désormais mis en valeur par
OD UplIRUPH &HOD VIREVHUYH FODLithetieH @Vno@&&a@xy OHV
IRQFWLRQQDLUHV UHFUXWpV &fHVW GDQV FHV HVSDFHV
PRGqOH GH JHVWLRQ HW OHV WkKkFKHV TXH FKDFXQ GHYUD F
va bienauGHOj GH FHOD &THVW €5 dDeoNseiLtranxitdireCadpreripéhPerix)
DXWUHV FRPPHQW LOV GRLYHQW LQFDUQHU OBbonkesOH GID
pratigues? TXYLOV GRLYHQW LQFRUSRUHU SRXU ELHQ UHPSOLU
PLV VXU OfHIILLFOXDOLWMW KO MDOWWHQWLRQ DX SXEOLF |
TXYLOV VRLHQW FKDOHXUHX[ GDQV OYDFFXHLO HW GDQV O
justicé’> PDLV DXVVL HW VXUWRXW TXYJLOV VRLHEMEreHIILFDFL

0 JOILPSRUBIHD QPHTXDOLWpP GH OJDWWHQWLRQ DX SXEOLF HVW FRQVWDP
GHV QRXYHDX[ IRQFWLRQQDLUHV 2Q OHXU UDSSHOOH TXTLOV GRLYHQ\
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est la rapidité dans le service. Pour cette raison on demande aux nouveaux fonctionnaires

« TXTLOV DGEHOHGW P TXL HYWW WWHQ@QEXVERITHRW PrPH FDSL
les fonctions des autres en cas de besoin. lfles = ne peuent pas se bloquer et ils doivent
IRQFWLRQQHU GYXQH IDoRQ RX GTXQH DXWUH /JLGpH GTX
DGPLQLVWUDWLYH VHPEOH PRLQV ULJRXUHXVH TXYLO QH ¢
VWDJIJQHQW SDV HW rapdgmeny VRLHQW UpVROXV

Il serait nécessaire de faire une étude approfondie auprés des tribunaux pour observer
OfHIITHW FRQFUHW GHV LQVWUXPHQWY PDQDJpULDX[ GDQV
justice. Pourtant, ce qui nous intéresse davantage est resimdféts induits de la réforme

TXL QH SHXYHQW rWUH TXTK\SRWKpWLTXHV HQ FH PRPHQV
qui dés maintenant présente cebd FRPPH XQH UpXVVLWH ,0 V{DJLW
opérations collectives de redéfinition deréalité ou des acteurs et observateurs sont portés a
scruter les signes les plus divers pour trouver une confirmation des ruptures arffibncées
&RPPH OH VRXOLJQH %ULJLWWH *DwWL OH FKD&tAHPHQW H'
signes sont propgsV PDLV GYDXWUHV VRQW FUppHV SDU GHV R
protagoniste$?? La réforme fonctionne donc sur le mode de la proniégai doit ensuite
étre confirmée ou démentie.

Le conseil transitoire doit alors produire les signes qui permettiaierdnfirmation
de la promesse annoncée par le pouvoir politique au moment du référenellen de
OYDYgQHPHQW GHV WHPSV QRXYHDX[ /H FRQVHLO GRLW
nouvelle justice qui se met en place dans le pays.

Toutaulongdec KDSLWUH RQ D GpMj DERUGpPp TXHOTXHV pOp
FRPPHQW VH FRQVWUXLW OH UpFLW GYXQH WUDQVIRUPD\
«modernisation> et de «ationalisation» sont constamment mises en avant a la fois par les
réformaeurs ainsi que par des hommes politiques qui soutiennent leur travail. La dimension
technique est constamment évoquée dans le débat public, ce qui contribue aussi a construire le
UpFLW GTXQ FKDQJHPHQW DSROLWLTXH OLEOJLH\GpVLARQ
OfLOQVWLWXWLRQ LO \ D XQH FRQVWDQWH SUHVVLRQ SR>
progression de leur travail. CetxL VRQW DXWDQW GfpOpPHQWY TXL OpJL
et qui permettent de contrer les critiques proneies segments du champ politique investis

accueillis. lors de ces journées, qui normalement durent deux jours, ungalgmge est consacrée a un cours

GH SURJUDPPDWLRQ QHXUROLQJXLVWLTXH FRPPH LO HVW KDELWXHO G
fonctionnaires sont instruits dans ldoenne2 PDQLgqUH GYpWDEOLU XQ UDSSRUW LQWHUSF
GHV FDSDFLWpV GYpFRXWH HW GH SROLWHVVH SRXU IDFLOLWHU OfLC
IRUPDWLRQ HVW FRQVDFUlpx) & fiesaq8ilutés@ue ahav/deralréalidey, eéda une initiation

au systéme informatique en place dans les tribunaux.

241 Brigitte GAITI, De Gaulle prophéte de la Cinquiéme République (1B8I&2) op. cit. p. 315.
242 bid. p. 21.

23 philippe BEZES, Patrick LE LIDEC, e que les férmes font aux institutions, ®p. cit. p. 89.
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dans «OfpPKBH OD UpIRUPH (Q HIIHW GH OD PrPH IDORQ T
principalement en fonction des clivages partisans (PAIS et ses alliés ayant fait une campagne
SRXU OYDSSUREDX\VLRQ REAX UX{ UGG SDUWLYV GYRSSRVLWLF
OTLQWHUSUpWDWLRQ G H réDsBitet pu RiJ &ehe® Rdporid aXBith d@s

PrPHVY FOLYDJHV 'H FH IDLW OD UplIRUPH HVW FRQVWDPPH
gouvernemeipour qui dés le référendum le processus a été discrédité comme une tentative

de PAIS de anettre la main> dans la justice. De facon similaire a comment les membres du
JRXYHUQHPHQW LQWHUSUgQWHQW FHUWDLQV VLIJQHV GH O
FKDQJHPHQW VHV RSSRVDQWYV VH IRFDOLVHQW VXU GTDX'
prophétie a eux une justice olitisée et partialisée. Ces deux visions de la réforme sont

HQ FRQVWDQWH OXWWH PDLV V{LO \ Ix ded $¢@aiXe® lepdépaD HP HQ
SXEOLF HW TXL LOOXVWUH ELHQ FHV GHX[ UpFLWV FfHVW
Nacional de Justicia en janvier 2012. Calleest autant la démonstration pour le
gouvernement de son compromis pour avoir une pisti€mocratique, efficiente et
transparente DXWDQW HOOH HVW SRXU VHV RSSRVDQWY OD SUH
justice par le gouvernement.

Source: El Universo
La caricature cidessus montre Rafael Correa en train de famgir un lapLQ G 1 X Q K B Baidu&sur
sesoreilles «Nouvelle Corte? & fHVW XQH UplpUHQFH j OD &RUWH 1DFLRQDO GpVLJ
janvier 2012 assimilée a un artificée la part du Président.

Le processus de sélection des magistrats alaégement mis en valeur par les
SURPRWHXUV GH OD UplIRUPH TXfJLOV VRLHQW GHV PHPEUH
conseil de transition) comme le meilleur exemple de technicité, objectivité et transparence.

Ces acteurs revendiquent le fait queM&iUDLW OD SUHPLQUH IRLV GDQV OfK
une sélection de magistrats par concours avec des criteres précis pour évaluer la compétence
et la probité des magistrats potentiels. Les participants au concours ont en effet di réaliser
plusieurs épreuves pour tester leurs connaissances juridiques ainsi que leurs aptitudes
psychologiques.
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'H OD PrPH IDoRQ OD WUDQVSDUHQFH HW OfLQFOXVLR
des préoccupations majeures tout au long du processus de sélection. Wee dpha
FROQWHVWDWLRQ SXEOLTXH D pWp IL[pH GDQV ODTXHOOH Q°
protester telle ou telle candidature si elle avait des raisons (et bien entendu les preuves
nécessaires) pour douter de la probité et la droiture deidegsm Finalement, la derniere
étape a été la pierre angulaire de la transparence, une audience publique dans laquelle les
candidats ont exposé publiqguement leur motivation pour devenir magistrat de la Corte
IDFLRQDO HW FH TXTLOV Sidte MQive dars &paysVEhdqueRandid® P p
VIHVW SUpVHQ®RWRPGWYY D®NMamSadedl Wrofesseurs universitaires en droit
(choisis par le méme conseil de transition en raison de leur supposée compétence en tant que
juriste) pour manifest leur vision de la justice et de son réle comme moteur de changement.
/IRUV GH FHVY DXGLHQFHY OHV SDUWLFLSDQWY DX FRQFRXU"
et réaffirmer leur compromis pour chercher a travers de la justice une société must just
démocratique. Tels sont quelques éléments mis en avant, par exemple, par cette candidate qui
D pWp OTXQH GHVY PHLOOHXUYV FODVVpHV SRXU VD SUpVHQW

-H FURLY GDQV OD MXVWLFH HW MH FURLV TXTHO@®UW D XQH C
FRQWULEXHU | OTLQVWLWXWLRQQDOLVDWLRQ GTXQH MXV\
considere que cette institutionnalisation va contribuer a consolider ce modéle de
GpYHORSSHPHQW TXL UpSRQG DX[ LGpDX[ G fcodvwvi@itcWp HW G
SDFLILTXH HW KDUPRQLTXH HQWUH OHV rWUHV KXPDLQV HYV
TXTIRSpUDWULFH GH MXVWLFH VL MTDUULYH j rWUH MXJH GF
étre transparente. Transparente, parce que lesaitins des juges doivent étre sujettes a
OYH[DPHQ SXEOLF -H VXLV FRQYDLQFXH TXH VL XQH UpVRC
connue par la communauté, il ne peut pas y avoir de changement, il ne peut pas y avoir de
transformation. La transparencggnifie que le citoyen va connaitre ce que font les juges, va
comprendre comme on administre la justice et vont contribuer a ce que la justice soit la
YDOHXU OD SOXV pOHYpH GH OD VRFLpWp -H FRQVLGQqUH TX
dansutH UpVROXWLRQ MXGLFLDLUH HVW FH TXL GRQQH GH OD
SHUPHW OH FKDQJHPHQW GDQV OD FRPPXQDXWp 3DUFH TXT
OHV GURLWYV GTXQH SHUVRQQH HW XQH DyewWaluie p&reVH WU(q
qui répare les droits affect&4

Tout semblerait étre fait de la fagon la plus objective et transparente que possible. Plus
important encore, tout semblerait étre fait pour gues«meilleurs»> arrivent a la Corte
IDFLRQDO WormiG leTdisebuds politi§ud. La composition finale de la Corte en serait le
meilleur exemple GDQV OH GLVFRXUV LQGLJgQH LO VIDJLW G
GpPRFUDWLTXH HW UHSUpVHQWDWLYH TXH OH SD\V QTDXULIL
foLV GDQV OYKLVWRLUH GX SD\V OHV PDJLVWUDWY UHSUpVFE
,OV IRQW DXVVL SUHXYH GfKHPPISDWHIEOWK SBDWLWIHXKXNPRBD L
cette Corte, pour la premiére fois elle integre une femme indient@nemue magistrate.
&THVW VDQV GRXWH OfLPDJH GTXQH MXVWLFH GpPRFUDWLT

244 audience publique de Lucy Blacio Pereira, le 13 janvier 2012 a Quito.
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'‘'H WHOOH PDQLgUH FTHVW OD SURSKpWLhuGEAm»FKDQJIHF
qui se verrait confirmée. Une nouvelle Corte Nacional qui, dans le disdesrsacteurs
investis dans la réussite» de la réforme, représente non seulement une nouvelle justice mais
un nouveau pays. La composition finale de la Corte valide ainsi a posteriori tout le processus
de sélection, et toute son objectivité. Le récitaleonformation de la Corte Nacional semble
RXEOLHU DORUYV OHV LQFHUWLWXGHY HW OHV FRQIOLWYV TX
principe technique. Il oublie par exemple que les exigences des criteres de sélection ont di
étre baissées dans t@ns cas, ou que le président Correa a protesté en privée la candidature
GIXQ RX GHX['MXVHO®H GLVFRXUV LQGLJgQH QRQREVWDQ
nouvelle Corte qui est mise en avant comme encore une nouvelle preuve que le pays est en
tran GH FKDQJHU 7HOV VRQW OHV PRWV GX reussitt>» @uH O (WD
processus

&THVW XQ IDLW KLVWRULTXH GRQW VHXOHPHQW OHV Wr
WUDQVSDUHQFH OfLPSRUWDQFH M X J irh¥rit&s piviLad eV ] WUD
campagne farouche pour essayer de délégitimer cette Corte, campagne que je crois a échoué
SDUFH TXH SHUVRQQH QH OD FURLW 2Q VDLW TXH OH SL
TXHOTXTXQ OD GRPLQH PDLV TXHK @t giar@ @sdoikdi eifle GRPLQ't
avec cette nouvelle Corte FTHVW XQ SURFHVVXV LQpGLW OD SUHPL
sélectionnée par un concours de mérites. Un processus profondément démocratique,
profondément légitime car il a été demandé par le pedp[ XUQHV >«@ /T(TXDWH.
SURFHVVXV OH SOXV GpPRFUDWLTXH OpJLWLPH WUDQVSDU
étre du mondé’®

5 8H W\SH GYLQIRUPDWLRQ D pWp REWHQX ORUV GHV GLVFXVVLRQV L
responsables du conseil quitdravaillé avec eux lors des processus de sélection pour la conformation de la
nouvelle Corte Nacional.

2% Enlace Ciudadano n° 256, le 28 janvier 2012 & Montecristi.
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Reprenant les mots de Brigitte Gaiti, ce ne sont pas uniquement les témoignages qui
PDUTXH Qivé n@if KlswiVet pedtre surtout les silencé¥’ La construction des récits
héroiques et prophétigues ne se produisent pas skae ¢aire ou condamner a la
maladresse, a O THU tkdXX qui ne participaient pas a la reconnaissance (et a la
producton) des temps nouveanx*® La différence entre le contexte pour lequel Gaiti a fait
XQH WHOOH UpIOH[LRQ HW FHOXL GH Of(TXDWHXU FRQWF
analyser ce qui se produit avec la réforme judiciaire équatorienne. En effeticleasa
administrateurs de la justice, que ce soient les magistrats de la Corte Suprema (devenue Corte
Nacional aprés 2008) ou les membres du Consejo de la Judicatura sont maintenant tus et
DVVLPLOpPV j OTHUUHXU ,0V VRQW Didalvexetil® EohitPeteques 3H [ F O X V
un réle secondaire dans la construction du récit officielle qui présentecicellenme le
PRPHQW Re OH SD\V VfHVW GRWp GIXQH QRXYHOOH MXVW
DWWULEXpH j FHV DQF L HqQe/cedleGdR képhtf ¥V UEDHN G KRIND W HR/S SR V ¢
gue font maintenant les nouveaux administrateurs. lls sont associés a tout ce qui était
défaillant dans le systéme de justicecondamnés a la maladressePeu de reconnaissance
est faite par exemplau fait que les tentatives de rationalisation et modernisation sont de
ORQJXH GDWH HQ (TXDWHXU ,0 HVW RXEOLp TXYDX FRXUV
LQLWLDWLYHYVY SRXU DPpOLRUHU OfYLQIUDVWUXFWXUH WHF
PPpFDQLVPHYV GTpYDOXDWLRQ G }Mn Wtiddrivdgikt@t, bXsCserRlldnt UH '
RXEOLHU TXYLO \ D WRXMRXUV HX GHV FRQFRXUV SRXU \
supérieurs, y compris pour ceux de la Corte Sup@@m&XWDQW G pOppHiQI Y TXL |
OfKLVWRLUH GH @De UigcbRre idigeReDigndreT Pour lui et les siens, qui se
considerent les wéritables» SURIHVVLRQQHOV GH OD MXVWLFH LO HV
celleci soit dans les mains degexines sans expérie@» qui ont éliminé tout qui avait été
construit pendant des décenni@®e telle maniere, il serait difficile de penser la réforme
judiciaire sans prendre en compte par exemple le réle de magistrats et de Projusticia dans la
FRQVWU X F 8ehfRapgmenfr&f@me&teur», ou encore celui du Consejo de la Judicatura
GDQV OD FUpDWLRQ GfXQH SODFH GDQV OfRUGUH LQVWL\
WUDQVLWLRQ DX GpWULPHQW SDU H[HPSOH GH OfLQIOXH
davantage &s éléments dans la mesure ou les acteurs antérieurement en charge de la justice
sont UHOpJXpV DX VLOHQFH (Q HIIH\VavaidgaHdveBtiFdd mmXnieke T X 9D X
FRQVLGpUDEOH OH FKDPS PpGLDWLTXH HW TXL R@W DYDL
actuellement exclus. Pas de déclarations publiques, pas de retour possible aux institutions de
O 1 (\aeDrWavail et leurs #€ussites> cédent leur place dans le discours officiel a la critique
HW OH VWLJPDWH &THVW FH TX§r3éjbldd RBudc@uidQFLHQ PHPEU

247 Brigitte GAITI, De Gaulle prophéte de la Cinquiéme République (1B8I&2) op. cit. p 354.
8 pid.

249 Entretien 7. Mercredi 15 février 2012. Jaime, docteur en jurisprudence, ancien magistrat de la Corte Suprema
entre 2002007, actuellement avocat en libre exercice, dans son bureau a QuibLQV 5HIXV GIHQWUHWL
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&HWWH HVSgFH GH VWLJPD 6WLJPD GYDYRLU pWp PHPEUH G
QIpPaPLMFRUUHFW ,0\ D HX GHV FKRVHV TXTRQW pWp IDLW
QIHVW SDV FRPPH VLfaw R)OW\ DY BXWG piW pFRRQOH V cl®oREg LW LY HYV
SULQFLSDOHYVY TXH MH PHWVY HQ DYDQW FYfHVW TXYRQ D UpFX
MXGLFLDLUH 8QH SUHXYH GH FHOD F{HVW TXH SHQGDQW W
QT\ D MPPIXIW JUgYH FRPPH LO \ HQ DYDLW DXSDUDYDQW ,(
aucun motif. Nous avons maintenu un régime de contrdle disciplinaire de facon strict@.

&HOD HVW XQ H[HPSOH TXTLO \ D HX DX &RQVHMRB GH OD
GLVFLSOLQDLUH ODOKHXUHXVHPHQW FH TXTRQ PHWWDLW FH
&H QIpWDLW SDV OH GLUHFWHXU GpSDUWHPHQWDO FH Qfp
SHUVRQQHO HW F{pWDLWD] MRIX MHéEB@ FchhmBde Quislakivé au

Consejo de la Judicatura avec les mains propres, et les ongles peyssi$ Comme ca je
suisparti. Je suiparti DYHF OD VDWLVIDFWLRQ GfDYRLU UHPSOL PRC
WRXWHYV OHV FKRYV H\hslle§ ce@ivromip>. Gdug/dvans tGudits [protesté

oD FHV WHUPHV RIIHQVLIV SDUFH TXTLO QH IDXW SDV ¢
responsabilittde TXHOTXTXQ HW FHOD PRQWUH XQ PDQTXH GH UHV
FHOD QH PH WiRIKgdrhlr& de\dignitéy [@ ne laisse pas que cela me touche. Cette
DUPXUH TXH MYDL tovtrtu®filode By PRQWW BSHQGDQW OH WHPSV
Consejo de la Judicatura augsy.

/ITKLVWRLBHHOOH GH OD UplRUPddsdapHpids GeD&le@idat®® DFH S
individuelle. En effet, la réforme doit paraitre comme nouvelle et innovatidle. doit
FRQILUPHU TXYLO \ D XQ Fckea3tQeJprol it Queadaiship Xiés ridmbraslde
PAIS qui ont ouvert la voie pour la mise eag®# du conseil de transition. Fairéable rase»
du passé, telle semble étre la consigne qui guide le processus de réfelimel change
doncOHV UqJOHVY GX MHX MXGLFLDLUH HW RXYUH OD SRVVLE
reconnaitre la noveauté de la réforme calle les reconnd aussi.Le systeme de relations
entre jusce et politique semblalorschangerGDQV OH VHQV GIXQH H[FOXVLR:
faveurde nouveaux acteurpli doivent leur positiomstitutionnellej O I H Q Whené&pat. V H
les dirigeants de PAIDe cette maniére,ién que le travailu conseil de transition doive
durer encore quelques mois, on serait déja en dacestablissementles arrangements
institutionnels entre justice et politiquaitialement perturbésil y a six ans. Mais ces
nouveaux accordprésentenune différence significativear ceux T X § D X S Ded &aiedtQ W
exclus se trouvenactuellementD X F° XU GX V\VWqPH

20 Entretien 4. Jeud février 2012. Ulpiano Salazar, docteur en jurisprudence, ancien membre du Consejo de la
-XGLFDWXUD HQWUH HW GDQV XQ2/D.Ip SUqV GX GRPLFLOH GH O
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Annexel- /LVWH GIHOWUHWLHQV UpDOLVpPpV

Entretien 1. Mardi 24 janvier 2012. Patricio, avocat, responsable de projeadhrection de
«modele de gestioA GX FRQVHLO GH WUDQVLWLRQ GHSXLV VHSWHF
GDQV OH EKWLPHQW GX &RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD j 4XL)\

Entretien 2. Mercredi 8 février 2012. Alfredo, ingénieur slgstemes informatiques,
coordinateur stratégique dans la directiofG4 L Q | U D tatHdoldgMux Wkl conseil de
WUDQVLWLRQ GHSXLVY VHSWHPEUH DX EXUHDX GH OfHC
Judicatura a Quito. 30 mins.

Entretien 3. Mercrdi 8 février 2012. Marco, ingénieur de systémes spécialisé en
administration publique, soussponsable de projet dans la direction deodéle de gestion

du conseil de transition depuis septembre 2011 et ancien directeur de personnel dans le
Consejo dda Judicatura entre 2068011, dans un restaurant prés du batiment du Consejo de

la Judicatura. 1 heure.

Entretien 4. Jeudi 9 février 2012. Ulpiano Salazar, docteur en jurisprudence, ancien membre
du Consejo de la Judicatura entre 2006 et 2011, dansiym &@UqV GX GRPLFLOH GH
2h30.

Entretien 5. Mardi 14 février 2012. Adrian, ingénieur civil, conseiller dans la direction de
«modele de gestiom du conseil de transition depuis novembre 2011, dans un restaurant prés
du batiment du Consejode X GLFDWXUD j 4XLWR PLQV 5HIXV GTHQV

Entretien 6. Mercredi 15 février 2012. Elena, architecte, coordinatrice stratégique dans la
direction «G L Q1 U D VW UXdt \6bKddiHleRtaiysitionHentre juillet 2011 et janvier 2012,
D X E X U H bgdéteatadsfi¢ibatiment du Consejo de la Judicatura & Quito. 20 mins.

Entretien 7. Mercredi 15 février 2012. Jaime, docteur en jurisprudence, ancien magistrat de la
Corte Suprema entre 20@®07, actuellement avocat en libre exercice, dans son bureau a
QOXLWR PLQV 5HIXV GTHOQWUHWLHQ

Entretien 8. Vendredi 17 février 2012. Mauro Andino, avocat, député de PAIS depuis 2007
pour le département de Chimborazo, dans son bureau dans le batiment du Parlement a Quito,
20 mins.

Entretien 9. Samedi 25 février 2. Diego, ingénieur de systemes informatiques, directeur
GYLQIRUPDWLTXH GDQV OH FRQVHLO WUDQVLWRLUH GHS:
batiment du Consejo de la Judicatura a Quito, 50 mins.

Entretien 10. Mardi 6 mars 2012. Mery, conseillere darnanication publique au consell
transitoire, dans son bureau au batiment du Consejo de la Judicatura a Quito, 10 mins.

Entretien 11. Mardi 6 mars 2012. Ana, avocate, conseillere juridique au conseil transitoire,
dans son bureau au batiment du Consejo ded&atura a Quito, 15 mins.
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Annexe 2- Chronologie novembre 2006 février 2012

Date

26 novembre 2006

15 janvier 2007
13-16 février 2007

18 mai 2007

18 septembre 2007
30 septembre 2007

7 novembre 2007

10 janvier 2008

30 septemiw 2008

3 décembre 2008

17 décembre 2008

3 février 2009

2 mars 2009

29 avril- 6 mai
2009

Evénement

Rafael Correa remporte le deuxiéme tour des élections présidentie
avec environ 60% des votes.

Rafael Correa assume leandat présidentiel.
Occupation du batiment du Consejo de la Judicatura par la Fenaje

Présentation officielle par la Corte Suprema et Projusticilalu
Estratégico de la Funcién Judicidevant des autorités politiquesmd
le président Correa.

(OHFWLRQV SRXU OHV UHSUpVHQWDQWYV
,QDXJIJXUDWLRQ GH Of{DVVHPEOpPH FRQVV

Création du Ministerio de Justicia. Gustavo Jalkh, ancien directeur
Projusticia est nommé ministre. Projusticia est intégrée au ministéer

Présentation du plan de réformes de la Corte Suprema devant les
PHPEUHV GH OYDVVHPE OpilHe BeRoQt\p&¥ Int&grée:
dans la Constitution.

Approbation de la nouvelle constitution par votation universelle.

Destitution des magistrats apres avoir refusé les dispositions trans
inscrites dans la Constitution pour réduire le nombre de la Corte
Suprema de 31 a 21.

'pVLIQDWLRQ GHV MXJHV WHPSRUDLUHYV
les nouveaux magistrats de la Corte Nacional.

Jalkh est déplacé au Ministerio de Gobierno, et Nestor Arbito (lui ¢
ancien directeur de Projusticia) assula direction du Ministerio de
Justicia.

Approbation du Codigo Organico de la Funcién Judicial, nouvelle I«
UpJXODQW OYRUJDQLVDWLRQ GH OD IRQ

Mise en liberté par Hernan Ulloa, magistrat de la Corteddatde
Raul Carrién, ancien ministre de sport accuseé de corruption. Cette
GpFLVLRQ GX PDJLVWUDW D SURYRTXp C
hommes politiques et du Consejo de la Judicatura. Le 6 mai la déc
a été renversée.
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12- 22 juin 2009

30 juillet 2009

19 janvier 2010

5 février 2010

22 février 2010

19 avril 2010

28 juin 2010

30 septembre 201(

16 novembre 2010

7 décembre 2010

13 décembre 2010

17 janvier 2011

Mise en liberté par la Corte Nacional de Jorge Hugo Reyes, accus
possession et trafic de drogues provoquant la révocation des magi
par le Consejo de la Judicatura.

Révocation de Xavier Arosemena et Rosa Cotacachi du Consejo d
Judicatura pour leur proximité a la Fenaje.

Ouverture du proces contre kegreslsaias (anciens propriétaires de |
banque Filanbanco) a la Cortedibnal arecla figure l1égale de

« falsification de documentset non plus celle depéalat» T X p W
OfDFFXVDWLRQ LQLWLDOH /HV PDJLVWI
destitués quelques jours plus tard par le Consejo de la Judicatura.
figure Iégale de péculat» est finalement rétablie le 17 mai.

Annonce du MinisterioéH -XVWLFLD G{XQ IXWXU D
fonctionnement du systeme de justice dans le pays.

Déclarations du commandant de police Juan Ruales accusant les |
SpQDX[ GH FRUUXSWLRQ ,0 D UDWLILp
procés contre lui par diffamation. Il a pourtant le soutien des homn
politiques.

Nestor Arbito est remplacé au Ministerio de Justicia par José Serre
ancien secrétaire de transparence.

José Serrano, ministre de Justiceldf PH TXTHQWUH
HX SOXV GH PLVHV HQ OLEHUWDpP G¢YF
procés pénaux adela la période de détention provisoire.

6RXOqQYHPHQW GH TXHOTXHV VHIPHQWYV
gouvernemenGpQRQFH XQH WHQWDWLYH GH F

/IT8QLYHUVLGDG GH 7DOFD JDJQH OH FR1
évaluation du systéme de justice équatorien.

$QQRQFH GX SUpVLGHQW &RUUHD GYTXQ
conenu de celuci est inconnu.

Mauro Andino, député de PAIS, annonce un futur proces politiqgue
contre les membres du Consejo de la Judicatura pour manquemer
leurs fonctions.

Rafael Correa présente les questions du néfitra a la Corte
Constitucional pour approbation. Quelques membres de PAIS
protestent «O L Q W URdahsVa/jlsRc® et démissionnent du parti
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15 février 2011

9 mars 2011

15 avril 2011

5 mais 2011

7 mai 2011

12 mai 2011

15 mai 2011

18 mai 2011

14 juillet 2011

18 juillet 2011

21 juillet 2011

4 ao(t 2011

5 septembre 2011

27 janvier 2011

20 - 28 février
2011

Corte Constitutional approuve les questions du référendum.

Début du proces paigue contre les membres du Consejo de la
Judicatura.

Mauro Andino dénoncé © 1 D F K D W» @GeHBeNj& 1w iE&vallos,
président du Consejo de la Judicatura, aprés des parlementaires
GIRSSRVLWLRQ SRXU pYLWHU Tés paliqué.R

/IMTRSSRVLWLRQ DX 3DUOHPHQW GpFLGH
les membres du Consejo de la Judicatura car il serait de la
« propagande> en faveur du référendum.

Réalisation du référendum. Les premieres esioms indiquent
OYDSSUREDWLRQ GHV GL[ TXHVWLRQV

Fin du proces politique contre les membres du Consejo de la Judic
$XFXQH VDQFWLRQ QTHVW SULVH

Johanna Pesantez devient la nouvelle ministre de la Justice. José
Serrano est pkcé au Ministerio del Interior.

Démissions des quelques membres du Consejo de la Judicatura.
Publication officielle des résultats du référendum.

Mise en place du Consejo de la Judicatura de Transicidon avec les
GpOpJXpV GH OfH[pFXWLI HW GHV LQVW|
SROLWLTXH /H GpOpJXp GX OpJLVODWLI

Tania Arias est nommée déléguée du législatif pour le conseil de
transition.

Premieres destitions des fonctionnaires judiciaires par le conseil de
transition.

/IHIRXYHUQHPHQW GpFODUH OYpWDW Gf
/[ fDUJXPHQW PLV HQ DYDQW HVW OD IDF

DésignatRQ GIfXQH QRXYHOOH &RUWH 1DFLF

Ouverture des premiers tribunaux avec le nouveau modeéle de gest
mis en place par le conseil de transition.
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Annexe 3a-« /[T LPSpUDWLI PDODJpULDO Djudidiair® & - Bapp@BulUHIRUPH
Programa de reestructuracion de la funcién judicial élaboré par le Consejo de la
Judicatura Transitorio, septembre 2011, en espagnol.

INFORME

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE LA FUNCION JUDICIAL

CONSEJO DE JUDICATURA TRANSITORIO

SEPTIEMBRE 2011
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PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE LA FUNCION JUDICIAL

ANTECEDENTES-

El sistema de administracion de justicia carece de mecanismos efectivos de gestion
institucional, por lo que sus organismos no pueden proveer servie@aoanticen el acceso
a la Justicia, el derecho fundamental de las y los ciudadanos de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucion del Ecuador y sus leyes. La Funcién Judicial
evidencia falta de elementos técnicos y normativos homoggégae garanticen una eficaz y
eficiente administracion que incida en los servicios de justicia y genere cultura de. calidad

Varias son las razones de la situacion actual, por un lado encontramos que el proceso de
elaboracion de las normas juridicas eft@lador ha sido totalmente disperso, incoherente,
coyuntural y ha dirigido la atencién a intereses politicos antes que a la busqueda de la
satisfaccion de los derechos de las personas y al cumplimiento de las normas constitucionales
y los derechos humasoreconocidos en instrumentos internacionales, ocasionando que
muchas normas se superpongan, que existan leyes que regulen temas fuera del &mbito de su
competencia y normas que pierdan efectividad sin perder vigencia en el ordenamiento
juridico®™*.

Por oto lado, tenemos que desde décadas pasadas, se impulsaron medidas para el
endurecimiento de las penas y se propendié a una marcada exclusién social en detrimento de
los derechos y de la calidad de vida de las personas privadas de libertad, por elbxida situ
penitenciaria es uno de los productos de todas las crisis que ha sufrido el pais en los diferentes
sectores. Se observa la ausencia de atencion integral para las personas privadas de libertad,
gue permita contar con un enfoque humanista, asi comaosnaconceptuales y
metodolégicos que orienten su inclusién en la socfedad

Adicionalmente, la demanda de los servicios de justicia ha crecido de forma significativa cada
afo, y junto a este incremento de causas ingresadas, también existe un decreaipréntéy
significativo de causas resueltas, como se evidencia de las estadisticas realizadas por el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Si b@,juzgados actuales fueron
concebidos bajo la I6gica de mantener una estructura adminisypat&ain solo cuerpo de
jueces, en la realidad cada juez tiene su equipo y su agrupacion es solamente en el espacio
fisico, perdiendo eficiencia y poniendo en riesgo la pérdida de documentos y procesos; los
juzgados no fueron disefiados para la aplicad®a oralidad, por lo que las audiencias se

#1pJan Nacional para el Buen Vivir
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realizan en espacios como el despacho del juez y secretario, poniendo en riesgo tanto a jueces
y secretarios como a victimas y testigos.

Para superar las falencias actuales del sistema judicial, se estalbldeiébgemma de
Reestructuracién de la Funcion Judicial, segin se aprob6 en las preguntas 4 y 5 y sus
respectivos anexos de la Consulta popular del 7 de Mayo del 2011, con lo que se constituy6
un Consejo de la Judicatura de Transicion, dotado de las abriesanecesarias para que en

un plazo de 18 meses realice la reestructuracion de la institucion y la instalaciéon del Consejo
de la Judicatura definitivo, de acuerdo a las enmiendas que se introducen en la misma
Consulta a los articulos 179 y 181 de la Gitunsn de la Republica.

Dentro del Programa de Reestructuracion de la Funcién Judicial presentado por el Consejo de
la Judicatura de Transicion, se definen los proyectos de modelo de gestion, talento humano,
infraestructura civil e infraestructura tetdgica, que corresponden de manera coherente,
consistente e integral, con los ejes estratégicos definidos en el marco de este pamrama
conformidad con los preceptos constitucionales y demas normas conexas que garantizaran el
acceso Yy servicio oportan eficiente, eficaz y de calidachsi como, el proyecto de
comunicacién con instrumentos transversales y adecuados para la socializaciéon de la
reestructurapara la difusion e informacion a la ciudadania con respecto a los mecanismos
administrativos y juitiales que pueden aplicar para exigir su cumplimiento y la reparaciéon
respectiva si éstos han sido vulnerados

BASE LEGAL

El articulo 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que la potestad de
ejercer justicia emana del pueblo y sereg por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los
demas 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion; y acorde con los articulos 177 y
178 de la Constitucion, la Funcién Judicial se compone de 6rganos jurisdiccionales, érganos
administrativos, fganos auxiliares y 6rganos auténomos, siendo el Consejo de la Judicatura
el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de dicha Funcién. Dentro de las
atribuciones del Consejo de la Judicatura, en el numeral 1) del articulo 181 de la
Constitucion esta el definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del
sistema judicial.

Mediante Consulta Popular, realizada el 7 de mayo de 2011, los ciudadanos se pronunciaron
para sustituir el Pleno del Consejo de la Judicataraum Consejo de la Judicatura de
Transicion, conformado por tres miembros designados, uno por la Funcion Ejecutiva, uno por
la Funcion Legislativa y uno por la Funcién de Transparencia y Control Social, para que en el
plazo improrrogable de 18 meses, Betas competencias del Consejo de la Judicatura y
reestructure la Funcion Judicial. EI Consejo de la Judicatura Transitorio tiene todas las
facultades establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestas en el Cédigo Organico de
la Funcion Judicial.
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En relacion al sector justicia, el Plan Nacional para el Buen Vivir, establece en su estrategia
6.9 lagarantia de derechos en el marco del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, e
indica que se fortalecera en la medida que se desarrollen los smeganie garantias
constitucionales, en especial a través de la aplicacion efectiva del caracter de justiciabilidad
de los derechos. El sistema judicial es garante de todos los derechos del Buen Vivir (derechos
fundamentales) y no solamente de los deredbgzopiedad (derechos patrimoniales).

La invocacion del Estado a la justicia asegura que las acciones publicas y privadas, se ajusten
a los principios y a un plano axiolégico coherente con las disposiciones constitucionales y que
de no ser asi, se swgedn a control constitucional por parte de la autoridad competente, para
sancionar cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos, para lo cual el plan plantea:

Fortalecercon especial énfasis, los procesos de reforma de los sistemas de justicia
penal y laboral;

Ampliar la aplicacion de la justicia constitucional; realizar procesos sostenidos de
formacion, capacitacion y especializacion para los operadores de justicia;

Asegurar desde las distintas instancias publicas el derecho de ciudadanos y ciudadanas
a conocer y exigir el ejercicio de sus derechos;

Fortalecer la condicion de pluralidad juridica propia del nuevo modelo de Estado

Como objetivo 9 el Plan Nacional para elé® Vivir, versa sobre garantizar la vigencia de
los derechos y la justicia, estableciendo como politicas, las siguientes:

Politica 9.1. Aplicar y practicar el pluralismo juridico, respetando los derechos
constitucionales

Politica 9.2. Promover un ondamiento juridico acorde al caracter plurinacional del
Estado constitucional de derechos y justicia

Politica 9.3. Impulsar una administracion de justicia independiente, eficiente, eficaz,
oportuna, imparcial, adecuada e integral

Politica 9.4. Erradicar lapracticas de violencia contra las personas, pueblos y
nacionalidades

Politica 9.5. Impulsar un sistema de rehabilitacion social que posibilite el ejercicio de
derechos y responsabilidades de las personas privadas de la libertad

Politica 9.6. Promover elooocimiento y procesos de formacion juridica para la
poblacion.

Definiéndose ademas en el Plan, en este marco, las siguientes metas relacionadas con el
VHFWRU MXVWLFLD S3$OFDQ]DU HO GH UHVROXFLYQ
3$OFDEMU GH HILFLHQFLD HQ OD UHVROXFLYQ GH FDXVDV
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Adicionalmente, el objetivo 12 del mismo Plan se refiera a construir un Estado Democratico
para el Buen Vivir, y plantea confolitica: 12.5 promover la gestion de serviciosliodb de

calidad, oportunos, continuos y de amplia cobertura y fortalecer los mecanismos de
regulacion, planteandose la meta general para todo el sector publico de alcanzar al menos el
70% en la percepcion de calidad de los servicios.

En referencia a laralidad, el articulo 86 de la Constitucion indica en relacion a las garantias
jurisdiccionales que el procedimiento serd sencillo, rapido y eficaz, sera oral en todas sus
fases e instancias; asi mismo el articulo 168 numeral 5 indica que la adminisiedan
justicia aplicard como principio la sustanciacién de los procesos en todas sus materias,
instancias, etapas, Yy diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral a través de los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo. El dait8 del COFJ indica que el
sistema judicial es un medio para la realizacién de la justicia y que las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad,
dispositivo, celeridad y economia proceghlaran efectivas las garantias del debido proceso.

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE LA FUNCION JUDICIAL

3.1. Ejes estratégicos

Talento Humano, Modelo de Gestion, Infraestructura Civil, Infraestructura Tecnoldgica,
Cooperacion Interinstitucional y Gesti Financiera Equitativa, son los ejes estratégicos del
Programa de Reestructuracion de la Funcién Judicial. Estos ejes estratégicos seran
desarrollados dentro un marco normativo coherente, adecuado y validado con la
participacion de veedurias, en ungit@ territorial, brindando seguridad y favoreciendo el
acceso de la ciudadania en respuesta a sus necesidades, se constituiran dando legitimidad al
proceso de reestructuracion. Figura 1.

Elaboracién. Consejo de la Judicatura de Transici6n
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A través deleje de Modelo de Gestion se estableceran procedimientos y procesos para
garantizar el derecho ciudadano de acceso a la justicia en su localidad y territorio, de forma
oportuna y transparente. A través del eje de Talento Humano, se desarrollara un régimen
integral de Gestion de Talento Humano que garantice la carrera judicial, sobre la base de
procesos técnicos de ingreso, evaluacion objetiva y periddica; asi como, un sistema de
remuneraciones por resultados que privilegie la promocion y estabilidad fpmsmé

Para proveer del espacio optimo para los procesos judiciales y para la atencion a la
ciudadania, se adecuaran los inmuebles existentes y se edificara la nueva infraestructura de la
Funcién Judicial que responda al Modelo de Gestidn propuesto, esstel Eje de
Infraestructura Civil; y, para fortalecer a la administracion de Justicia mediante la
implementacion de tecnologias que incrementen y garanticen la disponibilidad y acceso a la
informacion, el Consejo desarrollara una planeacion estratégicaeahologias de la
informacion, infraestructura de tecnologias de la informacién, comunicaciones, seguridad,
planes de continuidad e implementacion de aplicacioksisentoncesla sistematizacion de

la Funcion Judicial, mediante la dotacion de infraestira informatica, es el cuarto eje de esa
reestructuracion.

La Cooperacion Institucional y Gestion Financiera equitativa se constituyen en ejes
transversales y que sustentan la implementacién del modelo de gestion, talento humano,
infraestructura civily tecnolégica en el marco del prograrghPrograma de Restructuracion

de la Funcion Judicial, fomentara el aseguramiento de la calidad profesional y ética de sus
integrantes, aumentando la transparencia en los procesos del Sistema y del modelo de gestién
institucional, aportando a la disminucién de la corrupcién y aumento de la equidad en el
acceso a la justicia, logrando un mejoramiento del servicio que garantice el cumplimiento de
los derechos de las ciudadanas y los ciudadanos ecuatorianos.

3.2  Principios del programa

El programa para su desarrollo considera los siguientes principios:

- Participacion.

- Equidad.

- Acceso.

- Calidad.

- Pertinencia y consistencia con las necesidades de la poblacion.
- Articulacion con los organismos que conforman el sectorcjasti

- Enfoque territorial.

- Transparencia y rendicion de cuentas.
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3.3  Politicas del programa

- Fortalecer las capacidades de los organismos y los mecanismos de articulacion entre
las instituciones integrantes de la Funcion Judicial.

- Facilitar el acceso dalciudadania en general y en especial de los grupos de atencion
prioritaria, de los pueblos y nacionalidades a los servicios de justicia.

- Impulsar una administracion de justicia independiente, eficiente, eficaz, oportuna,
imparcial, adecuada e integral.

- Promover el conocimiento y procesos de formacion juridica para el ejercicio de la
carrera judicial.

- Asegurar mediante procesos de comunicacion y difusién el conocimiento de los
ciudadanos y ciudadanas respecto del ejercicio de sus derechos.

- Asegurar la efi@ncia y transparencia de los procesos que se desarrollan en la Funcién
Judicial mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacién en los
procesos.

- Promover mecanismos e instrumentos adecuados de control y rendiciébn de cuentas
para difundirla informacion de los proyectos, y resultados al sector justicia y a la
ciudadania en general.

- Fomentar los enfoques transversales de género e interculturalidad.

3.4  Estrategias para la ejecucion del programa

El programa considera las politicas y estraggiomo un todo inseparable, que deberan ser
llevadas a cabo de manera simultanea para asegurar la consecucion de los objetivos en él
planteados; por ello, se han definido las siguientes estrategias:

X Incentivar la Cooperacion Interinstitucional y asegutar Gestion Financiera
equitativa para alcanzar los resultados esperados del modelo de gestion, talento
humano, infraestructura civil y tecnol6gica

X Establecer mecanismos efectivos de seguimiento y evaluacién de la calidad y con ello,
propender permanententerhacia la mejora continua de los servicios de la Funcién
Judicial.

x Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion de resultados que permitan
retroalimentar a los procesos judiciales, conforme a las demandas del sistema y la
ciudadania en general.

x Coodinacién permanente con los Organismos de la Funcion Judicial para la ejecuciéon
del Programa.

x ldentificacion de las responsabilidades de coordinacion y participacion de las
instituciones para la puesta en marcha de los proyectos que los involucra.

x Conformaién de equipos especializados para la ejecucion, monitoreo y control de los
proyectos del Programa de Reestructuracion de la Funcién Judicial.

X Los productos generados por el programa seran presentados al Pleno del Consejo de la
Judicatura, a fin de disafi, orientar o reformular las politicas institucionales.
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3.5

Objetivo general y especificos

Reestructurar la Funcion Judicial y brindar un servicio digno a la ciudadania a nivel nacional,
llegando a los niveles mas desagregados del territorio; a ttaw@sdisefio e implementacion

del programa en 18 meses y su mantenimiento y retroalimentacion durante el plazo posterior
al programa.

3.6

Disefiar e implementar un modelo de gestion para la Funcién Judicial, de conformidad
con los preceptos constitucionaledgmas normas conexas que garanticen un acceso
y servicio de justicia con eficacia, integridad y transparencia a todas las ciudadanas y
los ciudadanos a partir de 2011.

Diseilar e implementar el Sistema Integral de Talento Humano estandarizando
metodologiasprocedimientos, técnicas y herramientas que incorporen los principios
constitucionales y del Codigo Organico de la Funcién Judicial sobre participacion
ciudadana y control social, en los 6rganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares
y autonomosgonsolidando el nuevo modelo de gestion.

Adecuar los inmuebles existentes y edificar nueva infraestructura de la Funcion
Judicial correspondiendo al nuevo modelo de gestién propuesto, permitiendo que las
ciudadanas y los ciudadanos accedan a un sendaalitlad con calidez.

Contribuir al fortalecimiento del Sistema Judicial mediante la implementacion de
tecnologias que incrementen y garanticen la disponibilidad y acceso a la informacién
al tiempo de ofrecer servicios de eficiencia y eficacia a lasadarths y los
ciudadanos, en un 100% aplicado al nuevo modelo de gestion.

Disefio e implementacion del proceso integral de comunicacion institucional de la
Funcion Judicial, que la posicione en la opinién publica, como un agente generador de
transparencia,dcedor de la gestion moderna con capacidad de respuesta a la realidad
-tanto desde la légica juridica como de la eficacia de las propuestas implementadas.

Metas

De manera general se definen las metas como sigue:

X

X

100 % procesos disefiados e implemensatiajo el nuevo modelo de gestion que
permiten al ciudadano el acceso a la justicia en su localidad vy territorio.

Componentes del Sistema Integral de Talento Humano, aplicados en los 6rganos de la
Funcién Judicial.

Hasta el mes 18 se contara con nueudscaturas provinciales segun la definicion
resultante del plan de creaciones, en las que se aplicara el nuevo modelo de gestion.
Se edificardn méas de 300.000 metros cuadrados con nueva infraestructura acorde a los
requerimientos funcionales y tecnoldgiadecuados para la prestacién de servicios
durante la ejecucion del proyecto.

Para el 2013, el Consejo de la Judicatura contara con un sistema integrado de gestion
de informacién del Sector Justicia, confiable, de cobertura nacional, en pleno
funcionamiend en todas las oficinas centrales de las entidades del Sector Justicia, y en
el 60% de sus dependencias provinciales.
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X A inicios del 2013, el Consejo de la Judicatura contara con informacion estadistica
oportuna y permanente, de su gestion, capturada yegada en cada una de las
dependencias provinciales integradas.

x Al finalizar el proyecto se habra incrementado la percepcion de las ciudadanas y los
ciudadanos del sistema de justicia en forma positiva.

3.7 De los Proyectos

El Programa de Reestructuratise conforma con los siguientes proyectos que se derivan de
los ejes estratégicos principales:

1. Disefio e implementacion del nuevo Modelo de Gestion de la Funcion Judicial.

2. Disefio e implementacion del Sistema Integral de Gestion del Talento Humano de la
Funcion Judicial.

3. Creacion y mejoramiento de la infraestructura judicial ajustada al nuevo modelo de
gestién de la Funcién Judicial.

4. Implementacion de la infraestructura de Tecnologias de Informacion y comunicaciones
de la Funcion Judicial.

5. Disefo e Implemdncién de procesos integrales de comunicacion institucional de la
Funcion Judicial.

3.7.1 Proyectd/odelo de Gestion de la Funcion Judicial.

Contempla disefiar e implementar un proceso de gestion integral que soporte la
reestructuracion de la funcion jedil, en sus 6rganos jurisdiccionales, érganos auxiliares y
escuela judicial para la mejora del serviojportuno, eficiente, eficaz y de calidade
garantice el cumplimiento de los derechos de los ecuatoriBnosoncordancia con la base
legal aplicab®, el modelo de gestion estara orientado a facilitar el debido proceso,
manteniendo roles y rangos administrativos y judiciales definidos, lo cual permitird
determinar responsabilidades de cada uno de los servidores.

A través del proyecto se tiene confgativos/componentes:

- Disenfar, reestructurar e implementar los nuevos procesos de gestion en las materias
judiciales mediante las reformas legales que sean necesarias a fin de que los
procedimientos sean agiles y oportunos, y se reduzca el tiempo deldese las
causas

- Disefar e implementar el nuevo modelo de gestidén para la administracién judicial para
los 6rganos jurisdiccionales, propendiendo al mejoramiento continuo de los procesos.
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- Disefiar e implementar el proceso de gestion para la transfetBncianocimientos
bajo el esquema del nuevo modelo de gestion a los servidores judiciales a nivel
nacional a fin de desarrollar sus competencias y actitudes.

- Disefiar e implementar un nuevo modelo de gestién para los Organos Auxiliares de la
Funcién Judiciglque permita optimizar los procedimientos juridicos y administrativos
en forma eficiente, eficaz y de calidad.

- Disefiar e implementar el proceso de gestion de la Escuela Judicial para garantizar la
carrera judicial y la especializacion de los servidandgcjales a nivel nacional, a fin
de contribuir al ejercicio probo y transparente de sus actividades.

- Disenar e implementar el modelo de gestion del Consejo de la Judicatura, que
garantiza el cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades en fectieaef
eficiente y de calidad logrando resultados positivos en beneficio de la ciudadania.

- Coordinar y entregar insumos a Infraestructura Civil para el disefio e implementacion
de nuevas unidades judiciales bajo el nuevo modelo de gestion de la Funaia, Jud
que abastezca la demanda efectiva y proyectada de los procesos para los proximos
afnos.

- Disefiar e implementar el proceso de gestion de causas represadas a nivel nacional que
permitan generar procedimientos de depuracion y despacho a fin de mahtiiaer
su despacho.

- Disefiar e implementar el modelo de gestién de seguridad integral para la Funcion
Judicial que garantice la confiabilidad y reserva de tramites, instalaciones y personas
relacionadas al Sistema Judicial.

- Disefar e implementar el modeale gestion para los 6érganos autbnomos de la Funcion
Judicial, que permitan optimizar los procedimientos juridicos y administrativos en
forma eficiente, eficaz y de calidad.

El modelo de gestion se implementara en coordinacion con los proyectos ddrutdraes
civil, infraestructura de tecnologia, talento humano, y comunicacién; e incorporara
indicadores de resultado, monitoreo y evaluacion.

3.7.2 Proyecto Talento Humano

Sobre la base de los principios de transparencia, imparcialidad, participaoidtnol social,
equidad, accesibilidad a la justicia, enfoques transversales de género e interculturalidad, y
sustentado en la calidad profesional, ética y calidez en el servicio se construira un Sistema
Integral del Talento Humano de la Funcion Judicial

Se desarrollara en dos etapas, la primera de disefio, socializacion, validacion e

implementacion de metodologias, procedimientos e instrumentos; y, la segunda, la

continuidad del Sistema en la Funcion Judicial, donde primara el monitoreo, evaluacion y

retroalimentacion. Para garantizar la continuidad del sistema se involucrara, formara y

capacitara al talento humano que asumira desde lo operativo el mantenimiento del Sistema;
asi mismo, se prevé sistematizar el proceso, con un enfoque dirigido a alcaiz@acto

gue garantice los derechos de las y los ciudadanos en cuanto al acceso a la justicia v,
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desarrollar documentadamente las metodologias de todos los componentes a fin que se
conviertan en instrumentos de gestion.

Los objetivos o componentes asderollar son:

- Disefiar e implementar procedimientos para el ajuste, elaboracion y validacion de
perfiles de cargo, manuales de funciones, clasificacion, valoracion de puestos, régimen
disciplinario, articulados al desarrollo humano, que permitan det@rmin
responsabilidades de cada uno de las y los integrantes de la Funcién Judicial.

- Disefiar e implementar la metodologia y procedimiento de reclutamiento interno y
externo, seleccion e incorporacion del talento humano, incorporando la participacion
ciudadam y control social, en las distintas etapas de los concursos de oposicion y
méritos, asi como de impugnacién, segun la pertinencia; garantizando la paridad de
género e interculturalidad para la captacion de personal con un alto nivel ético y
profesional.

- Disefar e implementar metodologias, procedimientos, técnicas e instrumentos de
evaluacion integral del talento humano en el ambito de justicia, administracion,
fiscalia, y defensoria publica para lograr el mejoramiento cualitativo y cuantitativo de
la oferta del servicio, incorporando la participacion y control social en las etapas
pertinentes; asegurando la calidad del nivel ético y profesional de las y los
integrantes, asi como la transparencia en el desarrollo de los procesos de motivacion,
reubicacid de puestos, cesacion de funciones y ascenso del escalafon.

- Disefiar e implementar por etapas, metodologias, procedimientos, contenidos, técnicas
e instrumentos para potenciar los procesos de capacitacion, formacién y desarrollo del
equipo humano de lauRcion Judicial de manera sistematica, planificada, eficiente,
integral, articulada al contexto juridico y modelo de gestion institucional, a través del
fortalecimiento y consolidacién de la Carrera y Escuela Judicial.

- Diseiiar e implementar estrategipsycedimientos, mecanismos, flujos e instrumentos
comunicacionales para generar una comunicacion interna transparente, coherente al
modelo de gestion institucional, asi como a los principios constitucionales y del
Cddigo Organico de la Funcion Judiciallegpermita la articulacion de las distintas
instancias de la Funcion Judicial.

- Disenar e implementar por etapas metodologias y procedimientos coherentes con el
modelo de gestion institucional para el fortalecimiento de la cultura organizacional
gue genereun clima laboral adecuado tanto para sus integrantes como para la
ciudadania que accede a los servicios de la Funcién Judicial.

- Elaborar o reformar las normativas legales necesarias para implementar el Sistema
Integral de Talento Humano de la Funcidwlidial, en relacion al nuevo modelo de
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gestion institucional que incluya la reglamentacion de la relacién con los consultorios
juridicos gratuitos de entidades académicas publicos y privadas; y, de las practicas pre
profesionales.

- Estructurar un programae desarrollo de las y los servidores de la Funcion Judicial
basado en el escalafébn normado en la Constitucién y el Cdédigo Organico de la
Funcion Judicial, fortaleciendo la carrera judicial.

- Coordinar y entregar insumos a Informatica para el disefio lenmeptacion de una
plataforma tecnoldgica del Sistema Integral del Talento Humano de la Funcion
Judicial, que evidencie con transparencia su buen funcionamiento, seguimiento y
evaluacion e impacto, articulado al modelo de gestion institucional.

3.7.3 Cracion y mejoramiento de la infraestructura judicial ajustada al nuevo modelo de
gestién

El disefio y construccion de las nuevas edificaciones tiene por objeto conseguir ambientes
adecuados para el desarrollo de los procesos judiciales tanto para fiogignesuarios, a

través de la constante optimizacion de: la estructura, los sistemas, los servicios y su
administracion, y su interrelacion entre ellos.

La propuesta integral considera y resuelve lo relacionado con el disefio arquitecténico,
seguridad, tenologia y personal capacitado a cargo, acorde con la caracterizacion y
especificidades propias de cada caso. La infraestructura judicial se enfocara en el concepto de
edificios inteligentes, esto es que tenga flexibilidad para adaptarse a las necesidades
inmediatas y futuras de los usuarios, y a las condiciones tecnoldgicas; seguridad para
controlar las operaciones normales y especiales, comunicacion tanto interna como entre el
edificio y el exterior, y autonomia en la produccién y consumo de energiadsdservicios

del edificio.

Los objetivos o componentes a desarrollar son:

- Generar, Adecuar y Ampliar la infraestructura funcional en todas las provincias del
Ecuador, para realizar el proceso de depuracion de la carga represada y mejorar la
administra@n de la justicia en el Ecuador.

- Readecuar las judicaturas existentes que estan en condiciones deplorables para la
evacuacion de causas represadas y que estan opdoagrdo,con la infraestructura
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gue este sector donde se desarrollan las actividademjes sea digno, transparente y
demuestre con sus procesos, la mediatez y celeridad de las causas, con lo que se
consigue una linea ordenada y amigable.

- Edificar nuevas judicaturas a nivel nacional integrando los conceptos funcionales y
tecnoldgicos, amrde con el cambio de época en los inmuebles no edificados que se
encuentran en estado de abandono.

3.7.4. Implementacioén de tecnologias de informacion y comunicaciones

El programa de proyectos de infraestructura de tecnologias de informacién, Tl,plargeis
componentes, los cuales integran aspectos relacionados con planeacion estratégica de TI,
infraestructura de TI, comunicaciones, seguridad, implementacion de aplicaciones y planes de
continuidad, estos son:

- Desarrollar e Implementar un Plan Egtgato de Tl que integre
los recursos, los procesos y metodologias aplicadas en la administracion de
tecnologias de Informacion.

- Dotar de infraestructura tecnoldgica robusta y de ultima generacion a las entidades del
Sistema Judicial, a fin de mejorar l@s\dcios de acceso a la informacion.

- Incorporar sistemas de comunicacion seguros para la transmision de informacion
procesada en las Unidades Judiciales a nivel Nacional.

- Implementar sistema de seguridades (firewalls, routers, switchs)
para evitar que ustas externos ingresen sin autorizacion a la infraestructura del
Consejo de la Judicatura.

- Implementar aplicaciones informaticas que aseguren la integridad
y el acceso a la informacion en el Sistema Judicial.

- Desarrollar e implementar Planes de ContiadidBCP de
Tecnologias de informacion y Comunicaciones en el Consejo de la Judicatura.

3.7.5 Implementacion de procesos integrales de comunicacion institucional de la Funcion
Judicial

Con el objetivo de asegurar mediante procesos de comunicacion puifelsconocimiento

de los ciudadanos y ciudadanas respecto del ejercicio de sus derechos, asi como la
transparencia de los procesos que se desarrollan en la Funcion Judicial y rendicion de cuentas,
se implementaran procesos integrales de comunicaciontuaighal que, asi mismo,
permitiran al Consejo de la Judicatura, identificarse en la opinion publica como una entidad
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transparente, de gestion moderna con capacidad de respuesta efectiva, eficiente y eficaz v,
como coordinador de los entes relacionadoslagusticia.

El proyecto incluye entre otros los siguientes objetivos 0 componentes:

X Establecer politicas generales acordes a los principios rectores y disposiciones
fundamentales de la Funcion Judicial; que permitan plantear politicas de desarrollo
la comunicacion institucional.

x Disefiar, implementar y evaluar la estrategia de comunicacion optimizando el uso de la
nueva plataforma informatica, redes sociales y medios de comunicacioén tradicionales.

x Disefar, implementar y evaluar los procesos dédeson medios de comunicacion
masiva.

X Generar un sistema de monitoreo y analisis estratégico.

X Articular una estrategia que implique la inclusion de actores internos y externos
involucrados en el proceso de transformacion.

La ejecucidn operativa del pregto estarda a cargo de un equipo especializado de
profesionales de forma que se logre una adecuada implementacion de los procesos y un
empoderamiento sobre las politicas, directrices del nuevo modelo de gestion de la
comunicacioén en el Sistema Judicial.

3.8 Presupuesto y cronograma de inversion plurianual del Programa

Fuente y Elaboracién: Planificacion y Equipo de Proyectos, CJT

3.9 Fuente de recursos para el Programa
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El programa se financiara en su totalidad con recursos fiscales.
3.10. Beneficiogue generara el Programa

Dar cumplimiento a los principios Constitucionales de la Administracion de Justicia.
Fortalecer a la Funcion Judicial como un sistema 6ptimo de administracion de justicia.
Articular a los organismos que integran la Funcién Judicia

Contar con un sistema de servicios transparentes y desconcentrados.

Incrementar los niveles de seguridad juridica.

Implementar tecnologia en los procesos de la administracion de justicia.

Optimizar el manejo de los recursos a favor de la Administadte Justicia.

X X X X X X X

El Sistema Judicial durante los ultimos afios ha presentado una creciente brecha entre las
causas ingresadas Yy las causas terminadas.

Se podria adicionalmente cuantificar el beneficio, al utilizar la determinacion de los casos no
resueltos y que se encuentran represados en el Sistema de Justicia. Por tanto, para el calculo
se utiliz6 como supuesto base, el estudio de PASARA 2008, que determina el costo unitario
por caso que ascenderia a USD$ 365.54, que al multiplicarse por dssrepsesados y la
demanda creciente de ingreso de causas anuales de la Funcion Judicial generarian un flujo
ingresos dado el mejoramiento de la calidad y la eficacia.

Elaboracién: Equipo de Proyecto, Evaluacion
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3.11 Competencia Institucional

Al Consejo de la Judicatura le corresponden las siguientes atribuciones en la funcién judicial:
a) Administracion; b) Vigilancia; c) Disciplina; ) Coordinacion.
Es decir sus competencias se enmarcan en los ambitos:

X Regulatorio;
X Gestion;

x Coordinacion;

X Planificagon; vy,

X Evaluacion y Control

El Consejo de la Judicatura segun el Art. 181 de la Constitucion, tiene entre sus funciones,
definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del Sistema Jydicial
segun la Consulta Popular y Referéndileh7 de Mayo, deberd ejercer las competencias para
Reestructurar la Funcién Judiciaton lo cual y de forma concordante con lo indicado en el
numeral 2 del presente documento, se sustenta plenamente la elaboracion de este proyecto.

3.12 Seguimiento ywaluacion del programa

Para el seguimiento y evaluacion del programa se conformara un equipo multidisciplinario de
evaluacion, para que efectien el monitoreo, control previo, medicién de calidad y evaluacién
de cada una de las actividades a ejecutarstop@royectos en el marco del programa; y de

ser el caso tomar acciones correctivas, preventivas o de mejora para asegurar el cumplimiento
de los objetivos.

La metodologia que regira el monitoreo y control considerara el siguiente esquema:

x Proveedores:Seguimiento de Avance del Proveedor, Aceptacién de Entregables del
Proveedor.

X Revisar la situacion de los entregablesCumplimiento, Calidad y Aceptacion. 100%
Aceptado y Aprobado.

x Revisar Cumplimiento de Cronogramas: Actualizar/Verificar % de avance de
actividades.

X Revisar Situacion de CostosCosto Ejecutado vs Costo Presupuestado.

X Revisar RiesgosRevisar caracteristicas de Riesgos Abiertos, Identificar nuevos
riesgos, Proponer cursos de accion para afrontar riesgos.

X Revisar Situacion de ProblemasRevisa y Actualizar Situacibn de problemas
Abiertos.

x Proponer Medidas Correctivas:Medidas para corregirdesviacion de Alcance,
Medidas para corregir desviacion de Costos.
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X Gestion de Control de CambiosSi hay impactos en Tiempos, Costos o Alcance
x Elaborar Informe: Toda la informacion recolectada, Formato de Informe de Avance

Semanal, Formato de Informe Mensual del Proyecto, Medidas para corregir
desviaciones.

x Comunicar Informe de Avance del Proyecto:Enviar Informe, Reunion de Control
de Avance
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Annexe 3b- « /TLPSpUDWLI PDODJpULDO DX F°XU» GEktr&at UHIRUT
traduits en francais du Rapport sur le Programme de restructuration de la fonction
judiciaire élaboré par le Consejo de Judicatura Transitorio, septembre 2011

1. Information s prélimi naires

/IH V\VWgqgPH GY{DGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWLtenl PDQTX
institutionnelle raison pour laquelle ses organes ne peuvent pas fournir de services qui
garanAWLVVHQW OfYDFFqV droitOfbndamievitdl Ldesl citoy€hs eitoyennes
FRQIRUPpPHQW DX[ GLVSRVLWLRQV GH OD &RQVWLWXWLR!
MXGLFLDLUH QYD SDV GfpOpPHQWYV WHFKQLTXHV HW QRL
administration efficace et efficiente qui a une incidence sur lescesrdie justice et génere

une culture de qualité.

S3OXVLHXUV VRQW OHV UDLVRQV j OfRULJLdvaBdHue R VLW XD
S UR F HV \abovaticd fdeOnormes juridigues en Equateur a été totalement disperse,

incohérent, conjonctureHW D IDLW OTREMHW GILQWpUrwWV SROLWLTXF
SHUVRQQHY HW OfDFFRPSOLVVHPHQW GHV QRUPHV FRQV'
reconnus dans les instruments internationaux, provoquant que plusieurs normes se

superposent TX{LO H[LVWH GHV ORLV TXL UpJXOHQW GHV WKqgP|
QRUPHV TXL SHUGHQW GH OfHIILFDFLWp VDQV SHUGUH OHX

'fDXWUH SDUW GHSXLV GH GpFHQQLHV GHV GLVE®BRVLWLR
peines donnant lieu a une exclusion sociale prononcée au détriment des droits et de la qualité
GH YLH GH SHUVRQQHY SULYpHVY GH OLEHUWpP FYHVW SRXU
un des produits de toutes les crises dont le pays aesodfins différents secteurs. Nous
REVHUYRQV OYDEVHQFH GTXQH DWWHQWLRQ LQWpJUDOH Si
compter sur une approche humaniste, tout comme de cadres conceptuels et méthodologiques
qui permettent leur inclusion danssiaciété.

Par ailleurs, la demande de services de justice a augmenté de fagcon significative chaque année
avec une augmentation de nouveaux proces et un déclin aussi significatif des proces résolus,
comme le montrent les statistiques élaborées par lestdiio de Justicia, Derechos Humanos

y Cultos. Bien que les tribunaux actuels aient été codgns une logique de maintiele la

structure administrative pour un seul corps de juges, dans la réalité chaque juge posséde sa
propre équipe administrative, g&ant une perte en efficacité et risquant la perte de
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documers et procédures OHV WULEXQDX[ QTRQW SDV pWp GpVLIQpV
ce qui fait que des audiences se réalisent dans des espaces comme les bureaux des juges et son
secrétairemnettant en risque les juges et secrétaires ainsi que les victimes et les témoins.

Pour surmonter les faiblesses actuelles du systeme judiciaire, le Programme de restructuration

de la fonction judiciaire a été étabi H O R Qaletd apptduvé avec lesastions 4 et 5 et

leurs annexes respectifs du Référendum du 7 mai 2011, créant un Consejodiedtura de
Transicion, dotéles attributbns nécessaires pour que dangdélai de 18 mois se réalise la
UHVWUXFWXUDWLRQ GH alff Canyejs deMaxdndicRi@a dafinit® $ih gvovd D O O D
avec les amendements des articles 179 et 181 de la Constitution de la République, résultant du
référendum.

Le Programme de restructuration de la fonction judiciaire présenté par le Consejo de la
Judicaturade Transicidon définit les projets de modele de gestion, talent humain, infrastructure

civile et infrastructure technologique, qui correspondent de fagon cohérente et intégrale avec

les axes stratégiques définis dans le cadre de ce programme, conforméxndispositions
constitutionnelles et les normes connexes qui garantissent un acces et service efficace,
efficient et de qualit¢ le Programme prévoit également le projet de communication avec des
instruments transversaux et adéquats pour la sociatisdgola restructuration, pour la
GLIIXVLRQ HW OfYLQIRUPDWLRQ j OD FLWR\HQQHWpP FRQFI
judiciaires qui peuvent étre employés pour exiger leur accomplissement et la réparation
respective au cas ou on aurait porté atteimesadispositions.

«

3.1. Axes stratégiques

Ressources humaines, Modéle de gestion, Infrastructure civile, Infrastructure téchnologique,
Coopération intemstitutionnelle et Gestion financiére équitable sont les axes stratégiques du
Programme de rasicturation de la fonction judiciaire. Ces axes stratégiques seront
développés dans un cadre normatif cohérent et approuvé avec la participation des
observateurs externes, dans une logique territoriale, pour apporter de la sécurité et favoriser
O 1D F F gitoyénsi 3£lon leurs besoins, tout en apportant de la Iégitimité au processus de
restructuration. Figure 1.
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/IfD[H GX ORGgOH GH JHVWLRQ SHUPHWWUD OfYpWDEOLVVE
JDUDQWLU OH GURLW FLW R\H®Iit& &t PeFifoqd/ de fadon Mppdftune EtH G D Q
WUDQVSDUHQWH /ID[H GH 5HVVRXUFHYVY KXPDLQHYV GpYHOF
Ressources Humaines qui garantit la carriere judiciaire en fonction de processus techniques
GTHQWUpPH pYDOXDW®WR®QWIOEMMH WRIYGIVH TXTXQ V\VWgPH GH
qui privilégie b promotion et la stabilité parérites.

3RXU IRXUQLU OfHVSDFH RSWLPDO SRXU OHV SURFpGXUH
citoyens, des batiments existants seront #gapt une nouvelle infrastructure de la fonction
MXGLFLDLUH VHUD PLVH HQ SODFH HQ IRQFWLRQ GX ORG(qC
SRXU UHQIRUFHU OYDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWLFH SD
qui favorisent & JDUDQWLVVHQW OD GLVSRQLELOLWpP HW OfC
GpYHORSSHUD XQH SODQLILFDWLRQ VWUDWPJIJLTXH GH WHF
WHFKQRORJLHY GH OfLQIRUPDWLRQ FRPPXQLFDWdeRQV Vp
GH ORJLFLHOV /D V\VWpPDWLVDWLRQ GH OD IRQFWLRQ N\
informatique, devient le quatrieme axe de cette restructuration.

La coopération institutionnelle et la Gestion financiére équitable constituent des axes
tranwversaux qui soutiennent la mise en place du modéle de gesiient humain
infrastructure civile et technologique dans le cadre du programme. Le Programme de
restructuration de la fonction judiciaire encouragera le suivi de la qualité professionnel et
éthique de ses membres, augmentant la transparence dans les processus du systeme et du
modele de gestion institutionnelle, apportant une réduction de la corruption et une
DXJPHQWDWLRQ GH OfpTXLWp GDQV OYDFFQqV jvioebquM XVW L F I
JDUDQWLW OHV GURLWY GHV FLWR\HQQHV HW FLWR\HQV GF
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«

3.3. Politiques du programme

- 5HQIRUFHU OHV FDSDFLWpV GHV LQVWDQFHYVY HW PpFDQ
qui font partie de la fonction judiciaire.

- )DFLOLWHW DAADFLWR\HQV HQ JpQpUDO HW HQ SDUWLEF
prioritaire, aux peuples et nationalitésdjgéne$ aux services de justice.

- Consolider une administration de justice indépendante, efficiente, efficace, opportune,
impartiale et intégale.

- 3URPRXYRLU OD FRQQDLVVDQFH HW OHV SURFHVVXV Gl
la carriere judiciaire.

- Promouvoir des mécanismes et instruments pertinents de contrdle et de redevabilité
pour diffuser des informations des projets et résultatssekteur justice a la
citoyenneté.

- Encourager les approches transversales du genre etiftigalité.

6WUDWPpPJIJLHY SRXU OYfH[pFXWLRQ GX SURJUDPPH

Le programme considére les politiques et stratégies comme un ensemble, qui devront étre
PLVHV HR GHYUDoRQ VLPXOWDQpH D ILQ GIDWWHLQGUH Ol
stratégies suivantes ont été définies

- Encourager la coopération interinstitutionnelle et garantir la Gestion financiére
équitable pour atteindre les résultats fixés dans ldéteode gestion, talent humain,
infrastructure civile et technologique.

- (WDEOLU GH PpFDQLVPHV GH VXLYL HW pYDOXDWLRQ
continue les service de la fonction judiciaire.

- &RQFHSWLRQ GH PpFDQLVPHV G lesutatd Yui peErivett&f p Y D O X
GIHQWUHWHQLU OHV SURFHVVXV MXGLFLDLUHV HQ IR
citoyenneté en général.

- &RRUGLQDWLRQ SHUPDQHQWH DYHF OHV LQVWDQFHV G
du Programme.

- Identification de esponsabilités de coordination et participation des institutions pour
la mise en places des projets qui les concerne.

- &UpDWLRQ GHV pTXLSHV VSpFLDOLVpV GDQV OfYH[pFXV
Programme de restructuration de la fonction judiciaire
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- Los produits résultant du programme seront présentés en séance pléniere du Consejo
de la Judicatura, afin de définir, orienter et reformuler les politiques institutionnelles.

3.5. Objectif général et spécifiques

Restructurer la fonction judiciaire eroposer un service digne a la citoyenneté au niveau
national, y compris dans les niveaux les plus désagrégés du territoire, a travers la conception
et mise en place du programme en 18 mois et son entretien pendant la période postérieure au
programme.

(«

3.6. Buts

De facon générale, le Programme définit les prochains buts

- 100% de processus congus et mis en place dans le cadre du nouveau modéle de gestion
TXL SHUPHW DX FLWR\HQ OYDFFqV j OD MXVWLFH GDQV

- Les composants d@ysteme Intégral de Ressources humaines, appliqués dans les
instances de la fonction judiciaire.

- Alafin du 18™mois, il y aura des nouveaux tribunaux départementaux selon le plan
GH FUpDWLRQV Re VIDSSOLTXHUD OH QRXYHDX PRGqO't

- Plus de 30 000 metres carrés seront construits avec une nouvelle infrastructure selon
OHV EHVRLQV IRQFWLRQQHOV HW WHFKQRORJLTXHV SR
du projet.

- Pour 2013, le Consejo de la Judicatura aura un systéeme intégral de gestion
G ffar@ation du Secteur Justice, de couverture nationale, en plein fonctionnement
dans tous les bureaux centraux des entités du Secteur Justice, et dans 60% des bureaux
provinciaux.

- Début 2013, le Consejo de la Judicatura produira une information statistique
permanente de sa gestion, a partir de données saisies dans les bureaux provinciaux.

- Ala fin du projet, la perception des citoyennes et citoyens sur le systeme de justice
aura augmenté de facon positive.

«
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3.7.1. Projet Modele de Gestion de la fonan judiciaire

,O SUpYRLW OD FRQFHSWLRQ HW OD PLVH HQ SODFH GYfXQ
restructuration de la fonction judiciaire, de ses organes juridictionnels, organes auxiliaires et
pPFROH MXGLFLDLUH SRXU Ogfuaiigsart ReU i24pdcR qes @ngitsVddd) Y L F H
Equatoriens. Conformément a la base légale actuelle, le modele de gestion sera orienté a
faciliter le procés équitable, maintenir les réles et rangs administratifs et judiciaires définis, ce

qui permettra détermindgs responsabilités de chacun des fonctionnaires.

Parmi les objectifs du projet

- Définir, restructurer et mettre en place des nouvelles processus de gestion dans le
domaine judiciaire par le biais de réformes légales nécessaire a fin de rendre les
procédures rapides et opportunes et réduire le temps de résolution des proces.

«

3.7.2. Projet de Talent Humain

Un Systeme Intégral de Talent Humain de la fonction judiciaire se construira sur la base des
principes de transparence, impartialité, pgrtition + contrdle social, équité, acces a la
justice, des approches transversales de genre et inter culturalité, et fondé sur la qualité
professionnel et éthique du service.

Deux étapes seront développéasie premiére de élaboration, socialisationjdetion et

mise en place de méthodologies, procédures et instrumentsie seconde de continuité du

Systeme dans la fonction judiciaire, pour le suivi et évaluation. A fin de garantir la continuité

du Systeme, du talent humain sera pris en compte & gorSRXU OfHQWUHWLHQ W
Systtme SDU DLOOHXUV LO HVW SUpYX XQH VA\VWpPDWLVDWLI
les droits des citoyennes et des citoyens en ce qui concerne leur acces a la justice, et un
enregistrement des méthodologeg6 H WRXV OHV FRPSRVDQWV SRXU
GILQVWUXPHQWY GH JHVWLRQ
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Parmi les objectifs du projet

-'pILQLU HW PHWWUH HQ SODFH GH SURFpGXUHV SRXU Ofp
poste déterminé, manuels de taches, classificatiorvadrisation de postes, régime
disciplinaire, articulés au développement humain, et qui permettent de déterminer les
responsabilités de chacun de membres de la fonction judiciaire.

«

&UpDWLRQ HW DPpOLRUDWLRQ G Hon€ifih Qul bdDwesuU X FW X L
modele de gestion

Le dessin et la construction des nouveaux batiments a pour objet de trouver des
environnements aptes pour les processus judiciaires des fonctionnaires et usagers par le biais
GIXQH RSWLPLVDWLRQ FB QW &PINds, Gesl séviresV &V X Bov X U
administration.

Le projet tient compte de tous les aspects concernant le dessin architectonique, la sécurité, la
technologie et le personnel formé pour chague poste, en fonction de la caractérisation et
spécificiteV GH FKDTXH FDV /ILQIUDVWUXFWXUH MXGLFLDLUH \
LQWHOOLJHQWY SHUPHWWDQW XQH IOH[LELOLWpP SRXU V{
usagers.

Parmi les objectifs du projet

- &RQVWUXLUH DG D #&astHitture ivhcdbahbeledénts tbu@gl le€provinces
GH OfY(TXDWHXU SRXU SRXUVXLYUH OH SURFHVVXV C
DPpOLRUHU OYDGPLQLVWUDWLRQ GH OD MXVWLFH HQ (°

«

OLVH HQ SODFH GH WHFKQR O RdmmvniGatibnO fLQIRUPDWLR(
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/IH SURJUDPPH GH SURMHWY GILQIUDVWUXFWXUH GH WHF
éléments, parmi lesquels il y a les aspects concernant la planification stratégique des TI,
infrastructure des TI, communications, sécurité, mise @dfppH GIDSSOLFDWLRQV H
continuite.

«

3.7.5. Mise en place de processus intégraux de commmtation institutionnel de la
fonction judiciaire

A fin de garantir, par le biais de processus de communication et diffusion, la connaissance des
citoyemes et des citoyens sur leurs droits ainsi que la transparence des processus mis en

° XY U H I&fen@ivn judiciaire et laedevabilité, des processus intégraux de communication
institutionnel seront mis en place que permettront au Consejo de la Judd&tse présenter

GDQV OTRSLQLRQ SXEOLTXH FRPPH XQH LQVWDQFH WUDQV
de réponse effective, efficiente et efficace, et comme coordinateur des institutions appartenant

a la justice.
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Annexe 4 - Communication du Ministre de la Justice José Serrano adressée a la
3UpVLGHOWH GH OD &RPPLVVLRO GH &ROWU{OH 3ROLWL"
OY(TXDWHXU PDUV HQ HVSDJQRO
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Annexe 4b- Extraits en francais de laCommunication du Ministre de la Justice José
Serrano adressé@ Silvia SalgadoPrésidente de la Commission de Controle Politique de
O1$VVHPEOpH 1DWLRODOH GH Of(TXDWHXU PDUV

Quito, 21 mars 2011

Madame
Silvia Salgado
PresidedQWH GH OD &RP P LeV&OhtRR paifigeQ T X rW H

$VVHPEOpPH 1DWLRQDOH GH Of(TXDWHXU

En réponse a votre communication No. -AN-2011:-CFCRSSA, dans ma qualité de
OLQLVWUH GH -XVWLFH 'URLWV GH Of+RPPH HW &XOWHV M

1. A propos des plaintes présentées contresguges qui ont permis les mises en
OLEHUWpP GTRIILFH GH OD GpWHQWLRQ SURYLVRLUH

Les statistiques et informations du systéme de réhabilitation sociale recueillies par le
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultes et le Consejo de la Judicatur@ntnont

TXH GDQV OD SURYLQFH GX *XD\DV LO D pWp LGHQWLILpP °
GH OD GpWHQWLRQ SURYLVRLUH TXL pTXLYDOHQW G X
lieu dans le pays pendant ce période.

(Q UDLVRQIBYUMQHHGH[SRQHQWLHOOH HQWUH OHV PLVHV H(
UHVWH GX SD\V SDU OD FRPPXQLFDWLRQ GX MXLQ
&RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD TXH OfLQIRUPDW¢&Rde REWHQ
OD -XGLFDWXUD HW WRXWH OfLQIRUPDWLRQ UHFXHLOOLH
national, montre que plusieurs Juges de Garanties pénales et membres de Tribunaux pénaux
RQW SHUPLVY OD PLVH HQ OLEHUWpP GYRIILFH GH OD GpWHQV
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ID FRPPXQLFDWLRQ pYRTXpH HQ KDXW PHW HQ pYLGHQFH T
celles qualifiées de graves par le Code organique de la Fonction judiciaire (art. 108, num. 7),
VXUWRXW TXDQG OD FRQVpTXHQFH GH ce #Ul® Hoatentlomd OD P
provisoire entraine la violation de plusieurs principes, droits et garanties établies dans la
Constitution de la République et la Loi.

Finalement, il a été demandé par le biais de la communication mentionnée en haut que,
conformémentaux dispositions des arts. 106 incise troisieme, 108 numéral 7 du Code
RUJDQLTXH GH OD IRQFWLRQ MXGLFLDLUH HQ KDUPRQLH D
FROQWU{OH GLVFLSOLQDLUH GH OD IRQFWLRQ MX&4uFLDLUH
OfH[LVWHQFH GfXQH LQIUDFWLRQ GLVFLSOLQDLLW®eA VRLW P
des sanctions administratives, notamment aux juges qui ont manifestement récidivé, a fin de
GpSXUHU GqV OfLQWpULHXU QHV PDXYDLV VHUYLWHXUV M

A ce sujet, le Dr. Benjamin Cevallos Sol6rzano, Président du Consejo de la Judicatura a
transmis dans une communication No. 2838J3KMS-2010 du 15 décembre 2010, un

tableau ou il est précisé que plusieurs enquétes sont en cours concernant digede juge
JDUDQWLHYV SpQDOHV GX *XD\DV OHVTXHOOHV SRXU OD SO
GDQV GIDXWUHV FDV TXDWUH GHV SURFpGXUHV DGPLQLV\

Le 27 décembre 2010, dans une communication No.-P424KMS-2010 sigie par le Dr.
%YHQMDPLQ &HYDOORYV 3UpVLGHQW GX &RQVHMR GH OD -XG
résolution du Directeur provincial (T) du Guayas et Galapagos du Consejo de la Judicatura
datée du 14 décembre 2010, il est déclaré udiaardans Igprocédure administrative contre
OYDYRFDW -2+%$11 0()5(7%1 O(', XquatdiemkHle9Gatadti's pénales du

Guayas, ratifiant son innocence.

De la méme facon, dans une communication No-BZUIKMS-2011 datée du 8 janvier

2011 signée par le Dr. BenjdoQ &HYDOORYV 3UpVLGHQW GX &RQVHMR G
TXH SDU OH ELDLV GfXQH UpVROXWLRQ GX '"LUHFWHXU SU
Consejo de la Judicatura dans le cadre de la procédure administrative-DG-452-2010

E, il a été résal: déclarer un nomfOLHX OD SURFpGXUH GLVFLSOLQDLUH F
GUERRERO CRUZ, Juge Treizieme de Garanties Pénales du Guayas, donnant lieu a la
fermeture de la procédure.
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Finalement, dans une communication No. -Pf6J}KMS-2011 datée du 14 jaier 2011

VLIQpH SDU OH 'U %YHQMDPLQ &HYDOORY 3UpVLGHQW GX &F
OH ELDLV GTXQH UpVROXWLRQ GX 'LUHFWHXU SURYLQFLDO
Judicatura dans le cadre de la procédure administrativeMDG-452-2010E, il a été résolu

déclarer un no)OLHX OD SURFpGXUH DGPLQLVWUDWLYH FRQW
52148,//12 -XJH 6L[LgPH GH *DUDQWLHYV 3pQDOHV GX *XD\DV
procédure.

Autrement dit, face aux plus de 4000 @WUH PLOOH FDV GH PLVH HQ OLEH
national, avec une répétition plus accentuée pour les Juges et Tribunaux de Garanties pénales
du Guayas, le Consejo de la Judicatura agit avec une totale inefficience dans sa mission de
contrble et displine de la fonction judiciaire. Par ailleurs, les informations données par eux
PrPHV PRQWUHQW TXYLO \ D j SHLQH HQTXrWHV HQ FRXU
VDQFWLRQV GLVFLSOLQDLUHY QTRQW SDV pWp VLIQDOPpPHYV

2. $ SURSRV GH O 1 p ¥tbn@ juDithaiceRoonab XV \

1. 1pFHVVLWp GH PLVH HQ SODFH GT1XQ SURFHVVXYV

a. Le Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos doit remplir

OYREOLJDWLRQ pWDEOLH GDQV OD GLVSRVLWL
au Code pénal et Code de procéed&rpQDOH DSSURXYpH SDU O
Nationale et contenue dans le Registre officiel No. 160 du 29 mars de

2010. Cette norme oblige au Ministerio de Justicia a embaucher un
DXGLW H[WHUQH TXL GHYUD SUpVHQWHU XQ UD
de garantis pénales et des procureurs dans tout le pays concernant
toutes leurs responsabilitésnstitutionnelles et Iégales.

b. Suite a une analyse technique du processus, il avait été décidé de
IRFDOLVHU OTREMHW GH OTpWXGH FRPPH XQH
garanties pénales et procureurs, ainsi que des parquets et tribunaux de
garanties pénales et chambres pénales de la Cour provinciale et
QDWLRQDOH GH MXVWLFH GH OD 5pSXEOLTX
OfH[HUFLFH GH OHXUV UHVSR@WEBELOLWpPV IDFF

c. /1 TpWXGH SRUWH VXU OHV DVSHFWV VXLYDQV
opérateurs du systéme pénal pendant la période deZ2035

i. Gestion administrative
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. 5pJOHPHQWDLUH WDQW DX QLYHDX C
OXVDJH GTRXWLOV GH CeRdeLBXH MXU
|égislation nationale et instruments internationaux.

ii. $GPLQLVWUDWLI HQ FH TXL FRQFH
institutionnel dans laquelle sont gérer les affaires

iv. 7HUULWRULDO TXL FRPSUHQG OTfHIILFI
actuelle de judicatures pénales

v. Resources humaines

2. SRQWUDW DYHF OY8QLYHUVLWp GH 7DOFD

Deux tentatives ont échoué pour établir un contrat avec une firme de consulting
FDU OHV FRQGLWLRQV SRXU XQ PDUFKp SXEOLF Q¥
LTDA et J&JH INTERNATIONAL CONSULTING). Postéeurement, des

universités équatoriennes ont été contactées, et des réunions de travail avec la
)/$&62 RQW HX OLHX FHSHQGDQW DXFXQ DFFRUG (

(Q VHSWHPEUH LO\D XQ UDSSURFKHPHQW DYH
/18QLYHU\alcavgst @ d@&s universités le plus prestigieuses u Chili et
DSSDUWLHQW DX &RQVRUWLXP GYI8QLYHUVLWpPV SXE
une participation importante dans le processus de reforme du Code de
procédure pénale au Chile et depuis cette eanéne participation importante

GDQV OHV SURFHVVXV GYpYDOXDWLRQ HW IRUPDWL

Le 12 novembre 2010 est signé le contrat entre le Ministerio de Justicia,
'"HUHFKRV +XPDQRV \ &XOWRV HW Of8QLYHUVLWp GI

Le 16 novembre DYHF OD SUpVHQFH HQ WDQW TXH WpPRL
de la Corte Nacional de Justicia, le représentant du Procureur, le Défenseur du
SHXSOH HW Of$PEDVVDGHXU GH OD 5pSXEOLTXH
SURWRFRODLUH GH VRéeWdr QingtiOtiHhnentiordéed ehH P H
haut.

A partir du 18 novembre de 2010, le Dr. Raul Carnevall, Directeur du Centre

GI(WXGHV GH '"URLW 3pQDO GH Of8QLYHUVLWpP GtF

réunions de travail avec des représentants du Consejo diedicatura, le

Parquet, le Ministerio de Justicia et la Corte Nacional de Justicia, pour la

UHPLVH GYLQIRUPDWLRQ GLVSRQLEOH HW OfH[SOL
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du processus, et qui ont été acceptés par les participants sans aucune
observation.

3. 5HIXV GX &¢RQVHMR GH OD -XGLFDWXUD j OfpYDO>

Le Consejo de la Judicatura, représenté par son Président, Benjamin Cevallos,
a refusé sans explication le travail des consultants. A ce sujet, il convient de
signaler les suivants points

a. lyaunsRXWLHQ WRWDO GHYV :DeXentltétV31HWelLdy pV GH
ON(TXLSH WHFKQLTXH GH 3UR-XVWLFLD HW (

de Talca (Dr. Ignacio Castillo, Lcda. Valeria Aldana, Dr. Luis Vidal et Dr.
Raul Carnevali) se sont réunis avedrocureur Général qui a exprimé son
soutien au processus et la nécessité de fixer une réunion avec les Directeurs
Nationaux du Parquet. Cette réunion a eu lieu le 8 février de 2010 dans
laquelle des mécanismes de travail et des engagements ont gtédefila
part des participants.

-XVTXTj PDLQWHQDQW OH 3URFXUHXU *pQpUDO
IDoRQ FRPSOgQWH HW VDQV UHVWULFWLRQV OH W!

Des situations similaires ont eu lieu avec le Défenseur du peuple et la
Police judiciaire, qui ont contribué au processus sans restrictions et avec
transparence. En ce qui concerne la Corte Nacional de Justicia, par le biais
de la communication No. 31SG-SLL-2011, le Président de la Corte a
manifesté son approbation au processigs ébtale collaboration.

b. Lemardi £ IpYULHU OfpTXLSH GH 3URMXVWLFLD
SRXU OD 5HIRUPH GH OT$GPLQLVWUDWLRQ GH M.
gérants du Contrat, ont particip€ a une séance pléniere du Consejo de la
JudicaW XUD GRQW OHV PHPEUHV RQW H[SULPp OHX
Malheureusement, le 3 février de 2011, dans un entretien privé au Consejo
de la Judicatura, le président du Consejo, Dr. Benjamin Cevallos, a
GHPDQGpPp KHXUHV SRXU GRRQQHIDFG § W XOXR FINMEV
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FH TXL QYD SDV HQFRUH pWp IDLW PDOJUp OHV
le Ministere de la Justice.

Il faut mentionner que trois membres du Consejo de la Judicatura (Marco

Tulio Cordero, Ulpiano Salazar et Oswaldo Domingueagzgc une attitude

conforme aux intéréts nationaux et conséquente avec leur propre
conscience, ont refusé cette réponse négative et ont exigé par le biais de la
UpVROXWLRQ GX IpYULHU OfDFFqV OLEUH I
Talca aux archivede la Fonction judiciaire.

4. Situation actuelle du processus

oOboJUp FHVY REVWDFOHVY OH SHUVRQQHO GH Of18QL
avec le chronogramme et ont réalisé les démarches nécessaires pour
OfDFFRPSOLVVHPHQW GX FRQWUDW

3 réunionsont été réalisées avec le Procureur Général, qui a donné son
soutien total et il accordé, en cas de besoin, de donner un acces total aux
DUFKLYHV GX 3DUTXHW SRXU OYDQDO\VH TXDC(
Guayas et Pichincha, et se fera, conformémemhaonogramme, dans

le reste de provinces.

Des entretiens ont été réalisés avec le Défenseur du peuple et son
équipe, qui ont donné une assistance sans conditions pour les audiences
LOQWHUPpGLDLUHY HW GH MXJHPHQWYV 'fDXWU
O §uateur ha donné un acces plein a ses directeurs et chefs de brigade
dans le pays, pour réaliser des entretiens-siextifs.

Finalement, un entrainement a été réalisé pour les étudiants en droit de
OT8QLYHUVLWp &DWKROLTXH iversitecCCh{nbjeW H X U 4
Santiago de Guayaquil, qui sont pleinement formés pour saisir de
données de révision quantitative.

170



'‘DQV OD VHPDLQH GX D X IpYULHU OH S
de Talca a réalisé des entretiens avec les membres du Défduseur

peuple, du Parquet et de la Police judiciaire, qui ont complétement
VRXWHQX OfHQTXrWH (Q PrPH WHPSV GH GpP
obtenir les autorisations dans les différentes judicatures du pays.
'"IDXWUH SDUW HW SDU OH [Ed B13$GSIH- OD FRP
2011, le Président de la Corte Nacional de Justicia a manifesté son
approbation du processus et sa totale collaboration.

Actuellement, et dans cette étape du travail, une fois réalisées les
DFWLYLWpPV GTHQWUHWLH Quét 4tid Défendewvdd X D\D T )
Peuple, il a été décidé de réaliser les démarches pertinentes avec les
autorités provinciales de Cotopaxi, Santo Domingo de los Tsachilas,
Galapagos, Azuay et Manabi.

Ces autorités sont les Directeurs provinciaux du Consejo de la
Judicatura, les Présidentes des Cortes Provinciales de Justicia, les
Procureurs provinciaux, les Défenseurs provinciaux et les Chefs des
polices judiciaires provinciales.

$ ILQ GH PDLQWHQLU OYRUGUH GX V\VWqgPH L
provincialeV. FRRUGRQQHQW GDQV OH SHUVRQQHO
les activités suivantes

$XWRULVDWLRQ GYDFFqV GH OfpTXLSH W

OfHQTXrWH j WRXWHYVY OHV MXGLFDWXUHYV

&ROODERUHU DYHF OT8QLYHUVLWpP GH 7I

jugesdans les différentes instances pénales, selon les criteres

GplLQLY DXSDUDYDQW SRXU OD UpDOL\

directifs a charge de consultants| SHUWYV GH Of8QLYHUV

- Demander la collaboration des juges ou responsables de
chaque judicature pour RSOLU XQ LQVWUXPHQW G
FRQFHUQDQW OD JHVWLRQ DGPLQLVWUDYV
qui sera remis aux consultants.

- 3HUPHWWUH OfDFFqV DX OLYUH GHV DX
chaque judicature et permettre aux experts de les observer.

- AutoriseU OYDFFqV HW OD UHPLVH GH GRVVL

Consultant demandera selon le contrat.

«
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Annexe B -« 'pIHOGUH O 7L Oonsejb dexXd\VJudicatura vs. Ministére de Justice - Compte-rendu de la séance pléniére du
Consejo de la Judicatura dul6 février 2011 , en espagnol
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Annexe 5b-« 'plHO GUH O 7L Qoviddjd e ¥a\dudiBafura vs. Ministére de Justice

- Extraits en francais du Compte-rendu de la séance pléniére du Consejo de la

Judicatura du 16 février 2011

Point 8. Questions diverses

« Le docteur Ulpiano Salazar Ochoa demande que tous les membres participant a la séance
pléniére aient connaissance de la communication No. 01027 du 7 février 2011 envoyée par le
docteur José Serrano Salgado, Ministre de Justice, Drélts@T+RPPH HW &XOWHV
envoyé au Président, Membres du Consejo de la Judicatura, Secrétaire et Directeur Général,
par le biais de laquelle il demande

1.

/IH VRXWLHQ j OTpWXGH UpDOLVpH SDU Of8QLYHUVLWpP
CatholiguH GH Of(TXDWHXU

/ITHQYRL GTXQH FRPPXQLFDWLRQ FLUFXODLUH GH OD S
-XGLFDWXUD TXL DXWRULVH OYDFFqV GH OfpTXLSH WH
toutes les judicatures (Tribunaux de Garanties Pénales, Chambrakespée

Tribunaux Provinciaux et National de Justicejjue les Juges, Secrétaires et
fonctionnaires judiciaires remettent les informations demandées concernant les proces.
Finalement, cette communication circulaire doit demander aux fonctionnaires
judiciaires de participer aux entretiens sétirectifs que vont réaliser les experizar

ailleurs, un espace physique doit étre cédé pour que les consultants réalisent leur
travail.

(Le Secrétaire lit la communication a tous les participants de la séancem@ét finit en
lisant les trois demandes du Ministére de la Justice mentionnées ¢n haut

A continuation, le Docteur Ulpiano Salazar Ochoa demande a tous les membres de la
VPpDQFH SOpQLQqgUH blerfidntHéstbss \Wdthts ddn¥rikies [par le Ministede
-XVWLFLD 'HUHFKRV +XPDQRV \ &XOWRV HW GYfHQYR\HU
Directions Provinciales et Judicatures.

Le docteur Homero Tinoco exprime que dans la communication lue, le Ministre de Justice
VIDGUHVVH DX GRFW X Soléva&h@ Ri€3Her® d& HoYB&€o de la
Judicaturg, faisant allusion a une série de communications qui doivent étre justifiees et
répondues par la personne a qui elles ont été envoyées.



'"IDXWUH SDUW OH OL g Ldemandetto@rik poeadiBoinE ldSo@iena
OfpWXGH UpDOLVpH SDU Of8QLYHUVLWp 7DOFD HW Of
Of(TXDWBXW LO QH SRXUUDLW SDV VRXWHQLU XQH pWXGH
ce sens il faudrait résoudre quelques interrogations cotom@aitre les instruments, des
LQIRUPDWLRQV GH FHWWH SUHVWLJLHXVH XQLYHUVLWQpP
écrit LO QYD SDV FRQQDLVVDQFH QRQ SOXV GHV FRQGLWL
cette université, raturellement ca doi€tre la meilleure, mais je dois en avoir
FRQQDLVVDQFH MH QYfHQ DL SDV FRQQDLVVDegpett HW QF
pas soutenip défendL O  «

/IH GRFWHXU 2VZDOGR 'RPtQJXHV VLJQDOH TXfJLO VHUDLVW
la Prési@énce aux communications mentionnées par le Ministre de la Justice dans sa
derniere communication.

'{DXWUH SDUW LO PDQLIHVWH TXH OfDXGLW FRPPH REM
gestion des temps et ce serait bien de savoir en quoi il esterastigtien proposé par les
membres du Consejo de la Judicatura en séance pléniere a cette démarche.

Finalement, il soutien la motion présentée par le docteur Ulpiano Salazar Ochoa.

'H VD SDUW OH GRFWHXU ODUFR 7XOLR &mRpdgpéildR =DPR
Président du Consejo de la Judicatura quand la ratification du contrat a été souscrite entre
OH OLQLVWHULR GH OD -XVWLFLD 'HUHFKRV +XPDQRV \ &
OY8QLYHUVLWp GH 7DOFD GH OD 5p SénenehtTchatuteXde& KL O L
autorités présentes a évoqué les raisons pour lesquelles se signait le Contrat avec
Of8QLYHUVLWp GH 7DOFD TXYJLOV DOODLHQW VRXVFULU
témoin a proposé son soutien pour la réussite de cet irsttupar il était sousntendu

TXH FifpWDLW SRXU OQOrhairEgmahp Ide FseraiGtres :Quistant que les plus
KDXWHV DXWRULWpV GX VHFWHXU MXVWLFH GX SD\V D
soutenir cet instrument, ne respectaient pas l@QUI® IJHPHQW PDLQWHQDQW
PRPHQW GYH[pFXWHU OH FRQWUDW

'H VD SDUW OH 'RFWHXU %HQMDPEQ &HYDOORV H[SOLTX
le Ministre de Justice José Serrano, avec qui il entretenait des relations tres cordiales, mais
TX$DgV OHV FLUFRQVWDQFHV RQW FKDQJp SXLVTXYLO
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RITHQVLYH TXL PHWWDLW HQ FDXVH WRXWH OYDFWLYLW
FRQVLGpUDLW OH OLQLVWUH GH -XVWLFH FRPPH XQ FRF
JUGLFLDLUH HW FYfpWDLW OH FDV DX GpEXW DYHF OH GR
Arbito (anciens ministres de la justicecependant le docteur José Serrano a réalisé une

série de recommandations peu convenables, quand il voulait que quarantsojeges
GHVWLWXpV LPPpGLDWHPHQW DSUQqV VD GpQRQFLDWLRQ
GHV GpWHQWLRQV SURYLVRLUHV PDLV LO QH WHQDLW S
respecté, tel que prévu dans la constitution et lg tout cela a coduit a des
affrontements de différente nature.

BRVWpPpULHXUHPHQW GDQV OH EXGJHW JpQpUDO GH O
OYDPpOLRUDWLRQ GX VHUYLFH MXGLFLDLUH HW TX{DSS
cependant le Ministre de Justice a déci@end pas les transférer, malgré toutes les

FRPPXQLFDWLRQV HQYR\pHY OHVTXHOOHYV QYRQW SDV HX

(Q FH TXL FRQFHUQHY OHV PLVHV HQ OLEHUWYpP GYTRIILFH «
Justice établit le chiffre de 4000 et ne faitpas M LQFWLRQ GHV FDXVHV TXL
GHV FHV PLVHV HQ OLEHUWpP GYRIILFH SDUFH TXH GDQ\
des Juges «

,O DMRXWH TXYfHQ FH PRPHQW WRXWH GpFODUDWLRQ IDL
etle ConseR GH OD -XGLFDWXUD DORUV TXH OH OLQLVWUH C
6HFUpWDLUH GT(WDW HW TXYLO VIDGUHVVH DX[ SULQFLSI

Il signale, par ailleurs, que dans les dernieres réunions du Consejo CorsuMivistre

GH -XVWLFH QYD SDV SDUWLFLSp LO HQYRLH WRXMRXI
correctement en assistant-hmEme personnellement pour exprimer courageusement tout

ce qui doit étre dit.

JLQDOHPHQW LO SUpFLVEKAXMHGRISSBVIDWIWVR QG QMDXGD W
a cacher, mais ce sera tous les membres de la séance pléniere qui décideront
GpPRFUDWLTXHPHQW FH TXYILO FRQYLHQW GH IDLUH RX S
Ministre de Justice.
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Le docteur OswalR 'RPtQJXH] H[SULPH TXH FH TXTLO FRQYLHQW
FHVY SUREOgPHV TXL VRQW GHYHQXV SHUVRQQHOV SDUF
SHQVHU TXYfRQ HVW HQ WUDLQ GH FDFKHU TXHOTXH FKR
ainsi («

8OSLDQR 6DOD]DU LQWHUYLHQW SRXU OLUH OTREMHW G
UDSSRUW GpWDLOOp VXU OYDFWLRQ GHV MXJHV GH JDULI
pays, et une évaluation du travail du parquet et tribunaux de garapéeales< /D
GLVFXVVLRQ PHQpH GHSXLV TXHOTXH WHPSV FY{HVW TXt
SURFpGXUDOH UHOgQYH GHV 7ULEXQDX[ SpQDX[ PDLV OH\
GH OD MXVWLFH GRQW OH 3DUTXHW SIDOVN HHHPISROHV @1
VSRUDGLTXH FDU LO QY\ D SDV XQH GpPRQVWUDWLRQ FCcC
justice qui doivent répondre aux irrégularités.

Cette évaluation cherche a établir ou et qui sont les responsables des irrégularités de
OIDENMWUDWLRQ GH MXVWLFH SpQD O Hadire@Nelchérghe 2O HYV SR
GpWHUPLQHU OH FRUUHFW HW OYfLQFRUUHFW SDUFH TXY
VHXOHPHQW j LGHQWLILHU OHV pOpPHQWY LQFRUUHFWYV

Il est important, dtLO TXf{RQ WLHQQH FRPSWH TXH FH &RQVHMR
raison pour ne pas accepter ce qui a été demandé par le Ministre de Justice,
LQGpSHQGDPPHQW GX IDLW TXYLO \ D GHV UDSSRUWYV WFE
Consejo de la JudicatuD ,0 SUpFLVH TXJLO QTHVW SDV HQ WUDL
Justice mais seulement le systéme institutionnel parce que le Consejo de la Judicatura
VIipWDLW HQJDJp j VRXWHQLU OH SURFHVVXV GfpYDOXL
prépare la votati@ GH OD PRWLRQ TX{D pWp SUpVHQWpPH HW DS
Dominguez.

/IH GRFWHXU -RUJH 9DFD H[SULPH TXH pWDQW GRQQp T
docteur Benjamin Cevallos Sol6rzano, en tant que Président du Consejo de la Judicatura,
F 1 H MiWe jépondre.

Le docteur Hernan Jaramillo manifestge«vais proposer une motion, je tiens a la
Constitution et a la lob (il lit des articles de la Constitution sur la fonction judiciaire
ODLQWHQDQW OH QXPpUDO  Gdhde faRéputligue établit GH OD &R
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«Art. 181- Seront des fonction du Consejo de la Judicatura, a part celles fixées par la loi
«

3. Diriger les processus de sélection de juges et autres fonctionnaires de la fonction
judiciaire, ainsi que leur évaluatiopromotion et sanction. Tous les processus seront
publics et les décisions motivées

Par conséquent, protégés par la norme constitutionnelle, on doit déterminer qui est
compétent pour réaliser les évaluationsou« on abandonne cette compétence
instituionQHOOH HW RQ ODLVVH GT{rWUH XQH LQVWLWXWLR
VLPSOpPHQW RQ VTHQ YD »SEReottinL® & MeWids drtixled o Rede H
organique de la fonction judiciaye Il ajoute «<HQ WDQW TXTLQVWLWXWLRQ RC
GplHQG OD &RQVWLWXH RX RQ UHQRQFH j QH SDV GplHQ
devoir que nous avons

Des lors, il propose la suivant motion

Etant donné que le docteur Benjamin Cevallos Solérzano, Président du Consejo de la
Judicaturagest le destinataire de la communication, le représentant légal de la fonction
MXGLFLDLUH HW FY{HVW j OXL GH GRQQHU XQH UpSRQVH
est établit par la Constitution, le Code organique de la fonction judiciaire, larefcdme

du code pénal et de procédure pénale, sans renoncer a aucun moment a la défense de
OTLQVWLWXWLRQ

Le docteur Homero Tinoco soutient la motion.

/IH GRFWHXU 80OSLDQR 6DOD]DU UpSgWH VD PRWLRQ G1TD
demandés par le iMistre de justice dans sa communication.

Le docteur Benjamin Cevallos manifestge«veux que ce soit bien clair que si les
membres en séance pléniére accepte la motion proposée par le docteur Ulpiano Salazar
2FKRD MH QYDL DXFXQ LEPRQNpPpOHX¥\YW DYDERA QMY OfLF
FDFKH TXHOTXH FKRVH LO»QY\ D DXFXQ LQFRQYpQLHQW
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/IH 3UpVLGHQW GHPDQGH DX 6HFUpWDLUH GH FRPPHQFHU
le docteur Ulpiano Salazar Ochoa, et si cdile QTHVW SDV @édeHsS&faH GH S
votation de la seconde motion, proposée par le docteur Herman Jaramillo Ordofiez.

Le Secrétaire commence la votation de la motion proposée par le docteur Ulpiano Salazar
Ochoa

- Le docteur Homero Tinoco Matamoros vote contre la motion

- Ledocteur Jorge Vaca Peralta vote contra la motion

- Le docteur Ulpiano Salazar Ochoa, vote a faveur de la motion

- Le docteur Oscar Leon Guerrén vote contre la motion

- Le docteur Marco Tulio Cordero Zamora vote a faveur de la motion
- Le docteur Oswaldo DominguBcalde vote a faveur de la motion

- Le docteur Herman Jaramillo Ordofiez vote contre la motion

- Le docteur Benjamin Cevallos Sol6rzano vote contre la motion

La motion proposée par le docteur Ulpiano Salazar Ochoa est refusée par la majorité des
membres du Qusejo de la Judicatura réunis en séance pleniere.

A continuation, le Secrétaire commence la votation de la motion proposée par le docteur
Herméan Jaramillo Ordofiez:

- Le docteur Homero Tinoco Matamoros vote a faveur de la motion

- Le docteur Jorge Vaca Pdmalote a faveur de la motion

- /H GRFWHXU 80SLDQR 6DOD]DU 2FKRD VYDEVWLHQW

- Le docteur Oscar Leon Guerrén vote a faveur de la motion

- /HGRFWHXU ODUFR 7XOLR &RUGHUR =DPRUD VYDEVWLH
- /H GRFWHXU 2VZDOGR 'RPtQJXHV 5HFDOGH VIDEVWLHQV
- Le docteur Herman Jaramil@rd6fiez vote a faveur de la motion

- Le docteur Benjamin Cevallos Sol6rzano vote a faveur la motion

Concernant la communication No. 01027 du 7 février 2011 signée par la Monsieur docteur
-RVp 6HUUDQR 6DOJDGR OLQLVWUH GH lt@sDlesXiémbtes ldu 'UR L W
Consejo de la Judicatura en séance pléniere établissent que le docteur Benjamin Cevallos,
Président du Consejo de la Judicatura, est le représentant Iégal de la fonction judiciaire et
FIHVW j OXL GH UpSRQGUH HiQeéetablii (p& JX tan&rivrtion, XdJcodéd T X L
organique de la fonction judiciaire, la loi de reforme du code pénal et procédure pénale, sans
UpQRQFHU j DXFXQ PRPHQW j OD GpIHQVH GH OfLQVWLWXW
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Etant les treize heure la séancedesiiarée conclue.

Signent Dr. Benjamin Cevallos Sol6rzano, Président du Consejo de la Judicatura, et Dr.
Gustavo Donoso Mena, Secrétaire en charge.
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