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Introduction générale

Au printemps 2009, les controverses sur les statistiques ethniques, largement relayées par les
médias, relancent le débat sur les méthodes a utiliser pour garantir I’égalité de traitement. En
réponse au comité présidé par Frangois Héran, se met en place une contre commission de
chercheurs. Tous disent pourtant poursuivre un objectif commun, a savoir la lutte contre les
discriminations. « Nous aspirons en 2009 a 1’égalité promise en 1789 »' lance le 5 février
2009 Patrick Lozes, président du Conseil représentatif des associations noires de France, dont
la lutte contre les discriminations est I’'un des principaux champs de bataille. Au début de 1’été
2009, ¢’est également au nom d’une « égalité concréte »* entre les hommes et les femmes que
’idée d’un quota de 40% de femmes dans les conseils d’administration est défendue par la
secrétaire d’Etat a la famille au cours d’un entretien accordé au journal Le Monde.

La lutte contre les discriminations, qui s’inscrit dans un débat plus large sur 1’égalité, est donc

placée sur le devant de la scéne.

Cette attention accrue portée a la question des discriminations, si elle peut procéder pour
partie d’un effet de mode, s’alimente de la mise en lumiére de faits réels. L’ampleur des
discriminations, parce que celles ci mettent en cause les idéaux des Droits de I’humain et
renforcent des phénomenes d’exclusion, a été la raison premiére poussant 4 s’intéresser dans
un mémoire a la lutte contre les discriminations.

Une étude sur la mobilité géographique et I'insertion sociale montrait au début des années
quatre vingt dix que le taux de chdmage des jeunes hommes dont les deux parents sont nés en
Algérie était de 42% contre 11% pour ceux dont les deux parents sont nés en France®. Mouna
Viprey précise que ce différentiel persiste largement et ce y compris pour des personnes ayant

un haut niveau de qualification®,

' Propos cités par Laetitia VAN EECKHOUT dans « Le CRAN réclame « I’égalité promise en 1789 » », Le
Monde, 7 février 2009, p. 15
? Terme de Nadine Morano, secrétaire d’Etat 3 Ia famille, citée par CHEMIN Anne dans « Parité économique :
pour Mme Morano, les quotas sont un mal nécessaire », Le Monde, 17 juillet 2009, p. 9

Michéle TRIBALAT, Benoit RYANDET, Patrick SIMON, « Mobilité géographique et insertion sociale »,
INED, 1992
* Mouna VIPREY, « Les mécanismes des discriminations sélectives sur le marché du travail & I’égard des jeunes
dont I’origine étrangére est réelle ou supposée », in Lutter contre les discriminations ethniques et raciales : un
projet pour la société frangaise, Recherche sociale, Juillet-Septembre 2004, n°171, pp. 55-75.






contrdlées que les personnes décrites comme blanches''. Les individus aux tenues

vestimentaires associées a diverses « cultures jeunes» sont également nettement plus

contrélées, et ce indépendamment de leurs comportements d’aprés cette enquéte.

L’existence des discriminations a ainsi ét¢ démontrée a maintes reprises. C’est & partir de
cette realité sociale que peut se comprendre I’intérét et les débats suscités par la luite contre
les discriminations. Erik Bleich explique que combattre les discriminations a longtemps été
jugé inutile par la République frangaise mais que « la France a sorti la politique de lutte contre
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les discriminations de "ombre » © et est désormais plus active que bon nombre de pays

européens.

Le concept de discrimination est I’objet d’une définition juridique qui s’est précisée ces
derniéres années. Les discriminations illégales sont des inégalités de traitement fondées sur un
critere prohibé par 1a loi dans un domaine défini par la loi. Les domaines visés par la loi sont :
I’emploi, le logement, I’éducation, le service public, et I’accés a un bien ou a un service.

18 critéres de discriminations sont prohibés : ’age, le sexe, ’origine, la situation de famille,
Iorientation sexuelle, les meeurs, les caractéristiques génétiques, 1’appartenance vraie ou
supposée a une ethnie, une nation ou une race, I’apparence physique, le handicap, I’état de
santé, 1’état de grossesse, le patronyme, les opinions politiques, les convictions religieuses et
les activités syndicales,

La discrimination est directe lorsqu’elle est délibérée et fondée explicitement sur un critére
prohibé comme une offre d’emploi excluant les femmes. Les discriminations indirectes,
nettement plus fréquentes, sont aussi illégales et apparaissent lorsqu’une mesure apparemment
neutre défavorise une personne ou un groupe en raison d’un des critéres énumérés ci-dessus.
Nous utilisons dans cette étude le concept de « discrimination» tel qu’il est défini
juridiquement. C’est & cette définition que se référe également le plan de lutte contre les
discriminations du Conseil général de I’Isére tel qu’il a été signé en avril 2009,

Ceci ne doit pas faire oublier qu’il existe des discriminations légales comme ’exclusion des

personnes de droits politiques ou d’un grand nombre d’emplois en raison de la nationalité.

' Ces résultats sont reportés dans 1'article de Luc BRONNER : « Police : la réalité des contrdles au faciés
établie », Le Monde, 1% juillet 2009, p. 11

" Erik BLEICH, « Histoire des politiques frangaises antidiscrimination : du déni 2 la lutte », in « France ~USA.
Agir contre la discrimination, Philosophie et politiques », Hommes et Migrations, septembre-octobre 2003,
n°1245,p. 18



Mais le choix effectué oriente principalement ce travail vers une analyse de la lutte contre les

discriminations définies comme illégales.

Par ailleurs, le fait que la discrimination soit un concept défini précisément en droit ne signifie
pas qu’il y ait une définition claire de la lutte contre les discriminations.

Ce que la lutte contre les discriminations recouvre tout comme la fagon dont elle est comprise
et menée est variable. Les champs concernés et les méthodes utilisées pour combattre les
discriminations sont évolutifs. Analyser et comprendre le concept de lutte contre les

discriminations est un enjeu au cceur de ce travail de mémoire.

Le choix précis du sujet de mémoire est en lien avec le terrain de stage, a savoir le Conseil
genéral de I'Isere. Cette collectivité territoriale s’est lancée dans 1’élaboration d’un plan de
lutte contre les discriminations en 2008 et 2009. Ce plan a été validé au printemps 2009 par
I’Assemblée des ¢lus du Conseil général.

L’étude se concentre sur I’émergence d’une politique de lutte contre les discriminations au
sein d’une collectivité locale. Ceci suppose d’articuler plusieurs questions autour de la mise &
’agenda politique d’un probléme, des compétences des collectivités territoriales et de
I’évolution des politiques locales, du développement de la lutte contre les discriminations a
différentes échelles et du role joué par des acteurs variés pour faire reconnaitre les

discriminations comme un probléme majeur.

La question initiale qui est & I"origine de ce travail est : pourquoi le Conseil général de I’Tsére
met-il en place en 2008-2009 une politique de lutte contre les discriminations ?

On peut se demander en quoi une collectivité territoriale se sent aujourd’hui concernée et
pourquoi elle souhaite impulser sa propre politique de lutte contre les discriminations. Cette
interrogation se justific dans la mesure ou élaborer un plan de lutte contre les discriminations
n’est pas une obligation pour un Conseil général. Mais, a ’inverse, si malgré 1’absence
d’obligation, une collectivité souhaite combattre les discriminations, la question qui se pose
devient : pourquoi cette préoccupation pour les discriminations se manifeste t-elle en 2008-
2009 alors que les phénoménes de discrimination en Isére ne sont probablement pas une

réalité nouvelle ?



Dans quelle mesure ['élaboration d’une politique de lutte contre les discriminations au sein
de cette collectivité territoriale est-elle la résultante d’une volonté singuliére et propre du

Conseil general de I'Isére?

L’initiative du Conseil général peut-elle étre considérée comme un relais sur le plan local
d’une politique nationale ? Que le Conseil général s’empare localement d’une politique qui
existe au niveau national constitue une premiére hypothése. Cette hypothése pousse toutefois
a s’interroger sur [’origine des politiques nationales elles-mémes et a tenter de comprendre le
r6le d’un autre acteur & savoir |’Union européenne. L’Union européenne a t-elle une influence
sur le plan local en mati¢re de lutte contre les discriminations ? L’hypothése initiale est que
I’Union eurcopéenne a un rdle sur le plan local, uniquement par un biais indirect, par son
influence sur le cadre frangais. Dans quelle mesure le Conseil général se fait-il ou non le relais
de demandes explicites de la société civile ? Cette question nous semble aussi cruciale pour

analyser I’émergence d’une politique locale de lutte contre les discriminations.

Au fil de ces interrogations, le but poursuivi est également de porter un regard critique sur
I’¢laboration de la politique de lutte contre les discriminations par la collectivité territoriale
étudiée,

Plus largement, replacer le Conseil général dans un cadre national et européen pousse a
s’interroger sur les moyens mis en ccuvre a ces deux échelons pour lutter contre les
discriminations. Les moyens existants sont-il a la hauteur des enjeux ?

Par ailleurs, que pourrait relever la mise en exergue récente de la lutte contre les
discriminations ? Cette mise en avant témoigne t-elle d’un désir de certains d’enterrer d’autres
politiques, notamment les dispositifs visant a 1’insertion des familles immigrées, et/ou ceux
cherchant & réduire des inégalités socio-économiques ? A I’inverse, la lutte contre les
discriminations n’est t-elle pas nécessaire afin de rendre plus crédible la réalisation des
objectifs de ces politiques ? Les liens entre la question des discriminations et d’autres

problématiques sociales seront donc interrogés.

La réflexion s’élaborera autour de deux axes. Dans la premiére partie, nous reviendrons sur
I’appropriation par une collectivité d’une politique nationale. Nous nous pencherons sur les
politiques nationales de lutte contre les discriminations en interrogeant leurs évolutions, leur

efficacité et leurs impacts locaux en Iscre (chapitre 1). Puis les spécificités de I’émergence de



la lutte contre les discriminations au Conseil général témoignant d’un engagement singulier
des ¢élus et des services de cette collectivit¢ sur les questions d’égalité seront analysées
(chapitre 2).

Dans une deuxiéme partie, nous nous interrogerons sur l’existence de dynamiques, autres que
I’impulsion des instances nationales, impactant 1’élaboration du plan isérois de lutte contre les
discriminations. Nous chercherons alors 4 déterminer I’influence des cadres européens sur une
collectivité locale en matiére de lutte contre les discriminations (chapitre 3). Enfin, nous
observerons comment la société civile mobilisée contre les discriminations joue un réle sur la
mise en place de politiques antidiscriminatoires a différents niveaux et par divers biais

(chapitre 4).
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Note méthodologigue

Ce travail s’appuie sur différents matériaux collectés et/ou élaborés afin de pouvoir répondre
aux interrogations présentées en introduction.

Un premier outil utilisé pour alimenter la réflexion est la recherche documentaire. Cette
derni¢re regroupe des lectures d’ouvrages et d’articles de chercheurs en sciences sociales sur
les divers thémes abordés dans ce mémoire, des rapports et des compte rendus produits par
des institutions publiques européennes, nationales et locales comme la Commission
europeenne, I’ACSE, la Préfecture et le Conseil général de I’'Isére, et des documents
d’associations nationales et/ou locales comme 1’Association pour les adultes et les jeunes
handicapés. Les documents a usage interne du Conseil général de I'Isére constituent
également une source d’informations.

Un second outil est fourni par le stage de sept mois ayant eu lieu au Conseil général de I’Isére.
Durant cette période, une observation participante a pu étre possible. Celle-ci s’appuie sur des

notes réguliéres, portant notamment sur les discussions informelles et les réunions internes.

Un troisieme type de matériaux est le recueil d’entretiens.

Dans le cadre des travaux effectués durant le stage pour le Conseil général, douze entretiens
ont eu lieu aupreés de membres des collectivités territoriales du département et de la Préfecture
de I'Isére, engagés dans la lutte contre les discriminations. Trois entretiens auprés de
responsables de la lutte contre les discriminations dans d’autres Conseils généraux, un
entretien avec la personne concernée par la thématique « lutte contre Ies discriminations » au
sein du Bureau des affaires européennes du Ministére des affaires sociales, et une dizaine
d’entretiens avec des responsables associatifs isérois ont aussi été menés. Ces entretiens ont
fait I’objet d’une prise de notes et non d’un enregistrement. Deux entretiens téléphoniques
aupres de la déléguée régionale de la HALDE et de la chargée de mission « lutte contre les
discriminations » pour la région Rhone-Alpes de I'ACSE ont aussi eu lieu au début du stage
et ont ¢t¢ intégralement enregistrés.

Afin de réaliser ce mémoire, il a ét€ important de compléter ces entretiens par d’autres, qui
ont été, eux, intégralement enregistrés et retranscrits, sauf dans deux cas étant donné le refus
des personnes concernées. La seconde série d’entretiens a visé tout d’abord des élus du
Conseil général, trois d’entre eux ayant accepté. Puis, des entretiens auprés d’un membre du
cabinet politique du Président du Conseil général et du Secrétaire général du parti majoritaire,

se sont ajoutés. Dix entretiens aupreés de salariés des services administratifs, dont trois
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membres de fa Direction du Conseil général, cinq agents référents sur la lutte contre les
discriminations pour leurs Directions respectives et les membres du service en charge de la
lutte contre les discriminations, se sont déroulés. Enfin, des entretiens supplémentaires ont été
conduits aupres de quelques associations locales.

Plusieurs remarques doivent étre faites sur les entretiens :

Tous ces entretiens ont alimenté la réflexion permettant ce travail ce qui explique leur
énumération. Néanmoins, ils ne sont cependant pas tous directement utilisés dans ce mémoire.
Leur utilité directe pour 1’écriture du mémoire est variable et certains avaient été réalisés pour
les travaux du stage. Le tableau récapitulatif des entretiens (Annexe 2) ne reprend que les
entretiens explicitement utilisés lors de 1’écriture finale du mémoire.

Une majorité des acteurs locaux rencontrés ’ont été sur 'agglomération grenobloise. Les
autres territoires de 1’Isére se trouvent moins représentés ce qui constitue une limite 4 ce
travail que 1’on doit noter. Ceci s’explique par des raisons d’ordre pratique, vu les moyens a
disposition, mais refléte aussi la réalité de la concentration des associations iséroises dans
I’agglomération grenobloise.

I.a méthode choisie est I’entretien semi directif. Ceci permet d’orienter la discussion vers les
sujets précis ayant un intérét pour mon travail de recherche tout en laissant une marge de
liberté aux personnes interrogées afin de recueillir des informations qui peuvent se relever
éclairantes et que je n’aurais pas nécessairement demandées.

Une grille d’entretien propre a chaque type d’acteur a été mise en place. En fonction du réle
de acteur dans la lutte contre les discriminations et de sa position au sein de 1’institution
dans lequel il travaille, les questions ne pouvaient étre exactement identiques. Elles
s’articulent cependant autour d’axes communs visant a comprendre les raisons de I’émergence
d’actions de lutte contre les discriminations dans un organisme donné, la perception qu’ont les
divers acteurs de la lutte contre les discriminations et & cerner les liens établis entre diverses
institutions sur cette thématique. Des exemples de grilles d’entretien sont fournis (Annexes 3
et 4).

Les personnes, dont les patronymes figurent, ont répondu a DI’affirmative 4 un message
¢lectronique demandant si leurs noms pouvaient étre utilisés dans ce mémoire. D’autres

acteurs sont décrits uniquement par leurs fonctions, ou sont cités anonymement.
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du monde de I’entreprise 4 embaucher sur des postes faiblement rémunérés des catégories de
travailleurs discriminés®®, notamment les non nationaux acceptant par manque d’opportunités
d’effectuer les travaux les plus ingrats, y compris lorsque leurs qualifications devraient les
conduire vers d’autres types de postes. Des logiques similaires sont observables quant aux
discriminations dans la rémunération des femmes sur le marché du travail®®>. Pour combattre
ces logiques, il nous faudrait prendre en considération, au-deld du fait de discrimination, le
contexte économique et cuiturel dans lequel 11 se situe,

Ensuite, la construction du droit de la discrimination se reléve encore peu opératoire. Nombre
de situations ne sont donc pas réglées et restent dans 1’ombre alors que les discriminations
sont pergues comme plus intolérables qu’auparavant. On peut aussi noter que des situations
entendues n’aboutissent pas, sont classées sans suite ce qui construit un « espace victimaire
sans justice rendue » *° d’aprés les termes de Didier Fassin, soit un espace public ou sont pour
partie reconnues les victimes sans qu’il y ait possibilité de rendre justice. Il s’agit plus ici de
montrer une limite & la Iutte contre les discriminations, telle qu’elle est abordée comme
politique de justice relevant du droit, que de critiquer 1’'usage du droit. Ceci force a
s’interroger non seulement sur les maniéres de faire avancer le recours au droit, mais aussi sur

les autres méthodes possibles pour lutter contre les discriminations.

Il nous faut alors souligner que le réle de la HALDE ne consiste pas seulement 3 rappeler le
droit et & accompagner les victimes vers les tribunaux. Dans la majorité des cas, c¢’est
d’ailleurs la voie de la médiation qui est choisie. L’objectif est d’arriver & un accord entre les
parties permettant la réparation du tort subi par la personne discriminée. Ceci dit, cette action
de médiation permet juste I’accompagnement d’une personne particuliére, victime de
discrimination, ce qui limite les possibilités de changements structurels.

La Haute autorité peut avoir un impact au-deld du soutien ou de la condamnation de telle
personne physique ou morale. Ainsi, elle peut sans qu’une plainte ait été déposée déceler par
clle-méme des discriminations, méme lorsque ces derniéres n’ont pas donné lieu jusqu’alors a
une saisine de la HALDE ou ne sont pas directement visibles. En effet, 1a loi de 2006 sur
I’égalit¢ des chances a étendu les pouvoirs de la Haute autorité en lui donnant la possibilité de

mener des tests de discriminations.

* Jacques BAROU, « D’une injonction a I'intégration 4 la prise en compte des discriminations : Les avatars de
la politique frangaise en direction des générations issues de I'immigration », texte photocopié, p. 6.

* On peut se référer a ce sujet 4 Janine MOSSUV-LAVAU, « Les discriminations 4 I’encontre des femmes » in
Lutter contre les discriminations sous la dir. de Daniel BORRILLO, Paris : La Découverte, 2003, pp. 86-95

% Didier FASSIN, « L’invention frangaise de la discrimination », Op. Cit, p. 419.
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concrétement et de fagon localisée contre les discriminations, a pour objectif tout comme les
autres Commissions départementales d’aider les « jeunes issus de I’immigration a trouver un
emploi et une place dans la société et de faire reculer les discriminations dont ils sont
1’objet »**. Ses cibles sont donc les mémes que celles de la politique d’intégration,

Cependant, les discriminations auxquelles est confronté ce méme groupe ne sont pas
qualifiées dans le vocabulaire des CODAC comme des discriminations racistes mais restent
employées sans qualification. Autrement dit, s’il y a reconnaissance et volonté de lutter contre
les discriminations sur le territoire départemental, les raisons de ces discriminations ne sont
pas évoquées ou du moins pas marquées explicitement comme relevant du racisme.

Le gouvernement a organisé le 18 mars 2000 une manifestation intitulée « Assise de la
citoyenneté », nom auquel a été accolé en petits caractéres «et de la lutte contre les
discriminations ». Notons cependant que d’autres termes employés limitent le champ des
discriminations évoquées a ces derniéres : ainsi il est question de « ’origine », et de «la
couleur de peau»*. Ces qualificatifs aux termes de discriminations ne renvoient plus

exclusivement aux questions concernant les « jeunes issus de I’immigration »,

Ainsi par rapport au vocabulaire initial des CODAC, nous assistons dés 2000 de maniére plus
marquée au passage d’une action de lutte contre les discriminations, s’inscrivant directement
comme un produit de la politique d’intégration menée vers les enfants d’immigrés, 4 une
démarche quelque peu différente. Cette derniére cible des personnes désignées, non comme
issues de I'immigration, mais comme objets de discriminations dont le caractére raciste
apparait plus évident. De fait, ces publics ne se recoupent pas avec exactitude.

De plus, notons que peu apres est créé le 114, dispositif rattaché au GELD et aux CODAC,
qui sont chargées de la prise en charge locale des situations repérées. Or le 114 est un numéro
d’appel gratuit a destination de tous ceux qui sont victimes ou font I’objet de « discrimination
raciale »*. 11 se poursuit et s’affirme ainsi une évolution des dispositifs vers une logique de
lutte contre les discriminations raciales qui se distingue de plus en plus des enjeux liés a
I’histoire de I'immigration. Le 114 a disparu en 2004, 1 est en fait prévu que ses missions

soient dorénavant assurées par la HALDE.

“* Termes utilisés dans un prospectus de 2000 de la Préfecture présentant la CODAC aux acteurs isérois.

* Didier FASSIN, « L*invention frangaise de la discrimination », Op. Cir

* Lors de la conférence de presse du 16 mai 2000 sur la création du 114, M.AUBRY, ministre de I’emploi et de
la solidarité précise qu’il s*agit d’un dispositif « dédié 4 la lutte contre les discriminations raciales ».

25









La notion d’égalité des chances puise ses sources dans les théories développées par John
Rawls®’. Elle se présente comme un moyen pour garantir la justice sociale dans un systéme
fondé sur la libert¢ des individus. Pour John Rawls, les inégalités ne sont justes que si elles
sont attach¢es a des positions sociales auxquelles tous peuvent parvenir s’ils ont les talents
nécessaires. Pour se rapprocher de cet idéal, il convient donc d’instaurer des politiques
publiques permettant a chacun d’accéder a toutes les positions s’il en a les talents et la
volonté.

En ce sens, la lutte contre les discriminations peut &tre considérée comme un €lément
permettant de progresser sur la voie de 1’égalité des chances. Néanmoins 1’égalité des chances
est un concept plus large qui suppose notamment de s’intéresser & une pluralité de type
d’inégalités. En tant qu’objectif, il est plus ambitieux et complet que la lutte contre les

discriminations qu’il peut contenir.

Par contre, ce concept peut s’avérer peu opératoire, dans les faits, en terme de lutte contre les
discriminations, notamment si celle ci n’est plus affichée explicitement comme un élément
important. D. Fassin remarque qu’en France le discours sur ’égalité des chances a tendance a
effacer la problématique des discriminations, noyée dans une thématique plus large’’.

Cependant, le discours sur 1’égalité des chances n’est pas uniforme. 1l peut de fait passer sous
silence la question des discriminations tout comme il peut la mettre en exergue. Cette mise en
avant de la question des discriminations est prégnante dans le rapport de 1’Institut Montaigne
écrit par Y. Sabeg et L. Méhaignerie intitulé Les Qubliés de [’égalité des chances publié en
2004 : « pour atteindre cet objectif [d’¢galité des chances], il est indispensable d’étre a la fois
clair et efficace dans la lutte contre les discriminations »** est-il indiqué dans la Préface.
L’institut Montaigne est un think thank privé qui s’efforce de jouer un rdle de lobbying. La
nomination le 17 décembre 2008 de Yazid Sabeg comme « haut commissaire a la diversité et
a I’¢galité des chances » est de ce point de vue un élément notable. En outre, |’intitulé du haut
commissariat doit éveiller notre attention sur le rapprochement effectué entre 1’égalité des

chances et la diversité.

5% John RAWLS, Théorie de la Justice, Paris: Seuil, 1987

3! Didier FASSIN, « Nommer, interpréter. Le sens commun de la question raciale », in De la question sociale d
la question raciale : Représenter la société frangaise, sous dir. D. FASSIN et E. FASSIN, Paris : La Découverte,
2006, pp. 19-28

*2 Yazid SABEG et Laurence MEHAIGNERIE, « Les oubli¢s de 1'égalité des chances : Participation, pluralité,
assimilation...ou repli 7 », Institut Montaigne, 2004, p. 14
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nous assistons a une montée en puissance des derniers termes et & une moindre visibilité des
autres, le caractére linéaire de ces évolutions n’est pas atfirmé. Un exemple est suffisamment
réveélateur : le «label de la diversité » a ét€é créé en février 2009 par le Ministére de
I’Immigration, de ’Intégration, de I’'Identité nationale, et du Développement solidaire. La
promotion de la diversité serait-elle donc ramenée vers un de ses aieux, 4 savoir la politique
d’intégration ?

En outre, la question de la diversité semble fortement connotée politiquement, plus que celle
de la lutte contre les discriminations. Bon nombre d’acteurs associatifs du bassin grenoblois et
des collectivités I’associent a une politique de droite, voir ‘sarkosyste’. Notons d’ailleurs que
de toutes les personnes avec qui un entretien a eu lieu, c’est un élu local et parlementaire
appartenant a la majorité gouvernementale qui a utilisé le plus souvent ce terme et ce dans un
sens positif (Entretien 34). A I'inverse, ce méme terme n’a pas été mis en exergue par les élus
locaux socialistes rencontrés (Entretien 20 et 35).

Le Conseil général n’a pas choisi de qualifier son plan de ‘promotion de la diversité’ mais de
‘lutte contre les discriminations’.

Comment comprendre une démarche visant  impulser sa propre politique sur ce théme ?
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faire ou non une démarche pour lutter contre les discriminations, les personnes entretenues
soulignent I’engagement de la gauche sur la question des inégalités (Entretien 20 et 34).
C’est ¢ce point qui est mis en avant dans leurs discours pour expliquer l’intérét d’une
collectivité de gauche pour la question des discriminations. Se faisant, la lutte contre les
discriminations se trouve présentée comme une problématique qui serait plus naturellement

une question de gauche que de droite,

Cependant, les personnes évoquent cette idée de manicre trés générale sans présenter des
points de discordance éventuels entre la gauche ou la droite sur ce sujet ou au sein des divers
partis de gauche. Le Parti socialiste en tant que tel n’est pas cité une seule fois. L’ancrage
partisan du plan local de lutte contre les discriminations est donc limité. De plus, si I’influence
du fait d’étre de gauche est évoquée, c’est en réponse a4 une question posée portant
directement sur cette influence éventuelle®, Ce n’est donc pas de fagon spontanée comme
cela aurait pu étre le cas vu que la forme choisie pour les entretiens, a savoir I’entretien semi
directif, donne la possibilit¢ d’une expression relativement libre. La lutte contre les
discriminations apparait donc comme un sujet faiblement politisé au sens partisan du terme.
Cette hypothése est renforcée par le vote a I'unanimité du plan de lutte lors de 1’Assemblée
réunie le 24 avril 2009, et ce sans qu’un débat ait eu lieu. C’est d’ailleurs ce que Philippe
Gonnet, journaliste, retient de ce vote et souligne dans Le Dauphiné Libéré du 25 avril :

« La séance avait pourtant débuté sur le mode le plus consensuel qui se puisse imaginer avec
I’adoption du plan de lutte contre les discriminations »®,

La présentation du plan n’a effectivement pas donné¢ lieu a de véritables debats politiques™.

Peut &tre faut-il replacer ce constat dans une perspective plus large. En effet, Lionel Arnaud,
Christian Le Bart et Romain Pasquier montrent la dépolitisation et la standardisation des
politiques territoriales’'. Ifs identifient divers facteurs. La professionnalisation des élus est
présentée comme un premier facteur. Ces derniers sont devenus des acteurs économiquement

intéressés par leur maintien dans la sphére politique et ce le plus longtemps possible ce qui

57 « La gauche bien siir a toujours été plus portée sur les questions d’égalité » (Entretien 34)

% Le fait qu’étre de gauche puisse avoir une influence est évoquée a la suite et en réponse a la question :

« Pensez vous que |’identité partisane ait un impact sur le choix de mener une politique de lutte contre les
discriminations 7 »

% Philippe GONNET, « Le débat politique reprend ses droits », Le Dauphiné Libéré, samedi 25 avril 2009, p. 4,
° D’aprés 1’observation cffectuée de cette séance.

! Lionel ARNAUD, Christian LE BART et Romain PASQUIER, « Does Ideology matter ? Standardisation de
I’action publique territoriale et recompositions du politique », in ldéologie et Action publique territoriale. La
politique change t-elle encore les politigues ?, Rennes : PUR, 2007, pp. 11-34
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2009". Pour elle, la faiblesse des actions de I’Etat en la matiére conduit 4 I’engagement d’une
collectivité territoriale. Ce discours se retrouve concernant le plan de lutte contre les
discriminations lors de I’entretien avec un autre élu: « Il faut mieux que nous fassions
quelque chose car le gouvernement UMP fait surtout une politique d’tmage... » (Entretien
34). Dénoncer les déficits de la politique gouvernementale permet de justifier I’engagement
du Conseil général mais aussi de se réapproprier le théme de la lutte contre les

discriminations.

La re-politisation du débat est aussi effectuée par un élu de ’opposition au Conseil général de
I'Isére™, L’élu UMP reformule I’engagement du Conseil général sur la lutte contre les
discriminations a sa maniére, en insistant sur le fait que le Conseil général ne fait que suivre la
voie ouverte par le Président de la République : « le CGI [Conseil général de I’Isére] décline
localement la volonté du Président Nicolas Sarkozy et du Gouvernement de faire de cette lutte
une priorité » (Entretien 35). L’insistance sur le réle positif du Président de la République
dont le nom est évoqué une quinzaine de fois durant 1’entretien est frappante en comparaison
des autres entretiens. L’UMP est aussi évoquée une dizaine de fois et ce de maniére élogicuse
pour son engagement au niveau gouvernemental sur la lutte contre les discriminations
{Entretien 35).

L’¢loge de la politique gouvernementale contraste avec la critique qui en a été faite par les
¢lus PS du Conseil général. De 13, il semble que, plus qu’un débat de fond sur la lutte contre
les discriminations au niveau local, le principal point de clivage entre les élus rencontrés
suivant qu’ils soient de la majorit¢ ou de I’opposition est leur vision de la politique

gouvernementale,

Par ailleurs, il est notable que 1’¢lu de ’opposition du Conseil général formule a I’égard de la
majorité un reproche similaire a celui fait par les élus socialistes & la majorité
gouvernementale : « Je crois qu’il y a un risque de faire juste un coup de pub pour le CGI sans
efficacité réelle » (Entretien 35)”. C’est donc & nouveau le risque d’une politique d’affichage

qui est pointé. 1l serait inopportun d’évaluer dés a présent les fruits du plan de lutte.

 Discours de 1’élue en charge de 1’égalité femmes-hommes lors de la journée des femmes le 8 mars 2009

™ A ce propos, Anne Sophie HARDY montre la tendance des élus de I’opposition 4 « reformuler selon un
prisme idéologiques les politiques mises en place » in « Idéologies des politiques municipales et stratégies
d’opposition », in Lionel ARNAUD, Christian LE BART et Romain PASQUIER, Idéologie et action pubiique
territoriale. La politique change t-elle encore les politigues, Op, Cit, p. 95.

" Lélu précise que : « c’est un peu normal...c’est de bonne guerre » (Entretien 35) mettant ainsi en évidence
que chacun chercherait a paraitre et 4 communiquer sur ce théme.
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reconnaissance de la légitimité des politiques locales menées par les collectivités en général
dans des secteurs de plus en plus nombreux et divers. D’autre part, on assiste &
’accroissement des compétences des Conseils généraux, notamment dans le champ du social.
Les politiques sociales locales bénéficient alors d'un contexte propice a leurs

développements,

Le terme de territorialisation reste relativement flou quant a ce qu’il désigne. Anne Cécile
Douillet définit la territorialisation de 1’action publique comme «une tendance & une
définition de plus en plus localisée des problémes publics et des moyens de prise en charge de
ces problémes »’°. Certains auteurs évoquent une relocalisation des politiques publiques et
d’autres montrent que « le territoire constitue désormais le lieu de définition des problémes
publics »”".

De plus, la territorialisation des politiques publiques n’est pas qu’un phénomeéne observable
mais est aussi un principe revendiqué, et relativement consensuel, d’aprés lequel les
problémes et leurs solutions doivent étre pensés localement, afin d’étre plus efficace et plus

proche du « terrain ». Ce mode de pensée pousse a envisager la mise en place d’une action

publique locale sur I’ensemble des problémes publics.

En outre, avec 1’Acte I de la décentralisation, les collectivités locales se voient reconnues
comme des acteurs cruciaux dans certains domaines de compétences en application du
principe de subsidiarité. Ce principe ouvre la bréche & une multiplication des politiques
locales qui sont vues comme Iégitimes dés lors qu’il semble possible de traiter avec une
certaine efficacité une question a 1’échelle locale. La décentralisation a introduit ainsi une
« permissivité », comme le démontre Alain Faure’, Ceci signifie que chaque collectivité se
sent apte a intervenir sur tous les domaines de la vie publique. Cette idée est aussi explicitée
par P. Estébe :

« Les collectivités sont en principe spécialisées par secteurs de politiques publiques mais elles

interviennent dans tous les secteurs parce qu’elles ont toutes (la commune, le département, la

7% Anne Cécile DOUILLET, « Les élus locaux face 2 la territorialisation de I’action publique », Revue frangaise
de Science politique, 2003, vol. 54, n°4, Presses de Science Po, p. 586

"’ Patrice DURAND et Jean Claude THOENIG cité dans Anne Cécile DOUILLET, /bid, p. 586.

™ Alain FAURE cité dans Thierry BERTHET, « Doit-on parler de politiques locales de 1’ethnicité ? », in
Richard BALME, Alain FAURE et Albert MALIBEAU, Les nouvelles politiques locales : dynamiques de
{"action publigue, Paris ; Presses de Science Po, 1999, p. 307
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I’ Agence nationale dite « pour la cohésion sociale » au niveau de ’ensemble du territoire. La
Haute autorit¢ de lutte contre les discriminations et pour 1’égalité a été créée par la loi du 18
janvier 2005 dite « loi de programmation pour la cohésion sociale ». La problématique des

discriminations a ainsi trouvé sa place comme un des thémes des politiques sociales.

Ceci est aussi lié¢ a Phistoire des politiques en direction des populations immigrées. Nous
avons effectivement déja montré que la lutte contre les discriminations était en France pour
partic une fille des politiques ciblant les familles immigrées. Thierry Berthey explique que
jusqu’aux années soixante dix, les politiques en direction des populations immigrées se
focalisaient sur la gestion des frontiéres et sur des aspects économiques. Puis, la volonté de
stopper les migrations économiques et le regroupement familial font glisser la question de
I’immigration du champ des politiques économiques a celui du social :

« En induisant une « familialisation » de I’immigration, la fermeture des frontiéres a fait
insensiblement basculer ’objet migratoire de la sphére économique a ’espace du social, en
focalisant I’attention sur ’intégration et Iinteraction des groupes sociaux frangais et issus de
I’immigration »®.

II poursuit en montrant que ce mouvement conduit & I’apparition sur les agendas politiques
des « relations interethniques et en premier licu [de] I’intégration des étrangers »*' comme
une problématique sociale d’importance. Ceci est notamment vérifié sur les agendas
politiques des collectivités locales comme le démontre Didier Lapeyronnie: « Les pays
européens ont donn¢ la priorité aux politiques locales en mati¢re d’intégration des minorités
immigrées »*2. La lutte contre les discriminations, enfant des politiques d’intégration, peut
alors se voir aussi considérer comme un élément & intégrer aux politiques sociales locales.

Au Conseil général de I’Isére, Ia lutte contre toutes les formes de discriminations, liées a
’origine ou & d’autres facteurs, est d’ailleurs chapotée par la Direction en charge de la « vie
sociale » et non par les autres Directions. D’autres choix auraient pu étre effectués comme un
positionnement auprés de la Direction en charge des Ressources humaines. Cette derniere doit
contribuer au plan de lutte qui comporte un axe Ressources humaines mais elle n’est pas
chargée de la définition et du suivi de la lutte contre les discriminations. Le choix actuel

montre qu’il s’agit plus d’agir sur le territoire en direction des citoyens qu’en interne.

* Thierry BERTHET, « Doit-on patler de politiques locales de 1’ethnicité ? », Op. Cit, p. 302,

*! Thierry BERTHET, /bid, p. 303

82 Didier LAPEYRONNIE, Immigrés en Europe. Politiques locales d'intégration, La documentation francaise,
Paris : Société, 1992, p.5
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Cette difficulté a considéré d’autres inégalités que celles d’ordre socio-économique se fait
toujours sentir. Ainsi, une responsable associative iséroise ceuvrant sur la question du
logement affirme : « On n’a peu de recherches sur les discriminations, parce que on n’a pas
d’outils mais aussi parce que la question de I'accés au logement est vu sous I’angle de
I’exclusion sociale, mais pas des discriminations » (Entretien 4). Notons aussi qu’un agent de
la direction du développement social estime qu’« il faut faire attention a ne pas diviser les
classes populaires » (Entretien 27) en évoquant les discriminations. L héritage marxiste de la
gauche frangaise® se fait ici légérement sentir et peut entrainer une réticence a la mise en

exergue des discriminations,

Si I’accent mis sur les inégalités socio-économiques a pu et peut encore conduire i occulter en
partie I’existence de discriminations, le phénomeéne inverse pourrait également se produire. I
s’agit 1a de pointer un potentiel effet pervers de la lutte contre les discriminations. Ce risque
est abordé par Gwénaélle Calvés. Selon elle, la montée des discours se focalisant sur les
discriminations liées a |’origine peut entrainer une perception des problémes sociaux limitée a
la question des relations interethniques. Ceci peut s’avérer néfaste a la considération du réle
des processus socio-économiques : « La polarisation actuelle sur les discriminations conduit a
faire ’impasse sur la question des inégalités socio-économiques »™ estime t-elle en faisant
allusion aux interprétations données des émeutes urbaines de 2005.

S’attaquer aux discriminations qu’elles soient liées & ’origine, au sexe, a I’4ge ou autres sans
considérer les facteurs socio-économiques produisant des inégalités serait peu efficaces. En
effet, le systéme socio-économique peut favoriser la production de discriminations comme

nous I’avons déja évoqué (chapitre 1).

Ne faut-il pas dés lors tenter de combiner les grilles de lecture ? 11 s’agit d’intégrer et
d’articuler la question des discriminations aux autres questions sociales, sans évincer ces
dernieres. L’enjeu pour le Conseil général est de traiter et de reconnaitre la problématique des
discriminations sans que cela ne s’effectue au dépend de la prise en compte d’autres inégalités
et problématiques. Cet enjeu peut se refléter lors des choix budgétaires. Le fait de maintenir le

budget du service en charge de 1’¢galité hommes-femmes et de la lutte contre les

*! 1’agent concerné a fait connaitre son positionnement politique & gauche lors de "entretien.
% Gwenaélle CALVES citée par Louis MORIN, « Ne pas faire ’impasse sur les inégalités sociales », in
Alternatives Economigues, n® 244, Février 2006, p. 64
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objectifs de ces plans étaient de détecter et de réduire les inégalités de traitement vécues par
les habitants des quartiers dans l’accés a ’emploi. Ces plans ont d’abord été expérimentés
dans six quartiers de la politique de la ville. Puis, ils ont été implantés dans d’autres quartiers
prioritaires avant de devenir aujourd’hui un modéle pour une action territorialisée de luite
contre les discriminations, quelque soit le territoire concerné. La politique de la ville a donc
bien joué le role de champ d’expérimentation et d’innovation pour la lutte contre les

discriminations sur le plan national,

Ceci s’observe tout aussi bien a une ¢chelle fine qui est celle de 1’Isére. Sur ce territoire,
plusieurs collectivités ont désigné comme référent sur la question des discriminations un
membre du service politique de la ville : ¢’est le cas 4 la mairie de Fontaine ou encore a la
communauté d’agglomération Alpes Grenoble Métropole. Notons qu’a la mairie de Saint
martin d’Heres, les services en charge de la politique de la ville et de la jeunesse ont été
précurseurs quant a la prise en compte de cette question sur leurs territoires. [Is ont ouvert une
bréche favorisant la création d’une mission de lutte contre les discriminations, désormais
autonome et micux dotée.

De plus, les acteurs de la politique de la ville ont souvent figurés parmi les premiers a recevoir
des formations spécifiques sur ce théme: dans le Nord Isére, c’est & nouveau par
I’intermédiaire des contrats de ville que sont apparues les premiéres formations de lutte contre
les discriminations, auxquelles participérent nombre d’acteurs de la politique de la ville. Les
contrats urbains de cohésion sociale (CUCS) continuent a jouer ce role dans le département,
En effet, le 20 mars 2009'* a eu lieu dans le cadre des CUCS une journée de formation sur la

lutte contre les discriminations a Bourgoin Jallieu.

Au Conseil général de I’Isére, les premiéres actions ayant pour objectif affiché la lutte contre
les discriminations sont aussi apparues au sein du service politique de la ville. L’agent en
charge, depuis fin 2008, de la mission naissante de lutte contre les discriminations s’est
d’ailleurs trés tot tourné vers le service politique de la ville pour avoir connaissance de ce type
d’actions. Ceci témoigne d’une forme de reconnaissance de |’expertise de la politique de la

ville dans ce domaine. De méme, I'¢lue qui s’est engagée sur la problématique des

12 Cette journée était organisée le 20 mars au lieu du 21 pour des raisons pratiques. Le 21 mars est la journée
internationale pour ’élimination des discriminations dites raciales. La journée de formation organisée en Nord
Isére portait sur toutes les formes de discriminations prohibées par la loi francaise.

54

~a a K.









indirectement faire reculer certaines discriminations ou permettent aux personnes qui les
subissent de pouvoir réagir contre.

Cependant, ce type d’actions existait déja avant que soit mise en exergue la lutte contre les
discriminations. S’il s’agit d’accoler un nom nouveau & des actions plus anciennes, la plus
value de la lutte contre les discriminations risque d’étre difficile a cerner. Par ce biais, ces
confusions peuvent nuire & ’efficacité de la lutte contre les discriminations. Or la lutte contre
les discriminations racistes, |’inter culturalité, la lutte contre le racisme ou encore 1’intégration
des populations étrangéres sont des concepts distincts ne poursuivant pas la résolution de

problémes strictement identiques'®.

La lutte contre les discriminations ne vise pas
uniquement des personnes étrangeéres mais aussi de nombreux nationaux. En outre, elle
cherche a remettre en cause les schémas et les structures de la société frangaise et non juste 4
susciter des changements chez les personnes immigrées. Sur ces points, elle différe du
concept d’intégration. Par ailleurs, la discrimination est un acte et non une opinion ou une
idéologie ce qui a pour effet de distinguer également la lutte contre le racisme de celle contre
les discriminations racistes.

Une observation des formes prises par la lutte contre les discriminations racistes telle qu’elle
va étre menée par le service « égalité hommes-femmes et lutte contre les discriminations »
dans les mois & venir permettrait de déterminer si des confusions identiques se retrouvent. Le

risque serait 1a aussi de ne reprendre que des actions déja connues sans permettre 1’impulsion

d’actions véritablement innovantes s’attaquant aux discriminations.

19 Explications données par Nadia HAMADACHE, consultante spécialisée sur la lutte contre les
discriminations, lors d’une intervention 4 Bourgoin Jallieu 4 I’occasion de la journée de formation sur ta lutte
contre les discriminations organisée par 1’ Association Aide Relais Solidarités et le Conseil général de 'Isére le
20 mars 2009,
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I.’action interne du Conseil général sur la lutte contre les discriminations est ainsi le reflet de
I’inscription originale et spécifique de cette collectivité dans le cadre de politiques nationales
évolutives.

En quoi les politiques publiques nationales comme locales ont-elles ét¢ elles-mémes
influencées par des dynamiques extérieures ? Le développement de ces politiques témoigne
d’une part du réle des instances internationales et européennes et d’autre part de celui de la
société civile. On assiste donc & deux mouvements, [’un par le haut selon un modéle « top-

bottom » et ’autre par le bas selon un modele « bottom-top ».

58









la Convention sur les droits économiques, sociaux et culturels. L’Assemblée des Nations
Unies adopte en 1979 la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discriminations
a I’égard des femmes, entrée en vigueur en 1981 et ratifiée par la France en 1983, 1l est aussi
a rappeler que toute la décennie 1982-1992 a été déclarée par les Nations Unies en faveur des
personnes handicapées et qu’elle s’est conclue en 1993 avec 'adoption des « Régles
universelles pour I’égalisation des chances des personnes handicapées ». S’ensuivront
diverses recommandations de I'ONU. Il ne s’agit, comme cela est indiqué, que de
recommandations. Par ailleurs, I’influence des instances comme les Nations Unies se limitent
aux textes juridiques qui engagent la France qui les a ratifiés. Cependant, ils ne sont ni

immédiatement applicables dans I’ordre juridique des Etats ni d’effet direct sur ces derniers

contrairement au droit communautaire dans son ensemble.

Le droit communautaire s’est fortement développé dans le champ de la lutie contre les
discriminations  en nivelant par le haut les situations nationales d’aprés Virginie

Guiraudon'®,

Ceci est d’autant plus remarquable que, sur les politiques sociales
traditionnelles, ’action de 1’Union européenne apparait plus timide. Le domaine spécifique
dessiné par les actions antidiscriminatoires constitue un espace pour l’action sociale
probablement privilégi¢ par {’Union européenne car il s’agit d’une politique moins colltcuse
que I’implantation de politiques redistributives'®”.

Les politiques antidiscriminatoires ont aussi pour avantage pour 1I’'Union européenne de rendre
« compatibles la loi du marché et les impératifs des droits fondamentaux »'®. Elles donnent
ainsi ’occasion de poursuivre des objectifs en termes de droits civils et sociaux sans
contredire un paradigme d’inspiration néo-libérale. Ce paradigme fut d’ailleurs dominant lors
de la naissance des actions anti-discriminations de 1’Union européenne : I’article 119 sur un
salaire égal a travail égal entre hommes et femmes apparait comme un embryon de ces
politiques. Cet article, grice a I’action devant la Cour de justice d’acteurs sensibles aux idées
féministes, est devenu le socle d’une politique d’égalité hommes - femmes, elle-méme faisant
par la suite figure de modeéle pour combattre toutes les discriminations. Or son objectif

remier était d’éviter les distorsions de concurrence: « The inclusion of this article did not
p

reflect a far-sighted pro-female attitude among the Treaty's negotiators [...] Its presence

1% Virginie GUIRAUDON, « Construire une politique européenne de lutte contre les discriminations : I’ Histoire
de la directive RACE », in Sociétés contemporaines, 2004, n°53, p. 12

"7 Ibid, p. 12

"% Daniel BORRILLO, « La politique anti-discriminatoire de 1’Union européenne » in Daniel BORRILLO
Lutter contre les discriminations, Paris : La Découverte, 2003, p. 139 (139-150 et 202p)
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HALDE. Celle ci est « créée pour mettre en ceuvre les directives UE. Elle est un avant poste
de ce qui est fait & I’échelle européenne au niveau national » (Entretien 33) d’aprés la
personne chargée de la lutte contre les discriminations au sein du Bureau des affaires
internationales et européennes de la Direction des affaires sociales rattachée au Ministére.
Ensuite la directive du 27 novembre 2000 fixe un cadre général en faveur de 1I’égalité de
traitement en mati¢re d’emploi et de travail. Ceci confirme ’importance accordée par I’Union
européenne depuis les premiéres dispositions sur ’égalité de traitement au champ de 1’emploi.
Cette directive vise a combattre la discrimination fondée sur le handicap, la religion ou les
convictions, 1’age et ’orientation sexuelle dans le domaine du travail, sachant que de telles
dispositions existaient déja sur les discriminations liées au sexe. L’ensemble des directives
prend appui sur la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés européennes qui

précise les notions de droit communautaire.

Plusieurs points méritent d’étre soulignés concernant les apports du droit communautaire sur
les discriminations.

Les directives citées des années 2000 prohibent les discriminations directes ou indirectes entre
les personnes. Ainsi, il est important de noter que la définition juridique des discriminations
indirectes provient du droit européen. Cette notion permet une application du droit
antidiscriminatoire au critére ou pratique apparemment neutre entrainant un désavantage pour
des personnes en raison de critéres prohibés par la loi. Depuis I’adoption de la directive
refonte sur les discriminations de 2006, il existe une seule définition clairement établie de la
discrimination indirecte. La Cour de Cassation a, en France, rendu une décision le 9 janvier
2007 reprenant cette notion de discrimination indirecte. La discrimination indirecte en tant
que notion juridiquement fondée se distingue de la discrimination systémique, désignant les
mécanismes par lequel une institution perpétue mécaniquement des discriminations. La
question du lien entre ces deux notions peut toute fois étre posée. S’il n’y a pas de systéme
sans acteurs, le droit pourrait-il prendre en compte la discrimination systémique ?

Par ailleurs, I’aménagement de la charge de la preuve qui facilite le recours au droit est aussi
un principe applicable en France grice aux directives européennes. Dés que la présomption
de discriminations est établie par le demandeur, il appartient au défendeur de montrer que la
différence de situation constatée est due a des éléments étrangers a toute discrimination
prohibée par le droit.

De plus, les directives autorisent la mise en place de mesures spécifiques pour compenser les

désavantages que rencontrent des personnes discriminées. Ces mesures sont dites d’action
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clairement » '°. Ainsi, trois articles du Trait¢ de Rome ayant désormais plus de soixante ans

d’existence prohibent les discriminations fondées sur le sexe. Il s’en est suivi plus d’une

1% ot recommandations et plusicurs décennies

dizaine de directives, de nombreuses résolutions
d’expérience d’actions. Daniel Borrillo estime que dans la gradation hiérarchique se trouve en
second rang la prohibition des discriminations fondées sur la nationalité. Notons ici
immédiatement que les mesures les plus protectrices et les plus anciennes concernent 1’égalité
entre personnes ressortissantes de pays membres et nettement moins entre ressortissants des
pays tiers et ceux de pays membres. Par la suite, se développe toutefois un arsenal juridique
qui prend en considération la race et 'origine ethnique. Concernant la race et le sexe, les
dispositions européennes font de la création d’organismes de promotion de 1’égalité une
exigence explicite, Ceci n’est le cas pour aucune autre catégorie.

Une hiérarchic existe non seulement entre les protections offertes suivant le critére de
discrimination prohibé mais aussi en relation aux domaines d’intervention. Les directives
découlant de I’article 13 du Traité d’Amsterdam ont jusqu’a présent conduit a une distinction
nette entre le champ du travail et de I’emploi, ol toutes les discriminations sont susceptibles
d’entrainer une sanction, et les autres domaines. Si la discrimination se produit en dehors du
travail, la race et ’origine ethnique constituent des motifs susceptibles de sanctions grice a
I’adoption de la directive du 29 juin 2000. Par contre, il n’est pas prévu de sanctions
lorsqu’une discrimination sur un autre critére opére hors de a sphére du travail.

Si I'on s’intéresse désormais a la compréhension des discriminations au niveau local, on
s’apercoit que les discriminations liées au sexe ou a I’origine sont les plus évoquées et ce de
maniére générale qu’il s’agisse des acteurs associatifs, administratifs ou des élus
rencontrés' . Plus de la moiti¢ des exemples de discriminations relevés par les personnes au
cours des entretiens sont de type ethno-racial. Ceci peut aussi étre percu comme révélateur de
I’ampleur du probléme. Il convient en outre de souligner que la sensibilité a la question des
discriminations racistes provient pour partie du lien établi par les personnes entre cette
thématique et celle de la cohésion sociale. Ceci est, par exemple, clairement exprimé par un
chef de service d'une municipalité iséroise : « le racisme dans le logement et I’emploi, si I’on

ne régle pas ¢a...C’est une question de cohésion sociale » (Entretien 30). La sensibilité a cette

"5 1bid, p. 150

"% On citera entre autres la recommandation du Conseil du 13 décembre 1984 relative a la promotion des actions
positives en faveur des femmes ; 1a résolution du Conseil concerant le traitement de I'image des femmes et des
hommes dans la publicité et les médias, ’annexe XVIII de ’accord sur I’Espace économique européen relatif i
1’égalité de traitement des hommes et des femmes etc

"7 Ce constat procéde d’une analyse globale des exemples de discriminations donnés par les acteurs au cours des
entretiens.

65



question contraste par ailleurs avec les difficultés a faire émerger des actions sur ce théme. La
difficile reconnaissance de I’existence de ce type de discriminations peut de plus engendrer
une peur quant a la multiplication d’autres critéres de discriminations : un acteur renconiré
insiste sur une possible volonté de «noyer» le probléme que pose a la société les
discriminations racistes dans une problématique plus large englobant toutes les

discriminations (Anonyme).

Ainsi une fois observée une forme de hiérarchie dans la prise en compte des discriminations
se pose la question de la légitimité et de I’efficacité de cette hiérarchisation. La multiplication
des critéres de discrimination peut en effet engendrer une réticence chez des acteurs qui y
voient un risque, voir une volonté, de porter un intérét moindre a certains types de
discriminations qu’ils considérent comme ayant un caractcre plus urgent.

Ceci fait d’ailleurs écho & un argument défendu par Didier Fassin lors de son analyse sur la
prise en compte des discriminations: « Ainsi a peine reconnues officiellement, les
discriminations raciales se voient-elles écartées de I’espace public [...] Avec I’institution de
dispositifs indifférenciés, c’est leur caractére racial que 1’on gomme S

Il est a noter que des peurs similaires, 4 celles exprimées sur les discriminations racistes, se
retrouvent chez des militants et des chercheuses féministes quant a la prise en compte des
discriminations sexistes. Ainsi, commentant les évolutions des dispositifs de 1’Union
européenne, Sandrine Dauphin et Réjane Sénac-Slawinski montrent le passage au sein des
instances européennes du concept de « gender mainstreaming » au concept de « diversity
mainstreaming », et d’une politique d’égalité des genres a une politique d’€égalité des chances
pour tous et de lutte contre toutes les discriminations'"”. 11 est éclairant de s’arréter sur ce
point car I’histoire des services du Conseil général de I’Isére est similaire. S. Dauphin et R.
Sénac Slawinski montrent que ceci peut susciter des inquiétudes : le risque de relégation de la
question de Pégalité entre hommes et femmes, notamment en période de contrainte
budgétaire, est pointé du doigt.

Mais, a inverse, la féministe Judith Squires se réjouit de ces évolutions qui donnent par

exemple ’opportunité de réfléchir aux imbrications du sexisme et du racisme'?’. Judith

''® Didier FASSIN, « Du déni 4 la dénégation. Psychologie politique de la représentation des discriminations »,
Op. Cit., p. 140

'"® Sandrine DAUPHIN et Réjane SENAC-SLAWINSKI, « Gender mainstreaming : analyse des enjeux d’un
concept-méthode », in Sandrine DAUPHIN et Réjane SENAC-SLAWINSKI, « Gender mainstreaming : de
’égalité des sexes 2 la diversité ? », Les Cahiers du Genre, n°44, 2008, pp. 5-16

128 Judith SQUIRES, « Diversity mainstreaming : dépasser les approches technocratiques et d’addition des
inégalités », in Sandrine DAUPHIN et Réjane SENAC-SLAWINSKI, fbid, pp. 73-94
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phases comme I’explique Stéphane Leclerc'”: dans une premiére phase, 1’institution
communautaire définit un ou plusieurs objectifs contenus dans la directive, puis lors de la
seconde phase les Etats membres choisissent en principe librement la forme et les moyens
pour atteindre ces objectifs. Si les Etats ont la compétence pour statuer librement sur les
modalités de mise en ceuvre, ils sont tenus par une obligation de résultats. De plus, la liberté
de choix dont disposent dans les faits les Etats quant aux choix des moyens utilisés pour
atteindre les objectifs doit étre relativisée : « les directives adoptées par les institutions
communautaires sont des actes de plus en plus détaillés dont les objectifs sont a ce point
précis que la marge d’appréciation laissée aux autorités nationales quant aux choix des formes
et des moyens est de plus en plus réduite »'**.

Les directives européennes ont donc un aspect contraignant sur le droit frangais. Plusieurs
lois ont d’ailleurs été adoptées en vue de transposer les directives européennes. Ainsi, parmi
les principales mesures de la loi du 16 novembre 2001, on retrouve une extension des motifs
de discriminations prohibés, l'introduction de la notion de discrimination indirecte,
I’implication des inspecteurs du travail, des syndicats et des associations, ’laménagement de
la charge de la preuve. En 2002, la loi dite de modernisation sociale a traité des
discriminations dans [’accés au logement, du harcélement moral et a renforcé une
reconnaissance des discriminations directes et indirectes. Si la loi du 3 février 2003 a aggravé
les peines punissant les infractions & caractére racistes et un décret de la méme année créé un
comité interministériel de lutte contre le racisme et [’antisémitisme, la loi du 30 décembre
2004 franchit un pas plus important avec la création d’une autorité indépendante en charge de
la lutte contre les discriminations a saveir la HALDE. En 2005, le vote de la loi pour P’égalité
des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées, a
assur¢ la transposition compléte de la directive européenne du 27 novembre 2000.

Ceci posé, nous avons d’ores et déja souligné les limites d’une action uniquement législative
et juridique (chapitre 1), qu’elle soit d’inspiration nationale ou européenne. Daniel Borrille
met également en exergue cet aspect dans la conclusion de son analyse des politiques
antidiscriminatoires européennes : « Au-dela de |’action législative, il est indispensable

o , . 12
d’engager une politique préventive efficace » °,

123 Stéphane LECLERC, Droit institutionnel de 1'Union et des Communautés européennes, Paris: Gualino, 2003,
p. 162

29 1hid, p. 163

'3 Daniel BORRILLO, « La politique anti-discriminatoire de 1'Union européenne », Op. Cit., p. 152
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demandes similaires. En effet, plusieurs associations ayant permis des améliorations quant
aux conditions de vie des personnes porteuses de handicap(s) sont gérées et composées elles-
mémes de personnes handicapées. Lorsque ce n’est pas le cas, on s’apergoit qu’elles
regroupent alors souvent des familles ou des amis de personnes handicapées. On peut ici citer
le Comité de liaison des parents d’enfants ou d’adultes atteints de Handicaps associ¢s, ou

encore de 1’Union nationale des amis et familles de malades mentaux.

Ces nombreuses associations ont participé a la production de la « loi d’orientation en faveur
des personnes handicapées » du 30 juin 1975 qui constitue le premier socle du droit frangais
en matiére de handicap. Les associations ont obtenu de par cette loi un statut de partenaires
permanents des institutions politico-administratives favorisant ainsi leur contribution a la
fabrication de I’action publique. En effet, la loi prévoit la création du Conseil national
consultatif des personnes handicapées regroupant diverses associations.

Ces associations interagissent également sur le plan international et européen. Le Forum
européen des personnes handicapées de 2000 leur a permis de rédiger un rapport important
intitulé « Handicap et exclusion sociale dans 1’Union européenne ». Elles ont, en grande
partie, inspiré la « Déclaration de Madrid » de 2002, clef de voite des ambitions de 1’Unicn
en matiére de handicap. Cette déclaration marque une prise en compte nette des
discriminations : celles-ci sont identifiées comme une thématique prioritairelsg. On voit donc
se dessiner des interactions entre la société civile et I’Union européenne qui placent le concept
de discrimination sur le devant de la scéne. En outre, la déclaration souligne la nécessité pour
les institutions publiques de prendre en compte la société civile, et en priorité d’associer les
personnes concernées & 1’¢laboration de toute politique: « Rien pour les personnes
handicapées sans les personnes handicapées w9,

Les années quatre vingt dix et 2000 voient croitre en France les réflexions autour des
discriminations subies par les personnes handicapées. La loi du 12 juillet 1990 relative a la
protection des personnes en raison de leur état de santé ou de leur handicap est présentée
comme prenant en compte les « discriminations et exclusions engendrées par I’état de sante
ou le handicap » par Mme Cacheux, rapporteur du projet de loi devant I’ Assemblée, le 18
avril 1990, Cette derniére souligne que ce sont les mobilisations autour du Sida qui ont permis
de sensibiliser aux discriminations dues & 1’état de santé et ont poussé & I’écriture de cette loi.

Les années 2000 marquent, elles, le véritable passage a un droit anti-discrimination sur le

'3 Ibid, p. 70
"% Ihid, p. 74
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Ces derniers ont connu plusieurs transformations influengant leurs maniéres de militer comme
le note Liane Henneron. En s’ appuyant sur les travaux de Sylvie Chaperon'®, on peut en effet
distinguer plusieurs générations d’associations féministes. Les mouvements pour les droits
politiques du début du vingtiéme siécle et ceux de Mai 68 représentent des périodes fastes
pour les mobilisations autour du droit des femmes. A D’inverse, les deux périodes que sont
’entre deux guerres et les années cinquante sont décrites comme des creux par Sylvie
Chaperon. Liane Henneron prolonge 1’analyse en présentant les années qui ont suivi le droit 4
la contraception et 4 I’avortement comme un nouveau creux : « fes acquis du mouvement

. . 164
servaient de prétexte pour proclamer son obsolescence » .

Pourtant, elle note Ia résurgence de mouvements féministes depuis une quinzaine d’annces
notamment autour de la question de la parité et pour la défense des avancées obtenues durant
les années soixante dix. Les mobilisations autour de la parité orchestrées par des militantes
féministes ont eu un effet indéniable sur la perception par les pouvoirs publics et politiques de
cette problématique a tel point que des modifications de la Constitution frangaise s’en sont
suivies. Il s’agit ici d’un exemple récent de la capacit¢ des militants et de la société civile &
influencer les décisions politiques. On note aussi la création dans les années quatre vingt dix
et 2000 de nouvelles associations, patfois fortement médiatiques comme les Chiennes de
garde, MixCité ou Ni Putes Ni Soumises, témoignant d’une certaine vitalité du mouvement
féministe. Si ces trois associations ont une poriée généraliste, un nombre plus important de
petites associations se créent autour de thématiques précises, remarque Liane Henneron'®.
C’est le cas en Isére de Milena et de Solidarité femmes, qui sont toutes deux portées sur des
problémes de violences, et méme plus spécifiquement de violences conjugales. Cette
spécialisation ne rend pas directement lisible I’engagement de ces associations sur le théme
des discriminations. Néanmoins, Liane Henneron note que ces associations spécialisées se
rencontrent ponctuellement et militent autour de quelques thémes communs afin de porter
plus efficacement leurs combats dans 1’espace public et politique. On remarquera alors que les

associations féministes ont ¢t¢é nombreuses a participer aux réunions sur la lutte contre les

13 Sylvie CHAPERON, Les années Beauvoir 1945-70, Paris : Fayard, 2000, 430 p.

164 [ jane HENNERON, « Les recompositions du mouvement féministe en France aprés 1981 », Extrait du
Bulletin Archives du Féminisme, n°6, décembre 2003,

165 [ iane HENNERON, La transmission du militantisme féntiniste des années soixante dix aux années quatre
vingt dix, entre héritage et conflits, mémoire de maitrise réalisé sous la direction de Mathilde DUBESSET, 2000.
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marquées par un appel moral 2 la tolérance et au métissage'® | au rejet du racisme ou/et a la
lutte contre ’extréme droite. La mise en avant des discriminations témoigne d’une approche
qui se fonde plus sur la prise en compte de situations quotidiennes. En 1999, SOS Racisme
lance une campagne, cherchant a interpeller 1’opinion publique et les institutions, intitulée
« La discrimination tue les talents »'’". Parallélement, I’association engage des actions de
testing et des recours judiciaires. Les testings de SOS, dont les résultats ont parfois été relayés
par les médias, contribuent alors & la reconnaissance de l’existence des discriminations
racistes. Le travail de lobbying de 1’association a permis la validation de cette méthode de
testing comme preuve véritable et légale de discrimination. Elle fait aujourd’hui partie des
méthodes utilisées par la HALDE. A la fin de I’année 2002, SOS Racisme lance une seconde
grande campagne de prévention des discriminations, orientée vers les entreprises et intitulée :
« ¢a va étre possible ». Ce combat contre les discriminations dans le secteur du travail se
poursuit sous forme de lobbying auprés d’institutions politiques : I’association est a I’origine
de ’amendement qui inscrit dans la loi le recours au CV anonyme'’".

Au début des années 2000, la Ligue contre le racisme et I’antisémitisme (LICRA), lance
« Stoppons ’apartheid en France ». Les affiches font référence de maniére volontairement
directe A des situations discriminatoires dans des domaines variés : « Discothéque. Couleur de
peau correcte exigée », « Fournir un RIB, 2 mois de caution et un nom bien frangais » 2,
Elles s’accompagnent d’un texte appelant 3 la dénonciation des discriminations : « si vous
étes sujet ou témoin de discriminations, alertez la LICRA » . Dans un livre écrit par des

éme

militants de la LICRA a I’occasion de son 757 anniversaire, il est souligné que la prise en
compte des discriminations provient d’une adaptation des luttes antiracistes aux questions
révélées par une société en évolution : « Aux thémes traditionnels antiracistes s’en ajoutent
désormais d’autres, qui répondent aux préoccupations d’une société nouvelle: la
discrimination »'™. Les discriminations sont donc aujourd’hui bien ancrées comme une

thématique majeure des associations antiracistes.

Les associations les plus influentes dans ce domaine combattent le racisme en général sans

référence directe a des groupes précis. Des regroupements de personnes de méme origine ont

197 « La France est comme une mobylette, elle marche au mélange » était un slogan unificateur de la marche de
1984,
1" Dominique SOPO, Qu 'est ce que SOS Racisme ? , Paris : L'Information citoyenne - I Archipel, 2006, p. 108.
11 gy,

Ibid, p. 109
172 GERERO Richard (dir.), 1927-2002. 75 ans de lutte contre le racisme. Contre le racisme. Les combats de la
LICRA, Paris : Le Recherche Midi, 2002, p. 86-87
'3 Ibid, p. 86.
"™ Ihid, p. 84
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ce domaine comme 1’Association dauphinoise d’accueil des travailleurs étrangers (ADATE)
et I’ODTI, Office dauphinois des travailleur immigrés devenu Observatoire des
discriminations et des territoires interculturels. L’évolution des activités de ces associations
démontre a nouveau qu’en France la question de 1’intégration des immigrés a débouché sur
celle de la lutte contre les discriminations raciales. Spécialisé a son origine dans le logement,
I’ODTI va progressivement étendre ses activités sur le droit du travail, les droits sociaux,
’acces a la santé et, dans les années 2000, la lutte contre les discriminations (Entretien 9)20'.
L’ADATE, fondée par la Préfecture en 1974 pour accueillir des immigrés primo-arrivants, va
elle aussi diversifier ses activités et ses publics. Elle a créé en son sein, aux alentours de 2000,
un service spécialisé dans Ia lutte contre les discriminations dans ’emploi (Entretien 12)%%%,

Ces deux associations, tout comme plusieurs des associations iséroises citées ci-dessus, ont
particip¢ a une ou plusieurs des réunions organisées par le Conseil général pour préparer le

plan de lutte contre les discriminations.

En fait, un premier plan de lutte contre les discriminations présenté par les services en juin
2008 a ¢té invalidé par les €lus. Ils ont fait connaitre leur volonté qu’un tel plan soit 1’objet
d’une « démarche participative » avec les associations iséroises concernées. Pour se faire,
trois réunions ont alors été organisées entre ces derniéres et les services du Conseil général
entre juillet et décembre 2008. Une petite quarantaine d’associations ont été contactées et une
vingtaine a participé a plusieurs réunions. Dans la présentation a I’ Assemblée du plan de lutte,
Mme Périllié souligne : « une démarche participative [...} a conduit a proposer & I’ Assemblée
départementale un plan et une coordination interservices de lutte contre les

. P . 2
discriminations »**

. Que signifie ce terme de « démarche participative » ? Quels peuvent étre
les atouts mais aussi les limites, ou les risques de cette démarche de participation sur le terrain

étudié ?

20! Cette information procéde de I’historique établi par un juriste de I'ODTL

2 Cette information provient de 1’entretien avec la responsable du service lutte contre les discriminations de
I’ADATE.

% Discours de Mme Périllié a 1"assemblée départementale lors de la session d’avril.

94









inventivité. Ceci en fait un « étre improbable mariant ’autorité du pouvoir titulaire et la
spontanéité, la créativité de la société civile »*%,

En outre, la participation semble avoir permis ce qui est décrit dans ’ouvrage de Pierre
Teisserenc comme un « surcroit de négociation ». La décision est ici un produit négocié entre
les acteurs mobilisés et les institutions publiques. La « structure de décision démocratique [est
considérée comme] & améliorer par intégration des contre pouvoirs », rappelant que dans ce

209 ..
. C’est une vision

schéma « le systéme de délégation de pouvoir n’est pas remis en cause »
de la participation qu’on retrouve lors de 1’élaboration du plan de lutte contre les
discriminations du Conseil général. En effet, un service du Conseil général est en charge seul
de I’écriture finale du plan méme si celle-ci se doit d’étre le fruit des rencontres précédentes
avec les acteurs de la sociéte civile. De plus, la validation ou non du plan est une décision des
¢lus. En méme temps, les changements opérés entre le premier plan réalisé en juin 2008, sans
qu’aient été organisées les rencontres entre associations, et le plan final, témoignent d’une
intégration de certaines des demandes et propositions en provenance d’associations
iséroises’'’. On citera par exemple Ianimation d’un réseau d’acteurs associatifs engageés
contre les discriminations, demandée par plusieurs associations. La prise en compte des
personnes sortant des hébergements d’urgence comme un public discriminé et I’engagement
de leur donner des baux glissants devant faciliter leur accés au logement, ont été inscrits en
suivant ainsi les demandes de I’ ARS (Association Relats Solidarité). Autre exemple : & la lutte
contre le sexisme et le racisme dans le milieu du sport a été ajouté « et contre I’homophobie ».
Ceci a ét¢ une revendication forte des associations homosexuelies qui ont mis en avant que,
sous le terme de lutte contre le sexisme, le combat contre I’homophobie était parfois de fait
oublié : elles souhaitaient alors son inscription explicite. Elles ont préconisé [’ajout en toutes
lettres de la «lutte contre ’homophobie» a chaque fois que la lutte contre le sexisme
apparaissait. Ceci n’a pas €té fait de maniére systématique ce qui, au-dela du simple oubli
refléte, semble t-il, un certain malaise face aux demandes de ces associations. Ce détail peut

témoigner de la difficuli¢ d’une institution a prendre en compte toutes les attentes de la

société civile organisée, y compris lorsqu’elle la sollicite.

" LOCHARD et SIMONET-CUSSET cité par Pierre TEISSERENC in La Mobilisation des acteurs dans
l'action publique locale. Au Brésil, en France et en Tunisie, Op. Cit, p. 20

¥ pierre TEISSERENC, Ibid, p. 231

1% Les exemples cités dans les lignes suivantes proviennent d*une comparaison du plan de lutte contre les
discriminations proposée en juin 2008 avec celui voté en avril 2009, de la lecture des comptes rendu de réunions
ecrits par le service « égalité hommmes-femmes », mais aussi et surtout de I’observation participative et de notes
prises lors des réunions organisées avec les associations entre octobre 2008 et décembre 2008,
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Conclusion générale

Les évolutions du cadre national, et notamment la création d’instances chargées de lutter
contre les discriminations, se ressentent sur le territoire isérois. Les instances nationales ont,
plus précisément, joué un réle d’impulsion. Elles servent aussi de points de repéres pour des
acteurs locaux qui tentent de donner une définition de la lutte contre les discriminations.

Les politiques nationales en matiére de lutte contre les discriminations peuvent également
susciter la méfiance d’acteurs locaux. Si ce fait peut refléter des divergences de couleur
politique, il doit attirer notre attention sur un point plus important a savoir les peurs que
suscitent parfois la mise en place d’une politique de lutte contre les discriminations. Ces
derniéres proviennent notamment chez les acteurs interrogés, souvent fortement engagés dans
la lutte contre [’exclusion sociale, du risque accru d’une lecture racialisée des processus
sociaux. Il semble crucial de réussir a reconnaitre des discriminations de type ethno-raciales
sans pour autant réduire la complexité du monde social aux caractéristiques ethniques percues
des individus qui le compose. De méme, les politiques de lutte contre les discriminations et
contre les inégalités socio-¢conomiques doivent s’additionner et s’articuler pour étre plus

efficaces, en évitant d’en utiliser une pour cacher les déficits de 1’autre.

Malgré les influences du cadre frangais, I"hypothése selon laquelle le Conseil général de
I’Isére ne serait qu'un simple relais des évolutions nationales ne peut étre validée ou se doit
plus exactement d’étre nuancée. En effet, 1’élaboration d’un plan de lutte conire les
discriminations par cette collectivité est le fruit d’un engagement particulier d’élus du Conseil
général sur ces questions. Elle s’inscrit dans une histoire des politiques départementales qui
refléte une volonté de garantir une plus grande égalité entre les Isérois. Cet historique
explique, pour partie, I’émergence de la lutte contre les discriminations au sein de la
collectivité territoriale étudiée. Mais, cela peut avoir pour effet d’entrainer la lutte contre les
discriminations sur des chemins déja connus, en freinant la naissance d’actions nouvelles qui

apporteraient une véritable valeur ajoutée par rapport aux dispositifs existants.

La mise en place d’une politique locale contre les discriminations fait aussi écho aux
orientations des politiques européennes. Les instances européennes ont bel et bien joué un
rdle majeur dans 1’¢laboration d’outils juridiques de lutte contre les discriminations. Ces outils
sont les principaux instruments a disposition pour combattre les discriminations. Ils ont un

intérét certain. Néanmoins, des effets pervers peuvent germer. Le caractére délictueux des

102



discriminations semble amener leurs auteurs a se protéger d’éventuelles poursuites en évitant
de rendre directement visible la discrimination mais sans pour autant remettre en cause les
processus créant une série de discriminations indirectes. Autrement dit, il s’agit ici plus de
cacher la discrimination que de la combattre. L’arme juridique semble en outre bien
insuffisante pour faire reculer les discriminations. L’Union européenne tente de développer
d’autres types d’actions visant a la réduction des discriminations, notamment en contribuant
au financement de plans mis en ceuvre sur les territoires. Par ce biais, elle exerce une pression
sur les acteurs locaux qui est a la fois d’ordre financier et normatif. Le cumul de fonctions
locales et européennes peut contribuer a renforcer les liaisons entre le niveau européen et le
niveau isérois. Le réle de I’Union européenne sur le plan local, méme s’il ne doit pas étre
surestime, ne se limite donc pas un apport indirect, via les cadres nationaux. II n’est pas non

plus le simple résultat d’une dynamique « top-bottom » pure.

En effet, les dynamiques « top-bottom » et « bottom-top » s’entrecroisent puisque la société
civile organisée exerce un véritable lobbying auprés des instances bruxelloises, qui a poussé
ces derniéres d se pencher sur divers types de discrimination. La société civile francaise a
également eu une influence premiére sur la prise de conscience de D’existence de
discriminations, la formulation du probléme et méme sur la production de normes juridiques
ou d’instruments, comme le CV anonyme, visant & combattre les discriminations.

Souhaitant s’appuyer sur les expériences de la société civile organisée, le Conseil général de
I’Iscre a fait le choix de la solliciter pour élaborer son plan de lutte contre les discriminations.
Cette volonté d’organiser une démarche participative a permis quelques apports : le plan
actuel est donc, en partie, le résultat de propositions directement formulées par des
associations iséroises. Cependant, la participation trés cadrée de la société civile reste limitée
et ne permet pas de garantir un accés a la parole et une contribution égale des Isérois aux
politiques publiques locales. Les formes de participation mises en place pour écrire le plan de

lutte sont confrontées au risque de reproduire des discriminations systémiques.

Ceci peut attirer notre attention sur les difficultés rencontrées pour lutter efficacement contre
les discriminations, notamment indirectes ou systémiques. Nombre d’acteurs locaux évoquent
leurs embarras pour élaborer des méthodes convaincantes de lutte contre les discriminations.
Faute de moyens et de méthodes adaptées, les agents nationaux comme isérois peuvent se
sentir découragés et assimiler la lutte contre les discriminations a une politique factice. Sur le

plan local, ce risque se fait également sentir.
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Une volonté politique clairement affichée et communiquée, des moyens financiers a la
hauteur d’un objectif qui n’est ni plus ni moins que le changement des pratiques des
institutions et des acteurs, font peut étre défaut. Ceci vaut & différentes échelles et n’est pas
propre 4 I’Isere, qui se démarque par son engagement ; ce dernier restant toutefois timide vu
les objectifs poursuivis,

Au-dela du caractére ténu des moyens mis en ceuvre au plan national et local, il se peut qu’il
existe un manque de consensus sur la définition exacte du contenu et des objectifs de la lutte
contre les discriminations. En effet, & premiére vue, la lutte contre les discriminations est
aujourd’hui un objectif trés consensuel. Mais, a y regarder de plus prés, certaines questions
suscitent des prises de positions vives et opposées : c’est le cas par exemple sur le caractére
discriminatoire de 1’exclusion de certains lieux de femmes portant un voile, cas renvoyant a
un débat virulent dans la société frangaise. Une forte réticence, y compris chez des acteurs
travaillant pour des institutions publiques dans le champ de la lutte contre les discriminations,
s’obverse également en ce qui concemne 1’égalité des droits entre les personnes sans
distinction faite sur I'orientation sexuelle. Sur cette thématique, les seuls acteurs militant
activement pour la garantie de cette égalité semblent se concentrer dans le champ associatif,
parmi les associations spécialisées sur la question. Mais des instances européennes, si I’on se
refére 4 la condamnation de la France pour discrimination sur [’orientation sexuelle par la
Cour européenne des droits de ’Homme, demandent aussi un changement dans la législation
et les pratiques frangaises.

Cet exemple est intéressant dans la mesure ot il semble confirmer le réle premier joué par la
société civile organisée et par les instances européennes dans les évolutions observées autour

des questions de discrimination.
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