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« Le patrimoine est une notion aux contours finaetrassez flous, parce qu’il se construit a
la fois dans l'ordre de la réglementation et dalasdatoire du projet, dans les
administrations et dans les actions quotidiennes.ppint de vue des acteurs locaux il n’est
pas considéré comme une catégorie définie (a prpmr la science ou par I'administration

mais comme un bien collectif»

RAUTENBERG, MichelLa rupture patrimonialeBernin : A la croisée, 2003
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Introduction

Pourquoi ce stage ? Motivations et choix d’oriergat

Pour introduire ce mémoire professionnel, jaimerdabord revenir sur les
motivations qui ont guidé mes recherches de s#ageours de la formation suivie a Sciences
Po et notamment & travers la rédaction du mémeir&® année, je me suis intéressée aux
guestions liant les champs du patrimoine et déodur: comment le respect du patrimoine
peut-il rentrer en ligne de compte dans un projeim ? Comment la mise en valeur du
patrimoine historique d’une ville peut-elle étrenpée au regard des projets actuels et futurs
de la ville ? Ce sont ces sujets que jai eu emvapprofondir pour mon stage de fin de
master, et pour confirmer mon orientation profassele a venir.

Par ailleurs, jai également orienté mes rechexatre me demandant quelles types
d’expériences liees a ce domaine m’attiraient etnma@quaient aujourd’hui. N'ayant encore
jamais eu auparavant de contact direct avec ldsctioités locales, il m'a semblé pertinent
aujourd’hui de compléter mon parcours par un stagesein de ce type de structure, et me
permettre ainsi de mieux comprendre le processusiébesion publiqgue en matiére de
politique culturelle.

Enfin, dans la continuité du master suivi en «eblion de Projets Culturels », j'ai
souhaité trouver un stage dont la mission me ddweeasion de travailler sur la mise en

ceuvre d’'un projet précis, de son suivi et de s@hugtion.

Ou ce choix m’a-t-il amené : quand et avec qui ?

A partir de ces motivations, des candidaturesnétetiens effectués, s’est présentée
'opportunité d’'un stage a la Mission Site histoig au sein de la Direction des Affaires
Culturelles (DAC) de la Ville de Lyon. Ce stageivspar Bruno Delas, chef de projet de la
Mission Site historique, s’est déroulé sur huit snaie février a septembre inclus. La mission
Site historique dépend a la fois de la Ville de hyst de la communauté urbaine du Grand
Lyon et remplit par conséquent une double fonctida gestion et la valorisation du
patrimoine Unesco de la ville de Lyon d’'une patt'autre part la coordination des Journées
européennes du patrimoine de I'agglomération (J&uis la prise de compétence en 2005.
C’est sur ce second volet d’action que mon stagenaipalement porté, correspondant ainsi
aux objectifs que je m’étais fixés : lien entrerpadine et questions territoriales, expérience

en collectivité, montage et suivi d’'un projet pgélié au patrimoine.



Problématisation et sujet d’analyse de ce mémaioéegsionnel

Ce mémoire professionnel s’intéresse d’abord ai@lus éléments de contexte local :
caractéristiques du territoire lyonnais et grandnhais, grandes lignes de la politique
culturelle et de son paysage institutionnel. Céméhts permettront par la suite d’éclairer la
présentation des missions entreprises au coursdestage.

La derniére partie de ce mémoire analysera awex g# recul cette expérience. Pour
en construire la problématique, j'ai souhaité dépata dimension événementielle des JEP en
tant que tel, pour m’interroger sur le sens derilgepde compétence de I'agglomération de cet
événement culturel: gu’attend-on de cet événemantesplan politique ? Quelle vision du
patrimoine est-elle portée par le Grand Lyon lagscd week-end ? Comment est-ce regu par
le public? Quels impacts peuvent étre bénéfiquesr p'agglomération au-dela de
'événement, sur le long terme ? Quelles synergiegerent grace aux JEP entre le Grand
Lyon et les autres échelons territoriaux ? Comnmaagine-t-on I'évolution de ces Journées
européennes du Patrimoine d’'une année a l'autre ?

Cette derniere partie cherche des lors a étudiequen la coordination des Journées
européennes du patrimoine a I'échelle de I'agglaingn constitue un outil pour construire la
stratégie et le projet de territoire porté par k@@ Lyon ? Les JEP peuvent en effet étre
pensées comme un levier d’action d’'une part poandoune lecture renouvelée du territoire,
fabriquer en quelque sorte un « esprit des lieust>el’autre part pour faire approprier cette
lecture du territoire et constituer une « cultues dieux partagée ». Cette derniere partie
s’appuie a la fois sur plusieurs ouvrages, entisfiet sur les contacts pris tout au long de
mon stage avec I'ensemble des acteurs mobilisé# us réseau comprenant associations,

elus, propriétaires privés, conservateurs et mggiiatdu patrimoine.



Partie I R EGARDS SUR LE TERRITOIRE LYONNAIS

Les éléments énoncés dans cette premiere partieedbrdes repéeres quant aux
singularités du territoire grand lyonnais, et cansnt une trame de fond introductive sur

laquelle je m’appuierai au cours des parties stesn

l. Portrait et particularités du site

1) Une histoire urbaine de plus de 2000 ans : continié et évolutions

« Située sur le méridien faste, Lyon se trouvectiraent placée sur I'axe reliant mer
Méditerranée et mer Baltique £ette expression de Fernand Braudel prend toutseas
lorsque I'on cherche a définir et penser « I'amdadeille ». La configuration géographique
particuliere de Lyon, au confluent des deux fleuseskRhbne et de la Sabne, apparait en effet
déterminante x C’est la position méme de Lyon, entre deux espdeecommerce, qui I'a
obligée a étre ouverte sur le monde : une villeagtoujours travaillé a grand rayon d’action,
présente dans de nombreux réseaux internationauke rayonnement actuel de Lyon,
métropole européenne et internationale de plugD8e0B0 habitants, découle et s’inscrit donc
en cohérence avec son histoire.

Le portrait des « singularités lyonnaises » faipapgitre plusieurs caractéristiques
forgeant son identité actuelle. Lyon est d’abordrquée par la prégnance des idées
religieuses depuis I'’Antiquité et I'arrivée des miers chrétiens d’Asie mineure. La ville ne
s’émancipe de la tutelle religieuse qu'en 1320sdafest signée la charte sapaudirfear
ailleurs, Lyon est souvent associée a la notionrjenierie sociale », pour évoquer son role
pionnier dans la création des premieres expériedeesnutuellisme, de coopération, de
mouvement social. La problématique sociale s’estdmsée tres tét a Lyon, en témoignent
les mouvements ouvriers des Canuts au °Xdkcle. Par ailleurs, la tradition hospitaliére,
meédicale et scientifique de la ville, incarnée pHIGtel Dieu en pleine reconversion, se
poursuit aujourd’hui a travers un plateau hosmtatiéveloppé, et la présence de plusieurs
siéges d’organisations non gouvernementales huaiastiyon est une ville qui se distingue

aussi par cet esprit « entrepreneurial », alligntig) de la technique et négoce, qui a fait sa

! Philippe Dujardin, « De Lyon au Grand Lyon », Etieen réalisé par Jean-Daniel Bonnin au muséesdbada
6 décembre 2008.
2 La charte sapaudine, signée par Pierre de Saxmisacre la réunion de Lyon au royaume de France.



renommée industrielle, économique, et financieneecAla Renaissance et les foires de Lyon,
le commerce y connait un véritable essor, et sespilau XX siecle, avec le développement
de I'industrie automobile entre autres. Ce godtidaeovation, représenté notamment par les
Freres Lumiére, trouve aujourd’hui un écho a travee qu'on appelle les «industries
créatives », fortement implantées sur le territoire

D’'un point de vue démographique et sociologique,aléssi, des correspondances
peuvent se faire entre I'histoire de la ville e$ siennées contemporaines. Philippe Dujardin
explique ainsi quex I'absence d’aristocratie a Lyon, si ce n’est I&pcratie religieuse,
aboutit a une ville avant tout marquée par la baoigie : une bourgeoisie industrieuse, et
une bourgeoisie hospitaliéte Si I'on observe les caractéristiques sociologicamselles de
Lyon, le revenu moyen des ménages lyonnais s'@év&902 euros par an, soit au dessus de
la moyenne nationale (15 027 eufodPar ailleurs, la démographie actuelle de la régio
lyonnaise se trouve caractérisée par I'importarec€imimigration. Selon les derniers chiffres
de 2005, I'Insee estime a 8,9% le pourcentagerdigrés résidant en région Rhone-Alpes, la
moyenne nationale étant de 8%. Si Lyon et la réglbdne-Alpes représentent aujourd’hui
un territoire d'immigration, de la méme facon, ¢’aa trait qui est ancier Lyon a toujours
été une ville cosmopolite, attirant les populatimesiant de I'étranger ; les riches banquiers

italiens et allemands s’installant & Lyon & la Rissance en sont un exentple

En dressant le portrait de ces « singularités ng@es », un élément est mis en
evidence : la continuité. Les caractéristiques dlgs du territoire lyonnais ne datent pas
d’aujourd’hui ; elles sont liées a des phénomeérmnesasx et politiques historiques. Ce qui a
fait Lyon hier trouve toujours une résonnance dldment, sous une forme renouvelée. La
continuité présente dans I'histoire de Lyon seua bes éléments mobilisés pour construire la
thématique des JEP 201@Gur le plan urbain, c’est également ce critéréadmntinuité qu'a
retenu I'Unesco, pour justifier I'inscription duSite de Lyon » a la Liste du patrimoine
mondial en 1998, sous le mandat de Raymond Barre.

% Philippe Dujardin, « De Lyon au Grand Lyon », ojp.

“Données de I'Insee, 2005.

® Philippe Dujardin, « De Lyon au Grand Lyon », ojp.

® La conception de la thématique est détaillée etiosell de la partie I, page 37.
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2) Lyon inscrite au patrimoine mondial de I'Unesco : le Site historique

Le périmetre du site protégé représente une sgjgeidie 478 hectares sans la zone
tampon, pour une superficie totale de Lyon de S@ares (fleuves inclus) ; il s’étend donc
sur 10% de la surface de la ville.Cette reconnaissance n’a pas manqué a la fois de
surprendre un certain nombre d’habitants, et decgas une réelle prise de conscience
collective sur la valeur du patrimoine lyonnais.aBeoup pensaient que seul le Vieux Lyon
(30ha) méritait une telle labellisatiof». Ce périmétrécomprend pourtant non seulement le
guartier du Vieux-Lyon, mais aussi Fourviere, ladeu’ile et les Pentes de la Croix-Rousse.
Il comprend 162 édifices classés Monuments histesgu inscrits a I'lnventaire.

L’inscription de Lyon sur la Liste du patrimoine nwbal de I'Unesco est dite
exemplaire et précurseur, en ce sens qu’elle ajauiee et la continuité urbaine aux criteres
classiques fournis par les monuments et quarties®rigues. Lyon n'a donc pas été
reconnue pour un ou plusieurs édifices exceptiamehis pour 'hnomogénéité de son tissu
urbain. Didier Repellin, architecte en chef des urmants historiques de la ville de Lyon,
explique : « A Lyon, il n'existe pas de patrimoine magiqueuatversel au sens de la
définition de 'Unesco. Néanmoins, Lyon a cettdipalarité de pouvoir différencier le centre
romain sur la colline de Fourviere, le centre médiédans le Vieux Lyon, celui de la
Renaissance et de la période classique sur la pisgle centre XIX a la préfecture et le
XX & la Part Died® ». Ce schéma particulier offre donc une lecture pissie toutes les
strates historiquesc A Lyon, on ne reconstruit pas par-dessus maispprend a rebondir
sur chaque période, on créée successivement edadtiela ville vers I'Est, et en pérennisant
les savoir-faire » poursuit-il. C’est donc la maniere particulierent elle s’est développée
dans I'espace qui a permis a Lyon d'obtenir le ldbeescd’. Lyon se distingue ainsi comme
« la ville des styles digérés »

Cette inscription Unesco, portée notamment par fRégeyret, alors conseiller
patrimoine aupres de I'adjoint a la culture et atrimoine, confirme ainsi la conception

novatrice du patrimoine a Lyon, et souligne le poide la société civile dans la

" Ville de Lyon, Grand Lyon, Ministére de la Cultgede la Communication. « Du patrimoine de I'huitéau
territoire de I'urbanité — Mise en cohérence deddu patrimoine », Juin 2009. Page 51.

& Confer annexe n°1.

° Régis Neyret, « Introduction au Site historiquénlission Site historique de Lyon. « Valorisatidn Site
historique de Lyon, un guide pour 'action ». Coepéndu de la journée ‘Les Rendez-vous du Patrigoin
organisée le 20 décembre 2000, Lyon.

1 Didier Repellin, in « Le Patrimoine autrement;dibnstruire de la valeur dans I'agglomération ébat
organisé dans le cadre des 40 ans du Grand Lyam, lgy 16 décembre 2009. .

. Critére iv donnée par I'Unesco : Lyon illustremaniére exceptionnelle les progrés et I'évolutierial
conception architecturale et de I'urbanisme adds siécles.
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reconnaissance du patrimoine depuis plusieurs déeen Des 1964, Iassociation
Renaissance du Vieux Lyon se mobilise contre lefets de destructions et d’aménagement
d’axes routiers prévus dans le quartier du VieuarLyL'association engage alors un véritable
« bras de fer contre la municipalité » et fait d@pAndré Malraux. Le Vieux Lyon deviendra
finalement le premier secteur sauvegardé en FraRcgs, alors que les associations
continuent leur travail d’alerte, de mise en valeud’animation, en 1994, Lyon est I'une des
premieres municipalités a créer une Zone de Piotede Patrimoine Architectural et Urbain
pour le quartier des Pentes de la Croix Roussenuier alors inédite pour un ensemble
urbain'?,

Cette premiére partie a permis d’identifier lesngipales caractéristigues qui ont
dessiné et dessinent encore Lyon aujourd’hui. Nofmur la suite que c’est dans le cadre de

l'inscription Unesco que la Mission Site historiciela Ville de Lyon a été crége

12 Anne-Sophie Clémencon, « Lyon, une conception mimeadu patrimoine », in Mission Site historique d
Lyon. Zoom rive gauche, Lire la ville en creux et engkliyon : Mairie de Lyon, mars 2004.
13 e role de la mission sera expliqué en détailamig|l, pages 27 a 35.
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I. Organisation politico-administrative du territoire

Située au coeur de la région Rhéne Alpes, la védléybn se trouve imbriquée dans un
réseau administratif territorial dense, définisgalasieurs échelles de coopération. Avant de
s’arréter plus longuement sur la politique cultierede la ville de Lyon, il convient donc
d’identifier ses liens avec les principales adnratsons et institutions locales. Pour replacer
ces éléments par rapport a notre expérience de,gtagorderai ces entités territoriales en
évoquant leurs compétences culturelles et la mamént jai été amenée a travailler avec

elles pour la préparation des JEP

1) La Ville de Lyon...

Classée comme la troisieme plus grosse ville daderdyon est administrée par un
Conseil municipal élu composé de 73 membres, etl@enple 6000 a 7000 agents
municipaux. L'organigrammnté répartit ces agents en plusieurs directions dlgsctions et
délégations opérationnelles (Affaires sociales,catdan et enfance ; Développement urbain,
Affaires culturelles ; Sports), les délégations«deeseau » (Délégation Générale au Service
Public et a la Sécurité) et les délégations fonctdes (Finances-Gestion-Systeme
d’Information et des Télécommunications ; Ressaitzemaines ; Immobilier et Travaux).

Comme Paris et Marseille, Lyon se divise en arrssetnents, au nombre de 9. Pour
chaque arrondissement, un Maire et un Conseil alidissement sont €lus en méme temps
gue le Conseil municipal. Depuis la fin de I'ann2@02, de nouvelles instances de
concertation et consultation ont vu le jour, ilgitades conseils de quartier, mis en place pour

favoriser la participation des citoyens a la cardton des projets de ville.

2) ... En coopération avec les institutions administraties locales

a. La ville et I'agglomération : la Communauté Urbaide Lyon

Lyon se trouve d’abord intégrée au sein de la Conauté¢ Urbaine du Grand Lyon.

Cette communauté d’agglomération a fété I'an derses 40 ans ; elle a en effet été mise en

hY

place en 1969, suite a la loi du 31 mars 1966 tumit les communautés urbaines.

14 Confer annexe n°2.
15 Confer annexe n°3.
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Aujourd’hui, le Grand Lyon comprend 57 commutfed 300 000 habitants soit 80% de la
population du département Rhéne, sur une supemicigtant égale a 16% du territoire du
département (51 500 hectares).

Les affaires communautaires sont gérées au nivehtigpe par un Conseil de 155
délégués des communes, sous l'autorité du Présadevitire de Lyon, Gérard Collomb. Ce
Conseil de communauté travaille en étroite collabbon avec le Bureau, composé des 40
vice-présidents et cing commissions permanenteadrhinistration, répartie en plusieurs
directions, emploie prés de 4000 ag&ntar ailleurs, dans cette méme logique de dialegue
de proximité avec la société civile évoquée ci-avinGrand Lyon a créé en 2000 un Conseil
de développement, et mis en place depuis 2002 «eahférences de maire ». Ce modeéle
territorial innovant regroupe les communes en assims de vie » aux enjeux spécifiques.

Comme annoncé en introduction, j'ai été directenaanénée a travailler avec et pour
le Grand Lyon, puisque les Journées européenngsitdmoine sont désormais coordonnées
a I'échelle de I'agglomération. Cela fait partiesdeuvelles compétences du Grand Lyon,
définies dans le cadre de la mise en ceuvre déda b2 Juillet 1999 sur le renforcement et la
simplification de la coopération intercommunaletedi«loi Chevenement ». Ainsi, la
Communauté urbaine s’est vu confier, & compter dyamvier 2005, une compétence de
coordination ou soutien financier a des manifestati culturelles de rayonnement
d’agglomération, a savoir les Biennales de la dassd’'art contemporain, et les Journées
européennes du patrimoine. L'enjeu n'est pas dsubstituer aux acteurs locaux, mais de
donner une dimension nouvelle a cet événement ghdlén de l'agglomération « en
mobilisant les communes qui ne sont pas encorepaires de I'opération, en rapprochant
les initiatives autour d'un ou plusieurs themes oams, en développant le plan de
communication de cet événement qui intéresse lestBimunes de I'agglomératitin.

Cet élargissement de compétences a donc permisamd Gyon d’ouvrir son champ
d’intervention classique (urbanisme, habitant, ises/ publics dit fondamentaux, soutien au
développement économique). Deés lors, des projatdiques variés ont pu étre accompagnés
par le Grand Lyon : le tout récent festival cinéogaaiphique Lumiéere ou encore le projet du
studio audiovisuel Pixel a Villeurbanne. La commuiBaurbaine s’investit aussi activement

dans le domaine des industries créatives, en @imhukes rencontres et échanges entre

16 Confer annexe n°4.

" Confer annexe n°5.

18 Communauté urbaine du Grand Lyon, Commission Eieset Institutions. « Transfert de compétences -
Coordination ou soutien financier a des manifestaticulturelles de rayonnement d'agglomération ».
Délibération n° 2004-2043, 12 juillet 2004
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entreprises des secteurs industriels et créatigs ((ideo, design, textile, ameublement,
musique...).

Les moyens octroyés pour assurer cette nouvellgpétance culture passent par des
ressources a la fois financieres et humaines. ldgdtudu Grand Lyon prévoit ainsi une
rubrique « Evénements culturels » a l'intérieurcthapitre « Développement et rayonnement
de I'agglomération ». Pour 2010, I'enveloppe allaéx Evénements culturels représente 4,3
millions d’euros, pour un budget total de 1665,3lions d’euros. Par ailleurs, en ce qui
concerne spécifiguement les JEP, le Grand Lyomé&éta mise en ceuvre de la coordination
a la Mission Site historique de la Ville de Lyom t@ant que service détaché. Au niveau
politique, la compétence de coordination des matdfeons culturelles a rayonnement
d’agglomération est suivie d’'une part par Nadinda§evice-présidente du Grand Lyon
chargée des activités de créations, des industréatives, des manifestations culturelles et du
rayonnement de I'agglomération ; et d’autre part@haristiane Dalmais, chargée de mission
Culture et Sport au sein de la Délégation GénéamleDéveloppement Economique et
International. Les éléments évoqués ici permettiimstaller le contexte de ma mission

principale de stage.

b. La ville et le département : le Rhone

Si Lyon est la ville principale de la communautéagtjlomération, c’est aussi la ville
centre du département Rhéne. Constitué de 293 comsnule Rhone est l'un des
départements les plus peuplés de France, mémedi ltin des plus petits en superficie.
Outre ses missions principales concernant la jeanel solidarité, 'aménagement du
territoire, le département a souhaité égalemenrtrada conservation du patrimoine et la
culture parmi son champ d’intervention. Le buddketug a la culture en 2010 s’éléve ainsi a
60,8 millions d'euros, soit 3,8% du budget totaksLArchives départementales et la
Conservation du patrimoine du Rhbéne sont deux tingths avec lesquelles jai été
fréquemment en contact pour la préparation des GE® deux acteurs ont notamment apporté
leur regard scientifique lors de la réflexion autda la thématique, et leurs connaissances de
terrain lors des démarches entreprises pour fargcper I'ensemble des 57 communes du
Grand Lyon. Enfin, un réel partenariat s’est mispdaice cette année avec des institutions
soutenues par le département, le musée gallo-rodeaiourviére et le domaine de Lacroix

Laval notamment.
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C. La ville et la région Rhone Alpes

L’échelon territorial suivant est le plus englohacelui de la Région Rhéne-Alpes.
L’agglomération lyonnaise constitue en effet égaletrie cceur de la région, peuplée au total
de 6 millions d’habitants. Organisée en pdles etatiobns selon les missions qui lui sont
données et les décisions prises par les consedlass 'administration régionale comprend
des prérogatives culturelles et patrimonidlesDans le cadre du mouvement de
décentralisation, la Région est en charge depul§ février 2007 de l'inventaire général du
patrimoine culturel, relevant jusque la du Ministéte la Culture. Le service régional de
linventaire fut I'un des interlocuteurs lors de matage. En effet, suite a I'opération
d’inventaire réalisée récemment sur I'Hotel Diene wffre a été montée dans le cadre des

JEP pour proposer au public une restitution deserebes effectuées.

d. Faire naitre des synergies entre les villes : lgiieé Urbaine Lyonnaise

Pour clore cette présentation du découpage pohititninistratif territorial, quelques
mots sur la Région Urbaine de Lyon (RUL). Cetteoamdion créée en 1989 regroupe le
Grand Lyon, la Région Rhéne-Alpes, Saint EtienndrMiple, les départements de I'Ain, de
I'lsére, de la Loire et du Rhbéne, ainsi que les @omautés d'agglomération de la Porte de
I'lsere, du Pays Viennois, de Villefranche-sur-3g6du Grand Roanne et de Bourg-en-
Bresse. Face au constat du découpage administoatiplexe de la région lyonnaise, la RUL
se définit non comme une strate institutionnell@pdémentaire mais comme un outil
commun, cherchant a établir des stratégies méitapas conjointes. Pour cela, elle
entreprend et met en ceuvre des partenariats esdredllectivités territoriales dans des
secteurs variés : économie, transport, mais aassistne et patrimoine. La RUL fait aussi
partie des acteurs mobilisés pour les JEP, darediee du projet des « Utopies réalisées ». Ce
projet culturel, monté a partir de 2005 et pilotar da RUL, rassemble cing sites
emblématiques du courant architectural du Mouvemanderne du XX siecle: la Cité des
Etoiles a Givors, le quartier des Gratte-ciel deditbanne, le site Le Corbusier a Firminy, le
Couvent de la Tourette a Eveux, la Cité des Etais-ld Lyon. Ces cing réalisations

architecturales des années 1930 a 1950 ont en cordentefléter une profonde réflexion sur

9 e budget culture de 2010 est évalué & 15,137omslld’euros (dont 3,372 pour le patrimoine), subudget
total de 2448 millions d’euros, soit environ 0.6%.
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la vie urbaine et la transformation de la Zitde montrerai par la suite comment cette offre a

pris part au programme des JEP 2010.

Ce paragraphe a permis de préciser les partenaritttenus entre la ville de Lyon et
les autres échelons territoriaux, et de mieux pwicde réle de chacune de ces collectivités
dans le champ culturel et patrimonial, notammers ¢t la préparation des JEP. Suite a cette
présentation, un « focus » plus complet peut éteeteié sur le paysage culturel de la ville de
Lyon : politique culturelle mise en ceuvre, cardstigques, atouts et faiblesses.

lll.  Zoom sur le paysage culturel local

Pour faire émerger les « fondamentaux » de laigoétculturelle locale et parvenir a
caractériser ce qui fait I'identité culturelle Iymaise, je m’appuierai ici sur la genese de la

politique culturelle a Lyon, son évolution et semouvellement actuel.

1) La naissance de la politique culturelle & Lyon : ue filiation entre art et
industrie

by

L’émergence de la vie culturelle a Lyon se trouwetdment liée a I'essor de
I'industrie de la soie au XIXsiécle. La prospérité économique impulsée pae ¢etiustrie a
en effet conduit & la montée en puissance d’'unegeoisie aisée et placant les arts au cceur
de son mode de vie« Les dispositions particulieres de I'opéra, duétré permettent a la
bourgeoisie de se distraire, d’entretenir sa sodig) de se cultiver et d’afficher sa
puissancé& ». Pour affirmer sa position de capitale économidaeyille de Lyon, avec la
contribution importante des grandes familles etadyiies industrielles de la soie, met en place
plusieurs institutions culturelles dédiées aux avisants comme le Grand Théatre
(aujourd’hui 'Opéra) et le Théatre des Célestires arts visuels ne suscitent en revanche pas
un tel engouement au XPéiecle, et une distinction claire est établigetds « beaux-arts »,
relevant d’'une production libre de lartiste, es larts dits « appliqués » ou « industriels »,

dépendant de la volonté du commanditaire. Suiteti@ phase d'initiatives, la ville de Lyon

20 Confer annexe n°6

ZLFOUR, Pierre-Alain. « Politiques culturelles :githarités et positionnement de I'agglomération lyaise ».
Rapport du 4" déjeuner-débat du cycle Grand Lyon Vision Cultlisen : Centre de ressources prospectives
du Grand Lyon, janvier 2010. Page 9.
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connait un certain affaiblissement du dynamisméugcell au début du XXsiécle, laissant la
modernité artistique se développer & Paris notartffnen

C’est a partir des années 1960 que la politiqutulle de la ville de Lyon prend un
nouveau tournant, suite a la prise de conscienge tBel manque d’accés a la culture en
régions. Le mouvement de décentralisation cultersk traduira alors d’'une part par la
construction et la rénovation de nombreux équipésnemturels, contribuant a faire de Lyon
un véritable foyer de création. D’autre part, despges années 80, Lyon s’affrme comme un
laboratoire d’expérimentations variées, un lieu«denouvellement profond de la maniére

d’intervenir ou de soutenir le champ cultufreb.

2) L’émergence d'un foyer de création artistique dynanque

a. Un « catalogue » d’'acteurs et d'équipements culsure

Pierre-Alain Four reprend pour décrire Iimportande plateau artistique lyonnais
I'expression de « catalogue » de Philippe UrfaliAwec le mouvement de décentralisation
culturelle, Lyon a ainsi vu se décliner sur somitigre toute une « panoplie » d’équipements
culturels divers, principalement dans le sectewr atés vivants. On va jusqu’a parler d’une
« prédilection locale pour une politique dirigéersde spectacle vivafit». Ce processus
concerne a la fois la ville centre (construction’deditorium, rénovation de I'Opéra), mais
aussi la périphérie (le Théatre National PopulaiMlleurbanne, le Toboggan a Décines, le
Radiant a Caluire, 'Epicerie Moderne a FeyzinTleéatre de la Renaissance a Oullins, par
exemple). Aujourd’hui, Lyon et sa proche aggloméraprésentent un plateau d’équipements
culturels pluriel et éclectique. On peut ainsi réficer pres d’'une quarantaine de salles de
théatre, et de méme pour les salles de concetis gpectacle de danse. Par cette politique de
mise en place de grands équipements culturel®gitgpour la ville de Lyon de favoriser la
visibilité du territoire, d’attester son niveau di&veloppement et de puissance économique, et
d’accéder a une reconnaissance de son savoir &tistique au niveau européen et

international.

2 |bid, page 9.
% |bid, page 22.
% |bid, page 14.
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b. Une politigue de soutien aux activités événemédatiel

Pour favoriser la visibilité du territoire et diffar son savoir-faire culturel, la politique
culturelle de Lyon mise également depuis plusieumsées sur une « voie nouvelle », celle
des grands événements. Cette politique événenlentiehcerne a la fois des événements
phares (Biennales de la danse, d’art contempofasises du Roman, Nuits sonores, Nuits de
Fourviere), mais aussi un ensemble d’autres évémsnaéenvergure moins importante. Les
raisons d’un tel engouement pour la formule dedi@mentiel ? Des proje¢ksmoins lourds a
financer qu’un équipement, plus souples a pilatapables de se repenser d’année en année,
bénéficiant d’'une forte couverture médiatique, etnpettant d’explorer de nouvelles voies
d’action®». Par conséquent aujourd’hui, la métropole lyonnaisenme celle de Saint-
Etienne dispose d'un certain savoir-faire et d'umertise reconnue dans le domaine

événementiépf.

c. Accompagner la scene artistique par une offre de&on de haut niveau

Enfin, ce qui contribue a faire de Lyon une plaie¥fe dynamique des arts de la
scene, c’est la présence de plusieurs écoles ag@esaaux arts vivants. Lyon abrite ainsi le
Conservatoire national de supérieur de musiquee etashse (CNSMD), et I'Ecole nationale
des arts et techniques du spectacle (Ensatt). Eefioes retirés par l'installation de
formations d’excellence sont clairement attesté@es [a vie culturelle. Ainsi, suite a I'arrivée
de I'Ensatt, le milieu théatral a vu se développernombre important de compagnies, se
monter quantité de premieres créations théatrales.

Ceci étant, la lisibilité de cette politique derf@tion artistique reste moindre, compte
tenu de la capacité moins importante des institgtibe formation a « fabriquer de I'image »,

par rapport aux institutions de diffusion et deatig".

Ainsi, la deuxiéme moitié du XXsiécle a apporté a Lyon un réel souffle aux arts
vivants, grace a l'investissement dans la constmatle gros équipements culturels, a une
politique événementielle soutenue, et I'accueilfolenations artistiques ambitieuses. Ceci
étant, la différence avec le dynamisme culturehhais du XIX siécle, c’est la volonté de

placer 'offre culturelle dans une logique d’acdetiite et de partage avec le public. En cela,

®FOUR, Pierre-Alain. « Politiques culturelles :gitrarités et positionnement de I'agglomération lyaise ».
Rapport du 4" déjeuner-débat du cycle Grand Lyon Vision Cultligen : Centre de ressources prospectives
du Grand Lyon, janvier 2010. Page 21.

% |bid, page 21.

%" |bid, page 19.

19



Lyon se distingue comme un territoire d’innovatiaens la maniere d’intervenir dans le

champ culturel.

3) Un territoire d’expérimentations : « d’autres » politiques culturelles

a. Croiser culture et politigue de la ville

La politique culturelle de Lyon dispose d’'un axerquant, celui d’associer le champ
artistigue aux questions sociales et urbaines. Bdaiin des années 1990, la Mairie de Lyon
a en effet souhaité accentuer I'accessibilité deulture, et la prise en compte des habitants
dans la démarche de création et diffusion artistiqélusieurs constats sont posés a cette
période, au moment de préparer le nouveau Conttaitde Cohésion Sociafe D'abord,
on remarque une forte capacité de mobilisationtsut type de projet culturel dans les
guartiers, mais une frustration due au manque sibiNié et de valorisation de ces projets.
Par ailleurs, le budget culture de la Ville de Lyest alors affecté a 98% au fonctionnement
des grandes institutions culturelles, tandis quepdat soutenant les projets culturels a
dimension sociale ne représente que 0,3%. Un gbalikque conjoint est alors fait par les
directions de la culture, de la politique de laleviet de I'événementiel, pour créer une
nouvelle approche incluant la culture dans lesgtsofle quartier. Ceci aboutit en 2005 a la
création de laMission de Coopération Culturellau sein de la Direction des Affaires
Culturelles, en partenariat avec la région Rhomeslet I'Etat. Cette mission travaille en lien
étroit avec la Direction du Développement Terrabeat de la Politique de la ville, puisqu’ elle
est chargée de mettre en ceuvre le volet cultureWddS dans les quartiers prioritaires. Le
principe de fonctionnement du volet culture repasela mise en place d’ « un projet culturel
pour chaque quartier », favorisant l'acces auxiquas et a l'offre culturelle pour les
habitants de ces quartiers. La conception de agstprest guidée par I'idée d’ « ensemble
faire la ville », et par quelques grands axes thigues : diversité culturelle, mémoires et
trajectoires, cultures urbaines, culture et inearticultures numériques. D’autre part, la
mission de Coopération Culturelle gere les opénatimenées dans le cadre de€laarte de
coopération culturelleCette charte vise a mobiliser les grands équip&neulturels sur la
thématique du développement social. Chacune de#sitButions culturelles signataires
s’engage a mettre en place toute une série d'actParmi elles : 'Opéra, les Archives

municipales, la Bibliothéque municipale, le Muséartdcontemporain, I'Orchestre national

2 pgence des Pratiques et Initiatives Locales. pdlgique culturelle au service du développemeniaa
Lyon ». En ligne. Disponible sur http://www.aprilest/.

20



de Lyon.Au cours du stage, c’est avec la mission de Cotipér&ulturelle que nous avons

travaillé lors du montage d’une offre valorisanpirimoine de I'immigration.

b. Un nouveau rapport entre I'artiste et le public

Cette maniere renouvelée d’intervenir dans le chandfurel participe a créer un
rapport inédit entre I'artiste et le public. Il giade « proposer une alternative a la vision tres
institutionnelle du paysage culturel lo€ab. Le travail de plusieurs compagnies artistiques
témoigne de ce processus. On peut citer par exepifde la compagnie La Hors De,
regroupant des vidéastes, metteurs en scene, cemsedblasticiens. La compagnie est
installée en résidence sur le quartier de la DugheNaise, et a réalisé notamment un travail
d’accompagnement aupres des habitants de la « 2@re, détruite en 2010. De méme, la
compagnie Komplex Kapharnaum s’intéresse aux pnodii@ues d’appropriation du
territoire par les habitants ; |’y reviendrai denigae plus précise par la suite.

Cette volonté de tisser un autre rapport aveauldip et d’associer les habitants se
justifie également a travers le Défilé de la Bidande la Danse, désormais ancré dans le
paysage culturel local. 4500 participants amatemsadrés par 250 artistes pour former ce

que Philippe Dujardin qualifie de « rituel d’agglération’® ».

C. Favoriser I'émergence de la création contemporaine

Enfin, 1a ou Lyon fait preuve d’'innovations, c’astiravers I'émergence de pratiques
artistiques nouvelles. Une réelle dynamique estoeibe aujourd’hui, pouk permettre aux
artistes de trouver a Lyon un cadre d’'accueil reggnétant un label de grande qualité et au
public lyonnais de découvrir de nouvelles formeshéimued». L'un des sites
emblématiques de cette volonté est celui du Villdee Créateurs, créé en 2001 et soutenu par
la Ville de Lyon. Cette « pépiniere d’entreprisesndode » vise a fédérer et accompagner les
marques de mode et de déco de la région lyonnhisssemble aujourd’hui une dizaine de
jeunes marques résidentes dans les ateliers atjbesitdu Passage Thiaffait, sur les pentes de
la Croix-Rousse. Autre exemple récent: la Ville lden vient de signer une convention

cadre triennale d’objectifs avec I'association INsuvelles Subsistances. Cette convention

2 FOUR, Pierre-Alain. « Politiques culturelles :githarités et positionnement de I'agglomération lyaise ».
Rapport du 4" déjeuner-débat du cycle Grand Lyon Vision Cultligen : Centre de ressources prospectives
du Grand Lyon, janvier 2010. Page 24.

% Philippe Dujardin. « De Lyon au Grand Lyon », ojp.

31 Conseil Municipal de Lyon. « Transformation dediffe Nationale des Beaux-Arts de Lyon en établigsgm
public de coopération culturelle Bélibération 21010/2249; Imars 2010.
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rappelle comment l'activité de I'association, togenvers les nouveaux langages artistiques,
se place en cohérence avec la volonté municipaldaite de Lyon un« laboratoire
international de créatio» encourageank l'initiation du plus grand nombre de Lyonnais
possible & cette culture contemporaine.

L’accompagnement de I'’émergence de jeunes artfsiesainsi partie des critéres
d’attribution de subventions par la ville de Lyammtamment via le label Scénes découvertes.
Ce label regroupe des salles de théatre, musigdanse de Lyon jouant le réle de tremplin
artistiqgue. Les salles labellisées bénéficient dleventions budgétaires sur une période de
trois ans, attribuées conjointement par la villeLgien, la DRAC Rhéne Alpes et depuis peu

la Région Rhéne Alpes.

4) Mettre en ceuvre la politique culturelle : Ressource humaines et financieres

Pour développer sa politique culturelle, la ville dyon s’appuie d’abord sur un
budget relativement conséquent, I'un des plus élevéFrance. Selon le budget prévisionnel
2010, les financements alloués a la culture etainpoine représentent 17% du budget total
de 688 millions d'euros, soit un montant de 100 EO Imillions d’euros (budgets
d’'investissement et de fonctionnement confondushalyse des dépenses de fonctionnement
liées a la culture permet d’avoir un apercu pluscisr de la répartition du budget culture.
Depuis 2007, les dépenses globales de fonctionrteosaillent entre 95 et 100 millions
d’euros par an. Le budget est organisé selon diftérchapitres : expression musicale, lyrique
et chorégraphique ; arts plastiques et autresit@dtiartistiques ; théatres ; cinémas et autres
salles de spectacle ; bibliotheques et médiathequassées ; archives; entretien du
patrimoine culturel ; actions culturelles ; et $e#¢ communs, qui concerne les dépenses du
service de la direction des affaires culturellesi¢fde personnel essentiellement).

Il est intéressant de noter que les postes budggtagprésentant les dépenses de
fonctionnement les plus élevées concernent I'egprasmusicale, lyrique et chorégraphique,
les bibliothéques et médiatheques, ainsi que leséasu Ces dépenses de fonctionnement
incluent les subventions allouées aux associateinacteurs culturels du secteur par la
Direction des Affaires Culturelles. Celles-ci sordrsées au cas par cas ou bien par un
systeme d’enveloppe globale répartie sur I'anné&gixienveloppes sont ainsi définies : Fonds
d’Intervention Culturelle (FIC) et Fonds d’Interitem pour les Musiques Actuelles (FIMA).
Au total, le montant de ces subventions atteinteehl et 13 millions depuis 2005. On peut

% bid.
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estimer a 200 le nombre d’associations subventiempér la ville de Lyon pour accompagner
leur production artistique.

Les dépenses de fonctionnement comprennent égaléesdinais de personnel : 1700
agents municipaux sont rattachés a la culture, @8ntravaillent dans les bureaux de la
Direction des Affaires culturelles. Ces bureauxuadltent donc I'ensemble du personnel des
de la Direction, réparti selon deux poles : le pfdssources (administratif et juridique,
batiments et travaux, gestion et finances, resesuramaines) et le pole développement, dont
fait partie notamment la mission Site historigiile est répertoriée dans I'organigranneu
méme titre que la mission de Coopération Culturedlesavoir comme projet culturel
transversal

Enfin, I'organigramme de la DAC comprend égalemka# treize établissements
municipaux’, aux statuts juridiques variés. Parmi eux, 11 ssntégie municipale directe.
L’Opéra national de Lyon est organisé quant a fuiassociation régie par la loi de 1901,
tandis que I'Ecole nationale des Beaux-arts estadm de passer du statut de régie municipale
a celui d’établissement public de coopération celte, & caractére administratif

5) Nuances et contre-points

Apres avoir montré ce qui fait la force de la pqlie et de la vie culturelle lyonnaise,
il convient d’en faire une analyse plus fine, pmantifier ses faiblesses.

a. Fraqilités conjoncturelles et structurelles

La politique et la vie culturelle lyonnaise ont é&emment qualifiées de « sujets qui
fachent » dans la presse. Le journal hebdomadarelribune de Lyonpose méme la
question « L'édifice culturel local est-il en train de sesttiquer®? ». En effet, le printemps
n'a pas été des plus apaisés pour le paysageauditannais, fragilisé par plusieurs éléments
conjoncturels. Tout d’'abord, plusieurs institutiodsivent faire face au départ de leurs
directeurs « de gré ou de forte. Patrick Bazin, directeur des Bibliothéques Mipdtes

33 Confer annexe n°7.

% Théatre des Célestins, Archives municipales, Bibéque municipale, Centre d’Histoire de Résistaake la
Déportation, Musée des Beaux Arts, Musée de I'imprie, Musée d’art contemporain, musées Gadagne,
Musée de I'automobile Henri Malartre, service amtbgique municipal, Orchestre National de Lyon, pde
Lyon, Ecole nationale des Beaux-arts.

* Ibid.

% Vincent Raymond, « La culture & Lyon : dans quai @ », inLa Tribune de Lyonn®234, du 3 au 9 juin 2010.
3" Dorothée Aznar « Politiques culturelles, les sugpti fachent. Dossiers en cours »,.@Petit Bulletin de
Lyon, n°577, du 19 au 25 mai 2010.
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depuis 1992 est nommé a la téte de la Bibliothégublique d’Information du Centre
Pompidou & Paris. Michel Co6té, directeur du « eirtt Musée des Confluences rejoint le
Canada et la Direction générale du Musées dedsaitidns de Québec. C6té danse, Maguy
Marin quitte le Centre Chorégraphique de RillieaXPlape ; tandis que Guy Darmet, directeur
de la Maison de la Danse et de la Biennale de lss®aquitte ses fonctions apres 31 ans de
service. A ces départs successifs, s'ajoutent geslg« coual» fragilisant la scéne
culturelle locale. La situation du Transbordeur est 'un des reflets : I'annulation de
délégation de service public demandée par le @wecVictor Bosch a été refusée par le
Tribunal administratif de Lyon, au profit de la s&gé Eldorado qui prendra prochainement le
contr6le de la salle. Situation épineuse égaleraduditorium de Lyon : depuis mai 2009,
les relations se sont révélées treés conflictuadiese le nouveau directeur général Laurent
Langlois, et le directeur musical Jun Markl ainged’orchestre et 'administration. « Vers le
calme apres la tempéte » : ce contexte scabreublseavoir trouvé une issue avec la
nomination de Leonard Slatkin pour remplacer Markl.

Néanmoins, la vie culturelle lyonnaise ne doit pasfragilité seulement a certains
particularismes de quelques institutions localesnianiere plus structurelle, elle se trouve en
réalité directement affectée par les orientaticationales en matiére de politique cultur&lie
Le pourcentage du budget de I'Etat alloué a laucaltend a régresser : pour 2010, il atteint a
peine les 0,70%. Les structures culturelles locatesessentent directement les conséquences,
a travers le montant des subventions accordéedepabDirections régionales des affaires
culturelles. C’est le cas du théatre Espace 44amyour qui la DRAC Rhbne Alpes n'a pas
reconduit I'attribution de subventions dans le eadin label Scénes Découvertes 2010/2012
Le directeur de ce théatre, André Sanfratello teletesauver son établissement par d’autres
moyens « Je suis entré en contact avec des sponsors p&é&a ne bouge pas non plus de
ce coOté-la, on va devoir déposer le bilan.Inventer d’autres maniéres de faire, ce serait
donc la legcon qui ressortirait de cette périodaéagpour la vie culturelle lyonnaise. Les
restrictions budgétaires impliquent a la Directdms Affaires Culturelles de « demander aux
structures de faire avec mofhs. Jean Lacornerie, & la téte du théatre de laiBsance

d’Oullins affiche une volonté de trouver des sans novatrices« Je ne suis pas de ceux qui

3 Vincent Raymond, « La culture & Lyon : dans quei @ », op. cit.
39 i
Ibid
0 Le théatre Espace 44 fait néanmoins toujoursepdttilabel et recoit des subventions de la villeyten et de
la Région.
“I Didier Le Cornec, Service Gestion et Financesad®itection des affaires culturelles de la Villeld®n
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pensent qu’il faut afficher une forme de dépressibfaut inventer des moyens de production

adaptés .

b. Les revers d'une politique culturelle contrastée

Les paragraphes précédents ont montré comment teeti@n particuliere a été
accordée au spectacle vivant depuis la genésemditigiue culturelle a Lyon. A contrario, la
politique menée a I'égard des arts visuels appata# contrastée. Méme si les institutions
culturelles consacrées aux arts visuels ont leagepét ont progressivement évoluél, serait
difficile de dire qu’un véritable milieu artistiqugest implant& ». Un mouvement semble
pourtant s’étre amorcé en direction de I'art cormerain : plusieurs institutions dédiées a I'art
contemporain ont pourtant vu le jour, la rue Butddans le 4 arrondissement de Lyon voit
les galeries d’art se succéder, et la Biennale d@mtemporain est désormais reconnue dans
le paysage artistique. Les arts plastiques nedsmmt pas « inexistants », I'offre de formation
et de médiation est présente ; mais c’est un clastprel qui ne semble pas « faire milieu »,
et mobiliser les enjeux économiques du marchéateé ISi I'implantation des arts plastiques
semble moins aisée que celle des arts vivants} e®se autre en raison des querelles

esthétiques liées a I'art moderne puis a I'art eongorain, explique Pierre-Alain Four.

Par ailleurs, la vie culturelle lyonnaise peut $& adontrastée et en quelque sorte
« victime de son succes », en ce sens que la setds 'offre culturelle peut contribuer a
créer un manque de lisibilité. Face a la profusienfestivals et événements culturels, la
critigue souvent émise est celle d'une politiqudualle tournée vers la communication, le
rayonnement, le spectaculaire, afin de garantiryanLson image de grande métropole
européenne. Le festival Lumiére par exemple pexg #&tterprété avant tout comme un
vecteur d’attractivité pour les visiteurs extérgyslutdt que comme un événement porteur de
sens pour le public local. De méme, la construct@guipements lourds et prestigieux ne
parait pas toujours cohérente au vu de la situdbiaigétaire actuelle et de l'offre déja
conséquente. La réalisation complexe du nouveauvé®laes Confluences a ainsi soulevé

plusieurs péripéties et problématiques, autantinesagque culturelles.

“2Vincent Raymond, « La culture & Lyon : dans quei @ », op. cit.

“FOUR, Pierre-Alain. « Politiques culturelles :gitrarités et positionnement de I'agglomération lyaise ».
Rapport du 4" déjeuner-débat du cycle Grand Lyon Vision Cultlisen : Centre de ressources prospectives
du Grand Lyon, janvier 2010. Page 16.
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En conclusion, cette premiére partie a permis tites le cadre de I'expérience de
stage, en évoquant au fil des paragraphes quefmpiets de présentation de la mission Site
historique. J'approfondirai maintenant ces élémeatant de décrire I'expérience menée dans

ce service au cours des derniers mois.
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PARTIE |l : L'EXPERIENCE DE STAGE A LA MISSION SITE HISTORIQUE

l. La mission Site historique : un service a double facette

La mission Site historique, représentée par Brualaf) directeur de projet, et assisté de
Céline Jacques, présente plusieurs particulariasne part, elle dispose d’'une position
particuliere au sein de la Direction des affairestucelles, celle d'un « projet culturel
transversal », 'amenant a travailler avec desepaites variés. D’autre part, comme indiqué
précédemment, elle dépend également de la comnéunabiine, depuis la prise de
compétence du Grand Lyon sur la coordination desndes européennes du patrimoine. Je

détaillerai ici son fonctionnement et son réle aim sle ses deux institutions.

1) La Mission Site historique et la valorisation du Se Unesco : un projet
culturel transversal de la Direction des Affaires Qlturelles

a. Contexte de création

Comme évoqué précédemment, la mission Site hisi@rig été créée suite a
l'inscription de Lyon sur la Liste du patrimoine nthal de I'Unesco en 1998, avec pour
vocation et préoccupation premiere la mise en pthaetions pour mettre en valeur le site
protégé. Des linscription en 1998, la Ville de by@a mis en place avec I'Etat deux
conventions consacrées au patrimoine, d’'une dueé® @ns (1998-2002). Une troisieme
convention a été conclue pour 2003-2008.

La philosophie d’action de la mission Site histagga ainsi depuis sa création été
fondée dans l'idée que le la reconnaissance Une&si pas une fin en soi mais une
responsabilité a porter : ktre élue sur la Liste du patrimoine mondial coef@utant de
privileges liés a la notoriété, que d’obligations &rmes d’accueil et de partage des ceuvres a
caractére patrimonidf* ». Cette conception rejoint la vision portée pari§ian Mourisard,
Président du Réseau Alliance des Villes Européededdulture, Adjoint au Maire de la Ville
d’Arles en charge du Patrimoine et du Tourisme eisient de I'Office du Tourisme
d’Arles: « Ce n’'est pas le label qui est intéressant, ckstméthodologie du label,

'opportunité qu’il offre pour légitimer I'action @nener a partir du patrimoine dans une ville

* « La démarche engagée », in Mission Site histeritpiLyon. « Valorisation du Site historique de hyon
guide pour I'action ». Compte-rendu de la jourriées‘Rendez-vous du Patrimoine’ organisée le 20rdboe
2000 a Lyon, page 7.
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durable®». La reconnaissance Unesco a donc placé la questigramimoine au cceur des

préoccupations du développement urbain, en ace@tllas exigences requises par I'Unesco.

b. Les exigences requises par 'Unesco

La Convention du Patrimoine Mondial, adoptée lenb&embre 1972, définit des
« Orientations devant guider la mise en ceuvre deofevention du patrimoine mondial »,
fixant des objectifs de protection et de gestioarpptimiser la conservation a long terme des
biens inscrits. Trois niveaux d’exigence sont requar le Comité du patrimoine mondial vis-
a-vis des Etats parties : la remise d’un rappdantiogique, a intervalles de 6 ans, pour évaluer
I'état des site® ; la garantie d'un « suivi réactif » qui consistédentifier les problémes de
conservation d’'un bien et a établir des recommamagt des plans d’action, voir méme a
placer le bien sur la Liste du patrimoine en peéula le « désinscrire » ; et I'obligation de
mettre en place un plan de gestion pour chaque Ipimant en compte I'ensemble des

guestions relatives a la protection, la gestida etise en valeur du territoire.

C. Les actions mises en place pour y répondre

Dans ce contexte, la mission Site historique acdemgagé un travail de réflexion,
avec l'objectif d’éviter le repli sur une logigquechitecturale de conservation, le décalage
entre ambition de fréquentation et qualité urbaiek,enfin la coupure avec les autres
patrimoines de la vilf€. De septembre 2000 a janvier 2001, cette réflegiest appuyée sur
un comité technique stratégique, engageant un iltraadlectif avec les collectivités
territoriales, les services de I'Etat, les chercheat professionnels, les associations et
entreprises.

Suite a ce travail, plusieurs actions stratégig@éesourt et a long terme, ont pu
émerger, selon trois ax&sLe premier vise & développer I'appropriation gagimoines par
la population, a travers des actions concernant cle®mercants, les entreprises, les
associations, les écoles et les universités. Lenseaxe consiste a penser la qualité urbaine et

les services pour I'accueil des visiteurs, avemise en place d’un schéma directeur de prise

“5 Agence d’Urbanisme pour le Développement de I'Agggration Lyonnaise, « Protection et valorisatian d
patrimoine urbain et paysager dans les métropalegpéennes : le plan de gestion UNESCO au cceur des
politiques patrimoniales ». Compte-rendu de la séd&epéres européens, 27 novembre 2008.

“ Centre du Patrimoine Mondial de I'Unesco, « Om¢ions devant guider la mise en oeuvre de la Cdioren
du patrimoine mondial ». Paris : Centre du Patnmadviondial de I'Unesco, Janvier 2008. Paragrapbhésal
202

“Mission Site historique de Lyon. « Valorisation $lite historique de Lyon, un guide pour I'actiorCampte-
rendu de la journée ‘Les Rendez-vous du Patrimairganisée le 20 décembre 2000 a Lyon, page 7.

“8 |bid, page 8.
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en charge des visiteurs et gestion des flux togues. Le troisieme axe cherche a établir un
projet culturel pour un patrimoine vivant, en fisaht I'inventaire du patrimoine, tout en
s’inscrivant dans des réseaux internationaux. QGlass ce cadre qu’ont été mises en place
plusieurs opérations : le développement de progaitismoniaux de I'Office de Tourisme, les
Balades Urbaines du Musée Gadagne depuis 2003rolragnme de sensibilisation et

d’éducation « Mon Patrimoine et moi » dans les&el universités.

d. Evolutions des exigences Unesco et des perspedaviegvail

Néanmoins, les orientations émises par le Comitgadiimoine mondial ont évolué et
se sont affinées depuis la création de la missibea Wstorique. Ainsi depuis 2005, la
nécessité de batir un véritable plan de gestiost sanforcée et précisée. Cette nécessité est
apparue suite a la remise des rapports périodmuéomité du patrimoine mondial des Etats
parties d’Europe et d’Amérique du Nord, en 2004s Capports ont montré la confusion
existant sur la définition de I'Unesco d’'un planggstion, et le manque de coordination des
actions en faveur de la protection et de la miseadaur des sites labellisés. Si la mise en
place de plans de ce type a été rendu obligataine tes années 90, dans les faits seuls 40%
des Etats parties indiquaient suivre cette prénogagn 2004. Dans le cas de Lyon par
exemple, on ne pouvait pas alors a proprementrpditla plan de gestion au sens strict, dans
la mesure ou il n'était basé que sur un comité iietage effectif, des documents de
planification traditionnels, et une coordinatiors@®e par la mission Site historique. Les
nombreux outils réglementaires ou opérationnelgrdeection ont souvent été mis en place de
maniére complémentaire, mais aussi juxtaposée, damsscontextes sociaux, culturels et
territoriaux particulier.

Face a ces nouvelles exigences, et pour accompdgnerse de responsabilités
croissante des collectivités dans le champ durpaine, la question d’'une mise en cohérence
des outils et de I'action des acteurs du patrimesteapparue majetife Pour cela, une étude
a donc été lancée depuis 2007 dans le cadre d’aiteisa d’'ouvrage tripartite entre la Ville
de Lyon, I'Etat, et la Communauté urbaine du Gragdn. L'objectif est de rassembler la
masse d’informations nécessaire pour établir uigndistic historique et un plan d’action
corrélé. Au sein de chaque institution investiesdegtte étude, sont concernés les services de
'aménagement urbain et des affaires culturekeB.n’ya pas de politiques du patrimoine

9 Grand Lyon, Ministére de la Culture et de la Comivation, Ville de Lyon. « Du patrimoine de I'hunign
au territoire de 'urbanité — Mise en cohérencealgfis du patrimoine », Juin 2009. Page 83.
50 [

Ibid
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d’un c6té et de politiques urbaines de I'autre eypolitique patrimoniale doit s’inscrire dans

une gestion globale de la citéaffirme ainsi Christian Mourisard

e. Un service inscrit au coeur de réseaux nationaumtetnationaux

Par ailleurs, pour établir un modele de gestiortimamt et réfléchi, la mission Site
historique s’investit au sein de I'’Association d@®ns Francais du Patrimoine Mondial
depuis sa création en 2005. Cette associationésstana suite de la mise en évidence de
certains manquements avec le rapport périodiqut0aé. « Les sites francais ont alors choisi
de se constituer en association pour mutualises lefiorts ». Cette association comprend
une « commission plan de gestion ». Cette comnmisssb chargée de modéliser un plan de
gestion avec ses logiques et outils. Ce modeélepinitoir s'adapter aux caractéristiques de

chaque site, et étre le plus complet et opératiqrussible.

Au-dela de ce réseau francais, la mission Sit®tiigte s’inscrit aussi dans les réseaux
internationaux. Elle est ainsi membre de I'Orgatmsades Villes du Patrimoine Mondial
(OVPM). Cette association, créée en 1993, regraupeurd’hui 227 villes représentées sur la
Liste du patrimoine mondial. Au cours de mon stgigepu appréhender de maniere concréte
le fonctionnement de cette association, en ayarticipgé a la 28™ réunion du Conseil
d’Administration tenue a Lyon du 29 au 31 mars 20€s actions de I'OVPM visent a
assurer la mise en ceuvre de la Convention du patrenmondial, en aidant les villes a
adapter et perfectionner leur mode de gestion ies imscrits présents sur leur territoire. Il
s’agit principalement de favoriser la communicatemnl’échange de savoir-faire entre les
villes confrontées aux problématiques de gestiorpauimoine mondial. La mission Site
historiqgue s’investit de maniere particuliere aunsde cette association, en tant que
coordinateur du projet de Recueil d’études de casné en partenariat avec le Getty
Conservation Institute, le centre du patrimoine dianet la Convention France-Unesco. Ce
projet a été lancé a partir de 2007, dans l'idéealtager les expériences menées par les
membres de l'association face aux questions comsguese posent pour toutes les villes
historiques : comment gérer un site patrimoniaburphabité et vivant ? Comment respecter
les valeurs du patrimoine tout en permettant alla gie grandir et de se développer ? Pour
cela, le principe du recueil d’études de cas ctmsisdentifier une réalisation exemplaire (ou

*lAgence d’Urbanisme pour le Développement de I'’Aguoation Lyonnaise, « Protection et valorisation du
patrimoine urbain et paysager dans les métropolepéennes : le plan de gestion UNESCO au cceur des
politiques patrimoniales », op. cit.

*2 |bid
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un ensemble de réalisations) concernant la geshiopatrimoine et/ou le développement
urbain. L'objectif est d’établir un outil de travaitile, au sein de I'organisation, tout comme
pour les autres villes historiques. Ce recueiludlétde cas ne cherche donc pas a définir les
clés d'une «bonne recette », mais a repérer dasgpes réussies et susceptibles d’étre

adaptées sur un autre terrain. Il est prévu d’éditéaire paraitre ce guide en 2011.

Enfin, il faut souligner le réle de la mission Shtistorique dans les enjeux de solidarité
a linternational, dans des relations de ville #dleviElle s’est ainsi engagée au sein de
coopérations décentralisées, notamment avec Parvo Nt la réalisation d’'une maison du
patrimoine et du tourisme, afin de sensibiliser Habitants aux valeurs patrimoniales. Une
coopération a également été menée sur sollicitaioMinistére des affaires étrangéres, avec
la Ville de Riga sur le théme de la conciliatiortrerpolitiques du patrimoine et politiques de
développement urbain économigtide savoir faire et la capacité d'innovation accpuisfil
des décennies par la Ville de Lyon en matiére déeption, de valorisation et de restauration
du patrimoine s’exportent aujourd’hui volontiersagant ainsi Lyon en capacité d’expertise

patrimoniale & I'échelle internationafe

L’inscription Unesco constitue donc la raison déétte la mission Site historique et
'amene a travailler en partenariat avec un résdacteurs dans différents domaines
(patrimoine, urbanisme, environnement, tourisme) aetdifférentes échelles (locales,
nationales, internationales). En cela on peut fiealia mission Site historique de « projet
culturel transversal ». La responsabilité portée lpamission Site historique au regard du
patrimoine se double d'une responsabilité au regded habitants: celle de créer les
conditions d’appropriation de ce patrimoine. Lapam@tion des JEP fait partie des outils

développés par la mission Site historique pour fgrogt objectif.

2) La mission Site historique et la coordination desBP : un service détaché du
Grand Lyon

Depuis sa création, la mission Site historiqueckatgée de la préparation des JEP, dont

la coordination a évolué peu a peu vers une « auoatidn partagée » entre la Direction

%3 Agence d’Urbanisme pour le Développement de I'Aggtration Lyonnaise, « Protection et valorisatian d
patrimoine urbain et paysager dans les métropolepéennes : le plan de gestion UNESCO au cceur des
politiques patrimoniales », op. cit.

>4 Grand Lyon, Ministére de la Culture et de la Comivation, Ville de Lyon. « Du patrimoine de I'hunign
au territoire de 'urbanité — Mise en cohérencealgfis du patrimoine », Juin 2009. Page 58.
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Régionale des Affaires Culturelles Rhone Alpes eet@rand Lyon. La rapide mise en
perspective historique suivante retrace la progresge la coordination de cet événement,
créé par le Ministére de la Culture.

a. Mise en perspective historigue

C'est en 1984 que le Ministere de la Culture laheg premieres Journées du
patrimoine, a l'initiative du ministre Jack Langéizénement se déroule alors sur une journée,
appelée «Journée portes ouvertes dans les morsrhestoriques » et consacrée a la
sensibilisation du grand public au patrimoine moantal francais. La premiére édition
rencontre un franc succes, avec 3 000 sites ouseB80 000 visiteurs. Cette réussite conduit
au renouvellement de la manifestation les annéearges, affirmant la volonté ministérielle
d’installer une politique du patrimoine solide at & long terme. A partir de 1995, un théme
national est donné afin de fédérer les initiatilezmles. L’événement prend de I'ampleur et
s’élargit aussi sur le plan géographique : au calgs années suivantes, plusieurs pays
européens reprennent cette idée d’'ouverture exceile des sites patrimoniaux. Lors du
sommet européen des ministres de la Culture en d99fenade, la proposition francaise est
retenue de donner une dimension européenne a &,ma@m, désormais intitulé « Journées
européennes du patrimoine ». Cette initiative dévémsuite une action conjointe du Conseil
de 'Europe et de la Commission européenne.

b. Les JEP a Lyon : « glissement » de regard sur konade patrimoine

Si I'Etat reste impliqué dans cet événement qudtéé, on peut noter une appropriation
progressive des JEP par les collectivités terdtes. « L'idée est pourtant partie du
Ministere, mais il s’est peu a peu détourné deecefiération, n’ayant pas su y voir tout le
potentiel. Les collectivités quant a elles y ontumu moyen approprié pour aborder les
questions de mémoire, de patrimoin®. A Lyon, les JEP se sont révélées étre pour la
mission Site historique un outil efficace pour meetn place une politigue du patrimoine qui
« n'enferme pas la notion du patrimoine dans uniré®. Au fil des années, cette
manifestation a permis de faire évoluer la perogptiu patrimoine au-dela du périmétre
Unesco « Il s’agit de prendre en compte de nouveaux €lésnéa patrimoine hors du site
historique, permettre une lecture culturelle denemble de la ville, de I'agglo, et pas du seul

% Entretien Michel Kneubuhlechargé de la communication et responsable du cetimfermation et de docu-
mentation de la Direction régionale des affairdtucelles de Rhéne-Alpes jusqu’a 2009.

*Intervention de Bruno Delas, « Le patrimoine autandit, construire de la valeur de I'agglomératiomp.
cit.
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site class® ». Depuis 1998 et la reconnaissance Unesco, la missie historique a donc
cherché a mobiliser les acteurs du patrimoine dissement par arrondissement, puis au dela
de Lyon, pour élargir le secteur historique Ped$a Croix-Rousse, Presqu’ile, Vieux Lyon
et Fourviere. Grace a cette démarche, un « gligsemeéu regard s’est progressivement
opéré, ne cantonnant plus le patrimoine seulemerpé&imetre du Site historique. Régis
Neyret constate ainsi, dix ans aprées linscriptiomesco, « une prise de conscience

patrimoniale sur la totalité de I'agglomératict.

c. Transfert de compétences et coordination partagée

Les JEP prenant rapidement de plus en plus d’ampitues offres en Rhone Alpes
représentant approximativement 10 % de I'offre aratle aujourd’hui, il est alors apparu
légitime de s’interroger sur la notion de patrineanl’échelle de 'agglomération. C’est dans
ce contexte qu’'en 2005, la décision a été prisaralesférer la coordination des Journées
européennes du patrimoine de la Ville de Lyon aan@rLyon, aprés deux années de
préfiguration en 2003 et 200&ette décision correspond a un acte politiqueifsigitif, pour
une institution qui n’était alors pas organiséergmarter ces compétences, d’'un point de vue
tant politigue que techniqu€omme nous I'évoquions en partie |, ce transfexdatapétences
s’est traduit pour la mission Site historique par ahangement d’échelle : elle se trouve
toujours en charge de la coordination des JEP cetiis fois ci a I'échelle de la Communauté
urbaine et de ses 57 communes. C’est ce qui viautréssion Site historique son appellation
de « service détaché du Grand Lyon », ou de « bisSulture Grand Lyon ».

Néanmoins, cette nouvelle prise de compétence dandsktyon a du s’organiser pour
éviter deux écueils : se positionner en concurdestinitiatives des communes d’une part, et
d’autre part se substituer a I'Etat (Direction cégile des affaires culturelles), créateur de la
manifestation. Pour cela, il a été pensé et mispkace un systéme de « coordination
partagée » entre la DRAC Rhone Alpes et la misSiga historique (Mission Culture Grand
Lyon). Ce dispositif prévoit ainsi une répartitides taches entre les deux institutions, que
nous détaillerons par la suite :

- La DRAC se charge de I'envoi, de la réception et de Isiesa@ies questionnaires
de participation envoyés aux porteurs de projdé &sure également une part de
la diffusion des programmes du Grand Lyon sur tescpaux sites visités a Lyon,
et dans les autres départements de la région RAfpes. Enfin, la DRAC

57 i
Ibid.
%8 « Unesco et Lyon : du label aux actes >,yon citoyen n°69, décembre 2008, p. 13.
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s’occupe d’envoyer les questionnaires de satisfadi tous les sites participants,
afin de procéder a la réalisation du bilan.

- Le Grand Lyon (Mission Culture) se charge de la coordination générale de
I’événement, appuyé par un dispositif de commurtoadéveloppé par le service

de la communication externe.

L’expérience menée tout au long du stage m’a pedrigmieux comprendre et de

contribuer au fonctionnement de cette coordingbiamnagée.
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Il. L’expérience de stage menée a la Mission Site histori  que

Mon expérience a la Mission Site historique S’estgeande partie calquée sur les
différentes étapes rythmant la coordination desnims européennes du patrimoine, tout en

étant ponctuée par la réalisation en paralleleal@xposition pour les JEP a I'Hétel de Ville.

1) Prendre connaissance des acteurs et des enjeux de§

A mon arrivée au sein de la mission Site historigu#" février 2010, il m’a d’abord
été tout a fait utile de passer par une phase plis& de connaissance » des enjeux et du
réseau d’acteurs mobilisé lors des JEP, pour poéta rapidement plus opérationnelle.

a. La logique et I'esprit de la manifestation

La lecture des bilans des éditions JEP des anméeédentes m’a d’abord donné un
ordre d’idée de I'envergure de la manifestatior .cébmmunes a mobiliser, 350 porteurs de
projets participants, plus de 350 sites ouvertpulic et pres de 550 animations proposees.
D’autre part, a travers cette lecture, j'ai pu reassbiliser aux principes d’action guidant le
Grand Lyon dans la coordination de la manifestatitanlogique prononcée de médiation,
d’échange avec le public ; I'équilibre a trouvensldes offres proposées entre le centre et la
périphérie ; et la curiosité du public pour les ifestations a caractere inédit.

En analysant de maniére plus fine le bilan de laidee édition de 2009, jai pu
identifier les éléments a améliorer ou accentuer jiédition 2010 des JEP : faire participer
le maximum de communes (16 communes non parti@pagn 2009), éclaircir les offres de
type balades, percues comme trop nombreuses etlldmoes en 2009, poursuivre la
dynamique lancée grace a la thématique, et appoflenplan de communication.

Enfin, en réalisant la synthése de la journée dmtddu 16 décembre 2009 «Le
patrimoine autrement dit : Construire de la valderl’agglomération », jai pu appréhender
de maniére constructive la vision et philosophigdtrimoine portée par le Grand Lyon.
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b. Les caractéristigues du public

Appréhender le terrain constitué par les JEP passsi par 'identification du profil
du public de cette manifestation. L'étude a laguell collaboré par Michel Kneubuhier
démontre qu’il existe deux types de public lors déP : les « pratiquants réguliers »,
cherchant les sites exceptionnellement ouverigset pratiquants occasionnels », se tournant
avant tout vers les lieux de visite proche. Il #aun public souhaitant « voir le maximum
de choses », tout en privilégiant la découverteramlécouverte du patrimoine situé sur le
territoire de son quotidien, pour le « voir soushoveau jour ».

Par ailleurs, 'enquéte de satisfaction réalisee2@@9 par le cabinet d’étude et de
conseil Nova 7 sur le territoire du Grand Lyon md@nné des clés de compréhension plus
précises. Les résultats de cette enquéte concettadurd la nature des publics, marquée par
une surreprésentation des CSP cadres, professimtiectuelles et employés, par rapport aux
ouvriers. De plus les JEP semblent intéresser a @b%ublic 4gé de 25 a 49 ans, habitant
principalement dans I'agglomération (un visiteur 8wsort de sa commune). A propos de la
fréquentation, les JEP du Grand Lyon peuvent se disposer d’un public majoritairement
familial et fidéle puisque 75% des visiteurs y daja participé. Selon cette enquéte, 93% des
visiteurs interviewés sont satisfaits de leur eisgt notamment des visites guidées,qui font
'unanimité.

Enfin, ces études révelent I'importance et le rdle l'information et de la
communication du programme pour le public. L’affigle et le bouche a oreille sont les deux
principales sources d’information, sachant qu'e@®0a moitié des participants s’est procuré

le programme papier.

C. Le réseau d’acteurs locaux mobilisé

Pour coordonner les JEP, la mission Site historiguee des contacts avec un
ensemble d’acteurs variés : propriétaires des,siesvices culturels municipaux, élus,
entreprises privées, offices de tourisme, réseawitles et pays d’art et d’histoire. Cette liste
comprend également les associations, particulienendgnamiques dans le champ du
patrimoine sur le Grand Lyon et en Rhéne Alpes @mégal. Une étude réalisée en 2001 par
Guy Saez et Hervé Glevarec recense 313 associaimries 293 communes du département

Rhéne. Ces associations locales de défense, \aloriset restauration du patrimoine,

%9 LEROQY, Francois (dir). « Publics et usages desnkms européennes du patrimoine, Enquéte réalipéésa
des visiteurs de 6 sites en Rhdne Alpes ». Pfinistere de la Culture et de la Communicationgfion de
I'architecture et du patrimoine, Direction régiomales affaires culturelles Rhéne Alpes, Mars 2000.
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prennent différentes formes : « Sociétés d’histairg « Amis de... », « Association de
sauvegarde de... ».

J'ai pu me familiariser avec cet éventail d’acteamnsdébut de mon stage a travers la
mise a jour du fichier contacts de la Mission Sitstorique, afin de préparer I'envoi des
questionnaires de participatfinChaque porteur de projet ayant déja participéJ&i recoit
en effet au début du mois davril un formulaire garticipation accompagné de la
présentation de la thématique de I'année, lui pgemede renouveler sa participation ou non.
Le systeme de coordination partagée prévoit qIERAC envoie ce document. Ceci étant, la
liste des destinataires est établie conjointemeet & Mission Site historique, pour affiner
cet envoi et s’assurer que les questionnaires tsefattivement transmis aux interlocuteurs
concernés. La mise a jour du fichier contacts dmmestdonc a ce moment la une étape
préalable essentielle, pour identifier les destimes a modifier, supprimer, ou ajouter.

Enfin, jai pu connaitre les acteurs phares dugirdg maniere plus concréte dans le

cadre des réunions organisées pour réfléchirt@ématique 2010 des JEP.

2) Concevoir : le choix d'une thématique fédératrice

Chaque année, la mission Site historique strucaneaction de coordination a partir
d'un théme, décliné a partir du théme national. do®ix du théme constitue un enjeu
particulier, puisqu’il permet a I'agglomération de distinguer, de mettre en valeur une
certaine vision de son patrimoine. Je montreraica@inment le théme 2010 a été fixé et

guelles problématiques ont été souleveées.

a. Partager les points de vue des acteurs

Le choix du théme des JEP du Grand Lyon se cohstrpartir d’'un travail collectif,
s’appuyant d’'une part sur un comité de pilotagetigok, et d’autre part sur un « groupe
réseau » constitué de quelques porteurs de projatspaux.Cette démarche s’enclenche dées
le début du mois de janvier avec une réunion duggoéseau pour partager les idées de
chacun. Cette réunion regroupe une quarantainéedia:

- les représentants de la DRAC,

- les services du Grand Lyon chargés de la commuoicat de la coordination

territoriale, ainsi que le département Prospeaiv8tratégie d’Agglomération

80 Confer annexe n°8.
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les directeurs des principales institutions patrirales de 'agglomération (musées
et archives de la ville de Lyon, Centre MémoireSetciétés a Villeurbanne,

Maison du fleuve Rhéne a Givors, Musée urbain T@arnier, Musée gallo-

romain de Fourviéere),

les directeurs des affaires culturelles de certacmmmunes de I'agglomération
(Vaulx en Velin, Rillieux la Pape, Saint-Priest),

I'office de tourisme du Grand Lyon,

les représentants de quelques associations (Reneés¥ieux Lyon, Fédération
des associations du patrimoine de I'Est lyonnagso&iation TRACES)

des experts en urbanisme (Agence d'urbanisme peudéveloppement de
I'agglomération lyonnaise, Direction de I' Aménaganh urbain de la Ville de

Lyon)

des compagnies artistigues associés au projet (@asiLudes, Compagnie La
Hors de)

des universitaires (Ecole Normale Supérieure)

ainsi que les représentants des communautés dagmtion de Saint-Etienne

Métropole et de la Porte de I'lsere, pour imagihefuturs partenariats.

Le comité de pilotage politique quant a lui rasskemb

les présidents de chaque conférence des maires

les élus du Grand Lyon concernés : Nadine Gelas, piésidente du Grand Lyon
chargée des industries créatives et des événeroeltisels ; Jacky Darne vice-

président du Grand Lyon ; ainsi que Christiane Rédmchargée de mission sport
et culture

les élus de la Ville de Lyon concernés : Georgeséiékian, Adjoint au maire de

Lyon délégué a la culture et au patrimoine.

Les représentants des services de communicati@ralod Lyon et de la Ville de

Lyon

Le directeur de I’Agence d’urbanisme pour le dépplment de I'agglomération

lyonnaise.

Lors de la premiére réunion avec le « groupe résdaw janvier 2010, la thématique

nationale n’avait pas encore été annoncée. Polgigert la mission Site historique a alors

proposé des pistes de travail autour d’un axe :noem s’est construit le territoire urbain du
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Grand Lyon au cours de l'histoire ? L'idée sousjae consiste a présenter une évolution
historique de la structure de la ville. Cette pnéstion se concrétiserait par des offres mettant
en valeur les personnages « batisseurs » qui ointipé a la construction de la ville actuelle.
A partir de Ia, les idées proposées par chacuroats e cette réunion ont permis de faire
émerger un premier discours. Avant de le présesriecomité de pilotage, ce document de
travail a été affiné en groupe plus restreint, alescdirecteurs des principales institutions
patrimoniales de I'agglomération, et la Directidragegie et prospective du Grand Lyon.

Le premier comité de pilotage politique a doncieu le 11 février 2010, aboutissant a
plusieurs remarques et recommandations : la thgoeties « batisseurs » de la ville semble
trop réductrice. La ville ne peut pas se réduisa @omposante urbanistique et architecturale.
D’autre part, ce comité de pilotage a fait ressdatinécessité de trouver plus de liant entre
passé et présent, plus de continuité : il ne sp## de montrer I'évolution passée de la ville,
mais aussi de montrer comment cela se traduit Bagglomération lyonnaise actuelle. En
revanche, la porte d’entrée des personnages astao@ueillie, et correspond a l'idée du
Grand Lyon que le patrimoine c’est « avant toutiesime&' ». Le comité de pilotage met en
evidence la nécessité de trouver une thématiquengttemt d’engager un vrai « recit
d’agglomeération », illustré par des personnagesl@mdtiques de I'évolution du territoire.
Une nouvelle phase de travail est donc arrivégntia concilier les exigences du comité de
pilotage, et les éléments déja validés coté sigméi par les directeurs des établissements

patrimoniaux.

b. Concilier les exigences divergentes

Pour réaliser cette étape, jJai commencé par étainli « état des lieux », afin de
discerner les grands traits de I'agglomération ety et comprendre comment se sont-ils
constitués au fil de I'histoire. Pour cela, je spiartie de plusieurs lectures et ouvrages
concernant I'histoire de Lyon et du territoire gidgonnais. A I'issue de ce travail, jai pu
distinguer plusieurs éléments récurrents :

- une agglomération qui se révele ouverte et coneest® I'extérieur depuis sa

création, a travers les mouvements commerciaue érdssage des populations.
Cette caractéristique est illustrée aujourd’hui parposition du Grand Lyon

comme « métropole internationale »

®ntervention de Nadine Gelas in « Le Patrimoineeruent dit ; construire de la valeur dans I'agglmatién ».
Débat organisé dans le cadre des 40 ans du Gramd Lyon, le 16 décembre 2009.
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- une agglomération de tradition entrepreneuriakee tde savoir-faire techniques et
industriels. Cet aspect «laboratoire d’expérimgmta» trouve un écho
aujourd’hui a travers les industries créatives, développement pointu des
nouvelles technologies d’'information et de commatan.

- une agglomération marquée par I'esprit d’humaniginde solidarité sociale qui
s'est exprimé au fil des siécles, a travers laudifin des idées de charité
chrétienne, de catholicisme social, puis de mutm# et de coopératisme
(mouvement des ouvriers de la soie). Elle trouve tdgsonance aujourd’hui avec
la présence de plusieurs organisations humanitaitgsn.

Pour chacune de ces trois grandes caractéristigagspar ailleurs identifié des
personnages emblématiques, en réponse aux nouvadagations de la thématique. Une fois
ces éléments regroupés, jai rencontré plusieutsrlatuteurs individuellement : Céline
Cadieu, conservateur du patrimoine du départembdh® Pierranne Gausset et Guillaume
Emonot, responsables des publics aux musées Gadegmmfin Anne-Catherine Marin,
directrice des Archives municipales. Ces entretiarient permis de leur présenter ces
premieres recherches, échanger leurs points de pawe, mieux structurer le propos, la
chronologie, et la « galerie de portraits » a dgveér.

Au moment de synthétiser ces idées, un fil conducest apparu pertinent pour
signifier la continuité entre hier et aujourd’hwielui de la position du Grand Lyon comme un
« carrefour », tant géographique, culturel, écomoei carrefour des communications et des
population&’. La porte d’entrée des personnages est donc s@eserais élargie, en montrant
les hommes et femmes qui ont été attirés par ldigoparticuliere de la ville, et la maniere
dont ils ont marqué le territoire.

La thématique nationale a conforté le travail dffécau niveau local, puisque le
ministere annoncait au début du mois d’avril 20d@hHeme « Les grands hommes : quand
femmes et hommes construisent I'histofte ke lien entre cette thématique et le travail déja
effectué au niveau local se fait donc clairementig@aiais des personnages.

Ceci étant, tout I'enjeu de la thématique est dendo lieu a des offres particulieres
qui permettent de la rendre plus lisible pour lgiteur. Pour que cette thématique devienne
pleinement fédératrice et que les porteurs de psajd¢’approprient, un travail de prospective

et de sollicitation est alors a entreprendre.

%2 Confer annexe n°9. Schéma de présentation détaatiique : Ce schéma est celui qui a été présenstél
comité de pilotage de validation de la thématidimemars 2010.
83 Confer annexe n°10

40



3) Prospecter, solliciter, impulser des initiatives animer un réseau

a. De la thématique a l'offre : trouver des lieux ®seurces »

Concretement, la thématique des JEP se traduitiehaanée par un ensemble d’offres
(expositions, visites guidées, parcours baladgegtion de films...), regroupées au sein du
« cahier centr8f » du programme. Dans le cas présent, il nousitfalémc trouver des lieux
« ressources », qui puissent illustrer les persgemanis en avant, et les thématiques qu'ils
évoquent. Un exemple : pour montrer que Lyon aotmngj été un carrefour des circulations,
nous avons choisi le personnage d'Agrippa, fondatkun réseau routier en étoile tout autour
de Lyon, reliant a la ville a la Narbonnaise, I'Agine, la Germanie et la Bourgogne. Le
musée gallo-romain de Fourviere paraissait aloligletout a fait adapté pour créer une offre
sur ce sujet. Un partenariat s’est ainsi installécales conservateurs et responsables des
publics du musée, pour organiser une médiationicpdigre (jeux, visites guidées,
conférences) et la réalisation de dépliants deevi€leci étant, ce travail de « mise en offre »
de la thématique s’est révélé ne pas toujourséident. La sélection des personnages a du
étre remaniée frequemment selon les offres quosedessinées au fur et a mesure.

Plusieurs étapes ont guidé ce travail de rechedeh& lieux ressources ». Je suis
d’abord allée a la rencontre des interlocuteuragguaux avec lesquels nous travaillons en
groupe restreint : les Archives municipales, laliBthéque municipale, le RIZE Centre
mémoires et sociétés de Villeurbanne, le musédrnuny Garnier, la direction des affaires
culturelles de la Ville de Caluire et Cuire, Phig Lamy de la Direction Aménagement
urbain de la Ville de Lyon, et les correspondamtd’lcole Normale Supérieure. Au cours de
ces entretiens, il s’agissait de présenter le prigehématique 2010, et trouver ensemble la
maniere dont la structure concernée pourrait siimoier. Pour que ces entretiens puissent étre
constructifs, jai identifié au préalable sur quelgistre ou sur quel personnage de la
thématique la structure concernée pouvait propaser offre, en m’appuyant sur les
collections de la structure lorsqu’il s’agissaitil’musée ou autre institution culturelle, ou sur
les caractéristiques et sites du territoire lorgsgagissait de rencontrer les services culturels.
Ce travail de prospective et de sollicitation miagssl permis de me familiariser avec le
territoire du Grand Lyon, et de mieux connaitre mbsrlocuteurs.

Pour d’autres offres, le travail de prospectiveemndndé plus de recherches. En effet

pour certains personnages ou thématiques, le éiesource n’était pas forcément évident a

% Confer pages centrales du programme des JEP 20t@&xé au mémoire.
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identifier, d’autant plus lorsqu’il s’agit de troewdes lieux ressources « exceptionnellement »
ouverts au public. Quelgues exemples : le persandagenri Germain, fondateur du Crédit
Lyonnais, a été retenu pour illustrer 'importarde I'activité économique et financiére a
Lyon. La Chambre de Commerce et d’Industrie ne patnouvrir lors des JEP, nous nous
sommes tournés vers le siege du Crédit Lyonnaigé €n plein coeur de Lyon rue de la
République. Autre situation: sur la thématiquerreur des terroirs - gastronomie’,
plusieurs lieux exceptionnellement ouverts ontsétiéicités : les Halles de Lyon, I'Institut de
formation Paul Bocuse a Ecully, les Caves de I'épecBahadourian, le restaurant la mere
Brazier, avec également des réponses négativesti®de gros de Corbas par exemple).

Enfin, les démarches entreprises par rapport ahkmatique ‘carrefour des
populations - parcours d’'immigrés’ illustrent ledfidultés et enjeux de cette phase de mon
stage. Plusieurs contacts ont d’abord été pris #mssociation Arali&, avec laquelle un
partenariat avait été instauré l'année dernierasdociation n’étant pas en mesure de
renouveler sa participation cette année, c’estsasmec Daniel Pelligra, anthropologue et
réalisateur de cinéma, que nous avons travailildée’a été proposée de monter avec lui une
série de projections de films s’intéressant auipaine de I'immigration « en images ».
Plusieurs salles de projection possibles ont @t&sontactées, sur Givors, Vénissieux, Vaulx
en Velin, et Lyon.

Cette présentation détaillée de certaines offrea @ermis de mieux comprendre
comment les offres liées a la thématique se samstngtes pour les JEP, et quelle a été ma

contribution pour ce faire.

b. Inviter 'ensemble des communes a patrticiper

Au cours de cette phase de construction des offtasgcent a été mis sur la
participation des communes qui ne faisaient pasepdu programme des JEP en 2009, soit
16 communes sur I'ensemble de I'agglomération. dmité de pilotage avait en effet émis
comme recommandation de diminuer ce chiffre.

Pour encourager ces communes a s’investir en ZHiOd’abord commenceé par
prendre connaissance de I'histoire et des spéésicle chaque commune, afin d’identifier des
éléments de leur patrimoine pouvant étre mis eewaEnsuite, j'ai identifié les associations
et services culturels qui pouvaient étre mobiligésr proposer une offre. Pour la commune

de la Tour de Salvagny par exemple, mes rechencti@st amené a découvrir que cette

% Association Rhéne-Alpes pour le Logement et I'tise Sociale, s'investissant sur les questions
d'immigration a travers la mission « Traces », foégional des mémoires d’'immigrés.
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commune, lieu de passage vers Paris et Lyon, repadsle premier relais de poste au départ
de Lyon au Moyen Age. Cet élément historique siihstonc tout a fait dans la thématique
‘carrefour des circulations et des transports’ npttant de mobiliser les porteurs de projets
locaux avec une proposition établie et cohérentent&&ter les associations locales de
valorisation du patrimoine de cette maniére chdngea fait le regard de ces communes ; le
sentiment d’étre valorisé encourage leur particqpaet leur investissement. Pour d’autres
communes en revanche, les démarches n’ont pasqutirab une offre, mais les pistes sont
ouvertes pour les années suivantes. Sur la comarigaint-Genis-les Ollieres par exemple,
les contacts pris ont fait se rencontrer I'assamiat.e Tabagnon-Groupe de recherche et
d’histoire de Saint-Genis-les-Olliéres avec lesvises culturels de la commune, pour
envisager une collaboration pour I'année suivawe. final, sur les 16 communes non
participantes cette année, 8 sont inscrites en a0lfrogramme des JEP. La aussi, ce travail
de prospective m’a permis d’appréhender de mapieefine les spécificités du territoire, de
mieux comprendre comment fonctionnent les assoastide valorisation du patrimoine,
porteurs de projet principaux a I'échelle locale.

Cette phase de prospective et de sollicitation rec dmnstitué le cceur de mon stage
durant les mois d’avril et mai’aboutissement de ces initiatives se concrétissmament du
retour des questionnaires de participation. Comraetté évoqué précédemment, le systéme
de coordination partagg@évoit que les questionnaires soient envoyésceptidonnés par la
DRAC. Pour vérifier que I'ensemble des offres gois en compte, cette phase de travail
implique une collaboration étroite entre MissiomeShistorique et DRAC, en se répartissant
les relances et les relectures a effectuer.

Chaque questionnaire réceptionné est enregistrgaist, pour aboutir a un « pré
programme » sous format Word. L’étape logique suacorrespond a la mise en
communication du programme, animée par la Directlenla communication externe du
Grand Lyon en coordination avec la Mission Sitedrigue, la DRAC et les correspondants

communication de chagque commune.

4) La mise en communication du programme : privilégiera lisibilité et
I'accessibilité

a. Objectifs généraux

Le dispositif de communication est I'outil essehti@is a disposition par le Grand

Lyon pour les Journées européennes du patrimoapgésentant un budget de l'ordre de
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100 000 euros. Michel Kneubuhler souligne d’ailtelimportance de I'information pour le
public des JEP« Pour tous, le nombre et la fréquence des repegad des informations sur
la manifestations dans les médias constituent ppehindispensabfé ».

Le Grand Lyon a fait ce choix de porter le maximdenson soutien et des moyens
alloués sur la campagne de communication, en satfikois objectifs : donner envie de
participer a I'événement, inciter les publics anabilité sur tout le territoire, mettre en valeur
la richesse et la diversité du patrimdihd.es JEP se déroulant sur deux jours uniquerient, i
apparait en effet cohérent et justifié de favorigee visibilité maximale de I'événement sur
toute I'agglo, au cours de I'été et a la rentréajqule chargée en festivités culturelles. Un

panel large d’outils de communication est alorpps@ et mis a la disposition des communes.

b. Les « kits » communication et signalétique prop@sgscommunes

Tout d’abord, la Direction de la communication pree a I'ensemble des services
communication de toutes les communes du Grand Bywsi qu’a I'Ho6tel de Ville de Lyon et
aux 9 arrondissements, de leur transmettre un gdkitmunication ». Ce kit comprend des
affiches en différents formats et personnalisablesyvisuel du logo des Journées du
patrimoine en difféerents formats, et des affiches gignalétique avec les dates de la
manifestation. Il permet aux communes de s’appeo@es éléments, pour ensuite relayer
'information dans les magazines municipaux etrizspe locale.

D’autre part, la Direction de la communication dea@ Lyon offre la possibilité a
'ensemble des sites participants de disposer digealétique particuliere pour les JEP.
Cette signalétique consiste en des panneaux diaffe annoncant les horaires de la
manifestation prévue sur le site concerné. Le Giaymh se charge de la livraison et de
l'installation des panneaux sur les lieux. En 2088) sites ont répondu positivement a cette
demande sur 26 communes (dont 85 sites hors Lyoefte année, 29 communes seront
équipées de signalétique. Dans la répartition dishes, c'est la Direction de la
communication du Grand Lyon qui se charge de pmposs kits aux sites participants des
communes du Grand Lyon hors Lyon. Pour cela, célssmairies des communes qui sont

contactées et font ensuite le relais aupres des pdrticipants de leur commune. Les sites

% LEROQY, Francois (dir). « Publics et usages desnkrs européennes du patrimoine, Enquéte réalipéésa
des visiteurs de 6 sites en Rhdne Alpes ». Pfinistére de la Culture et de la Communicationgfion de
I'architecture et du patrimoine, Direction régiomales affaires culturelles Rhéne Alpes, Mars 2000.

67 Mission Culture du Grand Lyon. « Journées européedu patrimoine, Bilan et perspectives ». Commiéna
urbaine de Grand Lyon : Lyon, février 2010, page 9
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participants des 9 arrondissements de Lyon soméwamche contactés au cas par cas par la

Direction de la communication de la Ville de Lyon.

C. Le programme papier : réalisation, diffusion eiefhge

Le coeur du dispositif de communication reléve cagpamme papier. Il est réalisé par
une agence de communication sélectionnée au mqisrd2010. Cette agence est en charge
également de la conception du visuel du logo JEPat@ée, et de I'agencement du site
Internet. L’agence de communication part donc dqué«programme » Word établi par la
DRAC pour ensuite le mettre en page et travailegraphisme. Cette étape, commencant mi-
juillet, implique des va et vient fréquents entee Nlission Site historique et I'agence de
communication pour relire, raccourcir, vérifier tesl les informations fournies, jusqu’au bon
a tirer remis début aolt. D'une trentaine de pagestotal, ce programme répertorie
'ensemble des 500 offres proposées a travers ass@hnent a la fois géographique et
thématique pour les pages du « cahier centralffudgi a 100 000 exemplaires, le programme
est disponible une semaine avant I'événement surliéeix de visite, dans les agences
Transports en Commun de I'agglomération Lyonnaseu Pavillon de I'Office de Tourisme
et des Congres. Le systéme de coordination partage& répartition de la distribution des
programmes entre la DRAC et la Direction de la cemication du Grand Lyon.

Pour anticiper la diffusion des programmes et ategria visibilité de I'événement,
un plan d’affichage urbain d’'une centaine de panreest mis en place du 15 au 22
septembre, accompagné d’un affichage supplémemtaiB800 panneaux sur les devantures de
commerce en Presqu’ile et arrondissements limigsptu 7 au 21 septembre. De plus, des
cartes postales dites « cartes com’ » sont migkspasition a partir du®lseptembre sur un
réseau de lieux culturels lyonnais (30 000 exenmgsai

Enfin, la diffusion du programme est assurée suerihet, vecteur d’information

d’ailleurs le plus consulté.

d. Les innovations mises en place pour le site Interne

Les études menées en 2009 montrent que les padjéeslaux JEP sur le site Internet
du Grand Lyon ont attiré plus de 95 000 visiteungjuement lors du week-end des JEP, et
plus de 36 000 visiteurs pendant les trois semaifiesiverture des pages, soit une
augmentation de plus de 17% par rapport a 2008rret se révele donc étre une source

d’'information fortement prisée par les visiteurs.
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Des lors, la Direction de la communication du Grdngn a entrepris en 2010
plusieurs innovations pour renforcer cet outil etdbter de nouvelles fonctionnalités. Tout
d’abord, la présentation des animations a partune’ cartographie Google Maps est
reconduite, et enrichie d’'un systeme de recherchkianteres. Ceci permet au visiteur de
concocter son « panier », en sélectionnant degofelon ses golts et préférences. Les
critéres proposés concernent par exemple le liedeotype d’animation (expos, balade,
films...). Par ailleurs, pour donner une dimensionspludique au site, les visiteurs ont la
possibilité de participer a un concours photo, estgnt leurs photos des JEP sur le site
Internet. Un jury composé de Jacques Damez, direcke la galerie le Réverbere, désignera

les trois gagnants.

e. Les « fiches visite »

Pour compléter le programme des JEP, contenarihfigmations avant tout utiles et
pratiques, le plan de communication prévoit égaldni@ réalisation de dépliants appelés
« fiche visite ». Ces dépliants viennent approfonaii sujet ou mettre en valeur certaines
offres emblématiques du programme. Cette année fiches visite ont été rédigeées,
notamment autour des offres proposées par le myeé®romain et la maison du fleuve
Rhéne, particulierement riches cette année. Jeuisechargée par ailleurs de rédiger deux
autres fiches visite, I'une sur le theme ‘carrefdas populations et des terroirs’, et I'autre sur
le theme ‘carrefour des idées-développement deskssp féministe a Lyon'.

Chacune de ces fiches visite est diffusée entr® #§0@500 exemplaires, a I'Office de

Tourisme et dans les lieux de visite concernédepreme.

f. Les opérations menées vis-a-vis de la presse

La mise en communication du programme ne s’adrpaseseulement aux visiteurs
mais concerne également la presse, relais d’infiomaessentiel. Pour cela, plusieurs
opérations ont été menées par la Direction de Ianwanication du Grand Lyon, en
coordination étroite avec la Mission site histoegilous avons ensemble congu et réalisé le
dossier de presse, présenté en conférence de peegdejuin 20182 Au cours de I'été,
plusieurs visites de presse ont été organiséeslgsjournalistes. Le contenu de ces visites a
été choisi en mettant I'accent sur des offres qaliéres et inédites, de maniére a sensibiliser

la presse sur la thématique 2010 et sur le mesgagde Grand Lyon souhaite transmettre.

%8 Confer annexe n°11.
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Ainsi, afin de mettre en avant la notion de patimeammatériel et de patrimoine naturel, une
visite a été programmée au jardin pédagogique digo? situé dans le Grand Parc de
Miribel Jonage, sur les communes de I'Est lyonn&%utre part, afin de valoriser les
partenariats établis en 2010 avec les communesidwl& 'agglomération et a I'échelle de la
Région Urbaine Lyonnaise, d’autres visites ont @giganisées a Bourgoin Jallieu, Rive de
Gier ou encore Saint-Chamond. Il s'agit par la dter les journalistes a se détourner de la
vision classique et traditionnelle du patrimoinei,bdour véhiculer une image des Journées

européennes du patrimoine plus élargie et contesirpar

Ces quatre derniers paragraphes ont retracé I'daleatas étapes suivies tout au long
de mon stage et structurant la mission de coonidmakes JEP du Grand Lyon. Pour terminer
sur cette partie descriptive des activités mengesouhaiterai approfondir une mission
parallele qui m'a été confiée : la préparation éuexposition inaugurée pour les JEP a

I'H6tel de Ville de Lyon, portant sur I'histoiréakchitecture et les décors de I'édifice.

5) Mission particuliere : Conception d’'une expositiona I'H6tel de Ville

a. Naissance du projet

Une opération avait été lancée il y a quelques espar 'adjoint a la culture Patrice
Béghain pour les Journées européennes du patriradihétel de ville. Cet édifice fait en
effet partie des monuments les plus visités loravdek-end des Journées du patrimoine, avec
'opéra notamment. Au vu de cette fréquentationdrtamte, il est alors apparu opportun d’y
proposer une animation particuliere, pour accomeadm visite traditionnelle des Salons.
Patrice Beghain a alors mis en place le projetediyoser des ceuvres inédites des collections
des musées de la Ville, permettant ainsi de faraaitre ces institutions et inviter le visiteur
a les découvrir plus en détalil.

Cette année, la Direction de la Communication deVille de Lyon a souhaité
renouveler ce projet d’exposition, tout en étahligaun lien plus direct avec I'H6tel de Ville
et son histoire. Cette exposition pourra en eftiet grésentée non seulement lors des Journées
européennes du patrimoine, mais aussi pour d’aur@sifestations comme l'accueil des
nouveaux arrivants par exemple. Nous avons aldrange ensemble pour affiner le projet, et
répondre a ce nouvel objectif. Au fil des discussjdes grands axes et le principe de cette

exposition ont été établis : les dix panneaux pgwour I'exposition retraceront a la fois la
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construction de I'édifice, les grands événemendwetisés par I'hétel de ville au fil de
I'histoire, ainsi que les évolutions architectusaét la décoration intérieure et extérieure. Ces
panneaux sont illustrés a partir de photographieesidres des collections et fonds des musées
de Lyon, ce qui permet de conserver ce clin d'agillss institutions culturelles de la ville
proposeé par le projet initial de Patrice Béghain.

Le cahier des charges de la préparation de ceptes@ion s’est alors organisé de la
maniére suivante : j'ai été chargée de la concemt®cette exposition (recherches, synthese,
ecriture des textes, collecte des visuels). Leigadaensuite été passé a la Direction de la

communication pour la réalisation graphique desipanx.

b. Déroulé de I'expérience

Avant de débuter mes recherches, jai commencé@@hamir clairement les questions
auxquelles cette exposition cherche a répondres Ralogique des JEP, il s’agit d’établir des
passerelles entre passé et présent, pour perraetpablic d'imaginer I'évolution du profil de
I'hétel de ville et de son environnement (Terrea@rmédie). Il s'agit donc de se demander
Pourquoi et dans quel contexte I'hotel de villeibété construit? Quels architectes et artistes
ont contribué a cette réalisation ? Comment I'h@kelville et son architecture ont-ils été
marqués par les grands événements historiquesdésve Comment I'édifice se distingue t-il

par ses décorations? En quoi peut-on parler d’'witine » des talents artistiques lyonnais?

Je suis ensuite passée a la phase de recherchesaftaires, a partir d’ouvrages
consacrés a I'hétel de ville. Pendant cette ét@ipe travaillé en collaboration avec les
conservateurs des institutions culturelles de lle @t notamment les Archives municipales,
ayant réalisé une chronologie précise de I'édificemoment des rénovations de 2006. Ces
recherches ont abouti a un premier scénario d@dskion, construit autour de quatre axes
principauxX® : le récit de la construction, I'hétel de villentéin des évolutions politiques et
historiques, les rénovations et restaurations de Xikcle, et la symbolique de la décoration
intérieure de I'édifice.

Ce premier scénario a été validé d’'une part paetgice du Protocole et la Direction
de la communication, et d’autre part aupres desawateurs des musees de la Ville. Suite a
cela, jai entrepris la rédaction des textes decghades dix panneaux, tout en identifiant

parmi les collections des museées les illustratipossibles. La rédaction des textes a

% Confer annexe n°12.
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représenté un exercice a la fois stimulant, puikgiagit de faire passer une information de
maniére claire, courte, tout en conservant un eante plus précis et complet possible. Cet
exercice a aussi ce coté frustrant au vu des dotgsagraphiqgues données (600 caractéres par
panneaux).

La recherche des visuels m’a donné I'occasion &l'étr contact avec les conservateurs
et chargés de documentation des musées de la \éKkpérience enrichissante pour
comprendre comment vivent les collections et fodds musée, et chercher a trouver une
adéquation la plus appropriée possible entre testtékustrations. Une fois les textes écrits et
validés et les visuels recueillis, le relais apagsé a la Direction de la communication pour la

réalisation graphique des panneaux, fabriqués but di& mois de septembre.

La réalisation de ce projet d’exposition m’auralmmaip appris a plusieurs titres. Tout
d’abord, cette mission m’a donné l'occasion de reegy non plus en coordinateur mais
réellement en porteur de projet. L'intérét repréSeagst aussi celui d’'imaginer un projet qui
puisse étre pérenne, construire une expositiorpgisise trouver différents usages, et donc
différents publics. D’autre part, a titre personnal préparation de cette exposition m’aura
permis de me rapprocher de mon attrait pour I'livistde I'art, et de confirmer mon intérét

pour ce type de missions.
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Conclusion de I'expérience de stage

Pour conclure sur cette expérience de stageujeaerai d’abord les bénéfices retirés
par le fait d’avoir pu suivre la réalisation d’unofet depuis sa conception. A travers cette
mission consacrée a la coordination des Journéepéennes du patrimoine, j'ai pu étre
confrontée a des taches variées, tout en compramahtr et a mesure les enjeux culturels,
patrimoniaux et territoriaux liés a la préparatam cet événement. La confiance qui m’'a été
accordée m’'a donné I'occasion de me sentir resjpimgbes actions mises en place dans le
cadre des JEP, et I'envie aujourd’hui d’esquisss pistes d’évaluation et d’amélioration
pour les éditions suivantes. Par ailleurs, ce stagf@ enrichissant pour découvrir et cotoyer le
fonctionnement d’une collectivité territoriale, gtesurer les obstacles administratifs qui
peuvent parfois mettre en cause la réalisation diofet. Enfin, ce stage a été une expérience
d’adaptation enrichissante par rapport aux diffesireprésentées par le réle de coordinateur.
Les contacts créés ces derniers mois ont ainsipétéiculierement intéressants pour
comprendre comment parvenir a rassembler des actpurnaturellement ne seraient pas
ameneés a travailler ensemble, a solliciter desathies nouvelles, a trouver un «art du

compromis ».
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PARTIE Il : LES ENJEUX DE LA COORDINATION D 'UN EVENEMENT
CULTUREL A L'ECHELLE COMMUNAUTAIRE

Introduction
Constats et questionnements

Pour guider mon travail, je suis partie de plusietonstats. Depuis 2005, le Grand
Lyon a pris la compétence de soutien financieroerdination de plusieurs manifestations
culturelles de rayonnement d’agglomération, dostJdeurnées européennes du patrimoine.
Cette prise de compétence, méme si elle n'est phsial et institutionnalisée comme une
compétence culture ou patrimoine au sens strichstdéoe une marque certaine de
lintervention de la communauté urbaine dans lenghaculturel. Résultant de la loi
Chevenement de 1999 demandant aux communautésnesbaiexercer de nouvelles
compétences dans le champ du développement eaménagement économique, social et
culturel, cette compétence a induit une redéfinitlo partage des réles entre les communes et
la reconfiguration des partenariats avec I'Etatst&me de coordination partagée avec la Drac
Rhéne Alpes dans le cas des JEP, et dans le caBietesales co-définition entre le Grand
Lyon et I'Etat des conventions pluriannuels d'olijscavec l'association des Festivals
Internationau’.

Ce constat témoigne du poids effectivement crotsdas groupements de communes
dans les politiques culturelles depuis ces dix iéees années. Méme s'il s’agit d'une
situation encore en progression, dont les avancamed tout a fait «variables et
hétérogenés », le role des groupements de comm{fdans la vie culturelle nationale est
aujourd’hui en réel développement. Pourtant, lescgires de coopération intercommunale
n'avaient pas de vocation culturelle particuliéoeslide leur création, et se trouvaient avant
tout destinées a la gestion des services publisaing (eau, voirie, logement, déchets...).
Cependant, devant I'ampleur du mouvement interconatjula multiplication de ces

0 Communauté urbaine du Grand Lyon, Commission ieset Institutions. « Transfert de compétences -
Coordination ou soutien financier a des manifestesticulturelles de rayonnement d'agglomération ».
Délibération n° 2004-2043, 12 juillet 2004.

"I DELVAINQUIERE Jean-Cédric et DIETSCH Bruno (DiR.L'intercommunalité culturelle : un état des
lieux ». Paris : Direction des études, de la protpe et de la stratégie, octobre 2008. Synthéalisée d’'aprés
le rapport d’étude d’Emmanuel NEGRIER, Julien PRE&A®hilippe TEILLET(sous la dir. dg
I'Intercommunalité culturelle en Franc&renoble, Observatoire des politiques culturefi@gier 2008, page 1.
2 Comme dans I'étude citée, on entend ici par grogres de communes : communautés de communes,
communautés d’'agglomération, communautés urbasyeslicats d’agglomération nouvelle.
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structures, du nombre de communes qui s’y investisset la concentration spatiale de la
population nationale dans les agglomérations, diiques culturelles, tout comme les autres
politiques publiques locales, ont été amenées geaenfiguref’. Le niveau communal se
trouve en effet dépassé, moins adapté, et ne pgrasetoujours de dégager des ressources
suffisantes. Dans ce contexte, I'échelon intercomathapparait étre un niveau d’action plus
cohérent aujourd’hui, dans le champ d’action celtentre autres.

C’est a partir de ces constats que j'ai choisi cemare de travail I'analyse de la
manifestation des Journées européennes du patanmennregard de la compétence de
coordination prise par le Grand Lyon. Je me suwissalemandée quel était le sens des JEP au
regard du projet territorial de I'agglomération, gtels impacts de cette manifestation
pouvaient renforcer la stratégie du Grand Lyon ? dtioi la prise de compétence de
coordination des JEP a I'échelon communautaire-ekitparticiper a un véritable projet de
territoire ? Permet-il de générer une logique phitective au sein de I'agglomération ? Dans
qguelle mesure est-ce un niveau d’action intelligerapproprié pour le territoire et son image?
Cette série de questions m'a amené a rappelerrtaircaombre de définitions concernant les

notions de stratégie, de territoire, et d'image.

Quelgues définitions : stratégie, territoire, lendalu pouvoir urbain

Les derniéres décennies ont vu I'avénement clairdtls des espaces urbains et des
agglomérations. Jean Haentjens parle du « ret@uvitles européennes », en montrant que ce
mouvement n’est pas seulement urbain, mais ausigpe, social, culturel, économique,
démographique. Pour lui, ce qui a changé, c’esmnémiére d’exercer le pouvoir urbain,
désormais guidée par la compétition et la néceshitése distinguer, dans une logique
entrepreneuriale, stratégid@ieAujourd’hui, toutes les villes et agglomératiaéfiéchissent a
leur positionnement, a leur image, et perfectiohriear « capacité a faire parler d’elles ».
Derriere les stratégies, il y a toujours au dépad idée de ville, une image plus ou moins
fantasmatique, révée En ce sens, ces espaces ont tout intérét & meitiets événements,
pour véhiculer et installer I'idée d’'un endroit quibouge ». Les Journées européennes du
patrimoine peuvent étre analysées au premier abeldn cette approche, comme une

manifestation cherchant avant tout a révéler latoriéé du Grand Lyon.

3 Delvainquiére Jean-Cédric et Dietsch Bruno (Rir)intercommunalité culturelle : un état des lieeop.
cit. page 2.
" Haentjens, Jearl.e pouvoir des villeda Tour d’Aigues : Editions de I'’Aube, 2008.
75 i
Ibid.

52



Ceci étant, la logique stratégique du pouvoir urbee s’arréte pas aux questions
d'image, de communication et de marketing. Ce qitil& durée d'une stratégie, c’est son
adaptabilité, sa capacité a s’appuyer sur unetééaiiritoriale tangibl&. Il convient alors de
préciser ce que I'on entend a travers le conceptedéoire. Souvent qualifié de concept
« valise %', le territoire constitue plus qu’'un espace améneigéquipé d’'un ensemble de
ressources. Outre son rble de lieu d’échanges erathiction de richesses, il a aussi pour
fonction de rattacher les hommes entre eux, dessdr des ponts », et s’affirme alors comme
un espace de partage et de vision comffui@n comprend ainsi mieux le lien étroit entre
stratégie et territoire : la stratégie modélismbmniere dont le territoire est pensé dans le futur,
elle lui donne toute son épaisseur. Une distinciena noter entre futur « programme » et
futur « délibéré ¥, qui illustre I'importance de la société civile dala définition de la
stratégie. La stratégie cherche a établir une prib&i quotidienne avec les citoyens, en

intégrant un champ tres vaste de domaines d’intéioses.

Problématique et axes de réflexion

Ayant posé ces définitions essentielles de marpérs claire, la problématique de
notre travail peut étre précisée et affinée : eoi ¢gs Journées européennes du patrimoine
participent-elles a donner sens et épaisseur gatpesritorial du Grand Lyon ? En quoi les
JEP s’inscrivent-elles dans la stratégie globaldeetong terme de I'agglomération ? Deux
grands axes orienteront ma réflexion. D’une pag, JEP représentent un outil pour donner
une lecture culturelle et patrimoniale du terrgoiPar la, cet événement contribue a fabriquer
un certain « esprit des lieux », c'est-a-dire doreer I'identité du territoire, en établissant des
liens entre la population et son environnementhpeo®’autre part, les JEP peuvent favoriser
eégalement I'appropriation et la création d'une kure partagée » du territoire, au sein de la
population mais aussi parmi les entités commund&es. synergies sont en effet envisagées
entre les territoires ; des passerelles sont cig@@sapprendre a travailler ensemble, a partir
d’éléments historiques et patrimoniaux fédérateurs.

Cette étude s’appuiera sur plusieurs ouvrages)expérience vécue au cours des
derniers mois, ainsi que sur plusieurs entretiéaisés avec Céline Cadieu, conservatrice du

patrimoine du département du Rhéne, Catherine Remeahargée de développement a

76 |1
Ibid.

" Goux-Baudiment, Fabienn@uand les territoires pensent leurs futurs Tour d’Aigues : Editions de I'Aube,

200.

8 |bid.

" Ibid.
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I'Office de Tourisme et des Congres du Grand Lyeinenfin Michel Kneubuhler, ancien
chargé de communication et responsable du centréodhation et de documentation de la
DRAC.

l. Coordonner les JEP a I'’échelle communautaire : donner une
lecture culturelle du territoire

Lors de la prise de compétence du Grand Lyon subE®, deux possibilités d’action se
sont présentées soit prendre en compte |80 offres de toutes les communes, commune
par commune — ce qui légitimait leurs actions, msa®is créer de plus value ; soit
enclencher un travail susceptible de construire uison culturelledu territoire®®». C’est

cette deuxieme option qu’a pris le Grand Lyon, et gous allons ici détailler.

Faire découvrir le territoire et ses spécificitegparait une condition préalable
nécessaire pour construire un projet d'agglomérnatsmlide et collectif. En cela, la
coordination des Journées européennes du patrindoitéehelle communautaire représente
une occasion particuliere pour porter a connaigsafibistoire et [I'héritage de
'environnement proche. Permettre a la populatienvdir autrement les espaces qu’elle
cotoie au quotidien le temps d’'un week-end perrfegighger un récit d’agglomération autour

de ce qui peut étre désigné comme « l'esprit des |b.

1) Une lecture élargie du patrimoine

La lecture culturelle du Grand Lyon donnée lors $lEB se veut attentive a toutes les

dimensions du patrimoine, en dépassant la visaditionnelle du patrimoine bati.

a. Comment la conception du patrimoine s’est étirée

Lors du débat «Le Patrimoine autrement dit; comst de la valeur dans
'agglomération », organisé dans le cadre des 40cdanGrand Lyon en décembre 2009,

Nadine Gelas ouvre le propos en rappelant comme@rand Lyon a été et est toujours

8 Bruno Delas, cité dans Programme de recherchetizdisées Rhone Alpes«< L’expérience de l'espace
métropolitain vue par les acteurs institutionnel&ampte rendu de &2 séance du séminaire « Les formes de
l'urbanité dans une métropole en chantier : paliti) et processus a I'ceuvre sur l'aire urbaine lgimen», Le
Rize, Villeurbanne, 15 mars 2010.
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confronté au patrimoine a travers les politiquesl gonduit : « En fabriquant nos villes et
nos agglos, le Grand Lyon modeéle et construit lgip@ine »

La conception large du patrimoine portée par len@rayon n’est cependant pas si
commune. Pour beaucoup, le patrimoine et les JBP ssmvent liés « aux pierres » et aux
monuments historiquex C’est grace a l'action des associations et gors du patrimoine
gue I'on a étiré la conception du patrimoine ; plés collectivités et les institutions publiques
ont permis de diffuser cette idée dans le grandipwbexplique Michel Kneubuhler.

Cette dialectique entre attentes du public, impulgles associations, et réponses des
institutions se vérifie par exemple pour la prisec®empte des espaces naturels parmi les
éléments du patrimoine. Frédérique Rosche Rigoectiice de la Fédération Rhéne Alpes du
Patrimoine Naturel (FRAPNA) évoque ainsi le cagdtc naturel de la Feyssine a proximité
de Villeurbanne i« C’est la mobilisation des associations et desithats qui a permis
d’adopter le parti pris de préserver I'espace natlude la Feyssine, pour en faire un site a
vocation pédagogique et éducaffve. A l'intérieur du programme des JEP 2010, les sffre
lites a la découverte du patrimoine naturel occupee place importante et sont fortement
sollicitées par le public. De nombreuses animatsog ainsi proposées par la FRAPNA, la
maison de I'Environnement, les associations Laide et Roch’Nature, le Syndidslixte
du Rhéne des lles et des Lénes a Vernaison. Qattseaun partenariat s’est particulierement
développé avec le Grand Parc Miribel Jonage de xvanl Velirf?. Pour ce site, les JEP
constituent une opportunité a saisir afin de réviélgpotentiel offert par cet espace naturel, et
valoriser ainsi I'image de I'Est lyonnais.

La méme démonstration peut étre reprise pourfggmé considération du patrimoine
industriel par le Grand Lyon. Depuis plusieurs amélusieurs entreprises jouent le jeu des
JEP et font découvrir les coulisses de leur ingristfusine des eaux de Caluire, la centrale
hydoélectrique de Cusset, le périphériqgue Nordeldgre de maintenance Sncf de Vénissieux,
les ateliers Renault Trucks et I'ancienne usindi®&eCette année, I'ouverture exceptionnelle
de I'ancienne usine TASE, sur le site du Carré aie 8ntre Villeurbanne et Vaulx en Velin,
témoigne tout a fait de I'ouverture des champs duipoine. La valeur de cette ancienne
usine de fabrication industrielle de soie artifigiedatant de 1925 vient d’'une part de son

architecture remarquable mais aussi de toute d¢inesindustrielle qu’elle retrace« C’est ici

8L « Le Patrimoine autrement dit, construire de lawadans I'agglomération », op. cit.
82 e Grand Parc Miribel Jonage est un site de 22@fiahes de nature préservée, comprenant égaleméat u
de 350 hectares, qui propose des activités spentivaature toute I'année.
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I'histoire des ouvriers immigrés au cours du ®XXsiécle (russes, polonais, arméniens,
hongrois, italiens, espagnols, maghrébins, portagas’est I'histoire des gens qui ont habité
dans les cités ouvriéres, c’est la mémoire ouvrarka vie de tout un quartier affirme José
Bérenguer, président de I'association du Cercliea@oie rayonne.

Le patrimoine immatériel rentre donc lui aussilgme de compte dans la vision
portée par le Grand Lyon. Xavier de la Selle, deecdu Rize - Centre mémoire et sociétés
de Villeurbanne, évoque la dimension immatériellepatrimoine comme kn ensemble de
faits sociaux intimement liés aux consciences itrgs d’'un groupe vivant sur un territoire,
qui renvoie a la fois a des représentations du @asxialement partagées et a des identités
présented®». Pour les communes de I'agglomération qui peuperter cette fausse idéeil
n'y a pas de patrimoine dans ma comnfime travailler autour du patrimoine immatériel
peut permettre de donner un ancrage historiquetorgl, un sentiment d’appartenance
commune. L'exemple de I'ouverture de la maison eLRavier » a Vaulx en Velin illustre
tout & fait cette évolution. Cette maison situéeberd de la riviere Rize était initialement
dévolue aux « guinguettes » des bords de rivierar faire revivre ces guinguettes d'époque,
le service culturel de la Mairie de Vaulx en Vetirorganisé en 2009 un repas traditionnel
avec animations musicales et exposition. Devarduleces de la manifestation, Nassredine
Hassani, adjoint a la culture de Vaulx en Veliroalsité renouveler I'expérience et proposer
de nouvelles offres pour les JBPPour I'édition 2010, I'ancien chateau de Vaulx\églin
ouvrira ses portes. Le cas de cette commune esttdaha fait emblématique de la maniere
dont la vision large du patrimoine portée par lar@r Lyon permet a chague commune de

trouver une porte d’entrée pour participer aux JEP.

b. Installer une réalité territoriale tangible

Ce qui nous intéresse ici pour répondre a notobl@matique, c’est l'intérét que
représente cette vision large du patrimoine vébeubrs des JEP au regard du projet
territorial du Grand Lyon. Donner une lecture crdtle du territoire a [I'échelle
communautaire constitue un atout, en ce sens gquthne au Grand Lyon un ancrage

historique et culturel fort. Se référer au passe [#téritage se révele tout a fait pertinent pour

8 |bid.

#Bruno Delas, cité dans Programme de recherché®tiiisées Rhone Alpex L'expérience de I'espace
métropolitain vue par les acteurs institutionnelgp. cit.

8 Une réunion a été organisée mi-avril avec Nasseedassani et Sylvain Guillot, directeur des affir
culturelles de Vaulx en Velin, pour poursuivre tal@boration engagée avec cette commune depuigeplss
années.
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apporter une conception multi-temporelle des astim®nvisager sur I'agglomératiénCela
permet de mettre en évidence certains éléments aeémoire industrielle, géographique,
historique, architecturale, qui peuvent ensuitedguil’agglomération dans ses choix
stratégiques futurs Le discours contemporain du Grand Lyon se falarigyartir du passe.
Il donne plus de pertinence et de proximité vissadu public local »confirme Michel
Kneubuhler. Pour luk les bons usages des JEP viennent des collestteitétorialeS’ ». Ce
sont elles qui ont vraiment compris la logique @enlanifestation, et comment l'inclure dans
leurs stratégies territoriales. Elles ont su erefaiun outil pour répondre aux attentes de la
société, mettre en phase cette curiosité de la latipan pour les questions de mémoire,
d’histoire, du passé ».

Ainsi, choisir 'échelon communautaire pour coorder les JEP donne I'occasion au
Grand Lyon de dessiner un autre rapport au passé @itur. En réactualisant les formes
anciennes, il ne s’agit pas seulement de « vouaivement faire resurgir le passé dans sa

vérité originell& », mais aussi d’examiner « les modalités de migerésent du passé ».

2) Une lecture vivante, pour « aller a la rencontre >du patrimoine

La lecture culturelle du territoire présentée ldes JEP doit néanmoins employer les
outils adéquats pour étre comprise et interpré@esieurs éléments participent dés lors a en
faire une lecture vivante, contribuant ainsi aansér du liant entre la population du Grand

Lyon, public des JEP, et leur héritage commun.

a. « Vaoir le territoire autrement »

Parmi les éléments propices a la rencontre dudia] il est important de rappeler que
les JEP concernent avant tout le patrimoine deimiték L’'accés du public aux lieux de

visite est donc facilité puisque le public est thva découvrir sous un nouveau jour son

% Roncayolo Marcel, « Mémoires, représentationgiquas - réflexions autour du projet urbain » iyt
Alain, Sauvage André (dir).e projet urbain, enjeux experimentations et prsifss Actes du colloque "les
sciences humaines et sociales face au projet Urbaeganisé par 'INAMA et SHSTEST a Marseille leks 3
janvier et f' février 1997. Paris: Editions de la Villette, 2000

%" Entretien avec Michel Kneubuhler.

8 Godard Francis, Le temps des villes et le senytthme, in Hayot Alain, Sauvage André (dlce projet
urbain, enjeux experimentations et professidtes du colloque "les sciences humaines et kesciace au
projet urbain” organisé par 'INAMA et SHSTEST anskille les 31 janvier et™ifévrier 1997. Paris: Editions
de la Villette, 2000
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environnement immeédiat : 9 personnes sur dix samhiciliées non loin du monument
qu’elles visitent®.

Par ailleurs, I'esprit de gratuité et de bénévalatnpte fortement pour développer la
rencontre entre le public et le patrimoine. Le &@tne pas payer conduit a un rapport inédit
entre les « objets du patrimoine » et le pubkcDébarrassés de la contrainte budgétaire
comme de la frustration de ne pas rentabiliser fix payé pour accéder aux monuments,
nombre de visiteurs vivent la visite de facon beapcplus détendd®. Céline Cadieu
evoque de méme les JEP comme une ouverture exuegl® et gratuite des monuments
historiques et notamment prives, dont l'intuiticordjine s’est muée er week-end fétes des
initiatives en matiere de patrimoine ».

Proximité et gratuité sont donc les deux élémerdgeuns intéressant des visiteurs dits
« occasionnels » ou « exceptionnels », qui prensemeent connaissance de I'événement au
hasard ou a la derniére minute. Selon I'étude 4i€xubt usages des Journées européennes du
patrimoine », ces visiteurs se disent guidés paculdosité, la tentation de découvrir un
« exotisme de proximité », comme une « incursioar pme fois dans un environnement en

rupture avec les pratiques habituelles ».

b. Le role du médiateur et de I'action culturelle

Sans interactivité et intermédiaire, la rencontrecale patrimoine ne peut se faire de
maniere naturelle. Lors des JEP, les visiteurs garticulierement en attente d’'une meédiation
de qualité. Nous l'avons entendu plusieurs foisaurs des échanges et contacts pris pour
monter un projet : « Moi le patrimoine, il faut gien m’explique ». Les JEP constituent une
occasion appropriée pour mener une action culaupguvant par la suite s’établir sur le plus
long terme.

Cette action culturelle attache de limportance & dimension inédite et aux
« performances particulieres ». En effet, ce qgtilieake visiteur ce jour Ia, c’est de visiter un
lieu sous une forme inattendue, en créant des bees d’autres activités artistiques. Par
exemple, la compagnie Komplex Kapharnaum proposepdgets artistiques et plurimédias
lors des JEP, pour faire découvrir un territoireseh contexte. La compagnie sollicite le
public pour une déambulation dans le quartier etatimn de la Soie a Vaulx en Velnou se

croisent populations installées et nouveaux halétaactivités industrielles et commerciales

8 Leroy, Francois (dir). « Publics et usages desn#ms européennes du patrimoine, Enquéte réaligéésades
visiteurs de 6 sites en Rhbne Alpes », op. cit.
O Ibid
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avec le pole du Carré de Soie et aspect patrimdmiala balade est ponctuée par des
« animations photos, musique, parcours avec deselan, prises de sons... Les formes sont
diverses et offrent autant de lectures de la villexplique Maud Robert, coordinatrice du
collectif Komplex Kapharnaunia ville de Collonges au Mont d’or cherche égaletrostte
année a développer ces passerelles avec les extariistiques, avec une apres-midi « Rues
en féte », faisant participer les habitants etalesociations locales. Enfin, un autre exemple
emblématique pour montrer comment le patrimoing p&e donné en lecture sous d’autres
formes lors des JEP est celui des « Promenadesalesi» de I'Orchestre National de Lyon.
Pour la troisieme année consécutive, I'OrchestréoNal de Lyon part a la rencontre du
public pour des concerts en petites formations dsieiens, dans des endroits insolitetes
musiciens quittent leur queue de pie, enfilent ushift et des baskets saconte Martine
Essayan, responsable des publics de I'Auditoriunhyam. L'enjeu est donc double : rendre
image de I'Orchestre national de Lyon plus aciid@es et amener le public dans des sites
patrimoniaux en exclusivité. Cette année, l'idégéaretenue d’organiser une série de concerts
sur les berges du Rhéne, mais aussi dans lesnditaires de I'agglomération - a Dardilly, a
Feyzin, au Fort Saint-Jean et a la caserne SeBj@mdan a Lyon.

Par ailleurs, la médiation culturelle mise en pléms des JEP cherche a faciliter la
rencontre avec le patrimoine du territoire en jausur le registre ludique, pédagogique, et
éducatif. L’accent est mis sur les animations uisan public jeune et familial. Les
propositions de balades en bateau illustrent cettenté. L'Office de Tourisme et des
Congres du Grand Lyon organise ainsi des « Cresi¥ial de Sadne » depuis le quai de la
pécherie a Lyon jusqu'a Collonges au Mont d’Or.t€atroisiere incite a une découverte
itinérante du « Patrimoine au fil de I'eau ». A @is, au sud de I'agglomération, c’est a vélo
gue le patrimoine est donné en lecture. Des rarekmaoyclistes familiales sont prévues cette
année pour partir sur les traces de I'ancien cdeaGivors, reliant la commune a Rive de
Gier. Construit a la fin du XVIf™siécle par Frangois Zacharie, ce canal avait pmbition
de relier I'Atlantique a la Méditerranée. Les JBRAtenfin 'occasion de valoriser les projets
meneés dans le cadre du programme « Le Patrimoioiet, développé en partenariat avec
les écoles maternelles et primaires.

Le dispositif de médiation culturelle apparait dondispensable pour que la lecture
culturelle du territoire proposée lors des JEP meela forme d’une rencontre, d’'un dialogue

vivant avec le patrimoine.

%L Cité dangGrand Lyon Magazineseptembre 2009, n°30, page 3.
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Cette premiére partie aura donc montré commentJig® représentent plus qu’une
simple ouverture des sites patrimoniaux. Elles pissht une relation nouvelle et vivante
avec le territoire de proximité. Par conséquentprdonner les JEP a ['échelon
communautaire s’inscrit dans une stratégie teral®mpertinente, visant a dessiner une réalité
territoriale concrete, basée sur « I'esprit dasxie.

Ceci étant, faire connaitre le territoire n’estuqupréalable avant de faire émerger une
réelle appropriation de cet espace. La aussi, ait peir en la coordination des JEP a
I'échelon communautaire peut étre une plus-valuer @wancer vers la construction d’'une

« culture partagée » du territoire, vers 'émergeticin « territoire du nous ».

Il. Coordonner les JEPa [I'échelle communautaire
s’approprier un territoire et un héritage commun

L’appropriation de I'héritage du territoire concermon seulement la population du
Grand Lyon mais aussi les entitts communales en d¢ae telles. En s’adressant
simultanément a tous les grands lyonnais et entansdes coopérations entre acteurs locaux,

les JEP contribuent a batir une stratégie de goawee métropolitaine fédératrice.

1) Faire émerger un sentiment de « vivre ensemble »nw rituel
d’agglomeération »

Le dispositif de médiation des JEP précédemmest rugt participe pas seulement a
créer du lien entre les lieux du patrimoine etubljg, mais aussi entre les sujets eux-mémes :
« Les Journées européennes du patrimoine contritaueécentrer la question du patrimoine

de I'objet (le monument historique) aux sujetp(iblic)*>.

a. Les JEP comme leviers d’intégration et de liena&oci

La découverte des sites emblématiques d'un teeit@morce une démarche
d’intégration au sein de cet espace : mieux corgatn environnement proche permet de s’y
sentir plus a I'aisex C’est un réel levier pour mener des actions ah&le du quartier, de la

commune, lancer une dynamique d'intégration affirme ainsi Michel Kneubuhler.

92 Leroy, Francois (dir). « Publics et usages desnéms européennes du patrimoine, Enquéte réaligéésades
visiteurs de 6 sites en Rhbne Alpes », op. cit.
% Entretien avec Michel Kneubuhler
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Plusieurs exemples d’animations témoignent de leerednpli par les JEP. A Tassin-la-demi-
lune, des « cafés-mémoire » sont organisés depuwig dns, cherchant a créer un échange
intergénérationnel pour retracer les souvenirs alecdmmune. De méme en 2009, les
animations variées et conviviales, mises en placalps associations et MJC dans le quartier
de la Guillotiere sur le theme du « Patrimoine oostruit par tous », correspondent
également a I'idée de valoriser le patrimoine datiglien des habitants, de leur histoire et la
maniére dont ils ont fagonné la ville.

Par ailleurs, les JEP sont le moment de rappeleaidactere public du patrimoine :
« deux jours durant il s’agit de restituer aux meetbd’'une communauté des biens qui
appartiennent & tol9%». Les lieux de visite deviennent alors des lieux'on se croise entre
amis, familles, voisins. Le fait de se retrouvemhoeux et de maniére simultanée a un méme
endroit, fait prendre conscience a chacun de l'inrgnze de I'héritage commun. Ces lieux se
transforment en espaces d’échange, de discussang dn contexte ou les visiteurs se
mélangent et ou les distinctions sociales tendesiefiacer.« Certains sites ne sont plus
seulement des (hauts) lieux (chargés) d'histoirésnaaissi des (hauts) lieux d'assemblée
(chargés alors de rassembler). La puissance sym®ldu monument n'est alors plus la
méme et pourtant renvoie toujours, en définitivesedte idée du patrimoine comme bien
commuﬁ5 ».

Fédérer les habitants autour d’'un héritage commiest 'ambition portée notamment
par les « Balades Urbaines ». Cette opération stenen |'organisation de visites guidées un
dimanche par mois dans les neuf arrondissementyatetout au long de I'année. Les deux
semestres portent chacun un theme différent, iméudprs des JEP pour le semestre
d’automne-hiver. L'objectif de ces visites régudigrest de faire du visiteur un citoyen
informé quant a I'histoire, I'évolution et la diste de sa ville. Pour cela, des visites sont
planifiees notamment dans les espaces urbains e@atiorucomme la Duchere, le Port

Rambaud, la Confluence, Vaise.

C’est a partir du lien social créé par le rassemblg de nombreux visiteurs en un
méme lieu, que lI'on peut considérer la coordinatites JEP a I'échelon communautaire

comme un facteur d’émergence d’identification axliee.

% Leroy, Francois (dir). « Publics et usages desn#ms européennes du patrimoine, Enquéte réaligéésades
visiteurs de 6 sites en Rhone Alpes », op. cit
% Ibid.
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b. Vers une identification & une entité territoriale?

« Ce temps commun de fréquentation du patrimoih@dasi de tous ces visiteurs des
semblables, constituant alors - au moins provisogat - une forme de communauté dont les
Journées marquent l'avénement - temporaite»? Ainsi, coordonner les JEP a I'échelon
communautaire participe avec les autres grandseévémts d’agglomération a construire une
sorte de«rituel d’agglomération, de conscience collectivde vie partagée, de vivre
ensembl¥ ». On peut s'interroger quant a la pérennité desirsents dégagés lors des JEP.
Pourtant, selon Philippe Dujardin, la mise en valdel I'’héritage commun peut étre pensée
sur plusieurs décennies ®permettre aux générations suivantes de se sitaps le temps,
dans un lignage, de construire une généalogie aimpdes lieux ».Pour Jacky Darne, vice-
président du Grand Lyon, ce type d’événement estrgiel et porteur pour la stratégie de
'agglomération, puisqu’il sensibilise a l'idée dene pas faire primer I'intérét local par
rapport a l'intérét d’agglomération »L’éveil d’'un sentiment collectif rejoint d’ailleurane
volonté globale du Grand Lyon de se définir commme wgglomération participative,
fonctionnant principalement sur une logique de aliason et de concertation aupres des

habitants, sur I'ensemble des grands projets masrés. communauté urbaine.

La remarque de Jean-Yves Latournerie, directeuérgénlu Grand Lyoronclut tout
a fait justement ce paragraphe La constitution de la culture collective du patdine passe
par les nouvelles compétences confiées au Grand kyo les grands événemefits. Par
ailleurs, l'appropriation d’'un héritage commun aiaégalement étre un facteur stimulant
pour les entités territoriales elles-mémes, seaseéffidire partie d’'une « communauté au destin

communi®.

2) Contribuer & un « maillage du territoire » stratégique et pertinent

a. Créer une dynamique d’action partagée par I'ensentl@ds 57 communes

Le fait de coordonner les JEP a I'’échelon commuaigiplace cette manifestation au

cceur des préoccupations liées au maillage dudieeritl s’agit de mobiliser le maximum de

96 [|i
Ibid.
“Nadine Gelas, dans « Le patrimoine autrement dlitswuire de la valeur dans I'agglomération ».aif.
% Jean-Yves Latournerie, dans « Le patrimoine awregmit, construire de la valeur dans I'agglomérat. op.
cit.
% Ibid.
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communes parmi les 57. Ceci étant, les JEP s’eifiirde respecter certains principes pour
organiser cette dynamique globale, et notammenquilére entre I'offre proposée dans les
communes du centre (Lyon, Villeurbanne) et de ldappérie. L'année 2009 a vu cette
répartition se stabiliser, puisqu’elle se situeodégis dans un rapport 53% (centre) / 46%
(périphérie), contre un rapport 68% / 32% en 20BBur continuer d’améliorer cette
proportion, j'ai montré précédemment les démaramseprises pour augmenter le nombre
d’acteurs locaux dans les communes non participdfteAlors que 16 communes ne
participaient pas en 2009, 8 seulement ne sonhpastes au programme en 2010.

Par ailleurs, coordonner les JEP a I'échelle conautaire peut donner lieu a des
initiatives entre communes. Le cas du Val de Sa8hassez emblématique sur ces questions.
Il s’agit en effet d’'une conférence de maires patitrement homogene, et structurée autour
d’un site naturel majeur qu’est la Sabne. Une @uspécifique pour le Val de Sabne a lieu
chaque année dans le cadre de la coordinationEfesRbur I'édition 2010, cette réunion a
permis de mettre en évidence certains points coransun les différentes communes, qui
pourraient faire I'objet d’une réflexion et d’'uneésm en valeur partagée. Le patrimoine des
savoir-faire et I'artisanat d’art se trouve fortatheeprésenté par exemple sur le territoire du
Val de Sabne. La question du patrimoine naturelroes de Sadne est également abordée
lors de cette réunion, en montrant l'intérét d’'agopne stratégie commune pour aménager
ces espaces.

Le partage et les échanges des bonnes pratiquddeserainsi se diffuser peu a peu
entre les communes. La conférence de presse duif2(010 a confirmé ce phénoméne,
lorsqu’on a vu un réel dialogue s’installer a paiits expériences menées sur les communes.
L'intérét montré par les intervenants pour le rédigs communes voisines illustre
effectivement la volonté d’'inventer des modelesctiten partagés. Ceci étant, le travail en
réseau montre aussi ses limitesDu fait de la ‘parcellisation’ des compétences, |
préparation des JEP met en évidence que plusiectesues ont des missions et des actions
trés proches, voire redondantes ; ce qui freine writable mise en réseau, qui suppose une
complémentarité »estime Céline Cadieu, en prenant notamment le eascdmmunes des
Monts d’Or Lyonnais (Curis, Couzon, Champagne, Sidier...). Pour ellex la fédération
d’initiatives que propose le Grand Lyon est loualdans doute difficile du fait du manque

d’autorité gu’a I'échelon intercommunal en mati@te patrimoine ».

190 Confer Section Il de la partie I, page 46.
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Ainsi, il est intéressant de montrer comment lardimation des JEP a I'échelon
communautaire peut contribuer, a partir du champatamoine, a créer des liens entre les
communes, leur apportant une plus grande visib#itéohérence d’action. Cette capacité a
susciter des partenariats intercommunaux consting une réelle plus-value pour renforcer

le projet territorial de I'agglomération, y compas-dela de ses frontieres administratives.

b. Créer des réseaux d’alliance a I'échelle de |la rogtoie

La métropole lyonnaise s’élargissant constammenstiatégie de travail du Grand
Lyon épouse un périmeétre de plus en plus largej della Région Urbaine Lyonnaise (RUL).

Dans ce cadre, les JEP représentent une occasasimpour donner de la visibilité a
cette échelle d’action. L’édition 2010 des JEPrsiaiu se développer une coopération entre
le Grand Lyon et deux autres agglomérations : Sztiehne Métropole et la Communauté
d’Agglomération de la Porte de I'lsére (CAPI). Paette premiere coopération, I'idée est de
«structurer les actions autour de sujets communs différents territoires, et de s’appuyer
sur les outils de valorisation du patrimoine exigg’>». Une thématique de travail est alors
apparue évidente pour les trois agglomérationst celle de I'histoire de la soie et du textile.
Pour étre en phase avec la thématique 2010 deslekcBffres présentées dans le cadre de
cette coopération sont articulées autour de lalf@nmdustrielle des Gillet. Ces offres font
intervenir les musées existants sur le sujet ddmasune des agglomérations (musée de
Bourgoin-Jallieu, musée d’art et d’industrie denB#itienne, et a Lyon le musée des Tissus,
la maison des Canuts, et I'association Soieriente&ja Par ailleurs, pour respecter le caractere
« inédit » des JEP, la visite exceptionnelle déages sites a été organisée sur I'ensemble des
territoires (I'usine TASE au Carré de Soie a VaaixVelin, 'usine pensionnat de Schwartz-
Montrozier a Bourgoin Jallieu, et les usines GiletSaint-Chamond). Enfin, un circuit
parcours reliant ces trois sites est proposé seijaurnée durant le week-end des JEP.

Cet exemple illustre bien la capacité des JERra faitre des expériences de travail
entre les différents échelons politiques territaxiaCeci étant, des limites et nuances ont pu
étre énoncees quant a la légitimité territorialecelite échelle d’action. Former des « régions
urbaines » et trop s’étendre géographiquement pearesenter certains risques : conflits

d’intérét entre capitales régionales et régionstepd’'une légitimité souvent fondée sur

191 |ntervention de Bruno Delas, lors de la réuniorreleail du 25 mars, avec les correspondants d&-Sai
Etienne Métropole, la CAPI, la RUL, et les conséguas des musées concernés.
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I'attachement & un liéf?. En se régionalisant, le pouvoir urbain peut aveirdance a se
banaliser et a devenir un pouvoir administratif ooerun autre« Plus le pouvoir s’étale plus
il tend & devenir mo{® ».

L’enjeu de ce type de partenariats, nés autouradtnpoine, est de pouvoir acquérir
une perspective de plus long terme, en créant yamele des passerelles avec d'autres

domaines, le tourisme notamment.

C. Etablir une stratégie touristique a partir du patroine ?

S’approprier un élément du territoire commun paugager une démarche patrimoine
et tourisme a I'échelle de I'agglomération ou deniétropole, c’est 'ambition portée depuis
guelques années par le réseau des « Utopies Réalis€ette expérience s’est engagée a
partir de 2005 entre les agglomérations du Grarmhlst de Saint-Etienne Métropole, avec
pour objectif de prendre le tourisme et la valdrisadu patrimoine commeleviers pour
affirmer l'identité du territoire de la RUL, pourapprocher deux agglomérations comme
Lyon et Saint-Etienrt&%. Cette démarche s’est effectivement initiée damsantexte ou le
tourisme était essentiellement tourné vers le souwei d’affaires, et non vers le tourisme
culturel. « Le tourisme est en champ en développement. (.e)cbose est slre, les deux
agglomérations n’ont rien & perdre et tout & gagaerravailler ensembf& ». C'est vers le
patrimoine XXMe sigcle gue les deux agglomérations se sont tosirpagrimoine fortement
présent dans I'environnement urbain des deux e&eg. La mise en réseau de cing sites en
particulier (quartier des Gratte-ciel a VilleurbanrCité des Etoiles a Givors, quartier des
Etats-Unis a Lyon, couvent de la Tourette a Evsiig,Le Corbusier a Firminy) résulte d’'une
stratégie conjointe entre culture et tourismeC’est une expérience pilote qui montre
comment une offre peut s’adapter aux deux contexiksrels et touristiques : chacun est
arrivé autour de la table avec son message, ontal®dproduit a partir d’'un fonds culturel
scientifique (thése réalisée par I'historien GillBagot), puis on a étudié la maniére d'en
faire une offre touristique, en réalisant un testsl des JEP en 2004 saconte Catherine

Romeyer Cette année pour les JEP, les sites des Utopids@&Esamettent I'accent sur les

192 Hayot Alain, Sauvage André (dit)e projet urbain, enjeux experimentations et prsifess Actes du
collogue "les sciences humaines et sociales fageaet urbain” organisé par I''NAMA et SHSTEST a
Marseille les 31 janvier efIfévrier 1997. Paris: Editions de la Villette, 2000
103 i

Ibid.
194 cayuela, Gilles. « Le tourisme et le patrimoinastiiuent un excellent levier pour rapprocher deux
agglomérations comme Lyon et Saint Etienne ». Wiggr de Bruno Delas. Septembre 2005.
105 i

Ibid.
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maires et architectes qui leurs sont liées, pours&ire dans la thématique 2010 des
personnages.

Ceci étant,« La culture ne se vend pas en tourisme aussiefaeint que ¢a°».
Tourisme et patrimoine sont deux spheres qui né gas toujours faciles a rapprocher et a
faire travailler ensemble. Le patrimoine est baseune logique culturelle, que le visiteur
découvre pour apprendre, connaitre ; tandis queulisme est plutbt associé a la notion de
détente, de loisi?”. Méme si «les compétences tourisme et patrimoine paraissent
indissociables®, les apports réciproques entre les deux domainesonepas évidents a
identifier. Catherine Romeyer explique ainsi quepude que I'agglomération a pris la
compétence tourisme auf' Jjanvier 2010,« il faut imaginer des pistes pour valoriser
'ensemble du territoire du Grand Lyon tes JEP représentent alors pour I'Office de
Tourisme et des Congrés du Grand Lyon un «incubad&dées », un éclairage sur les
potentielles offres.« Mais tout ceci est a repenser avec le soutien datectivités
territoriales, car il ne faut pas perdre de vue gdtmue de rentabilité marchande et
économique du tourisme Michel Kneubuhler conforte ce point de vue et ngaégalement
les passerelles possibles entre patrimoine etstmeri en montrant que les logiques ne sont
pas forcément les mémes. Le tourisme se situetplatés une logique de marketing territorial
sur le court terme, alors quele but des JEP c’est de mener un travail d’apation
progressive, d’identifier des acteurs sur le loagne ».

Toutes les offres des JEP ne peuvent donc sefdrares en offres touristiques.
Dailleurs, au cours de notre stage, nous avongligggment pu percevoir les difficultés de
lisibilité créées par la superposition des deuxeaix d’action, tourisme et patrimoine. Par
exemple, en sollicitant les communes non partidggmren 2009 pour les encourager a
participer en 2010, les interlocuteurs avaient satvdéja été contactés par I'Office de
Tourisme et des Congres, ce qui pouvait induire aordusion dans la répartition des réles.
L'une des passerelles qui pourrait étre trouvéeeeaffres patrimoine et tourisme serait
éventuellement celle du tourisme de proximitéCe type de tourisme vise autant 'usager
local qui cherche a se détendre le dimanche, queafjer local qui souhaite apprendre des

choses sur son environnem@é&ns.

1% cayuela, Gilles. « Le tourisme et le patrimoinastiiuent un excellent levier pour rapprocher deux
agglomérations comme Lyon et Saint Etienne ». Wiggr de Bruno Delas. Septembre 2005.

197 Entretien Catherine Romeyer

198 Entretien Céline Cadieu

199 Entretien Catherine Romeyer
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Ainsi, s’approprier un héritage commun pour canstr des stratégies touristiques a
travers le patrimoine et la culture constitue ugendrche en cours de gestation a I'’échelon
communautaire. Cependant la réussite de I'expérieles « Utopies Réalisées » prouve les

liens réels qui peuvent se créer pour allier déedevdu territoire et développement
economique.
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Conclusion du mémoire

Pour conclure, la partie analytigue de ce mémainéepsionnel a permis d’éclairer les
enjeux soulevés par la coordination a I'échelon momautaire d’'un événement culturel tel
gue celui des Journées européennes du patrimogneiv€au d’action constitue une Iégitimité
supplémentaire pour le projet territorial du Grdongbn en ce sens qu'il lui apporte une
épaisseur historigue et un appui sur «lesprit demx » La «symbiose avec
I'environnement et le paysage» fait ainsi partie des critéres qui peuvent &wencés pour
une stratégie d’'agglomération pertinente. Par waledonner en lecture I'héritage culturel
d’'un territorial participe a favoriser son apprapion. Par la, coordonner les JEP a I'échelon
communautaire encourage la création d'un « récigglomération », auquel participent les

habitants comme les communes elles-mémes.

En fabriqguant du patrimoine commun a I'échelle 'dgdlomération, les JEP portent
pour principal enjeu celui de faire prendre consciences aux agents et aux @les la
compétence culturelle n’est pas seulement I'affdee communes mais qu’elle peut étre celle
du Grand Lyon*! ». Plusieurs obstacles persistent toujours aujourd’kwine perception de
'environnement encore parfois sur le ton ‘ringarda méfiance de la société civile, et

linstrumentalisation potentielle par la communiicat™? ».

Le Grand Lyon intervient aujourd’hui dans le chadwpatrimoine et de la culture a
travers une compétence de coordination d’événem8etsit-il pour autant intéressant pour
'agglomération de prendre la compétence patrimaimesens strict ? La réponse n’est pas Si
evidente. Cela pourrait paraitre logique étant dogqure I'agglomération dispose aujourd’hui
de la compétence tourisme, de compétences li€asariagement urbain. CependanCe
qui est intéressant et qui fait que cela fonctiobien pour le Grand Lyon, c’est justement le
fait qu'institutionnellement il n’ait aucune compéte de gestion du patrimoine ; on ne peut
donc pas lui reprocher de mettre en avant certaites qu'il gererait »analyse Michel
Kneubuhler Le fait de ne pas institutionnaliser la compétepagimoine de I'agglomération

présenterait ainsi I'intérét d’éviter toute confusientre le rble de coordinateur et celui de

10 Haentjens, Jeahe pouvoir des villep. cit.

M1 Bruno Delas cité dans Programme de recherchémtiiisées Rhone Alpex L'expérience de I'espace
métropolitain vue par les acteurs institutionnalp, cit.

12 Entretien Michel Kneubuhler.
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gestionnaire. La répartition des réles sur la th@ma patrimoniale est complexe et souligne
a quel point, aujourd’hui, le patrimoine se situérdersection de préoccupations nombreuses
et variée§

Une chose est slre, la compétence accordée au Gyamd de coordination de
'événement des Journées européennes du patrinein@éme titre que les Biennales de la
danse et d’art contemporain, constitue un « geste>f Ce mémoire pourrait se terminer sur
ces mots de Nadine Gelas a l'occasion d&¥°3encontres des sites francais inscrits
Patrimoine Mondial de I'Unesco, les 6 et 7 décen#)@5 :« La danse, I'art, le patrimoine,
s’inscrivent désormais dans un méme paradigme éfigurent la politique culturelle
d’agglomération. (...) C’est un geste fort car I'entisiasme collectif, manifesté depuis plus
de vingt ans par un public de plus en plus nombmrtugassionné a l'occasion de ce gu'il
convient d’appeler I'événement culturel de rentr&&moigne d’un lien particulier entre le
public et le patrimoine, et incite a une autre pgae du patrimoine. L’espace de découverte
culturelle, d’expérience, d’émotion, mais aussindfagement individuel ou collectif et de

créativité relévent désormais d’'une dynamique npatiitaine ».

13 Grand Lyon, Ministére de la Culture et de la Comivation, Ville de Lyon. « Du patrimoine de I'hunign
au territoire de 'urbanité — Mise en cohérencealgfis du patrimoine », Juin 2009. Page 60.
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