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PREAMBULE

+» Présentation du cabinet :

Dans le cadre de ma deuxieme année de Master Comptabilité-Contrdle-Audit (CCA),
j’ai réalisé mon stage au sein du cabinet KPMG de Grenoble.
KPMG est présent dans 156 pays, compte environ 152 000 salariés et accompagne ses clients
lors de missions d’expertise comptable, d’audit, et de conseil. En 2012, I’ensemble du groupe
a réalisé un chiffre d’affaires consolidé de plus de 23 milliards de dollars au niveau mondial.
Cela fait de KPMG un des plus grands cabinets d’audit du monde, il fait partic des « Big
Four ». Le réseau est né en 1986, de la fusion des cabinets Peat Marwick International et
Klynveld Main Goerdeler.
En France, la Fiduciaire de France, créée a Grenoble en 1922, est a I’origine de KPMG S.A.
Actuellement, le cabinet compte 217 implantations dans toute la France et emploie 7980
personnes au service des sociétés cotées et multinationales, des PME, de 1’économie sociale et
solidaire et du secteur public (Collectivités, Santé...). En France, KPMG a réalisé un chiffre

d'affaires de 860 millions d'euros en 2012.
Le cabinet de Grenoble compte environ 70 personnes. Il dépend de la Direction
régionale Rhéne-Alpes-Auvergne basée a Lyon et s’organise en différents poles de la maniére

suivante :

e Audit « grands comptes » :

Ce département concerne majoritairement des missions d'audit effectuées aupres des
sociétés cotées ou filiales de multinationales. A Grenoble, 7 personnes travaillent au sein de

ce service en lien étroit avec le pble de Lyon.



e Marché national :

- Audit « KEN »:

Il s'agit du pole dans lequel jai réalisé mon stage. Celui-ci regroupe principalement
des missions d'audit légal auprés de PME ayant une activité régionale ou nationale, groupes
familiaux, start-up... Par ailleurs, une unité est dédiée au secteur non marchand, regroupant
des acteurs de I'économie sociale et solidaire et du secteur public. 26 personnes sont affectées
au département Audit KEN au sein du bureau de Grenoble

- Expertise comptable « KEN » :

La clientéle est identique au département Audit « KEN », mais il s'agit essentiellement

de missions de conseil et d'expertise-comptable. 7 personnes composent ce service.

e Marché local :

- Expertise comptable « KEL » :

Il s'agit ici d'accompagner les artisans, commercants et professionnels libéraux ayant
un rayonnement localisé dans l'agglomération grenobloise, dans le cadre de missions

d'expertise comptable. Ce département compte environ 25 personnes.

- Social - Ressources Humaines « Facilio » :

Ce service est exclusivement dédié a la gestion de la partie sociale des clients du
marché national ou local. Il s'agit de conseiller ces derniers au niveau des ressources
humaines, de gérer la paie ou encore de suppléer les équipes intervenant sur des missions de
commissariat aux comptes dans le cadre d'audit social. Ce service est composé de 4

personnes.
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+» Présentation des travaux réalisés :

Dans le cadre de mon stage au sein du département « KEN », j'ai principalement

réalisé des missions de commissariat aux comptes.

Mais au cours des deux premiéres semaines, j'ai effectué des travaux d'expertise comptable. Il

s'agissait notamment de la tenue de comptabilité de SCI (Société Civile Immobiliere) ainsi

que la révision d'un dossier d'une SCI soumise a I'lS (impot sur les sociétés) et a la TVA

(Taxe sur la valeur ajoutée), dont la comptabilité était gérée en interne par le client.

Concernant mes missions d'audit légal, j'ai effectué les travaux classiques d'un

auditeur junior dans divers secteurs d'activites tels que :

I'nGtellerie de luxe,

les concessions automobiles,

le négoce de quincaillerie et autres produits du béatiment & destination des
professionnels,

I'imprimerie (imprimeur, fabriquant d'étiquettes),

la construction d'ouvrages d'art en France et a l'international (chimie-pétrochimie,
hydromécanique, centrale thermique),

Iindustrie (découpage et emboutissage, fabrication de produits de chauffage par
induction),

le transport de voyageurs,

le secteur associatif (secteur social et médico-social).



Mon temps de travail affecté aux différents secteurs d'activité dans le cadre des missions

d'audit légal peuvent se répartir de la fagcon suivante :

Répartition des secteurs d'activité - missions CAC

H Hotellerie de luxe

B Concessions Automobiles
 Négoce de produits du batiment
B Imprimerie

B Construction d'ouvrages d'art

B Industrie

M Transport de voyageurs

m Secteur social et médico-social

Etant donné que mon stage a commencé au début du mois de janvier, mon domaine
d'intervention lors des missions de commissariat aux comptes a essentiellement porté sur le

contréle des comptes chez le client.

Ainsi, jai audité tout d'abord les cycles trésorerie, emprunts, immobilisations et
capitaux propres. Méme s'il ne s'agit pas des postes présentant le plus de difficultés, des
éléments propres a certains dossiers ont nécessité une vigilance accrue.

Ce ft par exemple le cas chez un client dont I'activité est le transport de voyageurs. Un fonds
de caisse est attribué a chaque chauffeur lors de sa prise de fonction. Il est donc important que
la réalité soit retranscrite en comptabilité, notamment en cas de mouvements de conducteurs
au cours de l'exercice. Lors de leur départ, le fonds de caisse doit étre rendu a I'entreprise et il
est, par exemple, nécessaire de s'assurer que les caisses enregistrées en comptabilité se
rapportent a des salariés en activité.

Par ailleurs, un client ayant subi un contr6le fiscal a été redressé sur les durées

d'amortissement de certaines immobilisations (trop courtes selon I'administration fiscale). Il

e



est nécessaire de vérifier que les acquisitions de I'exercice sont amorties sur une durée
cohérente et de faire prendre conscience aux autres sociétés du groupe n'ayant pas été
redressées du risque qu'elles encourent sur les amortissements retoqués chez la premiere.

Ensuite, sur I'ensemble des concessions automobiles ou je suis intervenu, j'ai audité le
cycle clients. Cela m'a permis d'étre plus proche de l'activité. C'est un cycle présentant des
risques significatifs dans ce secteur d'activité, notamment au niveau du cut-off et du risque de
décalage de chiffre d'affaires. 1l était important d'échanger avec la personne effectuant I'audit
des stocks et de recouper les données avec les irrégularités observées lors de l'inventaire
physique (qui est exhaustif dans ce type d'activité).

Par ailleurs, j'ai pu auditer le cycle fournisseurs sur plusieurs dossiers et aussi le cycle

social au sein d'une association. Ce flt une expérience enrichissante et trés formatrice.

Au cours du dernier mois de mon stage, j'ai eu I'occasion de vérifier la cohérence des

annexes et rapports de gestion avec le bilan et compte de résultat définitifs.

En somme, ce stage fat tres intéressant, le service dans lequel j'ai évolué m'a permis de
travailler sur des dossiers structurés, d'une taille importante tout en ayant une certaine
proximité avec le client. L'avantage du marché national est justement que I'on a une vision
globale des entités auditées. De plus les équipes avec lesquelles j'ai travaillé m'ont fait
confiance et m'ont donné certaines responsabilités. L'audit nécessite une réflexion rapide et
efficace, j'ai ainsi d0 m'adapter afin d'étre opérationnel rapidement. Tous ces éléments m'ont

encouragé a m'investir dans les différents travaux effectués.
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Liste des abréviations utilisées

ANC
CDD
CDI
CE
CET
CHSCT
CNCC
CSOEC
HCVA
IRP

SAE
TVA
UE

VNC

Autorité des Normes Comptables

Contrat & Durée Déterminée

Contrat & Durée Indéterminée

Comité d'Entreprise

Contribution Economique Territoriale

Comité d'Hygiene, de Sécurité et des Conditions de Travail
Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes
Conseil Supérieur de I'Ordre des Experts-Comptables
Haut Conseil a la Vie Associative

Instances Représentatives du Personnel

Impdt sur les Sociétés

Statut d'Association Européenne

Taxe sur la Valeur Ajoutée

Union Européenne

Valeur Nette Comptable
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INTRODUCTION

Le secteur associatif représente aujourd’hui un poids important dans I'économie

francaise'. Son budget est d'environ 70 milliards d'euros, soient 3,5 % du PIB (Produit
Intérieur Brut) du pays. De plus, 16 millions de bénévoles et 1,8 millions de salariés (soient 5
% de I'emploi total) participent a la mise en ceuvre de projets associatifs, soit plus de 1,3
millions d'associations en France.
En 2010, d'aprés des données de P6le emploi, le champ social et médico-social représentait
une part non négligeable dans Il'environnement associatif francais, avec prés de 980 000
professionnels et 35 000 établissements. En termes d'emplois, cela dépasse les secteurs tels
que la restauration (680 000 emplois) ou les transports (840 000 emplois). Le graphique
suivant montre I'évolution des emplois dans le secteur social et médico-social dans les années
2000 :

Effectifs salariés en fin d'année dans le secteur social et médico-social

et dans l'ensemble des secteurs (base 100: 2000)

976 000
Secteur social et médico-social [l Ensemble de l'emploi salarié salariés

150

140

130

120

110 653000

salariés

100

90
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Source: Péle emploi

La crise financiere qui a creusé le déficit public du pays a partir de 2007 et les
restructurations des financements publics ont eu des répercutions importantes sur le monde

associatif. La raréfaction des financements pour les associations a conduit a accélérer les

! Les chiffres suivants proviennent d'une une recherche menée par E. Archambault et V. Tchernonog du CES-
CNRS et sont basés sur des sources diverses (tableaux de 1’économie sociale 2009 de ’INSEE, enquéte BVA-
DREES exploitée par Lionel Prouteau en 2010).
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mouvements de regroupement, de concentration et de coopération. Actuellement environ 20
% des créations d’associations résulteraient d’une restructuration®. Particulierement, les
operations de fusions d'associations se multiplient. La principale difficulté dans ce type de
mutation est I'absence d'encadrement juridique et fiscal, contrairement aux sociétés pour
lesquelles les fusions sont régies par le Code de commerce. Cela présente donc des contraintes
importantes pour les associations participant a une fusion, mais aussi pour I'expert-comptable
et le commissaire aux comptes. Effectivement, afin de mener a bien leur mission respective,
aucun guide opérationnel ne décrit les diligences a mettre en place lors d'une telle opération.
De ce fait, cela nous a encouragé a traiter la problématique suivante afin de mettre en lumiere

les éléments pour lesquels le professionnel comptable doit étre attentif :

Dans le cadre d'une fusion d'associations, quelles sont les particularités auxquelles doit
faire face le professionnel comptable ?

Pour répondre a cette problématique, nous allons développer trois parties.
Tout dabord, le contexte économique des fusions d'associations sera dresse, avec une
présentation des dispositions légales encadrant la création, la réglementation fiscale et
comptable du secteur associatif. Nous traiterons aussi les raisons pour lesquelles le secteur
associatif est en pleine mutation et les différentes modalités de rapprochement seront

présentées selon les différents degrés d'intégration.

Dans un second temps, nous ferons le point sur la législation applicable en matiére de
fusion d'associations. Nous verrons qu'aucun texte de loi ne reconnait ce type d'opération et
qu'il convient de se tourner vers la jurisprudence. Un état des lieux de la fiscalité applicable
sera présenté. Nous remarquerons que la position de l'administration fiscale est
particulierement instable sur le sujet, principalement concernant I'application du régime de
faveur au regard de I'lS dans le cas des fusions d'associations fiscalisées.

Un paralléle avec la situation dans d'autres pays européens sera expose.

Enfin, nous développerons les particularités qui se présentent au professionnel
comptable lorsqu'il intervient sur une fusion d'associations. Les conséquences de cette

opération sur les différentes parties prenantes des associations concernées seront abordees.

1 V. Tchernonog, CNRS-MATISSE (2010) Colloque « Associations : quelles stratégies face aux crises ? »
organisé par le Barreau de Lyon.

e
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Puis nous nous appuierons sur des exemples concrets afin d'exposer les spécificités
comptables et juridiques d'une fusion d'associations. Pour cela, nous aborderons deux cas

réels de fusion :

- Cas d'une fusion-absorption :
L'association G-L a absorbé I'association P en date du 01/01/2012 avec une réévaluation du
patrimoine immobilier au 31/12/2011. G-L évolue dans le secteur social et médico-social avec
pour activité l'accompagnement et I'nébergement d'enfants en difficulté et en rupture

familiale. P disposait d'un patrimoine immobilier qu'elle louait a G-L.

- Cas d'une fusion-création :
Les associations A et E ont fusionné pour créer lI'association A-E. Cette derniere a été déclarée
a la préfecture le 17/11/2011 et la fusion a pris effet le 01/01/2012. Son objet associatif est
« l'accompagnement socio-éducatif de personnes en grande difficulté (suite a des problémes
judiciaires et incarcérations) et exposées au risque de rupture sociale en vue de leur

réinsertion ».
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1°" partie : Le contexte économique des fusions

d'associations

l. Dispositions légales encadrant le secteur associatif

Avant d’aborder plus spécifiquement les regroupements d’associations et le contexte
dans lequel évolue le secteur associatif, il convient de présenter la lIégislation qui s’applique

aux associations.

A. La notion d’association

Les associations sont régies par la loi du 1% juillet 1901, a laquelle il convient
d’adjoindre les dispositions de son décret d’application du 16 aolt 1901. D’aprés ’article 1%
de cette loi, le contrat d’association se définit comme « une convention par laquelle deux ou
plusieurs personnes mettent en commun, d’une fagon permanente, leurs connaissances ou
leurs activités dans un autre but que de partager des bénéfices ». Ce dernier point permet de
distinguer une association d’une société. De ce fait, lors de la dissolution d’une association, il
n’y a pas de répartition du boni de liquidation entre les membres (hormis pour la reprise des
apports) comme cela peut étre le cas entre les associés ou actionnaires d'une sociéte.

Par ailleurs, ce texte accorde une certaine liberté aux fondateurs par rapport aux réegles de

fonctionnement de 1’association, et se base sur le principe de liberté d’association’.

Il n’existe pas de code propre aux associations contrairement aux sociétés qui se référent au
Code de commerce. Ainsi, pour I’ensemble des dispositions non prévues par la loi de 1901, il
convient d’appliquer les régles fixées par le Code civil, le Code du travail pour les salarié€s, le
Code de commerce (notamment pour les régles comptables) ou encore le Code pénal pour les

infractions.

! La liberté d’association se définit comme le droit de constituer, d’adhérer et de refuser d’adhérer & une
association.

e
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La loi de 1901 distingue trois types d’associations :

Les associations de fait (ou non déclarées) : elles ne sont pas dotées de la
personnalité morale et n’ont donc aucune capacité juridique’. Toutefois, ce type
d’association est parfaitement légal.

Les associations déclarées : elles jouissent de la personnalité morale dés leur
déclaration en préfecture et la publication au Journal Officiel. Elles peuvent librement
administrer leurs biens, recevoir des cotisations de la part des membres, des
subventions des organismes publics, ainsi que toutes autres ressources (apports en
nature ou numéraire, dons manuels ou dons des établissements d’utilité publique)?.
Les associations reconnues d’utilité publique : elles ont la possibilité de recevoir
librement, sauf opposition administrative, des legs et donations. Elles peuvent
accomplir tous les actes de la vie civile qui ne sont pas interdits par leurs statuts, sauf
acquérir ou posséder des immeubles non nécessaires a leur objet’. Aucun texte ne
prévoit les conditions de I’utilit¢ publique, mais la pratique administrative permet de

dégager certains critéres précis”.

Il est important de noter que ces deux derniers types d’associations ont la capacité de gérer

des établissements.

! Loi du 1% juillet 1901, article 2.

% Loi du 1% juillet 1901, article 5.

® Loi du 1% juillet 1901, article 11.

* Les critéres sont: le but d’intérét général (activités dans les domaines suivants : philanthropique, social,
sanitaire, éducatif, scientifique, culturel, I’environnement,...), une influence et un rayonnement dépassant le
cadre local, un nombre d’adhérent minimum (200 & titre indicatif), la tenue d’une comptabilité, une certaine
solidité financiére (ressources propres estimées & 46 000 € minimum, la part des subventions publiques ne devant

pas dépasser la moitié des ressources totales afin de garantir une certaine autonomie).
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B. La reglementation comptable et fiscale

a) Les obligations comptables

En matiére comptable, la loi de 1901 est muette sur I’obligation ou non pour les
associations de tenir une comptabilité. Seul I’article 15 de cette loi oblige « les congrégations
religieuses a tenir un état de ses recettes et dépenses, dresser chaque année le compte financier
de I’année écoulée et un inventaire de ses biens meubles et immeubles ».

Le Code de commerce, le Code général des imp6ts (CGI) ou encore le Code général des
collectivités territoriales prévoient les cas ou les associations sont obligées de produire des
comptes annuels. Les critéres retenus sont notamment 1’activité, la taille et le mode de
financement de 1’entité.

Nous pouvons citer quelques exemples :

- Les associations fiscalisées aux impéts de droit commun et celles exercant une activité
commerciale ;

- Les associations d’intérét général, reconnues d’utilité publique, ou faisant appel a la
générosité du public ;

- Les organismes collecteurs agréés de formation professionnelle continue, les
établissements du secteur sanitaire et social, les organismes de formation ;

- Les associations ayant regu au cours d’une année une aide de I’Etat de plus de
75 000 €, ou qui représente plus de la moitié des produits de 1’exercice, ou encore pour
lesquelles une collectivité locale a garanti un emprunt ;

- Les associations ayant recu annuellement des fonds publics supérieurs ou égaux a
153 000 € ;

- Les associations ayant une activité économique dépassant deux des trois seuils
suivants : 50 salariés, 3 100 000 € de chiffre d’affaires, 1 550 000 € de total bilan.

Ces deux derniéeres conditions entrainent la nomination obligatoire d’un commissaire aux
comptes, le dép6t des comptes annuels ainsi que du rapport de ce dernier. La nomination d’un
commissaire aux comptes peut aussi provenir d’une disposition statutaire, ou d’une

désignation volontaire (décision de gestion).
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Dans le cas ou une association comporte divers activités ou établissements et que les
conditions Iégales sont remplies sur une de ses activités, ¢’est I’association dans son ensemble

qui sera soumise a I’intervention du commissaire aux comptes.

Notons par ailleurs que les associations disposant de ressources supérieures a 18 000 000 € et
dont I’effectif dépasse 300 salariés doivent produire des documents prévisionnels dans le
cadre de la prévention des difficultés.

Les associations qui n’ont pas I’obligation de produire des comptes annuels peuvent se

contenter de tenir une comptabilité simplifiée (emplois-ressources).

b) Les textes encadrant leur comptabilité

Le texte de référence qui encadre 1’établissement des comptes annuels des associations
est le reglement n° 99-01 du Comité de la réeglementation comptable (CRC). Il est adapté aux
specificités du secteur associatif et vise a renforcer la transparence des comptes vis-a-vis des
tiers financeurs.

Ce texte est dérivé du Plan Comptable Général (PCG) issu du réglement CRC 99-03 qui

s’applique a toutes les personnes physiques ou morales tenues d’établir des comptes annuels.

Contrairement aux sociétés, pour lesquelles il est obligatoire de tenir une comptabilité,
I’ensemble des associations ne sont pas visées par le réglement n° 99-01. D’apres 1’arrété du 8
avril 1999, ces régles s’appliquent aux associations tenues, par des dispositions législatives ou
réglementaires, d’établir et de produire des comptes annuels®. Ainsi, celles qui établissent des
comptes annuels de maniere volontaire, spontanément ou en le précisant dans leurs statuts, ne
sont pas obligées d’appliquer le réglement n° 99-01.

Les associations du secteur médico-social doivent se référer a un référentiel propre
(M22) pour répondre aux exigences des autorités de controle et de tarification (ACT)?. Le
terme de comptabilité administrative sera utilisé dans la suite du rapport. Nous reviendrons
sur les impacts de ce référentiel concernant l'organisation comptable des associations

concernées dans la troisiéme partie de ce mémoire.

L Voir I) C. 1) Les obligations comptables des associations.
% Le M22 a été adopté par le décret du 22 octobre 2003. 1l oblige ainsi les associations du secteur médico-social
financées par fonds publics a retraiter leurs comptes sociaux afin d'établir des comptes administratifs.
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Afin de pouvoir comprendre la fiscalité en matiére de fusion d’associations, il est
important de présenter les conditions de fiscalisation de ce type d’organisation. En effet, cela
a une incidence non négligeable lors d'une opération de rapprochement. Par fiscalisation, il
faut entendre le fait d’étre assujetti aux impdts commerciaux (IS, Contribution Economique
Territoriale (CET), TVA).

Pour qu’une association régie par la loi du 1% juillet 1901 ne soit pas fiscalisée, il faut
répondre au caractére de non-lucrativité'. C’est le cas lorsque les éléments suivants sont

réeunis :
e Gestion désintéressée : d’aprés le CGI, cela se défini de la maniere suivante :

- Gestion bénévole par des personnes n’ayant aucun intérét dans les résultats de
I’exploitation. Il existe cependant des exceptions a ce principe de non rémunération,
notamment pour les dirigeants des grandes associations’ et une tolérance
administrative des trois quarts du SMIC (Salaire Minimum Interprofessionnel de
Croissance) pour les autres organisations ;

- Aucune distribution de bénéfices aux membres et réaffectation des excédents dans le
cadre de I’objet de 1’association ;

- Aucune attribution de part d’actif aux membres, sous réserve du droit de reprise des

apports.

e Activité économique non concurrentielle: si la gestion de I’association est

désintéressee, il convient alors de se poser les deux questions suivantes :

- L’activité concurrence-t-elle une entreprise ? C’est le cas lorsque les services sont

rendus dans la méme zone géographique d'attraction et au méme public par des

entreprises commerciales exercant une activité identique.

! Méme si sous certaines conditions que nous n’aborderons pas, il est possible d’échapper, en tout ou partie, a
cette fiscalité méme en répondant au caractere lucratif.

2 Pour les associations dont les ressources financiéres propres sont supérieures a 200 000 €, si un seul dirigeant
est rémunéré, ce dernier ne peut percevoir plus de trois fois le plafond de la Sécurité Social (9 093 € par mois en
2012).
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- Si Pactivité concurrence une entreprise commerciale, le fait-elle selon des modalités
comparables a celle-ci ?
Les critéres de I’administration suivent la regle des 4 P (produit proposé, public vise,
prix pratique, présence de publicité). Si ces criteres sont tous similaires a une

entreprise commerciale alors 1’association répond au caractere lucratif.

A noter que ces criteres de non concurrence ne concernent pas les organismes dont 1’objet
est la réinsertion économique ou sociale de personnes, dont les opérations lucratives sont
indissociables de celles non lucratives. Il s’agit principalement des ESAT (Etablissements
et Services d’Aide par le Travail) et ateliers protégés, mais en aucun cas les entreprises

d’insertion constituées sous forme associative.

e Particularité si ’association entretien des relations particulieres avec des entreprises
qui en retirent un avantage concurrentiel : le caractére lucratif sera toujours retenu pour
une association qui a pour objet de rendre des services aux entreprises membres dans

I’intérét de ces derniéres, méme si tous les critéres de non-lucrativité sont remplis.

Quant aux associations qui remplissent les criteres de non-lucrativité, elles restent assujetties a
I’IS selon un taux réduit de 10 %, 15 % ou 24 % pour leurs revenus patrimoniaux (revenus

fonciers et de capitaux mobiliers sauf si retenue a la source)®.

Il est important de noter que lorsqu’une association exerce accessoirement des
activités a caractere commercial, il est possible de bénéficier d’une franchise d’impots

commerciaux sous certaines conditions cumulatives? :

- La gestion est désinteressée : critére abordé precédemment ;

- Les activites non lucratives sont prépondérantes : aucun seuil n’est déterminé par
I’administration fiscale mais d’apres la pratique la norme semble étre comprise entre
70 % et 80 % ;

- Le montant des recettes annuelles concernant les activités commerciales n’excédent
pas 60 000 € : cela concerne les recettes d’exploitation hors taxes afférentes a des

activités lucratives encaissees par 1’organisme sur une année civile.

! Articles 206-5 et 219 bis du CGlI.
2 Selon I’instruction fiscale du 18 décembre 2006.
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Dans le cas ou une association est assujettie aux impots commerciaux uniquement parce
que ce dernier critére n’est pas rempli, il est souhaitable d’isoler fiscalement ces activités
accessoires a caractere lucratif. Cela peut étre réalise par D’intermédiaire d’une
sectorisation et la mise en place d’une comptabilité analytique, afin de dissocier les

activités fiscalisées des autres.

Il existe par ailleurs différentes exonérations propres a chaque imp6t que nous n’aborderons

pas dans ce mémoire.

Apres avoir fixé les regles qui encadrent la création, la comptabilité et la fiscalité des

associations, nous allons désormais aborder le contexte économique du monde associatif.

1. Un environnement qui incite les associations a se

restructurer

Le contexte économique actuel contribue a accroitre les restructurations dans le monde
associatif, et plus particulierement les opérations de rapprochement. En effet, la crise
financiére a participé a alourdir les déficits publics, ce qui a contraint 1’Etat et les collectivités
a rechercher des sources d’économies. Les subventions octroyées aux associations en font
partie. Dans le secteur social, medico-social et sanitaire, les financements publics ont
actuellement tendance a étre de plus en plus restreints. Par ailleurs, cet environnement
économique délicat a aussi des répercutions néfastes sur les dons et cotisations verses par les
particuliers ou entreprises aux associations. Cette diminution des ressources conduit ces
organismes a se restructurer afin de pérenniser leur activité. Il existe plusieurs types de
rapprochements envisageables selon le degré d’intégration, les objectifs et motivations des

parties. Mais il faut étre conscient du risque d’échec important lié a ce type d’opération.
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A. La décision de restructuration

a) L’impact de la crise économique Sur les financements

publics

En France, les financements publics représentent actuellement environ 49 % (Etat
11 %, conseils généraux 11 %, communes 13 % et organismes sociaux 9 %) des financements
des associations, le reste provenant du privé (cotisations et ventes 46 %, dons et mécénats
5 %)™,

Méme si les financements publics continuaient de croitre avant la crise financiére, ils ont subi

d’importantes mutations durant cette période :

- Diminution des financements provenant de 1’Etat en raison de la situation économique
difficile (déficits publics), la décentralisation vers les collectivités locales et une
réorientation de la politique globale vis-a-vis des associations. La hausse des
financements en provenance des départements, notamment en faveur de I’action
sociale, a permis de maintenir la part des financements publics jusqu’en 2010.

- Les subventions (60 % du financement public) accordées aux associations ont de plus
en plus laissé place a des systémes d’appels d’offres. Cela a eu pour conséquence

d’accroitre la concurrence inter-associations.

Ajouté a cela, le secteur associatif a connu un Iéger recul de 1’emploi salarié depuis fin 2010.
Cela est signe d’un ralentissement des ressources du secteur. En effet, I’emploi salarié est

étroitement lié aux financements publics.

Les profondes modifications et transformations dans la structure des financements publics,
combinées a une contraction du budget de 1’Etat sont logiquement a I’origine d’importants

mouvements dans le secteur associatif. En effet, afin de pouvoir mieux répondre aux appels

! D’aprés une recherche menée par E. Archambault et V. Tchernonog du CES-CNRS qui a fait 1’objet d’une
publication rassemblant des chiffres issus de sources diverses (tableaux de 1’économie sociale 2009 de I’'INSEE,
enquéte BVA-DREES exploitée par Lionel Prouteau en 2010).
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d’offres lancés par les collectivités territoriales, les opérations de rapprochement entre
associations semblent étre nécessaires. 1l est possible de répondre a ces appels a projets via un
groupement de fait, créé exclusivement pour cette cause. De plus, compte tenu de la
raréfaction des financements publics, un développement vers des activités complémentaires
ainsi que la recherche de partenariats et de mécénats semblent étre plus abordables avec une

structure de taille importante.

b) La pression des autorités de tarification

Au cours de la période précédent la crise financiere, les collectivités locales ont joué
un réle primordial dans le cadre de la décentralisation afin de pallier le recul des financements
provenant de 1’Etat. Cependant elles connaissent aujourd’hui des difficultés financieres qui
ont un impact sur leur soutien aux associations au niveau local. Les pouvoirs publics
présentent donc les restructurations, via les opérations de regroupements, comme un moyen
inéluctable de garantir la pérennité du tissu associatif.

Annoncées dans le cadre de la réforme générale des politiques publiques (RGPP) a partir de
2007, ces opérations permettraient de réaliser des économies d’échelles avec une
mutualisation des postes administratifs. De plus, cela contribuerait a la simplification des
relations avec les autorités publiques en limitant le nombre d’acteurs locaux, ou encore la
professionnalisation des associations qui est indispensable étant donné que les processus
d’appels a projets sont ouverts a tous les acteurs économiques.

L’objectif des pouvoirs publics, dans un contexte de contraction budgétaire, est de maintenir a
un niveau identique les missions d’intérét général et de services rendus aux citoyens pour un

colit moindre grace aux économies d’échelle réalisées.

Cas particulier du secteur social, médico-social et sanitaire :

La pression des autorités de tarification qui consiste a encourager les regroupements
entre associations vise tous les secteurs et plus particuliérement le secteur social et médico-
social. Cette incitation des pouvoirs publics aux opérations de regroupements se matérialise
par ’article L 312-7 du Code de 1’Action Sociale et des Familles (CASF). Il mentionne qu’en
vue de « favoriser les réponses aux besoins et leur adaptation, les schémas d'organisation
sociale et médico-sociale peuvent envisager les opérations de coopération, de regroupement

ou de fusion compatibles avec les objectifs de développement de I'offre sociale. »

e
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Etant donné la dépendance des acteurs locaux aux financeurs, il semble difficilement
envisageable d’aller a 1’encontre de leurs décisions. Cependant, les autorités publiques ne
disposent d’aucun moyen juridique pour contraindre les associations a se regrouper. Il leur
reste la pression economique qui s’avere plutot efficace.

Parfois, I’attitude des ACT est extrémement directive. Ces organismes poussent les acteurs
locaux a signer des engagements de coopération ou de regroupement lors de la négociation
des CPOM (Contrat Pluriannuel d’Objectifs et de Moyens). Cet exemple
d’instrumentalisation du secteur associatif par les pouvoirs publics est mal percu par les
dirigeants d’associations car le processus de restructuration leur est imposé sans marge de

manceuvre.

Afin de soutenir les mouvements de rapprochements dans ce secteur, les pouvoirs publics ont
introduit par la loi 2002-2* des groupements de coopération sanitaire (GCS) et groupements
de coopération sociale et médico-sociale (GCSMS). Leurs missions sont définies par le CASF
et visent & constituer une phase préliminaire a la fusion des organisations et a procéder aux
regroupements. En pratique, ces groupements sont peu utilisés lors de la préparation de telles

opérations et sont généralement délaissées au profit des mandats de gestion.

Certaines décisions de restructurations sont liées a des réflexions stratégiques, sans
contrainte des financeurs.
Cela peut étre la volonte de diversifier son activité pour ne pas dépendre d’une seule activite,
d’¢largir son périmetre d’action afin de s’adapter aux besoins du territoire.
Les regroupements entre associations peuvent aussi permettre de faire face a certaines
difficultés au niveau de la gouvernance. Ainsi, une association dont la Direction est plut6t
vieillissante sera absorbée par une autre pour lui permettre de poursuivre son projet associatif.
Des entités peuvent décider de se regrouper dans le but de mutualiser leurs moyens
opérationnels (compétences, savoir-faire) et financiers, réaliser des économies d’échelles,
atteindre une taille critique permettant plus de crédibilité vis-a-vis des financeurs. L’objectif

étant de créer des synergies.

! Loi du 2 janvier 2002 rénovant l'action sociale et médico-sociale.
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De plus en plus, les associations entrent en concurrence avec les entreprises commerciales et

doivent s’adapter a cette réalité en faisant évoluer leur modéle économique.

Focus sur les motivations des associations A, E et G-L, P a fusionner :

Pour la fusion-absorption entre G-L et P, il s'agissait d'assurer la continuité
d'exploitation de l'absorbante (G-L) car P a apporté les biens immobiliers dans lesquels
I'activité est assurée. Ainsi, autant pour les associations que pour le financeur la fusion a
permis de pérenniser le projet associatif.

Concernant la fusion-création entre A et E, une opération de fusion était devenue
inévitable pour E compte tenu de ses difficultés financieres. Afin de pérenniser son projet
associatif, le tarificateur été particulierement favorable a ce type d'opération. De plus, ces

deux associations avaient une activité proche sur un territoire commun.

Les décisions de restructuration dans le secteur associatif demeurent des décisions
politiques avant d’étre des choix de gestion. Le fait d’étre plus contraint a Se restructurer que
volontaire entraine un risque d’échec supplémentaire inévitable. Cette partie consiste donc a
présenter d’une manicre globale quelques éléments afin de minimiser les risques associés a un

projet de regroupement.

Le choix de la cible en vue de I’opération de rapprochement est primordial, plus
particuliérement lorsqu’un niveau d’intégration élevé est envisagé (type fusion).
En effet, il est important de prendre connaissance de 1’historique, de la gouvernance, de
I’organisation de I’entité cible, ainsi que de la viabilit¢ de son modele économique et de sa
situation financiere par l’intermédiaire d’un audit préalable. Nous n'aborderons pas en

profondeur cet audit car ce n'est pas I'objet de ce mémoire.

Une décision de regroupement en vue de soutenir une association en difficulté financiere peut
s’avérer trés dangereuse. Une analyse juridique, économique et financiére en détail s’impose
afin d’éviter que la cible entraine dans sa chute le reste de 1’entité. L’objectif étant d’étre
capable de mesurer I’impact du rapprochement sur la situation économique, financiére et

organisationnelle.
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La mise en place d’une conduite du changement dans chaque structure est nécessaire afin de
mobiliser, impliquer (en favorisant les initiatives), responsabiliser I’ensemble des acteurs,
communiquer sur la nécessité de la mutation en présentant le nouveau projet associatif. Cette
étape est primordiale pour réussir la restructuration car I’échec en mati¢re de ressources
humaines est souvent une des causes du non succes d’une telle opération. Il est donc
important de répondre aux interrogations du personnel et des membres des parties concernées.
En effet, les risques d’injustice percue par les salariés ou bénévoles, de dégradation des
relations de travail peuvent conduire a 1’échec d’une opération de rapprochement s’ils ne sont
pas anticipés. Cela se traduira par un engagement et une implication moins forts dans le projet
associatif, des intentions de départ, une baisse de confiance envers la Direction.

Par ailleurs, réfléchir sur la mise en place de la nouvelle gouvernance est un impératif afin de
gérer les problématiques d’égo, de culture et d’appartenance. Il est important lors d’une
fusion-absorption par exemple de ne pas faire abstraction du passé de 1’entité absorbée.

Une décision de restructuration est une opération qu’il convient de préparer d’un point de vue

managgérial afin d’éviter les risques de perte de repére des acteurs de chaque entité.

Enfin, il faut souligner que les autorités de tarifications doivent donner leur accord sur cette
restructuration, et particulierement en ce qui concerne les transferts des autorisations et des

biens financés par des fonds publics’.

1 Voir 3°™ partie 1) C. 4) Les autorités administratives.
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B. Les différentes modalités de rapprochement dans le

secteur associatif

Différentes possibilités de rapprochement s’offrent aux dirigeants d’associations en
fonction de leurs objectifs. Nous présenterons les caractéristiques ainsi que les avantages et

inconvénients de chaque type d’opérations, par degré d’intégration croissant.

a) Le contrat de prestations de services

Ce type d’outil peu intégré permet d’acquérir un service en externe (exemple de la
sous-traitance) afin de bénéficier de la compétence d’une autre association. C’est un contrat
rapide a mettre en place, relativement souple et souvent mis en place pour des missions
ponctuelles. A noter tout de méme que lorsqu’il s’agit d’une activité courante pour I’entité
prestataire, cela doit étre prévu dans ses statuts.

C’est un premier pas vers la création d’un partenariat plus intégreé.

b) La coopération via la création d’un organisme tiers

Parfois, la coopération entre associations passe par la création d’une entité juridique en
vue de gérer une activité commune. Selon les objectifs de ses membres, les structures sont

différentes :

e Les GIEY, GIP?, GCS/IGCSMS® :

Ces groupements permettent aux associations membres de mutualiser des moyens
humains et matériels afin de développer leurs activités. Il s’agit le plus souvent d’activités
complémentaires a celles de ses membres. Ces structures comportent tout de méme des
inconvénients. En effet, les membres sont solidairement responsables des dettes de ’entité, il

convient donc d’étre vigilant a leurs agissements. D’autant plus que pour les GIE, les

! Groupement d’intérét économique.
2 Groupement d’intérét public : Organisme de droit public.
® Groupement de coopération sanitaire ou Groupement de coopération sociale et médico-sociale.
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membres sont responsables indéfiniment des dettes alors que pour les autres groupements leur
responsabilité ne s’établit qu’a hauteur des apports. Sur le plan fiscal, méme si le groupement
est composé d’associations non fiscalisées et poursuit une activité non-lucrative, il peut y
avoir assujettissement a la TVA et CET, et méme a I’'IS en cas de lien trop étroit avec une
société commerciale. Concernant les GCS/GCSMS, ils doivent faire 1’objet d’un agrément de

I’ARS (Agence régionale de santé) avant des se constituer.

e Les autres modalités de coopérations :

Plusieurs associations qui souhaitent mettre en ceuvre une démarche politique
commune peuvent le faire au sein d’une fédération d’associations. Il s’agit principalement de
groupements politiques qui visent a donner une certaine cohérence dans les actions de ses
membres qui appartiennent a un méme secteur.

L’avantage est la mutualisation des compétences des différents membres afin de mieux
répondre a un cahier des charges.

De méme, la création d’un fonds de dotation par plusieurs associations peut étre réalisée afin
de rechercher des fonds privés tels que des mécénats.

Comme nous l'avons vu auparavant, il est possible que plusieurs associations se réunissent au
sein d'un groupement de fait afin de pouvoir concurrencer des structures plus importantes lors

des appels a projets lancés par les collectivités.

c) Le mandat de gestion

Ce contrat est signé entre deux associations en vue d’un regroupement plus intégré
(notamment fusion et apport partiel d’actifs). Cela permet a 1’association mandataire de mieux
connaitre sa cible, d’identifier les dysfonctionnements dans 1’organisation ou encore de mettre
en place de nouvelles procédures. Le mandataire agit au nom et pour le compte de
I’association mandante, sa responsabilité peut étre engagée en cas de faute de gestion.

Les avantages de cette solution sont sa souplesse, le fait qu’elle soit réversible et temporaire.
Le mandataire peut donc apporter son expertise tout en rendant des comptes au mandant. Ce
dernier demeure responsable vis-a-vis des tiers et reste I’employeur du personnel.

En revanche, le principal inconvénient du mandat de gestion est le risque de confusion au
niveau de la direction vis-a-vis de I’ensemble des parties prenantes ainsi qu’une perte de

crédibilité du mandant.
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Lors des deux cas de fusion observés, aucun mandat de gestion n'a été mis en place.
En pratique, le mandat de gestion est utilis¢ dans le cadre de reprise d’un établissement par
une association « extérieure », sans lien préexistant. Il s’agit dans ce cas de faire un lien avant
la fusion, notamment vis-a-vis des autorités de tarification, et pour I'absorbante, de voir si la

reprise est envisageable.
Par ailleurs, la location civile est un contrat se rapprochant du mandat de gestion. La
principale différence est que le locataire (mandataire) gere I’activité pour son compte, devient

I’employeur des salariés et assume le risque d’exploitation.

2) Les modes de rapprochement intégres

Nous allons désormais aborder les formes de rapprochement les plus intégrées. Il

s’agit de regroupements structurels.

a) L’apport partiel d’actif

Cette opération consiste pour une association, a transférer a une entité juridiquement
distincte, ’ensemble du patrimoine et des obligations qui constituent une branche compléte et
autonome d’activité. L’association cédante peut néanmoins choisir de vendre les actifs. Les
passifs restant a sa charge seront couverts en tout ou partie par le prix de vente.

Dans le secteur associatif, ce type de regroupement se présente lorsqu’une association exerce
plusieurs activités dont 1’une est fiscalisable. Par I’intermédiaire de cette opération, elle
pourra isoler 1’activité économique autonome et preserver le statut non fiscalisable dont

bénéficie 1’association.

L'apport partiel d'actif n’entraine pas la dissolution de I’entité d’origine, a la différence d’une

scission, car elle conserve les activités non cédées. Cela s’illustre de la maniére suivante :

Association
Cédante @
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b) La scission

La scission peut s'analyser comme un mode particulier d’apport partiel d’actif puisque
I’association apporte a au moins deux entités différentes tout ou partie de ses activités.
L’apporteuse peut ainsi étre dissoute immediatement, c'est-a-dire sans phase de liquidation,
dans la mesure ou elle transfére la totalité de son patrimoine. Cette opération se présente de la

facon suivante :

Association
Dissoute

c) Lafusion

Il s’agit de ’étape ultime, du point de vue du degré d’intégration, du processus de
rapprochement entre deux entités. La fusion se définit comme 1I’opération permettant de réunir
les patrimoines d’au moins deux entités afin de n’en former qu’un seul.

Deux modalités de fusions se présentent, la fusion-création et la fusion-absorption. Ce sont

ces deux formes de dévolution du patrimoine que nous traiterons dans la suite de ce mémaoire.

e La fusion-création :

Dans cette hypothése, deux associations sont absorbées par une association
spécifiquement créée a cet effet. Elles sont dissoutes par la suite.
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e La fusion-absorption :

Cette opération de fusion se caractérise par la dissolution d’une association, qui est
absorbée en apportant I’universalité de son patrimoine a une association préexistante. Cette
derniére poursuit 1’ensemble des droits et obligations de I’absorbée. Ce type de
rapprochement pousse a se questionner sur le sens de 1’opération. Sur ce point, les deux
parties doivent s’entendre. Cela peut se faire en fonction du patrimoine immobilier (lequel
sera le moins codteux a transférer ?), des autorisations, agréments ou autres contrats selon
qu’ils présentent des difficultés a transférer. Lorsqu’un terrain d’entente ne peut étre trouve,
notamment pour des problémes de sentiment d’équité, d’égo au niveau de la gouvernance, le

choix d’une fusion-création s’impose.
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e Les avantages et inconvénients des regroupements structurels entre associations :

Opérations Avantages Inconvénients
e L’ensemble des contrats sont transférés Cette opération n’est possible que pour les
(salariés, activité,...) associations d’une certaine taille disposant
e L’entité apporteuse continue d’exister de plusieurs activités
pour ses activités non transférées S’assurer en amont que 1’activité sera
e Logique gagnant-gagnant : 1’apporteuse compatible avec celles de la repreneuse.
Apport se sépare d’une activité pour des raisons Deécision presque irrévocable
partiel d’actif positives et I’association bénéficiaire se
lance dans un nouveau projet qu’elle
approuve
e  Effet rétroactif’ de I"opération possible
e Projet associatif relancé grace a la Disparition de I’entité qui subit la scission
Scission reprise des activités par d’autres entites Effet rétroactif de 1’opération impossible.
Effet immédiat ou différé obligatoire
e Sentiment d’égalité entre les deux Démarche plus lourde juridiquement et
entités ; statuts élaborés conjointement, financiérement qu’une fusion-absorption du
chaque entité est considérée de maniere fait de la création d’une nouvelle entité, du
équitable traité a rédiger deux fois, des assemblées a
convoquer pour chaque partie...

. Aspect temporel : Nécessité d’attendre que
Fusion- entité créée existe juridiquement pour
création réaliser la fus_ion

Effet rétroactif de I’opération avant la date
de publication de la création de la nouvelle
association au Journal Officiel impossible
e Opération plus rapide, moins complexe Aspect psychologique de I’absorbée :
et onéreuse qu’une fusion-création (en crainte de ne pas exister a travers
particulier si présence d’immeubles et I’absorbante. Mais possibilité de négocier
Fusion- agréments car possibilité de choisir le les conditions de la fusion, de faire modifier
) sens de la fusion) les statuts afin de prendre en considération
absorption | ¢ Offre plus de souplesse car effet le passé et les particularités de I’absorbée
rétroactif de la fusion possible en Aspect ressources humaines : risque que les
fonction des nécessités comptables salariés n’adhérent pas au projet par crainte
de leur situation personnelle ou par une
mauvaise conduite du changement

! Voir paragraphe I11) A. 4) Les conséquences de [’effet juridique d une fusion de la 1 partie.
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2eme partie : Le cadre juridique des fusions

d'associations

I. Présentation de la législation applicable

Aprés avoir présent¢ 1’environnement économique actuel qui favorise les
rapprochements d’associations, et notamment les fusions, il s’agit désormais de se pencher sur

les éléments juridiques et fiscaux qui encadrent ce type d’opération.

A. Le régime juridique des fusions d’associations

Alors que ’article L 236-1 du Code de commerce prévoit les fusions entre sociétés, la
loi de 1901 est muette sur les fusions d’associations. En effet, seul son article 9 aborde les
conditions de transfert du patrimoine en cas de dissolution de ’entité : « En cas de dissolution
volontaire, statutaire ou prononcée par la justice, les biens de I'association seront dévolus
conformément aux statuts ou, a défaut de disposition statutaire, suivant les régles déterminées
en assemblée générale ». Mais a aucun moment, la notion de fusion est mentionnée.

Le 19 décembre 2002, une proposition de loi afférente aux fusions, scissions et apports partiel
d’actif entre associations et syndicats avait été émise. Mais, le Sénat n’a pas statué sur ce cas
et cette proposition est devenue caduque.

Le CASF, via son article L 312-7, aborde la notion de fusion entre associations du secteur

social et médico-social mais ne prévoit en aucun cas les modalités de ce type d’opération.
Ainsi, le vide législatif demeure a ce sujet alors que I’Etat et les collectivités locales

encouragent les regroupements et fusions dans le secteur associatif. 1l convient donc de se

tourner vers la jurisprudence.
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e Arrétde la CICE! du 23 avril 1986 :

Cette décision a I’échelle européenne admet la possibilité pour deux associations de
fusionner. Elle a reconnu la personnalité morale d’une association ayant fait 1’objet d’une
fusion-création ainsi que le transfert de I’universalit¢ du patrimoine de 1’absorbée vers

I’absorbante?.

e Arrét de la Cour de cassation du 12 juillet 2004 :

Cet arrét a I’échelon national a admis, pour une association, la possibilit¢ de
transmettre l’universalit¢ de son patrimoine a une autre association en entrainant sa
dissolution.

Ainsi, malgré que la jurisprudence reconnaisse 1’opération de fusion d’association, elle ne

définit pas le cadre juridique de tels regroupements, que seule une loi peut apporter.

Nonobstant ’absence de cadre juridique, une régle de base doit étre respectée lors
d’une fusion d’associations. En effet, pour que I’opération de rapprochement soit qualifiée de
fusion, les apports doivent juridiquement étre considérés comme réalisés a titre onéreux, c'est-
a-dire faisant I’objet d’une contrepartie pour chaque partie. Ainsi, étant donné que ’apport
n’est pas rémunéré par 1’attribution de droits sociaux, comme c’est le cas pour une société3, il
ne faut pas occulter la nécessité d’une contrepartie.

D’apres un arrét de la Cour d’appel de Lyon du 8 juin 1971, la contrepartie peut étre assurée
par la continuité de 1’activité de I’absorbée, le maintien des biens et engagements recus a leur

affectation d’origine. L’obligation que les membres de 1’entité absorbée deviennent membres

! Cour de Justice des Communautés Européennes devenue la Cour de Justice de 1’Union Européenne depuis le
1*" décembre 2009 et I’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne.

Z Cet arrét concernait la possibilité pour ’association du parti écologiste « Les Verts » de poursuivre une action
en justice intentée par 1’absorbée et mentionnée dans le traité de fusion.

% En principe, il n’y a pas d’échange de liquidité. Sauf dans le cas ou le rapport d’échange ne donne pas un
nombre fixe de titres aux actionnaires de 1’absorbée, il y a une contrepartie financiere correspondant a la partie
décimale. Cette somme ne doit pas dépasser 10 % de la valeur nominale des titres.
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de I’absorbante n’est pas nécessaire pour que 1I’apport soit qualifi¢ d’onéreux. En effet, cela va
a ’encontre du principe de liberté d’adhésion édicté par 1’article 4 de la loi de 1901.

Cette qualification d’acte onéreux permet de se couvrir contre le risque de requalification de
I’apport en acte a titre gratuit (type dons ou legs). Une telle situation se produit lorsque la
contrepartie de 1’apport n’est pas considérée comme probante. Cette requalification aurait des
conséquences non négligeables dans la mesure ou seules certaines associations sont en
capacité de recevoir des apports a titre gratuit’. En conséquence, si un tel apport est reconnu,
méme a postériori, alors que la bénéficiaire ne peut légalement pas en disposer, il doit étre

annulé. Le contrat de fusion sera donc résilié.

La date d’effet juridique de I’opération est précisée dans le traité de fusion.

a) Conséqguences sur la comptabilité

e C(Cas d’opération a effet immeédiat :

L’opération est comptabilisée chez I’association bénéficiaire au moment de la décision
de fusion de I’organe délibérant dans le cas d’une fusion-absorption, ou apport partiel d’actif
(c'est-a-dire lors de la derniére réunion ou 1’opération est approuvée).

Pour une fusion-création, cette date sera celle de la publication de la nouvelle entité au

Journal Officiel.

e C(Cas d’opération a effet rétroactif :

Nous prenons le cas de deux associations qui cloturent leurs comptes au 31/12 de
chaque année. La décision de la fusion intervient au 31/03/N+1. Les entités décident d’un
effet rétroactif de I’opération au 01/01/N+1. Cette opération sera traitée comptablement de la

maniere suivante en ce qui concerne la période intercalaire (du 01/01/N+1 au 31/03/N+1) :

Y Voir 1% partie 1) A. 2) Les différents types d’associations.
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- Chez Papporteuse : Etant donné que la décision finale de fusion intervient au
31/03/N+1, elle poursuit la gestion de son activité et comptabilise les opérations dans
ses comptes pendant la période intercalaire.

- Chez la bénéficiaire : Elle reprendra les opérations de I’apporteuse concernant la
période intercalaire dans ses comptes N+1. Ces opérations sont considérées comme
ayant été effectuees par la bénéficiaire, qui en sera donc responsable. Cette situation
nécessite donc une certaine transparence de la part de 1’apporteuse. Si la fusion est
effectuée en valeur réelle, il conviendra de retraiter les amortissements comptabilisés
par l'apporteuse pendant la période intercalaire afin de calculer les dotations sur les

bases réévaluées.
Cette solution s’inscrit dans une certaine logique afin d’avoir un exercice complet de
I’apporteuse des la premiére année. A noter cependant que la période intercalaire ne doit pas

durer plus d’un exercice.

e Cas d’opération a effet différé :

Cette solution s’avere plus complexe. Nous prenons le cas de deux associations qui
cléturent leurs comptes au 31/12. La décision de fusion intervient au 31/06/N et a effet differé
au 01/01/N+1.

L’association apporteuse continue d’enregistrer des écritures entre le 31/06/N et le 01/01/N+1
(période intercalaire).

La bénéficiaire ne comptabilisera aucune opération de 1’apporteuse au cours de 1’exercice N.
Elle ne le fera qu’a compter de I’effet juridique (N+1).

L’effet différé est possible pour les fusions, les apports partiels d'actif et les scissions.

Cette situation pose plusieurs problémes. Tout d’abord, la décision de fusion de la part de
I’organe délibérant est faite au vue d’une situation comptable intermédiaire. Il y aura donc un
probléme d’intangibilit¢ du bilan entre la date de décision et celle de I’effet juridique. La
période intercalaire nécessite alors un suivi important de la part du bénéficiaire. L’entité
bénéficiaire peut insérer dans le traité de fusion des clauses suspensives ou résolutoires® afin

de sécuriser I’opération par rapport a des faits produits durant la période intercalaire.

! Clause suspensive : la décision est actée mais ne prendra effectivement effet qu’aprés levée de toutes les
clauses suspensives (relative a 1’obtention des autorités administratives par exemple) — Clause résolutoire :
L’opération prend effet, mais si la condition fixée n’est pas réalisée dans un délai imparti, la fusion est annulée.

e

36



b) Conséquences sur le mandat du commissaire aux comptes de

[’association apporteuse

Lorsqu’un commissaire aux comptes est présent lors d'une opération d’apport partiel
d’actif, son mandat chez I’apporteuse continu car les autres activités se poursuivent.
Dans les autres cas (fusions et scissions), le mandat se termine en fonction de la date d’effet
juridique de I’opération :

- Si effet rétroactif : Le mandat s’arréte lors de la date de décision de la fusion-
absorption, et non pas a la date d’effet, ce qui est logique car temporellement
impossible ;

- Sieffet différé : Le mandat s’arréte a la date d’effet juridique ;

- Si effet immédiat : Cela ne présente aucune particularité car la date d’effet coincide

avec la décision, donc le mandat se termine immédiatement.

B. Les étapes d’une fusion d’associations

Etant donné que les fusions d’associations ne sont encadrées par aucun texte de lois, il
convient de présenter les formalités juridiques a respecter dans le cadre d’un tel
regroupement.

Il est important de souligner que les différentes phases qui vont étre exposees, viennent apres
la période de préparation a la fusion qui comporte le choix de la cible, ’audit préalable et
éventuellement le mandat de gestion. En I’absence de commissaire a la fusion, un audit
préalable des deux entités est conseillé'. Il permet notamment de pouvoir Vérifier des
informations comptables et financiéres, sociales, juridiques, ou encore stratégiques.
Cependant, les points de vigilance seront évoqués dans la troisieme partie du mémoire.

Ainsi, nous allons nous concentrer sur I’ensemble des points clés qui précédent la signature du

traité de fusion.

! Lors d’une fusion-absorption, un audit de I’absorbante peut étre effectué par 1’absorbée afin que celle-Ci
sécurise le transfert de son entité, notamment en s’assurant que 1’absorbante n’est pas dans une situation
financiéere fragile, ce qui pourrait remettre en cause la pérennité de son objet associatif.
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Lorsque la phase de négociation est aboutie et que les parties ont trouvé un accord sur
la faisabilité de la fusion, il convient de formaliser cela par I’intermédiaire d’un projet de
traité de fusion. Afin de sécuriser le transfert, il est souhaitable que ce document comporte les
caractéristiques des associations participantes, les motifs et objectifs de 1’opération, la
méthode d’évaluation, la date d’effet juridique, les engagements de chaque partie ou encore
les éventuelles clauses. D'apres |’annexe n°1 page 73 « Eléments du traité de fusion », nous
avons rassemblé les éléments a mentionner dans le traité de fusion lors d'un regroupement

d'associations.

Dans le cadre d’une fusion-création, deux projets de fusion doivent étre établis (un pour
chaque association absorbée).

Par ailleurs, lors d’une fusion-absorption, il est fréquent que 1’absorbée exige une
modification des statuts de 1’absorbante comme condition suspensive dans le projet de traité
de fusion. C’est par exemple le cas lorsque les membres de 1’absorbée souhaitent étre intégrés
chez I’absorbante en tant que membre et/ou administrateur’, ou veulent définir un projet
associatif commun.

Cette problématique ne se pose pas lors d’une fusion-création puisque les statuts de

I’absorbante sont fondés concomitamment par les associations absorbées.

a) Consultation des instances représentatives du

personnel (IRP)

Aprés sa rédaction, le projet de traité de fusion doit tout d’abord faire 1’objet d’une
information et consultation aupres des IRP de la ou des entités absorbées et de 1’absorbante. |l
est important de les consulter avant I’approbation du traité de fusion par les organes
délibérants. La consultation porte sur les motifs des modifications et sur les mesures

envisagées aupres des salariés lorsque la restructuration a des conséquences sur ces derniers.

! Si une association composée de membres personnes morales absorbe une autre entité composée exclusivement
de personnes physiques, 1’acquisition de la qualit¢ de membre ou administrateur de ces derniers dans
I’absorbante passera par une modification statutaire de celle-ci.
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Les IRP rendront un avis sur cette décision et I’employeur devra répondre a leurs différentes
questions. Etant donné qu’il s’agit d’un avis consultatif, celui-ci n’a aucun effet sur la
faisabilité de la fusion. En revanche, ’absence de consultation peut s’avérer bloguante et

risquée pour les dirigeants’.
Sauf stipulation statutaire contraire, les organes de gouvernance ainsi que les
assemblées générales de chaque association doivent approuver le projet de traité de fusion.

Les regles de quorum et de majorité prévues dans les statuts devront étre respectees.

b) Approbation des organes de gouvernance

Selon I’organisation de la gouvernance des associations, le conseil d’administration ou
le conseil de surveillance doit adopter le projet de traité de fusion avant que celui-ci ne soit
présenté a 1’assemblée générale. Si le projet de fusion fait mention d’une modification
statutaire de I’absorbante, son organe collégial sera aussi soumis a leur adoption.

Une fois le projet de traité de fusion adopté, chaque partie devra convoquer une assemblée

générale afin de I’approuver de maniere définitive.

c) Approbation des assemblées générales

e Chez ’absorbante :

Il s’agit d’une assemblée générale extraordinaire dont les résolutions seront
I’approbation du principe de la fusion, les termes du traité de fusion adopté par I’organe de
gouvernance, éventuellement la modification des statuts, et le pouvoir conféré au président de
signer le traité et de se charger des différentes formalités liées a la fusion.

Dans le cas d’une fusion-création, il conviendra aussi de nommer le commissaire aux comptes
a compter de la réalisation définitive de la fusion.

Nous pouvons souligner que si la fusion entraine une modification de la gouvernance de
I’absorbante, il faudra réunir une assemblée générale ordinaire afin d’élire les nouveaux

dirigeants.

! Dans le cas ou la fusion n’a toujours pas eu lieu, le comité d'entreprise peut demander de suspendre la
procédure jusqu’a la consultation. Si la fusion a eu lieu, il s’agit d’un délit d’entrave répréhensible pénalement.
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e Chez I’absorbée :

En pratique, il s’agit généralement d’une assemblée générale mixte. En effet, elle
statuera a titre ordinaire pour approuver les comptes utilisés pour établir le projet de traité de
fusion. Puis, a titre extraordinaire afin de statuer sur le principe de la fusion, les termes du
traité de fusion, le pouvoir conféré au président de signer le traité et de se charger des
formalités déclaratives afférentes a la fusion, puis sur la dissolution de 1’association.

Par ailleurs, dans le cas ou I’association dispose d’un commissaire aux comptes, elle devra

approuver la cessation de ses fonctions a compter du jour de la dissolution.

D’apres ['annexe n°2 page 74 « Extrait traité de fusion-création association A-E »,
nous pouvons Vvoir ’extrait d’un traité de fusion-création entre deux associations, ou sont

présentées les différentes étapes entreprises par les parties jusqu’a la signature du traité.

Une fois le projet de traité de fusion adopté par les assemblées générales, le traité de
fusion définitif reprenant les éléments du projet est établi et signé par les présidents des
associations prenant part a la fusion.

Cependant, dans le cas ou la fusion entraine le transfert de droits réels immobiliers ou la
cession de baux d’immeubles d’une durée supérieure & douze années, le traité doit étre signé

. , , . .1
devant un notaire ou déposé au rang des minutes d’un notaire".

Lorsque la fusion est actée, les associations ayant participé a 1’opération doivent
communiquer divers éléments a la préfecture du lieu de leur siége social. L’association
absorbée devra déclarer sa dissolution et la publier au Journal Officiel. L’absorbante devra

transmettre les éventuelles modifications statutaires ou de ses organes d’administration. La

! Selon les articles 4 et 28 du décret 55-22 du 4 janvier 1955. Or I’article 9 de la loi n°2011-331 du 28 mars
2011, s’oppose a ce que le traité de fusion résulte seulement d’un acte sous seing privé déposé au rang des
minutes d’un notaire. Ainsi, les procés verbaux des assemblées qui approuvent le traité doivent étre réalisés sous
la forme authentique. Cela implique donc en pratique que le notaire soit présent lors des assemblées attestant les
transferts immobiliers. En réalité, jusqu’en 2011, méme si le décret de 1955 n’était pas étendu aux autres
personnes morales que les sociétés, la préfecture acceptait d’enregistrer des traités de fusion d’associations en
acte sous seing privé, en s’assurant uniquement qu’ils avaient été¢ déposés au rang des minutes d’un notaire.
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fusion fera aussi 1’objet d’une publication en cas de changement de dénomination, de siége
social ou de son objet.

Le traité de fusion doit étre enregistré aupres des services des imp6ts et de 1’Urssaf.

1. Etat des lieux du régime fiscal des fusions

d’associations

Afin d’aborder la fiscalité applicable en matic¢re de fusion d’association, il convient de
dissocier les associations non fiscalisées de celles exercant des activités lucratives, méme sur
des recettes accessoires. En effet, en matiére de fusion la fiscalité applicable sera différente
selon les cas.

Pour une fusion-absorption ou création, la problématique est identique. Cependant, le codt lié
a I’application du régime de droit commun peut étre plus important dans le second cas dans la

mesure ou il faut procéder a deux fusions.

A. Les conséquences de la fusion sur le régime fiscal

Dans le cas d’une fusion entre associations non fiscalisées, et sous réserve que cette
opération n’ait aucune incidence sur 1’activité post-fusion et le caractére lucratif, I’association
absorbante ne sera pas fiscalisée. 1l conviendra tout de méme de vérifier que les critéres de
franchise d’impdt sont toujours respectés du fait de la fusion. Si tel n’est pas le cas,
I’association deviendra assujettie a la TVA dés le premier jour du mois qui suit le

dépassement, a I’'IS dés le 1*

janvier de I’année du dépassement (de méme pour la CET). Et
concernant I’impdt applicable en matiére de fusion, 1’association appliquera la fiscalité dont

relévent les associations fiscalisées.

! Voir 1° partie 1) B. 2) Les conditions de fiscalisation.
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Lorsque les associations prenant part a la fusion sont fiscalisées, cela n’a aucun impact
sur le régime fiscal.
En revanche, si seulement une des associations est fiscalisée, il faut mener une analyse plus
profonde sur les raisons initiales de fiscalisation (gestion non désintéressée, concurrence du
secteur commercial, prépondérance des activités lucratives, dépassement du seuil de 60 000
€). Ensuite, il faudra vérifier si ce critére est toujours valable aprés 1’opération de fusion pour

savoir quelle est la fiscalité dont elle reléve en matiére de fusion.

B. La fiscalité applicable lors de la fusion

D’aprés 1’article 816 du CGl, seuls les droits d’enregistrement (ou taxe de publicité
fonciére) de 375 € s’appliquent pour I’absorbante, sauf si I’apport est rémunéré’. Ce droit fixe
est un régime de faveur s’appliquant aux personnes morales assujetties a I’IS. Etant donné que
méme les associations non fiscalisées sont redevables de cet impdt a taux réduit au titre des

revenus patrimoniaux?, elles sont aussi concernées par ce régime.

L’opération de fusion ne donne lieu a aucune imposition au titre de 1’IS dés lors que

I’association absorbante n’est pas fiscalisée.

Il en va differemment si 1’association absorbante est totalement ou partiellement
assujettie a I’IS au taux de droit commun. Dans ce cas, la position du législateur en matiére
d’IS est ambigiie entre 1’application du régime de droit commun ou de faveur. Nous allons
présenter dans un premier temps ces deux régimes puis nous étudierons le positionnement de

I’administration fiscale sur ce point.

! Fiscalement, I’apport est rémunéré lorsque D’actif net apporté est négatif, c'est-a-dire que les obligations
transférées sont supérieures aux droits. L’apport est alors qualifi¢ comme onéreux et le régime de droit commun
en matiére de droits d’enregistrements s applique, notamment sur les immeubles (5%).

2 Voir 1° partie 1) B. 2) Les conditions de fiscalisation.
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a) Le réegime fiscal de droit commun

e Point de vue de I’absorbée :

Lors de la fusion, la dissolution de 1’association absorbée est considérée comme une
cessation d’activité. Cela implique une imposition immédiate pour 1’absorbée des bénéfices
réalisés et non encore taxés', des provisions comptabilisées et devenant sans objet du fait de la
dissolution, des plus-values latentes (si transfert en valeur comptable). Lorsque les actifs ont
été transférés d’apres leur valeur réelle, les plus-values réalisées sont imposables.

Il est important de souligner que le régime de droit commun ne permet pas de transférer les

déficits antérieurs de 1’absorbée a I’absorbante.

e Point de vue de I’absorbante :

Etant donné que 1’absorbée s’est acquittée de 1I’IS lors de sa dissolution, 1’association

absorbante a « le privilege » de recevoir un apport libéré de cet impét (sauf si effet rétroactif).

b) Le régime fiscal de faveur

Le régime de faveur est prévue par l’article 210 A du CGI et présente un atout
incontestable par rapport au régime de droit commun en matiere d’IS.
Les avantages pour 1’entité absorbée sont notamment le report d’imposition des plus-values
nettes ou latentes réalisées lors de I’apport et la possibilité de transmettre les déficits fiscaux a
I’absorbante?. Cependant, les provisions qui deviendraient sans objet & la suite de ’opération
sont imposees.
Il est important de dissocier les plus-values afférentes a des actifs amortissables et non

amortissables :

! Sauf si rétroactivité de la fusion a ’ouverture de I’exercice comptable : le résultat réalisé pendant la période
intercalaire est inclus dans celui de 1’absorbante et imposé en méme temps que celui-ci. Fiscalement, la date
d’effet de la fusion ne peut pas étre antérieure a la cléture du dernier exercice clos de 1’absorbée, pour des
raisons de calcul de I’IS. En revanche, en cas d’effet différé, la date de I’opération ne peut pas étre postérieure a
la cléture de I’exercice en cours de 1’absorbante.

2 Agrément délivré de droit lorsque les parties optent pour le régime de faveur, la fusion est une opération
économiquement justifiée et 1’activité a ’origine des déficits est poursuivie pendant trois ans.
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- Les plus-values dégagées sur des éléments non amortissables se trouvent en sursis
d'imposition et seront imposées lors de la cession ultérieure des biens par I'absorbante.
Les moins-values nettes sont automatiquement reportées chez I'absorbante.

- Celles concernant des biens amortissables seront imposées chez I'absorbante en
faisant I'objet d'un étalement. Les moins-values peuvent étre reportées chez I'entité
absorbante. Cependant, il est admis que lI'absorbée compense une moins-value avec

ses résultat imposables, mais I'absorbante perdra le droit de la déduire.

Afin de bénéficier de ce régime favorable, I’absorbante doit prendre certains engagements
dans le traité de fusion. Elle devra reprendre a son passif les provisions dont I’imposition
aurait été différée chez 1’absorbée (et qui conservent leur objet), réintégrer les plus-values

dont I’imposition aurait ét¢ différée chez I’absorbée, celles réalisées lors de la fusion...

Par ailleurs, le CGI indique que les entités qui optent pour le régime de faveur des fusions
doivent joindre a leur déclaration de résultat un état ou sont mentionnées, pour chaque
¢lément d’actif, les informations nécessaires au calcul du résultat imposable lors d’une
cession ultérieure. L’entité absorbante doit fournir cet état lors de la cloture de 1’exercice au
cours duquel est réalisée la fusion, et ’absorbée dans les soixante jours de la dissolution’,

. . 2
sous peine d’une amende de 5 % des sommes omises”.

e La position de ’administration fiscale sur Papplication du régime de faveur aux

associations :

L’application du régime de faveur en matiére de droits d’enregistrement n’est pas
remise en cause par I’administration fiscale, comme cela a été vu précédemment.
En ce qui concerne I’IS, sa position est beaucoup plus contrastée. Tout d’abord, en 1995, une
doctrine de I’administration fiscale a admis les opérations de rapprochement d’associations
fiscalisées au bénéfice du régime de faveur applicable aux sociétés commerciales®. Cette
doctrine se fonde sur I’article 210-C-1 du CGI affirmant que le régime de faveur s’applique
« aux opérations auxquelles participent exclusivement des personnes morales ou organismes

passibles de I’IS ». Ces conditions sont remplies par les associations.

! Selon I’instruction fiscale n° 12 du 17 janvier 2002.
% Selon I’article 1763 du CGL
% Selon la doctrine administrative 41-1242, n°73 du 1* novembre 1995.
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Dans un second temps, d’apres 1’article 210-OA du CGl, issu de loi de finance du 28
décembre 2001, une telle opération est caractérisée par I’attribution de droits sociaux de la
part de D’entité absorbante en contrepartic des apports regus. Or, étant donné que les
associations ne bénéficient pas de capital social, cette condition est impossible a satisfaire.
Cette définition a été reprise de la directive européenne 90/434 du 23 juillet 1990, venue
harmoniser les opérations de rapprochement entre sociétés au sein de 1’Union Européenne
(UE).

Ainsi, a premiere vue, I’application du régime fiscal de faveur lors d’une fusion d’associations

ne semble pas pouvoir s’appliquer.

Cependant, la doctrine de 1995, étant postéricure a 1’adoption de la directive européenne de
1990 n’ayant pas été modifiée ou supprimée, reste opposable a I’administration. Les
associations ont donc continué d’appliquer le régime fiscal de faveur.

En octobre 2010, la Cour d’appel de Douai a rendu un arrét qui va a I’encontre de
I’application du régime de faveur aux fusions d’associations. Dans le cadre d’une fusion entre
deux associations fiscalisees, cette derniere a refusé de fournir ’agrément permettant le
transfert des déficits de ’absorbée a I’absorbante. Cependant I’arrét ne se prononce pas sur

I’éventuelle opposabilité de la doctrine de 1995.

Enfin, ’administration fiscale est revenue clairement sur cette doctrine par 1’intermédiaire
d’un rescrit fiscal du 26 avril 2011 qui reprend les termes de I’article 210-OA cité
précédemment. Cette position va a 1’encontre de la volonté des pouvoirs publics de favoriser
les opérations de rapprochement dans le secteur associatif.

Elle est d’autant plus discutable qu’elle permet & des organismes tels que les mutuelles,
institutions de prévoyances ou chambres de commerce, qui ne disposent pas de capital social,
d’opter pour le régime fiscal de faveur lors de fusions. Le secteur associatif subit un

traitement fiscal défavorable par rapport au secteur marchand qui est ainsi privilégié.

La question de la TVA se pose uniquement lorsque le transfert est assujetti aux impots
commerciaux. D’aprés D’article 257 bis du CGI, les opérations de fusions ne sont pas

soumises a TVA, dans la mesure ou 1’absorbante continue la personne de 1’absorbée.
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e Cas ou ’absorbée était redevable de la TVA avant la fusion et 1’absorbante est non

soumise :

Lors de la cessation d’activité, la TVA initialement déduite sur les investissements
réalisés dans le cadre d’opérations taxables doit faire 1’objet de régularisations. Ces
reversements sont minorés d’un vingtiéme par année de détention pour les immeubles et d’un

cinquiéme pour les autres immobilisations™.

e Cas ou I’absorbée était exonérée de TVA avant la fusion et I’absorbante est soumise :

Pour les immobilisations transférées, 1’absorbante pourra déduire la TVA ayant grevé
initialement le bien dans les mémes conditions que les reversements abordés ci-dessus. La
seule condition est que les activités de 1’absorbée deviennent taxables du fait de la fusion. De
plus, ’entité apporteuse devra délivrer une attestation a I’absorbante qui mentionne le

montant qu’elle est en droit de déduire®.

Si les deux parties sont assujetties a TVA, aucune régularisation n’est a opérer.

C. Tour d’horizon européen en matiére de fiscalité des

fusions d’associations

En Europe, le secteur associatif s’articule autour de différents modéles:

- Le modeéle rhénan ou corporatiste (Allemagne, Autriche, Suisse, Belgique, Pays-Bas) :
Dans ces pays, les associations sont trés professionnalisées, avec de nombreux
salariés, et recoivent peu de dons privés. L’Etat soutient activement ce secteur en

termes de financements.

! D aprés article 207 annexe 2 du CGlI.

2 D’aprés article 207 annexe 2 du CGI.

¥ Archambault E., professeur a I'université de Paris I Panthéon-Sorbonne, (2011), Le secteur non lucratif en
Europe, quatre modeéles, Les associations construisent I’Europe des peuples, 169, page 143.
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- Le modele anglo-saxon ou libéral (Royaume-Uni et Irlande) : Le beénévolat est
essentiel, il y a un fort volontarisme avec une culture associative importante. Leur
existence est assurée par des fonds privés et publics.

- Le modele scandinave ou social-democrate (Suéede, Finlande, Danemark) : Les fonds
publics sont tres minoritaires.

- Le modele méditerranéen ou émergent (Espagne, Portugal, Italie, Grece) : Le secteur

associatif reste assez récent et peu développé et les dons plutot faibles.

La France n’appartient pas a un mod¢le propre mais combine différentes caractéristiques de
ceux abordés ci-dessus. Il s’approche ainsi des modéles allemand et anglo-saxon.

Les pays de I’Est (notamment Roumanie et Ukraine) ont un mode¢le associatif particulier qui
laisse peu de place a la liberté associative. Par exemple, en Ukraine, il faut au moins vingt
membres pour créer une association et que celle-ci soit présente dans quatorze régions au
minimum.

Aucun des pays de I’Est, excepté la Pologne, n’acceptent le statut d’association non déclarée.
Toutes ces restrictions laissent donc peu de place au développement du secteur associatif,
méme si cela va parfois a ’encontre de la Convention européenne des droits de I’Homme (la

notion de liberté d’association y est reprise).

Le tissu associatif européen fait état de nombreuses disparités d’ordre juridique et fiscal entre
les différents Etat membres de I’UE.

Par exemple, dans certains pays tels que 1’Allemagne, Autriche, Portugal, Pays-Bas, Italie,
Roumanie, ou Slovénie, un acte notarié est nécessaire pour créer une association. De méme,
le nombre de personnes nécessaire a la création d’une association est sensiblement différent
entre les pays (deux en France, trois en Belgique, sept en Allemagne, dix en Hongrie,

Slovénie et Lettonie, quinze en Pologne, vingt en Grece, a Chypre et en Roumanie)

Depuis 1984, le parlement européen envisage la création d’un statut d’association
européenne (SAE) afin d’harmoniser les différentes régles qui encadrent le secteur associatif
entre les pays membres de I'UE. Notamment a 1’égard des associations ayant des activités
transfrontalieres. Depuis, ce projet de SAE a été adapte a I’évolution du secteur associatif et
émet la volonté d’encadrer et de prévoir les fusions d’associations présentes dans au moins
deux Etats membres. L’objectif étant d’accorder aux associations les mémes droits que les

sociétés. Ainsi, cela pourrait étre intéressant d’un point de vue fiscal.
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Un projet avait vu le jour en 1991 mais aucun cadre 1égal définitif n’a été approuvé. Le
parlement européen avait adopté début 2011 une déclaration en faveur de ce SAE, mais cela
n’oblige en aucun cas la Commission européenne a suivre cette position. Depuis cette date, la

situation n’a pas évolué et le SAE n’a toujours pas vu le jour.

En somme que ce soit au niveau national ou européen, les fusions d’associations ne

sont pas plus encadrées d’un point de vue juridique et fiscal.

Cette premiére partie nous a tout d’abord amené a constater que les opérations de
restructuration dans le secteur associatif se développent fortement depuis les années 2000, et
tout particulierement les fusions. Cependant aucun cadre juridique et fiscal clair n’encadre ce
type de regroupement. Cette situation présente donc un probleme pour le professionnel

comptable dans le cadre d’une mission d’audit 1égal, ou de conseil.
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3°™ partie : Le professionnel comptable face & une

opération de fusion d’associations

L’ambigiiité juridique et fiscale autour des fusions d’associations encourage 1’expert-
comptable et le commissaire aux comptes a étre particulierement vigilants lors de leur mission
respective. Ces points de vigilance ainsi que les spécificités comptables et juridiques d’une
fusion d’associations vont étre abordés afin de permettre au professionnel comptable de

conduire sa mission de la meilleure des fagons.

I. Les conséguences d'une fusion d'associations

L’une des principales conséquences de ce type d’opération est la dissolution sans
liquidation de I’association absorbée (ou des associations absorbées dans le cas d’une fusion-
création).

Cela a des incidences a plusieurs niveaux que nous allons développer ci-apres. A noter que
nous n’aborderons pas les conséquences fiscales de la fusion car cela a été précisé

précédemment’.

A. Au niveau des associations qui participent a la fusion

Il est important que le professionnel comptable prenne connaissance du climat dans
lequel a lieu cette opération de fusion. Cela lui permettra de déceler le risque de conflit entre
les deux entités, ce qui peut avoir des conséquences sur la pérennité du projet associatif. Cette
analyse doit porter sur les éléments tels que la gouvernance, les membres ou le projet

associatif.

Lors d’une fusion d’associations, et particuliecrement dans le cas d’une fusion-
absorption, il est important de prendre connaissance de I’adaptation de la gouvernance a cette

réorganisation de la vie associative.

L Voir 2°™ partie I1) A. Les conséquences de la fusion sur le régime fiscal.
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Effectivement, en présence d’un conseil d’administration, la question de la place des
administrateurs de I’absorbée est importante.

Dans le cadre d’une fusion-création, lors de I’assemblée générale constitutive ou les statuts de
la nouvelle entité sont adoptés, les administrateurs sont nommés. Cette situation présente une

plus grande équité entre les deux associations absorbées.

La place des anciens dirigeants dans la nouvelle structure (I’absorbante) est aussi importante a
étudier, notamment vis-a-vis des problemes d’égo. C’est un point sensible qui peut avoir des
répercutions néfastes sur I’implication dans le projet associatif. Cette problématique est aussi

présente lors d’une fusion-création puisqu’un seul président est nomme.

Sauf stipulation contraire dans les statuts, rien n’oblige la reprise des membres de
I’absorbée chez 1’absorbante. Mais en pratique, les membres sont fréquemment repris afin de
constituer une contrepartie a I’apport et éviter la requalification en acte gratuit.

Il est donc important de se référer au traité de fusion afin de constater un désengagement ou

au contraire une adhésion et une appropriation des membres dans le nouveau projet associatif.

Lorsqu’une opération de fusion entre associations a lieu, cela a souvent un impact sur
le projet associatif qui évolue. Du fait de la disparition de 1’entité apporteuse, il est important
de se poser la question du respect de son historique et de ses droits dans le nouveau projet.
Souvent, cela fait 1’objet d’une refonte des statuts comme nous I’avons vu en amont afin
d’apporter des garanties a I’absorbée.

Dans le cas d’une fusion-création, étant donne que les deux entités absorbées élaborent

ensemble le nouveau projet, le probleme d’équité se pose moins.
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B. Au niveau des ressources humaines

Nous allons relever les principaux points relatifs aux ressources humaines auxquels le
professionnel comptable doit étre attentif lorsqu’il intervient a la suite d’une fusion

d’associations.

Comme nous avons pu le voir, les IRP sont consultées avant la décision finale de
fusionner. Les mandats des représentants du personnel, membres du comité d'entreprise (CE)
ou délégués syndicaux sont transférés et conduits jusqu’a leur terme chez 1’absorbante lorsque
I’une de ces deux conditions est réunie :

- L’entit¢ économique transférée, a laquelle les mandats sont liés, conserve son
autonomie et son activité se poursuit. Par autonomie, selon une décision de la Cour de
cassation du 18 décembre 2000, il faut entendre une autonomie de fait et non
juridique. Il faut donc tenir compte de 1’organisation du travail de 1’entité, de son
organisation économique et du maintien du siege social.

- L’association absorbée devient un établissement distinct de la structure d’accueil. La
jurisprudence définit un établissement distinct comme « une communauté de travail
ayant des intéréts propres et travaillant sous la direction d’un représentant de

I’employeur »".

En ce qui concerne le CE, si ces conditions ne sont pas validées, c’est le directeur
départemental du travail et de I’emploi qui doit autoriser sa disparition. Son patrimoine sera
ainsi transféré au CE de 1’absorbante.

Si les mandats des IRP viennent a s’arréter, les représentants du personnel et les membres du
CE bénéficient de leur protection en matiere de licenciement (consultation du CE et
autorisation de I’inspecteur du travail) pendant six mois apres la fin du mandat (un an pour les

délégués syndicaux).

! D’aprés un arrét de la Cour de Cassation du 14 janvier 2004
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Parfois, la fusion peut avoir pour effet le dépassement des seuils Iégaux pour la mise

1 .o . . , . . .
en place d’IRP". L association dispose alors de douze mois pour régulariser la situation.

Lors d’une fusion, le transfert des contrats de travail de 1I’ensemble des salariés (CDI,
CDD, apprentis,...) de ’association absorbée a 1’absorbante est prévu par 1’article L 1224-1
du Code du travail. Ainsi, la fusion ne peut pas étre un motif valable de rupture du contrat de
travail. Il s'agit d'une régle d’ordre public, toute convention contraire est réputée nulle et le
refus du salarié de poursuivre son contrat chez I’association repreneuse vaut une démission.
Cependant, cette régle s’applique que lorsque le transfert porte sur « une entité économique et
autonome, ayant une finalité propre au sein d’une structure identifiée »°.
L’ancienneté acquise chez 1’apporteuse ainsi que les qualités (qualification, rémunération, ...)
et obligations (clauses que le salarié doit respecter, dates de congés payes décidées par
I’ancien employeur) liées au contrat de travail sont conservées chez I’absorbante.
En revanche, les conditions de travail peuvent étre modifiées de maniére unilatérale par le
nouvel employeur. En ce qui concerne la modification du contrat de travail, ce dernier devra

obtenir 1’accord du salarié.

Lors de sa mission d’audit 1égal, le commissaire aux comptes doit étre vigilent quant
au respect de ce principe de continuité des contrats de travail. Son non-respect est en effet une
source de conflit social pouvant entrainer des actions en justice et donc des dommages et

intéréts (qu’il conviendra éventuellement de provisionner).

! Délégué du personnel au-dessus de onze salariés et cinquante salariés pour le CE ou CHSCT. Le nombre de
salariés étant apprécié en équivalent temps plein.

2 Définit par un arrét de la Cour de cassation du 16 mars 1990 comme un ensemble organisé de personnes et
d’¢éléments corporels et incorporels permettant I’exercice d’une activité poursuivant un objectif propre.
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a) La convention collective

e L es activités des parties a la fusion sont similaires :

Si les deux associations appliquent la méme convention collective, celle-ci continuera
a s’exécuter. En revanche, si les conventions collectives sont différentes, il convient
d’harmoniser le statut collectif des deux associations.
Nous avons I'exemple de la fusion-création entre les associations A et E ou les conventions
collectives des deux absorbées (A et E) ont été harmonisée pour appliquer une seule
convention dans I'entité créee (A-E) :
L'association A appliquait la convention collective Synéas « Accords Collectifs de
Travail applicables dans les Centres d'Hébergement et de Réinsertion Sociale pour les adultes
(CHRS) ». Alors que l'association E appliquait la convention collective du 30 Octobre 1951
(convention collective nationale des établissements privés d’hospitalisation, de soins, de cure
et de garde a but non lucratif).
L'association A-E créée lors de la fusion se référe a la convention collective Synéas.
Cela fait I'objet d'une mention dans les traités de fusion des deux associations absorbées. Voir

I'annexe n°3 page 75 « Extrait Traité de fusion E - Convention collective ».

e Les activités des parties a la fusion sont différentes :

Si les associations prenant part a la fusion exercent des activités diverses ou gerent des
établissements ayant une activité distincte, la convention collective qu’il convient d’appliquer
sera propre a chaque activité.

Lorsqu’une convention collective doit étre remise en cause car elle ne sera plus applicable du
fait de la fusion, elle doit étre dénoncée des la décision de fusion actée. Ensuite, la situation
évolue de la maniere suivante :
- La convention survit pendant trois mois apres la décision de fusion ou la
dénonciation ;
- Pendant les douze mois suivants ce délai de préavis, les parties a la fusion ont la

possibilité de conclure un accord de substitution ;
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- Si aucun accord n’a été trouvé au bout de ces quinze mois suivant le transfert, la
convention initiale disparait. Cependant, les salariés conservent leurs avantages
individuels (non collectifs) et acquis (non espérés), comme la prime d’ancienneté ou le

treizieme mois par exemple.

b) Les accords collectifs

Les accords collectifs, au contraire d’une convention collective, ne traitent que d’un
sujet en particulier, en lien avec les conditions de travail (accord sur la prévoyance, la
participation, etc ...).

IIs sont automatiquement dénoncés lors d’une fusion entre deux associations et la situation se

déroule de la méme maniére que pour les conventions collectives.

c) Les usages

Un usage est une pratique de I’employeur qui a un pouvoir supérieur a la loi, a la
convention collective et au contrat de travail. Cependant trois éléments doivent étre réunis
afin de caractériser un usage :

- Laconstance : il doit étre habituel ;
- Lagénéralité : il doit s’appliquer a I’ensemble d’une catégorie de personnel ;
- Lafixité : les regles appliguées sont identiques d'une période a l'autre.
Les usages s’imposent a I’entité repreneuse, mais peuvent &tre sSupprimés par une

dénonciation (consultation des IRP et information individuelle des salariés visés) ou négociés.

Dans certains cas, une décision de restructuration d’associations s’accompagne
inévitablement d’une compression des effectifs ou le licenciement pour motif économique
s’impose. Cependant, il est impossible de procéder a ce type de licenciement avant la décision
de fusion. En effet, une telle opération n’est pas un motif valable de licenciement
économique.

Ce dernier doit par exemple se fonder sur des difficultés avérées et prouvées ou étre

nécessaire a la sauvegarde de la compétitivité.
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L’employeur est tenu de respecter certaines obligations selon la structure de 1’association
(obligation de reclassement, de consultation des IRP,...) que nous n’aborderons pas dans ce
memoire.

L’ancien employeur n’est tenu responsable d’aucune conséquence de ce licenciement ou de
non-respect d’obligations de la part du nouvel employeur, excepté si un engagement

contractuel a été conclu entre les parties ou en cas de collusion frauduleuse.

C. Au niveau des tiers

En principe, une opération de fusion entraine le transfert automatique des différents
contrats en cours entre 1’absorbée et 1’absorbante.
Cependant, il convient d’étre vigilant en ce qui concerne les contrats dotés d’une clause
d’intuitu personae (pour les contrats de bail par exemple). En effet, I’accord du cocontractant
doit étre obtenu avant le transfert. Si ce n’est pas le cas, I’opération n’est pas remise en cause
mais cela peut entrainer la rupture du contrat.
Les cautionnements ont la particularité d’étre des contrats intuitu personae par nature et non
pas contractuellement. Lorsque 1’association absorbée, débitrice a 1’égard d’un créancier, a
bénéficié d’une caution (pour un emprunt bancaire par exemple), celle-ci doit manifester sa

volonté de poursuivre son engagement car celui-ci ne se transmet pas automatiquement.

Le transfert des dettes dans le cadre d’une fusion d’associations n’est pas prévu
legalement. 1l convient donc de se rapporter aux articles 1271 et suivants du Code civile qui
abordent la situation ou « un nouveau créancier, envers lequel le débiteur se trouve engage,
est substitué a I’ancien ». Avant d’effectuer ce transfert, les créanciers doivent donner leur
accord de maniere individuelle et expresse. A défaut d’obtenir cet accord, 1’association
absorbée devra payer les dettes concernées avant de procéder au transfert de patrimoine.

Il est particuliérement important d’obtenir 1’accord des banquiers afin de transférer les

éventuels emprunts contractés par I’absorbée.
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Lors d’une fusion d’associations, le transfert des créances entre 1’absorbée et
I’absorbante est organisé par 1’article 1690 du Code civile. Ce dernier précise que tous les
débiteurs de 1’entité apporteuse doivent étre avertis de ce transfert par un acte authentique. En
pratique, les actes huissiers sont établis seulement pour les débiteurs les plus importants, les
autres étant avertis par un simple courrier afin d’éviter des surcoits et de trop lourdes

formalités juridiques.

Nous allons aborder le transfert des autorisations administratives, concernant les
établissements du secteur sanitaire, social et médico-social financés par fonds public.
Ce secteur est particulierement concerné par cette problématique puisque la plupart des
associations gérent & la fois des activités conventionnées (gestion contrdlée) et non
conventionnées (gestion propre).
La gestion contrblée concerne des activités dont la gestion est confiée par les ACT, qui sont
des organismes publics. Ces autorisations octroyées par les ACT sont des agréments
nécessaires a 1’exercice d’une activité, ou facultatifs mais permettant de bénéficier
d’avantages tels que les subventions. La gestion contrélée a un impact sur la comptabilité des
associations que nous aborderons dans la suite du mémoire®.
La gestion propre concerne des activités dont les financements proviennent d’une autre
origine que ceux des activités conventionnées. Il s’agit des dons, legs, cotisations des
membres. ..
Selon I’article L 313-1 du CASF, I’organisme ayant accordé 1’agrément doit obligatoirement
donner son autorisation avant que celui-ci puisse étre transféré a 1’association absorbante.
D’aprés ['annexe n°4 page 76 « Transfert d'agréments de A et E a A-E », nous avons
I’exemple d’un transfert d’agréments accordé par la Direction departement de la cohésion
sociale dans le cadre d'une fusion-création. Cet agrément, octroyé aux associations absorbées
A et E, porte sur la gestion de trois centres d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS). Il

est ainsi transféré a I’association absorbante, créée lors de I’opération, A-E.

1 Voir 3*™ partie I1) A. 2) Le traitement comptable de la fusion b) Chez I’absorbante.

e

56



Le cumul de la gestion propre et de la gestion conventionnée représente les comptes annuels
qui sont certifiés par le commissaire aux comptes. Lors d’une fusion entre deux associations
qui disposent d’autorisations administratives, le fait que ces agréments soient transférés a
I’absorbante est indispensable pour permettre la continuité¢ d’exploitation de I’(ou des)
association(s) absorbee(s). Le commissaire aux comptes et 1’expert-comptable seront donc
vigilants au transfert de ces agréments.

Dans la majorité des cas de fusions d’associations, le transfert de ces autorisations
administratives fait 1’objet d’une clause suspensive dans le traité de fusion. Nous pouvons

illustrer cela par I'extrait du traité de fusion de I'association E d'apres I'annexe n°5 page 79.

Nous avons pu voir que le professionnel comptable se doit d’étre particuliérement
vigilant lors d’une fusion d’associations, principalement au niveau social et des transferts
d’agréments. Il convient désormais d’aborder les spécificités d’un point de vue comptable et

juridique de ce type d’opération.

1. Les spécificités comptables et juridiques d'une fusion

d'associations

Dans cette derniére partie nous exposerons certaines spécificités comptable et
juridique liée a ce type d’opération. Nous illustrerons cela avec des exemples pratiques issus

de dossiers ou ont eu lieu des fusions d’associations.

A. La méthode d’évaluation comptable

Le réglement CRC 99-01, qui encadre la comptabilité des associations, n’aborde pas le
traitement comptable des fusions d’associations.
En ce qui concerne les fusions de sociétés, le reglement CRC 2004-01 définit le traitement
comptable de ce type d’opération. Cependant, celui-Ci se limitant aux « opérations de fusion

et opérations assimilées rémuneérées par des titres », exclut les associations.

e

57



Ainsi, faute de réglementation spécifique, les conditions de comptabilisation et d’évaluation
d’une fusion d’associations a appliquer sont celles mentionnées dans le traité de fusion. La
fusion peut donc s’opérer en valeur nette comptable (VNC) ou en valeur réelle. Nous allons

présenter le traitement comptable selon ces deux possibilités.

a) Chez ['absorbée

Dans le cas d’une fusion-création, il y a deux associations absorbées mais le traitement

comptable est identique.

e Fusion sur la base des valeurs nettes comptables :

- Cas d’une association non fiscalisée :

Cette situation ne pose aucune difficulté. En effet, étant donné que la fusion entraine

sa dissolution, il suffit de solder les comptes de celles-ci a la date d’effet du transfert.

- Cas d’une association fiscalisée :

Etant donné la position ambigle de l'administration fiscale en ce qui concerne le
régime de faveur, nous allons présenter le traitement comptable dans le cas ou le régime de
droit commun est appliqué.

Il est tout d'abord nécessaire de calculer les plus-values latentes sur les actifs apportés
(comparaison entre la VNC et la valeur réelle) afin de déterminer I'impdt di a ce titre.
Ensuite, il convient de reprendre au résultat les provisions devenues sans objet et de calculer
I'imp6t sur le résultat dégagé et non encore taxé a la date du transfert.

Si I’association a percu des subventions, il est nécessaire de comptabiliser une reprise pour la

quote-part qui n’a pas encore été virée au résultat’.

! D’aprés I’article 42 septies du CGI, applicable aux sociétés commerciales, « en cas de cession des biens acquis
par I’intermédiaire d’une subvention, la fraction de celle-ci non encore rapportée au résultat doit étre reprise dans
le bénéfice imposable ». Dans le cas du régime de faveur des fusions, cet article précise que cette fractions est
rapportée au résultat de I’absorbante selon la durée d’amortissement pour les bien amortissables.
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L’imp6t qui est calculé sur ce résultat de fusion sera comptabilisé et payé par I’association

absorbée.

e Fusion sur la base des valeurs réelles :

- Cas d’une association non fiscalisée :

Le traitement est le méme que lorsque la fusion est réalisée en VNC. Seulement, il
faudra procéder a la réévaluation du patrimoine de 1’absorbée avant de réaliser le transfert.

Ainsi, les écritures de fusion seront réalisées sur la base du bilan réévalué.

Pour illustrer cela, nous allons nous baser sur 1’exemple concret fusion-absorption
entre G-L et P. Au 31/12/2011, une réévaluation du patrimoine immobilier de P a eu lieu
avant le transfert en date du 01/01/2012.

En premier lieu, il semble important de poser les regles de comptabilisation de ce type de
réévaluation.

D’apres la réglementation comptable applicable aux sociétés commerciales, et par extension
aux associations, puisqu’aucune régle n’encadre ce type d’opération pour le secteur non
marchand, la réévaluation doit obligatoirement concerner ’ensemble des immobilisations
corporelles et financiéres. Ainsi, il n’est pas permis de réévaluer des actifs incorporels ou
seulement une partie des immobilisations corporelles et financieres.

La VNC est réévaluée pour étre portée a la valeur actuelle. La plus-value dégagée, représentée
par la différence entre ces deux valeurs est comptabilisée dans un compte 105000 « Ecart de
réévaluation ».

Les amortissements antérieurement comptabilisés ne sont pas remis en cause. Dans le cas
d’un immeuble réévalué, il est possible d’interrompre le plan d’amortissement initial et de le
reprendre a la date de la réévaluation en appliquant la durée initiale d’amortissement, et non
la valeur résiduelle.

L’association P dispose de deux ensembles immobiliers (Terrain et construction) a réévaluer.
IIs composent la totalité de son actif immobilisé. La réévaluation a été comptabilisée au
31/12/2011 chez P, la fusion prenant effet au 01/01/2012. La réevaluation a été faite afin de

montrer aux financeurs la valeur des biens apportés, et de pouvoir amortir ces derniers. Les
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ACT financent les amortissements a hauteur de leur valeur. Donc, la réévaluation du

patrimoine immobilier permet d'obtenir le financement a hauteur du bien apporté

Nous allons présenter les différentes étapes nécessaires a la comptabilisation de la

réévaluation :

e Situation au 01/01/2011 :

Immobilisations (en euros) Valeur brute Amortissements VNC
cumulés
Ensemble n°1 Terrain 3779 0 3779
Construction 790 (790) 0
Ensemble n°2 Terrain 75520 0 75520
Construction 494 514 (149 112) 345 402

o Situation au 31/12/2011 (avant Pécriture de réévaluation et avec prise en compte de

travaux sur I’exercice) :

Immobilisations (en euros) Valeur brute Amortissements VNC
cumulés
Ensemble n°1 Terrain 3779 0 3779
Construction initiale 790 (790) 0
Travaux 2011 4963 (99) 4 865
Total construction 5753 (889) 4 865
Ensemble n°2 Terrain 75 520 0 75520
Construction initiale 494 514 (164 579) 329 935
Travaux 2011 100 527 (251) 100 277
Total construction 595 041 (164 830) 430 211
TOTAL 680 093 (165 719) 514 375

e Situation au 31/12/2011 :

D’aprés [’annexe n°6 page 80 « Réévaluation actif immobilisé P », nous voyons que les
ensembles immobiliers ont été évalues de la maniere suivante par un professionnel (la valeur

de marché a été retenue comme étant la valeur actuelle) :
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Terrain ensemble n°1 : 162 500 €
Construction ensemble n°1 : 1 091 090 €
Terrain ensemble n°2 : 304 166 €
Construction ensemble n°1 : 660 000 €

Etat de Dactif immobilisé réévalué de 1’absorbée au 31/12/2011 :

Pour calculer la valeur brute, il suffit d’ajouter les amortissements du tableau ci-dessus a la

VNC qui est désormais la valeur actuelle.

Immobilisations (en euros) Valeur brute Amortissements VNC
cumulés
Ensemble n°1 Terrain 162 500 0 162 500
Construction 1091 979 (889) 1091 090
Ensemble n°2 Terrain 304 166 0 304 166
Construction 824 830 (164 830) 660 000
TOTAL 2 383475 (165 719) 2217 756
L’¢écriture comptable de la réévaluation au 31/12/2011 est la suivante :
Débit Crédit
211100 Terrain 1 (162 500 — 3 779) 158 721
213101 Construction 1 (1 091 979 — 5 753) 1 086 226
211200 Terrain 2 (304 166 — 75 520) 228 646
213102 Construction 2 (824 830 — 595 041) 229 789
105100 Ecart de réévaluation sans droit de reprise 1703 381

L’écart de réévaluation peut étre enregistré dans une subdivision du compte 105000 (105100
ou 105200) selon que les biens réévalués sont avec ou sans droit de reprise. S’il n’y a pas de
droit de reprise, cela signifie que les biens sont mis a la disposition de 1’association de
maniére définitive. Dans le cas contraire, cela signifie que les biens disposent d’une clause de
reprise et qu’ils sont susceptibles d’étre repris par les membres de 1’association qui les ont
apporteés ou par les autorités de tarification qui les ont financés.

En I’espéce il n’y avait aucune clause de reprise sur les deux ensembles immobiliers.

e




- Cas d’une association fiscalisée :

Les éléments abordés précédemment pour une fusion en valeur comptable sont
valables dans le cas d’un transfert en valeur réelle.
L’écart de réévaluation constaté, qui n’impacte pas le compte de résultat, devra étre réintégré
extracomptablement pour étre imposé au taux de droit commun. Dans le cas ou le régime de

faveur serait applicable, I’imposition de cette plus value latente est différée.

b) Chez [’absorbante

Chez I’entité absorbante, le professionnel comptable se doit d’étre particulierement
attentif sur le traitement comptable d’une telle opération, et notamment sur les aspects
suivants :

- L’intégration de ’entité absorbée dans 1’organisation comptable de I’absorbante, ou la
création d’une nouvelle organisation lors d’une fusion-création.

- La comptabilisation des apports chez 1’absorbante.

e I’organisation comptable :

Il est tout d’abord important de distinguer la gestion propre de la gestion contrdlée
chez I’entité absorbée. En effet, lors de son intégration chez I’absorbante, il sera obligatoire de

suivre comptablement et financiérement les activités conventionnées.

En effet, les financements octroyés par les ACT ne sont pas laissés a la libre utilisation de
I’association. lls font 1’objet de contrdles de la part des organismes publics afin de vérifier
leur utilisation.

En aucun cas les fonds de la gestion conventionnée peuvent servir a financer les depenses
engagées dans la gestion propre de I’association. Néanmoins, le contraire est possible,
notamment lorsque les ACT rejettent définitivement des dépenses engagées par 1’association
pour ses activités conventionnées.

De ce fait, il est impératif d’intégrer 1’entité absorbée, avec ses établissements, dans la
comptabilité analytique de I’absorbante. Ainsi, il est important d’identifier, chez 1’absorbée,

les charges relatives a la gestion propre et celles se rapportant a la gestion controlée.
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D’apres [’annexe n°7 page 81 « Activités analytiques A-E », nous pouvons consulter la liste
des sections analytiques intégrées dans le logiciel comptable de I’association A-E, qui
correspondent aux activités de cette nouvelle entité, regroupant les activités des deux

associations absorbées.

De plus, lors d’une fusion-création il est nécessaire de mettre en place un nouveau plan des
comptes dans I’entité¢ créée afin de regrouper les comptabilités générales des deux
associations absorbées. Le recours a un expert-comptable afin d’harmoniser la comptabilité

des deux associations est particulierement conseillé.

Tout cela est important dans le but d’établir les comptes administratifs des établissements
sous conventionnement. Pour cela, il faudra effectuer des retraitements afin de passer de la
comptabilité propre de 1’association a la comptabilité administrative. Nous ne détaillerons pas
davantage ces retraitements ainsi que 1’affectation du résultat administratif car cela n’est pas
I’objet de ce mémoire. Le résultat administratif est arrété par les autorités de tarification. Le

schéma ci-dessous modélise cette opération extracomptable :

:/"""'ﬁésullat comptable, .
“.__gestion propre  _d

-’ﬁ'rovision congeés payés
Provision indemnités de depart ‘Refusées par le
a la retraite financeur

Charges non conventionnelles

!
y

N o
- Resultat administratif, devant
:ﬁ\ étre arréteé par les Autorités /j:

~._de Tarification

Source : KPMG — Economie Sociale et Solidaire

Par ailleurs, il peut exister certaines distorsions au niveau du traitement comptable entre
I’association absorbée et 1’absorbante qu’il convient d’harmoniser lors de [’opération de

rapprochement. Ce cas peut se présenter lors des engagements pris vis-a-vis du personnel
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(comptabilisation ou non de la provision pour indemnité de départ a la retraite, modalités de

calcul de la provision pour congeés payes).
Enfin, il faut veiller a ce que les fonds propres de I’absorbée soient correctement différenciés
au bilan de I’absorbante, selon qu’ils soient liés a la gestion conventionnée ou propre. Nous

aborderons cela dans la partie suivante.

e Lacomptabilisation des apports :

Lors d’une fusion, I’intégralité du patrimoine de I’ (ou des) association(s) absorbée(s)
est transférée chez 1’entité absorbante. Cette derniére reprendra au bilan I’ensemble des actifs
et passifs de 1’ (ou des) absorbée(s). Leur actif net (actif — passif exigible) est comptabilisé par
I’absorbante dans ses fonds propres comme un apport. Celui-ci sera comptabilisé dans le
compte 102400 si I’apport n’est pas assorti d’un droit de reprise, ou en 103400 dans le cas
contraire. Ces écritures se modélisent de la maniére suivante lorsque la situation nette de

I’absorbée est positive :

Date d’effet de la fusion Débit Credit
Actifs de I’absorbée apportés X
Passifs de ’absorbée apportés Y
102400 (103400) Apport sans droit X-Y
de reprise (avec droit de reprise)

Le fait que la fusion se réalise en valeur comptable ou réelle n’a aucun impact sur les écritures
comptables chez I’absorbante. Ce sont seulement la valeur des actifs et passifs transférés qui

different.

Dans le cas ou la situation nette de 1’entité apporteuse est négative, la commission des
¢tudes comptables s’est positionnée sur le traitement comptable. Ainsi, la reprise des comptes
d’actifs et de passifs de 1’absorbée par 1’absorbante n’a aucune incidence sur le compte de
résultat. L’apport vient simplement diminuer les fonds associatifs de 1’absorbante. Une

information sur cet apport doit figurer dans I’annexe des comptes annuels de cette derniére.
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Lorsque I'une des associations est fiscalisée et que la fusion modifie cette situation,
I’absorbante devra comptabiliser une régularisation de TVA (crédit de TVA ou reversement)

selon les deux cas abordés plus en amont du mémoire™.

B. Les autres particularités liées aux comptes annuels

Dans cette derniére partie du mémoire, nous présenterons les points spécifiques a
assimiler lors de 1’établissement ou la vérification de 1’annexe, du contr6le du rapport de
gestion ou encore du rapport spécial du commissaire aux comptes sur les conventions

réglementees.

Lors d’une fusion d’associations, les renseignements a insérer dans I’annexe ne sont
pas réglementés. Il n'existe aucun guide de contrble de I'annexe a disposition du commissaire
aux comptes. Il convient donc de prendre certaines précautions pour fournir une information
la plus compléte et pertinente possible.

Voici quelques informations qu’il convient de mentionner dans 1’annexe apres une opération

de fusion d’associations :

e Faits caractéristiques de I’exercice :

Il faut indiquer les éléments significatifs de 1’opération de fusion (date d’effet, impacts

sur I’activité et le fonctionnement de 1’association, les financements, le personnel...).

e Principes, regles et méthodes comptables :

- Respect des principes de continuité d'exploitation (pérennité des financements des
activités de I'absorbée) et de permanence des méthodes.

- L'impact de la fusion sur la fiscalité (au regard de I'lS et de la TVA).

- Point sur les changements de methodes comptables et d'estimation. Mentionner

I'incidence de ces changements sur les comptes de I'exercice. Particulierement dans le

YWoir 2°™ partie I1) B. La fiscalité applicable lors de la fusion 3) Au regard de la TVA
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cas ou la fusion a nécessité une harmonisation des méthodes appliquées par les

associations avant I'opération.

e Informations complémentaires sur les postes du bilan et du compte de résultat :

- Indiquer les mouvements de I'exercice au niveau de I'actif immobilise.
- Faire état des engagements liés a la reprise du personnel (notamment concernant les

indemnités de départ a la retraite).

La CNCC et le Code de commerce définissent douze Vvérifications et informations
spécifiques que le commissaire aux comptes doit mettre en ceuvre lors de sa mission d’audit
l1égal. Seulement cinq d’entre elles s’appliquent aux associations, en particulier le rapport de

gestion et les conventions réglementées.

Dans le secteur associatif, la législation n’encadre pas la composition du rapport de
gestion, contrairement aux sociétés. Pour une association, le terme de rapport financier et/ou
moral est utilisé.

Certaines associations sont tenues par une obligation légale d’établir ce type de rapport :
- Les associations ayant une activité commerciale qui dépassent deux des trois seuils
suivants : 50 salaries, 3 100 000 euros de ressources, 1 550 000 euros de total bilan ;
- Les associations bénéficiant de plus de 153 000 euros de financements publics ;

- Les associations disposant d’un commissaire aux comptes.

Par ailleurs, certaines associations etablissent un rapport financier et moral par des
dispositions statutaires ou réglementaires.

Une information sur I’opération de rapprochement devra étre effectuée lors de I’assemblée
générale qui suit I’année de la fusion, afin de présenter les impacts au niveau de I’activité.
Dans le cadre du troisieme paragraphe (Vérifications spécifiques) de son rapport, le
commissaire aux comptes doit s’assurer de la bonne information de [I'opération par

I'association absorbante.

e

66



Lors d’une opération de fusion entre deux associations, la modification de la
gouvernance peut créer de nouveaux risques de conflits d’intéréts, ou conduire a une
modification des conventions en place avant le rapprochement. Le commissaire aux comptes
doit porter une attention particuliere lors de la rédaction du rapport spécial sur les conventions
réglementées. Il est important de souligner que le commissaire aux comptes n’a pas un role
actif en matiére de conventions, le client doit lui communiquer les éléments.

Ce rapport s’applique aux associations qui bénéficient de financements publics d’un montant
supérieur ou égal a 153 000 €, et a celles ayant une activité commerciale.

Les conventions visées sont ni libres, ni interdites, conclues entre I’association et un
administrateur (ou toute autre personne assurant le réle de mandataire social) ou un de ses
dirigeants.

Dans le secteur sanitaire, social et médico-social, I’article L.313-25 du CASF inclut les
conventions passées entre [’association et les cadres dirigeants salariés, directeurs
d’établissements ainsi que les membres de la famille de ces derniers travaillant dans

I’association.

Le rapport spécial doit contenir les personnes intéressées par les conventions, la nature

et ’objet de celles-ci, ainsi que les caractéristiques (prix pratiqués, durées, intéréts

appliqués,...).
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Conclusion

Au cours de ce développement, nous avons pu observer que le secteur associatif est en
pleine mutation. En effet, les pouvoirs publics ont tendance a inciter les associations financées
par fonds publics a se restructurer et se regrouper. Cela s'explique logiqguement par le contexte
de crise économique et le déficit public qui ne cesse de se creuser. De plus, la structure des
financements publics a subi de profondes modifications. Les collectivités territoriales ont
instauré des systemes d'appels d'offres qui ont pour conséquence une concurrence accrue entre
I'ensemble des acteurs économiques (associations et entreprises). Pour les associations, il est
donc nécessaire de se professionnaliser, ce que permettent les regroupements. De plus, les
autorités de tarification souhaitent simplifier leur relation avec les associations en limitant le
nombre d'acteurs ayant un projet associatif commun sur un méme territoire. Cela passe par
des restructurations et le secteur social et médico-social est particulierement touché par ces

décisions.

Il existe plusieurs modalités de rapprochement selon un niveau d'intégration différent.
Les contrats de prestations ou la coopération entre plusieurs associations sont un premier pas
vers un mode plus intégré. Parmi ces derniers, on trouve les regroupements structurels tels
que l'apport partiel d'actif, la scission, la fusion-absorption ou création. Ce sont les deux cas
de fusion que nous avons traité dans ce mémoire.
La fusion-création a pour principal avantage de placer les deux associations sur un méme pied
d'égalité, contrairement a une fusion-absorption ou l'association absorbée peut craindre de ne
pas exister a travers lI'absorbante. De plus, il existe un risque de non-adhésion des salariés au
nouveau projet associatif. La fusion-création présente des inconvénients d'un point de vue
juridique, financier et temporel. Les démarches (traité de fusion, assemblées générales...) sont
a réaliser deux fois et il est nécessaire que la nouvelle entité créée existe juridiquement avant

de réaliser le transfert.

La fusion entre associations n'est prévue par aucun texte de lois et la jurisprudence la
reconnait mais ne définit pas son cadre juridique. Cela crée une insécurité pour les parties
prenantes a la fusion. De plus, le transfert, n'étant pas rémunéré par des droits sociaux,

nécessite la présence d'une contrepartie sans laquelle I'apport ne peut pas étre a titre onéreux.
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Le risque d'une absence de contrepartie est la requalification en acte gratuit que seules
certaines associations sont disposées a recevoir. Une telle situation conduira a la nullité de
I'opération.

En plus d'une insécurité juridique, lI'administration fiscale est ambigte sur le colt d'une fusion
d'associations partiellement ou totalement fiscalisées et plus particulierement vis-a-vis de
I'application du régime de faveur au regard de I'lS. En effet, elle admet tout a fait le régime de
faveur en matiere de droits d'enregistrement mais le refuse concernant I'lS au motif que ce
dernier s'applique lorsqu'il y a un transfert de droits sociaux. Or, les associations ne disposant
pas de capital social se trouvent exclues de ce régime. Cette position est d'autant plus
discutable que I'administration a autorisé I'application du régime de faveur a des fusions entre
chambres de commerce ou mutuelles qui ne disposent pas de capital social. De plus, cela va a
I'encontre des décisions des pouvoirs publics qui encouragent et méme parfois contraignent
les associations a fusionner.

Au niveau de I'union européenne la situation en matiere de fusion d'associations n'est pas plus

encadrée puisque le SAE qui doit prévoir ce type d'opération n'a toujours pas vu le jour.

Dans ce climat d'insécurité juridique et fiscale, les professionnels comptables sont
dépourvus de cadre légal.
Ainsi, I'expert-comptable accompagnant une fusion d'associations devra anticiper les
difficultés afin que lI'opération se déroule dans les meilleures conditions. A ce titre, il devra
conseiller les dirigeants des associations concernées sur les éléments a mettre en ceuvre avant
le regroupement permettant de maximiser les chances de réussite de la fusion (mandat de
gestion, gestion des ressources humaines, conduite du changement, obligations juridiques...).
En ce qui concerne le commissaire aux comptes, il devra étre vigilant au niveau des risques de
litiges avec les salariés. Dans le cas ou l'absorbée disposait d'agréments ou autorisations
spécifiques délivres par le conseil géneéral, il sera nécessaire de s'assurer de leur transfert vers
I'absorbante, notamment vis-a-vis de la continuité d'exploitation. 1l conviendra de vérifier que
le traitement comptable de la fusion correspond aux régles d'évaluation fixées dans le traité de
fusion. Le commissaire aux comptes devra aussi porter une attention particuliére quant a la
mention de cette opération dans l'annexe (incidences sur l'activité, la fiscalité, les méthodes
comptables et d'estimation...) et le rapport financier et moral. Enfin, le rapport special sur les
conventions réglementées devra étre rédige avec attention afin de mentionner les nouvelles
conventions générees par le changement de gouvernance, et plus particulierement dans le cas

d'une fusion-création.
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Par ailleurs, les deux parties pourront solliciter le commissaire aux comptes dans le
cadre des diligences directement liées & la mission de certification (DDL) fixées par les
normes d'exercice professionnel (par exemple pour éclairer les membres de I'absorbante ou de
I'absorbée sur certains éléments comme le contréle interne). Ces missions spéecifiques ne sont
pas encadrées de maniére légale ou réglementaire et conduisent a fournir une attestation au
demandeur.

La principale problématique en matiére de fusion d'associations fiscalisées reste le
positionnement de lI'administration fiscale concernant le régime de faveur. Méme si un groupe
de réflexion s’est constitu¢ fin 2012, composé de I’ANC, la CNCC, le HCVA, le CSOEC et
des représentants du ministére de I’intérieure, aucun texte de lois n’a été adopté visant a
autoriser 1’application du régime fiscal de faveur en matiére d’IS pour sécuriser les fusions

d’associations. Cela pourrait contribuer a freiner les regroupements d’associations fiscalisées.
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Annexe n°1 : Eléments du traité de fusion

L’identification des associations participantes : dénomination, siege social, date de

déclaration, représentant.

Les caracteristiques des associations : objet social, activité principale, durée.

Les motifs et buts de I’opération.

Les bases comptables de la fusion : date d’arrété des comptes de chaque entité utilisés

pour établir les conditions de 1’opération, date d’effet comptable de la fusion.

La méthode d’évaluation, la désignation du patrimoine (actifs — passifs) apporté par

I’absorbée : les éléments d’actif et de passif peuvent étre évalués selon la valeur nette
comptable ou faire I’objet de réévaluations a la valeur réelle (notamment pour les
immeubles).

Le transfert de propriété et de jouissance des biens apportés a 1’absorbante ainsi que

leur date d’effet.

Les déclarations générales de I’absorbée qui attestent que cette derniére n’est pas en

¢tat de cessation des paiements et n’a jamais été en situation de procédure collective,
que les biens apportés ne font pas 1’objet de nantissement, empéchement ou charge
quelconque, qu’il n’existe aucun risque de non-continuité d’exploitation, que

I’ensemble des documents comptables seront remis a 1’entité repreneuse....

Engagements respectifs de chaque partie : sur la poursuite de I’activité de 1’absorbée
par I’absorbante et des différents contrats, la reprise des salariés par 1’absorbante
obligatoire d’apres 1’article L1224-1 du Code du travail (liste des salariés a joindre en
annexe), des accords collectifs et usages...

Les contreparties a la fusion : indispensables pour que ’apport soit qualifié d’acte

onéreux comme cela a été vu dans le mémaoire.

La dissolution de 1’association absorbée : la dévolution de I'intégralité du patrimoine

de l'association absorbée a I'absorbante entraine sa dissolution immédiate.

Les conditions suspensives ou résolutoires auxquelles D’opération doit étre

subordonnée : transfert des agréments et autorisations de 1’absorbée a 1’absorbante par
les autorités compétentes, modification des statuts de I’absorbante...

Les dispositions fiscales : impact de 1’opération de fusion au regard de I’'IS, de la

TVA, des droits d’enregistrements, des autres taxes (Formation professionnelle

continue, effort construction...).
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Annexe n° 2 : Extrait du traité de fusion-création association A-E

TARAS e AT AR e g T o e T R Y Nl PREE TRl PR Y WEN Pt TERE DR R et

Bammﬂgs_mmx_gngmg Démarches entreprises dans le cadre des travaux de

fusion :
L]

Réunion  de Lancement  du projet de  fusion (Conseil
d’Administration/URIOPSS/Personnels)
Constitution d'un groupe de Pilotage (COPIL): Conduite du projet
Déclinaison en deux groupes de travail :
* Groupe Valeurs/Structures/Statuts :

» Auto diagnostics Associatifs conduits pat les administrateurs et

restitution aux Conseils d'Administration des travaux réalisés.
¥ Autodiagnostics des services et activités des deux associations et

restitutions par activités & I'ensemble des personnels des deux
assoclations.

* Groupe Finances :

Réflexion et organisation sur 'harmonisation des deux comptabilités
Adoption par les deux Conseils d’Administrations du Projet de fusion
Déclaration commune d'intention de fusion.
Elaboration par le COPIL d’un projet associatif
Elaboration des statuts de la nouvelle ssnﬁatinn|
Validation des statuts par Les assoclations
Assemblée Générale Constitutive avec constitution de son Conseil
d’Administration et bureau
Conduite par les directeurs des travaux de réflexions relatifs a
I'organisation fonctionnelle de la nouvelle entité juridique
Ecriture d'un protocole de travail avec les Instances Représentatives du
Personnel (adopté le 6 Février 2012)

Adoption le 29 Février 2012 par les 2 Conseils d'Administration et celui de
la nouvelle association de l|'organisation fonctionnelle des services:
Organigramme, organisation des services et de la Convention Collective qui
sera en vigueur dans la nouvelle association|
Présentation de celle-ci aux IRP le 6 Mars 2012 suivis de réunions de
négociations mensuelles.

Travail avec I'URIOPSS sur les fiches métiers « GPEC »

3/14
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Ammexe n®3 : Extrait du traité de fusion-création E - Convention collective

TRAITE DE FUSION-ABSORPTION DE L'ASSOCIATION E PAR L'ASSOCIATION

Il convient d'envisager I'ensemble des contrats passés par l'entité :
v Contrats d'assurance ;

¥ Contrats de maintenance ;

v Contrats de fournitures (eau, électricité, téléphone ...} ;
¥ Contrats de location ;

¥ Contrats de crédit-bail ;

¥ Contrats de sous-traitance ;

¥ Contrats de prestation de service ;

¥ Contrats d'assistance technique ;

¥ Emprunts ...etc...

1.4.1.4 REPRISE DU PERSONNEL

L'association | A-E | s'engage & reprendre Vintégralité du personnel de
I'assm:iatior| E dont la liste est jointe en annexe, en application des dispositions de

Farticle L. 1 U Code du travail.

de

A-E

Les accords collectifs conclus au sein de I'association sunt les suivants (Cf. en

annexe lesdits accords) :

v Accord sur les 35 heures (RTT) en date du 29 juin 1999;
v Accord sur la journée de solidarité en date du 30 novembre 2006

v S'agissant de la convention collective, les deux associations appliquent deux

conventions collectives différentes :

o Pour A Accords collectifs de travail applicables dans les Centres

d'héb ent et de réadaptation sociales (CHRS-SOP-SYNEAS)
o Pour| E }: Convention Collective du 30 Octobre 1951
¥ S'agissant des usages, engagements unilatéraux et accords atypiques :

- Les usages et engagements unilatéraux applicables au personnel de |'association

E sont transférés & |' iation A-E :

L
- Toutefols, ['Association A-E a la faculté de les dénoncer dans les

conditions posées par la jurisprudence.

L'a iation applique la Convention collective du 31 octobre 1951. Les salariés
E | bénéficieront des accords CHRS applicables aux salariés de |'association
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Annexe n°4 - Transfert Fagréments de At EA A-E

T TR T [ —
HETU IR FRANTCEIFE

PREFETDE[ |

DerEcTicH DEraRTEVERTALE
OE L& Coresios Socw B oe LTBERE
Pl HESSAGEMENT BT LOGEVENT S00aaL

ARRETEn* 2012 |

Portan] transfert d'auterisation de gestion des sentrea d'ibargement of de
rélnserion soclale (CHRS) « La C et & La » giirés par l'assoclation

E |a
du CHRS :. r:umﬂwhl |
et

transfert des agréments &'intermédiation lo cative ef gestion locative sociale et
activités d'ingéniare sockale, financlére e technigue conduites an faveur du logament
el da Fhébergament des personnes difavorisées '
a

| Fassachation | = Fi-tu-!-a al ]

Lo Prifet de 1
Chevalier de la Légion d°Honnaur
Caormmandeur de I'Ordra Mational du Bérite

W e Code de I'aclion sociale ol des familles, &t nolammeant lee arilcles L3131 4 L3138
ralatifs aux suborizaions des Stabll=saments soclaux e médico-sociau ;

| W [a Led 1™ BB-BST du 20 juillel 1998 d'erienlalion relaths 4 la luths cantra bes axclusions ;

Wi Faméié de i3 préfectura de lsére du 13 juin 1IE_LPL'|TI'-I créalion du cenlre
d'hébergement =l de rénserdion sociaie Le Cel_] & péré par l'eszociation
E '

Vu Marrébé n® 97-431 du 14 oclobre 1997 portank création Ou Genire dheberpemant et oe
| rénserion eocisle LaH___ |, génd par Fessociation| £ | situde ai |

WL Parrébd p® 2010-11083 podanl sgrément de Passaclation p-::ur 28 activitds
diingénierle soclala, flnanclére et technigua cenduites en femTE U legement =t d=
I'rbergement des personnes Sifavorsées, en dafs du 31 désamboe 2000 |

- WU l'aredd n® 2010-11106 poriant agrément de lassocialion] E peur les achiviiés
’ d'ingénieria spciale, financiérs ab technigue conduiss &n 1 legement &t da
Fhébargement des parsannes défavarsdes, en dale du 31 dbesmbre 2010

VU Famétd n* 2010-11105 portant agrément da I'Mmhmpuur les activités
d'Infermadiation |leoativa ef gestion lecative saciale sondulls U lsgement at de
Ihéberpement des persannes délaverisdaa, an dabe du 31 ddcambre 2010 ;

Wu l'arésd n® B4-252 du 20 |ander 1594 portand oréalion du cenfre d'hebergement el de
réinserion seclale [ A |, géré par Fassociation stodeda [ |

viur la damande da transfert daukorisafion de qeston dae cantres d'hdbargament et de
réinsertion sociale Le Colr—] La H[ ]et [ A ] au profit de Fessocistion [ AE |
[ Honk le siége est situd] |

COMNSIDERANT la déclaration de création de I'sasocistion| A-E |& \a Prifactura
de[ ] I 17 nowembre 2091 ;

Lol :




COMEIDERAMNT la tralté de fusion absorption entre [assoclation| A | ef I'association

| AE | n date du 26 mal 2012 ;
CONSIDERANT Ie traité de fusion abworption entre Fagsociation [ £ | et Fassociation
| A-E | andate du 29 mal 2012 ;

CONSIDERANT la réelle opportunié, les garanties ains! gue las conditions techniques el
financiéres satiefatsantes, pour transférer sans inta I du CHRS Le Coa 1,
du CHRS LaH{__Jetdu CHRS A | & Massoclation| - F ;

CONSIDERANT que conformément & Farticle L313-1 du vre 10 du code de Faction oo
ot des famllles « 'acorisation ne pewt dfre cédde quisvec Maccord de lawovtd qui fa
difiurda o ;
Sur propodition de |a drecirice dépanemeantale da |la cobdsion sociale de [sére |

' ARRETE

Article Yer: Les sulcrisations de gestion des cenbres dhabargament &l da réinsartion
sociale

- - & Le Cobl ],
...uH]_ ]

détenues par I'essociation = | E |:-|
1

-A |
dilenies par 'assaciation A |

sont transférdes 4 compter du 31 décambrs 2012 4 Fassodation| A-E | dont la
sitge esi silud (W* FINESS en cows

1 danragisrament].

Articla 2: Les sutoriza®ons transférdes sont rdpertoidses au fichiar national des
éiatlissamants saniiakes ot scoaux (FIMESS) de la fagon sulvania

Entité wridious : Assoclaion __“-E |
Adressa ; -

i N° FINESS de Tendits juridique :

Code statil - BD [association lol 1807 non reconnue Tl publique)
crdation ; 17 novembre 2011
: Entiié de [4tabfssement : tocoel |
1 Adresse
ouverbure ;
: H* FINESS de Metabissemant
: Coda caldgonie | 214 = cenira o hébergemant ot de réinsertion socialie
I Mide de taffication : 30 = Preéfet da région
i ] : G07 — Adaplalion & la vie active
I Mode de fonctionnemsant : 87 — type d'pciitd ndiflérancd
Clisnbéle 820 = hommes souls en dificule
Capuncils | 45 places
Diseipline - PET = insertion - aduites ot familes an dificulté
Mode de fonctionnemaent ; 11 — hébargament complat intemat

Cloridde : 820 = hamimeas seuls an dificuts

s :



Capacité : 70 paces

Entith de M'éablissement : LaHl |

Ariragsae

SuUverture |

N*® FINESS di Métablissemeant |

Cods catdgors | 214 = cenire d'hibergement &f da rdinsartion scoiale

Moda da tarfication 30 — Préfet de régian

Disciplina : 857 = ingertion - adultes et familles en difcultd

Minda da fandiennament : 11 = hibergement complat infarmal

Clientéia ; 598 - tous publics en dficulté

Capachs : 30 places

Entith da Pitablissemen : Al

Adregss |

auvarturs !

N* FINESS da létablissement .

Coda caldgoria | 214 = papire d'ibergement el da rinsariion sodale

Mods da tarification : 30 — Préfet da réghan

Code APE ; [ hébergemant social pour adues of familes en
difficulté o avfre hébamgemen! social

Capacié; 73 placss

Article 3 : L'agrément délivré la 31 décembre 2010 & rassociation A | pour les acthvités
d'ingénierie scciale, financiére ef techmigue condufes en faweurs du ani et da
Fhébergement des parsonnes défavorisées, est ransfécd & lasscciation]  A-F |&
dater du 31 désambie 2012

Article 4: Lagrément délbvré le 31 décembre 2010 & fassociation| £ | pour les
activités dingéniere sociale, financidne ol technigue conduiies en faveurs nf el de
fhébergemant des persannes didevorisdes, est fransfénd & Massociation| &-E &

dater du 31 décambre 2012 ;

Artlcla 5: L'agrément déltvrd |8 31 décembra 2010 & L'Mﬂﬂuﬂﬂnl%l pour les
acihvitds dintermddiatian locafive et pastion Intalve scoiale condule an cgamant

| ni des perscnnes défavorisées, est bansfird & l'associafion | £ F |
datar du 31 décambre 2012 ;

Article & : Les dverusls reeours conentisus dirkphs condra la présent amébd seront parlds
devant le Tribunal sdministratf de | dans un délal franc de deux mols & compter da
la notification de la présents désision,

Article 7 : Lo présent armébs sara publd au recusil das actes administratifs da la Préfecture

Article 8 : Lﬂaﬂﬂﬂ‘agiﬂkﬂdnhpfﬂeﬂnﬂa:lﬂhﬂhmwh
de la cohésion sociale da Msbre sonl charpés, checun en ca qul
dupthantmﬂtﬁdnrlunuamplnﬂmmadmuhﬂrimﬁu: A-E |

Fﬂﬂ:lh !?ﬂﬂ. mlr
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Annexe n°S : Extrait du traite de fusion-creation E - Clauses suspensives
TRAITE DE FUSION-ABRSORPTION DE L'ﬁuﬂﬂ'ﬂlﬁ-ﬂﬂH| E | PAR L'ASSOCIATION J A-E |

2. AGREMENTS ET AUTORISATIONS

Une demande de transfert au e 'association|  AE  |des agréments et
autorisations dont I'association st titulaire sera adressée conjolntement par les

partles avant le 1¥ septembre 2012

3. DISSOLUTION DE L'ASSOCIATION[E |

L'association E e trouvera dissoute de plein droit lors de la réalisation effective de
la fushan,

nassif de V'association étant intégralement pris en charge par 'association
aucung de Rquidation de I'association ne sera

En canséquence de la dévolution de Vintdgralité du patrimoine de I'association a

I‘.A.gmclaﬂm I'Assaciation procédera & sa dissolution d
de |la demiéré des condiions suspensives visée.

4. CONTREPARTIE DE LA FUSION

En contrepartie de la fuslon, Iassociatlo A= sengage & ©

Admettre les membres de I'assoclation ul deviennent de plein droit, saufl
cELlE

démission de leur part, soclébaires de Im| A-E Une liste des
membres de 'assodation Elﬂﬁl fournle en annaxea.

v Affecter I'ensemble des blens et droits apportés exclusivernent & la réalisation de son
objel siatubeire ;

¥ Assurer la continuité de Paction entreprise par I'association dans le respect

des principes éthigues et moraux et des valeurs gul ant oure prévalus & son
acthon.

« Maintien du nom des établissements.

5. REALISATION DE LA FUSION - CONDITIONS SUSPENSIVES

Le présent traité est concly sous les conditions suspensives sulvantes:

La fusion me deviendra définitive qua compter du jour la condition suspensive suivante
sera réalisée

Obtention par Fassociation|  A-E | des agréments et autorisstions nécessaires a
F'opération, & savolr @

‘¢ Transfert par l'autorité compétente de l'sutorisation  diactivité de

Fassociation AL Ivers I'as-snﬁati-un;
Transfert par lautoribé compétente de [autorisation d'activité de

I'assoclation E WVETS I‘a;mdatl.nnl A-E F

La réalisation de cette condition devratt Intervenir au plus tard le 30 décembre 2012,

e
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Annexe n°6 : Resvahation actif immobilise P

Eeonomistey de & cornstruction {retrase)

Date ¢ 16 février 2012 Monsecur LE PRESIDENT
De I’ Association | |

Objet : Estimation —I

Monsieur le PRESIDENT,

Vous m'aver missionné pour estimer les propriétés appartenant a
L’ASSOCIATION| ]
—

o
Jestime Ia valeur vénale des dites propriétés & ce jour & :

Estimation

® [Bien n®1 |

Terrsin surface 1950 2 enwirca

Bitsacats Niveau zé¢ro 31668 x0 75~ 237,51
RDC 331,56
ler Ex 331,56
2éme EL 31600
3éme EL 31000

SHO 152600 =2
Prix SHO 1526 x TIS = 1 091 090

Temaln occupd 1950 x 250/ 3 = 162500 €

{Loyer 42 D00€ rentabilisé 3, 35%)

®8ien n°2 |
Terruin surface 3650 m2 envircn
Bigiments
Grande Maison Niveau zéro 85
Niveau Cunsioe 9s
ler B 110
22me Et. 106
400 m2
Petiie Mason 150 m2
sHO ____  33m2
Prix SHO $50 x [0 = 660 000 €
Temainoccupd 3630 x 230 /3= 3M |66 €
Yotal 964 166€
(Lover 42 0006 rersabililé 4,3085)
FAIT POUR VALOIR CE QUE DE DROIT
[ te 16 février 2012
O TS|

f_#ggﬁ_
hconzc,
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Amnexe 0°7 : Activités analynques A-E

Etablissement Activités Socio-Judiciaire

Plocements Extérieurs
Reparation Péncle Mineurs
Contrile Judiciire socw-educatif
Enquétes de Personnalité

Etablissement Activités Accompagnement /Hébergement Mutualisé

Point d'Accueil Jeunes et AJA
Accompagnement des publics Spécifiques
(Jeunes/Sortants de Prison)
Accompagnement Vers et Dans e Logement
Hébergement Sortants de Prison,
Hébergement Temporaire et Transitoire

« Hebergement durgence S[__ |Diffus)

Etablissement Activités Hébergement Sécurisé

CHRS Le Cotl__1
eHRS La H_]
LHSS « Lits Halte Soins Senté »

si[_]

Accueil d'Hiver

j Le 30 Mai 2012

Le Président,

kel :



Liste dles sections analytigues

AREPIL'ETAPE Plan 1
Sage 100 Comptabilité 7.01 Date de tirage 10/08/12 a4 16:30:22 Page : 1
T | Muméro Intitulé Rac- Niveau Date Abragé |S |R|P
! de de d'analyse de o|e |a
p section section courel création miplg
g
Dé 110 PE - PLACEMENT EXTERIEUR 18/0712 |PE-PLACE [N [N |1L
Dé 1120 RPM - REPARATION PENALE M 18/07112 |RPM-REPA |N [N 1L
Dé [130 E P- ENQUETE DE PERSONN 19/07112 (EP-ENQUE [N [N |1IL
Dé (140 CJSE - CONTROLE JUDICIAIRE 19/07112 |CISE-CON |N [N |1L
Dé |150 S50 - STAGES DE SENSIBILIS 19/07112 |SSD-STAG [N [N |1L
Dé (210 SMA - SORTANTS DE MAISON 18/07112 |SMA-SORT |N [N |IL
Dé |220 AVOL - ACCOMPAGN. VERS ET 18/07M12 |AVDL-ACC [N |N [1L
Dé |230 PAJ - POINT ACCUEIL JEUNES 19/07112 |PAJ-POINT N [N [1L
Dé |240 HTT - HEBERGEMENT TEMPO 19/0712 |HTT-HEBE [N |N |1L
Dé |250 SIL{__IPARSA 18/0712 |SIL-SILENE [N [N {1L
Dé |260 HSP - HEBERGEMENTS SORT 19/0712 |HSP-HEBE [N [N |iL
De_|270 AJA - ACCOMPAGNEMENT JE 1810712 |AJA-ACCO [N [N (1L
E?\ 310 HAL-CHRSLAH ] 18/07/12 |HAL-CHRS [N IN (1L
Dé (320 LHSS - LITS HALTE SOINS SA 18/07112 |LHSS-LITS [N |N |1L
Dé 330 COT - CHRS LE COT 19/0712 |COT-CHRS [N [N |1L
D& |340 DH - DISPOSITIF HIVER 19/0712 |DH-DISPOS [N |N [1L
D& [410 AVA - ATELIER 19/0712 |AVA-ATELI |N [N [1L
Dé 1510 GP - ORGANISME DE FORMAT 18/07112 |GP-0RGAN |N [N |1L
Dé (610 CPTA - SIEGE 18/0712 |CPTA-SIEGE|N [N [1L
Dé 990999 Compte d'attente Analytiqua 04/07112 |Comptedatt |N (N |1L
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