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SYNTHESE

L’intégration du genre dans les projets de coopération est devenue un consensus
international au cours des dernieéres décennies. Tous les acteurs de la solidarité
internationale s’accordent sur l’importance de la promotion de I’égalit¢ entre les
femmes et les hommes dans les processus de développement. C’est notamment parce
qu’elle a été¢ adoptée par des institutions de renom telles que les Nations-Unies ou
I’Union Européenne que la problématique des rapports sociaux de sexes est entrée dans
de nombreuses organisations.

Malgré un consensus mondial, la mise en application 1’approche genrée n’est pas encore
acquise. La Croix-Rouge frangaise, acteur essentiel de la solidarité, n’est pas restée en
marge de cette dynamique. L’association a elle aussi inscrit une volonté d’égalité entre
les femmes et les hommes dans ses orientations stratégiques mais la réalité des pratiques
est plus complexe. La perspective transversale affichée s’apparente davantage a une
¢bauche de processus qu’a une démarche intégrée, tant au niveau institutionnel
qu’opérationnel. La parité n’est pas atteinte dans les instances de direction et I’approche
genre se concentre essentiellement autour de thématiques spécifiques dans les projets de
coopération.

Ainsi, cette étude sociologique nous montre qu’entre consensus international et

intégration au sein des organisations humanitaires 1’écart persiste.



SUMMARY

Gender mainstreaming in cooperation projects has become an international consensus
over the last decades. All international solidarity actors agree on the importance of
promoting gender equality in the development process. Many institutions has addressed
the issue of gender relations due to the fact that it has been adopted by leading
organizations such as the United Nations or the European Union.

Despite a global consensus, the implementation of a gendered approach is not yet
achieved. The French Red Cross, a lead solidarity actor, is very much a part of this
dynamic. This association has also included gender equality in its strategy. However,
current practices are more complex. The crosscutting perspective is closer to a draft of
guidelines than an integrated approach both at an institutional level and an operational
level. Equity is not reached in top management. Gender approach is mainly
implemented through specific topics in cooperation projects.

Therefore, this sociological study shows that between the international consensus and

implementation by organisations, a gap remains.
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GLOSSAIRE

AEAPOI : Amérique, Europe, Asie, Pacifique et Océan Indien
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AID : Aide internationale décentralisée
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DROI : Direction des relations et des opérations internationales de la Croix-Rouge
frangaise

EHASA : thématique eau, hygiéne, assainissement et sécurité alimentaire

ERU : Emergency response units (Equipes de réponse d’urgence humanitaire)

FICR : Fédération internationale de la Croix-Rouge (IFRC)

GED : Genre dans le développement

HoD : Chef de dé¢légation terrain (head of delegation)

IFD : Intégration des femmes dans le développement (WID)

MICR : Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

MAEE : Ministére des affaires étrangeres et européennes

MENA : Middle East & North Africa

OCDE : Organisation de Coopération et de Développement Economique

ONG : Organisation non gouvernementale

PAM : Programme alimentaire mondial (agence des Nations Unies)

SCAC : Service de coopération et d’action culturelle des Ambassades de France a
I’étranger

UE : Union européenne

UNICEF : Fond des Nations Unies pour I’enfance (United Nations International
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WastSan : Thématique eau et assainissement (Water and Sanitation)



INTRODUCTION

« Only through women’s full and equal participation in all
areas of public and private life can we hope to achieve the
sustainable, peaceful and just society promised in the United

Nations Charter. »'

Ces paroles de Ban Ki Moon inaugurent en 2011 la création de 1’Entité des Nations
Unies pour 1’égalité des sexes et I’autonomisation de la femme (ONU-Femmes). C’est
I’instauration institutionnelle d’un consensus international issu d’un processus de
plaidoyer de plus de trente ans.

La « Décennie des Femmes », entre 1975 et 1985 décrétée par ’ONU et placée sous le
théme « Egalité, développement et paix », a été la premiere pierre de sa diffusion
normative mondiale. Les femmes sont désormais per¢ues comme faisant partie
intégrante du processus de développement. Les conférences internationales de Mexico
en 1975, Copenhague en 1980 et Nairobi en 1985, appuyées par [|’influence
diplomatique conférée a I’ONU, ont fait le plaidoyer de cette nouvelle vision sur la
sceéne internationale.

La nécessité d’intégration de la problématique hommes-femmes et de travail a la
réduction des inégalités de genre s’est tres largement diffusée ces dernieres années et
s’est transformée en norme internationale, diffusée par les plus grandes organisations.
On a vu se créer un réel consensus autour de ces questions.

Le concept ne laisse pas indifférent. Depuis plusieurs années, il est proclamé par
nombre d’organisations au plan international. Le genre est présent dans les discours, les
plans d’orientation stratégiques, chaque organisme a une page de laius autour de
I’¢égalité femmes/hommes dans ses textes fondateurs, mais dans la pratique, comment ce
concept est-il intégré aux programmes ? Lorsque I’on observe la partie opérationnelle
des ONG, qu’apparait-il quant a la perspective de gestion des problématiques de genre
dans les projets ?

Nous nous interrogerons ici sur la mesure dans laquelle un plaidoyer international

consensuel ameéne les ONG a une intégration du genre au niveau institutionnel et

' Discours de Ban Ki Moon, Secrétaire Général des Nations Unies, a 'occasion de la journée
internationale de la femme, 8 mars 2011. http://www.un.org/fr/events/women/iwd/2011/sgmessage.shtml



opérationnel. Nous nous pencherons plus précisément sur le cas de la Croix-Rouge

frangaise et la fagon dont elle appréhende cette intégration du genre.

Selon les statistiques des Nations Unies, les femmes accompliraient 66% du travail
mondial, produiraient 50% de la nourriture mais ne gagneraient que 10% des revenus et
ne posséderaient que 1% des propriétés. Elles représentent 49,6% de la population
mondiale, comporteraient 2/3 des analphabetes et ne composeraient que 40,8% des
actifs employés dans le secteur formel et constituent 70% des 1,3 milliards de personnes
vivant sous le seuil de pauvreté’. Ce constat vient appuyer la nécessité d’une réflexion
autour d’un plan d’action international sur les problématiques de genre. Les acteurs de
la coopération se sont réunis a maintes reprises afin de discuter des différents aspects de
ces problématiques et des actions possibles a mettre en place. Des programmes d’action
internationaux a échéances plus ou moins longues ont ét¢ adoptés. Tous ces acteurs de
la coopération internationale s’accordent de maniére consensuelle autour de ces
problématiques, en témoignent les Objectifs du Millénaire pour le Développement n°3
et n°S.

Ces chiffrent montrent a quel point les femmes dans le monde vivent des situations
inégalitaires, notamment en matiere d’acces a la santé, a 1’éducation et a la décision
politique. Fruits de I’histoire et de la culture propre a chaque pays, les constructions et
situations de dominations d’un sexe sur l’autre perdurent et se reproduisent de
génération en génération. Socialement construits, les roles attribués aux femmes et aux
hommes, et les stéréotypes qui en découlent, sont bien souvent institutionnalisés,
intégrés dans les mentalités et les cultures, véhiculés par la famille, 1’éducation et les
milieux professionnels.

Ces faits indéniables ameénent un consensus international autour de la nécessaire prise
en considération des problématiques de genre. Les acteurs de la coopération
internationale ne peuvent ignorer ces dernieres et inteégrent la thématique dans leurs
discours et leurs plans d’action. La Croix-Rouge francaise s’inscrit dans cette
dynamique mais qu’en est-il de I’intégration des problématiques de genre en son propre

sein ?

z PNUD, Rapport sur le développement humain 2013



Le terme « genre» fait aujourd’hui pleinement parti du vocable des acteurs du
développement et renvoie a la contestation des féministes des années 1960 de la notion
de « condition féminine ». En effet, il était reproché a cette notion de n’appréhender les
femmes qu’au travers de la famille, 1a ou 1’idée de « genre » fait référence aux rapports
femmes-hommes dans leur structuration sociétale. Le terme souligne le poids des
normes symboliques et des relations de pouvoirs qui interviennent dans les rapports
femmes-hommes comme construction sociale.

Selon les criteres de L. SALOMON, H. ANHEIER, dans Defining the Nonprofit Sector,
I’association peut se définir comme telle : « Juridiquement [’association correspond a
une structure formelle et indépendante, c’est-a-dire déclarée officiellement, et non
controlée par une entité extérieure, distincte de [’Etat et des collectivités territoriales,
non commerciale a titre principal, ne distribuant pas de profit a ses membres ou a ses
administrateurs et comportant une composante de participation volontaire. » On ne
peut alors tout a fait étudier la structure d’une organisation sous le méme prisme que
celle d’'une entreprise car les finalités de leur constitution ne sont pas les mémes.
Cependant, en se développant, une association rejoint sur de nombreux aspects le
schéma organisationnel d’une entreprise. La recherche du profit, but final des
entreprises, se transforme en recherche de [’économie des dépenses dans les
associations. Ce but est un moyen de la fin des entreprises qui nécessite la mise en place
de nombreux procédés organisationnels et techniques de management que 1’on retrouve
dans les associations. Nous ferons donc dans notre analyse des paralleles entre
sociologie des organisations et sociologie de I’association. La pertinence de I’approche
sociologique résidant dans le fait qu’elle permet de percevoir les non-dits des
interactions entre les acteurs.

L’enquéte de terrain permet d’étudier concrétement 1’écart entre ce qui est en jeu dans
un consensus international et I’intégration concréte au sein de sa propre organisation.
L’analyse des interactions entre les acteurs nous dévoile des processus complexes de
négociation et de résistance ainsi que des perspectives a la fois stables et changeantes.
Ce document n’a pas pour ambition ni d’évaluer ni de juger le travail de quiconque. En
aucun cas, il ne s’agit d’un jugement de valeur de I’action de la Croix-Rouge frangaise.
Son expertise est connue et reconnue dans le monde entier et ne saurait €tre remise en

cause au sein de cette réflexion.

3 LAVILLE, SAINSAULIEU. L ‘association. Sociologie et économie. p.21
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Nous analyserons dans un premier temps ’influence du schéma institutionnel sur la
mise en place d’une perspective genre au sein de la Croix-Rouge francgaise. Dans un
second temps, nous observerons le poids des contraintes structurelles sur la conception

et la mise en ceuvre des projets de coopération internationale.

Pour concevoir un programme ou un projet, il importe d’intégrer la perspective genre
dans I’analyse initiale et de ventiler les données recueillies par sexe. Une analyse - au
niveau de la famille, de la communauté, d’un pays ou d’un secteur - qui tient compte
des disparités entre les sexes contribuera grandement a améliorer la pertinence,
I’efficacité et la durabilité d’un programme ou d’un projet. Nous allons voir de quelle
facon la Croix-Rouge intégre cet aspect dans les projets qu’elle met en ceuvre a
I’international.

La Croix-Rouge frangaise appartient au réseau humanitaire le plus vaste au monde, le
Mouvement International des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (que
nous appellerons aussi le Mouvement). En 2013, ce Mouvement est compos¢ de 189
sociétés nationales qui forment la Fédération Internationale de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (FICR), ainsi que du Comité International de la Croix-Rouge (CICR).
Mais avant de rentrer davantage dans les détails des composantes du Mouvement, il
convient de rappeler la gen¢se de ce Mouvement et les principes qui en sont la pierre

angulaire.
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I.

PREMIERE PARTIE

UN ANCRAGE INSTITUTIONNEL

INFLUENT
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« Les rapports de domination, donc les inégalités entre les
sexes, sont construits et inscrits dans [’ensemble des
structures sociales. Par conséquent, c’est au coeur des
structures responsables de la persistance de la domination
qu’il faut agir afin de rendre visibles ces rapports de

. .. . . 4
pouvoirs rendus invisibles par leur naturalisation. »

\

La dimension institutionnelle peut étre ¢tudiée sous un angle historique a partir du
moment fondateur mais aussi a partir des tensions régulieres avec I’ordre institutionnel.
L’intérét de ce positionnement de [’analyse réside dans sa capacité a révéler la
normalisation dont [’association est immanquablement I’objet. La genése d’une
association est le tuteur de sa trajectoire historique. Le contexte extérieur vient en
paralléle modeler cette trajectoire et éventuellement produire des effets de récupération
et de banalisation. Il s’agit ici de s’écarter d’une vision restreinte des institutions qui les
appréhende par leurs seuls effets d’inertie. Il convient de restituer la complexité du
processus d’institutionnalisation et de mettre au jour les formes d’interactions entre les
acteurs qui en découlent et qui vont orienter 1’action collective.

La structure institutionnelle de la Croix-Rouge frangaise s’inscrit dans une dimension
historique relativement ancienne puisque sa reconnaissance officielle remonte a 1940,
date a laquelle trois associations nées en 1864 a I’initiative d’Henri Dunant se sont
regroupées en une unique entité au sein du Mouvement Croix-Rouge. C’est dire si
I’aspect historique a une empreinte conséquente et une influence constante sur
’organisation.

Pour prendre conscience du message historique porté par la Croix-Rouge francaise en
son sein, nous retranscrirons les grandes orientations de 1’association en tachant de
rester proche du discours des acteurs afin de percevoir les valeurs et injonctions
corporatistes qui y sont diffusées. Cela ouvrira une premiere piste de compréhension des
codes et des interactions des acteurs.

Nous observerons ensuite comment les logiques qui régissent 1’association tendent,

aujourd’hui, a se rapprocher de celles de ’entreprise.

* JACQUOT S., «Genrer les politiques publiques? Le gender mainstreaming comme norme
internationale et scientifique. Esquisse d’une généalogie », in Colloque « Genre et politiques publiques »,
Gengve, 2006
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A. De P’associatif au management d’entreprise

1) Une empreinte historique forte

Entre innovation et reproduction, une association délimite ses orientations et construit
ses pratiques a partir de son historicité. Elle est la base fondatrice de 1’identité actuelle
et est une des principales clés de compréhension des interactions entre les acteurs de
I’organisation. Il est donc essentiel de débuter par une immersion au cceur de la
structure institutionnelle.

La genese et les grands principes fondateurs du Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge sont issus de la volonté d’assister et de protéger les vic-
times en cas de conflit.

Secourir, assister et protéger les populations, tels sont les principes humanistes dont se
revendique Henri Dunant lorsqu’il impulse la création du Comité International de la
Croix-Rouge et du Croissant Rouge (CICR) en 1863, suite a la bataille de Solferino”.
L’histoire, relatée par les acteurs de la Croix-Rouge, raconte qu’arrivé sur le champ de
bataille, Henri Dunant fut profondément choqué par le traitement réservé aux blessés et
aux victimes collatérales. Pour remédier a cela, 1l décide de fédérer des notables au sein
d’une organisation et autour d’un projet commun : créer des régles de conduite lors des
conflits armés.

Le but premier était de permettre a chaque victime de conflits d’étre secourue sans
discrimination aucune. Ainsi, en 1864 nait le Mouvement International de la Croix-
Rouge, alors composé de 16 pays, et les principes du Droit International Humanitaire
(DIH) a travers la premicere Conférence de Geneve. Cette premicre convention « pour
I’amélioration du sort des militaires blessés dans les armées en campagne »° prévoit que
soient créés dans chaque pays des comités de secours dont I’embléme sera une croix
rouge sur fond blanc et entérine également les régles internationales définissant le sort
des personnes aux mains de 1’ennemi et de celles qui ne participent pas au combat.

Dé¢s son origine, la Croix-Rouge s’impose donc comme un mouvement international

d’aide et d’assistance aux victimes. Mais elle se positionne aussi comme garant du droit

S DUNANT Henri, Un souvenir de Solferino, J-G Fick, Genéve, 1862
% Premiére Convention de Genéve, relative au sort des militaires blessés en campagne, 1864
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International Humanitaire qui évoluera au fil du temps grace aux quatre conventions de
Geneve et ses deux protocoles additionnels.

Le Mouvement International de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge est animé par
sept principes fondateurs, qui structurent son identité¢ et sa spécificité. Ils ont été
proclamés pour la premicre fois lors de la XXeme Conférence internationale de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge en 1965, ont été révisés lors de la XXVéme
Conférence internationale de la Croix-Rouge en 1986, puis de nouveau amendés en
1995 et 2006.

Ces sept principes sont explicités comme suit dans les statuts du Mouvement
International de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge :

Humanité : Né du souci de porter secours sans discrimination aux blessés des champs
de bataille, le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, sous
son aspect international et national, s’efforce de prévenir et d’alléger en toutes
circonstances les souffrances des hommes. Il tend a protéger la vie et la santé ainsi
qu’a faire respecter la personne humaine. 1l favorise la compréhension mutuelle,
[’amitié, la coopération et une paix durable entre tous les peuples.

Impartialité : Ne faire aucune distinction de nationalité, de race, de religion, de
condition sociale et d’appartenance politique. Le Mouvement s applique seulement a
secourir les individus a la mesure de leur souffrance et a subvenir par priorité aux
détresses les plus urgentes.

Neutralité : Afin de garder la confiance de tous, le Mouvement s’abstient de prendre
part aux hostilités et, en tout temps, aux controverses d’ordre politique, racial,
religieuse et idéologique.

Indépendance : Le Mouvement est indépendant. Auxiliaires des pouvoirs publics dans
leurs activités humanitaires et soumises aux lois qui régissent leurs pays respectifs, les
Sociétés nationales doivent pourtant conserver une autonomie qui leur permette d’agir
toujours selon les principes du Mouvement.

Volontariat : 1/ est un Mouvement de secours volontaire et désintéressé.

Unité : Il ne peut y avoir qu’une seule Société de la Croix-Rouge ou du Croissant-
Rouge dans un méme pays. Elle doit étre ouverte a tous et étendre son action
humanitaire au territoire entier.

Universalité : Le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
au sein duquel toutes les Sociétés ont des droits égaux et le devoir de s’entraider, est

universel.
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Ces Principes fondateurs figurent dans tous les documents diffusés en externes, sont
rappelés constamment en interne et guident les stratégies et orientations de chaque
composante du Mouvement international de la Croix-Rouge.

Aujourd’hui, ce Mouvement est composé de Sociétés Nationales présentent dans plus
d’une centaine de pays a travers le monde’, de la Fédération internationale de la Croix-
Rouge (FICR), organe coopératif qui pilote ces Société nationales et dirige les
opérations de réponse aux catastrophes, et du CICR, qui intervient principalement en
cas de conflits armés.

Au sein de ce Mouvement, la Croix-Rouge francaise est un acteur incontournable de la
solidarité. Constituée sur la base des Conventions de Geneve, elle est, depuis 1940, une
association régie par la loi du 1¥ juillet 1901 et est reconnue d’utilité publique depuis le
27 avril 1945.

Elle est a la fois une association de 53 860 bénévoles, au 31 décembre 2012, engagée
dans la lutte contre les précarités et une entreprise a but non lucratif, de plus de 18 000
salariés, offrant ses services dans les domaines sanitaire, social, médico-social et de la
formation dans plus de 550 établissements.

La Croix-Rouge francaise est composée d’un réseau de 16 délégations régionales, 95
délégations départementales et 665 unités locales étendues sur tout le territoire, ainsi
que de 264 établissements® (sanitaires, sociaux, de formation, etc.) qui s’adaptent aux
demandes et besoins locaux de leur circonscription.

Ce réseau tres dense permet une présence de la Croix-Rouge francaise sur I’ensemble
du territoire, y compris dans les départements et collectivités d’outre-mer (DOM-TOM).
Ce maillage lui permet d’intervenir au plus vite auprés des personnes en difficulté
quelque soit le point du territoire ou le type d’intervention requis. Tandis que ce
potentiel humain permet a la fois une représentation locale et une action polyvalente

tant en France qu’a I’étranger.

La Croix-Rouge francaise, personne morale de droit commun, est, comme nous 1’avons
vu, organisée en trois échelons territoriaux.

La circonscription de chaque délégation régionale est arrétée par le Conseil
d’administration apres avis des bureaux des délégations départementales ou territoriales

concernées. La dé¢légation régionale est chargée de coordonner la stratégie de

7 189 Sociétés nationales en septembre 2013
¥ Croix-Rouge frangaise, Rapport annuel 2012, Paris, 2013
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I’association sur son territoire, dans le respect des orientations définies par les instances
nationales. Elle est administrée par un conseil composé d’au moins sept membres. Le
conseil de délégation régionale élit en son sein un bureau.

Chaque département constitue une délégation départementale (DD) ou une délégation
territoriale (DT) s’il n’y a pas d’unité locale dans le département. La délégation
départementale ou territoriale est chargée d’animer, de coordonner et de contrdler les
actions des unités locales dans le cas d’une délégation départementale, et celles des
équipes et des antennes locales dans le cas d’une délégation territoriale, conformément
aux orientations définies par les instances nationales et régionales. Intermédiaire entre
les unités locales et le sicge, elle assure la solidarité, y compris financiere, en faveur des
unités locales en difficulté. La délégation départementale ou territoriale est administrée
par un conseil qui élit en son sein un bureau.

Chaque département comprend un certain nombre d’unités locales dont chacune est
constituée par ’ensemble des adhérents de la Croix-Rouge francaise de sa zone
d’action. L’unité locale est, dans son territoire déterminé, chargée de 1’action de
proximité de 1’association afin de répondre aux besoins locaux, particuliecrement dans
les domaines de 1’accueil, de 1’écoute et de I’orientation des personnes, de 1’action
sociale, de I'urgence et du secourisme. Elle se conforme, dans les actions qu’elle
conduit, aux orientations définies par les instances nationales, régionales et
départementales. Chaque unité locale est administrée par un bureau dont le nombre de

membres est arrété tous les quatre ans par le conseil de la délégation départementale.

S’ajoutent a ce quadrillage territorial, deux €chelons paralleles qui sont essentiellement
composés non pas de bénévoles mais de salariés : les Directions régionales (DIR) et les
établissements. Ils constituent le versant entreprise a but non lucratif de la Croix-Rouge
frangaise.

Le management régional est structuré en neuf Directions régionales couvrant le
territoire d’une ou plusieurs régions administratives. Chaque Direction régionale assure
I’encadrement et le soutien des établissements situés dans son interrégion. Des
« directeurs filiecre métier » encadrent les directeurs d’établissements. Des experts
assurent des fonctions support - controle de gestion, ressources humaines, systemes
d’information, communication et développement des ressources - pour les
¢tablissements et les délégations. Un pdle de service régional assure les fonctions de

comptabilité et de paie pour les délégations et les établissements de 1’interrégion.
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Les 264 ¢établissements de la Croix-Rouge francaise sont les structures sanitaires,
sociales, médico-sociales et les structures de formation initiale et continue de
I’association. Chaque ¢établissement concourt, dans sa filiére, a la réalisation des
missions de la Croix-Rouge francaise par son action et en complémentarité avec les
autres établissements, les unités locales et les délégations de 1’association. Les

¢tablissements sont supervisés par un conseil de surveillance.

Les domaines d’action de 1’organisation sont scindés en cinq grandes catégories qui, de
manicre générale, sont toutes représentées au sein de ce maillage territorial.

L’urgence et le secourisme comptent plus de 100 000 secouristes bénévoles a travers la
France qui sont opérationnels 24 heures sur 24. Ils interviennent via des postes de
secours lors de grands rassemblements ou sur des opérations d’urgence. Ils offrent aussi
des formations grand public ou spécialisées dans les premiers secours.

L’action sociale de la Croix-Rouge frangaise porte sur le soutien psychologique, la
protection de I’enfance, la petite enfance et la famille, la promotion de la santé, les
hébergements d’urgence, 1’aide aux migrants ou encore la lutte contre I’illettrisme. Des
actions en milieu carcéral sont également dispensées et des établissements sont
disponibles pour permettre de mener a bien ces missions. Ces actions sociales
regroupent 32 000 bénévoles ceuvrant aupres des personnes les plus démunies pour
lutter contre 1’exclusion et la précarité.

L’action de formation permet que 17 000 professionnels soient formés chaque année par
I’organisation. Un corps de formation est spécialement réservé a 1’'urgence, mais il exis-
te également des écoles de formation sanitaires et sociales.

Par son action de santé et d’aide a 1’autonomie, la Croix-Rouge frangaise integre le
systeme de santé francais et pallie a ses déficits. Un effort est consacré a 1’acces aux
soins des personnes en situation de précarité, 1’aide et les soins a domicile,
I’hébergement médicalis¢ des personnes agées dépendantes, 1’accompagnement des
personnes handicapées. Ces activités s’accompagnent de soutien psychologique et
matériel.

L’action internationale est pilotée a Paris par la Direction des opérations et des relations
internationales (DROI). Elle fournit une réponse d’urgence opérationnelle en 48 heures
via les équipes de réponse aux urgences humanitaires (ERU), puis propose des

programmes d’actions sur le plus long terme, en effectuant une évaluation des besoins
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et en accord avec la Société Sceur’ du pays. En 2012, la Croix-Rouge frangaise a mis en
oeuvre 108 projets dans 31 pays en s’intégrant dans le réseau international des autres
Sociétés Nationales.
Afin d’analyser cette organisation territoriale tentaculaire, il est nécessaire d’en
comprendre la structure institutionnelle et le pilotage national.
Pour appuyer la mise en ceuvre de ces actions par le réseau de bénévoles, des services
centraux ont été institués. Par délégation du Président de la Croix-Rouge francaise, et
sous 1’autorité de la Direction générale, le siege prépare et met en ceuvre les décisions
des instances nationales, assure une veille externe des activités et recommandations,
notamment celles émanant de I’Etat. Le si¢ge assure également un réle de pilotage
stratégique des activités, de portage des activités internationales et de certaines grandes
opérations nationales. Cinq Directions « métier » mettent en ceuvre les orientations
stratégiques dans les différents secteurs d’activités. Cinq Directions « support »
appuient les délégations au quotidien. Le siége assure la gestion courante de
I’association, en apportant en outre soutien et conseil aux délégations et aux
¢tablissements. Les dix Directions du siege sont les suivantes :
Cinq Directions « métier » :

— la Direction de I'urgence et du secourisme (DUS)

— la Direction de I’action sociale (DAS)

— la Direction de la santé et de I’aide a I’autonomie (DSAA)

— la Direction de la formation (DFO)

— la Direction des relations et des opérations internationales (DROI)
Cing Directions « support »:

— la Direction de I’engagement et de la vie associative (DEVA)

— la Direction des ressources et relations humaines (DRH)

— la Direction financiere (DFI)

— la Direction de la communication et du développement des ressources (DCDR)

— la Direction des systémes d’information (DSI)

? Terme désignant la Croix-Rouge du pays dans lequel le projet est mis en oeuvre
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Chaque mois, Directeurs régionaux et Directeurs métier et support du siege se
retrouvent en comité exécutif autour du Directeur général.

Il a été décidé en 2012 la mise en ceuvre de chantiers majeurs comme celui de la
clarification des roles respectifs des dirigeants bénévoles et des salariés, aux différents
échelons territoriaux de 1’association, et le renforcement de 1’échelon régional. Dans le
méme temps, une chaine de pilotage professionnalisée a ét€ mise en place pour les
¢tablissements, sous 1’autorité du Directeur général. Chaque établissement est désormais
doté d’un conseil de surveillance qui vérifie la conformité du projet d’établissement
avec la stratégie et les politiques de 1’association, contrdle sa qualité de gestion, assure
le lien entre I’établissement et les activités bénévoles de 1’association.

Enfin, des instances nationales de gouvernance chapotent cette structuration
organisationnelle. Ces organes délibératifs de la Croix-Rouge frangaise sont élus. Les
¢lections générales ont lieu tous les quatre ans et a bulletin secret. Les membres de ces
instances exercent leurs fonctions gratuitement et constituent 13% des bénévoles. Les
instances nationales définissent la politique de 1’association, fixent le cadre général de

sa mise en ceuvre et la controlent. Elles peuvent déléguer une partie de leurs
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compétences aux instances régionales. C’est 1’échelon régional qui assure la
coordination des activités de la Croix-Rouge francaise dans les régions.

Les instances nationales de gouvernance reposent sur sept composantes.

L’Assemblée générale est composée des membres du Conseil d’administration, des
Présidents de délégations régionales, des présidents de délégations départementales et
d’un délégué par département. L’Assemblée générale approuve chaque année les
rapports moral et financier de 1’association et délibere sur des questions mises a I’ordre
du jour par le Conseil d’administration.

L’association est administrée par un Conseil d’administration responsable devant
I’Assemblée générale. 1l est assisté d’un Bureau national, et notamment de deux vice-
présidents. Composé de trente-et-un membres, il se réunit au minimum quatre fois par
an et de facon ad hoc si nécessaire.

Le Président conduit, en accord avec le Conseil d’administration et le Bureau national,
la politique de la Croix-Rouge francaise. Elu pour quatre ans par le Conseil
d’administration, il représente 1’association aupres des pouvoirs publics et au niveau
international. Garant de la neutralité et de I’indépendance de 1’association, il est épaulé
par un premier et un second vice-président.

Le Comité¢ d’audit et des risques a été institu¢ en mars 2006, puis inscrit dans les statuts
en décembre 2007. Il est composé de membres des instances nationales. Sa mission est
d’assister, a titre consultatif, le Président et le Conseil d’administration sur la maitrise
de I’ensemble des risques auxquels la Croix-Rouge frangaise se trouve exposée. Le
Comité travaille en étroite relation avec la direction de 1’audit interne, dont il supervise
les missions, et dont il suit la mise en ceuvre effective des recommandations. Le Comité
d’audit et des risques tient quatre réunions par an, précédant les échéances trimestrielles
des réunions du Conseil, auxquelles s’ajoute une journée enticre de travail selon un
format « Université d’ét€ ». Dans le cadre de la Stratégie 2015, le Comité d’audit et des
risques a €té investi par le Conseil d’administration d’une mission consistant a veiller,
pendant toute la durée du plan d’action, a ce que celui-ci apporte des réponses adéquates
aux risques identifiés comme prioritaires.

Sous le contrdle du Conseil d’administration, le Bureau national délibére sur toute
question dépassant la gestion courante mais ne nécessitant pas d’étre portée devant le dit
Conseil. Il peut recevoir des délégations écrites du Conseil d’administration dans le
cadre des prérogatives de ce dernier. Le Bureau national se réunit une fois par mois et

est composé de neuf membres ¢élus au sein du Conseil d’administration.
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Le Comité des sages est composé de douze membres, adhérents de la Croix-Rouge
frangaise, choisis en raison de leurs compétences dans des domaines propres aux
activités de D’association, €lus par le Conseil d’administration sur proposition du
Président national. Leur mandat est de quatre ans, renouvelable une fois. Le Comité des
sages est force de proposition a 1’égard du Président et du Conseil d’administration et
procéde aux attributions de distinctions, sous ’autorit¢ du chancelier nommé par le
Président national et qui siege comme membre de droit au Comité des sages.

La Commission nationale de surveillance comprend neuf membres élus pour quatre ans
par I’Assemblée générale, pris au sein des adhérents de 1’association. La Commission
informe 1’ Assemblée générale sur ’ensemble de la gestion de 1’exercice écoulé. Elle
intervient devant le Conseil d’administration a la demande de ce dernier et chaque fois
qu’elle ’estime nécessaire, pour I’'informer et lui présenter ses observations. Elle est
force de proposition a 1’égard du Président et dispose de tous les moyens nécessaires a
I’accomplissement de sa mission, tant au niveau national que local.

Comme précis€¢ précédemment, la Croix-Rouge frangaise possede deux modes
d’organisation distincts et complémentaires qui sont régis par deux modeles
¢conomiques différents.

Le premier est celui d’une entreprise a but non lucratif et concerne les actions menées
dans ses établissements sociaux, médicaux sanitaires et dans ses instituts de formation.
L’activité générée par les établissements a engendré 919 millions d’euros de produits en
2012'". Ces actions sont financées principalement par les fonds versés par 1’assurance
maladie, les autres régimes de protection sociale, 1’Etat et les collectivités publiques
dans le cadre des politiques sanitaires et sociales. De plus, les usagers des
établissements contribuent, dans une faible mesure, au financement de ces structures.

Le deuxieme modele releve de 1’associatif et des actions caritatives en France et a
I’étranger. Ces actions sont financées a hauteur de 34% par la générosité du public, soit
6% des ressources totales de la Croix-Rouge francaise. D’autres ressources viennent
compléter le financement de ces actions comme les subventions publiques pour 17%,
les produits de prestations associatives vendues (postes de secours, formations aux
gestes qui sauvent, kermesses...) pour 36 % ou les concours financiers des bailleurs de
I’aide internationale pour 21%. Ces chiffres varient d’'une année a 1’autre en fonction

des catastrophes naturelles qui surviennent et des appels a dons lancés par 1’association.

' Croix-Rouge frangaise, Agir ensemble, N°69, Juillet-aott-septembre 2013
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En 2012, le total des ressources disponibles pour les actions caritatives représentait 441
millions d’euros.

Pour son action internationale, la Croix-Rouge francaise a regu 12.5 milliards d’euros
en 2009. Les projets peuvent étre financés sur fonds propres (fonds attribués
annuellement a la Direction des relations et des opérations internationales grace aux
ressources citées plus haut), sur fonds dédiés (dons privés affectés a un projet défini pré-
alablement et qui ne peuvent étre destinés a un autre projet), par des financements de
collectivités locales ou par le mécénat, mais €galement par des bailleurs de fonds
institutionnels. A ce titre, une importance particuliere doit étre accordée a 1’Union

Européenne, bailleur de fond principal de la Croix-Rouge francaise, nous y reviendrons.

Ce premier aper¢u du paysage de la Croix-Rouge francaise permet d’entrevoir la
structuration de 1’association, qui en développant une simple idée humaniste s’est
transformée en mastodonte du caritatif.

Comme I’expliquent Jean-Louis LAVILLE et Renaud SAINSAULIEU, la création
associative est « [’expression d’une exigence ressentie d’action collective » "
L’initiateur ressent un besoin d’agir et fédere ensuite différents acteurs autour d’un
projet commun. C’est une forme de protestation d’acteurs qui se regroupent en réaction
implicite ou explicite face aux institutions existantes. La création associative part du
sentiment de 1’absence de réponse adaptée face a un probléme vécu. Dans un second
temps de réflexion, 1’accession a la personnalité morale ameéne a stipuler 1’objet qui est
visé. Les acteurs doivent donc argumenter et justifier leur volonté de groupement. A ce
moment de définition de 1’ambition, I’action collective sort donc de la sphere publique
et intégre la dimension politique de 1’espace public. Par la rédaction des statuts et de la
raison sociale, les grandes orientations de 1’association prennent forme et dessinent la
structure générale de 1’organisation.

Les auteurs identifient cinq catégories dominantes de ces logiques instituantes.'

Ces logiques sont répertoriées dans le tableau ci-apres.

'"" LAVILLE Jean-Louis, SAINSALIEU Renaud, L ‘association. Sociologie et
économie, Paris, Pluriel, 2013, 438p.
'2 LAVILLE Jean-Louis, SAINSALIEU Renaud, op. cit., p.30-31
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Tableau 1. Les logiques instituantes
Intitulés des logiques Logique
Logique domestiques Logique d’aide Logique d’entraide Logique de mouvement multilatérale
Composantes des logiques
. . Bienfai L .
Liens affectifs entre _olentaisance, Revendication comme Elaboration
ey s s N sollicitude, compassion . . , .
Solidarité membres d’une méme \1ss Lien volontaire entre égaux vecteur de progressive par
. a I’égard des plus . - .
famille , . transformations discussion
démunis
Transformations Lo .
. Réunion de parties
souhaitées pour

Action collective

Respect de la place et
des hiérarchies dans les
réseaux de relations

Action pour autrui

Action pour soi

I’ensemble de la société

prenantes multiples

Micro-espace public

Les conceptions
partagées

Représentation des

rapports entre

espaces privé et
public

loyauté, la fidélité, la

Rabattement sur
I’espace privé,
insistance sur la

confiance

Action d’ordre privé
(ceuvre), accent mis sur
1’éthique et la morale au
détriment du politique

Accent mis sur 1’égalité de
situation des participants

Primauté de I’expression
publique, du plaidoyer

Subordination des

pour construction de
I’offre et de la
demande

Accent mis sur les
bénéfices pour

Représentation de la
production

Services rendus a des

individus

Activités centrées sur la
réponse aux urgences

sociales

Priorité accordée a I’activité
économique pour les
membres

fonctions économiques a
I’action publique

Engagement pour une
méme « cause »,

I’ensemble de la
collectivité

Identification de
différentes

Les dispositifs
caractéristiques

Relations entre
créateurs

Extension de la

« maison », relations
d’ordre familial,
recrutements par

réseaux personnels

Promoteurs « notables »

Appartenance a une méme
catégorie (sociale,
professionnelle...)

recherche d’égalité et de
cohésion autour de celle-
ci

Primat de I’adhésion

composantes avec
des droits égaux

Relations entre
créateurs et usagers

Dépendances des
usagers vis-a-vis des
créateurs

Grande distance sociale

bénéficiaires de 1’action

entre promoteurs et

Groupe homogene

idéologique, cooptations
sur cette base

Usagers cocréateurs

Usagers = membres

Mode d’accés au
statut de membre

Cooptation par leader
charismatique

Usagers non membres

Usagers = membres

Usagers = membres

Eventualité

Technicisation par
complexité des

Les traits
marquants

Risques

Opacité, clientélisme,
systéme clos,
enfermement,
paternalisme

Don sans réciprocité

Marginalité par pénurie de
moyens et déficit d’écoute

Action adaptée a des groupes

d’essoufflement par
conformisme idéologique

relations entre
parties prenantes

Capacité a identifier

Opportunités

Force des réseaux
primaires et solidité
des liens sociaux

Soutien a des personnes
en difficulté privées de
parole - Forte capacité

dominés mais disposant de
ressources internes (savoir-

Capacité de mobilisation

des solutions
inédites, partenariat

faire...), indépendance

de lobbying
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La particularité¢ de la Croix-Rouge francaise est qu’elle n’est pas une association en
opposition avec I’Etat. Elle ne s’est pas construite dans cette optique et ne 1’est pas
davantage aujourd’hui. Sa démarche d’action se place dans une autre dynamique
puisqu’elle se positionne comme un partenaire de 1’Etat en ayant le statut d’auxiliaire
des pouvoirs publics. Cependant, elle a été¢ créée pour répondre a un manque ressenti :
porter secours de fagon neutre aux victimes lors d’un conflit.

Parmi les logiques instituantes classifiées ci-dessus, la Croix-Rouge francaise se situe
entre la logique d’aide par la structure de sa Société nationale et la logique de
mouvement par son inscription dans le Mouvement international de la Croix-Rouge. La
composante de solidarité : « Bienfaisance, sollicitude, compassion a [’égard des plus
démunis » se retrouve dans les valeurs morales portées par la Croix-Rouge et qui
doivent guider son action. Ce discours est méme a de nombreux égards repris presque a
la virgule. C’est la vision du bon Samaritain qui vient aider les pauvres. L’accent est
effectivement mis sur 1’éthique et la morale. On pourrait méme éventuellement noter
une pointe de condescendance et un rapprochement avec les valeurs judéo-chrétiennes
dans le sens ou le discours est sur le theme du plus fort qui s’efforce d’étre exemplaire a
chaque instant et vient en aide au plus faible. L’aspect compassionnel se retrouve dans
la communication de 1’association qui se fait sur un ton misérabiliste, tout en s’attachant
a préserver la dignité des personnes. La logique poursuivie étant que 1’émotion du grand
public suscite les dons qui permettront de mener a bien les actions d’aide. La notion de
solidarité apparait également régulicrement dans le discours, cependant elle renvoie a
une idée de réciprocité alors qu’il s’agit davantage de charité, qui reléve a nouveau du
parallele avec les valeurs judéo-chrétiennes. Dans le cadre de la Croix-Rouge, il s’agit
d’une action pour autrui et non d’un bénéfice direct attendu pour les membres de
I’organisation. Il s’agit bien l1a d’un don sans réciprocité et d’ « activités centrées sur la
réponse aux urgences sociales » puisque 1’ambition de ’association est de venir en aide
aux personnes en situation de précarité sociale.

Pour ce qui est de la distance sociale entre les bénéficiaires et les promoteurs de
I’organisation, on peut aisément observer que les principaux responsables et
représentants de la Croix-Rouge francaise sont des personnes issues de catégories
sociales aisées.

Le Président actuel de la Croix-Rouge francaise, entré en mandature en juin 2013, Jean-
Jacques ELEDJAM, était le Directeur du Pole des urgences du CHRU de Montpellier.

Son prédécesseur, Jean-Frangois MATTEI a été Ministre de la Santé, de la Famille et
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des Personnes handicapées de mai 2002 a mars 2004 sous le gouvernement de Jacques
CHIRAC et conseiller d’Etat en service extraordinaire. Il a également effectué quatre
mandats en tant que député de la 2° circonscription des Bouches-du-Rhone entre 1989 et
2004. Jean-Frangois MATTEI dirigea aussi le département de génétique du CHU de
Marseille et est membre titulaire de I’Académie de médecine depuis 2000. Stéphane
MANTION, P’actuel Directeur général de la Croix-Rouge fut Conseiller général des
¢tablissements de santé¢ de 2010 a 2013. Olivier BRAULT, ancien Directeur général,
succéda Martin HIRSCH a la direction de la Pharmacie centrale des hdpitaux de Paris et
fut conseiller technique de Jean-Pierre RAFFARIN pour les questions de santé¢ de 2002
a 2004. Nous retrouvons donc bien les promoteurs qui sont des « notables »
caractéristiques des « relations entre créateurs » de la logique d’aide et une grande
distance sociale entre les promoteurs et les bénéficiaires de I’aide. Il faut noter
cependant que la base de 1’association, c’est-a-dire les bénévoles qui composent les
unités locales se rapprochent davantage des bénéficiaires. En effet, on observe une
concentration de bénévoles ayant un statut social relativement bas et dépendant de
catégories socio-professionnelles dévalorisées socialement et rémunérées relativement
faiblement. Ce premier échelon de la Croix-Rouge est principalement composé d’aides-
soignants, d’infirmiers de 1’ Assistance Publique, de policiers, de travailleurs sociaux ou
de personnes en recherche d’emploi. Les cadres et catégories socio-professionnelles
supérieures sont peu représentés et les premiers que nous sommes amenés a rencontrer
se situent a des niveaux de responsabilités tels que la présidence départementale a
minima. Cela n’enléve cependant rien au fait que les promoteurs de la Croix-Rouge
frangaise appartiennent a une ¢lite plus représentative des notables de la société
frangaise que de la base des bénévoles qui la compose. Si nous poussions 1’analyse plus
loin et au regard des liens qui unissent les dirigeants de 1’organisation au monde de la
politique, nous pourrions en arriver a nous questionner sur l’absolue neutralité et
I’indépendance dont se revendique la Croix-Rouge alors méme que les membres de la
gouvernance sont des personnalités appartenant au cercle restreint des notables de la
société francaise. Dans une perspective moins critique, c’est ce lien privilégié avec

1’¢lite sociale qui confere a la Croix-Rouge frangaise sa grande capacité de lobbying.

Dans un second temps, 1’association s’inscrit clairement dans une logique de
Mouvement de par son appartenance a une Organisation Internationale. Le travail de

plaidoyer réalisé aupres des plus hautes instances décisionnelles qui dictent les grandes
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orientations planétaires est un des fers de lance de la Croix-Rouge. La Croix-Rouge
frangaise est fédérée au sein d’'un mouvement international qui agit en coulisses aupres
des décisionnaires internationaux. Les Sociétés nationales de la Croix-Rouge sont
regroupées autour d’'une méme ambition et mettent en commun leurs moyens d’action
afin d’optimiser leur mobilisation.

La Croix-Rouge frangaise est un ovni de I’associatif car elle s’inscrit dans des
dynamiques multiples a travers la structure de son organisation. Elle existe a la fois par
elle-méme et a travers un organe transnational qu’est le Mouvement international de la

Croix-Rouge.

En observant le processus d’institutionnalisation de 1’association, nous noterons le lien
fort que les dirigeants de la Croix-Rouge francaise entretiennent avec le secteur
médical. L ¢lite de I’association rejoint celle de la société francaise ou la parole du
praticien est percue comme parole d’Evangile.

Dés sa création, le médical est la premiere raison d’étre de la Croix-Rouge dans le
monde. En se construisant, le Mouvement a su développer d’autres types d’actions afin
de répondre au mieux a toutes les souffrances, notamment celles qui apparurent en
fonction des conjonctures économiques et sociales. Ces activités occupent désormais
une place importante dans la structure de la Croix-Rouge francaise. Cependant, le
médical, en particulier le secourisme, est le secteur le plus valorisé au sein de la
I’institution et Jean-Frangois MATTEI, durant sa mandature, a fait perdurer cet état de
fait et en a fait le fer de lance de la Société nationale. Régulierement dans les discours,
la volonté de « médicalisation de la Croix-Rouge » est réaffirmée. La médicalisation de
I’action internationale a notamment été la création de centres de traitement ambulatoire
(CTA) en Afrique dont la vocation était d’apporter des soins aux personnes atteintes du
VIH/sida.

Le médical et le secourisme sont donc nettement mis en avant au sein de 1’organisation,
bien qu’ils ne regroupent que 30% des bénévoles contre 49% impliqués dans 1’action
sociale. Ces secteurs du médical et du secourisme sont particuliérement valorisés. Il en
résulte une forme de hiérarchie interne des Directions. La légitimité et la reconnaissance
d’un bénévole ou d’un salarié¢ varient en fonction du prestige accordé a I’activité¢ qu’ils
mettent en oeuvre. Il existe une rivalité frappante entre les bénévoles de 1’action sociale
et ceux du secourisme. Lorsqu’une activité est menée au sein d’une unité locale, il se

peut que les repas des bénévoles de I’action sociale ne soient pas pris en charge par la
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délégation tandis que ceux des secouristes le sont. Il faut alors entamer des négociations
pour harmoniser les prises en charge sans distinction de thématique d’activité. Il s’en
suit donc un rapport de force entre les acteurs dans les relations de pouvoir qui les

animent.

Nous nous apercevrons tres vite que cette dichotomie va faconner les rapports de genre
au sein de 'institution. Le monde social de 1’association est de nature subjective et se
construit avec le temps et 1’évolution des pratiques. De plus en plus, le monde social de
I’associatif vient se calquer sur celui de ’entreprise. Il en reprend les codes et reproduit
les inégalités qui le fagonnent. Malgré des intentions premieres plus que louables, la
Croix-Rouge francaise ne se soustrait pas a ce phénomene et adopte de manicre criante

les réalités du monde de ’entreprise.

2) Des logiques isomorphes grandissantes

Si les logiques instituantes inscrivent 1’association dans la durée, la dimension
institutionnelle ne se limite pas a celles-ci. Afin d’entrevoir en profondeur le
fonctionnement d’une association, il ne suffit pas d’analyser la dynamique interne, il est
¢galement nécessaire d’observer les données externes. Le rapport au contexte dans
lequel s’inscrivent les activités est un ¢€lément essentiel de la compréhension de
I’institution. L’association est confrontée a 1’épreuve de sa Iégitimation dans
I’agencement de ses rapports tant externes qu’internes. C’est un moment de
tatonnement identitaire. Ainsi, la formation méme de 1’organisation, c’est-a-dire des
personnes qui se rassemblent, sécurise leur action en précisant leurs références
partagées. Dans un second temps, la composition organisationnelle va a son tour étre
une fenétre d’analyse externe de I’association. Sa structure et ses méthodes de
fonctionnement vont étre les reflets du sérieux de 1’association. L’associatif et le
bénévolat ayant longtemps été assimilés a une forme d’amateurisme, 1’intégration
actuelle des normes sociales et des exigences du monde de I’entreprise permet
d’accorder une forme de sérieux a ’organisation. L’adoption des codes sociaux, des

modes de fonctionnement et des techniques de management spécifiques a I’entreprise
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vient légitimer 1’association en se faisant gage du professionnalisme de la structure

organisationnelle de I’association.

Cette nécessité de crédibilit¢ externe est induite par des regles contextuelles qui

contribuent & une homogénéisation des comportements. De plus en plus, I’associatif se

fond dans le paysage de I’entreprise et les logiques s’entremélent. Jean-Louis LAVILLE

et Renaud SAINSAULIEU parlent de « logiques isomorphes »"* qui ne traduisent non

plus le projet associatif mais sa mise en conformité avec le modele dominant qu’est

I’entreprise privée. Si les logiques instituantes présentées précédemment attestent de

I’identité propre de [’association,

normalisation.

les logiques isomorphes témoignent de sa

Tableau 2. Les logiques isomorphes

Intitulés des logiques

Composantes des logiques

Logique publique

Logique privée

Solidarité

Priorité a I’intérét général

Priorité a I’intérét
individuel

Action collective

Qualité évaluée par la
conformité aux normes et
attentes des pouvoirs
publics — Labélisation

Qualité évaluée par des
systémes techniques
(certifications, normes
privées..) ou par les
consommateurs

Les conceptions
partagées Représentation des
rapports entre
espaces privé et

public

Fixation des normes par
les pouvoirs publics -
Programme public se
substituant au projet

Libre choix des
consommateurs - Critére
de satisfaction privée se

substituant au projet

Représentation de
la production

Conception des services
indexée sur les droits -
Financement public
privilégié

Performance,
compétitivité -
Financement privé
recherché

Relations entre

Qualification appropriée
aux taches et conforme

Amélioration des
compétences et des

. o acteurs aux régles politico- ,
Les dispositifs £1es o résultats
caractéristiques administratives
1 Relations aux Ayant-droits - Clients -
Catégorisation des Individualisation des
usagers Lo .
publics cibles prestations
Uniformisation - ,
i Risques Inféodation aux pouvoirs Ecrémage des usagers -
Les traits q X P Managérialisme
marquants publics
Opportunités Souci d’égalité Souci de réactivité

' JL LAVILLE, R. SAINSAULIEU, op. cit. p.38
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En s’intéressant a la maniére dont les exigences attendues sont adoptées, modifiées et
remises en question, on met au jour une micro-politique qui révele la pratique
quotidienne du pouvoir et des injonctions de genre, tout en offrant des pistes de
compréhension des nouvelles formes d’organisation et de mobilisation.

Avec sa double identité association-entreprise, la Croix-Rouge frangaise se situe a la
frontiére entre la logique publique et la logique privée méme s’il ne fait aucun doute que
la priorité de I’association reléve de I’intérét général.

Dans la tradition du Mouvement Croix-Rouge, la Croix-Rouge frangaise est d’abord
une association de bénévoles. Elle est aussi devenue une entreprise de non profit de
services dans les secteurs humanitaire, sanitaire, social, médicosocial et de la formation.
De nombreux éléments distinguent les univers du bénévolat et du salariat : motivations,
régles juridiques, financement des activités, organisation...

La gouvernance et le management sont au service de cette double identité. D’apres la
description de 1’organisation faite précédemment, les bénévoles sont en charge de la
gouvernance de 1’association. Ils composent les conseils qui sont collégialement
responsables, par leurs avis et décisions, pour fixer les orientations de I’institution,
controler leur bonne mise en ceuvre et en répondre devant I’ensemble des parties
prenantes, internes et externes. Les salariés, quant a eux, sont en charge du
management. Dans les délégations, ils soutiennent l’action des bénévoles qu’ils
assistent. Aux plans central et régional, ils préparent et exécutent les décisions des
conseils. Pour le précédent Président de la Croix-Rouge francaise, le Professeur Jean-
Francois MATTEI, cette double identité de I’institution est « un modele original » car la
Croix-Rouge frangaise est une organisation composée de « multispécialistes qui offrent
une approche globale »"*. Dans un entretien retranscrit dans le hors-série La Vie du 9
février 2011, il explicite I’intérét de se tourner vers I’économie sociale de services par le
besoin croissant de ressources financieres pour mener a bien les actions de
I’organisation. Pour lui, il ne s’agit pas de faire tendre la pratique associative vers le
modele entrepreneurial car «le vocable de culture d’entreprise doit étre bien siir
entendu dans le sens d’une entreprise non lucrative a but exclusivement social, et non
d’une entreprise commerciale. »

On entend bien les raisons qui ont pu amener 1’institution a ce choix pragmatique mais

la réalit¢ des pratiques vient contredire le Professeur MATTEI car la logique

' La Vie, 9 février 2011
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entrepreneuriale et ses méthodes de management et de gestion ont envahi les instances
nationales de la Croix-Rouge francgaise. Des auteurs, tels qu’Alain FINET B
différencient un troisieme secteur du secteur privé traditionnel, dont la finalité premiere
est la maximisation du profit, et du secteur public, qui s’occupe principalement des
biens publics. Ce troisieme secteur est celui de 1’économie sociale qui recouvre trois
composantes principales, a savoir les coopératives, les mutualités et « les associations a
pertinence économique » telle que la Croix-Rouge francaise. Ces dernieres sont mues a
des degrés divers par des logiques entrepreneuriales car elles mobilisent le méme type
de ressources afin de produire des biens et des services, notamment les infrastructures et
les ressources humaines. Dans I’économie sociale, la finalité premiére est davantage
I’activité elle-méme et la minimisation des dépenses que la recherche perpétuelle d’une
maximisation des profits. Cela étant, la recherche de minimisation des dépenses et
celles de maximisation des profits convergent en de nombreux points et bien souvent,
les dirigeants de telles organisations font appel a des mod¢les issus du management des
entreprises afin de gérer ces ressources. Bien que la finalité soit différente, les
techniques appliquées sont sensiblement identiques et font considérablement se
ressembler les structures institutionnelles des différents secteurs.

L’inscription dans une logique de service perdure mais s’accompagne de plus en plus
profondément d’une recherche de performance, de compétitivit¢ et de résultats
quantitatifs. Le souci d’aide initial fait place a un souci de réactivité. La dynamique de
rationalisation et la marchandisation de 1’associatif issue des années 1990 a fait émerger
la perception de ’exigence d’un capital de technicité et de compétence des métiers de la
solidarit¢ comme un attribut du professionnalisme de 1’organisation. La notion
d’expertise revient fréquemment dans les discours et devient un objectif a atteindre. Il
faut que cette expertise de la Croix-Rouge soit reconnue dans tous les secteurs
d’activités dans lesquels elle intervient. La perspective fonctionnaliste qui anime
désormais les associations ameéne un développement exponentiel des techniques de
management issues du monde de I’entreprise dans le secteur de la solidarité.

Ce parallele est révélateur de 1’approche genre de I’institution car les paradigmes
managériaux et leurs pratiques sont étroitement liés a la construction et a la

représentation des subjectivités masculines. En appuyant des projets qui bénéficient

> FINET Alain dir., Gouvernement d’entreprise. Enjeux managériaux, comptables et financiers,

Bruxelles, De Boeck Supérieur « Management », 2005, p.104
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d’un rayonnement politique ou d’un gain financier conséquent alors méme qu’ils
risquent de ne pas étre réellement concluants voire d’avoir un impact négatif sur un
groupe de la population, les responsables font la preuve de leur pouvoir au sein de
I’organisation en niant les conséquences bilatérales. Ils « font du masculin »'°. Les
stéréotypes de comportements masculins sont surjoués par les acteurs car ils sont pergus
comme garants de professionnalisme et de compétence. Les cadres responsables
percoivent des injonctions qui les amenent a faire preuve de proactivité, d’autorité, de
fermeté, de charisme, de solidité... Autant de qualités identifiées comme masculines. La
légitimité qui leur est conférée et le professionnalisme qui leur est reconnu tiennent a
ces attitudes.

Un grand nombre de salariés des services centraux de la Croix-Rouge frangaise sont
issus du réseau de bénévoles. Ils reproduisent donc de maniere plus ou moins
consciente, le modele d’organisation particulierement hiérarchisée de la base. S’ajoutant
a cela et aux coachings « musclés » des techniques managériales actuellement en vogue,
s’est développée une mise en scene d’une masculinité dirigeante qui s’évertue a prouver
une capacité de décision, de prééminence et de prise de risques.

Pour Susan HALFORD, apres de nombreuses études, I’identité figure au centre de la
réflexion sur le genre et les organisations. Toutefois 1’accent mis sur la dimension
performative du travail ne 1eéve pas encore le voile sur ses conséquences sur 1’individu
en lui-méme. « Si nous avons beaucoup appris sur les environnements de travail genrés
dans lesquels se produisent hommes et femmes, ainsi que sur les « performances » de
genre qu’ils doivent réaliser, on en sait tres peu sur la maniere dont cela affecte leur
maniére de se percevoir. »'’

Les «performances » de genre requises par 1’organisation ont nécessairement une
incidence sur les identités de genre individuelles. Elles créent des mécanismes
d’adaptation de la part des individus et les places dans des logiques d’interaction qui en
découlent. Les rapports femmes-hommes sont ainsi modelés par le cadre institutionnel
de ’organisation dans laquelle ils et elles évoluent. L’univers social dans sa globalité et
sa complexité influent sur les rapports de pouvoir existants au sein de 1’organisation.
L’historicité de la Croix-Rouge et le cadre institutionnel qui I’accompagne sont en

grande partie a I’origine de la teneur des rapports de genre actuellement en place au sein

'* MESSERSCHMIDT James, 1996, « Managing to kill: Masculinities and the space shuttle Challenger
explosion », in Cliff Cheng (ed.), Masculinities in Organizations, Sage, Londres, p.41

'""HALFORD Susan, « Changement organisationnel et stratégies identitaires. Le cas de cing infirmiéres
britanniques », Travail, genre et sociétés, 2007/1 n°17, p.27-48
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de l’organisation. L’adoption des modes de management et des codes sociaux de
I’entreprise ont également une incidence directe sur les interactions des acteurs de
’organisation.

Au départ, 1’association est un lieu d’engagement et d’expression qui fonctionne selon
un modele qui se veut plus ouvert et moins normatif que 1’entreprise et la société dans
sa globalité. Au fil des années, 1’association évolue et adopte des codes déja existants.
Au travers de ces logiques isomorphes et de 1’influence de ’aspect historique de la
Croix-Rouge frangaise, se retranscrit une régulation latente qui amene les acteurs a
intérioriser les injonctions de la catégorie sociale dominante au sein de I’institution :
homme, blanc, relativement agé et issu du corps médical. Les critéres de performance et
d’exigence rejoignent les injonctions existantes dans le monde de I’entreprise. Les
relations femmes-hommes se calquent alors sur celles prédominantes dans la société et
les entreprises et les femmes restent en bas de la hiérarchie managériale.

Cependant, la professionnalisation et la spécialisation sectorielle des organisations non
gouvernementales, qui devaient leur conférer une reconnaissance collective d’utilité
sociale, sont des processus dont le revers est une mise en question de leur
positionnement politique et surtout une évaluation du sens de leurs pratiques au regard
de leur ambition de transformation sociale et d’échappatoire au modéle social dominant.
Ainsi, le contexte extérieur joue également un réle et influe sur la structure et les modes

de fonctionnement de 1’institution.
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B. Une perspective genre balbutiante

1) Un mimétisme étatique

La trajectoire associative de la Croix-Rouge frangaise ne peut €tre autonomisée par
rapport a celles de I’Etat social. Malgré une historicité construite sur une volonté de
pallier les carences d’accompagnement des plus démunis, nous avons pu noter le
rapport étroit de I’organisation avec les pouvoirs publics francais. Il existe une réelle
interdépendance entre ces deux acteurs. A 1’origine, construite en réaction a un manque
d’intervention de I’Etat, 1’association s’est ensuite mise en conformité avec 1’ordre
institutionnel établi. Son insertion dans le cadre institutionnel contribue a sa
normalisation. L’attribution de subventions publiques est I’'un des nombreux rouages
incontournables qui contraignent les associations a se soumettre aux exigences
explicites et injonctions tacites du gouvernement. L’analyse de la contingence parle
d’une orientation situationnelle des priorités de I’institution, influencée par 1’adaptation
de ’organisation a son environnement'®. Ainsi, dans sa quéte de 1égitimité, la Croix-
Rouge s’est en effet inscrite dans un schéme bureaucratique au fil de sa construction
institutionnelle.

Tout au long de son action, I’association s’adapte au contexte et adopte des mimétismes
étatiques.

Comme nous ’avons vu, il suffit de lire quelques lignes de la bibliographie des divers
dirigeants de la Croix-Rouge frangaise pour se rendre compte de I’ampleur du lien qui
existe entre I’association et les gouvernements successifs. Nous pouvons reprendre
I’exemple Jean-Francois MATTEI, Président de la Croix-Rouge frangaise de 2004 a
2013, il avait succédé a Bernard KOUCHNER au Ministére de la Santé de 2002 a 2004.
Les présidents de 1’association ont tous, depuis sa création, €té des professeurs de
médecine, des ambassadeurs, des avocats, des marquis ou des comtes. Quant a ses
directeurs généraux, ils ont des curriculum vitae tout aussi bien fournis avec eux aussi
de forts liens avec le monde politique. L’institution est donc au plus proche du
gouvernement et, par son statut d’auxiliaire des pouvoirs publics, travaille en étroite
collaboration avec ce dernier. En effet, [’association vient bien souvent combler les

carences de 1I’Etat en matiere de politiques sociales. D’une maniére générale, la Croix-

'8 JL. LAVILLE, R. SAINSAULIEU, op. cit., p.33
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Rouge frangaise s’inscrit dans les lignes directrices des politiques mises en place par le
gouvernement. Malgré son action de plaidoyer, 1’association n’affronte jamais
frontalement 1’Etat, en accord avec son principe de neutralité. Pour autant, elle agit en
complémentarité avec I’institution politique. Dans un soucis de légitimation aux yeux
du grands publics et des instances politiques, d’entretien des relations de partenariat
entre les dirigeants de ’association et des membres du gouvernement mais aussi parce
qu’il est plus ais¢ d’obtenir des subventions pour des activités qui relevent de
thématiques portées par 1’Etat lui-méme, la Croix-Rouge calque ainsi ses orientations
stratégiques sur les thématiques qui ont le vent en poupe au sein du gouvernement.

Depuis 1981, avec la « Convention des Nations Unies pour I’élimination de toutes les
formes de discrimination a I’égard des femmes »'° et notamment suite a la décennie des
Nations-Unies pour la femme (1975-1985), de nombreux Etats ont accéléré I’ intégration
de I’approche genre au sein de leurs politiques. En 1975, le gouvernement frangais
promulguait la loi Veil autorisant ’interruption volontaire de grossesse et la loi Habby
qui créait le collége unique mixte, une loi qui sanctionnait des lors les discriminations
fondées sur le sexe, en particulier en matiere d’embauche et le divorce par
consentement mutuel fut rétabli. Une forte dynamique d’instauration de I’égalité entre
les femmes et les hommes était en phase. Quelques décennies plus tard, apres avoir créé
le réseau Genre en Action, qui développe un portail internet francophone, le ministére
des Affaires étrangeres a créé en 2006 la plate-forme interministérielle Genre et
développement, qui réunit ministéres, organisations de la société¢ civile et de la
recherche, collectivités et €lus. En 2007, en coopération avec les acteurs de la société
civile et les points focaux genre nommés dans ses services sectoriels, le MAEE® a
publi¢ un document d’orientation stratégique Genre (DOS) adossé a la stratégie
frangaise de gouvernance. En 2008, un groupe de travail genre a été¢ constitué au sein de
la Commission « coopération développement », lieu de concertation avec les ONG. Des
mécanismes financiers en faveur des projets intégrant le genre et renforcant les
capacités des femmes, notamment dans le domaine économique ont ét€ mis en ceuvre en
2009 au niveau du MAEE, avec un Fonds de solidarité¢ prioritaire (FSP) Genre et
développement économique. L’ Agence francaise de développement, opérateur de I’aide
frangaise, intégre le genre dans sa politique de responsabilité sociale et

environnementale.

' CEDAW
2 Ministére des Affaires Etrangéres et Européennes
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La Croix-Rouge frangaise ne s’est pas soustraite a cette dynamique générale et s’inscrit
a son tour dans cette démarche.

Pour ce qui est de I’intégration de 1’¢égalit¢ des sexes au niveau institutionnel,
I’association a choisi de s’inscrire dans une démarche d’approche intégrée. L’ambition
est inscrite dans les lignes directrices de D’institution telles que les orientations
stratégiques et les politiques de recrutement des ressources humaines. A ce titre, en
1999, la Fédération internationale de la Croix-Rouge a rédigé une politique sur le
genre.” Cette politique est sensée fixer les orientations des Sociétés nationales en
matiere d’égalité des sexes.

Dans ses textes, la Croix-Rouge francaise a rejoint le principe qu’il faut « penser le
féminin et le masculin comme des constructions sociales, liées a une époque et a une
sociéteé données. Les rapports de domination sont construits et inscrits dans |’ensemble
des structures sociales. Par conséquent, c’est au ceeur de ces structures responsables de
la persistance de la domination qu’il faut agir afin de rendre visibles ces rapports de
pouvoir et c’est bien le gender mainstreaming qui va étre [l’instrument
d’opérationnalisation adéquat. »*

Nous verrons que la mise en ceuvre de ces lignes n’est pas aussi évidente.

Malgré un phénomene accru de technocratisation de l’association, il n’y a pas de
professionnel spécialiste des questions de genre au sein de la Croix-Rouge frangaise. Il
y a des experts qualité, des spécialistes de thématiques précises comme la santé ou
encore la réduction des risques psychosociaux mais pas de personne en charge du suivi
d’une intégration transversale du genre au sein de I’institution. Finalement, I’inscription
dans les lignes directrices de 1’association d’une approche intégrée du principe d’égalité
femmes-hommes vient légitimer la disparition d’interlocuteurs spécifiques. Il en résulte
que personne n’est précisément mandaté pour suivre cette perspective transversale du
genre. L’absence de préservation de ressources spécifiques engendre un oubli ou du
moins une mise en retrait de la thématique de genre en terme de priorité. Cette
problématique est également soulevée a propos du gender mainstreaming dans les

politiques publiques. « L adoption du paradigme du mainstreaming, terme vague aux

21 IFCR, « Gender Policy », Genéve, 1999

22 JACQUOT S., Genrer les politiques publiques ? Le gender mainstreaming comme norme
internationale et scientifiques. Esquisse d'une généalogie, in Colloque « Genre et politiques publiques »,
Geneve, 2006
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contenus multiples qu’on peut résumer par linclusion de la « perspective genre » »>
peut amener des effets contraires a I’impact initial escompté.

En effet, les logiques sectorielles et corporatistes des personnalités qui gouvernent la
Croix-Rouge francaise font qu’il existe une concentration tres forte de professionnels du
milieu médical. Eminemment compétents dans leur domaine, ils le sont moins dans les
gender studies. Le secteur médical n’est pas particulierement sensibilis€ aux
problématiques d’égalit¢ femmes-hommes et la répartition des taches et des
responsabilités est encore fortement basée sur une perspective de care. Les dirigeants de
la Croix-Rouge francaise, de part leur identité sociale individuelle, sont davantage
penchés sur les problématiques de rendement de I’association, de technicité des activités
de secourisme, de rapidit¢é de la réponse aux catastrophes, de diversification des
activités sociales mises en place que sur 1’utilité de I’intégration d’une perspective genre
au sein de Dinstitution. Cela dit, nous pouvons constater un mimétisme étatique
puisqu’au sein des gouvernements successifs, cette problématique n’est pas souvent un
chantier prioritaire. Méme si en théorie elle peut étre inscrite dans les lignes directrices,
dans la pratique, la réalité est tout autre.

La problématique générale est audible de tous mais la volonté de changer les pratiques

est encore un horizon lointain.

2) Une timide mise en application

Malgré les nouvelles orientations étatiques en matiere de genre, la réalité¢ des inégalités
femmes-hommes au sein des grandes organisations persiste. Et, comme nous 1’avons vu
précédemment, la Croix-Rouge est a I’image de la société francaise. Malgré une volonté
d’amélioration des réalités sociales, 1’association reproduit les inégalités qui fagonnent
la société dans laquelle elle évolue, notamment les inégalités de sexe.

Les femmes sont trés majoritaires au sein de I’association dans son ensemble et
représentent 65% des bénévoles des délégations de la Croix-Rouge francaise. En
revanche, au sein de la direction globale de 1’organisation, elles sont ostensiblement

minoritaires. Elles représentent 17% des 18 Président-e-s de Délégations régionales et

2 FALQUET Jules, « Femmes, féminisme et « développement » : une analyse critique des politiques des
institutions internationales », Bisilliat J. (dir.), Regards de femmes sur la globalisation. Approches
critiques, Paris, Karthala, p.75-112
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32% de la Gouvernance nationale, c’est-a-dire des instances dirigeantes ¢lues. Si I’on
observe de fagon plus approfondie la composition de cette gouvernance, les femmes
composent 31% du Conseil d’administration, 30% du Bureau national, 50% du Comité
des sages, 25% de la Commission nationale de surveillance et 57% du Comité de
prévention des risques®*. De plus, la présidence de ’association a depuis sa création en
1940 toujours été¢ tenue par des hommes. Ce revirement de la gouvernance de
I’association est pour le moins radical alors méme que la Croix-Rouge francaise est née
de 1I’Union des Dames de France et de 1’Association des Femmes de France. Ces
comités ont été systématiquement dirigés par des femmes de 1867 a 1940 jusqu’a ce
qu’ils fusionnent et deviennent la Croix-Rouge frangaise. Depuis lors, une seule femme
a été présidente de 1’association, Georgina Dufoix, de 1989 a 1992.

Autrement dit, la représentativit¢ des femmes au sein de la direction élue est
inversement proportionnelle a la composition majoritairement féminine de 1’association.
On peut observer le méme phénoméne au sein des Sociétés nationales Croix-Rouge
d’Europe ou les femmes représentent en moyenne 58% des volontaires et 65% du
personnel. Lorsque I’on monte dans la hiérarchie, le pourcentage de représentativité
féminine s’amoindrit. En effet, 53% des postes de direction sont occupés par des
femmes quand bien méme elles représentent plus des deux tiers du personnel. Quant a
leur présence dans les instances de gouvernance, autrement dit les représentants ¢lus au
Conseil de direction, la parité est une notion presque méconnue puisque les femmes ne
représentent que 35% de ces représentants alors qu’elles constituent 58% de la base des

. 2
volontaires.?

Les Sociétés nationales d’Europe

. 65% ‘ @ 37 sz . . 47% as% @ . go%

Volontaires Personnel Direction Conseil de direction

** Données issues de I’analyse de la composition de la gouvernance territoriale et nationale de la Croix-
Rouge frangaise au premier semestre 2013 (avant les élections du Conseil d’administration en juin 2013)
2 FICR, « World of the Red Cross and Red Crescent », 2013
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Au sein de la Croix-Rouge francaise, on peut observer la méme dynamique du c6té des

instances de directions salariées. Au 31 décembre 2012, la Croix-Rouge Frangaise

comptait 18 122 salariés
pour accompagner ses
milliers de bénévoles™.

Ils se répartissent en 620

M Personnels médicaux
et paramédicaux

Contrats aidés
M Délégués en mission

internationale (DMI)

salariés aux services M Personnels administratifs
. M Personnels de formation

centraux du s1ege M Personnels de services

.. et moyens généraux
risien n 1 . .
parisien, dont 33 M Personnels éducatifs
r1x ‘ o . et sociaux

délégués en mission

. . Reépartition des salariés par famille d’emploi

internationale (DM)), P parf P

319 salariés dans les directions régionales, 451 salariés dans les délégations. Parmi eux,
5 912 salariés ont plus de 50 ans soit 32,6%.

En 2012, il a été recensé un effectif selon le sexe des salariés

et I’on a observé que sur les 18 122 salariés en personnes

physiques, la Croix-Rouge frangaise comptait 14 804
femmes”’. Ce qui équivaut & un taux de féminisation de prés

de 82% au 31 décembre 2012.

Le niveau de responsabilit¢é auquel les femmes salariées

Répartition sexuée des accedent est a peine plus élevé que celui qu’atteignent les

salariés en 2012 femmes bénévoles élues. Les femmes occupent 25% des

postes de directions régionales et 25% des postes de directions du siege. En effet, les
Directions « métier » ont a leurs tétes 80% d’hommes, de méme pour les Directions

« support ». Seule la Direction opérationnelle qui coordonne les huit Directions

régionales a une femme a sa téte. La Direction générale qui
regroupe la Présidence et ses bras droits est quant a elle
composée unanimement par des hommes.

Le salaire brut moyen du personnel de la Croix-Rouge

frangaise s’¢éleéve a 2 456€ mensuels en 2012. On peut observer

un €cart conséquent entre le salaire moyen des femmes et celui

des hommes qui représente plus de 600€*°. Une grille de

Rémunération
mensuelle moyenne en
2012

% CRf, Rapport annuel 2012, Paris, 2013
= Croix-Rouge francaise, Bilan social 2012, Paris, 2013
28 Croix-Rouge francaise, op. cit
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salaire étant établie a la Croix-Rouge francaise, cet écart peut s’expliquer dans un
premier temps par une moindre présence des femmes aux positions hiérarchiques, et par
conséquent un acces réduit aux salaires les plus élevés. Dans un second temps, on peut
supposer que cet écart s’explique par la différence des intitulés des postes occupés qui
varient en fonction du sexe du titulaire. La grille de classification, qui figure de la
convention collective® place les emplois dans une liste hiérarchisée de seize positions
correspondant a différents niveaux de complexité et de responsabilité. Les positions 1 a
6 rassemblent les postes de collaborateurs, les positions 7 a 8 les postes de maitrise et
les positions 9 a 16 les postes de cadres. L’une sera chargée d’¢tude a I’échelon 5 quand

I’autre sera chargé de mission et atteindra I’échelon 7.%

Dans le méme registre, en 2012, 81% des stagiaires pris en charge
par la Croix-Rouge frangaise étaient des femmes.’' Ce qui
démarque a nouveau la place des femmes dans 1’organisation

structurelle de 1’institution.

Nombre de stagiaires
en 2012

Nous pouvons analyser cette répartition sexo-différenciée des taches a travers plusieurs
prismes.

Pour la partie bénévole de la Croix-Rouge francaise, dans un premier temps, nous
pouvons opter pour une explication pragmatique. Les femmes devant, encore
aujourd’hui, s’acquitter davantage que les hommes des taches domestiques et de la prise
en charge des enfants, ont moins de temps disponible en dehors de leur emploi pour
s’investir de maniere pleine et entiere dans une activité bénévole. Le secourisme,
activité la plus valorisée au sein de la Croix-Rouge francaise, nécessite énormément de
temps de formation afin d’acquérir les différents diplomes obligatoires pour exercer
dans ce cadre. Les femmes se tournent donc plus souvent vers les activités sociales.
Elles n’ont ni le temps nécessaire disponible ni de Iégitimation de leur investissement et

par conséquent n’évoluent pas dans la hiérarchie des responsabilités.

¥ Croix-Rouge francaise, « Convention collective du personnel salari¢ de la Croix-Rouge frangaise.
Accord du 9 décembre 2003 », Paris

3 Exemple issu de I’embauche de deux anciens stagiaires de la Direction des Relations et des Opérations
Internationales en 2012

3 Croix-Rouge francaise, Bilan social 2012, Paris, 2013
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Dans un second temps, on peut relever I’atmosphére particulierement chevaleresque qui
plane dans les unités locales. Les valeurs principalement véhiculées sont des valeurs
identifiées socialement comme masculines et relevent des stéréotypes de genre : la
témérité, la force physique, la coriacité, le leadership. Autant de valeurs qui se
retrouvent dans le milieu militaire. D’ailleurs en de nombreux aspects, I’organisation de
la base de la Croix-Rouge frangaise a une structuration militaire notamment parce
qu’elle est particuliecrement hiérarchisée, procéduriere et protocolaire. Le coté
corporatiste et le port d’un uniforme unisexe renforcent cette similitude.*”

Les quelques femmes qui évoluent dans la hiérarchie doivent donc bien souvent faire
preuve d’une personnalité forte afin de parvenir a se faire entendre dans un domaine ou
la féminité, dans sa représentation stéréotypée, n’est pas un atout. Elles doivent prouver
qu’elles sont en capacité d’endurer 1’aspect physique et psychologique des activités de
secourisme. Pour gravir I’échelle des responsabilités, elles devront également prouver
qu’elles peuvent piloter ces activités et gérer les équipiers qui les mettent en ceuvre. De
plus, les bénévoles qui composent la base du réseau remettent rarement en question
cette répartition majoritairement féminine dans les activités sociales et masculine dans
le secourisme.

Pour la partie salariée de la Croix-Rouge francaise, il n’est pas évident non plus de voir
confier aux femmes des responsabilités importantes, notamment pour les raisons que
nous avons évoquées précédemment et les valeurs managériales actuelles mais aussi
parce qu’il faut la aussi faire preuve d’une grande disponibilité lorsque la personne
travaille dans 1’associatif. Travaillant en lien direct avec des bénévoles, les salariés sont
amenés a participer a de nombreux rassemblements durant les week-ends. Les réunions
avec les ¢élus ou avec les délégations ont régulierement lieu le soir puisque les bénévoles
travaillent en journée. Méme en interne des services centraux, de nombreuses réunions
se tiennent tardivement. Ici encore, les salariées qui ont des enfants sont par conséquent
pénalisées puisqu’elles n’ont pas la possibilité d’assister a ces réunions qui se déroulent
en dehors des heures de bureau. Les femmes, ayant encore aujourd’hui majoritairement
la charge des enfants au sein du couple, ne peuvent pas participer non plus aux
évenements annexes et aux rencontres informelles qui sont I’essence du réseautage qui
permet d’évoluer au sein de I’organisation. Cette explication de I’inégalité des femmes

et des hommes face aux postes a responsabilité va a I’encontre des lignes managériales

32 Analyse relevant d’une observation participante de deux ans au sein d’une délégation locale de la
Croix-Rouge francaise
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actuelles qui pronent la proactivité des salariés comme valeur inconditionnelle et
comme levier principal de 1’évolution hiérarchique de ces derniers. S’ils n’évoluent pas,
c’est parce qu’ils ne se prennent pas en main, ne s’inscrivent pas dans la dynamique
adéquate. Cependant, plusieurs Sociétés nationales de pays européens, notamment la
Croix-Rouge suédoise, ont soulevé ce probleme et décidé que les réunions devraient
impérativement se tenir en pleine journée afin que personne ne soit 1ésé€ par des horaires
tardifs™.

De maniére générale au sein de la Croix-Rouge francaise, les femmes sont a des postes
hiérarchiques moins élevés, voire méme souvent subalternes et recoivent des salaires
moins importants. Leur statut social et la reconnaissance de leurs compétences
professionnelles sont moindres que ceux des hommes.

Les budgets alloués a la thématique du genre sont minimes et les réunions ne suscitent
pas une audience massive. Ce n’est pas une problématique qui fédeére mais qui a plutot
tendance a diviser. Si la thématique n’est pas clairement portée par les instances
gouvernantes, la base de 1’association ne mettra pas seule en place une intégration
pleine et enticre de 1’égalité femmes-hommes. Siobhan FORAN, Responsable du genre
et de la diversité au sein de la Fédération internationale de la Croix-Rouge, confirme
cette dynamique : il n’y a pas de réticences frontales a la thématique d’égalité des sexes
car «les quelques personnes réfractaires ont bien conscience qu’il n’est pas
« politiquement correct » de faire preuve de résistance ou de réticence face a la
promotion du genre et de la diversité. Les résistants ne donnent donc pas voix a leur
réticence mais, en méme temps, ils font vraiment peu pour promouvoir la thématique.
La ou cela devient délicat, c’est que ces mémes personnes sont a des postes a
responsabilités. Et, nous avons appris que si le message (dans le cas présent le genre et
la diversité) ne vient pas du haut, alors les personnes qui constituent la base sont moins
enclines a prendre Iinitiative de la thématique. »**

Au regard de cet état de fait, nous pouvons observer que les inégalités de sexes sont
inscrites dans la structure institutionnelle de la Croix-Rouge francaise et que la
promotion de la thématique de genre est affirmée dans les lignes directrices mais que sa
mise en pratique est moins palpable.

Par conséquent, quelle approche genre peut en découler dans la mise en ceuvre des

projets de développement a 1’international ?

33 Annexe 1, Entretien avec Joanne BERNARDEAU
3% Annexe 2, Entretien avec Siobhan FORAN
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DEUXIEME PARTIE

II. UN SCHEMA OPERATIONNEL
CLOISONNE
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« La lutte a mener concerne un systeme de représentations
archaiques, qui loin de constituer autant de pratiques culturelles

autonomes, sans lien les unes avec les autres, traverse les frontiéres

de I'Etat et des cultures. »*

La Direction des relations et des opérations internationales (DROI) est, au sein du siege
national, I’unité en charge de ’action internationale de la Croix-Rouge francaise. Cette
direction a été créée en 1998 et s’est énormément développée depuis. Les volumes
financiers qu’elle est amenée a gérer ont considérablement augmenté et la DROI
compte aujourd’hui 59 employés et 20 stagiaires qui mettent en ceuvre 108 projets dans

31 pays™®.

Europe de I’Est : Ukraine.

Asie: Cambodge,

MENA : Maroc,
Algérie, Tunisie,
Yémen.

”f| Myanmar,
Indonésie.

PIROPS (Nouvelle
Calédonie) :

PIRAC (Guadeloupe),
Jamaique, Sainte

Lucie Vanuatu,

Afrique centrale: RCA,
RDC, Soudan, Tchad,
Burundi, Cameroun,
Congo

PIROI (La
Réunion),
Zimbabwe

Afrique de I'ouest : Sénégal, Mauritanie, Gabon, |
Niger, Cote d’lvoire, Togo, Mali

Carte des projets a l'international

Dans chacun de ces pays est implantée une délégation de la Croix-Rouge frangaise, sur
invitation de la Croix-Rouge nationale du pays en question. Ces délégations sont
composées d’un chef de délégation, de coordinateurs de projets, d’administrateurs et
logisticiens ainsi que de techniciens spécialis€és dans les thématiques abordées par le
projet. Alors que le role du terrain est de mettre en ceuvre les projets, le siége est chargé
de mettre en place des stratégies d’action, de chercher des financements, de suivre le

projet durant tout son cycle et notamment d’assurer le reporting.

33 Frangoise HERITIER, Masculin/Féminin II. Dissoudre la hiérarchie, Odile Jacob, Paris, 2003
36 Croix-Rouge francaise, Bilan annuel 2012, Paris, 2013
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Pour ce faire, la DROI est constituée de six services distincts :

Un pdle « Programmes internationaux », décliné lui-méme en desks
géographiques selon les régions du monde.

Un podle « Expertise technique » décliné en bureaux correspondants aux
thématiques abordées dans les projets.

Un podle « Relations avec les bailleurs de fonds » qui a en charge la recherche de
fonds aupres des bailleurs institutionnels.

Un pole « Relations institutionnelles » qui assure les relations avec le
Mouvement Croix-Rouge, participe a la promotion du droit international
humanitaire et travaille aux cotés de la Direction générale sur les thématiques
internationales.

Un pole « Délégués en mission internationale » (DMI) qui est chargé du
recrutement et du suivi des expatriés et assure la formation continue de ces

derniers.

Un pdle « Administratif et financier » qui gére la partie comptable.

ACTION INTERNATIONALE: Direction des relations et opérations internationales (DROI)

Directeur : Antoine PEIGNEY
Assistante : Corinne LEMOINE

Secrétaire : Angélique ZGRABLIC
L

ACTION INTERNATIONALE
|_—"| DECENTRALISEE
Jean-Stéphane SABOURDY

|_| EAU, SECURITE ALIMENTAIRE

Grégory RONDEAU
David ANNEQUIN
Mathilde BEZIAU

Annabelle PRINGAULT
Jean-Philippe ROY
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Justine HUGUES
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Antoine PETIBON Isabelle POLISSET Christophe MOREAU Olivier LATOUR
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- AFRIQUE DE L'OUEST
Bernard SIMON Than?ali MAU Gc:; s RELATIONS MOUVEMENT FORMATION Contréle de Gestion
Amélie COURCAUD o OULLE Virginie STREIT-GUERINEL | = | sébastien Galland Guillaume BOUDE
Nassima CHECK-ABDOULA Mattf‘\lieu DREAN (en congé maternité) Soléne STEPHAN
Alexandra HOUY D.M.I. Kevin LASCHKAR
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A. L’influence d’un consensus international

1) Des approches en constante évolution

Les années 1970 voient apparaitre une prise de conscience de la place des femmes dans
le développement. En 1973, est adopté le « Percy Amendment » obligeant 1’Agence
Internationale de Développement Américaine (USAID) a intégrer les femmes dans tous
ses projets de développement, et en 1974, les premieres propositions d’intégration de la
population-cible des femmes a des projets sont faites lors de deux conférences
internationales. C’est le début de I’approche «intégration des femmes au
développement » (IFD). La modernisation, synonyme d’industrialisation, amenerait un
développement par une amélioration du niveau de vie dans toutes les strates de la
société, y compris pour les femmes qui étaient, jusqu’alors, considérées comme en
dehors du processus de développement car exclues de la sphére publique. L’idée de
cette approche IFD est de permettre aux femmes 1’acces au développement par
I’amélioration des cadres juridiques et administratifs qui favoriseraient leur
participation.

Pour rendre les stratégies de développement plus efficientes, il était présenté comme
nécessaire d’intégrer les femmes aux programmes déja existants en créant des volets
« femmes » spécifiques.

Suite a la Conférence de Mexico, I’année 1975 sera déclarée « Année internationale de
la femme » par les Nations Unies, inaugurant « la décennie pour les femmes ».

Des bureaux « femmes », des commissions de recherches, des services spécifiques sont
alors créés. La Commission FEuropéenne créé une cellule « Femmes et
Développement », le Parlement européen une Commission parlementaire sur le droit
des femmes, des bureaux « Femmes » apparaissent dans les ministéres de différents
pays et I’Institut International de Recherche et de Promotion de la Femme est créé et
deviendra UNIFEM apres la conférence de Nairobi (1985). Cette derniere dressant un
constat négatif de la situation, la réflexion se poursuit et de nouvelles Prospectives pour

la Promotion de la Femme®’ sont adoptées. De ces créations d’instances de réflexion sur

37 « Stratégies prospectives d’action de Nairobi pour I’an 2000 »

46



le genre découle notamment une volonté de meilleure prise en compte de I’apport des
femmes a 1’économie avec une redéfinition de la production. Celle-ci va désormais
intégrer une partie de la production domestique suite a la réforme du Systeme de
comptabilité¢ nationale (SNA, 1993) publiée par 1’Organisation des Nations Unies, I’
I’Organisation de Coopération et de Développement Economique (OCDE), le Fond
Monétaire International (FMI), la Banque Mondiale et Eurostat.

Deux ans plus tard, la conférence de Pékin (1995) pour une « lutte pour I’égalité, le
développement et la paix » tend vers une évolution des pratiques avec 1’approche
« Genre et Développement » (GED). Le discours sur le rapport des femmes au
développement évolue. Dés lors, on consideére que les femmes ont toujours €té parties
prenantes du processus de développement. Et, on prend conscience que I’approche IFD
perpétue les structures inégalitaires puisqu’elle ne remet pas en cause le systeme de
domination patriarcale. Ce sont les rapports entre femmes et hommes qui sont
désormais questionnés. L’approche GED va chercher a transformer les relations de
pouvoir inégales, qui empéchent un développement équitable et durable en accroissant
le pouvoir des plus défavorisés. Les programmes de développement sont repensés en
intégrant cette problématique de rapports sociaux inégalitaires et le concept
d’empowerment par le bas en prenant en considération les besoins des groupes 1€sés
pour accroitre leur pouvoir d’action.

Nous voyons ainsi apparaitre une corrélation entre genre et pauvreté dans le discours
des organisations internationales. Dans ce rapprochement, il faut entendre « pauvreté »
au sens que lui donne Amartya SEN*® comme une « privation des libertés économiques
mais aussi sociales et politiques », vision accentuée par celle de Deepa NARAYAN, a
travers les enquétes « Poor Voices », qui analyse la pauvreté comme un « déficit de
pouvoir »*°. La pauvreté est donc multidimensionnelle et dépend de la notion de
« capabilité », également développée par SEN (2008). Pour ce lauréat du Prix Nobel de
I’économie en 1998, la pauvreté n’est pas qu’'une question de ressources financieres
mais surtout d’une « liberté réelle ». C’est-a-dire la possibilité pour chaque individu
non seulement d’avoir la capacité d’assouvir des besoins de base (se nourrir, se loger,
¢tudier...) mais aussi de pouvoir convertir ces capacités en potentialités. Pour pouvoir
amener un changement, il est donc nécessaire d’ouvrir a la possibilité de choix alterna-

tifs.

38 SEN, A., Ethique et économie, Puf, Paris, 2008
3 GUERIN 1., Femmes, économie et développement, 2001, Erés, Paris, p.35
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Ce parallele s’inscrit dans le changement de paradigme dans le discours des institutions
de Breton Woods, que I’on appellera « réformes de seconde génération ». Les politiques
sont désormais tournées vers un objectif de réduction de la pauvreté et les principes
d’inclusion, de participation et de responsabilisation sont placés au cceur de ces
nouvelles stratégies. Les populations doivent prendre leur destin en main, participer au
processus de mise en ceuvre et s’approprier les programmes d’aide dont elles sont
censées €tre les bénéficiaires.

En réfutant 1’idée que la croissance est nécessairement synonyme de développement, le
GED rompt avec I’IFD. Un consensus paradigmatique va peu a peu apparaitre avec un
mouvement de convergence des agences onusiennes, de I’OCDE, du FMI, de la Banque
Mondiale ou encore du G7 vers les nouvelles orientations des stratégies de
développement.

Cette réorientation dogmatique a également ¢té influencée par le travail d’Esther
BOSERUP qui, dans son ouvrage Women’s Role in Economic Development”, dénonce
I’androcentrisme des programmes suivant [’approche IFD des organisations
internationales. La focalisation des programmes sur les hommes renforce la
marginalisation des femmes du Sud, reproduit les inégalités dans les rapports sociaux de
sexe, et de fait, réduit I’efficacité des programmes de lutte contre la pauvreté.

A cela s’ajoute la vague de critiques des plans d’ajustement structurel qui va amener ces
instances a repenser leurs politiques d’actions. Ces critiques vont notamment souligner
le fait que les femmes furent les premicres victimes de ces plans d’ajustement. « Les
femmes se heurtent a toutes sortes d’obstacles culturels, sociaux, juridiques et
économiques que les hommes, méme quand ils sont pauvres, ignorent »*'. En effet, ce
sont les premicres a subir le chomage, I’augmentation des dépenses de santé et
d’éducation qui incombent aux ménages ou encore les inégalités de revenus. Comme le
résume le rapport du PNUD*, « la pauvreté a un visage de femme ».

L’analyse critique que fait I’anthropologue Caroline MOSER™ de I’Intégration des
Femmes dans le Développement, tant au niveau « macro » que « micro », aura un

impact considérable dans cette nouvelle approche du développement. Le role

* BOSERUP E., Women's Role in Economic Development, 1970, London and New York, 283p.

*! Banque Mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, 1990, p.36

“2 PNUD, Rapport mondial sur le développement humain, 1995, p.4

“ MOSER C., Gender Planning and Development : theory practice and training, London, Routledge,
1993, 273p.
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économique jou¢ par les femmes, a I'intérieur de la sphére domestique comme dans la
sphére publique, est admis et revalorisé, notamment par la réforme du SNA en 1993.
Ainsi, en 1995, le PNUD intégre des indicateurs sexo-spécifiques a ses analyses du
développement humain. L’indicateur sexo-spécifique de développement humain (ISDH
ou gender-related development index) apparait donc et vient mesurer les disparités entre
hommes et femmes que ’indice de développement humain (IDH) ne prend pas en
compte. L’indicateur de participation féminine (IPF ou gender empowerment measure)
mesure quant a lui la participation des femmes dans la vie politique, sociale et
¢économique en s’appuyant sur 1’acces comparé des femmes et des hommes aux
fonctions a hautes responsabilités, celui aux revenus du travail et la part relative des
femmes dans la représentation électorale.

La notion de « développement humain » va étre rattachée a celle de «droits de
I’homme » et donc soulever la question de I’équité et de 1’égalité des chances. La
Banque mondiale portera le principe « d’égalité des opportunités » comme un idéal
démocratique. En 2000, I’Organisation des Nations-Unies inscrira « la promotion de
I’égalité des sexes et 1’autonomisation des femmes » en troisiéme place dans ses
Objectifs du Millénaire pour le Développement™. Le rapport annuel 2000-2001 de la
Banque Mondiale® sur le développement dans le monde, Combattre la pauvreté, fera
de I’empowerment des populations les plus démunies, et en particulier des femmes, son
fer de lance.

A travers ces OMD et les rapports annuels des organisations internationales, qui
constituent aujourd’hui la base des politiques d’action des professionnels du champ du
développement, on voit combien le consensus s’est inscrit dans le discours des
différents acteurs.

Nous pouvons toutefois objecter qu’au-dela du discours, I’inscription du changement de
paradigme dans les pratiques n’est pas encore tout a fait atteinte.

Et, comme nous 1’avons vu précédemment, 1’analyse de la contingence implique que les
ONG s’adaptent a leur environnement. L’éclairage de la problématique du genre sur la
scéne internationale n’a certes pas révolutionné les pratiques mais a cependant permis
une sensibilisation aux inégalités de sexe. Les associations inscrivent les grandes lignes

de ces approches dans leurs orientations. Toutefois, I’évolution constante de ces

* http://www.un.org/fr/millenniumgoals/
“BANQUE MONDIALE, Rapport sur le développement dans le monde 2000/2001. Combattre la
pauvreté, Washington
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approches a pour conséquence que les professionnels des ONG se perdent dans les
méandres des gender studies. Ils sont dépassés par ces changements de paradigme et se

laissent par conséquent guidé€s les organisations internationales.

2) Des orientations guidées par les bailleurs

Parallelement a la dimension organisationnelle des associations, il est important
d’identifier leurs apports économiques. Par définition I’entreprise est une entité
productrice de biens et de services. A I’inverse, le recours aux ressources non
marchandes par I’intermédiaire des bailleurs publics et institutionnels est caractéristique
des associations. Elles sont ainsi tributaires des contextes politiques qui influent sur les
montants d’aide alloués. Les activités conduites par le réseau de délégations francaises
rapportent de I’argent directement lorsqu’il s’agit de missions de secours. Pour les
opérations internationales, le processus est différent. Le soutien financier des
partenaires institutionnels frangais et internationaux de la Croix-Rouge francaise est une
condition essentielle au maintien et a la qualité de son action humanitaire. En 2012,
I’association a signé 70 contrats pour des projets mis en ceuvre a travers le monde, pour
un montant de 41,8 millions d’euros*®. Ces projets ont été cofinancés notamment grice
au soutien de la Commission Européenne, de 1’Agence Frangaise de Développement
(AFD) et des agences des Nations Unies.

La Direction Générale du développement et de la coopération (DEVCO-EuropeAid)
finance des programmes d’aide au développement afin de contribuer a ’atteinte des
Objectifs du millénaire pour le développement. Elle est responsable de la mise en ceuvre
des instruments d’aide extérieure de 1’Union européenne financés a partir du budget
européen et du Fonds européen de développement (FED). Pour I’année 2012, le soutien
apport¢ a la CRF s’est concentré sur six projets en santé, sécurité alimentaire,
reconstruction et réduction des risques en Haiti, au Laos et au Cambodge, aux lles
Salomon, en République Centrafricaine, au Congo et en Mauritanie pour un montant

total de plus de 7,27 millions d’euros.

*® Toutes les données chiffrées du paragraphe suivant sont issues du Bilan annuel 2012 de la Croix-Rouge
francaise, op. cit.
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La Direction Générale de 1’aide humanitaire et de la protection civile de la Commission
européenne (DG ECHO) finance des actions humanitaires pour prévenir et venir en aide
aux victimes de catastrophes naturelles et de conflits qui interviennent en dehors de
I’Union européenne. La DG ECHO est un partenaire essentiel de Croix-Rouge frangaise
pour le financement de ses opérations internationales d’urgence et de prévention des
catastrophes. En 2012, 10,6 millions d’euros ont €té¢ accordés a 1’association pour la
mise en ceuvre de 13 projets de réponses a des urgences, de réductions des risques de
catastrophes, d’acces a 1’eau et assainissement, de santé et nutrition dans onze pays :
Cameroun, Congo, Sénégal, Niger, Mali, Mauritanie, Laos, Cambodge, Vietnam, Cote
d’Ivoire, Tchad.

Le Fonds européen de développement régional (FEDER) « vise a renforcer la cohésion
économique et sociale au sein de [’'Union européenne en corrigeant les déséquilibres
régionaux. »*' 11 soutient le développement régional et local et favorise la coopération
entre les villes et les régions. En 2012, 1,5 millions d’euros ont été accordés a la Croix-
Rouge frangaise pour la mise en ceuvre de deux projets de préparation aux risques de
catastrophes naturelles sur le Plateau des Guyanes et dans I’Océan Indien.

Le Centre de crise du Ministére des Affaires étrangéres et européennes (CDC) appuie
I’action des ONG dans la réponse d’urgence en situation de crise. Il dispose d’un fonds
principalement dédi¢ a ’aide d’urgence bilatérale, le Fonds d’urgence humanitaire
(FUH). Ce FUH finance majoritairement des projets présentés et mis en ceuvre par des
ONG ainsi que I’aide en nature directe apportée par la France en cas de crise. En 2012,
le total des subventions accordées par le CDC a la Croix-Rouge frangaise s’¢léve a
150 000 euros pour deux projets de réponse aux urgences au Yémen et aux Comores.

Le Service de coopération et d’action culturelle des ambassades de France (SCAC) a
pour mission d’entretenir la conception, I’étude et la réalisation de projets de
coopération entre la France et le pays d’intervention. Le montant des subventions
allouées par le SCAC pour I’année 2012 s’¢leve a 631 600 euros pour trois actions
mises en ceuvre au Yémen (appui a la prise en charge de victimes de la révolution
yéménite), au Congo (assistance des victimes des explosions du 4 mars 2012) et en
République Centrafricaine (amélioration de la qualit¢ de ’offre de soins en santé

maternelle et néonatale).

7 www.europe-en-france.gouv.fr/Configuration-Generale-Pages-secondaires/FEDER
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L’Agence frangaise de développement (AFD), institution financiére publique, entend
lutter contre la pauvreté économique et finance des projets mis en oeuvre dans les pays
en développement, les pays émergents. En 2012, la Croix-Rouge francaise a signé un
contrat pour un montant total de 7 millions d’euros avec I’AFD pour la mise en place
d’un projet d’amélioration de la santé maternelle et néonatale dans pays d’Afrique de
I’Ouest (Mauritanie, Mali, Niger, Tchad).

Les Nations Unies soutiennent la Croix-Rouge frangaise, notamment le Fond
international des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF), le Programme alimentaire
mondial (PAM) et le Haut-commissariat pour les réfugiés (HCR), qui ont financé en
2012 sept projets d’aide alimentaire, de lutte contre la malnutrition, d’eau et
assainissement, d’amélioration de 1’acce€s aux soins, de projets de réhabilitation contre
travail, de promotion de I’hygiéne, de renforcement des capacités et de préparations aux
désastres en Haiti, au Niger, en Cote d’Ivoire, au Mali, au Tchad et en République
Centrafricaine. Ces opérations ont été cofinancées par les agences des Nations a hauteur
de 1,21 million d’euros.

Les actions de lutte contre le sida de la Croix-Rouge francaise a I’international sont en
partie financées par le Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le
paludisme. En 2012, cinq contrats ont été signés pour ces programmes en République
centrafricaine, République Démocratique du Congo, Mauritanie et au Congo, pour un
montant de plus de 3,15 millions d’euros.

La Direction des relations et des opérations internationales de la Croix-Rouge frangaise
a bénéficié, en 2012, d’un appui a hauteur de 17 875 euros de la part de I’Ambassade du
Canada en République centrafricaine.

L’Agence américaine pour le Développement International a financé deux projets de
préparation aux catastrophes au Vanuatu et aux Iles Salomon via son Service
d’Assistance aux catastrophes a I’étranger (USAID/OFDA), pour un montant de
724 962 euros sur I’année 2012.

Les régions et départements francais ont €galement leurs vitrines internationales par
I’intermédiaire des subventions qu’elles attribuent. Ainsi, la Mairie de Paris a soutenu
les Centres de traitement ambulatoire de Brazzaville (Congo Brazzaville) et de Bangui
(République Centre Africaine) et a 1I’Unité nutritionnelle et d’information sur le
VIH/Sida de Bangui en 2012, avec une subvention de 170 000 euros. Et, les
subventions allouées pour les Territoires d’Outer-Mer proviennent d’initiatives

gouvernementales et régionales (Conseil régional de la Réunion, Conseil régional de la
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Guadeloupe, Commission de 1’Océan Indien, Gouvernement de Nouvelle-Calédonie).
Pour I’année 2012, le montant total des subventions obtenues s’éléve a 273 180 euros
par I’'intermédiaire de la signature de sept contrats. Les projets bénéficiant de ces
subventions sont essentiellement des projets de préparation et de réponse aux
catastrophes naturelles.

Nous noterons que la problématique du genre n’apparait pas dans ces financements de
projets. Les thématiques principalement soutenues sont la réduction des catastrophes, la
réponse aux urgences, la santé et 1’assainissement.

Les grands bailleurs tels que 1’Office humanitaire de la Communauté Européenne (DG
ECHO) ou EuropeAid (DEVCO EuropeAid) sont les bras armés de 1’action
internationale de 1’Union Européenne. Sur le site de la Commission européenne, il est
notifi¢ que cette derniere « est chargée d’élaborer les politiques européennes en
matiere de développement et de fournir [’aide de ['UE dans le monde par
’intermédiaire de projets et de programmes. »* Ces deux entités émettent des appels a
projets auxquels s’empressent de soumissionner les ONG européennes afin d’en étre
I’opérateur sélectionné. La Direction des opérations et relations internationales rédige
donc la majeure partie de ses projets internationaux a partir des lignes directrices fixées
par I’Union Européenne. Actuellement, I’institution européenne est le plus important
bailleur d’aide humanitaire au niveau mondial et représente 70% du flux des
financements. Les montants alloués se comptent en millions d’euros. Il est donc
primordial d’étre récipiendaire de ces fonds. Les propositions de projet, étape décisive,
sont maniées et remaniées pour €tre en parfaite adéquation avec les attentes de ces
grands bailleurs, ce qui a pour incidence que 1’action soit politiquement et socialement
encastrée.

Cette situation de concurrence entre les différentes ONG pour [’obtention des
financements des gros bailleurs institutionnels amene ces dernieres a faire des choix
stratégiques dans leurs projets. Il s’agit de présenter des propositions de projets portant
sur des thématiques en vogue, sur lesquelles les bailleurs vont avoir posé leur dévolu.
C’est un réel enjeu notamment depuis que les institutions politiques supra-€tatiques sont
devenues des bailleurs de taille. L’action de l’organisation internationale qu’est la
Croix-Rouge va étre récupérée par ces bailleurs et réorientée en accord avec les

orientations politiques de ces institutions. La Croix-Rouge s’inscrit alors dans un

18 http://ec.europa.eu/europeaid/who/index_fr.htm
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schéme de pensée bureaucratique afin d’adopter les orientations thématiques qui sauront
étre en adéquation avec les priorités des bailleurs. Elle sort alors de son ambition initiale
en s’inscrivant dans cette démarche de stratégie dans la course aux financements.
Aujourd’hui, la Croix-Rouge francaise est le récipiendaire le plus important des
bailleurs européens, apres la Fédération internationale de la Croix-Rouge. Sur la période
1998-2000, la Société nationale absorbe a elle seule 10% des fonds de IP’UE® et en
2012, a bénéficié de 19,52 millions d’euros.

Ce financement européen dans les interventions humanitaires souléve des interrogations
quant a la dépendance de la Croix-Rouge vis-a-vis de cette aide. Cette dépendance
amene cette derniere a s’aligner sur les priorités des donateurs, qui allouent les
financements en fonction de leurs propres grilles de lecture quant aux choix du terrain
d’intervention et aux modalités d’action. Cela qui a tendance a conduire 1’association a
se positionner davantage en fonction des appels d’offres que de sa propre évaluation des
besoins. Ce potentiel effet pervers est également du aux exigences des bailleurs de
fonds.

Les bailleurs institutionnels sont extrémement stricts au sujet de la facon dont 1’argent
est dépensé. Le bon coté des bailleurs institutionnels est que leur exigence de
transparence limite les évaporations ; le mauvais est le risque de manipulation politique.
La multiplicité des sources financieres de ’ONG permet une plus grande indépendance
dans les opérations de ’association. La Croix-Rouge francaise se veut neutre, comme
notifi¢ dans les Sept Principes fondateurs. Cependant, elle dépend pour ses projets
internationaux d’un bailleur principal, I’Union Européenne, qui a représenté pres de
50% de ses financements en 2012. Ce volume financier vient lier la Direction des
relations et des opérations internationales aux orientations de 1’organe politique
interétatique. Bien que la Croix-Rouge se prévale d’une totale neutralité, doublée d’une
exigence de qualité et de rigueur, ce lien financier la soumet nécessairement aux
volontés de ses bailleurs. Ce lien est le fil conducteur des actions menées. Les bailleurs
institutionnels allouent leurs budgets en fonction des actualités de la scéne politique
internationale et des volontés des dirigeants. Bien que la Croix-Rouge frangaise soit
dans une démarche revendiquée de neutralité, elle bénéficie de cette aide financiére
orientée et répond aux appels a projets exprimés par 1’Union Européenne. Les

professionnels de la Croix-Rouge ont toutefois bien conscience d’étre pris dans ce

* UNION EUROPEENNE, Solidarité européenne envers les victimes de crises humanitaires, L’aide
humanitaire et [’'Union européenne, Bruxelles, 2002, 17p
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mécanisme : « L’intégration du genre et de la diversité dans les programmes est une
perspective qui dépend des capacités individuelles de la Société Nationale, de la
demande des bailleurs et de 'importance du suivi et de [’évaluation des projets. »*
L’une des premieres mises en pratique du consensus international sur la nécessité
d’intégration des problématiques de genre a été la mise en avant du réle économique
des femmes dans le processus de développement. Dés le début des années 1980, les
institutions donatrices commencent a adopter des mécanismes et des procédures en ce
sens. Dans un premier temps, c’est essentiellement une mise en application de
I’approche Intégration des femmes dans le développement (IFD), qui consiste a intégrer
une catégorie « femmes » dans les projets de développement, qui est institutionnalisée
et insufflée aux organisations non gouvernementales.

Les bailleurs veulent désormais voir inscrit la notion de genre dans les propositions de
projet. Toutefois, ils ne fixent pas d’indicateurs permettant d’évaluer la qualité et
I’impact du projet sur ce point. Ils ne financent pas non plus de projets qui visent
exclusivement a agir sur la problématique femmes-hommes. Les sources d’évaluation et
de controle de 1’Union Européenne sont principalement des indicateurs objectivement
vérifiables du cadre logique, tel que le nombre de femmes ayant un carnet de
vaccination, le nombre foyers utilisant des moustiquaires imprégnées ou le nombre de
femmes ayant une activité économique.

Les indicateurs sexo-différenciés relévent bien souvent plus de trajectoires individuelles
de femmes appartenant déja a une élite que d’un réel changement systémique des
pratiques. Cependant, 1’association est tenue de rendre compte de ces informations sont
dans des rapports intermédiaires puis des rapports finaux des projets qu’elle met en
ceuvre grace a ces financements.

La chargée d’étude du bureau Eau, Hygieéne, Assainissement et Sécurité alimentaire de
la Direction des relations et des opérations internationales de la Croix-Rouge frangaise
le souligne® : « Le risque dans les projets courts est que I’on manque de temps pour
faire un travail profond d’analyse et d’étude sociologique. Nous sommes tributaires des
bailleurs qui suivent des logiques de rendements quantitatifs et veulent des résultats vi-
sibles. Nous tentons de faire un plaidoyer sur cette problématique. Certains bailleurs

veulent du « gender » alors on met le mot « gender » partout dans la propal’ sans

39 Cf annexe 2 : Entretien avec Siobhan FORAN
3! Cf annexe 1: Entretien avec Joanne BERNARDEAU
32 Document de la proposition de projet
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réflexion pour que le projet passe et obtienne le financement. On n’utilise tres peu voire
pas d’indicateurs sur [’approche sociale. On vend un projet avec des chiffres
quantifiées : nombre de semences distribuées, taux de mortalité etc. Les criteres
d’évaluation sont [’efficacité, [’efficience, la durabilité et 'impact. Il existe d’autres
indicateurs que des indicateurs quantitatifs mais ils sont succincts, tres standardisés et
pas assez qualitatifs. Pour prendre un exemple concret, nous avons un projet facilité
eau au Tchad, financé par I’Union Européenne et programmé sur cing ans. Nous avons
consacre les deux premieres années et demi a une phase d’analyse sociologique, a des
activités de sensibilisation, a la formation de Clubs des meres. Mais aujourd’hui, les
indicateurs sont tous a zéro car tout ce travail n’est pas pris en compte dans le cadre
logique. C’est le cercle vicieux du jeu des bailleurs. De belles choses sont écrites mais

] . \ . 53
c’est bien souvent trés normatif.»

Ainsi, on constate un décalage entre la volonté affichée des bailleurs et la réelle mise en
place de processus permettant une intégration concréte du genre dans les programmes
de coopération. De plus, pour Christine VERSCHUUR « Si le concept de genre, tel
qu’il a été élaboré dans les sciences sociales, comprend la notion de pouvoir, au cceeur
des rapports sociaux de sexe, dans les programmes de coopération internationale cette
notion n’est pas réellement abordée, pas plus que le probleme des inégalités
structurelles. »>*

Les institutions politiques internationales appuient donc 1’intégration d’une approche
genre dans le développement mais induisent une approche qui, potentiellement, ne sera

pas efficiente et ne pourra amener un changement social en profondeur.

Le paradoxe de cette dynamique reléve de la complexité des procédures dans lesquelles
sont ancrées la Croix-Rouge frangaise et ses bailleurs institutionnels. Les acteurs
voudraient bien que cette approche soit intégrée de facon transversale mais ils se
heurtent a des contraintes qui influent sur leurs comportements. A 1’inverse de la vision
des économistes qui déterminent ce que devrait étre le comportement d’un décideur

intelligent et qui déplorent que la réalité soit différente, MARCH base sa réflexion sur

>3 Cf annexe 1: Entretien avec Joanne BERNARDEAU
°! Christine VERSCHUUR, « Quel genre ? Résistances et mésententes autour du mot « genre » dans le
développement », Armand Colin, dans Revue Tiers Monde, 2009/4 —n°200, p. 785 a 803
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« l’observation du comportement réel des décideurs »”>. La conviction de départ est
bien présente mais la lourdeur du cadre procédural vient amoindrir I’intégration de la
démarche de changement dans un premier temps. Par un schéme opérationnel cadré par
de multiples procédures, les acteurs perdent de vue I’innovation structurelle qui pourrait
étre bénéfique a une évolution des pratiques. « Les membres d’une organisation
entreprennent la plupart de leurs actions non en fonction de finalités globales bien
identifiables, qui seraient toujours présentes a leur esprit, mais parce qu’ils mettent en
ceuvre des procédures routinieres qui semblent adaptées a leur situation. Puisque donc
[’activité quotidienne des membres d’une organisation consiste a exécuter un certain
nombre de procédures et non a appliquer la théorie des choix rationnels a chaque

) » . . r . I4 56
nouvelle décision, [’enjeu pertinent sera de décrire ces procédures. »

Il ne s’agit a I’évidence pas d’une mauvaise volonté des acteurs mais la lourdeur des
procédures institutionnelles, et notamment de celles des bailleurs, entrave la perspective
et I’¢largissement de I’angle d’approche des professionnels de la Croix-Rouge francaise

amenés a concevoir des projets genrés.

> GODELIER Eric, dir., James March : Penser les organisations, Paris, Hermés, 2003, p.78
°% GODELIER Eric., op. cit., p.79
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B. Du siége au terrain : le genre dans les projets de

coopération

1) Une approche de surface

Bien que la Direction des relations et des opérations internationales soit minime au sein
de la Croix-Rouge francaise, puisqu’elle ne représente que 6% de son budget global®’,
elle impose pourtant cette derniere comme [’'une des plus importantes organisations
humanitaires de France. Elle fait en effet partie des cinq premiéres organisations
frangaises de solidarité internationale aux c6tés de Médecins Sans Frontieres, Médecins
du Monde, Action Contre la Faim et Handicap International, brassant en 2012 un
volume financier de 73 millions d’euros™.

L’avantage de la Croix-Rouge francaise est son intégration au sein du Mouvement
International de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. En effet, le Mouvement permet
d’acquérir un ancrage au national et a I’international trés bénéfique pour la mise en
ceuvre des programmes internationaux. La plus-value pour la Croix-Rouge frangaise de
faire partie de ce réseau est conséquente. Cette renommeée internationale permet a la
Société nationale d’acquérir plus facilement des financements auprés des bailleurs
institutionnels, d’avoir des experts a disposition en cas de besoin et de recruter du
personnel de qualité.

Ce réseau international enrichit considérablement les programmes de [’association
frangaise. La Croix-Rouge francaise étant invitée par la Société nationale du pays
d’accueil, elle travaille en collaboration avec elle sur le terrain. Ce partenaire lui permet
d’avoir une compréhension et une connaissance du terrain immédiate, ce qui améliore
grandement la qualité d’un projet, mais permet aussi d’avoir du personnel originaire du
pays donc en lien direct avec les populations bénéficiaires.

Ce maillage et cette confiance apportés par le Mouvement renforcent considérablement

la qualité des projets de la DROI.

37 Croix-Rouge frangaise, Bilan annuel 2012, op. cit.
58 Agir Ensemble, n°69, Juillet-Aout-Septembre 2013
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Afin de faire perdurer cette confiance de qualité, le pole Expertise technique apporte un
appui technique aux projets dans chaque domaine d’action de la Croix-Rouge a
I’international. Chaque bureau définit la stratégie a suivre dans la thématique qui le
concerne. Il répond aux questions techniques provenant du terrain et définit des outils
d’expertise. Il participe au recrutement des délégués rattachés aux projets et ¢labore de
nouveaux projets en relation avec le terrain. Il capitalise également les expériences des
délégués et les met a disposition des futurs expatriés lors d’une mission donnée. On
compte cinq thématiques gérées par les bureaux du pdle :

- Bureau eau, hygieéne, assainissement et sécurité alimentaire

- Bureau santé

- Bureau réduction des risques de catastrophes

- Bureau soutien psychosocial

- Bureau ERU

Chaque proposition de projet passe par le bureau d’Expertise technique en charge de la
thématique concernée afin de s’assurer de la qualité technique de ’action. En ce qui
concerne I’intégration du genre, un volet « gender sensitivity » est intégré a chaque
projet. * Il représente une dizaine de lignes et est mis en place par un délégué en
mission internationale non spécialiste puisqu’il a été recruté pour son expertise dans la
thématique principale du projet. Pour la mise en ceuvre de ces projets, la DROI emploie
actuellement 159 expatriés triés sur le volet dont 105 hommes, 54 femmes® : « Il n’y a
pas de regle de parité dans le recrutement des Délégués en mission internationale mais
la question se pose pour la bonne mise en ceuvre du projet. »®'

La pertinence des quelques lignes de ces volets genre n’est pas évaluée par un processus
identique. Par ailleurs, ce volet porte davantage sur ’entrée genre prévue que sur un
impact attendu en maticre d’égalit¢ femmes-hommes. La chargée d’étude du Bureau
Eau, Hygiene, Assainissement et Sécurité Alimentaire nous décrit ainsi cette approche :
« Il y a quelques lignes concernant le genre dans chaque projet mais pas de projet
spécifique genre a la Croix-Rouge frangaise. Ce paragraphe dans les narratifs des
projets ne décrit pas un objectif spécifique genre mais la fagon dont vont étre prises en

compte les relations femmes-hommes dans la mise en ceuvre du projet. On va mettre en

> Entretien avec la responsable du bureau Soutien psychosocial, de la DROI, CRF
% au 15.10.13
6! Cf annexe 1: Entretien avec Joanne BERNARDEAU
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place quelques activités dont la population cible est les femmes mais ce ne sont pas des
activités gender. L’approche gender est éventuellement juste présente dans la phase
d’analyse du projet. L’ empowerment des femmes serait un effet secondaire obtenu et
non un objectif de départ. »**
Les secteurs d’intervention qui comportent un volet genre plus conséquent sont de
facon récurrente :
— la santé maternelle et reproductive, et la santé infantile :
- Espacement des naissances
- Suivi médicalisé de la grossesse
- Sensibilisation a ’accouchement avec du personnel formé
- Soins au nouveau-né
- Distribution a Base Communautaire (DBC) de contraceptifs
oraux et de préservatifs
— T’hygiéne : sensibilisation a base communautaire
— la mise en place d’activités génératrices de revenus (AGR) et de groupements de

femmes, tels les Clubs des Meres au Togo

La méthode d’intervention la plus usuelle pour la mise en ceuvre de ces projets est
I’approche participative au niveau communautaire. Cette méthode consiste a intégrer les
bénéficiaires tout au long du processus afin que la communauté ciblée s’approprie
pleinement le projet.

Dans nombre de projets, la participation des groupes cibles est un postulat fondamental.
On suppose que ces groupes apporteront une contribution au programme (des idées, du
temps, du travail et, de plus en plus souvent de I’argent au titre d’un partage des frais).
La capacité¢ des femmes et des hommes de participer a un projet (temps disponible,
connaissances, décisions, moyens financiers, etc.) et I’incidence des relations de genre
sur cette participation ne font pas toujours 1’objet d’une évaluation, ce qui peut
amoindrir tant la pertinence que I’efficacité du projet lorsque I’on se retrouve confronté
a des réticences qui n’avaient pas été anticipées : « L ‘approche participative permet une
écoute des réalités des femmes exprimées par elles-mémes. C’est une approche au
niveau communautaire. Ce n’est pas nouveau mais ce n’est pas évident a mettre en

ceuvre. Ce ne sont pas des projets genre mais des projets communautaires ou on

2 Cf annexe 1: Entretien avec Joanne BERNARDEAU
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s’intéresse aux femmes et aux hommes donc on peut se retrouver face a des barrieres

qui n’avaient pas été appréhendées. »*

L’approche genre dans les projets de la Direction des Relations et des Opérations
Internationales de la Croix-Rouge francaise se rapproche de 1’approche Intégration des
femmes dans le développement puisqu’il s’agit d’ajouter un volet « femmes » dans les
projets : « Il s’agit plus de projets dont la population cible sont des femmes que d’une
approche genre visant a développer des projets dont [’objectif principal est
[’émancipation des femmes. »*

Cependant, sans qu’un nom soit mis sur cette méthodologie®, I’approche revendiquée
dans les documents stratégiques releve plus du gender mainstreaming. « On tend
cependant a adopter une vision plus systémique en lien avec une approche
participative. [...] 1l existe par contre des lignes directrices par thématiques, définies
pour la plupart par la FICR.»*

Ce discours de positionnement dans une approche transversale vient justifier le fait qu’il
n’y a pas de poste salari¢ spécialement affecté a la thématique puisque I’intégration doit
étre effectuée a I’intérieur méme de chaque thématique.

Ainsi, le risque de dilution de 1’expertise, reproche fait de plus en plus a I’approche
intégrée du genre, est visible dans le contexte de sa mise en application au sein de la
Croix-Rouge francaise. Le peu de moyens mis a disposition de D’atténuation des
inégalités de sexe induit un étiolement de 1’attention portée a la problématique. La
volonté affichée de transversalit¢ de ’approche vient ici la faire presque totalement
disparaitre.

Par ailleurs, les thématiques principales choisies pour aborder la question de I’égalité se
concentrent autour des roles genrés socialement prédéfinis. Le concept des Clubs des
Meres par exemple est per¢cu comme un modéle d’intervention sur la problématique
d’égalité¢ femmes-hommes. Le concept est encensé par les bailleurs, il a recu a ce titre le
Prix Suez Environnement Initiatives 2012.°” La fonction premiére de ces groupes de

femmes est de promouvoir la santé maternelle et infantile (vaccinations, consultations

%3 Cf annexe 1: Entretien avec Joanne BERNARDEAU

%4 Cf annexel: Entretien avec Joanne BERNARDEAU

% Lors des divers entretiens menés, les professionnels du pdle Expertise technique semblaient ne pas
connaitre ce concept.

% Cf annexe 1: Entretien avec Joanne BERNARDEAU

7 www.emag.suez-environnement.com/reportage-clubs-meres-togo-prix-suez-environnement-initiatives-
5831
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prénatales), les pratiques d’hygiene et d’assainissement (gestion des dépotoirs et des
ordures ménageres) et d’amener une amélioration socio-économique (caisse de
solidarité santé, caisse des activités génératrices de revenus)®.

Les femmes sont effectivement pergues dans de nombreuses communautés comme les
garantes de la sant¢ du groupe et les soins aux enfants sont toujours confiés aux
femmes. Comme 1’explique Henriette DAGRI-DIABATE : « Les femmes sont percues
comme un acteur essentiel de la santé en Afrique. La femme (per¢ue comme une unique
entité homogene) est vue comme la garante spirituelle de la santé et comme une
thérapeute. Et les enfants sont le prolongement de la mere. Il appartient donc a cette
derniere de s’ assurer de leur santé physique. L’injonction du care est tres présente dans
les sociétés.»®

Cependant, en ne se basant que sur ces thématiques précises, les projets risquent de
conforter la répartition genrée des roles au sein de la communauté et de confirmer la
répartition sexuée des tdches domestiques. Une vision trop essentialiste dans les projets
peut avoir un impact négatif car elle vient justifier une différence sociale entre les sexes.
En valorisant a outrance des aspects biologiques, comme la grossesse ou I’allaitement,
le discours essentialiste confine les femmes au réle de mere et entreméle des
caractéristiques physiques avec des injonctions sociétales. D’autant que ces projets ne
sensibilisent pas les hommes a ces activités domestiques ni au rdle de care.

La plupart des projets internationaux de la Croix-Rouge francaise intégrant un volet
« genre » visent ainsi essentiellement a alléger les taches reproductives et domestiques
des femmes (faciliter 1’accés a 1’eau par exemple) pour qu’elles puissent consacrer
davantage de temps a des activités productrices de revenus ou a leur développement
personnel (comme 1’alphabétisation). Toutefois, les femmes ne contrdlent pas toujours
leur temps et leurs revenus. Dans un tel cas, seule une analyse différenciée selon le
genre permettra de savoir s’il suffit de réduire les taches des femmes pour renforcer leur
pouvoir décisionnel. Sans cette analyse transversale de la communauté, I’impact sur
I’empowerment des femmes risque d’étre faible. Le bureau Eau, hygiéne,
assainissement et sécurité alimentaire le note : « Les projets Wash et WatSan’' tendent a

faciliter les taches quotidiennes des femmes, ils ne cherchent pas a rééquilibrer la

68 FICR, Evaluation des Clubs des Meéres au Togo, Genéve, 2008

% Grande Chanceliére de I’Ordre National en Céte d’Ivoire, invitée d’honneur lors du colloque internatio
nal « Politique étrangere et diplomatie de la santé mondiale », College de France, 17-18 juin 2013

7% A nuancer, car les cours d’alphabétisation dispensés aux femmes le sont dans 1’objectif de leur apporter
des notions de base pour tenir la comptabilité des caisses de santé communautaires.

! Thématique eau, hygiéne et assainissement
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répartition des roles. Les femmes sont particulierement motrices dans ces projets car
elles y trouvent un intérét direct dans leur vie de tous les jours, elles constituent une
ressource levier dans ces projets. Le but poursuivi n’est pas de révolutionner les
choses. Le plus qu’on peut faire c’est de supporter les femmes qui entreraient dans cette
déemarche, les encourager sans les pousser, suivre leur rythme. Si elles y vont, on les
accompagne, autant pour le staff que pour la population. »'

Cependant, on peut objecter que si les situations concretes des femmes ne sont pas
abordées, le développement ne touche pas les besoins élémentaires de la population. En
effet, c’est une premiere €tape dans I’apparition d’un changement. Un parall¢le peut étre
fait avec I’accés des Francaises aux équipements électroménagers durant les Trente
Glorieuses. Comme Moulinex ’avait annoncé, I’acces a ces produits a amélioré le
quotidien des femmes.” L’acquisition de ce matériel permet aux femmes, en réduisant
le temps qu’elles dévouaient aux tdches ménageres, de consacrer ce nouveau temps libre
a d’autres occupations. Ainsi, réduire la pénibilité des tiches quotidiennes des femmes
peut étre percu comme amenant une forme d’émancipation du carcan ménager.

Mais ’empowerment des femmes et I’instauration d’une égalité entre les sexes relévent
de processus sociaux plus complexes.

Isabelle JACQUET démontre que dans la plupart des sociétés « les femmes assurent la
plus grande part du role reproductif et sont bien souvent pergues par la société comme
les responsables naturelles des taches reproductives. » * Les taches qu’elles effectuent
et le travail qu’elles assurent pour le foyer et la communauté ne sont pas rémunérés car
ils relévent du secteur informel de 1’économie. Dépourvu de valeur marchande, leur role
au sein de la société est également dénué de valeur sociale et n’apporte pas de
reconnaissance a I’individu qui s’en acquitte contrairement au role productif
majoritairement exercé par des hommes. L’auteure souligne le caractere universel de ce
fait social en reprenant Serge MOSCOVICI” : « La dévalorisation du travail féminin et
la suprématie du travail masculin sont des faits universels répandus dans le temps et
dans l’espace. »'® En effet, dans nombre de sociétés et dans une multitude d’occasions,
il est socialement défavorable pour un homme d’effectuer ces taches identifiées comme

féminine. De ce fait, méconnaitre les impacts différenciés du projet sur les femmes et

72 Cf annexe 1: Entretien avec Joanne BERNARDEAU

73 Référence au célebre slogan de la marque durant les Trente Glorieuses: « Moulinex libére la femme ! »
™ JACQUET Isabelle, Développement au masculin/féminin. Le genre : outils d’un nouveau concept,
Paris, L’Harmattan, 1995, p.32

7 JACQUET Isabelle, 1995, op. cit. p.32

" MOSCOVICI Serge, La société contre nature, 10/18, Paris, 1987
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les hommes peut accroitre les discriminations qui frappent les femmes. La pertinence
d’une analyse différenciée dans les projets permettrait d’éviter ces écueils. Une analyse
différenciée permet une plus ample compréhension du contexte local et des processus
endogenes qui le dessinent ainsi qu’une vision globale du contexte de développement et
des programmes qui le composent.

Grace a I’analyse différenciée des processus sociaux endogenes, la répartition des taches
entre les femmes et les hommes est étudiée. Cette mise en lumicre permet d’apporter au
projet une réflexion autour de la promotion de 1’égalité. L’approche différenciée permet
d’entrevoir les origines des inégalités de sexe et ainsi de comprendre les impacts
sociaux et économiques que le projet pourrait avoir sur les rapports sociaux de sexe au
sein de la communauté.

Les projets sur le terrain n’abordent que rarement la problématique du genre sous cet
angle. Isabelle JACQUET souligne que « le poids des tdches reproductives est souvent
tres lourd et le travail est répétitif et constant. La pénibilité physique est inversement
proportionnelle a [’état d’avancement du confort matériel des sociétés et a la part
d’encadrement social, sanitaire et médical procuré par ’Etat. »'' La plupart des projets
travaillent donc a I’amélioration de 1’aspect pratique de ces taches mais ne permettent
pas réellement aux femmes de s’extirper de ce rdle reproductif. Le travail de sensibilisa-
tion a I’évolution de la répartition des rdles, a 1’égalité et aux problématiques de genre
est inscrit dans les projets mais dans la mise en application s’avere relever d’une plus
grande complexité. L’initiative des Clubs des Meéres de la Croix-Rouge en est un
exemple. La logique de départ est de créer des groupements de femmes afin de faciliter
leurs taches quotidiennes et ainsi de donner davantage de visibilité¢ et de valorisation
sociale a leur travail au sein de la communauté. On peut observer que les activités mises
en place dans ces Clubs exclusivement féminins permettent d’augmenter les ressources
disponibles au sein du ménage grace aux activités génératrices de revenus. Cependant,
I’argent est utilisé pour le foyer et ne sert pas a 1’usage propre des femmes. De facon
générale, ces gains sont réinjectés directement dans 1’économie familiale et non dans
I’épanouissement individuel, la formation ou 1I’émancipation des femmes de leur cadre
familial. Encore aujourd’hui, le principal axe sur lequel s’appuient les projets de
développement est I’augmentation des capacités financiéres, qu’illustre parfaitement les

Clubs des Meéres ou la microfinance. La création d’activités génératrices de revenus est

" JACQUET Isabelle, Développement au masculin/féminin. Le genre : outils d’un nouveau concept,
Paris, L’Harmattan, 1995, p.33
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effectivement un vecteur de développement mais, I’amélioration de la situation
économique est loin d’étre suffisante pour une conversion des « capabilités »™. Pour
ouvrir a cette possibilité de choix alternatifs, il faut permettre aux femmes une insertion
dans le marché du travail formel et leur garantir des droits sociaux. En favorisant leur
désenclavement de la sphére domestique, on ameéne un changement dans les
représentations des rdles masculins et féminins qui va permettre aux femmes de
réellement acquérir des capacités de négociation au sein de leur famille. On s’attaque
donc 1a aux causes profondes de la domination patriarcale. Encore peu de programmes
et de projets travaillent sur ces causes et la plupart reste en surface des problématiques
de genre. De plus, la notion d’empowerment induit une déresponsabilisation de I’Etat en
invectivant les populations pauvres a s’en sortir en ne s’appuyant que sur elles-mémes.
Natacha ORDIONI” explique que cette approche du développement, par la diffusion de
cette stratégie d’empowerement économique, va a 1’encontre des études de genre et
témoigne d’une logique individualiste, qui maintient les structures sociales patriarcales.

La Banque Mondiale *

le précise elle-méme dans son rapport de 2004 :
«l’empowerement renvoie a un changement individuel». Dans certains pays, cette
logique individualiste est incompatible avec les valeurs de la société. Les changements

structurels de la société ne sont donc pas apportés.

Au regard des indicateurs sur lesquels sont basées les évaluations, les quelques projets
axés sur le genre ne permettent pas aux femmes de sortir du carcan familial mais visent
a en faire de meilleures meres, de meilleures épouses. Dans les cadres logiques de ces
projets, apparaissent des indicateurs de résultats tels que : « Les femmes menent des
activités génératrices de revenus qui leur permettent d’assumer une grande partie des
charges familiales » ou bien « Tous les enfants de 0 a 11 mois ont un carnet de
vaccination et les méres respectent le calendrier des vaccinations ».®' Certaines
¢valuations concluent que ces Clubs des Meres « valorisent la place de la femme dans
son environnement »**. Les femmes sont per¢ues comme une entité unique n’agissant

que dans une sphere déterminée, a fortiori la sphere privée. Seule la visibilité, au sein de

® SEN Amartya, op. cit.

7 ORDIONI Natacha, « L’approche genre, outil de développement ou dispositif idéologique au service de
la « bonne » gouvernance mondiale ? in Quels acteurs pour quel développement ?, dir. Froger G. et al.,
Paris, Gemdev-Khartala, 2005, p.55-70

% BANQUE MONDIALE, Rapport annuel sur I'efficacité du développement 2004, Washington D.C.,
2005

83 FICR, Evaluation des Clubs des Meéres au Togo, Genéve, 2008

82 FICR, Evaluation des Clubs des Meéres au Togo, op. cit.
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la communauté, de leur role socialement déterminé est renforcée.

Or, concernant ces projets au Togo et au regard de la situation économique et de la
faible capacité d’intervention de I’Etat vis-a-vis des problématiques économiques et
sociales du pays, la population est habituée a la présence de la Croix-Rouge et attend
beaucoup de ses actions. Les projets doivent donc agir en profondeur de la
problématique pour avoir un impact réel et répondre aux attentes de la population. En
effet, les attentes des femmes participant a ces projets évoluent, elles veulent des
changements plus profonds. Elles expriment une lassitude quant a la sollicitation
systématique des Clubs des Meres sur des thématiques de care (sant¢ communautaire,
cantine scolaire, préparation de danses et de repas lors des rassemblements). Elles
veulent désormais participer activement et librement a la prise de décisions, aux débats
politiques etc. Elles ne veulent pas justes étre valorisées en tant que soutien, elles

veulent agir pleinement.*

Un diagnostic se rapportant a 1’évolution des besoins des populations impliquées dans le
projet et se basant sur des méthodes anthropologiques (entretiens informels, observation
directe, personnes de références, etc.) permettrait de fournir une image du contexte local
prouvant que toutes les communautés, tous les bénéficiaires, toutes les femmes et tous
les hommes ne sont pas égaux a l’intérieur du projet en lui-méme. Cette démarche
éclairerait I’hétérogénéité des interactions et fournirait une vision plus approfondie de la
réalité des enjeux.

L’approche intégration des femmes dans le développement qui est finalement
principalement mise en ceuvre a la Croix-Rouge francaise a tendance a se focaliser
exclusivement sur les femmes en tant que groupe homogene et a négliger la structure
d’inégalité fondamentale entre femmes et hommes. Elle omet parfois de prendre en
compte certaines considérations, telles que le contexte économique et social élargi,
I’impact des projets sur les hommes ou encore I'importance des modes relationnels
interactifs entre hommes et femmes.

Toutefois, nous pouvons observer que progressivement, « [’approche IFD fait place a
I’approche « Genre et développement » davantage centrée sur une analyse des roles et
responsabilités qui sont assignés socialement aux hommes et aux femmes, sur les

relations et interactions entre les deux sexes et sur les opportunités qui sont offertes aux

% Attentes recueillies au cours d’entretiens avec les Clubs des Méres togolais (de Lomé) lors de
’organisation de la Journée mondiale de la Croix-Rouge, mai 2012
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uns et aux autres. L’approche GED situe la parité hommes-femmes et [l’égalité des
relations de pouvoir entre ceux-ci au ceeur méme de [’analyse. »** Ainsi, la Croix-Rouge
est amenée a reconsidérer son approche d’intégration du genre dans ses programmes et
tend a ne plus se focaliser uniquement sur les femmes comme unique bénéficiaire de ces
projets et a adopter une vision plus systémique de la problématique.

Pour appliquer cette approche novatrice, la Fédération internationale, et par conséquent
la Croix-Rouge francaise, tend vers une volonté d’intégration systématique des
questions de parit¢ hommes-femmes (le gender mainstreaming).

« De maniere générale, l’'intégration des problématiques femmes-hommes dans les
projets de la Croix-Rouge frangaise tend a s améliorer car on est d’avantage a l’écoute
de l'aspect sociologique. Mais nous n’en sommes pas encore a une réelle approche

genrée, il faut le dire. »¥

2) Une approche transversale en devenir

De nombreux projets ne parviennent pas a atteindre les objectifs qu’ils se sont fixés par
un manque d’analyse du contexte social. La contrainte des délais de mise en ceuvre et le
peu de professionnels spécialistes des sciences sociales sur le terrain induisent un défaut
de compréhension des rapports sociaux qui sous-tendent la société. Une analyse
différenciée selon le sexe est ainsi une composante essentielle dans la planification de
projet car elle met les objectifs en adéquation avec les dynamiques locales. Les impacts
sur les rapports sociaux de sexes sont alors optimisés.

Ainsi, pour mieux prendre en compte la place des femmes dans le développement, il est
important d’identifier ce qui les maintient dans une situation de dépendance. La
question des inégalités est souvent une question de société et de choix politiques : ainsi,
lorsqu’on améliore le statut et la condition des personnes les plus défavorisées, on réduit
de fait les inégalités entre les femmes et les hommes. La promotion de 1’égalité¢ femmes-
hommes et la favorisation de I’autonomie des femmes contribuent donc a une

dynamique de développement.

8 http://www.fao.org/docrep/005/y3969f/y3969f02.htm
%5 Cf annexe 1: Entretien avec Joanne BERNARDEAU
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La Croix-Rouge frangaise témoigne ces dernieres années d’une volonté d’intégrer une
dimension genre plus approfondie dans 1’¢laboration, la conduite et 1’évaluation de ses
projets de développements et de réponse aux catastrophes.

En 2011, lors de la XXXIe Conférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant
Rouge qui s’est tenue & Genéve, un pledge a été proposé aux Sociétés Nationales®*. Cet
« engagement sur l’égalité entre les sexes» souhaite inscrire une intégration des
problématiques gender au sein du Mouvement. Les résultats attendus d’ici a 2015 sont
multiples. Cet engagement souhaite que la Stratégie de la Fédération relative a 1’égalité
entre les sexes soit adoptée et que le cadre opérationnel soit mis en ceuvre par 50% des
Sociétés nationales. Le pledge souhaite que 1’objectif de I’équilibre entre les sexes soit
intégré aux statuts des Sociétés nationale lors de leur révision, dans les politiques et les
textes émanant de la Fédération, dans ses plans de travail et les budgets annuels de ses
programmes ainsi dans les activités relatives au droit international humanitaire
entreprises par les Sociétés nationales. Ce pledge est également un engagement des
Sociétés nationales a atteindre un équilibre de la représentation des hommes et des
femmes dans les organes statutaires et a tous les niveaux de la gouvernance et de
I’administration mais aussi pour I’ensemble du personnel, des membres et volontaires
d’ici a 2020. La signature de ce pledge sur le genre a été refusée par la Direction
générale de la Croix-Rouge francaise a I’issue de la Conférence internationale car il a
été jugé trop contraignant. Il n’a été signé « sur un coin de table »*’ que récemment en
2013 par le Professeur Jean-Frangois MATTEI a la fin de son mandat a la présidence de
I’association. Cette acceptation du pledge témoigne de la volonté nouvelle d’une
intégration plus recherchée d’une approche genrée au sein de la Croix-Rouge frangaise.
La nouvelle gouvernance fraichement élue a donc désormais la charge de la mise en
ceuvre de cette orientation. Des révisions des lignes directrices d’intégration du genre
dans les différentes thématiques de la DROOI sont prévues avant la fin de I’année 2013.
La chargée d’¢tude du Bureau Eau, Hygi¢ne, Assainissement et Sécurité Alimentaire
(EHASA) de la DROI, nous explique cette évolution : « I/ n’existe pas réellement de
cadre stratégique relatif au genre au sein de la Croix-Rouge frangaise. 1l existe par
contre des lignes directrices par théematiques, définies pour la plupart par la FICR. Ces
lignes sont a réviser pour fin 2013. 1l s’agit plus de projets dont la population cible

sont des femmes que d’une approche genre a visant a développer des projets dont

% Cf annexe 4
¥7 Entretien avec la Responsable du Bureau Relations Internationales de la Croix-Rouge frangaise
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[’objectif principal est I’émancipation des femmes. On tend cependant a adopter une
vision plus systémique en lien avec une approche participative. Les révisions des lignes
directrices thématiques vont en ce sens. »*

Dans la méme démarche, il a ét€ proposé€, dans une note interne, trois points de révision
de I’approche de la thématique genre dans les projets internationaux de la Direction des
Relations et des Opérations Internationales :

- ume intégration transversale ou sectorielle systématique de [’approche
« genre et développement » visant a mieux cibler [’'intervention : les projets
se baseront sur une analyse des relations hommes/femmes/filles/gar¢ons,
des données ventilées par sexe, des indicateurs et des résultats sexo-
spécifiques ;

- la mise en place de projets « genre » visant [’égalité des femmes et des
hommes, [’émancipation et la promotion des femmes, la réduction des
violences basées sur le genre, a partir d’une approche « genre et
développement ». Cette intégration sera faite au niveau de [’objectif
général, des objectifs spécifiques et des résultats.

- une application transversale ou sectorielle avec quelques mesures liées aux
besoins spécifiques des femmes/hommes/filles/garcons, a leur participation
a la prise de décisions, a leur représentation ou a la promotion de leurs
droits. Cette application ne se fera pas a partir d'une analyse
spécifiquement genrée mais ciblera uniquement les femmes selon [’approche
« intégration des femmes dans le développement ».

Cette note propose donc une intégration de la thématique genre sous des angles divers et
par différentes approches. Cette note est succincte et parfois malhabile avec les concepts
mais elle représente une premiere étape de réflexion de la Direction dans sa démarche
d’approfondissement de la prise en compte de 1’égalité femmes-hommes. Cette
réflexion n’est pas encore parfaitement aboutie car la thématique n’est pas prioritaire et
qu’elle ne bénéficie pas de I’expertise d’un spécialiste sur la question mais la démarche
est 1a. La notion d’intégration sectorielle et la référence a 1’approche IFD sont encore
présentes mais celles d’intégration transversale et d’approche GED le sont également.
La formulation de ces deux dernicres peut €tre percue comme les prémices d’une évolu-

tion de la réflexion vers le gender mainstreaming.

88 Cf annexe 1: Entretien avec Joanne BERNARDEAU
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C’est ensuite dans la plus-value qu’apporte la Fédération internationale de la Croix-
Rouge aux Sociétés nationales que 1’on observe ce changement de paradigme au sein de
la Croix-Rouge francaise. En effet, la Fédération a pour tdche de coordonner les
différentes actions des Sociétés du Mouvement et de les soutenir. Cette coordination

augmente considérablement la qualité et I’efficacité des interventions menées.

En effet, les grandes orientations de I’approche genre au sein de la Croix-Rouge pour
les années a venir ont été étudi¢es au niveau de la Fédération et proposées en mai 2013
dans un « Cadre stratégique 2013-2020 de la Fédération internationale relatif a
[’égalité entre les sexes et a la diversité »*. Alors qu’actuellement, I’approche « femmes
dans le développement » est 1’approche majoritairement mise en ceuvre pour une
intégration du genre dans les projets de la Croix-Rouge francaise, ce Cadre stratégique
est une intégration du gender mainstreaming dans le Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. Des personnes qualifiées et expérimentées ont été
recrutées au sein de la Fédération pour proposer ces lignes stratégiques et accompagner
les Sociétés nationales a leur mise en ceuvre. Siobhan FORAN nous le confirme : « I/ y
a des politiques, des engagements et des stratégies. Il y a une approche intégrée a
différents niveaux et secteurs de [’organisation mais elle n’a pas été traduite comme
une approche systematique. C’est un debut et ma nomination est un indicateur
d’intention. Si au niveau de Geneve, j’accorde mon travail et mes objectifs avec ceux
des conseillers genre et diversité des Bureaux géographiques (et eux avec les points
focaux genre au sein des Sociétés Nationales) et que nous travaillons avec le Cadre
stratégiques genre et développement, alors nous serons peut-étre en mesure de créer la
masse critique nécessaire pour faire avancer les questions de genre et de

développement de maniére plus systématique dans la programmation de la FICR. »*

Dans le gender mainstreaming, 1’approche transversale implique que ce soit les
personnes spécialistes de chaque secteur qui aient la charge d’intégrer les
problématiques de genre a la gestion du secteur en question. Les spécialistes des
questions de genre ont donc un réle de coordination et de support. Par conséquent, on
peut présupposer que si le personnel de la Croix-Rouge francaise en charge de 1’écriture
et de la mise en ceuvre des projets a 1’international regoit des formations adéquates sur

les questions de genre (dispensées par les experts de la FICR), une premiére approche

8 Cf annexe 5
% Cf annexe 2 : Entretien avec Siobhan FORAN
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mainstreaming serait ainsi mise en place. Cependant, apparaitrait dans le méme temps
un questionnement autour de la dilution de la compétence, puisque les experts du genre
n’étant plus a la base de la rédaction des projets, les personnes en charge de cela sont
nécessairement moins qualifiées sur les problématiques d’égalité femmes-hommes. Un
spécialiste eau, hygiéne et assainissement peut étre faire preuve d’une expertise tres
pointue dans son domaine thématique mais le sera bien moins en termes d’analyse
sociologique et « d’ingénierie sociale ».

Ainsi, pour assurer une qualité de 1’approche, le Cadre stratégique 2013-2020 de la
Fédération internationale relatif a 1’¢égalit¢ entre les sexes et a la diversité,

s’accompagne d’un « Guide de mise en ceuvre pour les Sociétés nationales » qui pose

trois objectifs’ a atteindre d’ici 2020 :

-« Objectif 1 : Prise en compte systématique de la dimension du genre et de
la diversité dans tous les programmes, services et outils de la Société
nationale (tout au long du cycle de la gestion: évaluation initiale,
planification, suivi, évaluation et compte rendu).

- Objectif 2 : Meilleure représentation des deux sexes et de la diversité a tous
les niveaux de la Société nationale (gouvernance, direction, personnel et
volontaires.

- Objectif 3 : La Société nationale a contribué a la réduction des inégalités
entre les sexes, de la discrimination fondée sur le sexe et de la violence
sexiste par le biais de la promotion active des Principes fondamentaux et
des valeurs humanitaires. »”

Afin d’atteindre ces objectifs, la Fédération a identifié des indicateurs de performance
spécifiques a la problématique tels que la ventilation par sexe des données relatives au
nombre de bénéficiaires touchées par les programmes mis en place pour 1’Objectif 1,
une composition d’au moins 30% de femmes des équipes d’intervention d’urgence de la
Société nationale pour I’Objectif 2 ou encore une augmentation de nombre d’éducateurs
de pairs formés par la Société nationale participant a I’initiative « Les jeunes en tant

qu’agents du changement de comportement » pour I’Objectif 3.

« Nous ne pouvons affirmer que nous avons un approche systématique et c’est quelque

chose d’inacceptable, nous en sommes conscients. C’est pourquoi le Cadre stratégique

! Ces objectifs sont accompagnés d’indicateurs spécifiques pour évaluer 1’avancement de la mise en
ceuvre.
%2 Cf annexe 4
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relatif a [’égalité entre les sexes et a la diversité est si important, ainsi nous pourrons

S 93
avancer sur cette problématique. »

Les inégalités entre les femmes et les hommes sont construites et inscrites dans les
structures sociales. Il est par conséquent essentiel d’agir sur ces structures en elles-
mémes puisqu’elles sont responsables de la reproduction de ces inégalités. Consciente
qu’agir uniquement sur le contexte extérieur n’est pas suffisant, la Fédération adopte
une vision systémique de la société et propose que désormais l’intervention soit
simultanément pensée autour de la construction sociale des identités féminines et
masculines et sur les rdles et taches qui leur sont attribués au sein de I’organisation
sociale. Il s’agit de tendre vers une restructuration de 1’architecture sociale par une
« ingénierie sociale ».”* A travers ce Cadre, la Fédération internationale de la Croix-
Rouge affiche une volont¢ nouvelle d’inscription dans une approche gender
mainstreaming. 1’idée est désormais de travailler sur tous les aspects de la société en
s’attaquant aux inégalités en amont plutdt qu’en aval par des actions correctrices. La
perspective est inversée, la problématique est traitée de facon transversale et

I’intervention est horizontale.

Ce Cadre stratégique se veut transversal et inclusif de toutes les parties concernées par
la problématique. L'utilisation systématique de la formulation « femmes, filles, hommes
et garg¢ons » témoigne d’une volonté de non exclusion des hommes dans cette démarche

de sensibilisation et de réduction des inégalités de sexe.

Méme si « le chemin a parcourir est encore trés, trés long. » °, ’adoption de ce Cadre
stratégique est une réelle évolution de la réflexion autour du genre au sein de la Croix-
Rouge et sa mise en ceuvre permettra peut-étre d’apporter aux femmes la liberté¢ de
sortir des roles qui leur sont traditionnellement dévolus et d’avoir des relations d’égale a

égal.

% Cf Annexe 2, Entretien avec Siobhan FORAN

% JACQUOT Sophie, « Genrer les politiques publiques ? Le gender mainstreaming comme norme
internationale et scientifique. Esquisse d’une généalogie », dans Colloque AFSP et ASSP « Genre et
politiques publiques », Genéve, 28-29 septembre 2006

% Cf annexe 2, Entretien avec Siobhan FORAN
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CONCLUSION

« C’est toujours au nom de la différence des sexes que les
femmes ont été opprimées. Comme [’explique Colette
Guillaumin : « Crier a la différence admirable, c’est
accepter la pérennité du rapport d’exploitation. Ce que le

féminisme doit interroger, c’est ce référent qui est historicisé

. 96
et non amovible. »

Nous avons pu observer une tentative d’intégration des problématiques de genre au sein
des projets de la Direction des relations et des opérations internationales. L’intérét est
compris méme si la mise en ceuvre est encore balbutiante.

Les projets qui se veulent d’une intégration de I’égalité de sexe percoivent encore les
femmes a travers le prisme du foyer et de la famille. Les activités mises en place servent
essentiellement a faciliter leur role de care et sont tournées vers la santé, 1’éducation, la
famille. Les programmes ne projettent pas un statut pour ces femmes en dehors du
ménage et I’émancipation des femmes n’est pas imaginée a travers leur bénéfice direct,
indépendamment de la famille.

En effet, ’approche genre dans le développement est souvent mal comprise. Les
femmes restent trop souvent pergues comme des « populations vulnérables » qui doivent
bénéficier de politiques spécifiques alors que 1’analyse des rapports de pouvoir entre les
femmes et les hommes, I’implication des hommes et la reconnaissance du role des
femmes comme actrices du développement doivent s’imposer pour faire progresser
I’approche genre.

Le consensus sur la nécessité¢ d’intégrer le genre aux projets de développement est
présent.

Toutefois, la démarche n’est pas identique quant a une mise en pratique de 1’approche
intégrée au cceur de ’'institution en elle-méme. Ainsi, si le schéma institutionnel de
I’organisation internationale imprégne le schéma opérationnel mis en application par la

DROI, I’effet inverse n’est pas observé. Dans une logique d’ethnocentrisme inversé, la

% AUTAIN Clémentine, Ne me libére pas, je m’en charge ! Plaidoyers pour I’émancipation des femmes,
Paris, Librio, 2013, p.12
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Croix-Rouge frangaise peut projeter des besoins qui relévent de son univers social sur le
contexte d’un pays ou elle mene des actions mais I’inverse n’est pas entendable. Le
contexte social du pays en question ne peut insuffler des pratiques visant a atténuer des
problématiques communes si tant est qu’il y en ait. Les changements systémiques qui
seraient nécessaires dans un pays ne peuvent pas €tre pergus comme tels pour le pays
coopérant. Ce dernier peut transférer sa réalité¢ dans le pays étranger mais la réalit¢ du
pays ne peut atteindre celle du pays coopérant.

La problématique du genre est entendue en ce qui concerne les pays étrangers dans
lesquels la Croix-Rouge intervient. L’intégration des questions de genre apparait
comme ¢vidente et nécessaire dans les pays du Sud. Mais, la pertinence de 1’intégration
de la thématique est bien moins percue lorsqu’il s’agit d’une application au sein de sa
propre institution. Ce sont des personnes qui ne sont pas elles-mémes convaincues de la
priorit¢ de la problématique de genre, et qui appartiennent a une association qui
n’intégre pas de fagon systématique et transversale une sensibilit¢ genrée dans ses
pratiques internes, qui vont avoir la charge de penser et de mettre en ceuvre des projets
censés répondre a cette problématique.

Toutefois, ’expertise de la Fédération Internationale de la Croix-Rouge a permis de
proposer un nouveau « Cadre stratégique relatif a I’égalité des sexes et a la diversité » et
elle va veiller a son application au sein des Sociétés nationales par un travail de
sensibilisation des professionnels.

Un changement des pratiques est en marche mais une réelle évolution se fera sentir des
lors que les programmes genre dans la coopération tendront davantage a insister sur
I’idée de se préoccuper non seulement des femmes mais aussi des rapports plus
¢quilibrés entre hommes et femmes, et sur 1’idée que le genre concerne €¢galement les
hommes. S’intéresser a la construction sociale des inégalités de sexe est nécessaire si
I’on souhaite les réduire. Ne travailler que sur les conséquences d’un état de fait ne
permet pas d’agir sur la base de la problématique.

Ne nous méprenons pas, les résultats des actions de la Croix-Rouge sont présents. Les
nombreuses activités de soutien aux plus démunis ont des impacts positifs et ont des
bénéfices directs pour les populations. La Croix-Rouge francaise en particulier, et le
Mouvement Croix-Rouge dans son ensemble, bénéficient d’une renommée
internationale et 1’organisation est un des principaux acteurs du secteur associatif en
France. Son expertise est reconnue. Cependant, comme dans le milieu associatif global,

persiste un €cart entre les ambitions inscrites dans les lignes directrices et I’intégration
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dans les pratiques. De plus, le genre est une approche d’autant plus complexe a intégrer
puisqu’elle reléve d’une thématique transversale qui touche tous les secteurs de la
société mais surtout car elle interpelle chacun et chacune au plus profond de son
identité. Le genre remet en cause les constructions personnelles des acteurs et suscite
donc nécessairement de nombreuses réticences, conscientes ou non. Un travail de
sensibilisation et d’éveil a un regard genré sur la société est par conséquent essentiel si
I’on veut observer des changements significatifs. Ce travail sociologique de fond n’est
pas encore tres porté par les bailleurs. Et, ce manque de financements implique qu’il y a
encore peu de spécialistes des questions de genre au sein des organisations non
gouvernementales alors qu’il existe des bureaux spécifiques pour les thématiques de la
santé¢ ou de la sécurité alimentaire qui sont des thématiques particulierement financées
actuellement.

L’approche genre reste aujourd’hui 1’affaire de quelques trop rares spécialistes
relativement isol€s dans les institutions dans lesquelles ils oeuvrent. Les formations et
les outils mis a disposition sont peu nombreux et difficiles d’accés pour les
professionnels non aguerris quant a ces questions. De ce fait, ’approche peine a
s’imposer de maniere transversale. Elle mérite d’étre encore clarifiée et rendue

opérationnelle.
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Annexe 1 : Entretien avec Joanne BERNARDEAU, chargée d’étude du bure
au Eau, Hygiéne, Assainissement et Sécurité Alimentaire, Direction des

Relations et des Opérations Internationales de la Croix-Rouge francaise,
03.09.13

1. Existe-t-il des lignes directrices propres a la Croix-Rouge frangaise sur l’approche
genre ?

« Il n’existe pas réellement de cadre stratégique relatif au genre au sein de la CRF. Il
existe par contre des lignes directrices par thématiques, définies pour la plupart par la
FICR. Ces lignes sont a réviser pour fin 2013.

Il s’agit plus de projets dont la population cible est des femmes que d’une approche
genre visant a développer des projets dont I’objectif principal est I’émancipation des
femmes. On tend cependant a adopter une vision plus systémique en lien avec une

approche participative. Les révisions des lignes directrices thématiques vont en ce sens.

2. Existe-t-il des projets spécifiques sur le genre ou ce sont des volets « gender sensiti-
vity » dans chaque projet ?

Il y a quelques lignes concernant le genre dans chaque projet mais pas de projet
spécifique genre a la Croix-Rouge francaise. Ce paragraphe dans les narratifs des
projets ne décrit pas un objectif spécifique genre mais la fagon dont vont étre prises en
compte les relations femmes-hommes dans la mise en ceuvre du projet. On va mettre en
place quelques activités dont la population cible est les femmes mais ce ne sont pas des
activités gender. L approche gender est éventuellement juste présente dans la phase
d’analyse du projet. L’empowerment des femmes serait un effet secondaire obtenu et
non un objectif de départ.

L’approche participative permet une écoute des réalités des femmes exprimées par
elles-mémes. C’est une approche au niveau communautaire. Ce n’est pas nouveau mais
ce n’est pas évident a mettre en ceuvre. Ce ne sont pas des projets genre mais des projets
communautaires ou on s’intéresse aux femmes et aux hommes donc on peut se retrouver
face a des barric¢res qui n’avaient pas €té appréhendées. Aujourd’hui, 1’idée est de mieux
appréhender ces situations. On attache d’avantage d’importance aux déterminants
socioculturels, les volontaires sont sensibilisés. Dans le recrutement on fait parfois de la
discrimination positive pour avoir des femmes dans 1’équipe et avoir acces aux femmes

dans les communautés. C’est dans une idée de représentativité de la population a
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laquelle on s’adresse. Il n’y a pas de régle de parité dans le recrutement des Délégués en
mission internationale mais la question se pose pour la bonne mise en ceuvre du projet.
Le but poursuivis n’est pas de révolutionner les choses. Le plus qu’on peut faire c’est de
supporter les femmes qui entreraient dans cette démarche, les encourager sans les
pousser, suivre leur rythme. Si elles y vont, on les accompagne, autant pour le staff que
pour la population.

Les projets Wash et WatSan tendent a faciliter les tiches quotidiennes des femmes, ils
ne cherchent pas a rééquilibrer la répartition des rdles. Les femmes sont
particuliérement motrices dans ces projets car elles y trouvent un intérét direct dans leur
vie de tous les jours, elles constituent une ressource levier dans ces projets.

Le risque dans les projets courts est que I’on manque de temps pour faire un travail
profond d’analyse et d’étude sociologique. Nous sommes tributaires des bailleurs qui
suivent des logiques de rendements quantitatifs et veulent des résultats visibles. Nous
tentons de faire un plaidoyer sur cette problématique.

Certains bailleurs veulent du « gender » alors on met le mot « gender » partout dans la
propal sans réflexion pour que le projet passe et obtienne le financement.

On n’utilise treés peu voire pas d’indicateurs sur I’approche sociale. On vend un projet
avec des chiffres quantifiés : nombre de semences distribués, taux de mortalité etc. Les
criteres d’évaluation sont I’efficacité, I’efficience, la durabilité et ’impact. Il existe
d’autres indicateurs que des indicateurs quantitatifs mais ils sont succincts, tres
standardisés et pas assez qualitatifs.

Pour prendre un exemple concret, nous avons un projet facilité eau au Tchad, financé
par ’Union Européenne et programmé sur cinq ans. Nous avons consacré les deux
premicres années et demi a une phase d’analyse sociologique, a des activités de
sensibilisation, a la formation de Clubs des méres. Mais aujourd’hui, les indicateurs
sont tous a zéro car tout ce travail n’est pas pris en compte dans le cadre logique. C’est
le cercle vicieux du jeu des bailleurs. De belles choses sont écrites mais c’est bien
souvent tres normatif.

On ne discute pas genre de but en blanc. On passe par une entrée thématique.

Les Clubs des Meres en sont I’exemple. L’entrée est la santé materno-infantile, la santé
communautaire et la sensibilisation a I’hygiéne. Dans un deuxiéme temps, ces
groupements de femmes vont permettre de mettre en place des activités génératrices de
revenus, des caisses communautaires de santé, des caisses de fonctionnement, des cours

d’alphabétisation fonctionnelle afin de pouvoir tenir la comptabilité du groupement.
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Il en résulte une forme de prise de pouvoir due aux revenus générés par les activités,
mais surtout une prise de conscience de I’importance de I’éducation. Les femmes de ces
groupements s’expriment plus en public. Il faut noter cependant que la création de ces
Clubs des Mceres nécessite une négociation en amont avec les hommes de la
communauté afin qu’ils autorisent les femmes a se rassembler. Pour autant, ces Clubs
restent chapotés par des « coaches » régionaux, qui sont la symbolique d’une forme de
participation mais aussi de controle des hommes sur ces initiatives féminines.

De maniére générale, I’intégration des problématiques femmes-hommes dans les projets
de la Croix-Rouge frangaise tend a s’améliorer car on est d’avantage a 1’écoute de
I’aspect sociologique. Mais nous n’en sommes pas encore a une réelle approche genrée,

il faut le dire. »
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Annexe 2 : Entretien avec Siobhan FORAN, Senior Officer Gender and
Diversity, Fédération internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-

Rouge, 15.10.2013

1. What is your role in the IFRC?
My role is Senior Officer, Gender & Diversity. I sit within the Programme Services

Division (PSD)

2. Has the IFRC integrated a consideration of gender problematics within its own
organization?

This is an extremely broad question with many dimensions. I am not sure if you are
referring to integrating gender and diversity into the structures of the organisation or
into its programming. [ will assume you mean both. And, I would suggest to you that it
would not be effective to have only one strand. Integrating gender and diversity into the
structures of the organisation addresses the gender and diversity composition of the
IFRC at all levels (governance, management, staff, volunteers) of the Secretariat
(Geneva), Zone/Regional and National Society levels. This is essentially Outcome 2 of
the Strategic Framework on Gender & Diversity Issues, 2013 — 2020 (copy attached).
Every office should be recorded these data and striving to have a better gender and
diversity composition. But do they? In fact, we cannot say for sure as, while the data is
collected at the Secretariat level, if it is collected at zone and national society level, they
do not share the data with us. This is an issue we need to address.

The next question then is what is the impact on office efficiency, dynamics and
programming of having a better gender and diversity composition. This would have to
be the next critical step in the analysis of the data.

Another issue to consider when we look at gender and diversity within the organisation
itself is the issue of the code of conduct, anti-harassment and child protection, etc.
policies that together create and monitor a safe and dignified workplace for all staff and
volunteers.

And then there’s the policy environment - what policies related to gender and diversity
does the organisation have in place. I have already referred to the Strategic Framework
on Gender & Diversity Issues 2013 — 2020 and as is obvious, it is brand new. Other
policies and commitments existed before this one (i.e. the Gender Policy, 1999). The

challenge now is to implement this new Strategic Framework. You will note that to has
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three outcomes; one that refers to the internal environment, which I have already
described above (outcome 2), the first outcome refers to the systematic integration of
G&D into all programmes, services and tools and the third outcome refers to reducing
gender inequality, gender discrimination and GBV. On this third outcome, the
Programme Services Division, of which I am a part, will work with the Principles &
Values Team.

Then, in relation to programmes and the integration of gender and diversity in them; this
is a very mixed picture, depending on the capacity of the individual National Society,
the demands of the donor and the strength of monitoring, evaluation and reporting
mechanisms in each and every case. We cannot claim to have a systematic approach and
this is something we are quite conscious of not being acceptable. This is why the
Strategic Framework on G&D is so important, so that we can move forward on this
issue. In terms of what the Secretariat has direct ‘influence’ on to enhance the gender
and diversity agenda, my work will focus on DCM (disaster & crisis management)
including DREF, FACT and sectoral work. But, at the same time, the idea is that, while
I will not influence individual NSs — unless invited to do so — I will be working with the
Secretariat and other bodies, such as the Nordic Gender Group, to develop and support a
network/architecture of gender advisers at the zonal level who will, in turn, have more
direct contact with the NSs. If I — at Geneva level — align my work and workplan with
that of the zonal gender & diversity advisers (and they with the G&D Focal Points at the
NS level) AND work though the Strategic Framework on G&D Issues, then we may be
able to create the critical mass to advance G&D in IFRC/RCRC programming more
systematically.

I said it wasn’t a straightforward answer!!!

3. Is there any reluctance in the IFRC towards gender policies?

In a nutshell, no.

But, that said, I wonder if some few people have learnt that it is not ‘politically correct’
to be resistant or reluctant to promote gender and diversity!! I think to some degree this
may be true and so while certain resisters so not voice their resistance, at the same time,
they do little to genuinely promote the topic. We can dismiss these few people as
dinosaurs. But where it is tricky is where those same people/dinosaurs are in leadership

roles. Because, time and time again, we have learned that, if the message (in this case,
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on gender and diversity) does not come from the top, then people down the pecking
order are less likely to take the initiative on the topic.

But, for the majority, I think that people do know the value to programming of
promoting gender and diversity, they just do not always know how to do it. And a lot of
the discussion on gender and diversity has remained in the abstract whereas programme

people just want practical tools and pragmatic things to do.

4. What is your opinion on the Togolese mothers’ clubs? (When I was working in the
National Society last year, I have conversed with some of these women. We were
organising the International Day of the Red Cross and my chief asked them to prepared
a little dance to mark the occasion. There were several mothers’ clubs that said that
they were fed up with being regularly called upon just to do create segments or to cook
meals. These women wanted to take part of the all organisation, to participate in the
decision making. So I have an interrogation about these Togolese Mothers’ clubs.
Without any judgment, maybe these clubs rely more on the women’s role of “care” than
on their empowerment as independent women. It is obvious that any project that
contributes to improving the living conditions of women is an essential step towards the
empowerment of women. However, these projects generally provide assistance in the
daily lives of women, an immediate improvement in their living conditions but do not
seem to solve the problem in the long term since making women more efficient in their
work, it confine them in their role within the community and identified as specifically
feminine. Maybe these mothers’ clubs are strengthening the traditional place of women
in the society. So I'm very interested to read your opinion about these Mothers’ Clubs.)
I have not worked with these Mothers’ Clubs before but I think your insights are very
important.

Coincidentally, I have just started to read a publication called ‘Time to Listen: Helping
People on the Receiving End of Aid” and it makes not dissimilar observations relating
to women’s empowerment/gender equity and the receiving on aid.

It strikes me that if this is what the women are saying to you, then the project might just
have outlived its original purpose and that the project beneficiary (women) now are
looking for something different. Is this then an issue of a project not evolving, of the
women not wanting to rock the boat by articulating their ‘demands’ and/or the
ICRC/RCS not doing good evaluation work that might raise such issues and push them

to change the focus of the programme? Just some thoughts.
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5. Do you think that the Movement’s projects based on women have an efficient gender
approach?

I cannot really speak to for the Movement as the IFRC and the ICRC have different
mandates and approaches. In relation to the IFRC, I would say that many aspire to an
efficient gender approach but are not there — by a long way. There are policies,
commitments and strategies, there is mainstreaming in different components and sectors
of the organisation but this has not translated into systematic approach. It’s a start and

my appointment is an indicator of intent. But, for me, there is a long, long way to go.

6. Is the IFCR’s gender policy going to become a gender mainstreaming approach?

Please see the attached Strategic Framework. Yes, it aspires to it.
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Annexe 3 : Gender Policy, Fédération internationale de la Croix-Rouge et

du Croissant-Rouge, Genéve, 1999
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Gender policy

Introduction

The rationale for integrating a gender perspective in the activities of the International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies lies in the Red Cross and Red
Crescent humanitarian mandate - to prevent and alleviate human suffering without
discrimination. Gender equality ensures that there is no sex-based discrimination in the
allocation of resources or benefits, or in access to services.

The purpose of this policy is to define the main approach of the Federation to how to
address gender issues in Red Cross and Red Crescent actions.

Scope

The Federation's focus is on gender, rather than specifically on women. Gender refers
to the roles, responsibilities, needs, interests and capacities of both men and women.
These are influenced by sodial and cultural factors. Therefore the term "gender’ does not
replace the term "sex’ which refers exclusively to biological differences. Men and women
often play different roles in society and accordingly they may have different needs. A
gender perspective is required to ensure that men's and women's ific needs,
vulnevagiTities and capacities (set in the broader context of class, ethnicity, race and
religion) are recognized and addressed.

This policy establishes the basis for the Federation and individual National Societies to
ensure that the gender differences are taken into account and dealt with in relation to

core p mes as defined in Stra 2010, such as disaster relief, disaster
preparedness, health and promotion manitarian values.
Statement

With rd to gender issues, the goal of the Federation is to ensure that all Red Cross
and Crescent programmes benefit men and women equally, according to their
different needs and with the input and equal participation of men and women at all
levels within the National Societies and the Federation’s Secretariat.

Each National Society and the Federation’s secretariat is committed to taking the
necessary steps towards achieving this goal, in particular recognizing that:

« natural disasters, conflicts, sodal and political instability may affect men and
women differently and that Red Cross and Red Crescent emergency response
and long-term humanitarian assistance may also have a different impact on men
a'r:ed women; P fed

« thein ion of a gender perspective into Cross and Red Crescent action
is an mam stlaugeegy w::rds:e fulfilment of the Federation’s humanitarian
mandate to improve the lives of the most vulnerable;
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the International Federation operates in a wide variety of cultures; as such it
needs to take a culturally sensitive approach with regard to mainstreaming a
gender perspective in Red Cross and Red Crescent work;

the full participation of both men and women in all Red Cross and Red Crescent
actions not only ensures gender equality, but also increases the efficiency and
effectiveness of the work of the organization;

although the primary task of National Societies is to ensure gender sensitivity in
their existing programmes, they may also implement projects to assist special
groups of men or women, if local situations so require.

To achieve its goal, each National Society and the International Federation’s secretariat

shall:

put in place institutional procedures which ensure that the needs of boys, girls,
men and women are all met equitably in disaster response, vulnerability
reduction and the provision of health and other services;

formulate measures to ensure that gender-spedfic vulnerabilities and capacities
of men and women are systematically identified and addressed;

ensure that data on beneficiaries is disaggregated by sex for needs assessment
and programme planning and gender analysis is integrated into programme
design, delivery, monitoring and evaluation;

design strategsse for capacity building in gender mainstreaming as part of
institutional lopment programmes with special attention to staff training on
gender analysis skills;

ensure that reporting and accountability mechanisms for activities and results in
gender mainstreaming are put in place. This includes performance evaluations,
budget allocation analysis and actions to enable the full participation of men and
women on an equal and meaningful basis in all Red Cross and Red Crescent
activities at all levels.

Responsibilities

The senior management of each National Society and the International Federation's
secretariat is responsible for:

increasing awareness and skills of staff and volunteers in considering the sodial
differences n vulnerable men and women when designing, implementing,
monitoring and evaluating programmes;

conducting a systematic review of the institution's procedures to put in place
gender analysis as part of programming or improving the existing systems;
re-enabling a gender balance in the different levels of the structure within their
organization, in particular to involve more women in the decision-making
processes at all Evels

ensuring equal opportunities among female and male staff members and
volunteers in the areas of recruitment, promotion, benefits, training and working
conditions.

The governance of each National Society and the International Federation are
responsible for:

assessing the implications of their policies and decisions for men and women,
and thus ensuring that all Red Cross and Red Crescent policies and programmes
are gender sensitive.
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References

This policy was adopted by the 12th Session of the General Assembly of the
International Federation of Red Cross and Red Crescent Sodeties, October 1999.

As gender crosses all aspects of the Red Cross and Red Crescent work, the statements
of this policy must be translated into all major pdlicies of the Federation.
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Annexe 4: Cadre stratégique de la Fédération internationale relatif

I’égalité entre les sexes et a la diversité, Genéve, 2013

Y

a

CB/61
Original : anglais

__ FEDERATION INTERNATIONALE
DES SOCIETES DE LA CROIX-ROUGE ET DU CROISSANT-ROUGE

27 session du Conseil de direction
Geneve (Suisse), 29-31 mai 2013
Document relatif au point 6 de I'ordre du jour
Rapport du secrétaire géneéral :

Cadre stratégique de la Fédération internationale
relatif a ’égalité entre les sexes et a la diversite

4 S 4 - = A a4 A 4 4 J - A A J

11 est recommandé que le Conseil de direction

feélicite le Secrétanat d’avoir élaboré le Cadre stratézique de la Fédération intemnationale relahf a
I'égalité entre les sexes et a la diversité et prevme nmote avec satisfaction des consultations
approfondies qui ont été menées avec les Sociétés nationales partout dans le monde et de sa

approuve le Cadre stratégique de la Fédération intemationale relatif a I'égalité entre les sexes etala
diversite ;

demande au Secrétanat de défimir une base et des indices de référence par rapport auwxquels les
progres réealisés seront mesurés, conformement au guide de muse en ceuvre pour le Secrétanat de la
Fédération i jonale -

encourage vivement les Sociétés nationales a utiliser activement le gunde de muse en ceuvre pour les
Sociétés nationales et 3 coopérer avec le secrétaire général a la muse en ceuvre du Cadre shatézique
relatif 3 I’égalité entre les sexes et a la diversite.
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Reésumé
La question

Le Cadre stratégique de la Fedération internationale relatif a ['égalité entre les sexes et a la
diversité est aligné sur la Stratézie 2020 et prend appw: sur la Polifique relative a I'équité entre les
sexes de 1999, amsi que sur les recommandations formulées dans le cadre de 'examen de cette
Pohhqmemdmtm2007pah$eueﬂna&hhdaanonmmmhc;dmsuatemest
le résultat d’'un processus d’élaborztion participatf mené par le Secrétanat de la Fadération
intemnationale (département Principes et valeurs) et un réseau de 46 Sociétes nationales (5 d’Afnique,
19 des Amsénques, 6 de la région Asie-Pacifique, 8 d'Ewrope et 8 de la rézion Moyen-Onent et
Afnque du Nord).

Le Cadre stratégigue 2013-2020 ds la Federation interationale relatif a 1'égalite entre les sexes et
a la diversité 2 pour but de founir des onentatons stratéziques specifiques a la Fedérahon
intemationale afin de garantir que son action n'est pas discriminatowre 3 1'égard des femmes, des
filles, des hommes et des garcons, et de promouvow I'égalité entre les sexes et le respect de la
diversité dans 1'ensemble de ses activités. Le Cadre stratégzique est ahigné sur I’ Engagement 2093 de
la Federation intermationale sur I'égalite entre les sexes (2012-2013), qui a été signé par 55 Sociétes
nationales (parmu lesquelles 34 'ont fait 3 1a 300 Conférence internationale).

L3 mise en cawvre du Cadre stratégique de la Federation imternationale relatif a 1'égalite entre les
sexes et a la diversite 5’ appuie sur trois objectifs généraux relatifs 3 I'égalité entre les sexes, quu sont
décrits plus en détail dans les guides de muse en cemvre, destingés 1'im au Secrétanat de la Fédération
et I’autre aux Sociétés nationales -

* Objectif 1 - Pnise en compte systématique de 13 dimension du genre et de la diversité dans tous
les programmes, services et outils (tout au long du cycle de la gestion : évaluation mitiale,
planification. suivi, évaluation et compte rendu).

* Objectif 2: Meillewe reprécentation des deux sexes et de la dversité 3 tous les mveaux
(gouvernance, direction. persomnel et volontaires).

* Object:f 3 - Réduction des inégzlités entre les sexes, de la discrimunation fondse sur le sexe et de
1a violence sexaste par le biais de la promotion active des Prncipes fondamentaux et des valewrs

En janvier, 'équipe dinigeante du Secrétanat de la Fédération internationale a approuveé le Cadre
strategque de la Féderation intermationale relatif a 1'égalité entre les sexes et 3 1a diversité pour le
Secrétanat. Le secrétaire géneral de la Fédeération intemnationale 3 décidé de doter le Secrétanat d'un

grmlpedeuava:lcbzrged’ensupauserlannsemmnn Ce groupe sera présidé par le secrétame

Le Cadre shatégique a été favorablement accueilll par 'Organe consultatif sur les Principes et 1a
diplomatie lumamitaire. qui recommande. dans son rapport, que le Conseil de divection approuve le
Cadre stratégique de la Federation imternational relatif a I'égalite entre les sexes et a la diversite
présente par le secrétaire géneral de Iz Fedérahon mtemationale en mai 2013, et veille 3 ce que solent
defimis des mdices de référence an regard desquels progres accomplis seront mesurés, conformément

Conseil de direction — mai 2013 — Page 2 sr 4
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aux gwmdes de mise en ceuvre pour le Secrétanat de la Fédération mternationale et pour les Sociétes
nationales.

Rapport avec les politiques existantes

Le Cadre stratégique de la Federation internationale relatif a I'égalité entre les sexes et a la
diversite prend appu sur la Politique de la Fédération internationale relative 3 I’équité entre les sexes
de 1999. Celle-a1 sera actualisée apres la mise au pomt définitive du Cadre de poliique de la
Fédération internationale, qu sera soumis pour adoption a I’ Assemblée générale en 2013.

En outre, le Cadre stratézique de la Fédération mtemationale illustre le changement qui 5”est produit
ces demiéres années, durant lesquelles on est passé d'une approche fondée sur 'équité 3 une
approche onentée vers 1'égalité, par laquelle les orgamsations humanitaires examment les questions
relatives 3 I'égalité entre les sexes et a la diversité ausa bien 3 I'mténewr de la Fédération
internationale, comme cela est défini par la Statézie 2020, qu’a 'exténiewr. Le Cadre prend en
compte les recommandations découlant de 1’examen de la Politique relative a I'équite entre les sexes,
réalisé en 2007 a la demande du groupe de travail sur I’égahité entre les sexes, qui a été supprime.

Rapport avec les objectifs stratéziques

Le Cadre stratégique de la Federation internationale relatif a I'égalite entre les sexes et a la
diversite est aligné sur la Stratége 2020. Il compléte la Stratéze de la Fedérahion mternationale sur
1a prévention et I'atténuation de la violence, ams1 que les moyens d'y faire face, adoptée par le
Conseil de direction de la Fédération mternationale en avml 2011.

Recherche, analyse et processus de consultation engagés

Le Cadre stratézique est le résultat d'un processus d’élaboration participatif mené par le Secrétanat
de la Fedération intemationale (département Principes et valewrs) et un réseau de 46 Sociéteés
nationales (5 d’Afnque. 19 des Ameénques, 6 de la région Asie-Pacifique. 8 d’Ewrope et 8 des
régions Moyen-Orient et Afrique du Nord)'.

'w«mmmmmalwmmmah&mm
relatif 3 I'égalité entre les sexes et a la diversité: Cmix—Rm:gmme.me—ngthm&nge
australienne, Croix-Rouge autrichienme, Société de la Croix-Rouge du Belize, Croix-Rouge britanmique. Societé
canadienne de la Croix-Rouge, Qou—ngchﬂmSmdehC:ungeco]mﬁmQunge
cosﬂnmme—ngcumemx—ng&hRmbhqudm@qmduConp Croix-Rouge dominicaine,

mwmmmmmmahmmmdmommmm
Croix-Rouge irlandaise, Croix-Rouge italienne, Croix-Rouge de la Jamaique, Croissant-Rouge jordanien, Crom-Rouge
du Kenya, Croix-Rouge libanaise. Croix-Rouge du Malawi, Croix-Rouge mexicaine, Croissant-Rouge marocain, Croix-

Gm'x-ngsuédoise.Q'on—ngedemaTobago Croix-Rouge uruzuayenne, Croissant-Rouge du Yemen, amsi
que le Comsté international de 1a Croix-Rouge.
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Plusiewrs projets ont été diffusés pour commentares en 2011 et des atehiers visant 3 obtenir des
informations en retour ont été orgamsés aux Amenques, en Europe et dans la régon Moyen-Onent et
Afnque du Nord. Fm 2011, la possibilité a été donnée 3 toutes les Sociétés nationales de formmler
des commentaires (le sous-secrétaire génsral chargé des valewrs et de la diplomatie humamtaire a
envoye un coumer officiel a tous les secrétaires généraux).

Une note explicative relative au Cadre stratégique est dispomible. Elle contient des mformations
detaillées sur 1) la raison d'étre du Cadre stratézique (les Principes fondamentaux ansi que les
poliiques et les stratéges de la Fedératon intemationale ; les cadres externes et 1'expénence
Mmlemquelsmmmespuhﬁdermmmle) 1) I'importance de
I'égalité entre les sexes et de la drversité dans 'action de la Fédération intermnationale et 1) les
principes qui le sous-tendent.

Mise en ceuvre, suivi et comment la mise en ceuvre sera suivie et présentée au Conseil de
direction

* Le secrétaire géneéral établit une base de référence et défimt des mdices de référence a I’intention
du Secrétanat. liés aux objectifs défims dans le cadre et fait a la prochaine session du Conseil de
direction. Par la swte, un rapport anmel sera sounus au Conseil de direction sur les progrés
accomplis au regard des indices de référence.

® Les Socistés nationales commumniquent des données mmtiales relatives aux indicatewrs clés par le
biais de la Base de données et du systéme de compte rendu a I’échelle de la Fédération avant
I’Assemblée générale de novembre 2013. Par la suite, elles rendront compte péniodiquement, par
le biais de la Base de données et du systéme de compte rendu a I'échelle de la Fedération, des

progrés accomplis au regard des mdices de réference.

T\Lasguage' 2013 Freach)GB May 2013 FRENCHUP 06 SG Repor\ 139064 TP 6 2 - IFRC Strstegic Framework oa Gender and Diversity
Esues_FR_19Ageil doc
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CADRE STRATEGIQUE

2013-2020 DE LA FEDERATION
INTE?\IATIOM\LE

RELATIF A 'EGALITE ENTRE
LD ::\”"/:'t =1 A LA DIVERSITE

www.ifrc.org Fédération internationale des Sociétés
Sauver des vies, changer les mentalités. d la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
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PRINCIPES
DE BASE

Uégaite entre los sexes ot ementielle 3 Ia pournute du développement de
umanité - elle est un droit fondamental Réabser égalitd entre e sexes et
un objectif qui nan seulement comcerne les organsations, ks communautés =t
Irs socidefs, mais aumi qui st essentie] pour 'ensemble dec Sociétés natianales
membres et l= Secrétzriat de Iz RAdération internationale des Socétés de ks
Croix-Roups ot du Croisant-Eouge (Fédération internationals). L'scton de la
Fédérgtion intrrnationale dans le domaine de 1'4Rhite entre s sexec et de la
Eversits st puidée par 53 mission humanitaire, qui ast de peévenir ot d'alléper

les souffrances humames ns discimination et de protéger 1a dgnité humaine,

Lr= inégalités entre leos sexes restent un enfeu impoctant 3 Uéchelle mondiale.
Eiles ont une mcidence néfaste sor le développement humain et la coissance
économigque, Elles favorizent Iz discimination et U'exclusion d= I'scces sux
ressources, Sux secvices pubbeos, 3 I'éducation, sux servines de santé et 3
Fempici notamment, =t engendrent des violences sexistes. Les indgalitds
entre les soxes revitent des formes multiples et trouvent leur celgine dans le
déséquilinme des rapparts de foros

Le terme « gonre » est souvent employé & tort pour faire référence 3 des
QuEstons s= rappartant excusivemesnt sux femmes, glors que l=s hommes
peuvent eux auss syufirr de discrimination fondée sur e sexe 2 de violence
secste. Le Codre Stratégigue de lo Fédémation internationale relatif 2 I'égalité entre les
mexes et @ la diversité peopose une approche ghobale qui prend en compte « toutes
Ies perzonnes qui sont vulnérables 3 I'indgalité, qux mauvais taitements #t 3

2 peree de leurs deoits fondamentaus . en raison de leur sexe Aing, Ie terme
«genre, fait référence qux dfférences sockles qui existent entre les hommes =t
Irs femmes tout su Jong de i3 vie Bien qu'slles soient profondément enracinges
dans chaque culture, oes différences peuvent évaluer avec le temps of présenter
de grandes variatans gu sen d'une méme culture 2insi que d'une culture s
une sutse. Le genre détenmine les roles, los pouvairs et Jus ressources dont Jes
hommes et les femmes disposent dans chaque culture.

Four |a Fédératian internationzle le terme « diversité » signafie M'acorptation e
Ir respect de toutes les différences. Cela inclut, sans s'y limites, lex diffésences
Bees gu sexe, d lorientation sexuslle, 3 F3pe, au handicap, au statut strologique
pour l= Vit/zids, su statut socio-éconumigue, 3 1= r=ligion, 3 = nstonalité

et 3 larigine ethnigue (y compris = groupes mmontaires ot de magrants).

La question du penre touche d'autres aspects de la diversté En effer, dex

liens importants existent entre ks discimination fondée sur Jesexe et la
ccrimination fondée sur d'autres formes de dversité.

1l existe nombre d'exemples concrets dans e mande des répercussons
négatives qu'une smistance humanitaire qui ne Sent pas compt=de 2
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Gmension du penre gu de la diversité peut Svoir sur les femmes, leg flles,

les harnmes et les parcons. Cependant, Jorsque I'égalté entre les sexes eut
activement encoursgee, elle peut transformer de maniére positive 1a vie des
individus et I3 socéed dans zon ensemhble. En favorsant I'égakité entre log soxes
et le respect de la diver=ité, il et possible de réduire Mimpact de bien d'sutres
problemes d’ordre humanitaire, notamment la violence, 1'acces mégal aux soons
de santé et I conséquences négatives des cutastrophes.

Le Cadre stratégigue de lo Féderation internationale relatif 4 'egalité entre les sexes =
0 Iz diversité est sligné sur la Stratégie 2020 et == fonde wur 1o Folitque relative 3
I'équité entre les sexes de 1595, ains que sur es recommandations formulées
dans le cadre de I'examen de cette Politique condust en 2007, Le Cadre
stratégique est le résultat d'un processus d'élaboration participatif mené par le
Secrétzriat de lo Fadération mternaticnale (département Principes ot valeurs) =t
un réaequ de 46 Soc¥éiés natonales:.

Le Cadre strutdgigue de jo Féderation internationale refotSf a I"egalits entre les sexez et 0
la diversité ginscrit danx le droit fil des Principes fondamentaux du Mouvement
international e la Croix-foups ot du Croimant-Rouge. Nous ne pouwans pes
rester fidéles 3 nos Princpes fondamentaux 5i nous ne sommes paa capahles
d'atteindre effcacement ot de manitse nan discnminataire et dquitable toutes
les personnes vulnérshles. Nous devons aussi nous assuser Que nous donnons —
=t non retirans - sux femmes, sux filles, Jux hommes et aux garcons, guetle que
zoit leur origine sodale, les moyens de cantribuer & accroitre ks réglisnce ot k=
potentiel des individusx, de leur fomille o des communzutés dans Jeur ensemble.

Le Cadre stratégigue 2013-2020 de ln Fédération internabonale relotsf 4 I"égalité entre
les sexes e2 4 lo diversité 3 pour but de fournir des orientations stratégigues
spécfigues 3 [z Fédération intemationzls afin de garantir que son sction

n'mst pas discrimingtoire 3 I'égard des femmes, des filles, des homenes ot des
garguns, ot de promouvoir légalité entre leg sexes et le respect de la diversité
dans I'ensemble de ses activités. 1l s'appligus au Secrétariat de |a Fécération
internatonzle et 3 toutes les Sociétés nationales de 1z Croix-Rouge ot du
Croizzant-Rouge 1] compléte I3 Stratégie 2010-2020 de o Fadération internationale
sur lo prévention et Natténuation de lo wiclence, girs que les moyens d°y faire face,
adoptée par l= Canseil de drectan de la Fédératan internationale en el 2001

Uexécution du Cadre stratépique s'sppuie sut tois objectifs pénsraux relatifs 2
I'égalité entre les sexes, qui sont Gécrits plus en détzil dans les guides de mine
en cruvre pour la Fédération intematianale et pour les Socétés natonales’:

Objectif 1: Frize an couper systématique de la dimersion du genre et de la
diversité dans tous les progrommes, services o outids (towt au long du cycle de la
gestion : éuskeation initiale, plansfication, suivi, éualuation et compte renday.
Objectif 2: Meilleure representation des deux soes o de la diverseé a tous les
niveaux {Gouvernance, divection, personnel et solonisires).

Objactif 31 Rédurtion des inégalités mire les sexes, de lo disoimanation fondée
sur le sexe et de [a vidlence sexstr par (e bigis de le promution ective des
Principes fondomentaux et des valours humanitoires.

Une baite 3 outils relative 3 'égalitd entre leg sexes o2 3 5 diversité gind qu'une
note exphcative détaillés contenant des mformations sur I raison d'étre du
présent Cadre, les principes qui le sous-tendent et Mimportance de 'égalisd
entre i sexes et de la Gversité dans 'uction de 1o Fédémation mtemmaticoale
sont disponibles sur FedNet (ittps/fednet. ifreorgin/iessources et sernces/

prinones. et valeun/sender ssaea),
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1 Vision
Conformément 3 ia Stratépie 2020, 3 nos Principes fondamentaux at aux
valeurs humanitaires, la Fadération internationale ceuvre pour un mongde
transiorme par I'égalité entre los sexes ot le respect de 13 diversité

2. Objectif
La Fadération intermationale et les Sociétés nationales memires répondent aux
hespins st aux dmits fondamentaux - et renforcent la capadits et [a résilience
- des femmes, des filles, des hommes et des pargons vulnérables, sans sucune
giscrimination et dans le respect de [a diversité.

3. ORIENTATIONS en matiére d'2galit® entre fes sexes et de diversité,

conformément & la Statégie 2020
f ) ¥
Strategie 2020 Stratégie 2020 Stratégie 2020
Objectif stratégique 1 Objectif stratégique 2 Objectif stratégique 3

Suuver dee ves, proteger
ks moyerns dexntonce f
rerfomer b mievernent apes
ke=s cateesirophes o o ormes

Promouvoir Nintegration
socioie of une culture de
nonrvokenco et de pois

Promouvor des modes de =
@ vie soeng el s @

1. Les problomas potanticls o recls 3. Lasformmas, ke fiks, ks hommosot 5 Dos possibifts sont cracos oy
fioa 2 lo discnmination fondae sur ks garpons vulnérablos benaficiant sain doa communatcs, a ks fos
bmahm-qu d'un redlar socss sux sarvces do do maniane speciicue o dans i
los poszibiités do prosmouvee soins do santo primeiros, on partioulion oadre do programimas ples lapes do
T'againg, sont dalinis ot pris on aux s0ins fids 2 la santa saxullo ot davaloppement ot dos oparations
mm&ssml-p:;um 2 Vil/sida, a la sante hemanstaimas, pour favonsar
sanvicas ot cutls o du ot necnataka. Tapprontiszage ot ko dinkogus s
q&&mm Les obatand i frsdo v Pa ot s
cation, NG O GRS, SUTvl, - s ot o respoct do ks dversits ot do
Svaluation of cormpto rendy] do da fa raiiance dea fammas, dos hittor contro
. homlmddodnw'gnqa-.dh o o bz
dintanantion ot da skwamant. ol imaowes ders Pouakmiion it dlactivitas do sensibfization mandcs
iagras nitak, la dos drgeams
2. Des mecansmas at dos actions ioey, I misa on ceuvra, lo suwv :ru:umwmd’na
oo da natura 2 redure ot Favakation des programmas da wacarns 1o RO S aciiin
'ncidance ot Fimpact de ke violonoa raduction des risquos do catastropha Sart s Samdorms e it it
fondés sur ko scxe ot ln divomitd sort ot d'adoptason aux hormmee o fammes ol 2 promouvor
dans ) -
S S——— S ————— Togelis sntro fos sace.
mmmﬂ catastrophes, datianuation dos Dos programmas sont mis on G
do relavement. Les facteurs de reque nisques, do etabliissamant dos pour promouvor dea atetudes non
ot los mesuras do peotaction sont ma moyers d'existencd o stras activitta =orootypacs fouvarics] an mabare
en andenoa dans les campagnes do au nvaeu communautars). d'agalto entre ks saxos of de dvarsio
communication, los mecanismes do mdﬂ
st la e humaniars. tique, ks communication non vidlarta
diplomatic :n:pu_. 1
Dos possibites sont oredcs da
das bdh iopation das
oo, cis flon. s horreos, s
ot das.
zons s care I piepas,
Feconomie ot les autres procossus da
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4. ACTIONS FACILITATRICES &n mutiére d'égalité entre los s=x=s et de diversits,

Batir dos Societes resorales de la Croo
Fouge ex du Crossant-Foupe lories

Mener dee actatins de dplomate
hurmantons pour prvenr of mdure
b winessbids dane un monde

conformément & la Statégie 2020
Stratégie 2020 Stratégie 2020 Stratégie 2020
Action facilitatrice 1 Action facilitatrice 2 Action facilitatrice 3

Forchionner effcacemens on tart qus
Fedemson interresonale

rrerdepondant
8. Des personnas chargses d'assurer 11. Las décdours at kes guidas dfopinicn 12 Dos macanismes do edovebitc
ke lnison s les guostions touchant sort convanos — race a Facsico olatiis a fogaita entro las saxes ota fo
2 fogaita ertro las sexas sont rosciua of au ngagas Mmmmm-umcb
an foncton at dos rescaux da b par b Secratannt do b Fadaration ke Foddration intarmatiorale. Il 5'agt an
X rtcrmatonaks ot ks dire des particuior do prandre on cormpeo los
de coordonnar ke activitas dens co Sociatds naticnaka - d'agr, an toutos. Gamaz cka do co Cadr stratogiqua,
R v\im iz h&':'lmim hv::brr.o
S parsconcs vuing on garantmsant oorrar Tmination ot la v
B L"P'.""*d:m;" Tgaits dos drots ot on vedart @ 6o s ders Faction humantara, dans
"m|< h""-'l qua ces parsconas banéficiont d'un Falsborasion aventuala d'un nouveau
e q":":““‘ 2ccs ogal aux sarweas humantaires. cadre do redovabiits da la Fadaration
SEER S o Coh ekt da repordro aux basces riarmatonsc.
wmpz;ﬂ:w das hommes Sna s e s 14. | aesto uno
ot das fammes of I diversaa parmi be m&m a Fachallo da la Fadaraticn
i b ecamad 1~ prprmpion mobiization da y
transgenres ) ot dos parsonnas e activia l_“?'“'
mn:;mmwm -ﬂld'll— = hbntmmg
do i prasgucs qui cacloont ot = ln mise an @uv,
h"“" hh"-‘"‘ I'm cartars groupas pour dos motis k& compie medu ot fovaluation dos
?"" 'h"-"‘ du S au saxe ot @ doutres formes nititivas fiscs a I'agalto ontro las
;wnleldum do divensits sont idontifidos o ks soxas ot a b dvarsto engagoas dans
i achukaa S - pelitguss ot log=dations visant 2 b cadre des programmias.
dos communmds. k"'i."?"?'d . Pl 15. Los Statuts ot ko Raglment inténcur
sar ko sa sont proconisacs of ‘*'““"".'.'P"""."‘"""
ancourngaas. ot dos Sockts nationdos sont
actualisds pour tenir compta das
orivaros & ovaduation dofins dans
FEngagameant 2003 sur 'agalite
antro kos saves prasenta a & 00"
Confarenca internationalo da b Croex-
Hougo ot du Croissant-Rouge 2011}
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Cadro stratégique 2013-2020 de la Foddrution intemationale ralatif o 1'égaiitt anlis los saxes a1 la dvornitd

Cadre stratégique 2013-
O8JECTIFS

~ Guide de mise en cuvre pour lé Secrétariat de Iz Fédération

INDICATEURS de parformance - alignas sur les orriares d'svaluation d ¢finis dans
I'Engagomant 2093

Lo seordtare gendral 0v & Roddration tarmaionals présentars sz Consall de draction un
PPNt ANl S ie Mise 6N Guwe du
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Fodération MMamationaia dos Soddtés da fa Crou-Rouge ¢ du Crotssant-Rooge

OBJECTIFS

Jalzntoivwanye

AT

s

o=

R

INDICATEURS de performance - alignes sur las orfiores d'evaluation d ofmie dans
I'Engagement 2003

85 Sockiiay nar randront compto due progia réalinds dons [ ma &0 cuivwe du Cadro
SYRIDHUD AU Moy O & 8230 do Jonoas of du 5 G campia rendu & Michals Jo @
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| ES PRINCIPES
~FONDAMENTAUX DU

\/

—

)

a0

C

Humanité Né du souci de porter secours sans discri-
mination aux blessés des champs de bataille, le Mou-
vement international de fa Croix-Rouge et du Crois-
sant-Rouge, sous son aspect international et national,
s'efforce de prévenir et d'alléger en toutes arconstances
I=s souffrances des hommmes. [I tand 3 protéger la vie et
Ia santé ainsi qu'a faire respecter la personne humaine
1l favorise fa compréhension mutuelle, 'amitié, la coo-
peration et une paix durable entre tous les peuples.

~

Impartialité [I ne fait aucune distinction de nationalite,
de race, de religion, de condition sociale et d'apparte-
nance politique. I s'applique seulemnent @ sacourir les
mndividus & Iz mesure de leur souffrance et & subvenir
par priorité sux détresses Jes plus wgentes.

Neutmlité Afin de garder la conBance de tous, le Mou-

vement s'abstient de prendre part sux hostilités et, en

tout temnps, aux controverses d'ordre politique, racial,
Sizieux et idéolog

Le Cadre strurégique de ln Falération intomationale relarif
I'égaiité entre les sexes et 3 la diversité propoaes aux

g Craissant

QUVEMENT INTERNATIONAL
- LA CROIX-ROUGE ET DU
ROISSAN T-ROUGE

Indépendance L= Mouvement est mdépendant Awo-
nitaires et sourndses aux lois qui régissent leur pays res-
une sutonamie qui leur permette d'agir toujours selon les
princpes du Mouvement.

Volontariat [I =st un mouvement de secours volontaine
et désintéressé

Unité [l ne peut y avoir gu'une seule Societe de la Croix-
Rouge ou du Croissant-Rouge dans un méme pays. Elle
dait &tre ouverte @ tous et &endre son action humani-

Universalité L= Mouvemnent international de ka Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge, au sein duquel toutes les
Sociétés ont des droits égaux et le devair de s'entraider,
est universel,

redune leg indgalitds ertre les sexes, la
ur le sexe ot la v

par l= hixia
rincipes fondamentaux ot

eat guidee
ré d'alléger les
ana discrimination et de
protéper la dignité humaine

CH-1211 Gankve 18 Teselax: +41 22733 0385

Susze

00066

TIEN00 M TS N
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Annexe 5 : Engagement sur 1’égalité entre les sexes proposé pour la XXXIe

Conférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

‘ [
Our world. Your move. | + ( ;
Seneva, 23 Nasembes- 1 Cocember 2001 ~ For humanty l

!

Engagement sur |'égalité entre les sexes (proposé pour la
XXXle Conférence internationale de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge)

Par |a prisente, nous prenons ['engagement, pour les années 2012-2015, de :

Les confits armés, les catastrophes naturelles et d'autres situations de wulnérabilitd ont des
incidences trés différentes sur les femmes, kes filles, les hommes et les gargons, Les risques ot les
facteurs de vulnérabiiitd différent pour chacun de ces groupes et ont, de co fak, dos conséquences
divarses pour oux, Les fammes, les filles, les bommes et les gargons ont des points forts, des besoins
et des capacités propres, qul devraient dtre appréciés de la mdme fagon et pris en compte égalemant
dans des Initiatves efficaces ¢t durables de sacours, de relévament ‘ot de développement. Il est
essentiel pour un travail humanitaire efficace de viser 3 V'égalité du pouvolr, de mfluence, des
chances et de I'accks aux ressources et aux services entre Jes famemas, ks filles, les hommes et les
gargons,

La Crobx-Rouge / le Crolssant-Rouge / l2 Fédération s'engage par la présente & :

- mettre en ceuvre la Stratégie de la Fédération relative 3 I'égalité entrg les sexes ;

< Introdulre systématiquement B dimension du genre lors de I'établissernent de toute politique
générale ;

- plaider pour des politiques et des lols qui s'attaquent & B stigmatisation et 3 la discrimination
fondées sur le sexe ;

- créer des conditions favorables 3 M'équilibre entre fes sexes b tous les niveaux de la gouvernance, de
I'sdministration et du personnel et b une représentation dquilibrée, s possible, das hammes et des
fermmes dans les organes et réunions statutalres ;

- introduire I3 dimension du genre lors de la révision des stututs ;

~ promouvoir &t encourager les travaux visant 2 déceler une dimension hommes-femmes dans le
droit intermational humanitaire,

Résultats attendus d'id 2 2015 :
> Au moins §0 pour cent des Soclétés nationales sigaent Feagagement

> La Stratégie de ks Fédération relative & I'égalité antre bos sexes ot le cadre opérationnel sont
mis an ceuvre par 50 pour cent au moins des Sockétés nationales

> Lors des révisions réguliéres de leurs statuts et de leurs rdglements internes, les Soclétés
nationsles introduisent I'objectlf de Fégullibre entre fes sexes 3 tous les niveaux de la
gouvernance et de |'administration, ainsl que pour I'ensemble de leur personnel, de leurs
membres et de leurs volontaires d'ici & 2020
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| | '
Our world. Your move. | + C |
t Goravn, 23 Mowerrber | December 2011 - Far Susanity l '

> Les politiques qui seront adoptées par ks Fédération et les Sociftés nationales entre 2012 ot
2015 ot les textes ultérieurs comportent i dimension du genre

¥ Des engagemants refatifs & Fagalité entre les sexes sont systématiquement inclus dans les
plans de travall et bodgets annucls des programmes de la Fédération et des Sociétés
nationales, ot les progrés régulidrement suivis

= L3 représentation des hommes et des femmes est plus dquilibrée dans les organes
statutzires et Jors des réunions statutaires

> Les activités qu'entroprennent les Socétés nationales sur le droit International humanitaire
entre 2012 et 2015 compoctent la dimension du genve, dans la mesure ol ells est pertinents.

Auteur(s) de l'engagement :
Nom: W; c) -F‘ Date :
Thwmnhuion:})\c‘):kﬁ—/a'ﬂ &}M’\

Signature : \ -

.....................................

Si vous souhaitez devenir commanditaire de cet engagement, voulllez 51 vous plait envoyer une
cople signée & panciples.values®ifrc.om,
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Annexe 6:

Evaluation des Clubs des Meéres au Togo, Fédération

Internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, 2008

Etude de cas

AN

le Club des méres au Togo

Contexte

Le Topo e= un pays extrémement pauvre. Selon Iindice
de développement humain éabli par le Programme des
Narions Unies pour le développement, il éait dasé 143
sur 177 en 2004. Uespérance de vie i la naissance est de
moins de 50 ans, o le= autres indicateurs de
dévdoppement sodal sont bas. Uspricalture, qui occupe
la vaste majorité de la population (et représente 3 elle
seale plus de 43 pour cent du PIB), s souffert o=
dernitres années des conditions diratiques défavorables’.

Historique

Suite 3 la ¥ Conférence panafricaine, qui s'st tenue 3
Ouagadoupou en septembre 2000, fa Croix-Roupe
topolaise 3 dé&idé de recentrer ses actions de maniére 3 en
optimiser limpact au niveau des communautés,
conformément 3 Pinitiative ARCHI 2010 (Initiative
santé des Sociétés de la Croix-Roupe et du Croisant-

Rouge d"Afrique). La Croix-Rouge togokaise a mobilisé
ses yolantzires en dan proupes d'acteurs pour soutenic
deux types d'activités (mnté communautaire et sécurité
alimentaire)

® SASC - Secourisme apents de sinté communautaine
8 CM « Club des méres (proupes de femmes).

Le but des clubs des méres est de reprouper les méses de
différentes régions et de leur faire mener des activitds qui
visent 3 améliorer leurs conditions de vie et servent de
modéle pour la communauzé. I} sagit d'une part de
promouvoir b santé communautaice par bz sensibilisation
des femmes, et d'autre part de favoriser I'épancuissement
soco-économique des membres et de s communauté
féminine.

Le premier club de mires 2 &t établi 3 Bassar, Région de
12 Kara (centre ouest du Topo), dans le adre des acrivités
de réinsertion des réfugiés ghandens entreprises en 1996

Fédération imernationale des Sociélés

de |a Croix-Rouge et du Crolszant-Rouge




| Fdansion immrctncle cee Scrtee do ks Croofiouge of du © i

-

dans | Préfecture de Basar. Les clubs des méres sont en
pénéral compasés de 30 3 50 femmes. La mise en place
d'un dub des mires == it 3 tavers une asmemblée
villipeoise et Tinvestiture d'un comité ad hoc, qui
ensegistre les adhésions valonuires des femmes désireusss
d'étre membees.

Les différentes activités des dubs soat les suivantes

Sante communoutaire

® Santé maternelle et infantile - mutrition et vaccination.

® Conmsultations prénatales et postnatales, planning
familial, prévention da VIH et du sda.

8 Lutte contre le paludisme — promotion de 'utilisation
correcte des moustiquaires imprégnées d'insecticde.
8 Gestion des maladies diarrhfiques — atikatica de sds

de réhydratation orale (SRO).

i i

8 Gesion des dépotoirs et ardures ménapéres — mise en
place d'un trou dans |z concesian.

® Puits perdus - petiss puisards creusés derritre les

pour recueillic les eaux usées. Les trous somt

rempls de aillosx et évitent aux ean usées de se

répandre et de polluer 'eavironnement. Ils évitent ka
formation de pltes de repeoduction de moustiques
vecteurs du pahadisme, dont lincidence est dis loes
réduite.

® Caise de solidarité santé — financfe grice 3 des
otisations mensuedles.
® Caisee des activités pénératrices de revenus (AGR) —
financée price aux cotisations mensaeles des membres :
¥ petits priss acoondés 3 des groupes de solidarité de
trois ou cing femmes pour la réalimtion d'AGR.
Remboursement avec intéréss, pour alimenter
caisse. Fchanges d'expériences au cours des réunions
d'AGR;
® stockape en commun de & production. Propre
production et achats 3 d'sutres pour b fbrication
de & boisson locle cu la commerdalisation.

Les femmes voloataires jouissent de I'accés gratuit aux
sains 3 travess ki Caisse de solidarité santé.

Résultats

Au cours des cing demiéres années, le nombre de dubs
des méres 2 augmenté dans les différentes régions du
Togo. En 2007, la Rézion des Savanes comnpte, 2 elle
seule, 118 dubs des méres, domt 33 sont soutenus par
I'Union ewropéenne, la Croix-Roupe danoise et Ia Croax-
Rouge allermnde. [l y 2 64 clubs des méres dans l Répion
Centrale, 82 dans |z Région des Platesux, oir 45 sont
soutens par le Projet UE et 37 par le Projes SIDA mené
avec la Croix-Roupe danoise, et une vingeaine dans la
Répion maritime. Les autres clubs des méres sone
endrés par le personnd voloatsire de lz Coordination
régionale de la Croix-Roupe togolaise.

Cerins clubs des méres s= rencontrent au nivesu
régional, de maniére & partaper leurs expériences sur les
différents thémes de loars acrivités.

Au niveau des villages, on 2 noté um changement de
comportement en rmatiére de santé. Le taux d'wilisation
des moustiquaires imprégnées est en constante
augmentation, et le nombre de femmes en possession
d'un camet de vaccination aupmente. Tous les enfanes de
0-11 mois omt un camet de vaccination et les méres
respeczent be calendrier des vaccinations.

Dans le domaine sanitsire, les femnmes sonr hien
informées. Elles fréquentent s centres de soins et ne
demandent plus Favis de lear mari pour faire soigner les
enfants. Elles sont de plus en plus conscientes de leurs
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riles mepectifs dans b socéé, & qui les amine 3
participer activemnent aux réunions en prenant la parole

publiquement.

Les fermmes ménent des activités pénératrices de revenus,
qui leur permettent d'assumer une grande partie des
charges familiales.

Au nmiveau socio-économique, les clubs des méres
apportent leur soutien 3 lz création de micro-entreprises,
qui vendent de ka nourriture, des cérdales et des boisans.
On asiste épalement 3 I'améliormtion des moyens de
subsistance, et 1z soolarisation des enfants d'3ge scolaire
et obligatoire.

L2 Caisse solidarité snté ne fonctionne pas tris bien.
Dans la Région centrale, par exemple, 61 chubs des méres
sur 64 somt actifs, mais la Caisse de solidarité santé o'y est
pas encore accepede par toates les femmes: 11 faut donc
intensifier I'effort de senshiliation, ar ls ciss de
solidarité sont de nouvelles « assurances maladies ». Les
populations ne sont pas encoee habitusdes.

fn b s v o oo |

Un des problémes esz que les activités ne sant pas suivies
de maniére répulitre partoat dans le pays, et qoe les
formations ne couvrent pas tous les thimes ni toutes les
régions, par mangue de financement.

Tout compte fit, il faut sipnaler que les dubs des méres
favorisent dans les communautés 'émerpeace d'une
socété civile rurale féminine qui valorise le role e la place

de |a fenme dans son environnement.

Enseignements tirés

Avant de mettre sar pied un dub des mises, il e
important de mener une action de sensibilisation
pealable dans les villapes, de démontrer les avantages que
pefsentent ces clubs et ceun que les yolontires vane
pouvair en tires,

11 est impartant d'avoir des volontaizes formés pour faire
le suivi au nivean des clubs et pour animer les différentes
sessions de travail, sous peine que les différents themes ne
puissent étre traités dans les différents cdubs. 11 fau
sassurer que toutes les femmes qui rejoipnent les dubs
seront elles aussi formées, poar pamntir un minimum de
continuité et de qualité. 11 est épalement importamt de
prévoir des formations syssématiques aux différents
thimes proposés, de manidre 3 apcimiser 'efficacité des
ciubs.

Une bomne communication des objectifs du dub des
méns aind que ds résddats (escompes ou réels) es
esebtidle. 11 faut n&nmoins ne pas perdre de wue le
risque que certaines femmes volontaires ne soient
motivées que par les soutiens socio-dconomiques dant
clles béndicieront en faisant partie du dub.

Depuis 2004, plusieurs clubs des méees omt formé des
équipes féminines de foothall. Ces équipes cepanisent des
tournais, permettant aux clubs des méres de défendre les
couleurs de leur village. Ces manifestations ont aupmenté
la cobiésion entre les femmes et contribuent 3 un mode de
vie spoctif et sin.

La voie a suivre

La stratégie des dubs des méres permet aux femmes de
sensibiliser leurs paires sux problemes de santé
communautaires, au VIH et su sida, 3 & nutrition, etc.
Pour ce faire, les activités sont menées bénévolement,
aprés la formation et |z sensibilisation des fermmes.

» Lidée de proximité dait prévaloir dans ki mise sur pied
d'un dub des méres. Cente disposition facilite &
favocise les rfunions périodiques parantissant le suivi
des activités menées par les femmes.
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4 | Fadecton sevesoncls e Soce de b Cobdoeoe of de Cosomilge

» 1z formation des membres du dub, du burean e
surtout de |z I'animatrice principale doit &tre orpanisée
et renouvelée régulicrement pour renforcer les
Qpacités (tenue comrecte des supports d'animation,
ésboaation des rapports d'activités, transparence dans
ka pestion, ouverture d'un compte d'épargne dans une
institution de microfinancemenr crédible.

» S le nombre des clubs des mires véleve, i faue
envisaper de les mettre en réseau cu de arfer une
fedération, ce qui permettra aux femmes d'étre
représentées dans plusicurs instances de dédsion.

» 1l est indispensable aussi de veiller 3 ce que les femmes
membres des chubs des méres maltrisent le Ghier des
charges des clubs, des membees et des responsables. De
plus, if faut que les dubs dispasent d'un plan d'action
simplifié mais fonctioanel et opératicanel, qui
détermine les principales activités et responsabilités en
leur sein,

» 1l est nécessaire de menre en place um propramme de
supenvision et de suivi des chubs des méres, qui voient
dans cette démarche une manifestation de Finsérét que
les responsables accnedent 3 leur club.

Chaque club des meres est régi par le guide « fonctionnement d’un club
des méres », décrivant les points suivants :

1. Organisation inferne de choque club des méres.
2. Organisation adminisirative des clubs des méres.
3. Organisation et assise financiére des clubs des méres.
4. lignes directrices pour les adiivités des clubs des meres :
= sanfé, comme la surveillance de la femme, I'accouchement, les voccinations, lo
prévention du sida, I'hygiéne, lo nutrifion de I'enfont, les pathologies courantes de
I'enfant, le plonning familial ;
= activités diverses comme |'économie domestfique, la vie associative, I'éducation de
base de la jeune fille, la promotion des droits et devoirs da la femme et des
enfants, la promofion de I'alphabétisation fonctionnelle ;
= les stafistiques/rapports d’activites.
5. Critéres régissant le choix des responsables.
6. Taches des responsables des clubs des méres.
7. Taches des responsables et des membres.

1D e

Pour obtenir de plus amples informations, prendre contact avec :

Fédératian intornationale das Sodétas de lo Croix-Rouge ot du Croissant-Rouge
Déparbmant Poligue & prépomiion oo cas do wbsioples

Coze posiale 372

CH1211 Gendwa 19 - Sutsse
Courrtel . secsfortoi@ifrc.org
Sita Inlernat © www.thc.og
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