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GLOSSAIRE

Agglomération : Les agglomérations urbaines font parties des unités urbaines, dont la

délimitation est fondée sur le seul critére de continuité de I'habitat. Les agglomération sont
constituées de deux ou plusieurs communes, c'est-a-dire d'une ville-centre et de sa banlieue
(exceptionnellement de plusieurs villes-centres), sur le territoire desquelles une zone
agglomérée contient plus de 2 000 habitants. On parle alors d'agglomération multicommunale.
(Sources : INSEE)

Aire urbaine : Une aire urbaine ou « grande aire urbaine » est un ensemble de communes, d'un
seul tenant et sans enclave, constitué par un pdle urbain (unité urbaine) de plus de 10 000
emplois, et par des communes rurales ou unités urbaines (couronne périurbaine) dont au
moins 40 % de la population résidente ayant un emploi travaille dans le pdle ou dans des
communes attirées par celui-ci.

(Source : INSEE)

Atlas de Paysages : Les Atlas de paysages sont des documents de connaissance partagée qui
permettent de traduire sur le territoire le terme de paysage défini par la Convention

européenne du paysage : « partie de territoire telle que pergue par les populations, dont le
caractere resulte de [’action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations ».
C’est pourquoit ils sont un indispensable préalable a la définition des politiques du paysage. Ils
sont réalisés par des équipes pluridisciplinaires conduites par un paysagiste.

(Source : http://www.developpement-durable.gouv.fr)

Bourg : Un bourg est le plus grand groupe d’habitation situé¢ sur une commune.

CAUE : Le Conseil d’architecture, d’urbanisme et de I’environnement est une association
départementale (il en existe dans presque tous les départements), instituée par la loi sur
I’architecture du 3 janvier 1977, et dont le statut est régi par la loi de 1901.

(Source : http://www.urcaue-idf.archi.fr)

Espace rural : L'espace a dominante rurale, ou espace rural, regroupe l'ensemble des petites
unités urbaines et communes rurales n'appartenant pas a l'espace a dominante urbaine (poles
urbains, couronnes périurbaines et communes multipolarisées).

(Source : INSEE)

Espaces artificialisés : ils recouvrent les zones urbanisées (tissu urbain continu ou discontinu),
les zones industrielles et commerciales, les réseaux de transport, les mines, carriéres,
décharges et chantiers, ainsi que les espaces verts artificialisés (espaces verts urbains,
€quipements sportifs et de loisirs).

(Source : INSEE)




Forme urbaine : Elle décrit une entité¢ globale, multiforme, en mutation permanente. Par
nature, la forme urbaine n’est jamais figée ou définitive. Elle résulte de 1’action de trois
acteurs fondamentaux :

e [’homme : elle est la traduction physique de la société.

e La nature : I’adaptation a la géographie du site, au climat, les matériaux disponibles.

Le temps : chaque période de construction ou de reconstruction de la ville venant en
réaction a la période précédente.
(Source : http://www.mavilledemain.fr)

Frange urbaine : La frange est une "limite imprécise entre deux états" ; ces franges assurent
une transition a réussir entre la ville et la nature. Les franges urbaines ont donc des
caractéristiques qui relévent de la géographie physique (topographie, boisements, risques,

paysages) et/ou de géographie humaine (formes urbaines, €équipements voiries et réseaux).

Grenelle II : Cette loi s'inscrit dans le prolongement de la loi de programmation relative a la
mise en ceuvre du Grenelle de 'environnement, dite "Grenelle 1", qui a déterminé les objectifs
de I'Etat dans le domaine environnemental. Au travers de ses 104 articles répartis en sept
titres, il traduit en obligations, interdictions ou permissions les principes précédemment
affirmés dans la loi de programmation. En mati¢re de batiments et d'urbanisme (titre I), le
projet de loi entend améliorer la performance énergétique des batiments. Il modifie également
le code de I'urbanisme afin de le rendre davantage compatible avec les initiatives en faveur de
la production d'énergie renouvelable et d'adapter les documents d'urbanisme aux objectifs
environnementaux. En matiere de transports (titre II), le projet de loi porte sur des mesures en
faveur du développement des transports collectifs urbains et périurbains, les péages
autoroutiers et entend favoriser le développement des modes alternatifs a la route pour le
transport de marchandises. Concernant 1'énergie et le climat (titre III), le projet de loi entend
favoriser la réduction de la consommation énergétique et la prévention des émissions de gaz a
effet de serre ainsi que le développement des énergies renouvelables. Afin de préserver la
biodiversité (titre [V) le projet de loi comprend des dispositions relatives a I'agriculture, a la
protection des especes et des habitats ainsi qu'a I'assainissement et aux réserves en eau. Enfin,
le projet de loi (titre VI) renforce la responsabilité des entreprises vis-a-vis de leurs
obligations en mati¢re environnementale et développe l'information des consommateurs-
citoyens a travers notamment la rénovation des enquétes publiques.

(Source : http://www.senat.fr)

Hameau : Un hameau est un petit groupe d'habitations, pouvant comprendre également
d'autres constructions, isol¢ et distinct du bourg ou du village.
(Source : http://www.maires56.asso.fr/public/media/pdf/reponse-ministerielle/definition-

hameau.pdf)

Loi ALUR : La loi Duflot ALUR a pour objectif de «réguler les dysfonctionnements du
marché, a protéger les propriétaires et les locataires, et a permettre I’accroissement de I’offre
de logements dans des conditions respectueuses des €quilibres des territoires ».

«n



» (Source : http://www.la-loi-alur.org/)

Loi du Paysage : La loi paysage de 1993 concerne la protection et la mise en valeur des

paysages qu’ils soient naturels, urbains, ruraux, banals ou exceptionnels. Elle vient compléter
les lois « Montagne » et « Littoral » et est surtout une loi d’aménagement et d’urbanisme. La
loi ne donne pas de définition du 'paysage’ et a pour but, en plus de la protection, la gestion
du paysage. En effet, les directives de protection et de mise en valeur du paysage établies par
le décret d’application (n°94-283) de la loi « Paysage » datant du 11 avril 1994, ont vocation a
régir « des territoires remarquables par leur intérét paysager », territoire définis par I’Etat en
concertation avec les collectivités territoriales concernées. Ces directives paysageres sont
surtout des instruments de gestion qui doivent étre prises en compte dans les documents
d’urbanisme. Elles fixent des orientations et des principes fondamentaux concernant la qualité
des constructions et les conditions de réalisation des travaux, ainsi que des recommandations.
(Source : http://droitnature.free.fr/Shtml/LoiPaysage.shtml)

Loi LOF : La loi organique relative aux lois de finances (Lolf) du ler aotit 2001 réforme en
profondeur la gestion de 1'Etat. Elle est entrée en vigueur par étapes et s'applique a toute
I'administration depuis le premier janvier 2006.

La Lolf consiste en une nouvelle architecture du budget général de I'Etat, non plus définie par
ministére mais par missions, programmes et actions. Une mission peut concerner un ou
plusieurs ministeéres. Un programme est un regroupement de moyens d'une politique publique
: elle est conduite par un ministére selon une stratégie définie. Une action identifie les moyens
et modes d'action des acteurs d'un programme.

Etabli selon cette architecture, le budget refléte les grands choix de politique publique en
maticre d'emploi, d'éducation, de sécurité, de logement...
(Source : INSEE)

Loi SRU : La loi relative a la solidarité et au renouvellement urbain (loi n°® 2000-1208 du 13
décembre 2000) modifie en profondeur le code de ’'urbanisme. Le texte aborde trois themes
principaux :

e [’urbanisme: le plan local d’urbanisme (PLU) remplace désormais le Plan
d’Occupation des Sols (POS). Il présente le projet d’aménagement et de
développement durable de la commune. Le PLU est encadré par le Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT), qui remplace le schéma directeur. De plus, la loi
augmente la participation de la population : toute élaboration ou rénovation d’un
SCOT ou d’un PLU doit étre soumise a une concertation préalable.

e [L’habitat: I’article 55, notamment, impose aux agglomérations de plus de 50 000
habitants de disposer d’au moins 20 % de logements sociaux par rapport au parc de
résidences principales. Enfin le déplacement urbain : les organismes de transport



d’une ville peuvent désormais former des syndicats mixtes afin d’améliorer les
différents réseaux existants.
(Source : http://www.logisneuf.com/definition-loi-sru.html)

Lotissement : Article L.442-1du code de I'urbanisme : « Constitue un lotissement la division
en propriété ou en jouissance d’une unité foncieére ou de plusieurs unités foncieres contigués
ayant pour objet d’en détacher un ou plusieurs lots destinés a étre batis ».

PADD : Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) est un document
politique exprimant le projet de la collectivité locale & moyen, long terme, sans lequel il ne
peut avoir de définition de stratégie. Elaboré a partir du diagnostic du rapport de présentation,
le PADD du Plan Local d’Urbanisme (PLU) exprime les éléments du projet communal sur
lesquels la commune souhaite s’engager. Il est la « clef de volte » du PLU ; les parties du
PLU qui ont une valeur juridique (orientations d’aménagement et réglement) doivent étre
cohérentes avec lui.

(Source : http://www.utc.fr/)

Parc naturel (PN) : Un parc national est un territoire sur lequel la conservation de la faune, de
la flore, du sol, du sous-sol, de l'atmosphere, des eaux et en général d'un milieu naturel
présente un intérét spécial. Il importe de le préserver contre toute dégradation et de le
soustraire a toute intervention artificielle susceptible d'en altérer 1'aspect, la composition et
I'évolution.

(Source : INSEE)

Plan d’Occupation des Sols, POS : Document de planification essentiellement réglementaire,
le POS fixe les possibilités de batir ou non sur un territoire communal. Délimitant les zones

urbaines, les zones a urbaniser, les zones agricoles et les zones naturelles, il définit les régles
relatives a I’occupation des sols. Le POS est transformé en PLU par la loi SRU.
(Source : ALM)

Plan Local d’Urbanisme, PLU : Se substituant au POS, le PLU est un document stratégique
fixant des orientations, définissant le plan de zonage et le reglement d’urbanisme. Il définit en
outre les regles d'occupation du sol. Il doit étre également compatible avec le SCOT.

(Source: ALM)

PNR : Le Parc naturel régional (PNR) est un regroupement de communes dont les territoires
sont d’un équilibre fragile et possédent un patrimoine naturel et culturel riche. Son classement
doit permettre de fonder sur la protection, la gestion et la mise en valeur du patrimoine, un
projet de développement économique et social pour un territoire et de réaliser des actions
expérimentales ou exemplaires dans ces domaines ainsi que dans 1’accueil, I’information,
I’éducation du public et de contribuer aux programmes de recherche.

(Source : www.ofme.org/crpf/documents/fiches/352001.pdf)




SCOT : Les Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT) ont remplacé les schémas directeurs,
en application de la loi « Solidarit¢ et Renouvellement Urbains » (SRU) du 13 décembre
2000. Le SCoT est I’outil de conception et de mise en ceuvre d’une planification stratégique
intercommunale, a 1’échelle d’un large bassin de vie ou d’une aire urbaine, dans le cadre d’un
projet d’aménagement et de développement durables (PADD).

Le SCoT est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles,
notamment celles centrées sur les questions d’organisation de 1’espace et d’urbanisme,
d’habitat, de mobilité, d’aménagement commercial, d’environnement.... Il en assure la
cohérence, tout comme il assure la cohérence des documents sectoriels intercommunaux :
plans locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUi), programmes locaux de 1’habitat (PLH),
plans de déplacements urbains (PDU), et des PLU ou des cartes communales établis au niveau
communal.

(Source : http://www.territoires.gouv.{r)

Unité urbaine : L'unité urbaine est une commune ou un ensemble de communes qui comporte
sur son territoire une zone batie d'au moins 2 000 habitants ot aucune habitation n'est séparée
de la plus proche de plus de 200 metres. En outre, chaque commune concernée possede plus
de la moitié de sa population dans cette zone batie.

Si l'unité urbaine s'étend sur plusieurs communes, I'ensemble de ces communes forme
une agglomération multi communale ou agglomération urbaine. Si l'unité urbaine s'étend sur
une seule commune, elle est dénommée ville isolée. Le zonage a été établi sur la base des
données géographiques et démographiques en vigueur en 2010 : liste des communes donnée
par le Code officiel géographique (COG) au 01/01/2010, population des communes au
recensement de 2007.

(Source : INSEE)

Ville isolée : Lorsqu'une unité urbaine est constituée d'une seule commune, on la désigne sous
le terme de ville isolée.
(Source : INSEE)



ABREVIATIONS

AEU : Approche environnementale de I’urbanisme

ALUR : Loi pour I’Accés au logement et un urbain rénové
BNF : Bibliothéque nationale de France

CAUE : Conseil d’architecture, d’urbanisme et de 1’environnement
DDA : Direction départementale de I’Aménagement

DDE : Direction départementale de 1’équipement

DIREN : Direction régionale de I’environnement

DOG : Document d’orientations générales

LOF : Loi d’orientation fonciere

PADD : Plan d’aménagement et de développement durable
PLU : Plan local d’urbanisme

PLUi : Plan local d’urbanisme intercommunal

PN : Parc national

PNR : Parc naturel régional

POS : Plan d’occupation du Sol

RNU : Reglement national d’urbanisme

SCOT : Schéma de cohérence territoriale

SD : schéma directeur

SDAU : Schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme
SIG : Systéme d’information géographique

SRU : la loi relative a la solidarité et au renouvellement urbain
TVB : Trame verte et bleue

UP : Unit¢ paysagere

ZNIEFF : Zone naturelle d’intérét écologique faunistique et floristique

ZPS : Zone de protection spéciale



Introduction

La «ville historique », ou le tissus urbain y était contenu dans ses murs fortifiés
entourés de douves n’est aujourd’hui plus qu’un reflet du passé. Ces villes recentrées sur
elles-mémes se protégeaient de leur environnement hostile, se densifiaient limitant ainsi leur
expansion par leurs fortifications. On pouvait alors donner une premicre définition de la
frange urbaine comme une limite nette entre I’habitat et les terres agricoles, souvent signifiée
par les murailles aménagées a des fins défensives.

Mais depuis, les guerres ont passé et dés le 19°™ siécle, les villes, par manque
d’espace se sont tournées vers cette campagne environnante et 1’ont grignotée petit a petit.
Cela a commencé par I’économie et 1’industrie, demandeur d’espace pour 1’implantation de
leurs domaines industriels. C’est ainsi que « la banlieue commence a cerner les grandes
agglomérations urbaines avant que [’on ait pris ['usage d’en appliquer le nom a la
désignation des extensions « hors les murs », c’est-a-dire au-dela des limites historiques et

municipales ». (George, 1985)

Puis lors de ’entre deux guerre, c’est le prolétaire qui a réclamé son espace personnel
pour s’installer, avec une diffusion d’une banlieue pavillonnaire qui « pousse, le long des
voies ferrées et des routes, des antennes de 10 a 20 kilomeétres ». (George, 1985)

On peut alors définir une frange urbaine comme «une limite imprécise entre deux
états » qui pose un enjeu de « transition a réussir entre la ville et la nature. Les franges
urbaines ont donc des caractéristiques qui relevent de la géographie physique (topographie,
boisements, risques, paysages) et/ou de la géographie humaine (formes urbaines, équipements
voiries et réseaux) ». (PLU de Marseille Orientation d'Aménagement, Franges urbaines,
Marseille Provence métropole, ville de Marseille, AGAM)

A partir des années 70 avec le baby-boom, ces extensions urbaines se disséminent peu
a peu dans les villages ruraux a proximité des centres urbains profitant ainsi de la proximité
des poles concentrant emplois et activités et les avantages d’un cadre « campagnard ». On
assiste alors a une modification des formes et codes ruraux qui disparaissent au profit d’une
agglomération constituée d’un flot ininterrompu de batisses. Ces extensions urbaines ont
ensuite conquis les villages ruraux les plus reculés, déconnectés d’un centre ou de sa
périphérie. Ces anciens bourgs et hameaux avec leurs propres formes posent alors la question
de leur nouvelle identité « rurale » qui passe par la gestion de ces extensions, leur limite, leurs
franges « urbaines ». Ainsi I’intérét de la gestion de ces limites par 1’urbanisme en milieu
rural est abordé dans le film de Nathalie Combe, Un monde pour soi et se justifie notamment
par I’enjeu paysager qu’elles abordent :

« Mais pourquoi parler d’'urbanisme a la campagne ? C’est un truc pour la ville, pas vrai ?

-Non. A la campagne on a aussi des villages qui grandissent et des gens qui viennent
s’installer. L utilisation de l’espace pour les accueillir, c’est aussi de ['urbanisme. Et il faut
que cet espace puisse étre partage par tous et qu’il garde sa qualité de paysage qui fait la
valeur du cadre de vie.» (Combe, 2010)
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Alors que ce phénoméne de lotissement s’est étendu a 1’ensemble des communes
francaises, est-il encore approprié¢ de qualifier ces franges d’« urbaine »? La définition de ces
franges ne s’arréte pas au « pourtour urbanisé de l’agglomération » [1] mais sont aussi des
franges de bourgs ou de hameaux, tout simplement béties.

Ces franges sont des « espaces ambivalents [...] pour répondre [au] besoins en
habitat, en activités, en équipements et infrastructures ». Ce sont aussi des espaces qui ont le
«role d’assurer la présence de la nature en ville, de témoigner de son histoire, de son
patrimoine, d’assurer les entrées/sorties » (PLU de Marseille Orientation d’Aménagement,
Franges urbaines, Marseille Provence métropole, ville de Marseille, AGAM).

En tant que limite paysagére entre deux espaces, 1'un bati, l'autre agricole, la frange
batie constitue un enjeu fort des territoires et du paysage. Afin de pouvoir gérer au mieux ces
espaces et le paysage cré¢, différents outils sont a disposition d'une part opérationnels et
d'autre part de connaissance comme 1’Atlas des Paysages.

Ma mission lors de ce stage de fin d’étude au sein du bureau d’étude VU D’ICI avait
pour priorité de travailler sur un Atlas de paysages régional en cours, celui des Pays-de-Loire.
Etant encore en cours de réalisation, c’est donc sur la premiére partie de présentation
générale et la caractérisation des unités paysageres (UP) sur le terrain que j‘ai pu travailler. Je
me suis apercu que 1’Atlas de paysages est un outil trés complet et basé sur une méthodologie
¢tablie depuis maintenant 20 ans qui a eu le temps d’étre peaufinée par retour d’expérience.
Elle a pour but de décrire et qualifier au mieux un paysage. Or principalement utilisé
actuellement comme une ressource documentaire, il m’est apparu intéressant d’exploiter
toutes les ressources d’un Atlas et non pas que son contenu mais aussi sa méthodologie. On
peut ainsi envisager d’autres possibilités d’utilisation de cette méthode comme par exemple
dans la qualification d'un paysage mais de moindre envergure. Cette méthodologie pourrait
servir 2 mieux qualifier les franges baties aussi bien sur le plan de la connaissance de ces
espaces paysagers que sur le plan de leur gestion dans les documents opérationnels de
planification. En conséquence, comment cette méthodologie de 1’Atlas de paysages peut-elle
étre un outil d’aide dans la qualification des franges baties des bourgs ruraux ?

Une premiere partie sera consacrée a I’intérét qu’apporte une maitrise des franges
urbaines pour I’intégration paysageére d’un bourg ou d’un hameau. Dans un second temps,
quels sont les atouts de 1’Atlas et de sa méthodologie pour qualifier et gérer les franges
urbaines, puis dans un dernier temps comment cette méthodologie peut étre adaptée a une
¢échelle plus fine, celle de I’intercommunalité afin d'en obtenir un outil viable pour qualifier
les franges urbaines, notamment dans les PLUi. Les analyses et études faites dans ce mémoire
se basent principalement sur la région Pays-de-Loire, ses Atlas départementaux et plus
particuliérement sur le département du Maine-et-Loire et de la Mayenne en ce qui concerne
les outils de planification.



1. Les franges bdties déterminantes dans la maitrise du bdti et I’avenir des bourgs ruraux

1.1.1. Les extensions assoient I’urbain en campagne.

« On ne peut isoler la ville de la campagne, a laquelle elle est organiquement liée, qui
est son terreau, sa fondation. » (Riboulet, 1998) Et pourtant, cette ville a peu a peu investi la
ruralité par les citadins qui deviennent propriétaires a la campagne. Cette demande a fait que
la plus-value a I’hectare est devenue plus rentable que le produit de son exploitation agricole,
menant ainsi a la délocalisation des terres agricoles. Pour exemple, les exploitations de
pépiniéristes autrefois situées au pourtour de Paris qui ont été transférées dans le Val de Loire.
Les extensions de pavillons et de zones d’activités qui se sont développées en pourtour des
villages de campagnes sont aujourd’hui ancrées dans le paysage. Ce phénoméne a pris tant
d’ampleur qu’il en est aujourd’hui irréversible (fig. 1). Ces taches baties d’origine urbaine par
leurs habitants, ont investi le rural, y apportant la culture urbaine et le mode de
fonctionnement urbain mais n’ont pas réinvestit dans ’agricole, favorisant la valeur fonciere
des terrains. C’est par I’arrivée massive de ce mode de vivre que la culture rurale a signé son
arrét de mort.

-

Figure 1 : Des extensions urbaines en pleine campagne sans attache a un bourg (aux alentours de Baugé, le
7/08/2014, Sandrine Lambert)

Pour autant ’espace rural n’a pas disparu en tant que tel. « L'espace a dominante rurale,
ou espace rural, regroupe l'ensemble des petites unités urbaines et communes rurales
n'appartenant pas a l'espace a dominante urbaine (poles urbains, couronnes périurbaines et
communes multipolarisées). Cet espace est treés vaste, il représente 70% de la superficie
totale et les deux tiers des communes de la France métropolitaine. » (INSEE) [2]. Cette
définition montre que les caractéristiques d’un espace dit rural n’ont pas disparu. Cependant
c’est la dimension d’une culture rurale, non prise en compte dans cette définition, qui elle, a
péri.

C’est « La fin de la ruralité, c’est-a-dire d 'une culture non urbaine, reliquat du monde
d’hier » (Hervieu et Viard, 1996); il n’y a plus de campagne. Seule la minorité des

-



agriculteurs traduisent encore aujourd’hui ces valeurs rurales. Néanmoins face a 1’arrivée de
ces nouveaux habitants, ressentie par leur mode de vie, ’architecture de leurs maisons, le
rural ne fait plus le poids.

« Nous avons le sentiment que nous venons de vivre la fin de |’existence d ‘un territoire voué a
la vieille civilisation rurale, a la glebe, au rythme des saisons, et a la dimension aléatoire de
la vie paysanne. L’apres « fin des paysans » a déja commencé.

Ce que nous sommes entrain de vivre est bien la captation de l’espace non-urbain par la ville
elle-méme, captation imaginaire autant que concreéte dans la périurbanité, dans la pratique

des weekends, des résidences secondaires, des gites ruraux et des chambres d’hotes [...]»
(Bertrand Hervieu et Jean Viard, 1996). Si le mode de vie rural n’existe plus, on ne peut plus
parler de cette confrontation entre urbain et rural datant de la révolution industrielle. Cette
conquéte du monde rural par la ville (fig. 2) meéne a une interrogation. L’opposition
urbain/rural n’étant plus, est-ce la naissance du tout urbain ou d’une nouvelle forme ?

Figure 2 : Une entrée de bourg marquée par une extension commerciale qui banalise le bourg (aux alentours
de Baugé, le 7/08/2014, Sandrine Lambert)

Paradoxalement, méme si I’urbain a envahit le monde rural, un enjeu majeur est de
préserver le cadre campagnard et son paysage. En effet, « il n'’y a plus d’urbains ou de
ruraux, il y a des Frangais qui habitent en ville ou qui habite [’espace rural » (Au Bonheur
des Campagnes (et des provinces), de Hervieu et Viard). Cette préservation peut conforter
I’hypothese de I’émergence d’une nouvelle forme, associant rural et urbain, qui ne
s’opposeraient plus a la ville, mais s’y associeraient, menant a une expansion sur I’ensemble
du territoire et & son homogénéisation.

1.1.2. La mise sous cloche de la campagne

Si cette nouvelle forme s’est tellement propagée en milieu rural, c’est que cet espace
rural renvoie de facto a un canon de beauté - la campagne — trés largement répandu dans
I’imaginaire populaire. En quelques sortes, cette forme est liée a cet espace rural qu’elle
grignote petit a petit car le cadre paysager qu’elle envahit et transforme, constitue la
motivation a 1’origine du déplacement de population.



Assurément, alors qu’avant I’entre-deux-guerres, la ville était le pole d’attraction,
notamment par la notion de liberté qu’elle véhiculait, la campagne gagne du galon dans
I’imaginaire francais notamment avec I’émergence d’une nouvelle pratique touristique du
territoire rural lors des weekends et séjours. Cette image de campagne idyllique est diffusée
par les médias, les représentations iconographiques dont les peintures, les cartes postales du
XX gigcle, la littérature ou le cinéma.

Dans le cadre de I’Atlas de paysages régional des Pays-de-Loire, une étude des
représentations iconographiques du territoire a ét¢é menée, avec notamment un volet sur les
cartes postales éditées dans la région. Le site www.delcampes.fr [3], a destination des
collectionneurs recele de plus de 500 000 références iconographiques en Pays-de-Loire. Elles
ont servi de pool d’étude pour une analyse des prises de vues et des motifs paysagers
récurrents afin d’identifier les représentations phares des Pays de la Loire au XXe si¢cle. De
fait, I’analyse de ces représentations des cartes postales a permis de montrer qu’en Pays de la
Loire, I’image du petit bourg avec sa silhouette surmontée de la fleche du clocher était
hégémonique dans les formes rurales représentées (fig. 4). L’autre vue majoritairement
représentée ¢€tait celle de la rue principale du bourg donnant a voir I’Eglise en perspective (fig.
3). En opposition, les villes n’étaient jamais représentées dans leur globalité, seules des prise
de vues de détails étaient retenues. Une mairie, une église, la gare, une statue, le patrimoine et
les infrastructures étaient mis en avant alors que les peintures, moins récentes que les cartes
postales, dépeignaient la ville par son ambiance, sa foule, synonyme d’anonymat et de liberté.
On n’a plus cette vision globale de la ville, mais une réduction a 1’échelle humaine, pour la
rendre plus accessible, afin d’essayer de lui donner une image plus positive sur les
représentations.
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Et « l'opinion se fait d’apres
I"opinion » (Jean Cocteau),; La diffusion
de cette image d’Epinal du bourg rural au
sein de sa campagne environnante, distant
de toute autre urbanisation a plusieurs
kilometres a la ronde contribue a renforcer

cette utopie . « Deés les années soixante et
soixante-dix, les travaux d’Emile Leynaud
montrait déja ce tournant. Déja la
campagne, c’était le calme [’air pur et la
liberté. ». On en fait un cadre de vie ou
Figure 3 : Vue typique des cartes postales du XXe siécle « La beauté est la campagne » (Hervieu

: la perspective de la rue principale du bourg avec et Viard, 1996) ou il y fait bon vivre.
I'église en point de fuite (Sarrigné, le 7/08/2014,

Sandrine Lambert)

Une étude menée en 1994 montre que déja a ce moment-1a, la vie a la campagne était
considérée plus agréable que la vie en ville par 79% des urbains et 94% des ruraux interrogés.



Figure 4 : Vue typique des cartes postales du XXe siecle : la silhouette de bourg dans sa campagne
environnante, une image d'Epinal (aux alentours de Baugé, le 7/08/2014, Sandrine Lambert)

« La campagne qui, si longtemps, parut subir le rythme lourd de ses communautés
paysannes, les aléas terribles du climat et des saisons, la dépendance a [’égard des
propriétaires de la terre, est aujourd’hui chargée de nos réves de liberté, de solidarité, de
beauté et de santé. » (Hervieu et Viard, 1996). On assiste a une mise sous cloche du rural,
résumé a son cadre paysager, ce qui induit un conflit entre les urbains venants avec cette
imaginaire utopique et la réalité de I’agriculture qui maintient ces espaces (fig. 5).
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Figure 5 : Le paysage de I'espace rural géré par les agriculteurs (aux alentours de Baugé, le 7/08/2014,

Sandrine Lambert)

Mais cela n’est pas le seul probléme que rencontre le pavillonnaire implanté dans les
espaces ruraux. En conséquence de cette image de la campagne inviolée, I’installation du
pavillonnaire dans ce paysage n’est pas acceptée alors méme qu’il refléte le désir d’une
majorité de la population francaise.

1.1.3. L’enjeu de l’intégration des franges bdties en milieu rural

« Ca a commencé par une simple maison. Un jour, j'ai vu surgir, au milieu des
champs, une forme industrielle, qui ne renvoyait a rien. A aucune histoire, aucune culture, a
aucun environnement.



1l y en a eu une deuxieme, puis une troisieme, et maintenant le paysage est constellé de
maisons standardisées.

Au début j’ai cru qu’elles finiraient par se fondre dans le décor mais le temps n’y a
rien fait. Le monde ancien est mort et ces maisons qui poussent les unes a coté des autres en
se tournant le dos n’en créent pas de nouveau » (Combe, 2010)

L’envie du pavillonnaire a la campagne, au calme a séduit la population, notamment
les jeunes couples. Cet individualisme roi a conduit au « mitage » pavillonnaire des bourgs
ruraux, de grandes maisons sans attache architecturale, sur un terrain tout aussi démesuré
jouxtant le bourg central et créant une déstructuration de la forme historique du bati. Puis les
années 70 ont vu surgir une nouvelle forme provenant de 'urbain qui s’est imposée en
bordure de bourg : le lotissement. Ce motif provenant des opérations immobilieres du Paris de
I’époque d’Haussman, s’est ensuite déclin€ sous la forme du pavillonnaire dans les faubourgs,
les banlieues, puis s’est imposé dans les villages ruraux. Sans attache historique rurale, ces
maisons standardisées sont le reflet de la transformation de 1’espace rural agricole en un
espace résidentiel, de tourisme ou de loisir, qui s’accompagne ensuite de zones d’activités.

Par accumulation, ces lotissements créent une nappe urbaine dénommée « périurbain »,
rattachant le bourg devenu urbain, a la ville la plus proche, formant ainsi une agglomération.
Les formes rurales des bourgs en étoile, les villages rues et leur implantation groupée, étagée,
en fond de vallée ou perchée sont déformées et perdent de leur lisibilité qui faisait aussi leur
spécificité.

Figure 6 : Un contrexemple d’une limite entre le bati et I'agricole pensée pour une meilleure intégration (le
23/07/2014, Sandrine Lambert)

Cette nappe urbaine, peu maitrisé€e, s’est en quelques années épandue a la limite de la majorité
des bourgs de campagne. Elle s’apparente alors a un espace que 1’on peut qualifier de frange
batie, transition entre le bourg et I’agricole. Tissus de faible densité, il n’est pas vu d’un bon
ceil. Il prend la place des terres agricoles si précieuses au cadre paysager rural, « dénaturant »
le paysage campagnard plébiscité par une majorit¢ de Frangais avec notamment 53% des
moins de 34 ans qui considéraient en 1994 que la beauté était plutot a la campagne.

Objectivement, ’implantation de ces motifs en milieu rural fait émerger deux
possibilités, auxquelles toute commune devra faire face : une intégration de ces formes
au sein d’un espace rural protégé (fig. 6) ou abandonner le rural pour passer a I’urbain.



Dans le premier cas, on se doit alors de trouver I’équilibre entre I’implantation de ces
nouvelles installations et le cadre paysager qui les motivent. La disparition du second,
pouvant entrainer un désintérét.

Dans tout les cas, ’intégration de ces nouvelles formes passe par la maitrise de
cette frange batie, soit par son intégration dans le grand paysage pour ne pas dénaturer
ce cadre si prisé, soit simplement pour gérer ces implantations afin de garder une
certaine cohérence. Ces espaces reniés sont pourtant des enjeux majeurs du paysage car
leur définition a une petite échelle influence la forme du bourg, de la ville ou de
I’agglomération. Ils interviennent également dans la cohérence du tissu urbain, dans sa

lisibilité.

1.2.1. Les premiers plans de planification

La premiére approche de ce probléme a vu émerger une réponse par la mise en place
d’outils cartographiques et planificateurs, afin de controler I’étalement urbain.

D¢s la fin des années 50, le baby-boom et I’exode rural annoncent les prémices de
I’éclatement des villes. « Le plus souvent, on briile les étapes, pour passer de la « ville
historique » a l’agglomération ou a la communauté urbaine par I’intermédiaire des schémas
d’urbanisme et des plans d’occupation des sols » (George, 1985). En réaction, en 1967 lors de
I’assemblée du 24 avril, les motifs du projet de la Loi d’orientation fonci¢re (LOF)
introduisent pour la premicre fois une intention de régulation de I’aménagement : « Le
mouvement (d’urbanisation) a repris (...) avec une vigueur sans précédent. Une telle
évolution ne saurait étre le fruit de l’anarchie. Elle requiert l'intervention des pouvoirs
publics ; elle leur impose un effort de prévision et d’organisation (sans auteur, 2002) Par
décret de cette loi, plusieurs outils seront mis en place sur le terrain qui ont pour but de
favoriser I’expansion urbaine sans trop se préoccuper du volet environnemental et encore
moins du volet paysager.

Tout d’abord les SDAU, documents de planification spatiale de type prospectif a long
terme sont mis en place afin de définir un premier zonage qualificatif a I’échelle des pays. Ils
ont pour vocation de fixer les orientations générales de I’aménagement de 1’espace. Le SDAU
était un document établi arbitrairement, sans consultation des communes. Par la suite le SD va
lui succéder, mais ne remplace pas les SDAU existants. Les SD ne different pas des SDAU
par le contenu mais sont faits a la demande des communes. Ils privilégient donc la dimension
locale ou intercommunale et exprime le début d’une cohérence territoriale. (Birkholz et Gille,
2006) (fig. 7)



D’autre part, cette loi a introduit a un niveau communal le POS afin de gérer leur
aménagement. Ce document d’échelle locale communale préfigure un zonage comme pour le
SDAU et le SD, qui va attribuer une fonction a chaque espace, les zones urbanisées dites ‘U’
les zones pouvant étre urbanisées et les zones naturelles a protéger.

Schéma d'ensemble a long terme
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Figure 7 : Extrait du SDRA d'Angers de 1996

I1 va supplanter des SDAU et les SD, considérés comme des « Super-POS ». De plus
le POS a comme inconvénient majeur d’étre trés individualiste, chaque commune en édifiant
un afin de maitriser son espace, sans concertation avec les circonscriptions voisines.

Les tres petites communes peuvent choisir d’en mettre un en place, ou de faire une
carte communale, document qui ne sera officiellement reconnu comme document
d’urbanisme en 2014.

Si aucune planification n’est faite, c’est le cas pour des petites communes frangaises,
elles sont alors sous le régime du code de ’urbanisme, c’est-a-dire plus spécifiquement du
RNU qui a pour mission d’appliquer « les regles générales applicables en dehors de la
production agricole, en matiere d’utilisation du sol, notamment en ce qui concerne la
localisation, la desserte, 'implantation et |’architecture des constructions, le mode de cloture
et la tenue décente des propriétés foncieres et des constructions » (Alinéa 1 de I’article L. 1 —



1 du code de ['urbanisme). Cette législation engendre une quasi-impossibilité de construire
hors des villages et hameaux. De ce fait les communes sont fortement incitées a se munir d’un
outil de planification afin d’étendre leur zones baties. Cependant, mal maitrisées, ces outils
peuvent engendrer une planification sans cohérence et un bouleversement paysager sur la
commune qui, selon les gotts, peut s’apparenter a une détérioration du paysage (Birkholz et
Gille, 20006).

1.2.2. Mise en place d’une cohérence du projet

Par la suite un nouveau cap est franchi avec la loi SRU du 13 Décembre 2000 qui instaure
les SCOT et les PLU. Le premier apporte par rapport au SDAU des précisions sur 1’équilibre
souhaité entre zones a urbaniser et zones naturelles ou agricoles. Alors que le SD se limitait a
I’affectation des sols, le SCOT s’inscrit dans une logique de projet qui propose une stratégie
globale d’aménagement. (fig. 8) Pensé «a I’échelle de I’aire urbaine » (La loi SRU) il est
¢difi¢ sur demande des communes. Ils fixent également des objectifs en matiere d’équilibre de
I’habitat et de mixité sociale, de transports collectifs, d’équipements commerciaux et
économiques. IlIs peuvent aussi étre plus précis sur des domaines tels que les grands projets
d’équipement et de services, ou les priorités et les conditions d’ouverture de secteurs a
I’urbanisation.

Les différentes vocations de I'armature verte et bleue

e

Source . SCoT Pays Loire Angers, Document d'orientations génarales (DOG), 2011

Figure 8 : Exemple du projet du SCOT de la région angevine pour les TVB

La réponse suivante fut a une échelle communale avec le PLU qui permit de définir et
d’autoriser les aménagements possibles a 1’échelle de la parcelle. Le PLU organise le
développement d’une commune autour d’un projet de ville [4] [5]. Il a également pour but de
rechercher un équilibre entre le développement urbain et la préservation des espaces naturels
tout en prenant en compte les réseaux, le renouvellement urbain et la diversité des fonctions
urbaines. Cet outil, beaucoup plus cohérent que son prédécesseur a tout de méme ses limites.



Il pense I’habitat au sein de la commune mais ne resitue pas le projet communal dans son
cadre intercommunal.

La Loi Grenelle II du 12 juillet 2010 renforce le code de I’'urbanisme en tant qu’outil
du développement d’un aménagement en généralisant les SCOT a I’ensemble du territoire
d’ici 2017 et en promouvant une moindre consommation de 1’espace (Loi Grenelle II,
Ministére de 1’écologie, du développement durable, du transport et de 1’énergie). En
complément de cette loi, le CDCEA sera créé suite a la loi LMAP de Juillet 2010. Cette
commission est un outil de lutte contre I’artificialisation des terres agricoles [6].

1.2.3. L’affirmation d’une échelle d’action intercommunale

Depuis la mise en place de ces outils, la marée urbaine d’agglomérations et de villes
isolées a encore évoluée. 7227 unités urbaines ont été répertoriées en 2010, soit une
progression de 18,9% en 11 ans [7]. Paradoxalement, ces étendues, reflet de I’individualisme
ont crées un nouveau tissu prédominant, d’échelle supérieure intercommunale, qui a entrainé
I’obsolescence du PLU, un outil centré sur une seule commune.

Ces nouvelles formes promotionnent le PLU1 ou ’aménagement est pensé en rapport a
son espace, avec et en fonction des communes voisines. Cette cohérence territoriale est
appuyée par la lot ALUR de 2014 qui instaure le transfert automatique de la compétence PLU
a I’intercommunalité et une disparition a terme des POS d’ici 2015. Le rdle intégrateur et de
document pivot du SCOT est également renforcé, le 1€gitimant comme unique document de
référence pour la mise en place d’un PLUi. Ceci signifie ¢galement que les outils de rangs
inférieurs comme les POS, PLU et PLUi doivent respecter le SCOT (fig. 9)

Cette loi promeut également une moindre consommation de I’espace avec une
densification des quartiers pavillonnaires, une quasi-interdiction de la mise en place d’un
pastillage et un controle plus strict des surfaces a destination commerciale.
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Figure 9 : Schéma récapitulatif de I’évolution des outils de planification
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Cependant ces outils n’ont pas été forcément appliqués dans toutes les communes
de France. Seules 64% des communes sont actuellement couvertes par un document
d’urbanisme. La procédure trés longue pour sa mise en place et les moyens demandés
peuvent étre a I’origine de ce succés mitigé.

D’autres outils a I’échelle intercommunale peuvent étre utilisés pour
appréhender un paysage. Ainsi les plans de paysages sont des documents permettant de
définir a I’échelle d’un territoire les grandes directives afin de répondre aux objectifs
d’une qualité paysagére selon la Convention européenne. Néanmoins ces documents ne
sont pas reconnus comme faisant foi juridiquement méme s’ils sont treés utiles en matiére
de paysage a I’échelle du grand territoire.

Il est a noter que I’échelle la plus adaptée pour les outils de planification actuels
est celle de I’intercommunalité ce qui pose la question lors de I’élaboration de ces
documents du traitement de I’entre-bati et de leur cohérence. Traiter plusieurs bourgs
et leurs hameaux améne irrémédiablement a traiter leurs limites, I’inter-espace entre les
zones urbaines baties et leur cohérence. Tous ces thémes aménent la question de la prise
en compte des franges baties au sein de ces documents.

1.3.1. Méthodologie

Les différents documents étudiés sont ceux qui généralement sont les plus aptes a
fournir I’information recherchée. Pour les franges urbaines, il a été décidé de s’intéresser au
SDAU et SCOT a I'échelle du département de Maine-et-Loire et au POS des communes de
Briollay, Savennieres et Mirs-Erigné, aux PLU de Soulaines-sur-Aubance et de Montigné-le-
brillant.

I Un SCOT est composé de trois
= 7 ! grandes parties: un document de

-

PP L R ] présentation comprenant notamment un
= g 4 diagnostic du territoire, le PADD, et le
- s = *;:w N DOG. Un SDAU est officiellement
< - : compos¢ d’un Livre Blanc qui regroupe le
= To RSN L diagnostic du territoire et les enjeux sur ce
o b - e territoire, accompagné des cartes de
S . synthése. Ces deux documents seront
*" < respectivement comparés au rapport de

i présentation et aux cartes du DOG [8].
Figure 10 : Les SCOT dans le Maine-et-Loire Les POS, Plu et PLUi sont des

rce : w.eau-anjou.fr . .
Source : www.cau-anjou outils composés dun rapport de

présentation qui établit un diagnostic de la commune, d’un réglement présentant entre autres
les types d’occupation possibles et les documents graphiques. Pour les PLU et PLUi, un
PADD s’ajoute.



Seul 15% du territoire régional des Pays de la Loire n’est pas couvert par un SCOT.
On en compte 35 sur la région, dont plus de la moitié (18) sont en élaboration et 2 en
structuration. La région compte donc 15 SCOT validés dont 5 sont en révision a la date de
mai 2014. Le recouvrement de la région est donc en bonne voie, méme si pour 1’instant peu
de ces outils de planification sont déja en vigueur sur du territoire.

1.3.2.Les SCOT a I’échelle départementale : des grands principes directionnels

Dans la cadre de cette étude nous nous focaliserons sur les SCOT du département du
Maine-et-Loire afin d'y étudier le traitement des franges baties (fig. 10). Un comparatif sera
¢également effectué entre le SCOT et le SD de la région angevine afin d'y étudier la possible
évolution du traitement des franges.

Actuellement le département du Maine-et-Loire est divisé en 7 SCOT, qui ont remplacé
leurs prédécesseurs, les SDAU.

Au niveau des SCOTs, les franges urbaines sont abordées dans les documents de
présentation et le PADD, mais elles sont souvent intégrées dans de grandes lignes directrices.
Ainsi dans tous les documents, le fil directeur de la limitation de 1’extension urbaine est
abordé¢ puis en fonction des SCOTs, décliné en fonction du territoire.

Les DOG traitent tous le théme des franges baties mais selon des entrées différentes.
La plupart I’aborde dans trois principes : il faut maintenir 1’espace inter-bourg, privilégier une
insertion paysagere et gérer les limites dans le cadre de la TVB rejoignant I’échelle
intercommunale mais selon I’enjeu environnemental.

L'analyse cartographique des SCOTs du Maine-et-Loire a montré que cet enjeu était
parfois traduit sur la cartographie, mais lorsqu'il 1'était, ce n'était pas forcément avec précision
ou clarté.

En comparant avec le Schéma directeur de la région angevine, on constate la
différence de procédure. Le livre blanc du SDRA aborde le probléme du mitage et préconise
de contenir ’'urbanisation, mais de fagon contradictoire propose de développer un parc bati de
grande envergure. On se retrouve avec un zonage qui n'exprime pas ces franges urbaines,
concentré sur une logique d'extensions de faible densité rattachées au bati déja existant. En
effet la rurbanisation étant a ses débuts, ce théme n’est pas encore une priorité dans les
schémas d’aménagements.
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1.1.1.A I’échelle locale : des franges prises en compte sans cadre méthodologique
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Figure 12 : Cartographie des documents d'urbanisme locaux en juillet 2014 sur le territoire du
SCOT de la région angevine

Le second niveau de planification se situe a un niveau communal ou intercommunal
avec la mise en place des PLU, PLUi, des POS et des cartes communales. La répartition des
communes entre urbain et rural montre une prédominance des communes rurales (fig. 12) Les



PLU et POS qui ont été observés proviennent tous de communes au caractere rural, 1’'une
¢loignée d’une unité urbaines, les deux autres sous influence de ’urbain.

mRNU

OCants
communale
opPos

e
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Figure 13 : Répartition des types d'outils planificateurs en fonction du milieu urbain ou rural sur le
territoire du SCOT de la région angevine

En analysant les documents de planification sur la région angevine, on constate qu’en
milieu rural le PLU1 s’est moins développé qu’en milieux urbain. L’espace intercommunal est
alors moins bien pris en compte. De plus, en milieu rural méme si le PLU domine, d’autres
outils sont présents comme la carte communale ou le RNU. (fig. 13)

Les POS, selon leur date de création peuvent pour les plus récents traiter des franges
dans le rapport de présentation. L’observation de guides méthodologiques pour la création de
PLU a montré qu’une directive nationale existait avec 1’établissement par type de document
de fiches pratiques. Cependant ces fiches n’abordent pas la thématique des franges
spécialement (Annexe I). Des fiches outils sont également disponibles. De nombreux outils
sont proposés comme les AEU, les diagnostics Energie, Environnement Déplacement mais ils
sont malheureusement plus recentrés sur I’environnement et non le paysage. Aucun ne traite
des franges de maniére précise.

Et ceci se ressent dans les PLU observés, ce théme peut étre abordé mais il ne
sera jamais traité en détail ou distingué a part. Les franges ne sont pas non plus
distinguées sur les cartographies comme des espaces a part. Elles sont intégrées dans le
zonage. Certains outils complémentaires comme des documents d’orientation, comme
pour le PLU Marseille peuvent traiter des franges urbaines mais ils ne concernent pas
les bourgs ruraux.

2. La méthodologie de I’Atlas pour aborder la question des franges urbaines : présentation
de la démarche d’analyse et bilan.

2.1.1. Présentation des Atlas de Paysages

La démarche de réalisation des Atlas de paysages s’inscrit dans le cadre d’une politique
nationale qui se décline autour de trois axes majeurs :

«
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Elle est portée par la « Loi Paysage » du 8 janvier 1993 qui réaffirme la nécessité de la
prise en compte du paysage dans les démarches d’aménagement (VU D’ICI, DREAL Pays de
Loire, 2014). La Convention européenne de 2000 et ratifiée en 2005 par la France supporte
cette politique nationale en définissant des orientations pour la mise en place de politiques
publiques paysageres dans les états européens. (Roche, 2007).En conséquence un inventaire
des paysages est préconisé pour chaque Etat afin de formuler un « état de référence partagé »
(Brunet-Vinck, 2004). Couplés a la politique nationale mise en place, ces inventaires sont
invités a considérer tous les espaces et paysages, exceptionnels ou non. Les Atlas de paysages
tels qu’on les connait aujourd’hui datent de 1983 avec un premier ouvrage intitulé « la
Meuse, les paysages » réalisée par la D.R.A.E de Lorraine. En 1992, le premier Atlas des pays
et paysages des Yvelines est réalisé par Alain Mazas et Alain Freytet. On peut définir un Atlas
de Paysages comme étant « fout document portant sur les paysages d’une région ou d’un
département et qui divise le territoire en unités paysageres localisables, chacune de ces unités
faisant [’objet d’'une description paysagere. Sont exclus [ ...] les documents :

- qui portent sur un territoire différent des départements ou régions (Atlas de PNR, de
pays...)

- dont les unités paysageres ne sont pas décrites individuellement

- dont les unités paysageres sont éclatées sur le territoire » (Roche, 2007)

- les Atlas uniquement cartographiques et les Atlas généraux seront exclus de cette
définition car ils ne donnent aucune précision quant-aux unités paysageres, méme dans
I’éventualité ou elles y sont évoquées individuellement.

En 2014, selon la définition ci-dessus, 9 Atlas régionaux et 61 Atlas départementaux
sont réalisés, 4 régionaux et 9 départementaux sont en cours d’¢laboration. Au total on
dénombre 69 Atlas de paysages réalisés qui couvrent 92% du territoire francais. (fig. 14)
Depuis 1992, on assiste a une progression linéaire du nombre d’Atlas de paysages, d’environ
3 Atlas de paysages moyenne par an avec des pics sur certaines années (6 en 2003 et 2001, 8
en 2005). En 20 ans d'expérience, tout le territoire est presque recouvert comme il avait été
prévu dans les directives dérivées de la Loi Paysage. Cependant le seul bémol concerne
1'échelle de temps qu'il a fallu pour cette mise en place. En effet une réactualisation de ces
Atlas est normalement prévue tous les dix ans [10] mais étant donné que tous les
départements francais ne sont pas encore couverts par un Atlas, cette réactualisation est
encore rare, ce qui entraine parfois une obsolescence de certaines données pour un territoire.
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Figure 14 : Evolution du nombre d'Atlas de paysages parus en France

La réalisation des Atlas de paysages est décentralisée. C’est a la région et a sa direction
régionale de I’Environnement (DIREN) que revient souvent la tiche. Néanmoins, les maitres
d’ouvrage peuvent étre tres diverses (DIREN, DDE, CAUE, Conseils Régionaux,...). Un
comité de pilotage est ensuite constitué et un cahier des charges permet de préciser la
structure de 1’ Atlas. Les maitres d’ceuvre sont le plus souvent des professionnels du paysage.

La diffusion des Atlas de paysages qui se faisait en version papier a un nombre
d'exemplaires trés limité au début a totalement été transformée avec 'utilisation d'internet. La
numérisation de ces anciens documents et la construction des Atlas sous la forme d’un site
internet interactif permet de résoudre aujourd'hui le probléme d'une diffusion limitée (Roche,
LADYSS, UMR 7533, CNRS, 2009)

Ces documents sont des outils de connaissance, mais €galement des outils qui peuvent
servir aux services de I’état, aux collectivités territoriales pour I’élaboration de stratégies sur
le territoire. On peut ainsi s’en servir pour affiner les politiques paysageres du territoire afin
de freiner certains phénomenes de pression fonciére ou pour encadrer les besoins locaux
d’extension urbaine ou anticiper les effets des mouvements de déprises... Cet outil peut
¢galement nourrir une réflexion sur un paysage qualitatif, ou affirmer certaines vocations
d’usage d’un espace qui enrichirait les documents de planification (Brunet-Vinck, Ministere
de I’écologie, 2004). Dans 1'étude suivante, la méthodologie pour la réalisation d'un Atlas de
paysages sera étudiée. Par contre, un postulat de départ a ét¢ établi : I'analyse de 1'organisation
entre maitre d'ceuvre et maitre d'ouvrage et du planning de réalisation ne sera pas traitée en
détails.

2.1.2. Une méthodologie généraliste qui permet une vision globale d’un territoire.

Les Atlas de Paysages se basent sur une premicere méthodologie publiée en 1994 par
Yves Luginbiihl, Méthode pour des Atlas de paysages, identification et qualification, a
I’occasion de la réalisation d’un inventaire des paysages de la vallée de la Loire.
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Cette méthodologie met en place les grands principes d’un Atlas de paysages, fondée

sur deux grandes parties : d’une part le paysage comme ¢élément statique & un moment donné
avec I’identification des paysages du territoire et de leurs caractéristiques, d’autre part le

paysage comme ¢élément évolutif avec une évaluation des dynamiques de ces paysages (fig.

15)

D

Identification et caractérisation des paysages

a)

Identification des unités de paysage

b) Localisation des sites et paysages « institutionnalisés » (inventaires des sites et

c)

paysages protégés au titre de la 1égislation existante)
Identification des représentations iconographiques des paysages (peinture, gravure,
cartes postales...)

d) Identification des paysages d'intérét local (enquéte aupres des communes)

Evaluation des dynamiques des paysages

a)

Identification des signes visibles d'évolution des paysages (observations sur le terrain)

b) Mises a jour des tendances d'évolution (interprétation des statistiques communales ou

©)
d)

cantonales de 1’occupation des sols)

Identification des projets individuels et collectifs existants sur les communes (enquéte
communale)

Vérification et précision des évolutions des paysages (entretiens avec des responsables
et techniciens locaux concernés)

(D'apres Luginbiihl, 1994.)

Figure 15 : Les deux grands points de la méthodologie de 1994

« La stratégie adoptée ici a consisté a exploiter la polysémie du paysage en cherchant a

élaborer non pas une méthode unique d’étude du paysage, mais une méthodologie plurielle
tentant de comprendre les caractéristiques et les dynamiques du paysage par différentes voies
d‘analyse » (Strates/CNRS — SEGESA, 1994) Cette premiere méthodologie d’élaboration
d’un Atlas de paysages permet d’englober [’ensemble des parametres qui composent le
paysage, « partie de territoire telle que percue par les populations, dont le caractere résulte
de l'action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations » (définition de la
convention européenne du paysage, 2000). Il s’agit alors de traiter aussi bien des parameétres
géomorphologiques que le volet sociologique avec le patrimoine, le ressenti et les paysages
d’intérét a un niveau local. La seconde partie a pour objet de traiter du devenir de ces
paysages dans un futur plus ou moins proche et d’anticiper les possibles changements ou
mises en danger du patrimoine paysager. Ainsi les franges baties semblent étre un théme qui
serait abord¢ dans les deux volets, d’une part en tant que motif paysager actuel et d’autre part
comme dynamique d'évolution et enjeu des paysages en général. Par ailleurs, c’est
particulierement 1’identification des dynamiques et des enjeux au-dela du volet descriptif des
unités paysageres qui peut servir pour déceler les situations critiques sur le territoire.

Ce schéma rédactionnel a par la suite été révisé et amélioré au vue d’une dizaine

d’années d’expérience, en 2004 avec la Méthode pour l'Atlas de paysages- Enseignement
méthodologique de 10 ans de travaux de Brunet-Vinck puis en 2009 avec la parution
d'Eléments pour la réalisation et l'actualisation des Atlas de paysages d'Augustin Roche pour




I'équipe LADYSS. Elles permettent d’affiner les points a traiter dans les Atlas, d’y apporter
de nouvelles consignes et d’évaluer le faisable du non réalisable par rapport a la premiere
version. La structure générale en deux grandes parties est conservée mais des précisons sont
apportées quant a leur contenu. Un tableau comparatif des différentes versions de la
méthodologie en Annexe II permet d’établir un bilan de 1I’évolution de cette méthodologie. Il
est également question d’une nouvelle modification pour 2015.

La méthodologie pour les Atlas de paysages a 1’avantage de vouloir étre exhaustive
quant aux thémes a traiter pour caractériser le paysage. Cependant la premiére méthodologie
présentait quelques manques de précision, notamment en ce qui concerne les dynamiques
d’évolution du paysage et le traitement des UP. En effet on ne sait pas si ces dynamiques
doivent étre intégrées au sein des unités ou non, ni quelle serait la manicre de traiter ce théme
ou les sous-thémes a aborder. Ces lacunes ont été partiellement comblées par la révision de
cette méthodologie en 2004. La méthode élaborée reste tout de méme treés généraliste et laisse
au comité de pilotage un grand champ de manceuvre.

Les outils de 1’Atlas sont adaptés a 1’étude mais sont demandeurs en temps. Il a par
exemple fallu revoir les enquétes, pas réalisables dans le temps imparti et en conséquence les
remplacer par un systéme d’enquéte non exhaustif. C’est également assez étonnant que 1’outil
des blocs-diagramme n’est pas été conseillé des la premiere méthodologie, car c’est un outil
trés visuel qui permet de rapidement cerner I’aspect et les enjeux d’un territoire.

Cette méthodologie, méme améliorée reste quand meéme trés générale. Ceci
engendre une grande liberté d’interprétation de certains points de la méthode, et en
conséquence, chaque Atlas est unique dans sa méthode de réalisation. Afin de mieux
cadrer les Atlas de paysages, lors d’un atelier transfrontalier franco-wallon tenu en
2005, une grille de lecture des Atlas de paysages a été établie afin d’assurer un « controle
de qualité » de ces derniers (Roche, 2007) (Annexe III).

2.1.3. Une méthodologie que chaque Atlas s’approprie de maniére différente : étude
de cas de I’Atlas de paysages des Pays-de-Loire

En pratique aucun Atlas ne suit la méthodologie générale a la lettre. C’est une
méthodologie qui est plus un guide qu’une obligation. Elle laisse en effet une marge de
manceuvre dans la réalisation des Atlas et notamment des themes a aborder dans les unités
paysageres. En conséquence, une grande diversité d’Atlas est notable.

Le facteur prédominant revient a la maitrise d’ouvrage qui en établissant le cahier des
charges oriente 1’analyse qui sera effectuée selon les objectifs fixés. Des approches différentes
sont discernables entre les différents maitres d’ouvrage : plus opérationnelles pour la DDE,
orientées vers la communication et le grand public pour les conseils généraux, vers une base
de connaissance des paysages pour les DIREN ou un outil de conseil pour les CAUE (Roche,
2007)...

Le second facteur intervient au niveau de la maitrise d’ceuvre, chaque bureau d’étude
ayant ses compétences, spécialisations et son propre ressenti paysager. D’autre part la relation

«



entre maitrise d’ouvrage et maitrise d’ceuvre est essentielle dans la caractérisation d’un Atlas
de paysages. L’empreinte de la maitrise d’ouvrage peut y étre plus ou moins forte.

Un premier point repris dans le cahier des charges de 1'Atlas des Pays-de-Loire est la
mise en avant d'une construction mutuelle entre la maitrise d'ceuvre et la maitrise d'ouvrage
afin d'installer un cadre bien défini et « une vraie dynamique de partage et de débat» (VU
D’ICI, DREAL Pays de Loire). Par expérience il a été constaté que I'animation, en était que
meilleure.

Dans cette Note méthodologique de 1'Atlas de paysages des Pays-de-Loire, certains
points de la méthodologie générale ont été précisés et des particularités ont été ajoutées.

D'une part au vue du contexte, il a été proposé une cartographie de synthése faite a
partir des Atlas existants afin d'avoir un état initial des données. Une carte sera faite afin
d'identifier les secteurs protégés a une échelle régionale, pour évaluer la sanctuarisation ou la
volonté de protection de ces paysages.

La démarche effectuée pour la prise en compte des perceptions sociales diverge un peu
de la méthodologie générale proposée. En effet il a été choisi de réaliser des enquétes dans les
communes, de maniére exhaustive comme recommand¢ dans la version originale du guide
méthodologique de 1994, mais sur une portion limitée du territoire, le Val de Loire. Cette
démarche se justifie par I'existence d'une premiere enquéte réalisée en 1990-1991 qui pourra
alors servir de témoin et de comparateur. Le reste du territoire sera traité par des entretiens
collectifs (5 a 6 personnes) et des ateliers thématiques. De plus certaines particularités ont été
ajoutées. Le colloque des 20 ans de la loi paysage va pouvoir étre exploité afin d'obtenir des
données d'ordre régional et interrégional par la diffusion d'un questionnaire. La définition
d'indicateurs des perceptions des paysages a partir de ces enquétes et d'ateliers thématiques
(valeur attribuée au paysage, critéres de différentiation...) va étre mise en place.

De nombreuses modifications ont ¢té apportées sur le theme des dynamiques et
évolutions des paysages étant donné le flou de la méthodologie originelle. Cette thématique
sera abordée systématiquement par unité paysagere. De plus, ces dynamiques seront abordées
selon cinq sous-themes différents qui ont été identifiés : «les évolutions de taches urbaines,
les progressions des zones de friches ou de boisements, 1'éclatement d'échelle des zones
bocageres, la pression des infrastructures et 1'évolution qualitative des éléments anthropiques
(exemple de la banalisation progressive des entrées de ville)» (VU D’ICI, DREAL Pays de
Loire)

A partir de ces cinq sous-thémes, des fiches thématiques des facteurs d'évolution par sous-
théme seront réalisées pour chaque unité paysagere. Elles sont fondées sur des exemples
concrets du territoire qui ont été traités selon trois volets. Une premiere phase de
documentation consistait a reprendre au travers de la documentation les évolutions d'il y a
plus d'une dizaine d'années et de les évaluer a 'heure d'aujourd’hui. Un bémol est cependant a
noter : les évolutions d'il y a dix ans n'ont pas été vérifiées contrairement a celles actuelles qui
sont ensuite appuyées avec une phase de terrain et la comparaison de photos aériennes... Dans



un troisiéme volet les perceptions de ces évolutions sont abordées et analysées a partir des
réponses aux enqueétes.

Un découpage par unité sera également effectué avec comme parametre majeur les
stratégies d'aménagements et de développement sur le territoire. Afin de pouvoir caractériser
chacune de ces unités, une analyse du territoire fondée sur des indicateurs sera effectuée.
L'identification d'indicateurs est une innovation en France a 1'échelle régionale. On considére
le paysage "comme la partie visible, un "signe", d'un systétme de production associant
intimement une histoire naturelle et une histoire culturelle" (VU D’ICI, DREAL Pays de
Loire). Ils auront pour vocation d'évaluer et de quantifier les dynamiques de paysages. Ces
indicateurs seront regroupés par familles. On peut par exemple évoquer un coefficient de
dispersion sur le territoire afin de quantifier le mitage et évaluer l'incidence de la mise en
place notamment dans les SCOTs de grandes stratégies territoriales tel que «limiter les
extensions et se concentrer sur le bati existanty (SCOT de la région angevine) par rapport au
reste du territoire d'étude.

Un dernier point innovateur a été ajouté, c'est l'analyse de la valeur économique des
paysages. Il s'agit d'établir le lien entre une entité paysagere et une filiere économique
spécifique qui s'est installée sur ce territoire. En effet, les caractéristiques physiques ont
permis le développement de cette activité et l'histoire de l'entité, le savoir-faire qui s'est
développé a renforcé le lien entre les deux. A partir de cette caractérisation de ce lien entre
¢économie et paysage, une «¢lasticité économique» sera évaluée. Elle permettra de mesurer les
possibles impacts de certaines évolutions et de certaines dynamiques paysageres sur l'activité
en question (fig. 16). Mais elle permettra également d'aller plus loin et de prendre conscience
du degré limite de mutabilité au-dela duquel cette activité économique, qui est une
caractéristique a part entiére du paysage, n'est plus viable. Cette réflexion est également tres
utile pour les futures stratégies et prospectives territoriales.
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Figure 16 : Altération du bocage et rupture des continuités menagant I'économie agricole en frange des
marais de Briére (Atlas 44)

Chaque unité paysagere sera illustrée par un bloc, des cartographies faite avec le SIG,
des croquis et des illustrations. La stratégie de terrain a également été précisée. A cette échelle



il est impossible de faire un travail de terrain exhaustif sur tout le territoire d'é¢tude. Il sera
ciblé et dirigé vers une approche plus pointue des spécificités du paysage.

Dans la stratégie de collecte des informations pour les dynamiques, hormis les
organismes cités dans la méthodologie générale, d'autres, comme les associations et
fédérations impliquées dans la gestion des milieux naturels ou du patrimoine, sont également
sollicités.

Certaines de ces modifications étaient des essais. Apres un retour sur expérience, des
critiques et limites sont a noter. L’outil des enquétes exhaustives déconseillé a cette échelle
par la méthodologie générale a été abandonné car les moyens a mettre en ceuvre méme sur un
territoire réduit sont trop importants. Il est préférable de se concentrer sur les entretiens ciblés
par familles de paysages, déja trés demandeurs en temps a raison d’une demi-journée par
entretien et de 50 entretiens mais ils restent tout de méme réalisables.

Le point de ’analyse sociologique des unités paysageres qui pourtant est tres structuré
dans la méthode générale se voit €tre remis en question. En effet le probleme de 1’analyse
sociologique par enquéte et entretiens ne permet pas une qualification des paysages de
manicre quantitative. En effet les résultats obtenus peuvent étre résumés par une cartographie
sur le territoire, mais ils seront subjectifs en fonction des personnes interrogées et ne pourront
exprimer que les tendances observées lors de ces entretiens et non pas une vérité absolue
quantifiable. A cette échelle le volet sociologique ne peut pas étre rattaché a une unité
paysagere. Elle peut expliquer certains phénomeénes sur des territoires comme par exemple le
succes de la propriété privée dans les Mauges et en Vendée du a une perception de I’habitat
individuel tres positive avec une notion de propreté qui lui est associ€. Cependant cet outil est
a part et ’analyse des résultats qui doit étre faite par des professionnels n’est pas assez précise
pour réussir a les associer a une unité paysagere. C’est un probléme qui se pose pour tous les
Atlas. Aujourd’hui deux possibilités sont envisageables, soit simplement citer les gens
interviewés ce qui ramene ce volet a une valeur illustrative ou effectuer une analyse de ces
entretiens qui ne pourra pas étre d’une trés grande précision mais qui donnera les tendances
principales de perception.

La procédure de la méthodologie générale est fondée sur le fonctionnement des
paysagistes qui consiste a travailler a partir de cartographies puis de s’en détacher ensuite en
les commentant. Cependant cette démarche de travail pose probléme. Cela avait déja été
souligné dans la méthodologie de 1994, mais la procédure n’avait pas ét¢ modifiée. En effet
cette procédure est une logique de professionnels qui s’acquiert et avec laquelle on n’est pas
forcément a 1’aise. D’autre part utiliser une carte peut créer des biais en fonction de son
échelle, de la manicre dont cette derniére a été créée. Ses caractéristiques peuvent influencer
les personnes interviewées et les pousser a exclure certaines données. Pour 1’étude
sociologique, il s’agirait plutot d’effectuer la démarche inverse, de recueillir tous ce que les
gens expriment oralement sans contrainte de support, a partir de questions ouvertes larges et
par la suite de réaliser une synthése cartographique.

Le second point épineux de la méthodologie des Atlas concerne les dynamiques
d’évolution. Trés vagues dans le guide de 1994, cela a été précisé un peu par la suite. La



méthode proposée par 1’ Atlas des Pays-de-Loire permet d’aller encore plus loin en définissant
un cadre avec le classement de ces dynamiques par thématiques, ce qui est trés positif.
Cependant un probléme majeur demeure : c’est la quantification des ces dynamiques. La
démarche de mettre en place des indicateurs a été proposée mais il s’avere que la réalisation
est beaucoup plus difficile car on ne peut pas précisément quantifier un paysage. Ces
indicateurs peuvent donner une idée sur des composantes du paysage, mais pas sur le paysage
en lui-méme. Ainsi il s’avére que ces indicateurs permettent d’identifier certains facteurs
d’évolution de manicre générale mais pas de les quantifier sur le territoire, puisqu’en fonction
de la localisation ces indices n’auront pas forcément la méme signification sur une méme
unité. Par exemple le méme chiffre pour une dispersion urbaine sur une méme unité
paysagere entre un petit bourg rural et une ville de plus grande envergure ne s’interprétera
pas de la méme manicre et n’est pas comparable.

On voit a travers I'analyse de la méthodologie élaborée pour 1'Atlas de paysages
régional des Pays-de-Loire la grande marge de manceuvre que laisse la méthodologie
générale. Cet exemple flagrant montre bien un besoin de précision et de structuration
dans le cahier des charges par rapport a la méthode initiale. L'analyse proposée par la
méthode officielle de 2004 peut engendrer (lorsque l'accent n'est pas mis sur la
définition d'une méthodologie plus précise pour cette partie) des oublis, des biais
d'interprétation ou un traitement superficiel des dynamiques d'évolution.

Cependant si ces nouveaux apports méthodologiques essayent de combler les
lacunes de la méthodologie initiale, il s’avere que le flou de cette derniére présumait des
difficultés de construction d’outils viables pour une analyse sociologique précise et une
analyse des dynamiques évolutives quantifiée. Ainsi des propositions ont été faites pour
cet Atlas régional, mais il s’agit encore d’essais qu’il faut modifier et adapter. La
réflexion méthodologique est a poursuivre et demande certainement de se pencher de
maniére plus appuyée sur ces deux volets pour mettre en place les outils de connaissance
les plus précis possibles.

2.2.1. Méthodologie adoptée

Afin d’avoir un apergu du traitement des franges baties dans les Atlas actuellement, une
analyse a été menée sur les Pays de la Loire. Cette région recense quatre départements dont
trois sont déja couverts par un atlas départemental : la Mayenne, la Sarthe, le Maine-et-Loire
et la Loire Atlantique. Le département de la Vendée ne posséde pas encore d’Atlas
départemental. Cette recherche se contextualise dans une éventuelle utilisation de ces données
pour la mise en place d’un PLUi. Ainsi le traitement des franges baties se limitera a leur
évocations dans les différentes unités paysageres, qui semblent la ressource la plus
appropriée et la plus détaillée dans un Atlas pour I’échelle intercommunale. Par ailleurs, au
sein des Atlas, I’information est principalement contenue dans les unités paysagéeres (fig. 17).
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Figure 17 : Volume d'information qui passe par les
unités paysageres (d'aprés Bligny, 2002)

2.2.2.L’Atlas en tant que ressource documentaire pour les outils de planification

L'Atlas de paysages a été établi dans une optique de créer un document de
connaissances et non un document d'action comme les outils de planification (fig. 18). Aujourd’hui
I’atlas est utilis€ comme une ressource documentaire qui sert de base paysagere dans la construction
des documents d'urbanisme dont le PLUi. Les éléments qu’on y trouve permettent ainsi d’avoir une
description la plus précise possible a 1’échelle des unités paysagére du paysage, du bati, de la
topographie, de I’hydrologie, de I'ambiance paysagere... Ces données permettent un premier apercu
descriptif de 1’état actuel d’un territoire. Cependant des études beaucoup plus finies a 1’échelle de
I’intercommunalité sont nécessaires pour la mise en place d’un PLUI.
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Suivi / Planification
Evaluation
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\ Protection
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Figure 18 : Le positionnement des Atlas de paysages dans la gestion d’un paysage



2.2.3. Le traitement des Franges bdties dans la méthodologie générale des Atlas de
paysages et pour celle de l'Atlas régional des Pays-de-Loire

Dans la méthodologie révisée de Brunet-Vinck (2004) les franges baties sont
mentionnées sous l'intitulé de «limite» au sein des dynamiques car ce sont des lieux
indicateurs des évolutions du paysage, telles que les interfaces villages-campagne. Il est
indiqué qu'il faudrait une étude fine de ce theme. Les modalités d’étude selon les trois grands
principes de la caractérisation documentaire des évolutions, du terrain pour en voir les effets
dans le paysage et les perceptions de ces évolutions sont abordées dans la méthode de 1994.
Cependant les modalités fines de cette étude telles que les différentes catégories d’évolution
ne sont pas précisées.

La méthodologie des Pays-de-Loire fait aussi intervenir cette thématique comme une
dynamique clé du paysage, mais a l'inverse de la méthodologie générale, fait état de la
maniére précise dont ces thématiques devraient étre traitées, avec cinq grandes thématiques et
les déclinaisons de chaque évolution sous forme de fiche de cas. De plus des indicateurs sont
mis en place afin d’évaluer rigoureusement ces dynamiques dont la modification au cours du
temps du bati et de ses limites.

2.2.4. Le traitement des Franges bdties dans les unités paysagéres des Atlas de
paysages en Pays-de-Loire

Toutes les unités des trois Atlas départementaux ont été analysées afin de percevoir le
traitement des franges urbaines dans les Atlas départementaux (Annexe IV). Il en ressort un
bilan trés mitigé.

Ces franges sont globalement abordées de deux manieres. D’une part la description des
formes rurales patrimoniales des bourgs et de I’implantation de ces derniers évoque
indirectement le traitement de ces franges. Cet aspect patrimonial des franges baties est traité
dans toutes les unités des Atlas de paysages de la région étudiée, soit dans la description
générale de I’architecture, du bati et des bourgs ou dans les sous-unités.

Il faut néanmoins différencier les nouvelles formes urbaines, extensions, mitage et
lotissements qui forment le second théme qui fait référence aux limites baties. Ce dernier est
moins abordé que le premier. Un premier bilan montre que, tous Altas confondus, 83% des
unités paysageres mentionnent les franges urbaines dans leur analyse de I’unité. Cependant, le
traitement de ces nouvelles formes provenant de I’urbain n’est pas aussi détaillé d’un Atlas a
un autre. Chaque Atlas adopte une ligne de conduite différente : certains évitent cette
thématique, d’autres la traitent superficiellement ou de maniére approfondie. Sur les quatre
Atlas étudiés, une corrélation est détectée entre ’année de parution de 1’Atlas et la précision
dans I’analyse de cette thématique. Plus 1'Atlas est récent, plus la thématique est abordée en
détail et assumée comme une forme contemporaine incontournable. Cependant des exceptions
sont a relever. Le moins récent, celui de Maine-et-Loire de 1999 les traite de maniére plus
détaillée que la Sarthe. L’Atlas le plus récent, celui de la Loire-Atlantique reste quand méme
le plus détaillé de tous quant & ces extensions urbaines. On peut émettre 1’hypothése d’une
influence de la position du maitre d’ceuvre ou d’ouvrage par rapport a cette thématique. Cette
influence a ensuite été rattrapée par 1'évolution des mentalités et le positionnement de cette
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thématique comme un enjeu national d'aménagement avec notamment le Grenelle, qui se
ressent alors dans les Atlas réalisés par la suite.

Les franges baties au sein des extensions sont principalement abordées dans les
dynamiques d’évolution a 74% et dans les enjeux de l'unité paysagere a 71%, sachant
qu’elles peuvent y étre traitées dans les deux. Cependant une différence est a noter pour les
unités paysageres traitant d’un territoire urbain. Elles traitent toutes du théme dans leur
description de 1’unité, de son bati, de ses limites ou encore de I’implantation de ses

agglomérations. Ce résultat est cohérent avec le paysage exprimé pour ces unités ou ces
franges font partie des éléments dominants.

Sur les trois Atlas étudiés, celui de la Mayenne n’aborde pas cette problématique dans
ses unités paysageres. Elles sont focalisées sur I’aspect patrimonial et occultent quasi
totalement cet enjeu qui semble aujourd’hui majeur dans le paysage. C’est d’autant plus
intriguant que des signes marqués de ces extensions et d’un mitage sont visibles dans le
paysage de Mayenne (fig. 19).

Figure 19: un mitage de la campagne en plein coeur de la Mayenne (le 23/07/2014, Sandrine Lambert)

Elles ne sont mentionnées que dans une seule unité, celle de Laval. Les seules allusions
concernent les grandes agglomérations et leur insertion dans le paysage qui semble de plus en
plus difficile. Le seul paragraphe ou les franges sont abordées est le suivant :

« Avec l’extension rapide des surfaces urbanisées, la banalisation des constructions,
le développement industriel, le reldchement des formes urbaines, l'insertion de ces grandes
agglomérations dans le paysage s’avere de plus en plus délicate. » (Le cceur de la Mayenne,
Atlas de paysages de la Mayenne)

On retrouve cependant cette thématique dans une partie séparée intitulée
"recommandations" organisée selon les grands types de paysages. Ceci implique néanmoins
un traitement tres généraliste de la thématique sans réelles nuances ou accroches a une unité
paysagere précise.

Pour les trois autres Atlas, les franges sont un théme récurrent qui est abordé au moins
de maniere descriptive dans tous les Atlas. Cependant chaque Atlas a ses spécificités. Dans
celui de Sarthe, mentionnées dans le texte, elles figurent également sur les cartes
récapitulatives des enjeux de chaque unité en tant que limite d’un figuré défini par le terme d’
« espace urbanis¢€ en évolution ». Si cette initiative est trés positive car elle permet a 1’échelle
d’une unité de spatialiser 1’expansion et de percevoir les relations inter-bourgs, on déplore le
manque de précision du figuré utilisé et de la qualification de ces espaces. En effet un rapport
de densité (mitage, faible densité, densité plus forte, densité de bourg) aurait pu étre ajouté,



ainsi qu’une distinction entre les zones résidentielles et les zones d’activité par exemple. Avec
une plus grande précision chaque commune aurait pu étre traitée de maniere individuelle sur
la carte.

C’est que qu’a entreprit 1’Atlas départemental de Loire-Atlantique. Les franges y sont
trés détaillées et souvent plusieurs sous-parties par unités y sont consacrées. Dans certaines
unités, la description y est trés précise, faite sur les exemples des communes principales des
unités. Mentionnées dans les évolutions de maniére descriptives et dans les enjeux, pour 73%
des unités paysageres, des solutions et directives d’aménagement sont proposées afin de gérer
cet enjeu a I’avenir. Cet Atlas s’inscrit dans une démarche prospective et d’analyse fine du
territoire. De plus les franges baties sont détaillées par communes dans les cartes des enjeux,
des bourgs majeurs ayant leurs propres enjeux. Cette carte permet de cerner la ou les
problématiques des municipalités tout en ayant une vision globale de leurs interactions a
I’échelle de I'unité paysagere.

L’Atlas du Maine-et-Loire aborde les limites baties dans 85% de ces unités paysageres,
sous la forme d’une description générale des types franges que I’on peut trouver sur le
territoire de I'unité. Evoquées dans les dynamiques d’évolution et les enjeux, lorsqu’elles
constituent un point critique du territoire, elles peuvent étre représentées sur la carte des
enjeux de I’'unité de maniere trés générale avec par exemple le symbole d’une forme de bourg
particuliere.

L'approche envisagée dans l'unité test du bocage du Sillon de Bretagne dé¢ja réalisée
dans 1'Atlas de paysages de la région Pays-de-Loire est basée sur un schéma trés proche de
celui développé pour I'Atlas de la Loire-Atlantique. En effet les franges urbaines sont
abordées de manicre détaillée aussi bien dans la description des caractéristiques figées que
dans les dynamiques. La description de ce paysage d’extensions urbaines est basée sur les
exemples de certains bourgs de I'unité. Dans les dynamiques d'évolution, cette thématique est
abordée dans une fiche de cas et s'appuie sur des exemples concrets du territoire afin d'en
obtenir une plus grande précision. Les limites baties constituent aussi un des enjeux
développé par la suite sur le bloc diagramme. Il est accompagné de directives a envisager a
I'échelle du grand territoire afin de traiter au mieux ces franges dans une optique d'intégration
paysagere. Ainsi la grande ligne de conduite consistant a recomposer le paysage hérité du
mitage urbain en zone rurale se décline en deux points :

e Composer avec les formes urbaines des bourgs existants : retrouver les paysages
de rues.
e Recomposer le paysage hérité du mitage urbain en zone rurale.

Néanmoins, sur cette unité test, aucune carte récapitulative des enjeux n'a ét¢ faite alors

qu'elle permettrait une localisation précise de ces derniers sur le territoire.

Le traitement des franges urbaines dans les Atlas est trés partial et dépend
largement du comité de pilotage et la maniere dont les dynamiques des paysages sont
traitées. Il est rare que cette thématique ne soit pas du tout traitée, au moins dans les
dynamiques d'évolution mais cependant force est de constater qu'elle est parfois
occultée des descriptions du paysage figé alors que c'est un élément récurrent du
paysage et qui apporte de nouvelles formes et ambiances. Néanmoins une tendance
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s'observe sur les Atlas les plus récents : cette thématique est plus développée, basée sur
des études de cas et destinée a une utilisation dans les stratégies d'aménagement.

2.3.1. Des possibilités pour une meilleure définition paysageére des franges bdties a
destination des PLU

Chaque Atlas traite un territoire de sa propre maniere. En conséquence, selon 1’Atlas
concerné, la commune aura plus ou moins d’informations quant aux franges baties. Dans le
meilleur des cas, les grandes lignes directrices pour la commune et le territoire seront déja
¢tablies. Néanmoins un travail d’approfondissement a une échelle plus fine est nécessaire
pour comprendre cet enjeu a I’échelle des communes et d’un PLUi. Il s’agit de nuancer ces
enjeux en fonction des caractéristiques de chaque portion d’une commune et de son bourg.

Le PLUi est un outil dont les seules contraintes réglementaires sont la présence des
quatre documents obligatoires qui le composent, c’est-a-dire, un rapport de présentation, un
reglement, un PADD et les cartes de zonage.

Les enjeux qui concernent les franges urbaines peuvent étre abordés dans les trois volets
avec un état des lieux, la définition des enjeux engendrés dans le PADD selon les décisions
prises et dans le réglement, les mesures concretes a prendre.

Les franges urbaines peuvent apparaitre comme des éléments paysagers figés ou
comme un élément sur lequel on peut agir par la planification. Il serait donc intéressant
d’avoir une meilleure connaissance de ces espaces afin d’en avoir une gestion améliorée
par la suite.

Or ces franges sont des éléments paysagers qu’il conviendrait de décrire et
d’analyser de maniére paysagere. La méthodologie de I’Atlas spécialement créée pour
décrire un paysage posséde un cadre méthodologique qui pourrait s’y préter. Cependant
I’enjeu majeur consisterait a décliner cette méthodologie faite pour la connaissance en
un outil qui serait plus adapté a une phase opérationnelle planificatrice.

2.3.2.Une échelle a adapter

On constate que les outils de planifications sont réalisés a 1’échelle départementale pour
les SCOTs et a I’échelle intercommunale pour les documents de portée locale, les PLUi. Or
les Atlas de paysages sont bien souvent présentés a 1’échelle départementale et parfois
régionale, leurs unités paysagéres sont a I’échelle intercommunale et le terrain réalisé,
notamment pour les enquétes a 1’échelle communale. Ceci implique une récolte des données a
I’échelle des PLU:i.

Cependant la méthodologie utilisée pour les Atlas est adaptée pour une échelle
départementale au minimum. Il s’agit donc de reprendre les différents point de cette
méthode, d’en adapter I’échelle et de la modifier afin qu’elle corresponde aux enjeux des
franges urbaines. Le constat actuel refléte des échelles d’intervention pour les unités
paysageére et les documents de planification qui se recoupent, mais des outils et
méthodologies utilisés qui sont totalement déconnectés.



3. Déclinaison de la méthodologie des Atlas pour mieux épauler une qualification des
franges bdties

3.1.1. Quel outil pour quelle utilité ?

L'outil dont il est question serait ambivalent, a la fois descriptif et ayant pour objectif
une opérationnalité au sein des PLUI. Cette caractéristique pourrait permettre d’envisager un
double emploi : d’une part compléter de maniére plus précise les Atlas de paysage et d’autre
part accompagner la démarche de réflexion d’une planification au sein d’un PLUI.

Il s’agit de choisir si 1’outil devrait 'étre intégré au PLU ou devenir un document
complémentaire qui accompagnerait le document afin de permettre une plus grande précision
dans la lecture de ses franges. Etant donné que plusieurs méthodologies détaillées pour la
rédaction d'un PLU existent, il serait plus judicieux pour le moment d'en faire un outil a part
qui serait un complément au PLUI. Ainsi cet outil pourrait étre utilisé avec n'importe quelle
ligne de conduite adoptée. Etant donné que cette problématique des franges urbaine est un
théme quasi incontournable dans les PLUi et particulierement leur PADD, on peut supposer
qu'il aurait la possibilité¢ d’€tre trés fréquemment utilisé et qu'a terme, si une méthodologie de
composition d'un PLU1 s'impose, cet outil serait en capacité¢ d’intégrer le PADD et le rapport
de présentation. En effet la méthodologie des Atlas recoupe certains points traités dans les
PLUi et de fait la démarche pourra étre en annexes et les résultats permettront de qualifier les
différentes franges urbaines des PLUI.

3.1.2. Les critéres de choix méthodologiques

Dans cette ¢tude, les différents points de la méthodologie de I'Atlas de paysages qui
semblent pertinents pour la construction de I'outil seront sélectionnés et analysés. Cependant
la fonctionnalité de cet outil ne sera pas testée dans ce rapport du fait des contraintes de
calendrier que cela induit.

Dans l'optique de construire un outil a partir de la méthodologie de I'Atlas de paysages,
il porterait sur les criteres de sélection des différents points de cette méthodologie. Dont
I'évaluation de la faisabilité potentielle et la pertinence des points traités.

Dans un premier temps, chaque point majeur de la méthodologie des Atlas de paysages
sera analysé séparément afin de 1'adapter aux franges baties et voir son utilité.

Dans un second temps les résultats obtenus seront mutualisés afin de créer un outil
logique pour traiter ces limites paysageres.

Les Atlas de paysages sont indispensables en tant que ressource documentaire. Ils
permettent de remettre en contexte les choix réalisés pour un PLUi. La méthodologie utilisée
pour les Atlas est complete et balaye 1’ensemble des aspects du paysage. Elle peut donc
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constituer une bonne base pour un outil qui serait destiné a faire une étude paysagere plus
précise a I’intention d’un PLUI.

3.2.1. Les représentations iconographiques

Comme pour I'Atlas de paysages, une approche historique permettrait de comprendre
l'origine du paysage actuel et d'appréhender son évolution au cours du temps. Ce point
méthodologique est pertinent pour appréhender notamment 1'ancien traitement ou ancienne
absence de traitement des franges de la commune, mais également de voir comment la
commune était pergue en fonction de ses voisines.

Cependant, les recherches faites pour les Atlas ne sont pas toutes pertinentes a 1'échelle
de la commune. Ainsi la peinture, la lithographie ou les guides de voyages ne sont utiles que
si c'est un bourg trés touristique. Les cartes postales, par contre, restent une source
d'information intéressante, qui renseignent aussi bien sur I'état de la commune au XXe siecle
que sur son évolution. Les représentations les plus courantes reflétent le patrimoine d'intérét
local du XXe siecle. Ces documents sont disponibles sur les sites des archives
départementales ou encore sur les sites de collectionneurs comme www.delcampes.fr.

Au dela de ces iconographies, d’autres outils notamment graphiques et disponibles
peuvent étre utilisés. L'évolution du bati et des interactions entre les différents bourgs des
communes peuvent étre analysées par photos aériennes (disponibles sur Géoportail). Des
anciens plans de la commune ou descriptions dans des anciens documents d'aménagement par
exemple peuvent venir compléter la recherche documentaire.

Analysé par la fenétre paysagere, cet historique permet particuliecrement de cibler les
franges urbaines, de voir I'ancienne implantation du bourg rural qui est resté comme canon de
beauté paysagere dans les esprits. Dans une optique d'intégration paysagere, il s'agit ici de
mettre en place un état de référence d'un paysage rural, auxquels les nouvelles constructions
et les franges créées doivent s'accorder sans trop le dénaturer.

3.2.2. Les sites et paysages institutionnalisés

Cette analyse est importante, faisable et trés pertinente. Elle est déja réalisée pour les
PLUi actuellement. Il s'agit de répertorier les protections de certains sites paysagers ou
monuments et les institutions comme les PNR ou PN dont la commune fait partie. Les
données sont donc déja disponibles.

La différence avec le traitement de ces données dans un PLUi ou un Atlas, c'est
justement de s'en servir pour traiter les franges urbaines. Pour les protections d'ordre
internationales, des contraintes de constructions et d'intégration sont souvent déja en place.
Par ailleurs les communes des PNR ont pour consigne d'y faire attention.

Par le volet paysager, il s'agit plutot ici, de faire des observations en vues lointaines
(depuis les infrastructures viaires) afin de tester 1'impact des nouveaux espaces batis sur les
sites et paysages institutionnalisés en fonction des différents types de franges baties possibles.
Le rendu pourrait tre fait sous la forme de photomontages.

3.2.3. Les paysages d'intérét local



L'objectif exprimé par le guide méthodologique de 1'Atlas des paysages de 1994 peut
étre repris tel quel pour cet outil. 11 s'agit « d'identifier les paysages qui présentent un intérét
pour la population locale, d'ordre symbolique, affectif, esthétique ou méme économique». Les
acteurs politiques seraient impliqués dans cette démarche.

Cependant une grande différence intervient par rapport a 1'Atlas : si un inventaire des
projets peut étre récupéré au pres du CAUE, 1'échelle d'étude permet d'affiner cette liste et de
réaliser les enquétes par communes, qui avaient ét¢ préconisées pour I'Atlas mais qui ont été
¢écartées par manque de temps et de moyens.

A I’échelle de 1’Atlas, ces enquétes ont fait leurs preuves méme si l'interprétation des
réponses a I'échelle départementale a été ardue. Elles sont composées de trois questionnaires
accompagnés respectivement de trois cartes sur les thématiques suivantes :

* Quels sont les paysages et le petit patrimoine auxquels les habitants sont attachés ?

* Que considérent-ils comme nuisances paysageres sur leur commune ?

* Quels sont les tendances d'évolution et les projets sur le territoire communal ?

Une modification a été apportée a ces enquétes en 2009 (Annexes V). Cependant
l'expérience des Atlas a montré que méme si l'idée de ces enquétes est ici applicable, la
maniere de procéder ne l'est pas. Partir d'une base cartographique pour interroger les gens sur
leur territoire n'est pas forcément une bonne idée pour qualifier les paysages et le patrimoine
communal auxquels les personnes sont attachées. Il serait plus judicieux de partir sur une base
d'enquétes écrites ou orales et de débats ou d'entretiens dirigés pour obtenir plus de précisions.
Une synthese cartographique paysagere pourra étre faite par la suite.

Au travers de ces enquétes, les natifs du village comme les nouveaux résidents peuvent
s'exprimer et montrer leurs attentes quant aux paysages qu'ils souhaitent voir prédominer sur
leur commune. Certaines vues ou chemins de balade fréquents peuvent étre identifiés et
cartographiés. La fréquentation de la campagne environnante pourra également étre plus ou
moins quantifiée...

Ces enquétes permettraient d'envisager les franges urbaines en fonction de ce que la
population veut voir de ses paysages et de la mani¢re dont elle percoit les extensions
aujourd'’hui. En effet sur les Pays-de-Loire il a ét¢é montré que les franges étaient percues
comme une fatalité. Il serait intéressant d'interroger la population sur la qualité qu’elle
souhaite lui apporter.

Par ailleurs, un volet supplémentaire devrait étre abordé dans ces questionnaires. Il
s'agit de la maniere dont le paysage est pratiqué avec le "tourisme du dimanche". Ainsi une
enquéte sur les parcours de promenade des villageois pourrait notamment aider faire un
premier bilan des paysages fréquentés qui ont une valeur "touristique".

En supplément, une recherche des GR et itinéraires de petites randonnées peut étre une
premicre base pour situer la fréquentation de la campagne environnante, sur laquelle le
questionnaire sur la fréquentation des lieux et la détermination des paysages les plus observés
dans la commune pourrait s'appuyer.

3.2.4.les dynamiques de paysages
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Dans la méthodologie des Atlas de 1994, les dynamiques sont abordées mais la
méthodologie n'est pas trés structurée. Elle propose d'identifier les signes visibles d'évolution,
d'inventorier les projets faits par les communes pour en identifier les transformations et
vérifier par des données statistiques les évolutions constatées sur le terrain. Ce premier point
peut étre partiellement repris pour les franges urbaines en s'adaptant a 1'échelle communale.
Les attentes de la mairie par rapport au foncier et les projets prévus sur la commune peuvent
étre appréhendés a travers I'enquéte réalisée sur la mise en évidence des paysages d'intérét
local. 11 s'agit aussi de prendre en compte les directives des documents d'urbanisme de rang
supérieur (SCOTs).

L'Atlas des Pays-de-Loire a essayé de mettre en place des outils afin d'essayer de
quantifier les dynamiques d'évolution, en précisant les grands thémes qu'il serait intéressant
de reprendre, pour les adapter au contexte des franges baties.

-Les évolutions de taches urbaines :

A partir des représentations iconographiques et par comparaison de photos aériennes, il
serait envisageable d'identifier les dents creuses du tissu bati qui seraient susceptibles d'étre
exploitées afin de redonner une forme de bourg rural compact.

-Les progressions des zones de friches ou de boisements et 1'éclatement
d'échelle des zones bocageres.

Il serait également judicieux de faire un repérage de l'enfrichement des terres agricoles
sur la commune. Ce dernier peut étre caractérisé selon deux moyens. D'une part a travers la
question des projets posée dans le questionnaire. En effet, les agriculteurs peuvent indiquer
leur projet et notamment s'ils comptent délaisser certaines parcelles. D'autre part, les phases
de terrain sont propices a un repérage des parcelles en friches.

A partir de ces données, des simulations par des photomontages, des dessins ou des
cartes peuvent étre réalisés afin de caractériser les changements paysagers a venir et pouvoir
les mettre en rapport avec les franges urbaines. Par exemple si une parcelle proche d'une
extension est en friche, le traitement de la frange ne sera pas forcément le méme car il faudra
compter avec un futur écran végétal.

Caractériser 1’évolution du bocage peut aussi permettre de repérer une premicre trame
sur laquelle les futurs aménagements de franges pourront venir se greffer

Ces données permettent aussi une possible simulation de 1'évolution des zones inter-
bourgs et par la méme occasion d’envisager la future gestion de ces espaces.

3.2.5. La caractérisation des franges urbaines : reprise du point méthodologique des
unités paysageres

Le concept des unités paysageres est pertinent car il permet de visualiser les
différentes ambiances paysageres, de les décortiquer, les analyser et comprendre leur
fonctionnement. Il peut étre repris mais il doit étre adapté pour convenir a la problématique
traitée et eétre en adéquation avec 1'échelle communale.

La consultation de 1'Atlas de paysages peut déja apporter quelques éléments de réponse
et poser le cadre de I'é¢tude. Néanmoins, une analyse fine du terrain communal est nécessaire,



notamment avec des coupes paysageres du terrain afin d'avoir une idée plus précise de la
topographie. Cette démarche permettrait entre autre de repérer les zones ou les extensions du
bati seraient moins préjudiciables au paysage et moins visibles depuis les axes de
communication majeurs. Une identification des différents motifs et ambiances paysagéres est
¢galement nécessaire afin de traiter les franges urbaines de la commune en fonction de ces
micro-ambiances. Par exemple, un bocage autour du bati fermera les vues et pourra donner
une ambiance plus intimiste, qui induira un traitement des franges tourné vers une intégration
d'une végétation proche de celle du bocage au sein des extensions afin de créer une transition
douce.

Les verrous paysagers (boisé€s, bati...) sont a analyser sur la commune afin, notamment
d'estimer le possible impact paysager d'une extension bati. En effet, une barricre visuelle
atténuera cet impact.

Le second point majeur a reprendre des Atlas de paysages est I'approche architecturale
du bati. Une analyse de la forme du bati, du bourg et de ses hameaux est précieuse. La
situation (bourg perché, bourg étagé, en fond de vallée, sur plateau) du bati et sa densité est
aussi un ¢élément déterminant dans la maniere dont les franges et les extensions baties vont
étre abordées.

Une remise en situation du bourg et de ses hameaux avec les communes voisines est
¢galement nécessaire. La logique d'emboitement des UP est alors reprise. Cela permet
d'analyser les limites du bourg et de comparer avec les autres commune, les espaces agricoles
ou forestier des inter-bourgs qui sont une caractéristique d'un paysages rural et ainsi permettre
d'identifier ceux qui sont intouchables et ceux qui pourraient étre transformés. L'identification
des trames vertes a un niveau supérieur permet aussi une cohérence des espaces des
différentes communes entre elles. L'échelle de rendu serait totalement différente de celle d'un
Atlas de paysage. On se situerait plus a 1'échelle communale pour la premiere partie de
l'analyse (au 1/1000) et intercommunale pour la seconde partie au 1/50 000.

Afin d'établir ce premier diagnostic plusieurs données sont nécessaires. Ces données
sont accessibles soit par bibliographie ou cartographie (Atlas de paysages, Géoportail, analyse
réalisées dans le SCOT..) mais des terrains sont €galement a prévoir afin d'avoir une
perception réelle des hypotheses. On peut également réaliser des photomontages comme cela
a notamment ¢été fait sur Soulaines-sur-Aubance pour estimer selon les différents scénarii
l'intégration paysagere du bati plus ou moins grande en fonction du traitement des limites.

Des cartes pourront étre réalisées pour décrire le paysage de la commune d'une part,
identifier les espaces a potentiel et les espaces a enjeux d'autre part, et identifier le type de
limite qui serait le plus adéquat en fonction de l'analyse effectuée dans ce point. Comme dans
les recommandations pour les limites des UP dans la méthodologie de 1'Atlas, ces franges
pourront étre caractérisées selon leur typologie potentielle : caractériser les limites qui
auraient intérét a étre nettes, ou composée d' ¢lément végétal, celles pour lesquelles il serait
plus intéressant d’étre transitives avec l'intégration d'un paysage végétal au sein des
extensions ou la reconstruction d'un bocage par exemple dans le cas d'un mitage que 1'on
voudrait atténuer dans le paysage si le contexte s'y préte...

Cet outil de qualification des franges béties s'inspire des différents points abordés
dans la méthodologie des Atlas de paysages. Il les reprend mais la démarche est



différente car il s'agit d'obtenir un outil de planification. Ainsi I’organisation de ces
themes ne peut étre la méme que celle de I’Atlas. Elle doit étre construite dans un but
opérationnel.

3.3.1. Une organisation de l'outil dans l'optique d'une étude paysagere

L'intérét de cet outil serait de pouvoir traiter l'intégralité des franges du bourg de
maniére précise et de proposer des solutions concrétes, voire plusieurs scénarii possibles.

Il s'agirait ensuite de reporter ces espaces sur un plan comme des entités a part entiere
qui seraient traité de maniére spécifique.

Les ¢léments de la méthodologie des Atlas sont repris mais agencés selon la logique
d’une étude paysagere, a but planificateur. Ainsi les points de la méthodologie seront répartis
en quatre thémes principaux : une premicre partie de connaissance sur 1’évolution du tissu
bati, une seconde sur les problemes attenants aux franges baties sur la commune, puis une
réflexion sur les paysages de valeur a 1’échelle locale pour terminer avec une analyse a
I’échelle intercommunale.
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Figure 20 : La possible structure de I'outil dans I'optique de mettre en place une étude paysagere des franges
pour un bourg

Ces quatre thématiques (fig. 20) permettent alors de faire ressortir les enjeux pour
chaque frange et ainsi les qualifier au mieux pour envisager les planifications futures de ces
espaces. Pour chaque théme, un résumé cartographique pourra étre effectué a 1’échelle du
bourg et de I’'intercommunalité.

3.4.1. Un outil qui s'est détaché de l'Atlas de paysages

Cet outil s'apparente a une étude paysagere d'un ¢élément, les franges baties mais qui
aurait une optique planificatrice. Sa conclusion sous forme cartographique peut donc étre
insérée dans un PLUi afin de mieux qualifier les franges baties. Cependant les parties de
connaissances qui auraient pu servir a enrichir un Atlas ne vont pas étre intégrables telles



quel. En effet I'échelle de 1'outil est trop détaillée pour les Atlas départementaux ou régionaux.
Elle s'apparente a celle d'un bourg de commune. Or l'intégrer dans les Atlas voudrait
¢galement dire qu'il faudrait sur un territoire donné trouver de grandes lignes communes dans
la caractérisation de ces franges. A cette échelle, cela nous confronte au méme probléme que
pour les enquétes, il faudrait que cet outil couvre une grande majorité du territoire. Dans
I'hypothése d'une réalisation, on peut envisager une analyse indépendante de cet outil a une
fin de connaissance du territoire seulement au bout d'un certain temps. L'utilisation de cet
outil juste pour qualifier les franges baties d'une unité paysagére de maniere quantitative et
qualitative n'est pas envisageable par manque de moyens temporels et financiers.

3.4.2. Le souci d'une réalisation en paralléle d'un PLU

Une seconde critique de 1'¢laboration d'un tel outil, c'est qu'il devrait étre mis en place
en amont ou en parallele du PLU1 afin de pouvoir intégrer ses conclusions dans 1'¢laboration
de ce document de planification. Cela demande donc une mise en ceuvre plus coliteuse en
temps et en moyens alors que les colits de mise en place de documents de planification sont
déja un frein actuellement. Par ailleurs, cet outil doit étre réalisé par des professionnels du
paysage. Le seul avantage en gain de temps et de moyen que l'on pourrait en tirer, c'est que
certaines connaissances utilisées pour cet outil peuvent étre reprises pour l'¢laboration du
PLUi et permettre par la méme occasion d'affiner le volet paysager des documents de
planification.

Chaque commune a son un projet de PLU1, induisant un document qui est orienté et qui
ne permet pas de prévoir toutes les thématiques a traiter a 1'avance. L'intégration de cet outil
directement au sein du PLU n'est donc pas envisageable.

Ceci a également pour conséquence la mise en option d'un outil de qualification des
franges baties, utilisable s'il a une utilité¢ dans le projet territorial quand méme. Néanmoins
étant donné que la plupart des SCOT souleve cette problématique, il serait judicieux a un
niveau inférieur d'approfondir cette thématique.

3.4.3. Un outil de planification déconnecté du projet

Une limite commune aux PLUi et a cette étude paysagere des franges de bourg est la
déconnection du projet. En effet ils ne sont établis qu'au stade de la planification et sont des
outils qui ne sont pas opérationnels en projet. La qualification de ces franges reste donc
purement théorique. Chaque type de frange peut signifier une multitude de possibilités de
projets. C'est 1a que cet outil atteint sa limite. Comment choisir le bon traitement d'entrée de
ville, ou de la limite entre le bourg et ses terres agricoles ?

Certains PLU comme celui de Soulaines-sur-Aubance ont essay¢ de palier partiellement
a cette lacune en attribuant une vocation de projet dans certains des documents d'annexes. En
effet des vues paysageres ont été réalisées sur lesquelles était indiqués la localisation des
écrans de végétal a ajouter. Or cette démarche se positionne entre la planification et le projet.

Cette problématique se pose également pour 1'étude des franges baties. Une fois le type
de frange localisé sur la commune, comment aller plus loin et choisir les motifs.

Deux réponses possibles peuvent émerger. D’une part un projet peut se construire en se
servant de 1'outil tel quel, sans implication des habitants. Cependant la gestion de ces franges



a l'¢échelle du quotidien risque d'étre pris en charge uniquement par les mairies et la
pérennisation de l'entretien de ces franges peut ne pas avoir lieu.

Une autre solution plus logique peut faire appel a la co-construction. Ne pas seulement
interroger la population dans le cadre d’un projet, mais les intégrer a la démarche du projet de
la qualification de ces franges sur le bourg jusqu'a la concrétisation du projet. 1l s'agit ici de
modifier dans un premier temps 'outil créé pour évaluer les franges baties et de 'adapter a
une démarche participative, encadré par des bureaux de paysagistes. Ainsi si les habitants sont
actifs dans la détermination du type de franges, ils peuvent faire le lien avec le projet,
s'impliquer personnellement chacun a son niveau dans le traitement et la gestion de ces
franges.



Conclusion

La qualité des franges baties des bourgs ruraux représentent I’'un des enjeux majeurs du
paysage rural. En effet avec le développement des extensions urbaines en continuité des
anciens bourgs, le paysage rural tel qu’il est idéalisé est en danger. Il s’agirait de gérer ces
limites afin de mieux contenir ’'urbanisation et d’intégrer ces nouvelles formes au paysage
rural en évitant de le dénaturer. Cette gestion des limites peut principalement s’envisager aux
travers des outils de planification.

En effet cet espace transitoire est un espace paysager qui développe de nouvelles
formes. Pour le traiter, il faut donc utiliser un outil qui permettrait une qualification paysagere
complete. C’est 1a ou la méthodologie des Atlas de paysages peut s’avérer adéquate. Etablie
des 1994, et révisée en 2004 et 2009, elle a pour but de traiter toutes les thématiques qui
composent le paysage, sa perception sociologique, sa description comme une portion de
territoire a un instant donné et ses dynamiques d’évolution.

A partir d cette méthodologie, un outil de planification reprenant ces thémes a été
envisagé. Cet outil aurait pour but de permettre a terme une classification cartographique des
franges urbaines sur un territoire intercommunal.

Ces différents thémes sont repris mais adaptés aux franges urbaines en termes d’échelle
et de données traitées. De plus passer d’une méthodologie faite pour la connaissance a une
méthodologie faite pour un outil de planification demande aussi un changement de structure
de Poutil. La logique d’étude est de reprendre les thémes de I’ Atlas mais de les focaliser sur
un motif paysager bien particulier.

Cependant, cet outil possede de nombreuses limites. En effet ce n’est tout d’abord
qu’une réflexion théorique. Pour réellement prendre la mesure de 'utilité et de I’efficacité de
cet outil, des tests seraient nécessaires. Par ailleurs c’est un outil qui peut répondre a la
demande de qualification des limites baties, mais qui reste malheureusement uniquement a
I’échelle de la planification. Les méthodologies choisies n’envisagent pas d’interactions de
co-conception avec les habitants ; or sur un sujet tel que les franges baties, il serait intéressant
d’impliquer les habitants tout autant que les €lus, car ce sont eux qui gerent souvent certains
aspects de ces limites, notamment quand celles-ci sont privées en accompagnement d’une
gestion municipale des espaces publics par exemple. En conclusion la méthodologie des
Atlas peut étre un atout pour qualifier un espace paysager tel que les franges baties mais étant
un outil de connaissance a la base, il demande de trés nombreuses adaptions qui 1’éloignent
totalement de ses racines méthodologiques a 1’échelle du grand paysage. Cette méthodologie
est donc une premiére réponse pour la construction d’un outil, mais il semble qu’il faudrait
qu’elle soit associée a d’autres outils méthodologiques de co-conception afin de répondre au
mieux a ’enjeu.
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Le Plan Local d’Urbanisme

Le rapport de présentation du PLU

Cortn
Centre d’Etudes sur les réseaux,
les transports, I'urbanisme et
les constructions publiques

9, rue Juliette Récamier

69456 Lyon Cedex 06

Tél: 04727458 00

Télécopie : 04 7274 59 00
www.certu.fr

De nécessaires redites entre les différents
documents du PLU

Pour des raisons de compréhension, il sera donc
possible  (voite souhaitable) d’exprimer les liens
entre les différents documents : PADD, orientations
d’aménagement, réglement et rapport de présenta-
tion. Ainsi on trouvera forcément des redites entre
les différents documents :

- le PADD et les orientations d’aménagement, qui
expriment le projet global de la commune et des
opérations d’aménagement patr quartiers ou par sec-
teurs, peuvent reprendre des explications synthéti-
ques de maniére a permettre de cerner plus facile-
ment le projet et les intentions des €lus ;

- le rapport de présentation, qui explique les choix
menant au projet (PADD et orientations d’aménage-
ment), devra nécessairement exprimer ces éléments
du projet communal pour pouvoir les expliquer, les
justifier. Il en sera de méme pour les zonages et
regles du PLU.

Dans un but de clarté de Pexpression et de la traduc-
tion sous forme de PLU du projet communal expri-
mé, on pourra donc effectuer des reprises dans le
rapport de présentation, d’éléments du PADD, des
orientations d’aménagement, et du réglement. Le
document étant non opposable aux ters, cela ne
pose pas de probleme juridique particulier, seules
étant  susceptibles  d’en  poser d’éventuelles
distorsions entre les différents éléments constitutifs

du PLU.

En résumé

Le rapport de présentation décrit et explique ’histo-
rique de I’élaboration du PLU.

11 est généralement rédigé une fois la phase d’étude
terminée.

Le contenu du rapport de présentation peut étre
succinct mais doit étre suffisant au regard de ses
obligations. En particulier, selon la commune, il
peut aller a lessentiel dans la présentation du
diagnostic (conclusions), la justification des orienta-
tions (PADD et orientations d’aménagement), et la
justification des régles (et des zones).

Le contenu du rapport de présentation devra com-
porter une partie intitulée « état initial de I'environ-
nement », distincte du diagnostic et une partie expo-
sant ’évaluation de lincidence des otientations du
plan sur Penvironnement.

En cas de modification ou de révision, le rapport de
présentation doit impérativement étre complété par
l'exposé des motifs des changements apportés.

C’est un document qui doit étre lisible par tous, car
le PLU est un document :

- 4 caractere public ;

- soumis a concetrtation ;

- soumis a enquéte publique.

Un soin doit étre apporté a Porganisation et a la for-

mulation du rapport de présentation.

Le rapport de présentation du PLU est le lieu d’ex-
pression de la logique du projet de la commune,
permettant aux citoyens d’appréhender les raisons
pour lesquelles :

- le projet a été choisi et décliné par quartiers ou
secteurs ;

- des regles particulieres s’appliquent sur leurs
terrains.

Rédiger le rapport de présentation est donc :

- un exercice littéraire permettant de mettre en évi-
dence les choix successifs faits par les €lus ;

- un exercice de synthése qui fait apparaitre :
- ’historique de la décision,
- les éléments de débat,

- les traductions réglementaires envisagées
et arbitrées.

Lintérét d’une complémentarité des compétences

11 est recommandé pour I'équipe en charge du PLU
d’organiser une complémentarité de compétences
notamment entre urbaniste(s) et juriste(s), en parti-
culier pour la rédaction des regles, et donc leur justi-
fication.

Si la commune fait appel a un bureau d’études, la
tenue d’une « main courante » permettant de garder
les traces des décisions prises pendant toute la dé-
marche peut faire partie des exigences du cahier des
charges.

Contact :

Olivier Bachelard

CERTU/URB

9, rue Juliette Récamier 69456 Lyon Cedex 06
Tél:04 72 74 57 88

Mél : olivier. bachelard@equipement.goun.fr
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Le Plan Local d'Urbanisme
(PLU) est le document de
planification a ['échelle
communale. Il a remplacé
le Plan d’Occupation des
Sols avec la Loi SRU du13
décembre 2000.

Le dossier de PLU est
composé de divers
éléments :

- Un PADD

- Des orientations
d’aménagement
par quartier ou par

secteur (facultatives)

- Un réglement et ses
documents graphiques

- Un rapport
de présentation

- Des annexes
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Le rapport de présentation du PLU

Le rapport de présentation est 'une des picces constitutives du plan local d’urbanisme

(PLU).

1l a pour fonctions principales :

® d’exposer le diagnostic prévu au 1er alinéa de article L. 123.1 du code de 'urbanisme,
® d’analyser I’état initial de 'environnement,
® d’expliquer les choix retenus pour établir le Projet d’Aménagement et de Développe-

ment Durable (PADD),

® d’expliquer les motifs de la délimitation des zones, des regles et des orientations

d’aménagement si elles existent,

® d’évaluer les incidences des orientations du plan sur 'environnement.

Son contenu peut étre complété en fonction de existence d’un ancien document de plani-
fication, du contexte local et du fait que le PLU soit soumis a la procédure d’évaluation

environnementale.

Sa structuration est libre. Si le diagnostic peut développer certaines thématiques particulie-
res, en fonction du contexte de la commune, il doit rester synthétique et étre aisément

lisible.

Toute contrainte a l'utilisation du sol doit étre justifiée.
L’état initial de I'environnement doit, pour sa part, traiter des thématiques touchant a 'envi-
ronnement (milieux naturels, eau, risques, bruit...), en hiérarchisant les enjeux environne-

mentaux.

Tout ceci fait du rapport de présentation un document essentiel qui doit permettre de com-
prendre le contexte et le projet d’aménagement traduit dans le PLU.

D (Quelques rappels concernant

le plan local d’urbanisme

Le PLU, outil au service d’un projet politique
d’aménagement et d’urbanisme

Introduit par la loi SRU et conforté par la loi Urba-
nisme et habitat, le plan local d’urbanisme (PLU)
remplace le plan d’occupation des sols (POS).

Il comporte des différences notables par rapport au
POS :

- il est I’expression du projet « politique » de la com-
mune en matiere d’aménagement et d’urbanisme,

au travers du PADD ;

- il est un outil plus « opérationnel », pas unique-
ment tourné vers la gestion du droit des sols, puis-
qu’il intégre notamment les plans d’aménagement

de zone (PAZ) ;

- il couvre obligatoitement I’intégralité du territoire
communal, a I’exception des tertitoires couverts
par un plan de sauvegarde et de mise en valeur

(PSMV).

Les différentes parties du PLU
Cingq parties sont obligatoires :
- le rapport de présentation

-le PADD ;

- le reglement ;

- les documents graphiques ;

- les annexes.

Une partie est facultative :

Les otientations d'aménagement relatives 2 certains
8

quartiers ou secteurs, assorties le cas échéant de do-

cuments graphiques.

Seuls le reglement et les documents graphiques, ainsi

Certu - PLU Fiche pratique n°3 — avril 2007 | 1
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Le Plan Local d’Urbanisme
Le rapport de présentation du PLU

D Un contenu adapté
et synthétique

Tout en assurant les fonctions qui lui sont dévolues,
le rapport de présentation doit étre lisible et accessi-
ble a tous les citoyens.

Le législateur a laissé les €lus libres de choisir la ma-
niere de le rédiger et de le présenter.

Il n’en demeure pas moins que la structure prévue a
Particle R. 123-2 du CU a une cohérence et, afin de
prévenir certains contenticux, il est particulicrement
conseillé de suivre ce plan. Le suivre permettra par
ailleurs au lecteur de constater que tous les éléments
devant figurer dans le rapport y sont effectivement
présents et ce, sans qu’il y ait lieu pour lui de procé-
der a une lecture impliquant des recoupements.

Un reflet du territoire communal et des choix des élus

Le contenu du rapport de présentation et son niveau
de développement seront fonction :

- de son contexte territorial (aire urbaine,
intercommunalités. ..),

- des caractéristiques de la commune

(géographiques, démographiques

- des problématiques et enjeux propres a la
commune (loi littoral, loi montagne, mais aussi
existence ou non de PPR, de zones AOC, de ’en-
semble des contraintes locales),

- du degré de précision avec lequel les élus
souhaitent: décrire leur projet et réglementer le
droit des sols,

éventuellement, de limportante des remanie-
ments apportés au document d’urbanisme qu’il
convient de faire évoluer.

Le Plan Local d’Urbanisme
Le rapport de présentation du PLU

Ces dispositions seront justifiées dans le rapport de
présentation, au regard de la forme urbaine souhai-
tée ou du contexte architectural existant.

D’une commune a lautre, en fonction du contexte
local, des enjeux et du projet de la commune, le rap-
port de présentation pourra donc étre a « géométtie
variable ».

Des informations qui vont a I'essentiel

Une approche de Penvironnement compléte
mais hiérarchisée

L’analyse de I’état initial de I'environnement devra
étre la plus compléte possible. Elle peut étre consi-
dérée comme suffisante lorsqu’elle permet la com-
préhension du fonctionnement du territoire, détail-
lant chacune des thématiques concernant celui-ci.

Mais elle ne développera que les théemes majeurs
pour la commune, en les hiérarchisant. En effet, leur
développement n’a de sens et d’intérét que par
rapport au contexte et au projet des ¢lus.

Thématiques pouvant étre abordées dans I’état initial

de Penvironnement

Art. R. 123-2

Le rapport de présentation :
1° Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de l'article L. 123-1 ;

2° Analyse I'état initial de I'environnement ;

3° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durable, expose les motifs de la délimitation des zones, des
régles qui y sont applicables et des orientations d'aménagement. 11 justifie
l'institution des secteurs des zones urbaines ou les constructions ou instal-
lations d'une supetficie supérieure 2 un seuil défini par le réglement sont
interdites en application du a de l'article L. 123-2 ;

4° Evalue les incidences des orientations du plan sur l'environnement et
expose la maniére dont le plan prend en compte le souci de sa préservation
et de sa mise en valeur.

En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est com-
plété par l'exposé des motifs des changements apportés.

Domaines Thémes

La biodiversité et les mi- | Milieux naturels
lieux naturels

Les pollutions et la quali- | Air, eaux usées, sols, dé-
té des milieux chets

Les ressources naturelles | Eau, mati¢res premicéres,
sols et espace utilisé,
énergie

Les risques Risques naturels, risques
technologiques et mi-

niers

Tous les articles du reglement ne sont pas obligatoires

Seuls sont obligatoires les articles concernant I'implantation des
constructions par rapport aux limites des emprises publiques et aux
limites séparatives (att 6 et 7).

Pour conserver un urbanisme homogeéne (secteurs historiques ou de
caractére, par exemple), il est possible de prescrire des détails précis
a travers les autres articles.

Ainsi :

- pour décrire une forme urbaine souhaitée, il est possible d’ajouter
des régles de hauteur (art 10), d’emprise au sol (art 9) ou de pentes
de toitures (art 11)

- pour conserver ou promouvoir un aspect architectural particulier,
il est possible d’instaurer des prescriptions sur 'aspect extéricur des
constructions (art. 11), éventuellement déclinées par secteur.

Le cadre de vie Paysage, bruit

Le patrimoine naturel et | Sites batis, sites naturels
culturel
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L’évaluation de lincidence sur Penvironnement et
les mesures de sa prise en compte seront également
a examiner, a la fois en ce qui concerne le projet
d’ensemble sur la commune et les projets plus ponc-
tuels, par quartiers, secteurs ou zones. L’analyse de
Iétat initial de I'environnement doit préparer cette
étape.

Un diagnostic des problématiques pertinentes
pour la commune

Outre les thématiques obligatoires (art L. 123-1), le
diagnostic se focalisera sur les thématiques a enjeux

Art. L. 121-10

Font I'objet d'une évaluation environnementale dans les conditions prévues
par la présente section :

1° Les directives tetritoriales d'aménagement ;
2° Le schéma ditecteur de la région d'Tle-de-France ;
3° Les schémas de cohérence territoriale ;

4° Les plans locaux d'urbanisme susceptibles d'avoir des effets notables sur
l'environnement compte tenu de la superficie du territoire auxquels ils s'ap-
pliquent, de la nature et de I'importance des travaux et aménagements qu'ils
autorisent et de la sensibilité du milieu dans lequel ceux-ci doivent étre ré-
alisés.

Sauf dans le cas ou elle ne prévoit que des changements mineurs, la révi-
sion de ces documents donne lieu soit a une nouvelle évaluation environ-
nementale, soit 4 une actualisation de 1'évaluation environnementale réali-
sée lors de leur élaboration. »

Art. L. 121-11

Le rapport de présentation des documents d'urbanisme mentionnés a l'atti-
cle précédent décrit et évalue les incidences notables que peut avoir le do-
cument sur l'environnement. Il présente les mesures envisagées pour éviter,
réduire et, dans la mesure du possible, compenser ces incidences négatives.
11 expose les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la pro-
tection de l'environnement, parmi les partis d'aménagement envisagés, le
projet a été retenu.

Le rapport de présentation contient les informations qui peuvent étre rai-
sonnablement exigées, compte tenu des connaissances et des méthodes
d'évaluation existant a la date a laquelle est élaboté ou révisé le document,
de son contenu et de son degté de précision et, le cas échéant, de l'exis-
tence d'autres documents ou plans relatifs a tout ou partie de la méme zone
géographique ou de procédures d'évaluation environnementale prévues a
un stade ultérieur.

de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de
quantité des eaux définis par les schémas directeurs
d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), en
application de l'article L. 212-1 du code de l'environ-
nement, ainsi qu'avec les objectifs de protection dé-
finis par les schémas d'aménagement et de gestion
des eaux (SAGE) en application de l'article L. 212-3
du méme code (article L. 123-1 du Code de I'urba-
nisme, dans sa rédaction issue de la loi n® 2004-338
du 21 avril 2004).

D Les cas particuliers

En cas de procédure de modification ou de révision

Dans le cas particulier d’'une modification ou d’une
révision (simplifiée ou non) du PLU, le rapport de
présentation doit justifier des changements
apportés aux différentes dispositions du POS ou
du PLU, c’est-a-dire :

Pour la révision ou la révision simplifiée :
- aux orientations générales du PADD ;

- aux orientations d’aménagement par quartier ou
par secteur ;

- aux délimitations des zones et aux regles qui s’y
appliquent.

Pour la modification :

- aux otientations d’aménagement par quartier ou
p;lf secteur ;

- aux délimitations des zones et aux regles qui s’y

appliquent.

On devra donc nécessairement, dans ces différents
cas, faire référence aux dispositions de I'ancien
document.

Cas des communes de montagne

Pour les communes de montagne qui envisageraient
un secteur d’urbanisation qui ne soit pas réalisé «en
continuité avec les bourgs, villages, hameaux, grou-
pes de constructions traditionnelles ou d’habitations
existants, sans que celui-ci soit imposé par Iexis-
tence de risques naturels aux abords de existant, le
rapport de présentation du PLU comprendra
Pétude prévue au « du III de Particle L. 145-3 du
Code de l'urbanisme.

Cette étude justifie « en fonction des spécificités
locales » que Pextension envisagée en discontinuité
est compatible « avec le respect des objectifs de pro-
tection des terres agricoles, pastorales et forestiéres,
et avec la préservation des paysages et milieux carac-
téristiques du patrimoine naturel, ainsi quavec la
protection contre les risques naturels ».

Le rapport de présentation, dans sa partie
«justifications », pourra présenter les conclusions de
Iétude sur laquelle il s’appuie pour délimiter les
zones concernées et les régles imposées.

Cette étude est soumise, avant Parrét du projet de
schéma ou de plan, a la commission départementale
des sites dont I'avis est joint au dossier de 'enquéte
publique (article L. 145-3-I1I).

Cas des communes littorales

Le rapport de présentation doit justifier et moti-
ver les raisons de Pextension de P'urbanisation
des espaces proches du rivage selon des critéres

Certu - PLU Fiche pratique n°3 — avril 2007 | 3
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liés a la configuration des lieux ou a I'accueil d’activi-
tés économiques exigeant la proximité immédiate de
Peau.

Si ce n’est pas le cas, la commune devra saisir le préfet
pour accord apres avis de la commission départemen-
tale des sites, sur la délivrance de toute autorisation de
construire dans un espace proche du rivage.

Cas des entrées de ville

Pour lever Iinterdiction de construire dans les bandes
déterminées a l'article L. 111-1-4 du code de l'urba-
nisme, le PLU peut fixer des régles d’implantation
différentes de celles prévues, lorsqu’il comporte une
étude justifiant, en fonction des spécificités locales,
que ces régles sont compatibles avec la prise en
compte des nuisances, de la sécurité, de la qualité ar-
chitecturale, ainsi que de la qualité de I'urbanisme et
des paysages.

La syntheése de I'étude d’entrée de ville doit figurer
dans le rapport de présentation, étude d’entrée de
ville dans sa totalité étant portée en annexe du PLU.

Les PLU soumis a I'obligation d’une évaluation
environnementale (en vertu de la transposition de la
directive européenne sur I'incidence de certains plans et
programmes sur I'environnement - DEIPPE)

Les PLU susceptibles d'avoir des effets notables sur
l'environnement doivent comporter une évaluation
environnementale.

Sont concernés par I'évaluation environnementale :

- les PLU qui permettent la réalisation de travaux,
ouvrages ou aménagements de nature a affecter de
fagon notable un site Natura 2000 ;

- les PLU dont le territoire n’est pas couvert par un
schéma de cohérence territoriale (SCOT) ayant fait
'objet d’une évaluation environnementale et :

a) relatifs a un territoire d’une superficie supérieure
ou égale a 5 000 hectares et comprenant une popu-
lation supérieure ou égale a 10 000 habitants,

b) qui prévoient la création, dans les secteurs agricoles
ou naturels, de zones U ou AU d’une supetficie
totale supérieure a 200 ha,

¢) des communes situées en zone de montagne, qui
prévoient la réalisation d’unités touristiques nouvel-
les (UTN) soumises a autotisation du préfet coot-
donnateur de massif,

d) des communes littorales qui prévoient la création
dans les secteurs agticoles ou naturels de zones U
ou AU d’une superficie totale supérieure a 50 ha.

Sont notamment dispensées de I’évaluation environ-
nementale, a condition qu’elles n’aient pas pour objet
d’autoriser des travaux, ouvrages ou aménagements
dans des zones Natura 2000 soumises a évaluation des
objectifs de conservation du site (art L. 414-4 du code
de 'environnement) :

-les révisions de PLU qui ne portent pas atteinte au

PADD ;
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- certaines modifications ou tévisions simplifiées des
PLU (art R121-16 du code de l'urbanisme).

Pour ces PLU, le rapport de présentation doit, en
plus des obligations générales communes a tous les
PLU:

- décrire Particulation du plan avec les autres
documents d’urbanisme et les plans et pro-
grammes avec lesquels il doit étre compatible ou
qu’il doit prendre en considération ;

- analyser les perspectives de I’évolution de
Pétat initial de P’environnement, en exposant
notamment les caractéristiques des zones suscepti-
bles d’étre touchées de maniére notable par la mise
en ceuvre du plan ;

- analyser les incidences notables prévisibles de
la mise en ceuvre du plan sur I'environnement
et ses C()ﬂSéqUCﬂCCS sur certaines zones (Natura
2000 notamment) ;

- expliquer les choix retenus pour établir le
PADD, au regard des objectifs de protection
de Penvironnement établis au niveau internatio-
nal, communautaire ou national ;

- justifier le cas échéant les choix opérés par
rapport aux autres solutions envisagées (en
présentant par exemple les scénarios non retenus
et pourquoi) ;

- présenter les mesures envisagées pour éviter,
réduire et, si possible, compenser les consé-
quences dommageables de la mise en ceuvre
du plan ;

- présenter les mesures envisagées pour assurer
le suivi de la mise en ceuvre du plan.

Le rapport de présentation doit également compor-
ter un résumé non technique des ¢léments précé-
demment listés, une description de la maniére
dont P’évaluation a été effectuée. Il doit rappeler
que le plan fera Pobjet d’une analyse des résul-
tats de son application, notamment en ce qui
concerne 'environnement, au plus tard a Pexpira-
tion d’un délai de dix ans a compter de son ap-
probation.

Pour atténuer cette exigence, le code de I'urbanisme
précise toutefois : «lLe rapport de présentation
contient les informations qui peuvent étre raisonna-
blement exigées, compte tenu des connaissances et
des méthodes d'évaluation existant a la date a la-
quelle est élaboré ou révisé le document, de son
contenu et de son degré de précision et, le cas
échéant, de l'existence d'autres documents ou plans
relatifs a tout ou partie de la méme zone géographi-
que ou de procédures d'évaluation environnemen-
tale prévues a un stade ultérieur »..

Tous ces éléments du rapport de présentation doi-
vent permettre d’apprécier si le principe d’équilibre,
prévu a larticle L 121-1 du code de 'urbanisme est,
ou non, respecté.

Dates d’application

I’obligation de réaliser une évaluation environne-
mentale ne s’applique pas aux PLU dont I’élabora-
tion ou la révision a été prescrite avant le 21 juillet
2004, a condition que :

- Penquéte publique soit ouverte avant le 1 février
2006 ;

- ou que I'approbation intervienne avant le 21 juillet
2006.

En conclusion

Le role fondamental du rapport de présentation est
de faire comprendre le contexte local et d’expliquer
le projet traduit dans le PLU.

La nouvelle législation a donné une importance par-
ticulicre a la présentation des justifications.

Du fait de la transcription de la Directive Eutro-
péenne « IPPE », Pévaluation des incidences du
projet sur Penvironnement prend une impor-
tance nouvelle.

On ne saurait trop souligner combien il est néces-
saire d’apporter un soin tout particulier a la rédac-
tion du rapport de présentation.

En effet, le juge administratif exerce sur son conte-
nu un controle particuliecrement rigoureux.

De plus, étant constitutives d’un vice de forme, les
insuffisances qui peuvent affecter ce document en-
trainent nécessairement 'annulation du PLU.

L’importance du rapport de présentation tient égale-
ment au fait quen cas de contentieux portant, par
exemple, sur le PADD ou sur un zonage, la com-
mune pourra prendre appui sur son contenu pour
justifier, vis-a-vis du juge, le bien-fondé et la cohé-
rence de ses choix.

D Laforme du rapport de
présentation du PLU

Une structure libre, mais il est recommandé
de distinguer la partie relative a I'environnement

La maniére de rédiger et de mettre en forme le rap-
port de présentation du PLU a été laissée libre par le
législateur.

Toutefois, 'organisation des fonctions du rapport
de présentation, telle que prévue a l'article R. 123-2,
donne une structure possible pour ce document. En
effet, la description de ces roles correspond a la
chronologie logique de I’élaboration d’un projet
communal (diagnostic, objectifs, projet) et de sa tra-
duction en PLU :

— diagnostic et état initial de environnement ;

— explications des choix qui ont mené au projet

d’ensemble (PADD) ;

— projets par quartiers ou secteurs (orientations
d’aménagement) et leurs justifications ;

— explications des régles et du zonage, et leurs justi-
fications ;

— outils d’accompagnement des projets par quartiers
ou secteurs, et des zonages, comme par exemple
les outils fonciers (gel des cing ans, emplacements
réservés...), et leurs justifications.

Enfin, le rapport de présentation doit également
évaluer les incidences du plan sur P'environnement,
et présenter les mesures de sa prise en compte et de
sa mise en valeur. Cette démarche impliquant une
réflexion tout au long du processus (scénarios, justi-
fication du choix du projet retenu et des projets par
secteurs, choix des régles et zones), on pourra par
exemple en faire la synthése dans une partie en fin
de processus d’élaboration du PLU.

Recommandations

Il est recommandé de séparer clairement, dans la
structure du rapport de présentation, les parties
« état initial de 'environnement » et « évaluation de
Pimpact sur Penvironnement ».

L’intérét d’une partie identifiable « état initial de I'en-
vironnement » permet :

- de disposer d’éléments de comparaison avec un
état projeté et ainsi de faciliter la réalisation de la
partie « évaluation de 'impact des orientations du
plan sur I'environnement » ;

- d’avoir une vision claire des enjeux environnemen-
taux avant le projet, sujet auquel les citoyens et les
associations sont particulierement sensibles et
attentifs ;

- d’anticiper sur I'obligation de créer une partie sur
P’évaluation environnementale.

L’intérét d’une partie identifiable « évaluation de
Iincidence des otientations du plan sur I'environne-
ment » permct H

- de montrer comment le PLU prend en compte
Ienvironnement dans ses choix (impacts positifs et
négatifs) et ses compensations éventuelles ;

- de montrer les arbitrages entre divers choix, 4 tra-
vers la présentation de scénarios, de mesures com-
pensatoires éventuelles et des choix définitifs. ..

Lorsque le PLU est soumis a I'application de I'or-
donnance du 3 juin 2004 sur I’évaluation environne-
mentale, il est recommandé de suivre lordre des
rubriques imposées dans le nouvel article R. 123-2-1.
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Annexe II : Fiche évaluative d’un Atlas

Grille de lecture des atlas de paysages

Roppal du confexfe : cetie grille o =t2 propose= =t wvoides lors de I"ofefer franco-walon en
Septembre 2005 o Montherne. L=s docurments support de ce trowal 2taient «"Atlos de= lo
region Champogre-Ardenne @ pour ko France =t o Les tenifoires poysoges d= Walonie s pour
lo Belgigue.

Catte grile parmetra, en Fronce rotamment, de metre =0 avidence de fogon spnthafique
les &laments consfibudife der diffarents Afa: couwarnt le tamifore national.

TITRE - arnee de publicotion
1/ Cbjectifs ef finalifés offiches duv document

2/ Crganizofion de la maihise d owwrage

=  Miafrise d'ouvrage unique ou partenariale
= Constitution d'un comité de pilotage qui peut associar
o Pouwr la France: les sendces deconcenirés de I'Etat, l2 Corsed
Regional, le Corsel Garneral, Bs commones, le CAUE les
associations concemaas.
o Powr ko Wallonie: lo région wallonne, les communes, |es
QEIOCIaNoNs Concemesas.
Le comité de pilctage est invitd a une réflexion @ur la sélection des données
ufiles 4 I'slaboration de I"atias et 4 lewr fransmission ou charge d'étude.

=  Magfrise d'cewwre, composee d'une eguipe pluridisciplingire qui peut
[doit) assooier une bonme approche de femain et des compefences en
fraitfement de donnees.

=/ Identificafion des unités paysageres (F) ou temritoires paysagers (W)
= limites, composants caroctensfiques, dénominations des unités
= echelles [&cheles d'analyse, echelles de resfitution carfographiques,
smiotitement g'échelias|

4a/ Wdenfification et caractérisafion des paysoges (systemes de
représentafions)

- poysages dirstitufionnalisés » |paysages protéges au fitre de 1&gklations
exstanies)

= ldentificafion de paysoges « femoins » [de I'histoire des ieux]

= Représentafions artisfiques (ou o savantes o} das paysages

= Identificafion des sites [corties de paysage| d'intarét local

4b/ Les systemes de valeurs — critéres d'evaleation



5/ Evaluahion des dynamigues des paysages

= |dentificafion des signes visicles d'évolution des paovsoges
= Nise au jour des tendances et des processus d evolution
= ldentficafion des projets indhviduals et collectifs

= Erjsux du paysage et jeux des acteurs

&/ vakdation

= Formelle par le comité de piotage
= Parles utlizafions constatées (etudes 2'mpact, schema édlien, ...
= Parla diffusion, la communication (supports, nombres d'exemplair

7/ Mise en ploce d'un systéme de suivi en vue de Poclualisation



Annexe III: Tableau comparatif des trois méthodologies éditées a ce jour pour

les Atlas de paysages.

Méthode de 1994 :
les grands principes

Méthode de 2004 et 2009 :
précisions et adaptations

Identification et caractérisation des paysages

Les unités
paysageres

Opération fondamentale pour une
connaissance fine et sensible des
paysages du territoire concerné

Division lorsqu’il semble nécessaires des
unités en sous-unités mais les unités
paysageres conservent 'essentiel de
l'information.

Une unité paysagere fait la synthése des
caractéres physiques, sociaux et
dynamiques.

o

(@)

O

Identification des unités paysageres : le
terme d’ « unité paysagere » est le seul
admis. (pas d’ « entité paysagere »)
Précisions sur la notion d’échelle : il s’agit
de saisir la logique d’emboitement des UP
et de leurs relations les unes avec les
autres.

L’échelle de restitution départementale :
au 1/100 000

La description des UP traite des
caractéristiques physique et des ambiances
et ressentis

Un glossaire est recommandé

Les UP n'est pas forcément homogene sur
leur territoire et leur taille

Les paysages urbains d'agglomérations
doivent figurer en tant qu'UP a part entiere

L’approche sociologique

o L’étude des guides touristiques de
Dans la peinture, la lithographie, la référence donne une bonne approche de la
gravure, la carte postale, la photographie, reconnaissance culturelle des paysages
les guides de voyage, la littérature, pour étudiés
Les représentations chercher a comprendre les sensibilités o Une sélection raisonnée des cartes postale
iconographiques paysageres passées. devra étre faite du fait du volume
Un inventaire non exhaustif, seulement documentaire parfois trop important
un repérage des représentations les plus |0 Les cartes postales servent a
répandues. I’identification des paysages reconnues et
des dynamiques d’évolution
Répertorier les PN, PNR, protections des |0 Les ZNIEFF ne sont pas a négliger

Les sites et
paysages
« institutionnalisés
»

sites, les site sous protection de la nature,
les protections et mises en valeur des
paysages, les batiments inscrits et
classés, les espaces naturels sensibles,
les protections européennes ou
internationales (UNESCO, ZPS,
Ramsar...) et ZNIEFF selon les
dynamiques d’évolution du territoire
concerné

Les paysages
d’intérét local

Identifier les paysages qui présentent un
intérét pour la population locale, d’ordre
symbolique, affectif, esthétique ou méme
économique.

Impliquer I’acteur politique local dans la
démarche de I’Atlas et le sensibiliser

Evaluation des dynamiques des paysages

Les tendances
d’évolution

Identifier les signes visibles d’évolution
et systématiser par des analyses des
données statistiques la connaissance des
évolutions

o

11 faut étudier la dynamique d’évolution
passé du paysage pour mieux comprendre
le paysage d’aujourd’hui

Une restitution sous forme de comparaison




Identification des projets individuels et
collectifs recensés dans les mairies,
existants sur les communes pour
identifier les transformations en cours ou
prévisibles

Vérifier et préciser la nature, I’ampleur,
la localisation, les facteurs et les
orientations des évolutions des paysages.

de cartes postales anciennes avec des
clichés contemporains, de cartographies,
ou encore de blocs-diagramme

Identifier les limites comme des lieux
indicateurs des évolutions du paysage
On s'attachera a identifier la nature,
l'ampleur, les rythmes et les facteurs
explicatifs des forces motrices

Il conviendra de distinguer les dynamiques
signifiantes et celle trop éphémeres ou
ayant attrait a un cycle intangibles
(saisons, journées...)

L'échelle de ces dynamiques peut varier :
il faut identifier celle a I'échelle du
département ou celle identifié unité par
unité

Il convient de séparer les évolutions qui
relévent du constat ou de la prospective

Les Enjeux et
pistes d’action

Dégager les orientations permettant
d’introduire les futures politiques
publiques : exemple de 1’Atlas de 1’Aisne :
les politiques de développement du
territoire a envisager, les actions
envisageables par unité paysageres et une
stratégie pour le devenir des paysages




Le terrain

Terrain réalisé par les voies de
communication afin d’observer les
paysages selon les voies les plus
empruntées, en situation d’observateurs
potentiels

Basé sur les cartes topographiques au
1/100 000 et 1/25 000 et accompagné
d’une étude bibliographique faite au
préalable

Sur le terrain inscrire les limites
apparentes des UP, les ruptures, les
transitions lentes, les points de vue, les
itinéraires permettant des vues plus vastes.
Identifier les signes visibles d’évolution
lors des sorties terrain et les localiser sur
une carte (forme d’habitats, exploitations
de matériaux du sol, arasements de haies
ou de lignes boisées, les nouvelles
infrastructures)

Collecte des données sur des cartes aux
1/25 000 pour la collecte de données et
le terrain sur carte IGN, au 1/50 000
pour le travail sur les limites des UP
Tenir compte des saisons dans le délai de
réalisation (y inclure un cycle annuel
pour observer toutes les variations)
L’identification des évolutions sur le
terrain n’est pas souvent faite dans les
Atlas

Les données

Permettent d’étoffer la description des UP
Les sites et paysages institutionnalisés :
données au prés des DIREN, SDA...

Les représentations iconographiques : les
collections des archives, des musées
locaux ou régionaux et des institutions
nationales (BNF, musées...), une étude

Ne se substituent pas au terrain

Il s’agit d’en tirer la « substantifique
moelle » et d’en faire une analyse par
rapport a 1’état actuel.

bibliographiques bibliographique des ouvrages littéraires
intéressants le territoire concerné
Utilisation entre autres des données
statistiques de la RGA, RGP et SICLONE
pour les analyses statistiques des
évolutions
Une restitution cartographique des limites La cartographie des unités ne devrait pas
des UP conseillée au 1/100 000 que représenter les limites, mais justifier
La cartes des sites et paysages certains de ces découpages en y ajoutant
« institutionnalisés» : élaborer un légende les grands traits dominants du paysage
appropriée qui distingue les divers types Un travail sur les couleurs et une
de protections. différenciation des types de limites (ex :
La cartographie Cartographies des lieux illustrés dans les nette, transitions paysageres, continuité

représentations iconographiques pour
montrer le possible déplacement d’intérét
d’une époque a une autre.

Cartographie des dynamiques prévisibles
des paysages : c’est une carte d’hypothéses
au 1/100 000 sur I’ensemble du territoire
étudié

visuelles) sont a faire pour les Iégendes
La carte des site et paysages

« institutionnalisés » devra étre a la
méme échelle que celle des UP

un recours a un logiciel de dessin
vectoriel est conseillé

Les enquétes

Cibler les communes

Un questionnaire accompagné de trois
fonds cartographiques au 1/50 000 (échelle
intercommunale)

Le questionnaire comprend : une
identification des paysages et du
patrimoine communal auxquels la
population est attachée, les nuisances et les
tendances d’évolution et les projets

La démarche des enquétes est trop
couteuse en temps et en argent, méme si
elle serait trés utile.

Des entretiens ou enquétes
personnalisé€es, les entretiens spontanés
sur le terrain et I’animation d’un groupe
de travail constitué¢ de personnes
motivées peuvent les remplacer

Un inventaire des projets peut étre




existants sur le territoire communal

récupére apres des CAUE.

rrrrr

(individuels, communaux ou O un questionnaire type a été édité dans la
institutionnels) méthodologie remaniée de 2009
Les cartes comprennent : une carte
d’identification des potentialités et
ressources du paysage communal, une
carte des nuisances et transformations et
une carte des projets présents sur le
territoire. (les cartes sont souvent
difficilement interprétables)
A solliciter selon leur compétence pour O Le comité de pilotage composé d'expert
préciser la qualification des évolutions peut aussi étre une ressource

Les organisations (PDE,'DDA, Services dépe’lﬂerpentaux de

. 1’ Architecture, chambres d’agriculture, de

professmnnelles commerce et d’industrie, les comités
départementaux de tourisme, les
associations de protection de la nature...

el ? anographie: par apport & Peéta

(bloc diagramme) paysager et aux dynamiques

Les observatoires o ils permettent d'aider a déterminer les

photographiques

dynamiques d'évolution




Annexe IV Le tableau d’analyse des Atlas départementaux des Pays-de-Loire
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“ Annexes V : Les enquétes proposées en 2009

Afin de ’insérer dans un fichier informatique destiné a &tre transféré dans un logiciel de traitement
statistique.

Les résultats de cette enquéte vous seront communiqués.
Identification de la personne interrogée et de son canton :
Date a laquelle vous avez répondu a ce questionnaire : _ / /
a) Vous habitez le canton de

............................................................ code INSEE ducanton: ......................

b) Selon vous, ce canton est-il :

Urbain 1

Rural |

Péri urbain 1

¢) Quelles en sont les principales caractéristiques ?

d) Avez-vous des responsabilités

Politiques :

Si oui, lesquelles ?

Associatives :

Si oui, lesquelles ?

e) Quelle est votre année de naissance ? .........

f) Quelle est ou quelle a été votre activité professionnelle

h) Vous sentez-vous

De la ville ? o

De la campagne o

Autre (précisez), les catégories proposées ne me conviennent pas :

Questions sur les paysages de votre canton.

1) Quelle importance accordez-vous au paysage ?
Situez votre réponse sur I’échelle de valeur ci-dessous :
pas d’importance 0 1 2 34 5 6 7 beaucoup d’importance
Commentaire éventuel :

2) Y a-t-il dans votre canton des paysages auxquels vous €tes particuliérement attachés ? Si oui,
lesquels



(')
Citez s.v.p des noms de lieux-dits et le nom de la commune associée

3) Y a-t-il dans votre canton des paysages que vous n’appréciez pas ? Si oui, lesquels ?
Citez s.v.p des noms de lieux-dits et le nom de la commune associée

4) Quels sont les paysages du canton que vous préférez d’un point de vue esthétique ?
Citez s.v.p des noms de lieux-dits et le nom de la commune associée

5) Quels sont, selon vous, les paysages du canton auxquels les habitants sont le plus attachés ?
Citez s.v.p des noms de lieux-dits et le nom de la commune associ€e .............ccceveviiiiiiiiieinnnn..

6) Quels sont, selon vous, les paysages du canton que les habitants rejettent le plus ?
Citez s.v.p des noms de lieux-dits et le nom de la commune associée

7) A votre avis, dans votre canton, les paysages, dans les 10 dernieres années :
+se sont dégradés < si oui lesquels
(citez des noms de communes et de lieux-dits)

+ se sont améliorés < si oui lesquels
(citez des noms de communes et de lieux-dits)



+ sont restés stables <& si oui lesquels
(citez des noms de communes et de lieux-dits)

8) A votre avis, une politique visant a améliorer ou protéger les paysages est-elle :
(Plusieurs réponses possibles)

Normative <%

Patrimoniale <

Environnementale <&

De développement <&

D’aménagement <&

Autres (précisez) :

9) Dans votre canton, existe-t-il une mobilisation sociale en faveur du paysage ?
<8 oui —<snon
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Si oui, est-elle le fait :

de groupes favorisés de la société <& Lesquels 2.......covvivverivveiiveeeeeeeereen.
des agriculteurs <8 Lesquels 2.........oocoeeveieveeeeeieeeeieeeann.

des milieux associatifs < LeSquels ?.........cooevvverireeveeeeriierinenenn

de milieux politiques <8 LesqQUels 2.......ccocvvivreiriereeieeieieeeeieeeaes

autres (précisez) :

10) Dans votre canton, existe-t-il des conflits autour du paysage ?
Lesquels ?

Entre qui et qui ?

(plusieurs réponses sont possibles)
des industriels, <

des milieux associatifs <

des agriculteurs <

des acteurs politiques <&

des administrations <%

Vous pouvez tracer des fleches entre ces divers groupes sociaux
+ commentaire éventuel :

11) Dans votre canton, avez-vous connaissance de projets individuels ou collectifs, privés ou publics
d’aménagements concernant I’agriculture (restructuration fonciere, hydraulique, etc.), le logement
(constructions

de maisons, immeubles, etc.), les infrastructures (nouvelles voies, contournements, rocades, etc.), les
Equipements de loisirs ou culturels (bases de loisir, musées, etc.), 1’ industrie et I’artisanat (ateliers,
zones



Industrielles et artisanales, etc.). Pouvez-vous les identifier par catégorie en citant précisément leurs

lieux prévus pour leur mise en ceuvre ?
Agriculture :
Quels projets ?

Logement :
Quels projets ?

Loisirs :
Quels projets ?
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Ou sont-ils prévus ? (noms de lieux SVP)

Industrie et artisanat :
Quels projets ?

Autres :
Quels projets ?

o
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