N

N

Le pouvoir des élites militaires en Egypte: ’emprise de
I’armée sur le complexe bureaucratico-économique
depuis 1952

Youssef Saber Hanna

» To cite this version:

Youssef Saber Hanna. Le pouvoir des élites militaires en Egypte : Pemprise de I'armée sur le complexe
bureaucratico-économique depuis 1952. Science politique. 2014. dumas-01087027

HAL Id: dumas-01087027
https://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-01087027

Submitted on 25 Nov 2014

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-01087027
https://hal.archives-ouvertes.fr

Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne

Master 2 Recherche Relations Internationales

Le pouvoir des élites militaires en Egypte : 'empise
de 'armée sur le complexe bureaucratico-economique
depuis 1952

Mémoire préparé sous la directionieOlivier NAY

Présenté et soutenu paoussef SABER HANNA

Année universitaire 2013/2014




REMERCIEMENTS

Je tiens a remercier M. le Professeur Olivier Ndiyecteur de cette étude, pour son suivi
attentif de mon travail, sa patience et la compréhen dont il a fait preuve a mon égard. Il m’a
appris qu'un bon mémoire n’aurait pu voir le jouarss les conseils précieux, mais d’autant plus
sans les encouragements répétes.

Mes remerciements vont également a toute la commé@ndes enseignants en M2
Relations Internationales. Je n’'oublie pas aussn$emble des étudiants du Master, plus
particulierement ceux qui ont contribué a le dynseni

Ces remerciements s’adressent aussi aux diffé&sgmesonnes qui ont accepté de me

consacrer un peu de leur temps, a ceux qui ont mépofavorablement a ma demande
d’entretien et a ceux qui m’ont fourni informatiogisdocuments.

Merci enfin & mes chers pére et mére qui, malgrdistance, ont été toujours a cote de
moi pour me soutenir. Merci a mes deux fréeres geur contribution « logistique » et leur
patience. Et enfin, merci & mon cher ami Osama,nqiai accompagné dans ma réflexion en

montrant un support inconditionnel.



Table de Matieres

(0 T0 (8 To3 110 o FRE TP 1

I) Descendre du «Horseback» : I'ingérence des militaires dans les affairesgiitiques ... 10

A) Lélite militaire en qUELE de POUVOIN........ceeeriiiiiiiiiiiie et e e 10
1- Analyse théorique : le role de I'armée dans la@lie ...............ccccoeveeeeeiiiiieiee e, 10
2- Les répertoires de justification et les facteurdaletussite de I'ingérence des
militaires dans le champ POItIQUE. ..........comeeenniii e 18
3- Laformation de I'élite militaire égyptienne comfaeteur de leur politisation........... 28
B) Les répercussions politiques de I'emprise militasiie I'appareil étatique........................ 32
1- La Militarisation de La bureaucratie tatiqUe im.....cccceeeeeeeeiiiiiiiiiieiiieee e, 32
2- Les Relations concurrentielles au sein de I'éliibtaire égyptienne..............c.eeeee. 49
3- Les métamorphoses de la dichotomie « civil-milair...............cccoooeeieeni, 53.
1)) L’arsenal économique militaire comme fondement d’ifluence et de controle ......... 61
A) Comment transformer le militaire égyptien en chiehtteprise ? .......ccccccvvvviiiiiinnnen 1.6
1- Les militaires en réseaux de ClienteliSME :.....ccccccviiiiiiiiiiniiiiie e 61
2- Le caractere managérial de I'élite militaire €gygmine .........cccccevviiiiiiiiiienee e 63
B) L’autonomisation militaire du secteur ECONOMIQLE.........eveerriirireeeriiiiee e 66
1- Le role économique de I'armée et le complexe maitadustriel ............ccccevvvvvveeneee. 67
2- Le complexe « militaro-Civilo-INAUSEIIE! » ... coevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 75
C) Les obstacles de I'autonomie économique de l'iattin militaire égyptienne............... 91
1- L'aide militaire @amE@riCAINE..........coiuuiiieeeeie et e e e 91
2- Le dilemme des dépenses militaires et la révisehutiget.............cccovvvvvvviviieennne. a7.
(©70] o Tox [T ][] o E0 PP PP TP PPPPPPPPPPPRP 102
BIDIOGIaphie ... .otttk ettt ettt ettt ettt eneaeeneeeennes 105
[T o 10 AV =T [PPSR 105
Les Articles SCIENLIfIQUES ......ooo et 107
Articles de journaux et de SiteS INtEINET ..o 110
AAULTES ettt oottt e oot ettt a e e e e e ettt et nn e e e e e eeeenn e e e eaeennnnns 111

F AN 1 TN 113



Introduction

Cette étude s'’inscrit dans un contexte politigoenglexe sur le plan régional et local.
L’importance du sujet provient tout d’abord, desamgements radicaux vécus par le monde arabe
depuis 2011 et le besoin d’'une révision approfonidieces changements. Le cas égyptien nous
illustre éventuellement, un exemple concret deetdructuration des institutions politiques aprés
une révolution qui a eu lieu le 25 janvier 2011n#j notre cas d’étude représente un sujet
d’actualité, dans lequel les acteurs locaux duesystpolitique égyptien redéfinissent leurs roles.
Repenser les relations civiles-militaires en Egyptenstitue un point décisif dans la
compréhension du mode de fonctionnement du syspefitejue actuel.

Cet intérét scientifique est di a la volonté dependre I'évolution profonde du réle de
I'armée depuis 1952 et jusqu’a nos jours. De gaoioms-nous ? Apres la chute de la monarchie
et la déclaration de la républiqgue en 1953, I'Egyptst gouvernée explicitement par une
oligarchie militaire connue sous le nom des « @dfilibres ». Gamal Abd El Nasser et Anwar
Al Sadat, deux présidents égyptiens successifs étgpient membres dans ce mouvement,
incarnent une présence effective de I'élite miléagn téte de pouvoir. Mais la prédominance des
élites militaires dans les postes de commandenightacconnu un déclin pendant I'ere du Sadat
et son successeur Moubarak. A I'époque de ce derldecorruption bureaucratique ; la
détérioration des circonstances économiques etffission de clientélisme, ont favorisé une
substitution des élites militaires par des élitemnémiques, essentiellement des hommes
d’affaires. Sous chaque présidence, l'institutidhtaie jouit des prérogatives dissemblables qui
définissent le degré de son engagement dans faublejue.

Ces fluctuations ont mené a une variation remdoigudans le réle de I'armée dans la vie
publique et ont dessiné la nature du rdle jouél’pamée pendant la révolution du 25 janvier
2011 et lors des protestations de 30 juin 2013 chmpréhension adéquate des événements
récents, nécessite une assimilation globale dudélBarmée en Egypte. Qui est cet acteur qui
court a toute allure dans le systéme politico-éougae égyptien ? Quels sont les outils
mobilisés par l'armée qui lui favorisent une autoigation sur les structures de I'Etat ?
Comment la reprise en main du champ politique aguine certaine légitimité grace a
l'influence économique de linstitution militaire Pour répondre a cette exigence d’actualite,
nous effectuons ce travail de recherche discipliPésentons ainsi la problématique ; les
hypotheses ; le cadre théorique et conceptuahgthiodologie et le plan de la recherche.



La problématique porte sur les formes et les moyens de présenckindétution
militaire en Egypte dans les cercles des décispmigiques et économiques, en prenant des
exemples depuis le mouvement militaire en 1952igqy’'a 2013. Ceci nécessitera une étude
minutieuse de I'ingérence des militaires dans tisiaistrations publiques de I'Etat. De méme,
il sera nécessaire de mettre I'accent sur les cépsions de cette autonomisation sur le domaine
politigue et économique. Aussi bien que les réseexistants entre I'élite militaire et les
différents centres de pouvoir. Il sera indispersahlssi de mentionner d'autres facteurs qui
influencent ce rdle politico-économique, comme : ftamation des élites militaires et la
multiposionnalité des élites et leurs effets suntede d’agir et de réagir.

De cette problématique, découleptelques questions de recherchéNous énumérons
les suivants :

Y

- Pourquoi 'armée égyptienne s’invite-t-elle a pauss reprises a instaurer un certain
ordre dans le champ politique ? Pourquoi les nméigas’apercoivent-ils comme étant les
arbitres du régime ?

- Quels sont les moyens de l'ingérence des militagdass les institutions exécutives,
législatives et méme judiciaires ?

- Quels effets pour une telle ingérence sur lesioglatciviles-militaires et sur I'exercice
politique ?

- Dans quelle mesure les contributions de I'arméea tlasecteur économique, influencent
la nature de son réle et ses ambitions ?

- Y a-t-il des entraves qui peuvent contrarier letda économique de l'institution
militaire en Egypte ? Si oui, jusqu’a quel pointipent-ils peser sur ce contréle ?

Pour le cadrage théorique celui-ci porte sur deux disciplines principales science
politique : tout d’abord les théories des relatichgles-militaires. Nous pouvons classifier ces
études en trois sous-catégories : en premierléswontributions essentiellement théoriques qui
relévent de la sociologie militaire, le role desnées dans la transition démocratique et les
typologies des relations civiles-militaires. Nout®es les exemples suivants : I'étude de Samuel
Huntington intitulé « Reforming Civil Military Reteon »', aussi I'étude de Larry Diamond et
Marc Plattner intitulé « Le role de 'armée en dénatie’s et I'étude de Rebecca L. Schiff
intitulé « Civil Military Relation reconsidered, ébry of Concordance®. La deuxiéme sous-

! Samuel P. HUNTINGTON, « Reforming Civil Military Retion » Journal of Democracy/ol. 6, No. 4, octobre
1995, pp 9-17.
? Larry DIAMOND, Marc PLATTNERLe réle de I'armée en démocrati@aris, Nouveaux Horizons, 2002), 242
p.
’ Rebecca L SCHIFF, « Civil Military Relation Recamhsied Theory Of ConcordanceArmed Forces And Society,
Vo. 22, No. 1, Eté 1995, pp 7 — 24.
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catégorie porte sur l'application des théories delstions civiles-militaires sur des cas
spécifiques. Citons I'exemple des deux études stidga: I'étude du Deborah Norden intitulé
Redefining Political Military Relation in Latin Amr®a : Issue of New Democratic Efaet celle

de Samuel Huntington intitulé&he Soldier and The StateEnfin, nous nous référons aux
études concernant le cas égyptien. Par exempleléad’Ahmed Abdallah intituléeLes forces
armées et I'évolution de la démocratie en Egymessi celle de Robert Springborg intitulée : «
Le président et le Maréchal, les relations civilg$itaires en Egypte aujourd’hui .

En second lieu, nous aurons recours aux théorida deciologie politique dans les domaines
suivants : sociologie des élites, sociologie dssagx, sociologie des organisations et sociologie
militaire. Toutes ces catégories et ces approchalytagues seront minutieusement traitées tout
au long de notre étude. Nous définissons d@sstonceptessentiels de notre étude :

- Les Relations civiles-militaires: ce sont les relations qui dirigent les champstiin entre
les civils et les militaires au sein d'un Etat. Bales démocraties, cette relation est
conditionnée par des criteres définis selon lesguelis pouvons évaluer ce type de relations.
Le débat sur ce sujet a commencé chez les traslittmcidentales dés le I8*° sieécle
notamment apres le déclin des monarchies absolDass ce type de monarchies, le
monarque posseédait la plénitude des pouvoirs y asrigpcommandement de la force armée.
Mais aprés la montée en puissance des régimesmantaires, I'appel a la spécialisation et
au professionnalisme de I'armée constituent leardtintellectuel dominarit.

A ce propos dans les études contemporainésiree politologues ont légitimement affirmé
que la nature des relations que la hiérarchie aiifitentretient avec le pouvoir civil, constitue
des parametres visibles et efficaces de la bonongegoance et de l'effectivité d’'un Etat de
droit. Au regard des principes qui justifient le®ite d’homme, ce ne sont pas des rapports
d’infériorité et de supériorité fondés sur la foopd doivent définir les relations entre les civils
et les militaires. Mais bien plutdt les rapports de complémentariéeessaire dans une
république qui se veut citoyenne : les civils, démm que les militaires étant invités, chaque

* Deborah. NORDEN , « Redefining Political MilitaryeRtion In Latin America Issue Of New DemocratieAm,
Armed Forces And Societyp. 22, No.3, printemps 1996, pp 419-440.
> Samuel P. HUNTINGTONThe Soldier And The StgHarvard, Press Of Harvard University Press, 19530, p.
® Ahmed ABDALLAH, L'armée et la démocratie en Egypte, « Al Geish \Maifocrateyya Fi Misr »(Le caire,
Sina, 1990), p 66.
"Robert SPRINGBORG, « Le président et le maréches relations civiles-militaires en Egypte aujotmal’ », « Al
Raees wa al mochir : al e'lakat al madaneya alaasfa fi misr al yawm », in Ahmed Abdalldhiarmée et la
démocratie en Egypte, « Al Geish Wa Al Dimocratdyiydisr », (Le caire, Sina, 1990), pp 65- 91.
8 Michael C. DESH, « Quelles menaces pour la n&iQuelles missions pour 'armée ? », in Larry DiachdMlarc
F, Plattner, Monique Berry (traductioi Réle de 'armée en Démocrat{faris, Nouveaux Horizons, 1996), pp
51-74.
®Jack WOODES, Abd El Hamid ABDALLAH (tradl.es Armées et La Politique, « Al Geyoush Wa Al Seya
(Beyrout, L'institut des recherches arabes, 198R)23-42.
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groupe dans sa sphere d’action, a promouvoir uir@mement qui doit jeter les bases d’'une
sécurité garantissant la paix, la démocratie déleeloppement durable.

Toujours ces derniéres années, les militairesronvé de nouveaux moyens apparemment
démocratiques pour exercer un pouvoir dans la vigigue : certains contrélent d'importantes
ressources eéconomiques ; des services de renseighgm collaborent avec le gouvernement ;
des militaires mettent en ceuvre des politiques lxipe; des groupes paramilitaires
interviennent dans les conflits a caractére paldigt la militarisation de la police permet
d’assurer un contréle de la sociét€ette infiltration militaire dans la vie civile tia selon les
normes sociales dominantes et les expériencesifists vécues.

- Elite: selon Pareto, le pouvoir est le fondement de®stliLes acteurs sociaux doivent
apercevoir ceux qui prétendent étre élites commesduant celui-ci. D’aprés Giovanni
Busino, c’était a partir du 14 éme siécle que l& prend le sens de « I'élu », de « choisi » ou
de « distingué », caractérisant celui qui prétetmd & meilleur dans une communauté ou
parmi un groupe d’individus. Dans le méme sendjttérature francaise accorde au mot
« élite » une signification de suprématie. Selottecperception, I'élite est une minorité qui
se trouve dotée d’'un prestige spécial et des @satikceptionnelles, qui lui conférent une
place avantagée aupres des groupes sociaux fawodea capacités. Pour les académies
espagnoles, cette minorité doit disposer de ca&saimérogatives lui permettant d’exercer le
commandement dans I'espace ou elle s'implante. ®igui est vraiment intéressant, c’est
la signification du terme « élite » dans la languabe. L’équivalent fonctionnel du mot en
arabe est le matoukhbaqui provient du verbeakhabaqui veut dire « élire » ou « choisir ».
Malgré cette signification positive, les élites dda monde arabe ne sont pas d’habitude ni
élus ni choisis! Mais d’'une maniére générale la définition de HBneitzel, est considérée
comme récapitulative des différents aspects duapnc« une élite est formée de ceux qui —
occupant les positions les plus élevées dans wmpgraine organisation ou une institution —
ont atteint ces positions principalement grace @ s&lection de capacités personnelles. lls
ont du pouvoir ou de l'influence en raison du rééea leurs positions. Au-dela de leurs
intéréts de groupe, ils contribuent directemeniraintien ou au changement de la structure
sociale et des normes qui la sous-tendent. Leustigeeleur permet de jouer un réle de
modéle contribuant, a partir de leur groupe, augricer normativement le comportement
d’'autres »? A partir de cette définition, une élite peut apeair aux champs politiques,

%Rabab AL MAHDY, « les relations civiles militairem Egypte », « Al E'elakat Al Madaneyya Al A'skayayi
masr » Al Sherouk8 janvier 2012, disponible sur :
http://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdad®4 2012&id=248c55ca-a9c0-4978-96ed-872f5f179bdd
' william GENIEYS, La sociologie Politique des Elites en Questigtaris, Armand Colin, 2011), pp 11-16.
' Giovanni BUSINOElite(e) et Elitisme(Paris, Presses Universitaires de France, 1992), p.
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economiques, sociales, intellectuels, €msso modoi] y a deux tendances dans I'étude des
« élites » qui se rapprochent de notre étude. Djpane la tendance organisationnelle de
Mosca, qui suppose que la domination de I'élitelswentre de pouvoir, s’effectue grace a
ses capacités organisationnelles. La force de &t dépend enfin de compte du fait
gu’elle se forme d’une minorité cohérente qui péstster les forces d’opposition dispersées.
De l'autre part la tendance systémique de WrighisM? qui s’intéresse dans son analyse de
pouvoir, a lI'apparition de grandes organisationasdi société. Celles-ci jouent un réle
décisif dans la précision des centres de pouvoirsda société et parmi lesquelles
l'institution militaire.

by

- L’institution militaire : pour les sociologues durkheimiens, linstitutioenvoie a une
construction normative, qui nécessite I'élaborati@s obligations et des regles explicites
intériorisées par les individus y appartenant. és,pune institution se définit par son
caractére impersonnel et collectif. Aussi, ellesrit dans la permanence et la durabilité et
leurs actions sont opérées dans la contirfliitéinstitutionnalisation aussi se manifeste sous
la forme des appareils gouvernementaux, une s@pae pouvoirs et la mise en place d’'un
régime représentatif ot la contrainte légitimeesslicite’® Pour une institution militaire, il
s’agit des traits distinctifs suivants : une hiéhée de grades avec un payement et des
privileges proportionnés pour chacune de ces grades étiquette mise en ceuvre entre les
grades, une promotion par I'ancienneté soutenudepiauerite, une organisation pyramidale
fondée sur la contrainte, une division verticale fictions et une division horizontale des
structures, une bureaucratie transportable avecap@®rts et des ordres écfitdl y a aussi
une concentration de pouvoir dans les hauts nivdaua pyramide hiérarchique et un grand
écart entre le statut des officiers et celui deatsl

Quant da méthodologiequi nous aide a explorer les deux hypotheses, laodivisons en
deux grandes méthodes. La premiére est le traiteamatytique des données quantitatives et des
faits historiques. Cela signifie que les chiffrédes statistiques disponibles sur la nomination de
militaires aux postes de commandement; les jugtsmemartiaux ; le nombre de projets
économiques dirigés par les militaires et le nonteatreprises leur appartenant, nous servent
comme indicateurs du degré de l'ingérence desamds dans les administrations de I'Etat. La
présentation des chiffres et des détails, est gqoagnée d’'une analyse comparative qui nous
permet de poursuivre I'évolution de ce contrdlelet changements qui I'ont affecté. Cette

B Wright MILLS, The power elite(New York, Les Presses de I'Université d’Oxfa2600), pp 109, 117, 239.
 Michel FOUDRIAT, Sociologie des Organisation® ™édit (Paris, Pearson Education, 2011), pp 36-37.
> Virgine TOURNAY, Sociologie des InstitutiongParis, PUF, 2011), p 33.
' Theodore CAPLOW, Pascal VENNESSOBbciologie Militaire : Armée, Guerre et Pairance, Armand Colin,
2000), p 16.
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dimension analytique comporte bien sir le traiteindes différents documents qui varient entre
des ouvrages théoriques et empiriques ; des pgtiegiscientifigues et des articles d’analyse
mais aussi une analyse de quelques discours etjupseldéclarations officielles. Les faits
historiques et les études de récits, seront trditége maniére plutdt analytique et comparative.

Pour la deuxieme méthode, nous avons procédé&awmilt empirique. Cette dimension
empirique se fonde sur deux piliers : tout d’abarous avons effectué un travail de terrain au
Caire, dans la période de 25 décembre 2013 aun2eja2014. Durant cette période, nous avons
réussi a effectuer plusieurs entretiens avec lesopaes suivantes : M. Safey Al Din Kharboush,
directeur du département de science politique fadalté d’économie et de science politique a
I'université du Caire et spécialiste dans les edfaistratégique’, Mme. Amany Masood,
professeur de science politique a l'université dair€ et spécialiste des relations civiles-
militaires en Egypt¥, M. Mohammed Abdallah Younes, un chercheur aureeréigional des
études stratégiques et I'auteur de plusieurs astislr les affaires militaires en Egyptet enfin
M. Saeed Habib, ingénieur responsable d’'une sedgoproduction dans l'usine Banha pour la
production militairé® (voire les entretiens vidés dans I'annexe). Céreti@ns, nous ont servis
en nous orientant vers une problématisation plienstique du sujet abordé et en ouvrant de
nouvelles dimensions analytiques. Mais la dimensimpirique ne se limite pas aux entretiens
effectués et ne tire pas justement sa pertinende sienple période de terrain déja mentionnée.
Mais plutdt nous avons profité des expériences eg@n tant qu’'égyptien longtemps propulsé
dans ce domaifeé Donc la dimension empirique est un résultat d’umenulation des
expériences vécues tout au long de la vie du charctaccentuée par une période de terrain
orientée. Il est vrai que nous n'avons pas pu dsgamles entretiens avec des chefs militaires en
Egypte, malgré le fait que nous avions tous faitrgn avoir, & cause des difficultés empiriques
auxquelles quiconque tentant d’entreprendre uihe tiithe se trouve confronté pendant le temps
actuel. Cependant, tout au long de notre parcaadémique en Egypte, nous avons interrogé de
nombreux officiers sur les questions politico-ailies. Et ce qui est plus important, c’est la
diffusion des formes d’existence militaire danwik égyptienne quotidienne de telle fagon que
personne ne peut plus éviter. Ainsi, avons-nousbaoménles expériences vécues avec les
observations analytiques afin de mener a mieuras@il de recherche.

" Entretien daté du 20 janvier 2014, au bureau dmentionné a la Faculté d’économie et de sciendtique. La
durée de I'entretien : environ 30 min.
'® Entretien téléphonique daté du 14 janvier 2014dluge de I'entretien : environ 20 min.
' Entretien daté du 21 janvier 2014, au bureau dmensonné au Centre Régional des Etudes Stratégitae
durée de I'entretien : environ 40 min.
%% Entretien daté du 5 janvier 2014, au domicile asnsentionné. La durée de I'entretien : environ &0. m
*! Les deux semaines d’éducation militaire passéekeparercheur pendant ses études universitairésil{@élans
ce mémoire a la page 54)
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Avant de se lancer sur la quéte du sujet, noussaglaboré&eux hypotheses centralegue
nous vérifierons par le plan de recherche, les tigpothéses sont :

- Le professionnalisme de I'armée, selon la percaptie Huntington, ne s’accompagne
pas nécessairement de son désengagement politiguseia de I'administration
égyptienne. Bien au contraire, I'élite militaire Egypte a exercé, et exerce toujours, un
réle politique avec des intensités différentes méalgon jouissance d’haut degré de
professionnalisation. L’analyse nous montre quedetexte politique et la formation
culturelle de cette élite peuvent avoir le derni@ot en ce qui concerne le
désengagement politique des militaires en Egypte.

- le contrdle des militaires sur le champ politigest étroitement associé a leur
autonomisation dans le champ économique. En effest a travers I'autonomisation
economique que le contréle de I'armée en Egypteedéwne pratique « normale ou
indolore » selon les termes de Béatrice Hibou. Nallens trouver que le contrble
économique constitue, de nos jours, la piece nsaitredu réle prépondérant de
linstitution militaire en Egypte.

Pour adapter notre méthodologie a I'étude destmgses présentées, nous proposons de
diviser notreplan de travail en deux grandes parties. Dans une premiere paiies
examinerons l'ingérence des militaires dans lesir&$ politiques en Egypte. Nous mettrons
'accent tout d’abord sur les aspects théoriquesaemaniére par laquelle les grands
paradigmes ont concu les relations civiles-mil@sjrpour bien situer le cas égyptien. Et
apres, nous présentons les répertoires de jusitificamployés par les militaires égyptiens
au moment d’'imposer leur régime, tout en faisamtioa a la formation des élites militaire
comme un facteur de leur politisation. Puis nousn@rerons les moyens et les
répercussions du contrdle politique des militaires, traitant les points suivants: la
militarisation de la bureaucratie étatique, I'eadal de la concurrence entre I'élite militaire
et les métamorphoses de la dichotomie « civiletanié ». La deuxieme partie sera
consacrée, quant a elle, a examiner I'autonomisadio militaire sur I'économique en
Egypte. Cette deuxiéme partie est complémentaleepiemiere, tant que la vie sociale et
'administration étatigue comportent des aspectsémiques a coté des aspects politiques.
Autrement dit, un vrai contrdle militaire sur laevcivile doit contenir le maximum des
aspects de cette vie, y compris la dimension poltiet celle économique qui englobent la
plupart des instances étatiques. Ainsi, nous comporencette partie par les deux traits qui
caractérisent le réle économique de I'élite mitgaiqui sont: la multiposionnalité des
militaires d’'un c6té et leur caractere managéral’dutre c6té. Puis nous présentons leur
contréle sur le domaine économique par I'analyseaplexe militaro-industriel égyptien
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et sa conversion a un complexe militaro-civilo-istliel. Et enfin, nous explorons les
obstacles qui peuvent confronter la grande puigs&conomique de l'institution militaire,
afin de présenter une perspective plus ou moinsatgade ce réle ramifié.

Il en restetrois remarques importantes que lecteur doit garder a I'esprit tout au long de
notre analyse. Tout d’'abord, cette analyse a essB§eéter a tout prix le traitement
chronologique des faits. Ainsi le lecteur ne dbjids s’attendre a une reproduction des ouvrages
historiques, largement abondants, qui ont mis €atsur cette période. La nouvelle contribution
gue cette recherche prétend présenter proviendtpdiut caractére transversal de cette analyse.
C’est-a-dire, le chercheur était soucieux de paoursul’évolution et les changements qui
surgissent sur le contrdle militaire en Egypte iague les facteurs de la continuité, selon certains
axes analytiqgues. Et en méme temps, il a évit@uéokogie de I'approche historique qui se
caractérise par la présentation chronologique ltigades faits. La deuxieme remarque, concerne
un concept employé par le chercheur tout au longpdeanalyse. Nous avons préféré 'usage du
terme suivant : « intervention des militaires »olingérence des militaires » lorsqu’il s’agit de
I'action militaire dans le champ politico-économgqiCeci est d0 aux plusieurs raisons : dans un
premier temps, nous avons essayé d'eviter les dgped qui enferment I'analyse scientifique
dans des stéréotypes rigides. En second lieu rten@ece ne dépend pas de la classification des
événements. En supposant que cette classificatitlley soit correcte ou erronée, le statuquo
reste comme il est et ne s’‘adapte jamais a notreepgon. Mais la pertinence réside dans
'analyse concrete de ce qui s’est passeé sansosenger dans le vortex des typologies. Malgrée
tout, nous nous sommes référés aux grands app@asiques, mais pour clarifier les idées et
non pour les classer. L'usage des termes « intéoren et « ingérence », nous permet, enfin de
préserver la neutralité axiologique autant que iptesssLe théme étant un sujet d’actualité en
Egypte, il a pu créer un contexte de polarisatioree les citoyens qui oscilleréntre
« révolution » et « coup d’Etat ». Afin de s’élewdsrs le début au-dela de ces controverses qui se
terminent par I'alignement a un camp, nous avorglé&l’employer les termes mentionnés.

La troisieme et la derniére remarque, renvoie difficultés auxquelles nous avons été
confrontés lors de I'élaboration de cette recherthkefait d'effectuer des recherches sur I'armée
en Egypte est mal percu aussi bien parmi les regibes que parmi certains citoyens, qui
considerent la recherche sur ces themes comme aouch la sécurité nationale. De plus,
beaucoup de données et d’information ne font wéget d’'une transparence gouvernementale,
ce qui laisse une grande marge pour les estimati@mprobléme de disponibilité des sources, a
été surmonté par un effort considérable dans lleatel de données et le rassemblement quasi-
complet des ceuvres concernant le cas égyptiest A eoter que cette analyse, représente une



contribution proactive dans les parties concerrlaat événements actuels et les évolutions
récentes.



1) Descendre du «Horseback» : I'ingérence des militaires dans les affairesghitiques

A) L’élite militaire en quéte de pouvoir :

1- Analyse théorique : le réle de 'armée dans la pdigue

L’étude des relations civiles-militaires jouit d® importance centrale lorsqu’il s’agit
d’examiner le comportement politique des élitesitaiies et ceci pour deux raiséhs
essentielles : tout d’abord, I'institution militaiimonopolise la force matérielle essentielle de
'Etat et par conséquence elle est considérée cotameoyen de dissuasion principal en son
sein. De ce fait, n'importe quel changement raderdie «le systéme du gouvernement » et
« I'outil de la force », devient surprenant dansniesure ou cet outil peut se transformer en un
systeme de gouvernement lui-méme. Par conséquéngaupart des études concernant le
comportement politique des militaires se focalisemtles moyens d’assurer un contrdle civil sur
les armées. En second lieu, I'étude des relationegmilitaires englobe des axes d’analyses
multiples. Peut-étre ces relations signifient oenbles interactions entre I'Etat et 'armée, ou
bien la relation entre le peuple et I'armée. Maissa certaines de ces études les apercoivent
comme étant les rapports entre les élites civitdeseélites militaires ou parfois les intéréts de
l'institution militaire dans le cadre des réseaws @htéréts économiques et sociales. Mais quel
gue soit la multi-dimensionnalité du sujet, le patrucial autour duquel flottent les analyses
scientifiques est le suivant : comment assureoterole civil sur les militaires et quel est |y
des relations civiles-militaires le plus adéquaeaontréle ?

BN

Il est bien connu que l'étude approfondie des ir@$a militaires a I'époque de
modernisme a commencé depuis le début dé™i8iecle et s’étend jusqu’au milieu du It
siecle. Tocqueville était parmi les pionniers atérales aspects militaires dans le passage a la
démocratie aux Etats-Unis. Charles Mills dans somrage The Power Elitea mentionné
I'existence d’'une élite militaire qui cohabite awdes élites politiques et économiques sur la base
des intéréts mutuels. De méme, Gaetano Mosca al&ifjimfluence accrue des petits groupes, y
compris les élites militaires, dans les sociétést-pwlustrielle®’. Tandis qu'Erving Goffman
dans son ouvragen the characteristics of total institutiossnstruit les approches analytiques a
travers laquelle un chercheur peut évaluer le nimlgrise de décision dans une institution
comme l'institution militairé*. Mais dans cette partie théorique, nous nousessémns plutdt aux

22 pour savoir plus sur les dimensions des relatioies-militaires consultez : VAN DOORNMilitary Profession
And Military Regimes : Commintments and Conflitddlemagne, Mouton, 1969), pp 11-31.
> Guisppe CAFORIOHandbook Of The Sociology Of The Militatdew York, Springer Science, 2006), pp 10-12.
**William S. JOSE, «Total Institutions : A reconstiion”, Sociological Focusyolume 1, no. 4, 1968, pp 18-20.
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études contemporaines qui s’appuient sur le dilerdmeontréle civil sur les militaires. Ces
études se subdivisent en deux grands courants gue aborderons respectivement, I'école
traditionnelle américaine d’'une part et d’autretpes théories alternatives. Nous cherchons de
'analyse de ces deux courants, a déduire les eetigps différentes par lesquelles les grands
penseurs ont dessiné la nature des relations efgreivil » et « le militaire ».

Les pionniers de cet école de pensée américaingjridton ; Janowitz, et Jacques Van
Doorn, ont présenté une conception unique desartaentre les civils et les militaires. Dans la
premiére partie de son célébre ouvrajee Soldier And The Staté Samuel Huntington,
considéré comme pere fondateur des études contaimesrdes relations civiles-militaires, met
'accent sur la notion du professionnalisme. Pdbi&gs du professionnalisme, le contrdle civil
sur les militaires est assuré et les relationslegwvnilitaires s’inscrivent dans un cadre
démocratique. Un officier professionnel c’est cetpii se soumet aisément aux ordres du
gouvernement civil, partant d’une croyance profogde sa profession se limite a la guerre et ne
s'étend pas a un réle politiqgue. Ainsi selon Hugtiim, un officier professionnel est totalement
impligué dans ses missions fonctionnelles, se masisat par conséquence a un physicien
pleinement engagé dans son laboratoire.

Une armée professionnelle se caractérise par traits principaux : tout d'abord,
I'expérience. L'officier est un expert au sein deuimstitution, chargée exclusivement de gérer la
violence sur la scéne des opérations. C’est ainsilg corps des officiers jouit des compétences
spécifiques dans des domaines assez precises, gLaee periode de formation qu’il a regu au
sein de linstitution militaire. Cette expérienceup étre accentuée par une culture générale
diffusée dans la société, qui apercoit le r6le dlitainte selon une approche fonctionnelle. Le
deuxieme trait, est la responsabilité sociale. @eat dire que la responsabilité incombant a la
charge du militaire professionnel, est celle deplatection et la préservation de la sécurité
nationale. L’officier qui est bien conscient deteetesponsabilité, ne sera point ambitieux de
chercher d’autres charges encourues. Le troisig@ne @ernier trait, est la solidarité collective
interne. Cela signifie, qu'’il existe un sentimesmet sblidarité et d’allégeance commune entre les
officiers et les soldats au sein de I'armée, quicemsidéré comme corollaire a leur unicité
professionnelle. Cette cohésion morale est dugarizeption similaire des militaires de leur role
et leur statut socio-professionnel.

En partant de ces trois traits, Huntington a pgdore principe clé qui fait 'objet d’'un
accord parmi les théoriciens classiques des oekttiviles-militaires : le principe du contréle
civil sur les militaires. La réduction de I'influea des groupes militaires ne peut pas étre garantie

% samuel P. HUNTINGTONThe Soldier and The Stai#jarvard, Press of Harvard University, 1957), pp625
11



gu’a travers un double contréle civil : le contréleil subjectif, et le contrdle civil objectif. Din
c6té, un contrdle civil subjectif trouve sa substadans la maximisation du pouvoir des civils
par rapport aux militaires. Michael C. D&3httire notre attention sur la relation existanee

le contrGle civil subjectif et le type des menaaagquel un Etat fait face.

Selon Desh, un Etat confronté & une invasion egtdraditionnelle, aurait plus de
chances de connaitre des relations civiles-miégplus ou moins stables. Les menaces externes
contribuent & ne pas dévoyer l'attention des nniéisahors de leur mission de défense, et par
suite leur implication dans les affaires politiquest & son niveau minimal. Dans des
circonstances pareilles, l'autorité civile s’appsig une liberté d’action accrue dans le champ
politigue. De plus, elle bénéficie d’'une obéissadeela part de l'institution militaire qui a
besoin, a son tour, de soutien étatique et desusss mobilisées par le pouvoir civil. Dans ce
cas-1a, le contrdle civil subjectif sur les milies est assuré. Par contre, si un pays est menacé
par des litiges internes, les instances civilesr@avent épuisées par les fragmentations et les
disputes. Le groupe le plus influent au pouvoirésite pas a recourir aux forces armées pour
stabiliser les jeux a son profit. Ainsi ce groupél dait appel aux militaires pour exercer une
certaine influence politique, afin qu’il ait l'inétive de commander I'armée avant les autres
centres du pouvoir. Dans ce deuxiéme cas, le densifbjectif peut se convertir a un controle
militaire effectif derriere une facade civile. Cgmur cette raison que Huntington a souligné le
danger potentiel qu’'une politisation de I'arméesgei causer, et qui engendre inévitablement ce
type de contréle subjectif.

De l'autre coté, le contrdle civil objectif s’appusur la notion du professionnalisme.
Selon Huntington, ce contréle objectif est le vggrant du désengagement politique des
militaires. Il implique une acceptation par lesia#rs des limites de leurs compétences et une
subordination aux autorités politiques civiles. ut@ité civile, élue par le peuple, est la seule
responsable de I'élaboration de la politique étéaaget celle de la défense en maitrisant les
forces armées comme outil d'exécution. Cependaat,cantrble objectif conditionne une
obligation indépassable a la charge de l'autoritélec Les gouvernants doivent déclarer leur
respect aux domaines de compétences propres atainesl, dans lesquelles ces derniers doivent
jouir d’'une grande autonomie. Sans doute, ce sestdomaines qui sont relatives aux
dimensions techniques qui engendrent la diverse tdches de la profession militaire. Il en
résulte enfin, un minimum d’ingérence des militaidans les affaires politiques et un minimum
d’intervention des politiciens dans les affairesgooent militaires. Dans ce cas-la, les militaires
n'aspirent aucun contréle politique et respectenhdut degré d’institutionnalisation dont jouit

?* Michael C. DESH, « Quelles menaces pour la natiQuélles missions pour I'armée ? », in Larry Diahon
Marc F, Plattner, Monique Berry (traductiohg Role de I'armée en Démocrat{Paris, Nouveaux Horizons,
1996), pp 53-54.
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leur Etat’. C'est ainsi que dans les régimes militaires,niée exerce en permanence un rdle
politique indépendamment du fait que le pouvoit satre les mains des civils ou des militaires.
Dans un régime ou le professionnalisme est remicaese, les militaires se trouvent dans des
positions ou ils sont amenés a entrer en competaiec d’autres groupes autour des ressources
forcément limitées. lls se disputent avec d’augiesipes civils sur la richesse et le pouvoir.

Nous pouvons ainsi affirmer que les théoricienspdwadigme classique des relations
civiles-militaires, sont d’accord sur le principe th neutralité de I'armée. Cette neutralité est
issue de la neutralité étatique elle-m&mé’armée n'intervient pas en politique et n'a pas
besoin d’intervenir, car les différences politiqusns les régimes démocratiques sont résolues
par des moyens pacifiques et selon des réeglesitdinsinelles. L'obéissance de I'armée a
'autorité civile méme pendant le temps de gueress$,due selon ces théoriciens a plusieurs
facteurs> parmi eux : la gestion du conflit est la respoilgéhde I'autorité civile quel que soit
la maniere de son accés au pouvoir. Aussi, la Bécoationale qui est la responsabilité des
forces armées est menée sous la direction de figutdvile. De plus, c’est l'autorité civile qui
détermine quand est-ce que la guerre est déclemtiggemnd est-ce qu’elle est terminée et quels
sont les objectifs & réaliser. Peter FéYerésume ce débat par le principe de la dépendance
militaire au pouvoir civil. Les relations civiles#itaires selon lui ont un caractéere hiérarchique,
ou les dirigeants civils sont placés au sommetadpyramide de commandement et jouissent
d'une suprématie par rapport aux militaires. Cetiprématie est préserveée, par un systeme
juridique contractuel définissant les frontieresete pouvoir civil et I'institution militaire. Mia
contrairement a Huntington, Fever estime une cextanarge de flexibilité dans les relations
civiles-militaires, dans laquelle les militairesupent exécuter les ordres civiles totalement ou
partiellement.

Mais cette théorie classique de professionnalisro@nau un tas de critiques notamment
aprés la succession des coups d’Etat en Afriquen éimérique latine entre les années 1960 et
1980. Dans ce contexte, des théories alternatve®ist présentées comme un substitut capable
de donner des interprétations plus convaincanteslérminants, qui réglementent les relations

*’ Samuel P. HUNTINGTONQp.cit, pp 90-94.
*® Abd Al llah BELQAZIZ, « La Politique dans la balandes relations entre 'armée et I'autorité », S@ayassa Fi
mizan Al E’laka Bayna Al Geish w Al Solta », in Aleeh Weld Dadah,’armée et La politique et I'autorité dans le
monde arabe, « Al Geish Wa Al Seyasa Wa Al Soléd Watan Al A’rabi »(Beyrout, Centre des Etudes de I'Union
Arabe, 2002), p 17.
* Aimn HOEIDY, La Militarisation et la sécurité au Moyen-Orienteurs impacts sur le développement et la
démocratie, « Al A’skara wa Al Amn Fi Al Shark Algat : taasirhoma A'la Al Tanmeya wa Al dimocrateyy(Le
Caire, Al Shorouk, 1991), pp 95-98.
* Enaam Abdallah MOHAMED L'impact de la Structure du Systéme Politique Ses Relations Civiles-
militaires : étude de cas de la république islangéiguanienne « Taasir Benyet Al Nezam Al Syasy A’laa Al E’'lakat
Al Madaneyya Al A'skareyya : Dearset Hala Al Gon#yar Al Islameya Al Iraneya Mémoire de M2 Recherche
soutenu a la faculté d’économie et de scienceiguadt Université du Caire, 2013, pp 47-49.
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civiles-militaires. Avant d’aborder les approchétematives, il sera donc évident de présenter
certaines de ces critiques sur lesquelles se farmmehsée novatrice Tout d'abord, la théorie
dominante qui analyse les relations civiles-milgai sur la base du professionnalisme est
intimement liée, historiqguement et empiriquement, gas américain. Donc, Huntington et
Janowitz se trompent en apercevant cette théomeme généralisable. En second lieu, le
professionnalisme ne constitue pas le seul garanié&engagement politique des militaires.
Certes, il y a d’autres facteurs, notamment culsuigui peuvent jouer dans quelques sociétés le
réle primordial du garant de désengagement poétide 'armée. Ce qui est plus flagrant, est
l'inexistence d’'une définition pertinente de lainatdu « professionnalisme », acceptable par la
grande majorité des théoriciens. D'une part, elktpétre le synonyme de degré de la
concentration des militaires dans I'accomplissengenteurs taches. D’autre part, elle peut-étre
équivalente au degré de l'efficacité des militaicens I'exercice de leur mission. Et dans
d’autres cas, elle peut étre utilisée pour distangentre linstitution militaire constituée des
volontaires et celle se basant sur la conscriptinfin, il n’est pas convenable de mettre les
militaires dans un cété et tous les autres ingtitgt étatiques dans un autre c6té. Cela parce que
ces premiers figurent parmi les acteurs qui agtssesein du systeme politique et tous les deux,
les militaires et le systéme politique, subisskad influences réciproques.

Malgré le fait que les théories alternatives ontervenu pour abolir I'idée du
professionnalisme en tant que principe suprémengées relations civiles-militaires, les
théoriciens de ces paradigmes se trouvent inspaeta pensée classique américaine. Dans son
article « Redéfinir les rapports entre civils efitmires », Huntington signale la complexité de
I'étude des relations civiles-militaires notammeans les pays en voie de développement. Dans
les jeunes démocraties, les problemes provienrestidils que des militaires ce qui diversifie
les facteurs qui peuvent influencer ces relatibasnature de linstitution militaire, son histoire,
le type des interactions au sein du régime polktigule degré du respect mutuel entre les civiles
et les militaires, peuvent porter atteinte au wat civil objectif. En partant de ces axes
d'analyses, les théories alternatives ont tenté tiddter les relations civiles-militaires
différemment. L'intérét scientifique s’étend pownaprendre, non seulement les relations entre
le civil et le soldat, mais aussi les relationgetes responsables élus et la bureaucratie éatiqu
qu’elle soit civile ou militairé®,

' Cahdya FATHY Les Relations civiles-militaires et la Transfornoastidémocratique : Etude Analytique des
Approches Théoriques contemporaines , « Al E'létdtfladaneya Al A'skareya Wa Al Tahawol Al Dimocraty
Derasa Tahlileya Leletegahat Al Nazareya Al Mo'aser(Le Caire, Al Nahda, 2006), pp 9-16
*> Samuel P. HUNTINGTON, « Redéfinir les rapports emiwils et militaires », in Larry Diamond, Marc F.
Plattner, Monique Berry (traduction),e Role de 'Armée en Démocraffaris, Nouveaux Horizons, 1996), p 43.
% yahuda BEN MAEER, Moustafa Al Rez (traductiobgs Relations civiles-militaires en Israél, « Ald&at Al
Madaneya Al A’'skareya Fi Israél ¢l,e Caire, Madbouly, 1996), pp 27-28.
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Christopher P. Gibsdfy a insisté sur la notion de « I'équilibre » et mas la séparation
entre le pouvoir civil et les militaires. L'autestest référé dans ses justifications, au role joué
par le pentagone dans le processus de prise dsiaéciaux Etats-Unis et leshecks and
balancesexistants entre le pouvoir exécutif et I'instituti militaire. Mais en dépit de cette
contribution scientifique, I'étude de Gibson s’insadans le cadre des études critiques et ne
s’éleve pas au niveau des nouvelles contributiDesméme pour Finer, qui a critiqué le fait que
la non intervention de I'armée dans la politiquéegprofessionnalisme militaire, soient les deux
revers d’une méme medaille. Selon lui, la loyautditipue des militaires au pouvoir civil
n'aurait pas lieu qu’a travers une croyance progodd principe de la suprématie civile. Ce qui a
poussé R. Kolkoweiz ultérieurement a postuler guerra présenté la méme chose sur laquelle il
a critiqué Huntingtori

Les nouvelles contributiofont commencé & s'épanouir, avec les études deesasays
du bloc socialiste et les pays de I'’Amérique Latpendant la guerre froide. Herspring et
Volgyes, Adelman et Kolkoweiz, ont comparé les atpdes relations civiles militaires dans les
pays socialistes avec ceux des pays occidentaux.d®, il existe un certain contréle civil sur
les forces armées mais qui prend une forme différen modéle américain, c’est celle de la
subordination au parti socialiste. Mais cette sdimation n’'est ni le résultat d'un
professionnalisme ni la conséquence d’'une croyaeck suprématie civile, mais elle est une
nécessité de stabilité interne dans un contextpidere générale. De plus, cette subordination est
mutable et peut se convertir & n'importe quel manemne emprise militaire sur les appareils du
parti. Jean-Pierre Thom4ajoute, en accord avec Perlmutter, que le niveauongi'officier) est
influencé par le niveau macro (I'institution milita au sein de laquelle il agit), de telle sorte
qgu'il préfere parfois la loyauté a ses dirigeanisaox normes dominantes au sein de l'institution
militaire, plutbt que s’incliner aux ordres civil€eci constitue un type de séparation plus
tranchant que celui traité par Huntington lui-méme.

Mais I'apport théoriqgue qui présente une vraie Gbation alternative a la théorie
classigue américaine, coincide avec la vague deock@tisation apres le démantélement de
'URSS. Nous mettrons I'accent sur la théorie dedacordance élaborée par Rebecca L. Shiff,
aussi bien que la théorie de la responsabilitéapae élaborée par Douglas L. Bland. Tout

** Pour aller plus loin : Christopher P. GIBSON, «iCMilitary Relation And Potential To Inflame : Adok At
The National Security, Decision Making Process @hé®m Event »Armed Forces And Societyol.25, No.2,
Hiver 1999, pp 106-124.
* Magdy HAMMAD, Les Militaires Arabes et La Question de La Solitigrik Al A’'skareyoun Al A'arab Wa
Kadeyet Al Wehda $Beyrout, Centre des Etudes de I'Union Arabe, 1993)78.
*® Guisppe CAFORIOHandbook Of The Sociology Of The Milita¢iew York, Springer Science, 2006), p134.
%7 Jean-Pierre THOMAS, « Fonction militaire et systéfifmmmes : systéme opérationnel et systéme
organisationnel », in Bernard BOENE (dit.} spécificité militaire, Actes du colloque de Qpitlam Paris,
Armand Colin, 1990, p.241-257.
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d’abord, Rebecca Shiff a développé sa théorie comme une tentative aieédédonstruire
'argument dominant qui consiste sur la séparagiotne les civils et les militaires. Cette théorie
de concordance part de plusieurs hypothéses : emigr lieu, insister sur l'importance du
dialogue et le partage des valeurs entre les imggal’élite gouvernante et la société. Ces
délibérations conduisent a une entente généralaisant les risques de I'emprise militaire sur le
pouvoir. En second lieu, insister sur les insting et les variables culturelles comme catalyseurs
principales des probabilités de I'intervention da@Btaires dans la politique. Ainsi, des relations
civiles-militaires plus ou moins équilibrées somlles ou il y a une concordance entre des
acteurs sur un méme pied d’égalité, et donc il a'pas de suprématie ni des civils sur les
militaires ni vice-versa. La responsabilité est@gée entre trois entités : les militaires (avessto
les rangs des officiers), I'autorité politique flggsident, les ministres, etc.) et le citoyen en ta
gu’arbitre par son droit de vote. Selon cette tiegglusieurs criteres définissent le niveau de
concordance entre les civiles et les militaires.pkemier critere renvoie a la formation sociale
des officiers : un corps des officiers représenksdiverses strates de la population, va de pair
avec un haut niveau de concordance. Le deuxienerec®st le processus de prise de décision
politique : la concordance prospére si les civilies militaires s’écoutent, s’ils participent tous
les deux dans le traitement des déficiences demgstLe troisieme critere porte sur la relation
entre le mode de conscription et la concordance.nh@des basés sur la contrainte, minimise les
possibilités de la concordance convoitée tandis lgueersuasion sert la direction inverse. Et
enfin, la concordance est proportionnelle au typéidstitution militaire et les normes diffusées
parmi ses membres. Selon cette perspective, lai¢hde la concordance prend en compte les
variables culturelles et les circonstances socidile se distingue par une capacité prédictive
des probabilités de l'intervention des militaireand la politique, ainsi elle peut s’appliquer sur
les régimes qui ne sont pas dotés d’une traditistitutionnelle lointaine.

Dans le méme contexte des théories alternativesglBee Bland® élabore sa théorie de
« La responsabilité partagée ». L’hypothese pradeiple cette théorie, porte sur le contréle civil
réalisé par les responsabilités partagées entrecidls et les militaires. Ce contrdle,
contrairement a Huntington, est attribué aux niis dans les domaines relatifs a leur fonction
sans aucun besoin d’'une supervision civile. Magxiste un partenariat entre les acteurs civils et
les acteurs militaires dans les questions suivans affaires stratégiques en chevauchement
avec les mécanismes de la défense et les affagasisationnelles concernant les forces armées
et la société. De plus, Bland rejette le professdisme en tant que locomotive aux relations
civiles-militaires saines. Mais plutdtaccountability des militaires aussi bien que des civils est

*® Enaam Abdallah MOHAMEDQp.cit, 2013, pp 44-46.
* Douglas L. BLAND, « A Unified Theory Of Civil Miliry Relation »Armed Force And Societypl.26, No.1,
Fall 1999, pp 7-25.
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l'outil effectif afin de mener a bien ces relatiomsinsi les militaires selon cette théorie,
s’occupent de la défense mais aussi de la présande la sécurité interne en cas de nécessité.
Mais si les mécanismesaticountabilitysont bien clairs dans le cas des fonctionnairedsciv
dont les plus importants : le parlement et le sygstgudiciaire, ceux-ci restent ambigus dans le
cas des militaires dans plusieurs régimes. Damsexte, Peter Fev8ra proposé un ensemble
de mécanismes pour garantir le contrdle civil sgrrhilitaires parmi lesquels : la restriction du
champ de délégation des militaires en précisaniieau des dépenses militaire et la taille de
'armée; la mise en vigueur des structures paedl@lour superviser les activités militaires (par
exemple : les comités de la sécurité nationale tEmassemblées législatives) ; la surveillance
internationale périodique et les cours martiauxande crimes militaires.

D’autres études peu développées ont tenté d’appdeenouveautés théoriques tant que
conceptuelles & notre sujet d’étude. Citons I'eXentfe Yahuda Ben Mag@rqui, lors de son
examen des relations civiles-militaires en Isra&nale I'importance des concepts utilisés. Ce
n'est pas acceptable de considérer la participatititaire dans la vie politique comme étant une
« intervention » ou « une ingérence », mais noutoma plutdét d’'une « préoccupation ». Les
militaires sont préoccupés en permanence par fasesf étatiques, semblablement a l'autorité
civile qui est préoccupée en permanence par legredf militaires. La question pertinente serait
ainsi le degré de la préoccupation de chaque eeité les affaires de I'autre et les influences
proportionnelles des unes sur les autres. Dansm@d actuel, il y a une tendance générale qui
favorise la préoccupation accrue des civils des ailloes purement militaires, suite a la
complexité des guerres contemporaines et la diffude la technologie nucléaire.

L’analyse théorique précédente nous permet dendigtr entre deux modeles des
relations civiles-militaires : d’une part le modéileéraf® qui tire sa substance de la séparation
des taches entre les civils et les militaires. @eléhe, germeé et évolué dans les pays capitalistes
notamment aux Etats-Unis et en Europe, respeqtérieipe du contrdle civil sur les militaires
ainsi que le respect civil & 'hommage militairesLcivils ne concurrencent jamais les officiers
dans les affaires purement militaires, et par égbanles militaires par le biais du
professionnalisme n’aspirent aucun role politiquéoaome. Ce modeéle approuve le fait de la
suprématie du gouvernement civil par rapport astitntion militaire. D’autre part, le modéle
prétorien qui se caractérise par un contréle nméitpermanent dans le champ politique. Dans ce
modele, le principe du contrle civil est radicadgindépassé et la protection des militaires au
pouvoir, ou contrblant le pouvoir indirectementt é&s but principal. D’habitude dans ces
régimes, le pouvoir est bien hiérarchisé avec wierig bien établie mais le centre du pouvoir

** Enaam Abdallah MOHAMEDOQp.cit, 2013, pp 48-49.

* Yahuda BEN MAEERQp.cit 1996, pp 30-35.

*> Enaam Abdallah MOHAMEDOQp.cit, 2013, pp 57-69.
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est fragilisé par des divisions internes. Ceci \brg que les militaires consacrent une bonne
partie de leur temps pour déjouer les complotstiéaumilitaires qui veulent prendre le pouvoir.

Il est bien clair qu’il s’agit des pays de I'’Améuig| Latine, par exemple la Bolivie a connu en
1964 le 108™ coup d’Etat pendant 139 ans ! Aussi le cas edtcate sur I'Afrique du nord et
sur I'Afrique subsaharienne, ou les coups d’Etatssecédent apres la phase d’'indépendance
dans les années 1960. A partir de ce deuxieme mauglis pouvons traiter notre cas d’étude qui
est 'Egypte depuis I'emprise militaire sur le pouven 1952. Il est a noter que l'analyse
abandonne le traitement chronologique afin d’évitar tautologie et les interprétations
descriptives superficielles. L'intérét sera accopliét6t aux comparaisons et I'observation des
transformations afin de présenter au lecteur ungppetive distincte des études répandues.

2- Les répertoires de justification et les facteurs dé&a réussite de I'ingérence des
militaires dans le champ politique

Tout au long de T'histoire de I'Egypte, les menshde I'institution militaires jouissaient
d’'un prestige exceptionnel et d’'un statut socialjua. Les facettes de I'emprise militaire sur
I'appareil étatique aussi bien que sur quelques ailves sociaux sont diverégs pouvoir
politique direct, propriétés terriennes et des g@ostans I'administration étatique. Mais avant
d’examiner les répercussions d’une emprise miétauir I'exercice politique et I'administration
étatique, nous posons dans cette sous-partie destigns essentielles : qu’est-ce qui pousse les
forces armées égyptiennes depuis 1952 a s’inviexedicer un certain contrble politique ? Et
pourquoi les militaires parviennent habituellememtEgypte a instaurer leur régime ?

Avant de répondre a ces deux questions, il serasséire de noter les deux remarques
suivantes : tout d’abord, 'Egypte a connu, depli@b2, trois interventions majeures des
militaires dans le champ politique. La premiereéiremce renvoie au mouvement des officiers en
1952 dont les auteurs étaient les officiers lilz@gs la direction de Gamal Abd EI Nasser. Cette
intervention, a conduit & la chute de la monarehiéinstauration de la république en juin 1953.
C’est a partir de cette date que les militaires @arthmencé a établir les fondements de leur
régime et les composantes d’'un Etat militariséfqta le sujet de notre analyse. Ce régime a
perduré tout au long de la présidence de Nassdgt ® Moubarak jusqu’a I'expulsion de ce
dernier en 11 février 2011 suite aux protestatopulaires qui ont envahi les rues. A partir du
11 février 2011, la deuxieme ingérence a eu liéte suune délégation de la part de Moubarak au

“Mohammed Nour FARAHAT « Le dialogue se continue sur le rdle de l'institatinilitaire dans notre vie :
entre le pouvoir des institutions et le contrélecdies-ci », « Al Hiwar Mostamer Hawl Dor Al Moassa Al
A’skareya Fi Hayatna : hawl Hokm Al Moassassat wadkom Al Moassassat A} Ahaly;19/12/1984.
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conseil supréme des forces armées (CSFA) de géseaffaires étatiques pour une période
transitoire. Avec I'élection de Mohamed Morsy comprésident de la république en 30 juin
2012, candidat des freres musulmans, la feuilleodée élaborée par le CSFA trouve sa fin. La
troisieme ingérence a commencé a la date de 8tj@ill13, lorsque le ministre de la défense Abd
El Fatah Al Sissi a déclaré la destitution du tést et la désactivation de la constitution suite
aux protestations populaires et I'escalade de déence dans les rues. S'il est assez clair, que
l'intervention des militaires en 1952 était men@e [initiative des militaires, il reste aussi vrai
gue ce sujet subit beaucoup de controverses pguddex autres interventions. Ces deux
dernieres étaient-elles le résultat d’'une revenidica populaire ou bien des réactions
indispensables pour la préservation des intéré&mcatistes ?

En tant que seconde remarque, il sera nécessaimdistinguer parmi trois concepts
freqquemment utilisés dans la littérature pour dgnaine emprise militaire sur le pouvoir
politique : coup d’Etatputsci et prononciamient®. Les trois concepts se ressemblent dans le
fait que les militaires opérent un renversemenitadgorité civile et se transforment en une élite
gouvernante pour une longue période ou une phaseentanée. Mais Edward N. Luttwak a
bien fait la distinction entre les trois concepid_e pronunciamiento était organiseé et dirigé par
un des chefs de I'armée, mais celui-ci agissaiham du corps des officiers tout entier. Il se
différenciait du putsch, qui est I'ceuvre d'une ifactau sein de 'armée, et du coup d’Etat qui
peut-étre perpétré par des civils utilisant ceresnunités de I'armeée : en effet, il tendait a la
prise du pouvoir par I'armée considérée dans sorseemle’®» Cette distinction sert
uniguement a mieux imaginer la situation en Egyatbien distinguer entre I'intervention du 3
juillet 2013 qui se rapproche d’upronunciamientoet celle de 1952 qui se rapproche d’un
putsch. Mais comme nous I'avons bien mentionné dlanteoduction, cette distinction ne joue
pas le role d’'une typologie rigide sous laguellasiessayerons de classifier une réalité beaucoup
plus complexe. Ainsi nous pouvons maintenant énamguelques répertoires de justifications
employées par les militaires lors de leur emprigeles pouvoir politique, notamment celles qui
sont communes entre deux ou trois des interventibéss.

L’instabilité politique interne, figure parmi legpertoires les plus importants qui
justifient I'intervention des militaires dans leashp politique. La lutte entre les partis d’'un c6té

* Edward Nicolai LUTTWAK,Coup d’Etat : Mode d’EmploiFrance, Odile Jacob, 1996), p.33 : il s'agit
essentiellement, d’un phénoméne qui aurait lieteeps de guerre ou toute de suite aprés une gliesee.
caractérise par sa clandestinité au sein de I'armésqu’il est mené par un petit groupe ou unéigdfune troupe
sous le commandement de leur chef habituel.
** || s"agit de la version espagnole des coups d'Hiitaires. Elle a une connotation spécifique pajaille passe
par des étapes précises : sonder les opiniondfit@ers, puis vient la phase de compromis, enspéteser a I'action
et enfin appeler les conjurés a rejoindre leurgieifs dans la rébellion. Dans ce cas-la, on vbslamparer de
pouvoir pour se conformer a la volonté nationaléaemée agit dans sa totalité. (Ibid, pp 31-32)
*® |bid, p 32
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et I'élite politique fragmentée de l'autre cotéupent mener a une inefficacité gouvernementale.
Cette incapacité peut dépasser I'état d’ineffiéagibur atteindre celui d'un désordre et une
paralysie gouvernementale. Janowitz renvoie l'iegée accrue des militaires dans les affaires
politiques en Afrique et en Asie a la fragilité destitutions civiles et leur incapacité a régkes |
différend$’. L'ingérence des militaires par suite, peut awaimme but de mettre fin aux litiges
entre les élites civiles, ou bien pour assurerel@dérship de I'élite au pouvoir face a des
oppositions, puis retourner aux casernes (le casgspte en 1977 et en 1986). Cette emprise
peut-étre aussi totale, et dans ce cas-la lesaimgle se présentent comme alternatifs au régime
renversé en promettant les masses d’'une stabiit#bte (I'intervention de 1952). La scission
sociale sera inévitablement le résultat de cersiré politique intern&. La fragmentation plut6t
socio-étatique résultante de I'absence des comprauiitiques, a poussé Nasser dans son
ouvrage « La philosophie de la révolutidii & considérer 'armée comme la seule puissance
capable d’instaurer la stabilité sans violenceteCietstitution militaire ayant reconnu une défaite
en 1948 en Palestine, doit mobiliser ses effortgr mbabiliser les jeux a lintérieur, la ou se
trouve le conflit réel. De méme pour l'ingérence Jguillet 2013, quand le ministre de la
défense Al Sissi a donné un délai de deux semaiwast I'intervention, pour que les forces
politiques aboutissent & un conser8udviais comme la situation n’avance plus et les
manifestations perdurent en prévoyant une scissiaiale plus profonde, il déclare un dernier
délai de 48 heures avant l'intervention. Certaugars, comme Finer et Woods, nomment cette
situation « le vide du pouvoirkou I'armée intervient pour remplir ce vide.

Un deuxiéme répertoire, considéré comme corollairgoremier, est celui de I'escalade
de la violenc#. La société égyptienne a connu un chevauchemért kexs différents types de
violences, gu’ils soient légitimes ou illégitimdéditimes a travers les rébellions et les greves et
illégitimes comme les crimes de vol et de meurtiéesa la pauvreté et la corruption). Ceci a
incité les gouvernements a s'impliquer eux-mémess d@tte série de violences. Dans ce cas-1a,
'armée doit préserver son capital de violencetiégi étant le seul détenteur de I'usage de celle-
ci. Huntington et E. Lieuwen ont déduit la relation entre I'escalade de la enice et les
possibilités d’intervention des militaires dansplalitique. Le samedi noir du 26 janvier 1952,

* Magdy HAMMAD, Les Militaires Arabes et La Question de La Solitigri Al A’'skareyoun Al A'arab Wa
Kadeyet Al Wehda $Beyrout, Centre des Etudes de I'Union Arabe, 1993Y2.
**|bid, p 158.
* Gamal ABD EL NASSERLa Philosophie de la Révolution, « Falsafet Al Thew, (Le Caire, Bayt Al Arab
Leltawsik Al Asry, 1996), p 5.
0 Déclaration du ministre de la défense le 1/07/20&8 : http://www.youtube.com/watch?v=LoMKk6jjPU5
> Jacques WOODS, Abd El Hamid ABDALLAH (traductiohps Armées Et La Politique, « Al Geyoush Wa Al
Seyassa »Beyrout, Moasasset Al Abhas Al Arabeyya, 198@), 82-90.
>> Magdy HAMMAD, Op.cit, p 153.
> |bid, p 272.
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illustre bien le cas de I'escalade de la violenoebdlilant plusieurs batiments au centre de la
capitale. Nasser dans Bhilosophie de la révolutior’est référé a plusieurs reprises a I'état du
désordre général qui menacait I'Etat ce jour-laa Bien noté la série des assassinats qui a lieu
sous le roi Farouk, dont le plus important esticélu premier ministre Al Nokrashy en 1948.
Ainsi, il n'est pas surprenant de remarquer unéogdérde répression des forces politiques qui
utilisent la violence avant I'ingérence des miliési, pour assurer le monopole militaire de la
violence aprés le succes de l'intervention (le irderdes freres musulmans et du gauchisme
depuis 1954 par le régime militaire). Donc, lesitatiles réalisent le consensus et éradiquent la
violence par la contrainté.Nasser a repris cette méme idée dans son ouvnaljetiulant « la
légitimité militaire », en insistant sur la légiiién d'une intervention de la part des militaires en
cas de la propagation de la violence. De méme lgoconseil supréme des forces armées qui a
affrmé sa responsabilité en février 2011 dans dstauration de la sécurité de la société
égyptienne, face & la violence qui a été répanguEsdouverture des prisotisDe méme, pour
lintervention du 3 juillet, lorsque le ministre dea défense a parlé d’ «une congestion
politique »° et une confrontation fatidiquaix tentatives de la diffusion de la sédition.

Un autre répertoire est la lutte contre la coinupket la réalisation du développement
économique. D’'une maniere générale, les militasessentent mandatés par le peuple pour
mettre un terme a la corruption du régime qui attes point de non-retour. Ainsi, il y a une
impossibilité empirique de la réforme ce qui indge militaires a renverser le régime. Dans ce
climat général de corruption, les ressources dmdt@été sont la propriété d’une petite minorité
gouvernante située au sommet de la pyramide sptaaidis que les masses populaires, souffrent
d’analphabétisme ; de la pauvreté et des malabigss ce cas-la, la population est en situation
passive a I'encontre des hauts dirigeants corromassubissent des imp6ts sans services en
retour et leur pauvreté ne cesse de s’aggtaveareto croit qu’avec I'augmentation du bien-étre
économique, les risques d’'une intervention destaimdis dans les affaires politiques seraient a
leur minimum et il y aurait une tendance généralendn-usage de la force de la part du
gouvernement. Ainsi les auteurs du coup d’Etat accusent tosjokmncien régime de la
corruption et promettent au peuple la prospérig.n@st pas nécessaire que les citoyens aient
confiance en ces promesses, peut-étre sont-ils prébccupés par un changement d’élite quel
gu'il soit. Les premieres lignes de la premiéerela@tion des officiers libres, diffusée par la

%4 Beshir El AREED, « Le Réle des armées dans legumics de développement », « Dor Al Geyoush Fi Alatal
Tanmeya »Al Seyassa Al Dawley&,0l.4, No.13, juin 1968, pp 78-79
> Rédacteur du site, « Tantaoui promet de faire esiéns présidentielles démocratiques et sincgresTantaoui
yata’ahad begraa Entekhabat Reaseya Namouzag ¢elditeya wal nazaha A| Watan Al Araby29/02/2012,
disponible sur http://www.alwatanalarabi.com/article/
*® Déclaration de destitution du président Morsy 1638013, lien http://www.youtube.com/watch?v=ojh7jvuc-LI
*” Edward LUTTWAK, Op.cit, pp 44- 45.
>% Giovanni BUSINO Elite(e) et Elitisme(Paris, Presses Universitaires de France, 199%), p
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radio le 23 juillet 1952, illustrent bien ce casL’Egypte a passé une période difficile de son
histoire, marquée par la corruption ; les pots de et l'instabilité gouvernementale. Tous ces
facteurs avaient un impact sur 'armée. Les subsrbiisés ont causé notre défaite dans la
guerre de la Palestine etc.>%. Ces signaux de facteur économique reflétent sugsistration
interne de 'armée en matiére d’équipements etidean des salaires. Dans cette perspective,
'alignement de I'armée aux rangs des protestaairejanvier 2011 est interprétée par plusieurs
analystes, par le soin qu’elle port a préserver isgyéts économiques qui pourraient-étre
affectés lors de I'accés de Gamal Moubarak au pouvo

Enfin, parmi les répertoires de justification dmtérvention des militaires dans la
politique, nous citons la menace de la structurerire de lI'armée ou de ses intéréts
corporatistes. L’armée peut se sentir comme lenpgrauvre du régime qui subit des risques
d’humiliation. Peut-étre le pouvoir en place sossree les normes de l'institution, ou bien il
essaye de remplacer celle-ci par des organes glamaltomme les milices paramilitaires.
L’ingérence du pouvoir en place dans les affairesement militaires comme les nominations
des officiers au sein de 'armée, peut conduira&@aolere interne parmi les officiers, qui sentent
gue la stabilité de leur institution est en pétieci fut le cas lors de l'intervention des militsr
en 1952, lorsque les officiers libres ont notéecatenace dans la premiére déclaratiompres
la guerre de Palestine, des traitres ont complatgtre I'armée. L'armée était dirigée soit par
un ignorant, soit par un traitre soit par un corrgmn etc.. » Ces officiers étaient donc menacés
par le régime royal tout a fait comme ['institutia laquelle ils appartenaient. Al Sissi aussi dans
sa déclaration du 3 juillet 2013 a noté I'existedagne attaque massive contre les institutions
étatiques patriotiques, et parmi lesquelles I'tngithn militaire.

Il existe bien sOr d’'autres répertoires de jusdifion de l'intervention des militaires dans
la vie civile, mais peut-étre ne sont-ils pas, uspapplicable au cas égyptien. C’est pour cette
raison que nous nous sommes contentés des répsrtiija cités. Mais afin de présenter une
vision plus ou moins globale de ce phénomene, mgtens briévement les répertoires
suivant§ : la raison idéologique peut inciter les militairée sauter sur le pouvoir. Ceci veut dire
que I'armée peut intervenir en raison de son opiposa I'idéologie du régime en place qu’elle
soit de droite, de gauche ou féodale (citons I'gXende I'Ethiopie dans les années 1970). Aussi,
la rivalité au sein de I'armée peut inciter I'armg@etervenir. Cette rivalité interne pour occuper
les postes de commandement au sein de I'arméejréar certains généraux a mener un coup
d’Etat afin de barrer la route a d’autres générguk voulaient avoir la main haute. C’est
particulierement le cas dans les pays ou se sactdas les coups d’Etat qui ont remplacé des

>° La premiére déclaration des officiers libres, begese trouve sur :

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Siasia2dWwira1952/mol12.doc_cvt.htm.

® Yao KOUASSI, « Les Coups d’Etat Militaires en Afuig, D’hier & aujourd’hui »Tribune,No. 464, pp 1-6.
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militaires par d’autres militaires a la téte du ypoiu (Citons I'exemple du Nigéria entre 1966 et
1993 et de I'Algérie en 1992). Enfin, la contagion I'effet de domino, peuvent motiver les
militaires a exercer un contrble politique sur taeiyoir. Ceci veut dire que la réussite d’'un coup
militaire dans un Etat, peut encourager les mitgidans un autre pays ou les conditions sont
réunies a renverser le régime en place. L'expéeiades officiers libres en Egypte peut étre
influencée en quelque mesure par ce facteur, espfant du coup militaire de Chechekly en
Syrie en 1948.

En effet, les répertoires déja présentés constites arguments communs que la plupart
des chefs militaires emploient en cas d’ingérenbkis malgré la ressemblance des
justifications, nous sommes en présence d’inteigrgtréussies et d’autres échouées. Au méme
temps que I'Egypte a connu une réussite de deexvieritions majeures en 1952 et en 2013, des
voisins régionaux ont subi des coups d’Etat ratésr(s I'exemple du général Oufkir au Maroc
en 1972, ainsi que les 9 coups d’Etat déjoués aritdai¢’’). Ceci nous améne a examiner une
deuxieme question complémentaire qui est la suivargourquoi les militaires en Egypte
trouvent-ils le champ politique égyptien comme ohfertile & leurs projets interventionnistes ?
Plus simplement, quels sont les facteurs qui doment & cette réussite ? Dans ce cadre, ce qui
est vraimenincroyable, c’est le résultat du sondage effecarélg centre des études de I'Union
Arabe en 1978 sur 10 pays arabes y compris 'E§§p@e sondage a montré une tendance
générale dans ces pays a revendiquer l'exerciceoct@tque parmi les revendications
prioritaires. Cependant, les interventions et lesps d’Etat se succedent sans cesse dans ces

pays.

Le premier facteur est un trait quasiment commuoineela plupart des pays arabes et
africains, c’est celui de la confusion entre «dE# et « 'autorité ». L'Etat est I'entité politig
d'un peuple, géré par un systeme institutionnetazers lequel se réalise le principe de la
souveraineté sur son territoire et ses intéréts.tHéorie politique emploie la notion «le
politique » en apercevant I'Etat comme «le » chapafitique au sein duquel les acteurs
politiques interagissent. Tandis que l'autorité l&stpression des rapports des forces politico-
sociales, et l'incarnation de ceux-ci dans un agipgouvernemental d'une part et dans une
opposition d’autre part. Ceci renvoie au champ glagiques, ou a ce qu’on peut appeler « la
politique ¥°. L'Etat étant I'expression de la volonté généraleest le sujet d’une unanimité

®! Christopher BOUCEK, « Mauritania’s coup : Domestimplexities And International DilemmasGarnegie

Endowmentao(t 2008, pp 1- 4.

®> Aimn HOEIDY, La Militarisation et la sécurité au Moyen-Orienteurs impacts sur le développement et la

démocratie, « Al A’skara wa Al Amn Fi Al Shark Algat : taasirhoma A'la Al Tanmeya wa Al dimocrateyy(Le

Caire, Al Shorouk, 1991), p97.

® Abd Al llah BELQAZIZ, « La Politique dans la balandes relations entre I'armée et I'autorité », S@ayassa Fi

mizan Al E’laka Bayna Al Geish w Al Solta », in Aleth Weld DADAH,L’armée et La politique et I'autorité dans
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sociétale et ses valeurs et ses moeurs ne peuecihaager ni dans un laps de temps ni a la suite
d'un changement gouvernemental. Ahmed Weld Dadahndue les deux concepts par «le
possible » et «le devoif%: une opposition « peut» s'opposer a l'autoritéigm« doit »
respecter les fondements de I'Etat. Celle-ci «@&&t ppmais » remettre en cause le principe de la
souveraineté par exemple, parce qu’il représene»«champ politique au-dedans duquel
agissent le gouvernement, I'opposition, I'opiniombfique et le citoyen. Ainsi la neutralité de
larmée trouve sa substance dans la neutralité 'Eat | lui-méme. Par conséquent, elle
n’intervient pas dans les luttes pour faire trio@pbn groupe au détriment d’'un autre, ni ne se
transmet des frontieres de I'Etat aux frontiéres I'detorité. Pourquoi ainsi les régimes
démocratiques occidentaux ne connaissent pas lechesit le phénomene des coups d’Etat ?
Tout simplement parce que le domaine de «la coecoe et de la politique » est totalement

indépendant du domaine de « la souveraineté eblitigpe ».

Nous revenons dans ce contexte au principe delégiamité militaire » employé par
Nassel’. Le chef des officiers libres a bien noté la diféiation de I'expérience de I'Etat
egyptien de celle des Etats occidentaux. Il a énéings difficultés intervenues lors de la
construction de I'Etat nation en Egypte. Il a mactéent également sur le phénomene de la
dépendance politique a I'occident, qui a permisstauration d’'un Etat égyptien déformé de type
« hybride $° selon les termes de Bayart. Cet apparat étatiguiene prend pas compte des
spécificités historiques et sociales, ne prend lguéacette d’'un Etat a l'occidentale. Ainsi
lintervention des militaires dans la politique eas d’échec civil, est légitime mais aussi
nécessaire. Cette contradiction entre « Etat » auterité » se voit clairement lors de
l'intervention récente en juillet 2013. En coinaide avec les vagues de protestations, les
dirigeants des freres musulmans, accusés d'esgenmant été traduits en justice par les
militaires devant les tribunaux normaux. Al Sissirsl de sa déclaration, a parlé d'une
« responsabilité nationale et non pas politique a acharge des forces armées qui sont
intervenues sous prétexte du « devoir natiofalBonc, cette confusion permanente entre I'Etat
et l'autorité, due aux facteurs déja cités maissiaas phénomene de la personnalisation du
pouvoir, favorise un contexte accommodé au sucessimterventions des militaires dans la
politique en Egypte.

le monde arabe, « Al Geish Wa Al Seyasa Wa Al EolkhWatan Al A'rabi »(Beyrout, Centre des Etudes de
I'Union Arabe, 2002), p 16.

% bid pp 17-19.

® Gamal ABD EL NASSERQp.cit, p 25.

® Pour en savoir plus : Jean-Francois BAYART, « Lthiiité de I'Etat Importé »,es Cahiers du CERNo. 15,
1996, pp 2-31.

® Déclaration de destitution du président Morsy |€082013, lien http://www.youtube.com/watch?v=ojh7jvuc-
LI.
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Un deuxieme facteur, moins important du premist,l& faiblesse de la classe moyenne
égyptienne. Cette faiblesse n'est pas en terme titgiEfn mais plutbt en matiere de
représentativité dans les postes de commandemeiigués. Cette fragilité s’incarne dans la
faiblesse des partis politiques issus de cetteselas dans la pauvreté de ses bases sdéiales
Citons I'exemple du parti « Al-Wafd » avant l'intention des militaires en 1952, qui en dépit
de ses larges bases de partisans, ne représatdi plasse moyenne dans ces programmes ni
dans son idéologie. Les leaders de ce parti apyzaetet a la grande bourgeoisie et a la classe des
grands propriétaires. De méme pour le parti natidémocrate (PND), qui a perduré au pouvoir
depuis 1978 jusqu’a 2011. Le parti n'a pas permia édlasse moyenne de trouver une arene
politique a laquelle elle peut s’'intégrer et protregtmais au contraire, il était préedominé par les
réseaux du clientélisme qui préférent les ageny@ubo. Ce fossé existant entre la taille de cette
classe et son niveau de représentativité, faitadmée une alternative unique au pouvoir civil en
cas de dysfonctionnement. Ceci ressemble a l'idée dde du pouvoir » dont Nasser a parlé.
Méme les partis d’opposition, sont plus favoraldes renversements parce qu’ils exhortent le
changement. lls savent leur incapacité & meneréwution sociale sur le long terme, ainsi ils
exaltent les valeurs du renversement du pouvoici (é¢ait notamment le cas des partis
gauchistes en Egypte avant I'intervention de 1952)

Passons a un autre facteur trés important quriboeta la réussite des interventions des
militaires dans la politique en Egypte, qui edialeteur culturel. Claude WelEhdans son article,
intitulé : « Civil Military Relations Perspectivdgom The Third World » attire notre attention
sur I'importance du facteur culturel dans I'études delations civiles-militaires. Il voit que la
géographie dans les pays du tiers-monde, influencelture générale dans de telles sociétés et
rend impossible la séparation entre les militagels vie politique. Quels que soient les facteurs
qui influencent cette culture, aucun spectateumpeet nier I'image honorée et amplifiée de
'armée égyptienne aux yeux de la population. Gesti dO0 peut-étre a la culture islamique
dominante dans la société, ou on trouve une aitadicecte dans les récits du prophéte de la
supériorité des qualités des soldats égyptienss «ieilleurs hotes sur la terre ». Aussi,
I'inexistence de la séparation nette entre le s@ingolitique et le chef militaire dans la culture
islamique, joue au profit de I'acceptation du r@laitique de I'armée. Maigrosso modda
longue histoire de I'Egypte qui remonte au tempslearaons, reconnait cette confusion entre le
leader politique et le chef d’armée. La passiortipdiere de la société égyptienne envers la
militarisation, est profondément enracinée dansdmposition psychologique et sociale du

% Abd Al llah BELQAZIZ, Op.cit, 2002, pp27-28.
* Ibid, p 30.
7 Claude E. WELCH, « Civil Military Relations Perspiges From The Third World Armed Forces And Society,
Vol.11, No.2, Hiver 1985, pp 183-197.
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citoyen notamment dans les zones rufaleésussi la colonisation a contribué & la consoliatat
de I'image impressionnante de I'uniforme militair®aretd® I'avait constaté il y a longtemps :
« Ce n’est pas l'existence de certaines (capacij@slétermine la supériorité, mais bien le fait
gu'un groupe social décide de valoriser telle olleteapacité » A partir de cette citation, nous
pouvons bien réaliser l'effet de la réaction popeladans la réussite ou I'échec d'une
intervention menée par les militaires dans le chaoipique. Apres l'intervention en 1952 et en
2013, la grande partie de la société a choisi dalBer aux militaires que ce soit pour un motif
de glorification ou par crainte des dangers évéstatune opposition. Ce consentement
populaire, qui joue au profit de la réussite desrirentions des militaires en Egypte, était bien
exprimé par Perlimuttéfcomme étant « un homme sur le dos d’un cheval blahthomme sur

le dos du cheval, exprime I'emprise militaire sardouvoir politique. Tandis que la couleur
blanche exprime un consentement populaire facét@ emprise qui est pergue comme objective
chez une large fraction de la population !

Enfin nous citons parmi ces facteurs qui aidelat @ussite de I'emprise militaire sur le
pouvoir politique en Egypte : I'unité organiquela@iconcentration du pouvoir en Egypte. C’est-
a-dire, que les centres du pouvoir en Egypte séfihidsables et bien déterminés. Parfois dans
d’autres pays, le pouvoir est aux mains de foregganes ou sociales qui servent comme une
facade au centre du pouvoir réel. Parfois ausspolevoir peut étre détenu par des entités
régionales qui ne dépendent que théoriguement dwvopocentral. En d’autres termes, le
pouvoir se trouve dispersé entre plusieurs cedegsouvoirs, parfois trop nombreux a vairiére
Ce n’est vraisemblablement pas le cas en Egypte.allune grande concentration du pouvoir
entre les mains du pouvoir exécutif comme nouseleons plus tard dans la deuxieme sous-
partie. Ce centralisme du pouvoir, permet aux asteulitaires des interventions de bien définir
les rouages principaux du pouvoir afin de les pbeuou les neutraliser. En 1952 et en 2013, les
militaires commencent par la destitution de la thtgopouvoir que ce soit un roi ou un président.
Ensuite, ils effectuent une série d’arrestatiors r@sponsables politiques appartenant au dernier
gouvernement. Tout en tenant compte de leur empisele leur rétention, du batiment de la
radio et de la télévision. Ainsi, des centres davpa définissables facilitent la réussite d’'une
emprise militaire sur le pouvoir politique.

"' Monzer SOLAYMAN, « Un Point de vue sur 'arméepialitique et I'autorité dans le monde arabe », gt
nazar hawl Al Geish wa Al seyasa wa Al solta fiwsdtan Al A’rabi », in Ahmed Weld DADAHL 'armée et La
politique et l'autorité dans le monde arabe, « Aigh Wa Al Seyasa Wa Al Solta Fi Al Watan Al A’satBeyrout,
Centre des Etudes de I'Union Arabe, 2002), pp 89-90
72 Giovanni BUSINOOp.cit, 1992, p 16
3 'Yahuda BEN MAEERQp.cit 1996, p 50.
" Edward LUTTWAK,Op.cit, 1996, pp 62-65
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A partir de cette analyse des répertoires defigatdiion et des facteurs de la réussite de
l'intervention des militaires en Egypte dans le mpapolitique, nous pouvons revenir a notre
premiére hypothése. Cette hypothése postule que ldatas égyptien, le professionnalisme de
'armée ne constitue point un garant influent ada-intervention de I'armée dans la politique,
dans le sens ou l'armée égyptienne est une arméenoporaine technocratique. Mais au
contraire, la notion de la professionnalisation Egypte peut mener a son revers qui est la
déprofessionnalisatidh Car la préoccupation totale des militaires daesir | métier,
simultanément avec I'absence des fondements dubberivil, peut entrainer une isolation des
militaires par rapport au pouvoir civil et a unépondérance de leurs intéréts particuliers en cas
de désaccord. Aussi, ce n'est pas la baisse dwauide la culture politique qui permet une
intervention souple des militaires dans le chamiitigoe, mais c’est I'incapacité du pouvoir
civili & préserver le systéme politique par les mmsyeégulier®. Bref, ce n'est pas le
professionnalisme en Egypte qui peut entraver iditaires d’intervenir dans la politique, mais
bien plutét I'existence de traditions solides prttaret I'indépendance militaire, accouplée avec
une forme précise du contrdle politique.

Apres étre intervenu, le régime militaire commeaaparaitre avec ses traits distinctifs.
Magdy Hammad appelle cette période « la périodia c#abilité politique temporairé% ou les
militaires se succédent au pouvoir en essayanstdimer un nouvel ordre en leur faveur. Les
pouvoirs étendus des militaires apres I'intervantieur accordent une liberté d’action afin de
créer cette stabilité. Ceci était notamment ledzagegime égyptien apres l'intervention en 1952
et qui fera le cas de notre étude dans la souearvante. Mais une compréhension plus ou
moins globale du contexte des interventions miktgen Egypte dans la politique, ne peut pas se
contenter des répertoires de justification et dasses de la réussite. Nous les considérons tous
deux comme des aspects exogenes qui nous aidemtegpréter le phénomene. Mais
« exogenes » par rapport a quoi ? Si nous posamqsestion différemment, nous allons saisir le
sens de la question : «exogenes » par rapporu x? En effet, l'instabilité politique, la
corruption, I'escalade de la violence, la glorifioa de I'armée par le peuple et la crise de I'Etat
Nation, sont tous des aspects fréquemment troumés dlautres pays qui ne connaissent pas ce
phénomeéne interventionniste. Il faut donc se feealisur la formation de ces élites militaires
pour éclaircir la dimension endogene. Autrement itlifaut explorer les motifs culturels qui
pesent sur les militaires en tant qu’ «individustgui les rendent plus orientés a la politique par
rapport a leurs homologues. Est-ce que les mégagén Egypte interviennent dans la politique a

> Theodore CAPLOW, Pascal VENNESSOBhciologie Militaire : Armée, Guerre et PaErance, Armand
Colin, 2000) , p 46.
8 Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 150.
" 1bid, pp 276-280.
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un certain moment d’éveil ? Ou sont-ils déja impég dans le jeu politique suite a une

formation socio-culturelle ? Avant de passer aélgonse, le tableau suivant résume les points
essentiels qui distinguent les trois interventioregeures des militaires dans le champ politique
en Egypte comme nous les avons déja présentés :

) L'intervention de 23 L'interventiond e 11 L'intervention de 3
Axes de comparaison

Juillet 1952 Février 2011 Juillet 2013
Forme de l'intervention  Coup d’Etat / Putsch (une Ne se rassemble & aucur Pronunciamientdl’armée
militaire proche de petite fraction qui I'a forme. Plutét une dans son ensemble sous la
I'événement menée) attribution présidentielle direction de son chef)
Les répertoires de La corruption, la défaite en Gérer la période transitoire L’instabilité politique,
justification les plus Palestine, la désinfection et lutter contre le désordre I'escalade de la violence,
importants de I'armée et I'instabilité politique ~ empécher une guerre civile
Les protestations de 25 : :
: : : . Protestations populaires en
» : L’incendie du Caire, le janvier contre la .
Contexte politique qui a . ; . . 30 juin 2013 contre le
L . conflit entre le palais etle  corruption du systeme e .
précédeé l'intervention , : régime des freres
parti Wafd Moubarak (printemps
musulmans
arabe)
L’organisation des Une nouvelle constitution

La mise en place de la

. . . . ) . . élections |égislatives puis en 2014, lutte contre les
L’ordre instauré aprés  république et I'instauration

le transfert du pouvoir a un fréres musulmans,

I'intervention du régime militaire . j . . . . N
président élu (30 juin  situation floue jusqu’a nos
(Nasser, Sadat, Moubarak) i
2012) jours

A eu lieu avant méme

L’adhésion populaire : . N A eu lieu lors de la . )
; A eu lieu apres le succes : I'intervention (les
(une fraction - . déclaration du transfert dt , :
L de l'intervention , protestataires revendiquent
considérable) pouvoir au CSFA

I'intervention de I'armée)

Tableau (1) : Comparaison entre les 3 interventidad’armée égyptienne dans la politique depuis2195

3- La formation de I'élite militaire égyptienne commefacteur de leur politisation

« Il n'y a aucune profession qui résiste entétendelat quéte dans ses origines sociales,
comme le fait la profession militaire’®explique Magdy Hammad dans son étude sur les élite
militaires arabes. Dans son ouvrage, il exploreelg®eriences vécues par ces élites et ouvre la
voie a l'analyse sur le comportement de ces éldass quelle mesure les origines sociales, la
formation éducative et professionnelle et les imfices politico-culturelles, sont a mettre en
rapport avec le degré d’affinité des élites mitai envers la politique ? Ainsi, nous essayerons,
dans cette partie, de mettre I'accent sur la faonatles élites militaires égyptiennes comme
facteur de leur politisation. Le traitement de ggesne fera pas I'objet d’'une analyse minutieuse

’® |bid, p 136
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et approfondie, tant qu’il constitue un sujet dehexche a part unique ; mais il sera tout de
méme important de présenter les grandes lignesi@he, afin de mieux retenir les différents
aspects de notre sujet.

Tout d’abord, les origines sociales des élitestaiés égyptiennes influencent sur leur
orientation vers la politique. Lasswell avance sgde d’'indicateurs qui retracent les éléments
de ce qu’on I'appellsocial backgroun® : le lieu de naissance, la profession du pére mit/Eau
social. Les études de Lasswell, Frey, Juan Lirdattres chercheurs s’inscrivent dans le cadre
des études sociographiqffegui analysent le comportement des individus aimpdet leursocial
background.A partir de cette idée, Dogan et Brinbdtinont constaté que l'analyse des
antéceédents sociaux des agents étudiés avec wim@iations sociales, est plus pertinente que
les autres facteurs pour déterminer leur degré aliéisation. Pour le cas égyptien plusieurs
exemples concrétisent I'idée : Ahmed Billy dans skinde sur I'élite militaire égyptienne,
constate que cette génération des officiers liltesguse de leur positionnement social, est plus
attirée a la modernisation et les politiques aatifdes. Pour beaucoup fils de fermiers et de
petits fonctionnaires gouvernementaux, la plupad dfficiers libres ont insisté sur la réforme
agraire et la justice sociale lors de leur accep@uwoir. Dans leurs discours et ouvrages, les
officiers libres étant issus des classes sociaesnes ou moyennes, ont beaucoup employé les
termes de « bourgeois exploiteur » ou « richesoogpues ». Ibrahim Sotouhy, a interprété la
tendance de Sadat a construire des palais présideltxueux, du fait de I'extréme pauvrete
qu'il a vécue et du rejet de son mariage a unelfaféiodale pendant sa jeunes¥e !

Plusieurs chercheurs ont également mentionné tate® accrue des officiers issus des
zones rurales a recourir aux solutions intervenigirs. Mills voulait remplacer les politiciens
au pouvoir par les fils des fermiers plus honrféteGamil Matar a appliqué l'idée au cas
egyptien. Selon lui, les officiers libres avaieeibcoup plus de chances que les autres officiers
riches de controler le pouvdir parce que la plupart d’eux étaient plus proches classes
moyennes et pauvres qui souffraient de I'oppressi@icée par la coalition entre les riches et le
colonisateur. La plupart des officiers libres étaissus de ces classes arriérées; lorsqu’ilswont e
acces au pouvoir, ils ont tenté de promouvoirnésréts des pauvres paysans.

7 william GENIEYS, La sociologie Politique des Elites en Questigtaris, Armand Colin, 2011), pp 158-159.
8 |bid, pp 164-168.
8 |bid, p 187.
8 |prahim SOTOUHY La Fin Du Pouvoir Des Militaires, « Nehayet HokmAskar »,(Le Caire, Dar Al Shabab,
1993), p.78
# Giovanni BUSINOOp.cit, 1992, p 54.
¥ Gamil MATAR, LesDiscussions, « Al Monakashatin,Ahmed Weld DADAH L’armée et La politique et
l'autorité dans le monde arabe, « Al Geish Wa Ala&Sa Wa Al Solta Fi Al Watan Al A'rabi(Beyrout, Centre des
Etudes de I'Union Arabe, 2003%),107.
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Un second facteur qui joue dans la tendance des étilitaires égyptiennes a aller vers
la politique, est la formation éducative et professelle. Plusieurs de ces élites, notamment
celles qui occupaient des postes officiels récemr®@nSissi, Sedky Sobhy, Moubarak, etc.),
ont recu une formation professionnelle a I'étrangkammad suppose que les études a I'étranger
effectuées par les élites militaires égyptienneslenr accordent pas seulement des savoirs dans
leurs domaines, mais leur ouvrent aussi leurs ygemte grand fossé économique et culturel qui
existe entre leur pays et I'étranffeDe méme, Anwar Abd El Malek a noté les tentatides
officiers libres, apres le succes de leur interneentde former des nouveaux cadres élitaires au
sein de I'armée influencés par la culture anglmgsae, s’éloignant ainsi des diplomés de droit a
culture francais®. Pour lui, la culture francaise avec sa littératuévolutionnaire incite au
changement et & la rébellion. Aussi, Bfegffirme que les élites dans les régimes autoeiair
jouissent d’'une brillante expérience acadéemiquguetla transformation qualitative du systeme
d’éducation, permet la formation des élites « é&&s » orientées vers les valeurs occidentales. Il
est important de remarquer dans ce contexte, |lareaarie entre les membres des officiers
libres dans I'école militaire apres l'ouverture skes portes a la classe moyenne et pauvre en
1936. Une méme formation professionnelle permettcmange des idées plus simple, ainsi
gu’une constitution des réseaux de loyauté.

Enfin, la formation politico-culturelle représenia élément non négligeable dans cette
analyse. Souvent, les élites militaires égyptienm@gerviennent pas dans la politique a un
moment donné, mais elles sont déja impliquées apslitique. L'idée de I'armée politisée en
Egypte est a analyser, en premier lieu, en ragpat I'ouverture des officiers sur leur société et
leur transaction avec les partis politiques existahe Conseil de commandement de la
révolution aprés le succes de l'intervention en21@bpris la forme des « fronts » pour exprimer
la diversité des opinions politiques de ses offxi&n effet, il y avait des rapprochements entre
les membres de l'organisme des officiers libresnd'part et le parti d&lisr Al Fatah et le
mouvement des Freres Musulmans d’autre part. Maiples, il y avait parmi ces officiers
quelques-uns qui étaient des membres effectifs dasgarti® (la plupart des officiers libres
comme par exemple Nasser et Mahmoud Labib étaientbres des Fréeres Musulmans et peu
d’entre eux appartenaient aux groupes marxistegiisNejoignons ici I'idée de Huntington a
propos du degré d’institutionnalisation dans ursteteme politique. Parfois les frontieres entre

¥ Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p135.
¥ Anwar ABD EL MALEK, Mahmoud HADAD et Mikhael KHOURY(traduction)La Société Egyptienne Et
L'armée, « Al Mogtamaa’ Al Masry Wa Al Geish(ke Caire, L'institut égyptien général du livréd1B), p 185.
¥William GENIEYS, Op.cit, 2011, p 166.
® Viincent BATTESTI, Francois IRETON,’Egypte au présent : Inventaire d’une société avamolution,(France,
Sindbad, 2011), p 286.
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les institutions et les organisations politiquestsabolie&’. Ceci explique en quelque mesure la
tendance préliminaire et provisoire a la réforni@nmste apres le succes de l'intervention.

Enfin, les dimensions culturelles ne sont pas maimportantes dans la politisation des
officiers égyptiens que leur formation politiquees. coups militaires en Syrie ont pu faire
émerger la volonté, chez les officiers libres, daertain mimétism®&. De plus, la formation
culturelle de chacun des officiers peut exercer cargaine influence. Prenons un exemple tres
concret : la bibliotheque de Nasser indique pleleechoses dans ce contexte. Nasser a lu la
biographie de plusieurs leaders politiques, notamtmesux qui avaient des tendances
eémancipatrices (Moustafa Kamel, Al Afghany, Napaléatatirk, Bismarck et autres). Il s’est
également intéressé aux grands oeuvres politiquesodeépoque (pour ne citer que des
exemples : les ouvrages de Clausewitz et ceux nlgsky) et la littérature francaise (Voltaire et
Rousseau). Ainsi, il n’est pas surprenant de ctarstpue son premier article publié s’intitule :
« Voltaire 'homme de la liberté ». Il en est dem&pour les autres officiers libres qui ont, pour
certains d’entre eux, apporté la pierre a la cawaaice intellectuelle avec des ouvrages
exprimant leur pensée (Al Sadat a rédigé deux gegaNaguib et son ouvrage intitulé « le sort
de I'Egypte » et le groupe des articles rédigé ighaled Mohy Al Din pour le journal Al
Massaaf® Certains politologues considérent ainsi les dfisi libres comme étant «des
intellectuels a uniformes militaires ».

Mais malgré tous les facteurs que nous avons miseil faut tout de méme constater
gue tous les membres de I'élite militaire égypteenme possedent pas toujours d’aspiration
politique. Mais aussi, il y a des officiers qui ntgpas commencé a étre « élite » que lorsqu'ils
ont rejoint la carriere militaire. Nous donnonscéenple du maréchal Tantaoui, ex-ministre de la
défense, qui selon les termes de Mosca est devamu pélite grace a I'organisation a laquelle
il appartient?. Il faut toujours garder a I'esprit que ces diniens analytiques sont indicatives et
non exhaustives. Ce sont des traits communs genp&sir n'importe quel acteur politique a un
certain degré pour mieux interpréter ses actioras lifts ne sont pas du tout suffisants pour en
déduire des généralisations. Il est certain qu'd Yeaucoup des officiers qui entrent dans la
carriere militaire en tant que professionnels, '@hévent sans aucune activité politique ou
n’'importe quelle position secondaire.

¥ samuel P. HUNTINGTONThe Soldier and The Staféfarvard, Press of Harvard University, 1957), p.241
*® Ahmed BILY, L’Elite Militaire et la construction politique endypte, « Al Safwa Al A’skareya Wa Al Binaa Al
Seyasy fi Misr »(Le Caire, L'institut égyptien général du livre, a3, p 289.
" Anwar ABD EL MALEK, Op.cit, 2013, pp 212-214.
2 Giovanni BUSINOOp.cit, 1992, p 12.
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B) Les répercussions politiques de I'emprise militairesur I'appareil étatique
1- La Militarisation de La bureaucratie étatique :

Historiquement, I'Egypte est fondée sur une @alle bureaucratico-militaire » dans
laquelle le centralisme du pouvoir atteint la petht C'est ainsi que la militarisation de
l'appareil étatique induite de I'emprise militaigair le pouvoir, représente le moyen le plus
efficace pour étendre son contrdle sur I'exercioktigue et sur la machine économique. Dans
cette sous-partie, nous mettrons I'accent sur liamsation de I'appareil étatique en Egypte
aprés l'intervention des militaires en 1952. Nollsna explorer de maniere approfondie les trois
outils principaux maitrisés par I'élite militairgygptienne pour instaurer leur régime, qui sont les
suivants : les nominations aux postes de commandenignstauration des structures
mimétiques et enfin les gendarmes du régime nmditafprés cette analyse d’outils, nous
évoquerons les répercussions de cette militarisaous les titres suivants : « I'escalade de la
concurrence entre les membres de I'élite militairet « Les métamorphoses de la dichotomie
(civile-militaire) ». Il faut toujours mettre entéau fur et a mesure que nous avancons dans
notre lecture, que cette analyse a pour but, debtermes de Bahgat Korany, de claritides
éléments de (la continuité dans le changementy €tldangement dans la continuité) dans cette
longue évolution politique égyptienn& . »Pour cette raison, nous avons insisté dés letdglsu
l'importance de I'analyse des « transformationsmabandonnant les narrations et les récits.

En effet, ce ne sera pas erroné si nous consisl@eymee egyptienne comme un « grand
corps » au sein de I'Ef8t Ce grand corps, par sa puissance et son indépemdelative dans la
gestion de ses affaires, peut facilement constituee « microsociété » qui jouit d’une
autosuffisance, rendant I'Etat dépendant d’ellecet pas I'inverse. Des politologues apergoivent
souvent I'institution militaire comme un Etat aursde I'Etat. Ainsi, ce grand corps par le biais
de ces élites tentait toujours depuis 1952, de fieodés rouages de la bureaucratie étatique afin
gue cette bureaucratie s’accommode a ses objettsiss mécanismes internes. Tout simplement
dit : reformuler I'Etat pour préserver tout d’abosa puissance interne et en second lieu,
maintenir une certaine situation de stabilité aimé favorisant sa suprématie. Les indiée
cette implication militaire dans la politique sahverses : le fond militaire du leader politique,
les militaires en retraite sont nommés dans lestepogle commandement civils, la
représentativité des militaires dans les assemi#gesdatives €lues, dans certains cas accorder le

» Bahgat KORANY, « Les régimes étatiques : L’EgyptéMaurice DUVERGER (dir).es Régimes Politiques
Arabes,(France, Presses Universitaires De France, 199145-246.
** |bid, p 245.
% Pour savoir plus sur le concept des (corps étajcueonsulter :
Marie-Christine KESSLER,es grands corps de I'Etaff-rance, Presses de Sciences Po, 1986), pp 5-8.
°® Enaam Abdallah MOHAMEDOQp.cit, 2013, pp 70-73.
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droit de vote aux militaires, un role de 'arméenslda préservation de la sécurité interne et
autres. Mais avant de présenter ces dimensiongstace que « la militarisation » de la
bureaucratie étatique ? Qu’est-ce que cela signifie

Le sens lexical du mot « militarisation » renvaiéga domination de I'esprit militaire sur
la politique. Ceci nécessite linstauration d’unestitution militaire géante qui croit que
I'efficacité militaire doit-étre réalisée avant toet par la suite, toutes les activités étatiquees s
soumettent & I'emprise militaite Cette emprise s’accompagne d’habitude par apteEstdures
militaires cumulatives et I'expansion du secteurpdeduction militaire par rapport aux autres
secteurs°Effectivement aprés le mouvement des officierseben 1952, une alliance entre
I'élite militaire et les hauts dirigeants bureadesa a remplacé celle existante entre les milgaire
et les intellectuels politiques avant I'intervemticCe manque de confiance militaire a 'égard des
politiciens est normal, car la nature d’'un bureateerest beaucoup plus proche d’'un militaire
gu’un activiste politique. Tous les deux, les burgzrates et les militaires, ne supportent plus une
opposition ou une négociation dans I'exécutionateses, ce qui rend ces premiers semblables a
un outil malléable entre les mains du régime niiéfd Cela a poussé Gutteridge & considérer
les régimes militaires commeati-politicals » et non pas seulementa-politicals » c’est-a-
dire « contre la politique » et non « a-politisé® »Cette alliance améne sans doute & une rigidité
dangereuse affectant I'appareil étatique. Nous yessa d'imaginer la situation : suite a
l'intervention des militaires en 1952, la bourgémia été remplacée par une institution close qui
a dominé le secteur économique et stratégiqueoffesers, par le biais des nominations et des
réseaux de relations, se sont fusionnés dans lectwte administrative de [I'Etat. Par
conséquence, au sommet d’'un appareil bureaucratgogpliqué, se sont trouvées des élites
technocratiques militaires issues d’une institutiogide!®* Donc une militarisation de la
bureaucratie étatique conduit inévitablement a nigidité accrue. Mais quel effet politique de
cette alliance bureaucratico-militaire ?

D’une part cela conduit a la banalisation de I'éenelle-méme qui se transforme en mode
de fonctionnement des institutions civilé.D’autre part, I'exercice politique s'effectue a
travers I'Etat et ses appareils administratifs »acetifs. Par conséquent, la société subit une
confusion entre la loyauté a I'Etat et la loyautépauvoir politique entrainant d’habitude, a une
loyauté au personnage du président qui monopokstedtif du pouvoir. Dans ce contexte,

*” Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, p 75.
* |bid, pp 77-78.
** Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 246.
1%\, GUTTERIDGE Military Regimes in Africa(lLondon, Methuen and Co. Ltd., 1975), p 21.
" Anwar ABD EL MALEK, Op.cit 2013, p 21.
%Theodore CAPLOW, Pascal VENNESSQODp.cit, 2000, p 38.
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Maniruzzaman a constaté que la bureaucratie mditaé peut pas gouverner dans le temps
actuel, parce qu'elle méne a la tyranfifeA partir de ce moment, I'activité politique prefad
forme des «ordres administratifs » en remplacas telations politiques par les liens
fonctionnels>*Ainsi I'appareil étatique s'est transformé en ingtons organisationnelles
servant les militaires au pouvoir et causant umgusion entre « la politique » et « la gestion ou
le management ». Les militaires croient que toapleblemes puissent-étre résolus, si on donne
les bons ordres. Cela était le cas tout au londaderésidence de Nasser, formant ainsi les
premiers traits du régime militaire en Egypte. Maisituation a connu des fluctuations séveres
pendant le temps de Sadat et Moubarak que nousiénmts tout de suite. Cependant, il reste
vrai que ce type d’ordres administratifs persigends jours. Prenons un exemple tres récent qui
est celui de I'ex-ministre de la défense Al Sisba:demandé au peuple dans un discours télévisé
de sortir pour manifester massivement le 26 jui@t3'% Le but était de le soutenir contre la
violence et le terrorisme prévus. Il a explicitetndemandé au peuple de lui « ordonner » de
résister la violence a travers des manifestatiansupport. Ces décisions qui sont d’habitude
prises par l'interaction entre les appareils étegtgpar le biais de négociations, sont transformées
en « ordres directs » concrétisant la mentalitéaimé. Pour conclure cette idée, le contrble de
'appareil étatique s’est effectué a travers I'agng® non pas a travers les partis politiques en
imposant une certaine censure sur I'armée elle-méeee relations sont devenues « militaires-
militaires »%°

i) Les nominations aux postes de commandement et tésogatives compensatives

L’outil essentiel par lequel, I'élite militaire pegarantir une militarisation sécurisée de
I'exercice politigue en Egypte, est la nominatiags dnilitaires aux postes de commandement
civils. Le Conseil de la Direction de la Révoluti@aneu recours aux officiers dans les postes de
commandement pour deux raisons : d'une part, calapus facile que la formation des cadres
au-dela de I'armée, d’autre part, c’était un mogé&riminer quelques personnages influents de
'armée pour garantir sa loyauté. Nasser par exem@ait nommé comme ministre de l'intérieur
en juillet 1953, puis promu en premier ministre 954, ensuite président de la république
depuis 1956 jusqu’a 1970. Nasser a réparti I'dtiiitaire en deux catégories : d’'un coété, les
militaires nommeés dans les postes politiques cieilsqui devraient céder a leur uniforme

1% pour en savoir plus consultez : Talkuder MANIRUZZAM, Military Withdrawal from Politics (Acomparative

study),(Les Etats-Unis, Asubsidiary of harper&row, 1987).

% Magdy HAMMAD, « L'institution militaire et le systée politique égyptien 1952-1980 », « al Moassadsa A
A’skareya Wa al nezam al seyasy al masry », in AhBDALLAH, L'armée et la démocratie en Egypte, « Al
Geish Wa Al Dimocrateyya Fi Misr ¢l,e caire, Sina, 1990), p 30. Aussi voire : BaHg@RANY, Op.cit, 1990, pp
262-264.

1% | e ministre de la défense Al Sissi demande unegdéEn populaire pour résister la violence et teorisme, lien
: http://www.youtube.com/watch?v=DSmFCfzD5ew

1% Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 194.
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militaire. De l'autre c6té, les militaires qui samistés dans leurs postes militaires et qui ont reg
plus de prérogatives. Il a introduit un nouveaudgrdans I'armée qui est celui du « premier
lieutenant, en arabeFarik Awal» pour accorder plus de postes avantageux a deled?’.
Jusgu’a la fin de l'année 1968, 131 personnes aoupe les postes les plus hauts de
commandement politique, parmi lesquels 43 étaied whilitaires avec un pourcentage de
33.6%. Tandis ceux qui étaient civils, étaient dihade sous le contréle des militaires exécutant
leurs ordres. De plus, un militaire occupe songdaine durée moyenne de 5 ans, tandis qu’un
civil 'occupe pour 3 ans seulement. Aussi le peutage des militaires dans les postes de
direction dans les différents ministeres variee@%% et 50%. Tout au long de cette période, le
poste du président de la république ; les viceigedss ; les premiers ministres (Mohamed
Naguib, Nasser, Ali Sabry, Zakareya Mohy El DinS#dky Soliman) et quelques ministres
comme celui de l'intérieur, étaient le monopole defitaires. Les militaires ont également
occupé les centres de I'opinion publique et lesrjaux ainsi que les grands postes au ministere
des Affaires étrangere (a compter 72 ambassadelligines sur 100 en 1962. Aussi
I'élargissement des prérogatives des attachésaimgi®). Tandis que les civils ont pris la
charge des ministéres a caractere technique (enesstde commerce ; de financement et de
logement) ainsi que les postes de méme caractenen{e les sous-secrétaires du ministere, en
arabe Wakil Wezaraa cause de la nature technique de ces fonclibalgiré cela, les militaires

« technocrates », dipldmés des départements dieggn d’économie et de la physique,
exercaient une influence prépondérante sur letsditis de I'exécution de leur taches. Ainsi, la
théorie de «la loyauté » remplacait le critére «dkexpérience ¥°et le principe général
consistait sur le remplacement des élites influeagear les valeurs occidentales, par une élite
militaire et économique de type technocrdfe.

Mais depuis I'acces d’Al Sadat au pouvoir en 19%tk tendance générale a la réduction du
nombre des militaires, notamment dans les postest#iiels, a eu lieu. L'expérience de Nasser
a montré le niveau d’inefficacité qui peut frappes appareils de I'Etat suite a cette
militarisation hypertrophiée qui, a son tour, penéner a des résultats catastrophiques sur
larmée elle-méme (ex : la défaite en 1967 a inblesser a nommer un ministre de défense
civile, Amin Hoeidy?). Pendant le temps de Sadat, les militaires reptéent moins de 13%
de I'ensemble de ses ministres contre 40% a I'épatpuNasser. Aussi, Al Sadat a planifié une
réduction similaire au poste des gouverneurs, lteederte qu’en 1980, les militaires occupaient
4 postes de gouverneurs sur 26 gouvernorats cpatgpuverneurs sur 26 gouvernorats pendant

7 Anwar ABD EL MALEK, Op.cit, 2013, p 28.
1% Ahmed BILLY, Op.cit, 1993, p 106.
1% Magdy HAMMAD, Op.cit 1990, pp 33-37.
1% Anwar ABD EL MALEK, Op.cit 2013, p 16.
' Amin HOEIDY, Op.cit, 1990, pp 93-94.
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le temps de Nasser. De méme pour quelques postes I'dppareil gouvernemental ou les
militaires en retraite ont été substitués par deissc¢'? Pourtant, les militaires monopolisaient
toujours le poste de vice-président sous le comeraedt d’'un président de fond militaire. Les
réles civiques'® accordés & I'armée sont restés en croissancenuentDans les postes de
commandement dans les ministeres d’'une maniergaénkes militaires n'occupaient que 7,8%
entre 1974 et 1981 Mais ce déficit d’'occupation des militaires desstes politiques était
compensé par un rdle économique accru que nouslerbos en profondeur dans la seconde
partie de ce mémoire. Il est nécessaire de notercqsa tentatives de « démilitarisation » ou de
« civilisation » du régime militaire, ne s’inscrivie pas dans un esprit de démocratisation
envisagé par l'autorité politique. Mais ceci a dgustifications : d’une part, préserver I'armée
des critiques populaires en I'éloignant un peu jdeg politiques, d’autre part éviter que cette
derniére ne soit tentée par un putsthDonc I'objectif essentiel du pouvoir en placet és
garantir son persistance au pouvoir par la negatitin de I'armée. De plus, le phénomene des
militaires multi-positionnés dans les postes gomeerentaux inférieurs et dans les postes
influents économiquement, était toujours présegelaent.

Tout au long des mandats de Nasser et de Sadategaiement pendant la premiére moitié
de I'ére de Moubarak, la nomination des militaicemns le poste de gouverngi@n arabe :
Mohafez) jouissait d'un intérét particulier de la part duésident de la république. Les
gouverneurs sont les représentants du présidesgiaue leurs gouvernorats, ils sont également
les plus hauts fonctionnaires exécutifs et les presresponsables de la sécurité interne des
gouvernorats. Ainsi, la répartition de 'Egypte @ng zones militaires assure I'emprise militaire
sur toutes les régions de la maniere suivantecHefs des zones militaires ont pour mission de
coordonner avec les gouverneurs et les responsklgi®sx pour garantir la paix et la sécurité
dans ces zones. Nous aboutissons a une de deutudités, ou bien les chefs militaires
exercent un contrdle sur le gouverneur civil sotgxtes sécuritaires, ou bien les gouverneurs
deés le début sont nommés parmi les officiers dméa. Les militaires occupaient entre 50% et
80% des postes des gouverneurs jusqu’a la moiséadaeées 1990. Aussi, des nominations
systématiques des chefs des zones militaires l&@entlans les gouvernorats principaux jusqu’a
nos jours, chacun selon son arme de spécialit€aie, le Suez et le Sinai pour les chefs issus

> Robert SPRINGBORG, « Le président et le marécheal relations civiles-militaires en Egypte aujolmal’ »,

« Al Raees wa al mochir : al e'lakat al madaneya'siareya fi misr al yawm », in Ahmed ABDALLAH,armée
et la démocratie en Egypte, « Al Geish Wa Al Diratgrya Fi Misr »{Le caire, Sina, 1990), p 66.
3 pour savoir plus sur les roles civiques de I'are@esultez : Louis W. GOODMAN, « Le role de 'armééer et
aujourd’hui », in Larry DIAMOND, Marc F, PLATTNERVIonique BERRY (traduction),e Role de I'armée en
Démocratie(Paris, Nouveaux Horizons, 1996), pp 76-77
1% Ahmed BILLY, Op.cit, 1993, p 364.
> Akram BELKAID, Hicheme LEHMICIi, « Egypte, la touteuissance de I'armée $ate Afrique7/07/2011,
disponible sur http://www.slateafrique.com/407/egypte-armee-porregbnomie-politique

36




des forces terrestres tandis que I'Alexandrie, Géya et Mere Rouge pour les chefs issus des
forces maritimes.

Le tableau suivant illustre la proportion entre ¢esls et les militaires dans plusieurs postes
exécutifs pendant le temps de Nasser et celui datSH ne faut pas oublier que le poste du
président, avec ses prérogatives largement éteegusians les deux cas entre les mains des
anciens militaires, ce qui rend la comparaison uitéqgle d’'un point de vue numérique. Il reste
cependant vrai que le nombre des militaires estddait proche de celui des civils :

. - Nb. des
Poste occupé Nb des civils I total
militaires
Vice-président (jusqu’a 1980) 0 9 9
Premier ministre (jusqu’a 1980) 4 8 12
Vice premier ministre (jusqu’a 1980) 20 18 38
Ministres (jusqu’a 1970) 215 186 401
Total 239 221 460

Tableau (2) : Le rapport entre les civiles et lafitaires dans les hauts postes exécutifs pendatearhps
de Nasser et du Sad&t

Ce phénoméne de la réduction des militaires dasgpbstes ministériels, atteint son
maximum pendant le temps de Moubarak. Le minisieéréa défense et celui de la production
militaire, avant leur rassemblement dans un senistéire, sont seulement I'ceuvre des ministres
militaires. De plus, aucun premier ministre pendamhandat de Moubarak qui a duré 30 ans, ne
fut parmi les officiers des forces armées. Mais mwmmt Moubarak a pu compenser cette
réduction de nomination et comment a-t-il pu présefarmée a ses cotés en ce qui concerne le
domaine politique ? Pour étre juste, malgré le @raéclin dans le processus de nomination des
militaires dans les postes ministériels, I'ere Manatk a connu des nouveautés dans ce domaine.
C’était avec son ministre de défense Abou Ghaaalaiieu des années 1980, qu’on a connu le
poste du « ministre de I'Etat, en arab@/azir Al Dawla » Ce poste difféere de celui d’'un
ministre normal par lirresponsabilité du premiavdnt le parlement. Un ministre d’Etat est le
subordonné direct de celui qu’il a nommeé et negmtesjamais ses comptes a quiconque a part
lui. Par ce biais, le ministre de la défense Abdatala a tenté d’acquérir plus de prérogatives
face au président Moubarak, en hommant Gamal EédBagmme un ministre d’Etat pour la
production militaire*” Mais le président détenant toujours le droit denidéionner ces
ministres, a renvoyé Abou Ghazala a la retraitel@89. Mais la question persiste toujours :

116

Les chiffres sont déduis de plusieurs tableauxgdaHammad, Op.cit, 1993, pp 43, 44, 45 et 49.
" Robert SPRINGBORG)p.cit, 1990, p 79.
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guels sont les outils principaux maitrisés parlgime Moubarak pour compenser la diminution
du nombre des ministres militaires ?

L’outil principal qui a garanti le soutien de IFaée a Moubarak, est plus connu par
I'« allocation de loyauté, en arabdadal Walaa ', Cette allocation, qui a vu le jour aprés
1991, est une somme d’argent élevée et verséerandgofficiers apres la retraite en retour de
leur éloignement des affaires politiques. Cettecallion est d’habitude accompagnée par une
chance de travail dans un poste gouvernementak dpréetraite, ce qui ajoute un salaire
additionnel a la pension de la retraite, et chatanx possede ses bonus et ses primes. Pour une
minorité des officiers de I'armée, la seconde natiam dans un poste gouvernemental se fait
simultanément avec leur occupation de leurs postditaires. « L'allocation de loyauté »
représente un motif fort aux officiers du deuxiéshelu troisieme rang pour s’incliner au régime
jusqu'a l'arrivée de leur tour. Il est & noter deemontant de cette allocation selon quelques
estimations, peut atteindre entre cent mille etmiliion de livres égyptiens (L.E) pour les
généraux en retraite.

Un autre outil auguel Moubarak a eu recours, notant apres la nomination du
maréchal Tantaoui comme ministre de défense en 160dnu comme trés patriotique a
Moubarak), est le contrble des promotions au seifamée. Les petits officiers qui ont des
tendances politiques ou qui sont considérés indiglee la confiance, ne sont jamais promus
aprés le grade dMajor (en arabe : Raed)et sont transmis a la retraite dans la quaramtdé
leur vie. A travers ce contrble présidentiel exgveé le ministre de la défense, des réseaux de
fidélité sont créés au sein de I'armée et accenpaésles récompenses apres la retraite. Il est
remarquable que le nombre des grands officiers grgnig mandat de Moubarak soit grand,
grace a la promotion automatique du grade de Begadl grade de Général lors de la retraite.
Cela augmente le montant de la retraite touchéwenit plus de cadres pour les postes
gouvernementaux.

Le dernier outil est celui du « mécanisme de rhppearabe : aleyet Al Ested’aa Ce
sont des contrats de six mois renouvelables, d@sligrtous les grands officiers lors de la retraite
et qui leur permettent de continuer dans le sereffectif et de garder leur uniforme (a
I'exception des chefs des opérations). Ces conpetisent-étre renouvelés pour une durée qui
peut atteindre dix ans, et ils sont validés mémessgrands officiers occupent des postes civiles
aprés la retraite et touchent un salaire en retdiasi, nous pouvons conclure que Moubarak a
compenseé les militaires par des prérogatives nedlEsj en profitant de leur absence des postes

® yazid SAYEGH, « Au-dela de I'Etat : la républiquesdofficiers en Egypte », « Fawk al dawla : gombyet al
dobat fi Misr »,Centre Carnegie Pour Le Moyen-Orieétude publiée le 1 ao(t 2012, disponible sur :
http://carnegie-mec.org/publications/?fa=48996#
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ministériels pour donner un apparat démocratiquegune. Dans la seconde partie du mémoire,
nous évoquerons l'aspect économique pour voir apiet les considérations économiques ont
permis au systeme Moubarak de garder la loyaulé&adeée. Grosso modola nomination des
militaires dans les postes de commandement surlésusiveaux ou méme le contréle de cette
nomination au sein de l'armée, reste l'outil prpati employé par n'importe quel régime
militaire qui voulait persister au pouvoir. La rétion de celui-ci en ce qui concerne les postes
ministériels, pendant le temps de Sadat et sonessear Moubarak, était parfaitement
compensée par les moyens déja présentées. Jusguaums, selon Finer, les militaires en Egypte
sont confrontés a un double défi: ils ne peuveas ge retirer de l'autorité parce qu’ils sont
partout et ils ne peuvent pas bénéficier d'uneil@gié compléte au méme temfds.

i) Les structures organisationnelles mimétiques etil@sovations institutionnelles

La militarisation d’'une bureaucratie étatique edtabitude accompagnée, a coté des
nominations, par l'instauration des structures oiggionnelles mimétiques. Virgine Tournay
distingue « l'isomorphisme mimétique » de «lisaplisme normatif » en traitant les
différentes formes sous lesquelles les institutiétaiques se concrétisent. Si 'isomorphisme
mimétique distingue les institutions qui échangkatizontalement leurs individus et leurs
structures les unes entre les autres, lisomorphisrarmatif distingue les institutions qui
émergent comme étant les conséquences des dynamifpieprofessionnalisatitl. Le
professionnalisme étant & son minimum dans le régmtitaire en Egypte, selon la perception
de Huntington, il parait clairement qu’il s’agitsistructures organisationnelles reproduites dans
un contexte ne leur appartenant pas. L'importancelev d’instaurer des structures
institutionnelles, méme dans les régimes militairesvoie aux roles indispensables joués par
ces structuréd': les institutions transforment leimputs (les revendicationsdu systéme
politique enoutputs(programmes et plans) ; le déséquilibre institutel est un des maux des
pays arriérés constituant a son tour un des répmstae justification de l'intervention des
militaire dans la politique ; le développement figlie exige I'instauration des structures stables
pour mettre en ceuvre des plans a long terme. Btefiment, la contribution effective de
n'importe quel régime, temporaire par sa naturpedd de sa capacité d’établir des institutions
stables, prenant en charge I'établissement d’ueldppement durable. Dans ce contexte, Wilch
suppose l'existence d’une relation directement prignnelle entre I'effectivité des leaders
militaires au pouvoir d’'une part, et l'institutioalisation civile du pays de l'autre part. En
Egypte, comme nous le verrons, les tentatives (feseos libres dans les années 1960 pour

' Samuel E. FINERThe Man On Horseback : The Role Of Military In Fo$, (Les Eats-Unis, Transaction
Publishers, nouvelle éition 2002), p 243.
2%v/irgine TOURNAY, Sociologie des Institution&Paris, PUF, 2011), p 50.
! Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 245.
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instaurer « un pouvoir des institutions » se sontverties dans les années 1970 en un « contrble
sur ces institutions’$’. Autrement dit, les années 1970 ont connu uneedi@ de l'autorité
individuelle du président sur un nombre d’organis® qui ne jouissent pas d'un degré palpable
d’institutionnalisation.

Comme nous analysons la militarisation et ses cues&es notamment sur le champ
politique, nous accordons un intérét particulietaarelation entre «l'armée » et «le parti
politique ». Ceci est d( au fait que les partistjgples sont les arenes politiques essentielles a
travers lesquelles les citoyens pratiquent la igold. De ce fait, le mimétisme des structures
partisanes en Egypte, constitue un outil centrainetffet en méme temps que le phénomene de
la militarisation de I'Etat. Une militarisation rsggnifie pas seulement I'ingérence des militaires
dans les postes directifs, mais aussi l'instaunates structures a appart démocratique mais
d’essence autoritaire. Il faut tenir compte d’'uemarque essentielle, faite par Perlmutter, en ce
qui concerne les partis politiques dans les pagbes: dans les pays africains, le systeme du
parti uniqgue a eu lieu avant les coups d’Etat miiis, tandis que dans les pays arabes, les
militaires instaurent ce systeme apres lintenantpour accorder de la légitimité a leur
régimel??

Aprés l'ingérence politique des militaires de 193, militaires sont confrontés a un double
défi institutionnef?* d’une part, un déséquilibre institutionnel enlies zones rurales et les
zones urbaines, une paralysie institutionnelleuitadpar I'incapacité accrue de gérer les affaires
du pays. Dans le premier cas, I'élite militairetssuve incapable d’instaurer un changement
radical, étant donné que le probléme constitue rangssus historique qui aurait besoin d’'une
période plus longue. Pour remédier ce problémdte'énilitaire s’'est dirigée vers l'alliance
bureaucratico-militaire et la nomination des mifga aux postes civils dans les zones rurales
gu’'urbaines, afin de controler ce déséquilibreitienal autant que possible. Tandis que pour le
deuxieme cas, ils ont essayé d’instaurer des gmegbrganisationnelles qui peuvent remplir ce
vide institutionnel”®. Parmi les structures les plus importantes, ils instauré le parti de «
'union nationale » en 1957 - probablement inspité modele soviétique de I'URSS- pour
contréler I'exercice politique. Ce parti est rengglaen 1962 par une autre structure
organisationnelle qui s’appelait « I'Union SocitdisArabe » USA. Cette union est considérée
comme un parti unique regroupant en son sein esslifigeants étatiques et diffusant le projet
nassériste a travers tout le pays. Ce qui est ergtimtéressant, c’est le monopole de I'exercice

22 Mohammed Nour FARAHATQp.cit, 1984.
2 Amos PERLMUTTER, « The Military And Politics in Medh Times pJournal Of Strategic Studiegpl. 9, No.
1, 1986, p 8-15.
2 Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 246.
125 par exemple : le Conseil de la direction de l@éion, qui est considéré comme un organe exédatif
I'organisme des officiers libres, indépendammeistidstitutions étatiques formelles.
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politique par ce parti mimétique. Un citoyen ne tpgi porter candidat a 'assemblée nationale ;
aux syndicats professionnels ; aux associationgodgération ; aux mairies et aux conseils
administratifs locaux, que s’il est un membre adh€m@ 'USA. De plus au sein de ce parti
unique, se sont mises en place des organisationgées qui visaient a reproduire le méme type
d’élite. Il s’agit notamment de « I'Organisationtrste » én arabe : Al Tanzim Al Tale’eyqi
avait pour but de former les jeunes intéressédgaplitique aux valeurs socialistes du parti,
dans le but qu'ils deviennent les cadres du tatuAinsi tout au long de la période nassériste (de
1952 jusqu’a 1970), le parti unique monopolisaéxé&rcice politique par le biais de ces
dirigeants en renoncant au méme temps a la paticipeffective des citoyens qui caractérise le
modele soviétique.

En revanche, Anouar Al Sadat apres son acces awippintroduit un changement a ce parti
unique en rendant l'adhésion optionnelle. En 19if4a divisé le parti en trois tribunes
représentant chacune une vision politique distintkedroite, le centre et la gauche qui se sont
transformés ultérieurement en trois partis. Ceicd@sa I'ouverture politico-économique, mise en
place aprés les traités de paix avec Israél etdprochement avec les Etats-UfisTandis que
son prédécesseur Nasser a instauré une structutisapa similaire a celle de son allié
soviétique, Al Sadat pour sa part a établi unecsire multi-partisane convenant avec la
nouvelle alliance occidentale. Mais ce multipargsne s’est pas traduit en une démocratisation
accrue de I'exercice politique a cause des pouvéigadus du président égyptien. Ce dernier a
fondé en 1976 le Parti National Démocrate (PND# ptésidé ce parti en regroupant en son sein
tous les membres du gouvernement. Le parti ne rgmpooins que 75 % des sieges au
parlement de sa création en 1976 jusqu’aux élextiégislatives de 2010 avant la destitution de
Moubarak, qui a présidé le PND aprés I'assassitfdt $adat*?4 'exemple suivant justifie la
distorsion de I'idée du parti politique pendanté’@’Al Sadat : le chef de 'armée le maréchal
Abd El Halim Abou Ghazala, figurait parmi les meebrdu bureau politique du parti
gouvernant en négligeant les regles constitutideseinscrites dans la constitution du 1971, qui
interdisent n'importe quelle activité politique ex@e par les militaires. Ce probleme a été résolu

126

Ahmed AMER, « L'union et I'organisation politique ® Al Wehda Wa Al Tanzim al seyasyAd, Seyasa Al
Dawleya (La Politique InternationalelNo.1, octobre 1972, disponible sur :
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?SeriaB489&eid=1401

7 Jean-Noél FERRIE, « I'Egypte a la jonction de sgsndas intérieurs et extérieurs : les contrecoaps d
I'obligation de réforme »CERI Sciences Pmpvembre 2006, pp 2-3.

2% Virgine COLLOMBIER, « Le Parti National démocratele systéme politique égyptien contemporain : qalks
pour le parti hégémonique dans les startégies agotidation des régimes autoritaires TERI Sciences Po.,
novembre 2006, pp 6-10.Voire aussi : Ahmed BILIOfy.cit, 1993, p 313.
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ultérieurement pendant la présidence de Moubaklapdémission du maréchal Abou Ghazala
de la direction du parti en 1984

Ainsi, I'ére Moubarak a connu une élimination aecdes militaires au sein des organes du
PND. Apparait alors une tendance a l'alliance deechommes d’affaires, surtout depuis 2005.
Alors, ces derniers substituent les militaires @ostes-clés du parti. Ainsi, le parti ne s’est
éloigné des militaires mais aussi des masses pogail#l s’est trouvé de cette maniere isolé lors
des protestations de janvier 2011. L'armée a chaisise rallier aux protestatait@ontre les
réseaux de clientélisme du PND. Nous pouvons amsstater que dans un régime militaire, un
consensus doit-étre noué entre «I'armée » etpaté au pouvoir » afin qu’'une élite puisse
persister au pouvoir. Mais I'ere Moubarak a téméigaussi l'apparition des structures
innovantes, qui ont exercé un contréle sur le domaiolitique. Il s’agit de la Commission
Supréme des Partis, qui avait pour fonction deerégl création des nouveaux partis politiques.
Celle-ci étant présidée par un des membres du Phbyat Al-Sherif, ancien ministre des
médias, n'approuve pas la création de la plupsstrdriveaux partis. Ceux-ci sont considérés
comme concurrents au PND ou ne lui sont pas IdyauBe ce fait, les trois présidents militaires
qui se sont succédés en Egypte de 1954 a 201entrue <«si la démocratie est offerte par
guelques structures institutionnelles ou par quekurégles constitutionnelles, elle est
considérée comme achevée et bien réalisé€»partir de cette analyse, nous pouvons
appréhender la frustration populaire de janvierl2QEes manifestants étaient bien conscients de
cette relation déformée entre « 'armée » et &rtis politiques ». C’est pour cela que le CSFA
a déclaré, parmi ses premieres décisions, la ébeet la création des partis politiques pour
calmer un peu la colére des masses populaireséyast

Outre que le systéme partisan mimétique avec segeaatés organisationnelles, le régime
militaire égyptien se caractérise par un cycle gradntaire éphémere. L'élite militaire,
s’inspirant des institutions parlementaires desemmmes puissances coloniales, met en place des
assemblées législatives qui sont rapidement reraisegause par les dictatures ou ensommeillées

> Ahmed ABDALLAH, « Les forces armées et I'évolutide la démocratie en Egypte », « Al Kowat al mossala

w tatawor al dimocrateya fi misr », in Ahmed ABDARH, L’'armée et la démocratie en Egypte, « Al Geish Wa A
Dimocrateyya Fi Misr »(Le caire, Sina, 1990), p 15.

% parmi les slogans de la révolution : « L'arméesgiduple ne font qu’'un seul main »

Nahed EZZ EL DIN,Les ouvriers et les hommes d’affaire, les transiioms des chances politiques en Egypte,
« Al-Ommal wa rigal al-A’'mal, tahawoulat al-fora$-gyasia fi misr »(Le Caire, Centre des études politiques et
stratégiques a al-ahram, 20@354-56

2 Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 258.

33 Assia BOUTALEB, « Le retrait des militaires avaatdémocratie : enjeu d'une configuration transtielte.
L’Egypte au regard des exemples subsaharieRewye Internationale de Politique Comparéel.20, No. 2, 2013,

p 73.
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par la constitutiol?*. Cela est le cas sous les 3 présidents égypttenérae aprés la révolution
de 25 janvier 2011, lorsque la Cour Constitutiolenslipréme a dissolu le parlement élu en 2011
apres 6 mois d’existence a cause de sa non-conéénta constitution. De plus, le président de
la république dispose du droit de la dissolutionpduement selon la constitution de 1971, et
ceci s’est passé sous Moubarak qui a dissouehalkEe en octobre 1990. Il parait ainsi que le
régime militaire égyptien a tenté d’imiter les mégis étrangers mais en vair L’élite militaire

en Egypte a voulu instaurer le systéme présideatigricain mais sans congres, ou instaurer
celui de la démocratie centrale de 'URSS mais gt effectif | $3°

Pour finir, nous citons les deux exemples suivdetses nouveautes institutionnelles afin de
mieux comprendre lidée de linefficacité des ingibns mimétiques®: I'Organisation du
Contréle Administrativegn arabe : hayeet Al Rekaba Al Edareyakté fondée en 1952 sur le
modéle francgais pour lutter contre les violatiomknaistratives et fiscales. Elle exerce une
fonction de supervision sur toutes les institutiétegtiques sauf I'institution militaire qui ne se
soumet a aucun systeme de contréle jusqu’a nos.jhiorganisation est un moyen par lequel
linstitution militaire assure sa pénétration dales institutions étatiques. D’'une maniere
routiniere, les ministres recoivent des listes déecorganisation, comprenant les noms des
officiers qui sont en age de partir en retraiterpmecuper les postes nécessaires dans I'appareil
administratif de I'Etat par la suite. Nous citorgakement I'exemple du Conseil National de la
Défense. Ce conseil, créé pendant la présidencdadser et formellement établi d’aprées la
constitution de 1971, fut ressuscité par le CSFrespa révolution du 25 janvier 2011. Les
fonctions et les prérogatives du conseil ne sostdgdinies d’une maniere claire, et aucun réle
prépondérant a ce conseil ne peut étre cité. LeAGSFestauré cette structure par le biais de la
déclaration constitutionnelle de mars 2011, pouamgiir son indépendance et pour s’échapper de
n’importe quel controfe”’,

En effet, ce mimétisme institutionnel et ces stited organisationnelles inventées par I'élite
militaire en Egypte, ne sont que des tentativeg pooorder au régime un apparat démocratique.
La personnalisation du pouvoir entraine des chargtsmradicaux dans les structures de ces
institutions, tant que le changement du présiddfeci le projet politique d’'une maniére

** Cours en Sociologie Politique, liefttp://www.prepa-online.com/wp-content/uploads/20¥2Sociologie-

politique-semestre-2.pdpp 80-81.
> Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 258.
% yazid SAYEGH,Op.cit, 2012. Consultez également « Egypt country profiteir le site Business Anti-
Corruption PortalAustrian Development Agendlisponible sur http://www.business-anti-corruption.dk/country-
profiles/middle-east-north-africa/egypt/initiativesblic-anti-corruption-initiatives/
7 Selon la déclaration constitutionnelle de mars 2014 conseil national de la défense se composéde
membres dont 13 sont des militaires, d’habituddnigs dirigeants, et 3 civils. Les décisions an de conseil ne
peuvent pas étre prises que par I'approbation de-tlers des membres du conseil.
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profonde. Dans la partie suivante, nous évoqudeodsrnier outil du triangle de la militarisation
de I'Etat, qui est celui des gendarmes du réginitaing.

i) Les gendarmes du régime militaire

La nature du systéme politique tire sa substancprdiil des élites qui se positionnent sur
son sommet. Nous pouvons imaginer ainsi le modédctionnement d'un systéme politique,
au sommet duquel les dirigeants sont issus desreijspale renseignements politiques et
militaires. Le régime sans doute est prédominé|pararactére secret, par la fermeture et la
restriction de la diffusion des informations etiergfar le tapotement et les rapports mis a'jBur
Ce caractere découle des pratiques exercées audsefimstitution militaire, et parmi ces
pratiques : I'inspection des rituels trividdk Par conséquence, la société sera sous I'inspectio
permanente des organes sécuritaires, ou ce quioesiu sous le nom Society under the
gun »**° Ainsi, les dirigeants politiques dans le régimeitaiile doivent mobiliser des appareils
étatiques jouant le r6le de gendarme. DarRlssophie de la révolutigrNasser a mis la main
sur 'armée comme la force centripéte mobilisarst dpialités du gendarme du régime. Il a
clairement déclaré que l'armée se limite & ce ddegendarme, en insistant sur le caractére
temporaire de cette missidh Mais I'analyse suivante démontre autres choses.

Depuis l'intervention des militaires en 1952 jesqu’a nos jours, le systéme politique
égyptien est prédominé par une mentalité « séaeritaet non pas « militaire'¥$. Le régime
militaire, afin de mener a bien les nominationsvitges et les structures organisationnelles
envisageées, s’appuie d’habitude sur une multitudppadreils pour éradiquer n'importe quelle
opposition a son projet. Ceci provient du fait ¢gidlomaine politique interne est un domaine de
« compétitions » et non pas un domaine de « combaidl les abus sont réglés par des forces
policieres ordinaires. L'insertion directe de I'a¥endans ce domaine interne d’une maniere
directe depuis 1952, a stimulé 'armée dans cestaas a s’emparer des taches policiéres. |l
suffit de classer les affaires politiques sousa@gorie des questions sécuritaires, pour fabriquer
un motif justifiant I'appel de I'armée de ses cassr pour instaurer la stabilité dans la rue.
Parfois aussi, les problémes politiques sont peifiéa pour faciliter leur mise en accusatith

¥ Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 37.
% pour plus d'information sur les rituels au sein demées, consultez : Theodore CAPLOW, Pascal
VENNESSON,Op.cit, 2000, p 26.
%% Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, p 80.
! Gamal ABD EL NASSERQp.cit, 1996, p 73.
2 Abd El Hamid MOHRY, « L’armée et la politique etpeuvoir dans le monde arabe — I'expérience de
I'Algérie », « Al geish wa al seyasa wa al soltalfivatan al a’rabi — tagrobet al gazaer », in Atiréeld DADAH,
L'armée et La politique et I'autorité dans le moratabe, « Al Geish Wa Al Seyasa Wa Al Solta Fi Alav Al
A'rabi » (Beyrout, Centre des Etudes de I'Union Arabe, 20p29.
%3 1bid, p 61.
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D’une maniere générale, I'armée qui est le gendassentiel du régime militaire est utilisée par
deux mécanismes essentiels : I'appel direct denéar pour rétablir I'ordre dans la rue, ou bien
par le biais de la pénétration militaire dans legoes sécuritaires.

Le premier mécanisme conditionne, comme nous adéjasvu tout de suite, une implication
de I'armée par son caractere en tant qu’armée,ldartéches policieres. En effet, le président de
la république a appelé trois fdi§ 'armée en tant qu'institution pour instaurer toe, pendant
notre période d'étud&: le premier appel présidentiel & I'armée s'estodi pendant les
évenements de 18 et 19 janvier 1977, lorsque Isigast Anwar Al Sadat a pris une série de
décisions économiques qui a annulé les subvensiongiuelques biens de premiere nécessité.
Par la suite, les citoyens, de leur c6té, ont asgades grandes manifestations dans plusieurs
gouvernorats pour protester les décisions présallast et de I'autre cote les forces policieres se
sont trouvées incapables d’affronter la violencandissante. Ainsi, Al Sadat a fait appel aux
forces armées pour calmer la situation en imposantcouvre-feu, et en demandant un
recensement du nombre de chars et de soldats piter toute tentative de coup d’Etat. Le
deuxieme appel s’effectue en février 1986, lordguarésident Moubarak a fait appel a I'armée
pour réprimer la rébellion des forces de sécuridd @uiza. Ceux-ci sont sortis de leurs casernes
pour protester une décision prise par le minisér€idtérieur. Il s’agit de prolonger la période de
leur service militaire pour une année supplémeelfdirPour résister a cette révolte, le ministre
de l'intérieur de I'époque Ahmed Roshdy a envoysésiglurs formations des forces de la Sécurité
Centrale. Cependant, les soldats rebelles ontté@isuec leurs collégues de la Sécurité Centrale
pour les convaincre que la décision ministérieds lenglobe aussi. Ces derniers, étant
convaincus, ont rejoint les rebelles et ont memiés tes deux ensemble, des actes de sabotage et
de destruction. La troisieme fois ou le présidgmuedle 'armée se passe le 11 février 2011, suite
a la destitution de Moubarak et que nous avonstdgige préecédemment.

Dans les trois cas, I'armée a intervenu suitericdipacité de la police de préserver l'ordre.
C’est pour cela que I'armée est le gendarme prahap régime militaire, méme si le pays est
géré par une « mentalité sécuritaire ». Mais cagesepétitif de 'armée au profit du pouvoir en
place peut conduire a un renforcement accru dstifirion militaire face a I'élite au pouvoir,
méme si elle est de fond militaire. Ce qui peutdtore a un bouleversement du pouvoir en place

% Quelques auteurs ajoutent I'intervention de 'arraéel981 en Assiout. Mais celle-ci était accompagye les

forces policiéres qui ont parvenu a gérer la sibmaén grande mesure.
%> Fouad ALLAM, « La police et I'armée et la révolutidu 25 janvier », « Al Shorta wa al geish wa then@5
yanayer », dans Amr Hachim Rabdeg, révolution du 25 janvier : une lecture prélimireaet une vision pour le
futur », «Thawret 25 yanayer : keraa awaleya wayeomostakbaleya %l.e caire, Centre d’Al Ahram pour Les
Etudes Politiques Et Stratégiques, mars 2011) 539156.
*® Nous avons découvert plus tard que cette décisipas été prise et que les nouvelles diffuséaépassaient
plus la limite des rumeurs.
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par les centres du pouvoir au sein de I'arffé€omment contourner donc ce défi ? A travers la
mise en place d’'une multitude d’organes de rensengmts, chacun surveille l'autre et chacun
serve comme un délateur de son voisin.

Plus précisément, I'élite militaire égyptienne aauypoir dépend des appareils sécuritaires
subordonnés au président. Ces appareils sont devemel partie intégrante de l'institution
présidentielle, en leur consacrant des créditsré@®isous le titre du « bureau du président ». Les
appareils principaux jouant ce réle sont: 'appades renseignements générai@n arabe :
Gehaz Al Mokhabarat Al A‘'mma)’appareil de la Sécurité de I'Etatr( arabe : Gehaz Amn Al
Dawla); la garde spéciale du président ; les forces dgaitde républicaine et parfois le service
des renseignements militaires. Ainsi, I'élite nailie en Egypte a essayeé toujours de réaliser
I'équilibre entre ces différents gendarmes, notantmeatre les organes sous-jacents de la police
et ceux sous-jacents de I'armée, pour se main@nipouvoir-*® Parfois le président aurait
recours a la garde républicaine, qui est directéraebordonnée au lui-méme et indépendante
radicalement de I'armée, pour équilibrer les rappate force¥®. Mais la situation la plus
favorable & n'importe quel président dans un régmiéaire, est celle ou tous ces gendarmes
sont unifiés sous son commandement. Michels a smmr &’appuie sur l'approche
organisationnelle de Mosca pour prouver cette @edisant « quand un conflit se produit entre
les dirigeants et les masses, les premiers sorjouds victorieux s'ils restent unis-3. Cette
citation explique en quelgues mesures, pourquoilddoak n’a pas pu persister au pouvoir face
aux manifestations populaires : le conflit avecerimistre de I'intérieur et la chute de la police
d’'une part, et d'autre part I'éloignement de I'agrdes réles politiques effectif$, ont neutralisé
le pouvoir répressif de ces gendarmes. C’est pelargue tout au long de notre période d’étude,
beaucoup des dirigeants militaires n’avaient padiaoce dans les mesures sécuritaires dans le
maintien du réginté?

Si le premier mécanisme porte sur I'appel de l&nen tant gu’institution pour instaurer
I'ordre, le deuxieme mécanisme porte sur la pétiétrale 'armée dans le domaine de sécurité,
mais non pas au nom de l'institution militaire slagit de I'appareil des Forces de la Sécurité

7 Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 147.
¥ Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, pp 196-197.
%% A cet égard, nous citons I'exemple de la gardebpaine pendant le temps de Sadat, qui s'estfvamg en un
appreil énorme. Cet appareil était considéré comeseforces armeées intégrantes au-dedans du pedaidgntiel.
(Ibid, p 197.)
% Cours en Sociologie Politique, liefttp://www.prepa-online.com/wp-content/uploads/20¥2Sociologie-
politique-semestre-2.pdp 40.
Y1 Pour savoir plus sur les mécanismes de I'éloignémheiiarmée de la politique, consultez : Tawfik
ACLIMANDOS, « Armée populaire », dai@utre-Terre,No. 29, 2011, pp 317-332.
2 par exemple : Zakareya Mohy El din, un des officléares dans son message au président Al Sadentdonné
son refus des mesures sécuritaires en tant quetghraégime. (Ibrahim SOTOUHYOp.cit, 1993, p 63).
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Centrale, qui a été créé par le ministre de l'ietér Sha’'rawy Goma’a en 1968 aprés la défaite
en 1967. Cet appareil est le successeur de socédetdt « Les Bloques du Systerar,arabe :
Bolkat Al Nezam »qui était constitué des formations policieredaiutres issues des forces
armees. Ces derniéres étaient subordonnées diesdtean ministre de la défense, visant a
maintenir la sécurité dans les gouvernorats cexttaurandis que I'appareil des Forces de la
Sécurité Centrale, est constitué des recrues meltane disposant pas des qualifications
nécessaires leur permettant de joindre I'arméea(notent leur niveau médiocre d’éducation). lls
sont tous de grade « soldats » et passent 3 asdalaervice militaire. De plus, ils sont mis sous
le commandement du ministre de I'intérieur et nas gu ministre de la défense. Lors du déces
de Nasser cet appareil comptait 100 milles membaesjs que pendant la présidence d’Al Sadat
et Moubarak celui-ci a dépassé 300 milles meniBteSet appareil se ressemble trop & celui qui
a eteé instauré en Syrie sous la direction de RéfbAssad et qui porte le nom du « Brigades de
défense,en arabe : Saraya al defaa’™> Cet appareil représente linfiltration implicitee d
'armée dans le domaine de la sécurité, mémeesitihominalement indépendant de l'institution
militaire.

Cette mentalité « sécuritaire » amplifiee par uneerdité des appareils jouant le role de
gendarme, a pour conséquence l'escalade du niveluuiolence qu’elle venait essentiellement
pour le réduire. Les abus humanitaires se multipti¢a liquidation physique ; les arrestations et
'enfermement arbitraire ; 'usage de la violenceup éradiquer les manifestations et la
dissolution des organisations opposahfe€eci s'accompagne avec une restriction de latébe
d’expression dans les journaux et les médias. Vegemue Gamal Abd El Nasser a dit a propos
les journalistes et comment il leur apercevaiMous avez toujours cherché (le vous renvoie aux
journalistes) les maux et les problemes qui hargetetre société. Mais vous n’avez jamais
présenté une vision de la société a laquelle vasrez. Vous avez reculé en arriere pour des
dizaines d’années, mais jamais de ma vie que jaiguelqu’un qui propose des solutions
approfondies & ces problémeS% Cette perception qui voit les journalistes comras taitres
parce gu’ils critiquent en permanence, reflete danthation de la mentalité militaire hésitante
entre les deux coté de la dichotomie « ami / ennemi

La figue suivante résume les 3 outils principauxadmilitarisation de I'appareil étatique en
Egypte depuis 1952 :

3 Fouad ALLAM, Op.cit, 2011, p 154.
4 Robert SPRINGBORG)p.cit, 1990, pp 70-71.
> Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, p203.
% bid, pp 210-211.
7 Anwar ABD EL MALEK, Op.cit 2013, p 160.
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Présidents — Vice-présidents - Premiers
ministres — Ministres — Gouverneurs — Chefs de
Villes — Postes centrales dans 1’administration
étatique — etc. (Essentiellement exécutifs)
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\\C‘nowy A \
Structures partisanes mimétiques (PND, USA) —
Institutions innovées (I’Administration du
contrdle administratif, Le Conseil de la défense Armée — Appareils de renseignements — Garde
national, etc.) — Des appareils étatiques copiés républicaine — Forces de sécurité centrale

sur le modele occidental sans degré
d’institutionnalisation
Figure (1) : les 3 outils principaux de la miliiaation de I'appareil étatique en Egypte depuis

1952.

Pour conclure, cette militarisation de Il'apparéfatique conduit a une stabilité
superficielle du régime, cachant un haut niveadrdstrations populaires. Le régime, dépend
essentiellement de l'arsenal militaire soit en aosant des structures organisationnelles
mimétiques, soit en préservant ses piliers paotganes sécuritaires. Mais il est nécessaire de
noter que la nature contraignante du régime, neulégas seulement de la dépendance des
organes securitaires. Celle-ci est conditionnésigquer la formation professionnelle de I'élite
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militaire au pouvoir, qui promeut la coercition letsystéme des ordres indiscutables. Ceci se
traduit par une réticence générale des affairestiquq@s de la part des citoyens et par
lindifférence sur les problémes cruciaefk

De plus, la participation civile dans la gestices caffaires étatique sert comme le bon
apparat du régime militaire. Malgré 'augmentatid@ la représentativité des civils dans les
postes de commandement étatiques pendant le teenfadht et de Moubarak, I'armée reste
toujours la référence de la Iégitimité du présidguitporte le titre du « chef supréme des forces
armées %>° Mais comment pouvons-nous évaluer le role de Kmnen dehors de ces
compétences suite a la militarisation de I'EtatduitTd’abord, I'existence ou I'absence d’autres
alternatives qui peuvent accomplir les mémes missipeut servir comme un échelon de mesure
du degré de lingérence de I'armée dans les affaie lui appartenant pas. En second lieu,
limplication de 'armée dans une telle ou telldgiate, lui confere-t-elle ou lui prive-t-elle des
privileges supplémentaires dans le domaine pottidet enfin, la militarisation de I'Etat et
l'implication de 'armée dans les postes gouvernamnex I'incitent ou pas a négliger sa mission
essentielle de défen$®.Par ces critéres nous pouvons évaluer le roléadmée égyptienne en
dehors de sa mission principale de défense, si sigyosons que la séparation entre I'armée et
la politique en Egypte, est irréalisable pour lenmeat.

Aprés avoir analysé la question de la militarmatde I'Etat avec ces trois outils, nous
attaquerons aux répercussions de cette militavisagur deux niveaux : tout d’abord, sur le
niveau de I'élite militaire elle-méme et I'escalades relations concurrentielles. Et en second
lieu, sur le niveau de I'Etat et de la société. lmettrons I'accent sur les métamorphoses de la
dichotomie « civile-militaire », ou autrement dihous évoquerons les effets d'une telle
militarisation sur quelques domaines de la vieaeakgyptienne.

2- Les Relations concurrentielles au sein de I'élite Mitaire égyptienne

Un aspect inévitable de la militarisation de I'adisiration étatique et du travail
politique, est celui de I'escalade des relationacaorentielles entre les membres de I'élite
militaire égyptienne. Dans ce contexte, les th&oéitistes ont accordé un intérét scientifique
non négligeable a la question de la cohésion ola dépulsion de I'élite au pouvoir. En effet,
David Riesman a souligné, en détectant le degréotiésion de I'élite si elle est unitaire ou

% Anwar ABD EL MALEK, Op.cit, 2013, p 23.
> Mohamed FAEK, « discussions », in Ahmed Weld DADAMyrmée et La politique et I'autorité dans le monde
arabe, « Al Geish Wa Al Seyasa Wa Al Solta Fi Alawal A’rabi »(Beyrout, Centre des Etudes de I'Union Arabe,
2002), p 104.
%% ouis GOODMAN, Op.cit, 1996, pp 84-85.
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partagée en centres de pouvoir, la disparité degpgs au sein d’'une méme élite politique.
Chaque groupe dispose d’'un pouvoir sous forme ti® peur bloquer les possibilités d’action
des autres groupes. Désormais, les choix publios lgorésultat d’'un compromis entre les
différents groupes en situation de compétifiarRaymond Aron était d’accord sur cette idée, en
précisant les différents centres de pouvoir au deifiélite. Les 5 groupes en compétition sont :
les chefs politiques ; les administrateurs de tEtas maitres de I'économie ; les meneurs de
masses et enfin les chefs militaires. Il a suppEg@ement que la capacité d’intervention de
chaque groupe détermine la cohésion de I'éliteorBkli, I'élite non unifiée est désignée par le
nom de « I'élite multiple », dans laquelle chagueuge dispose d’'un droit de veto et I'exercice
du pouvoir se fait sous la surveillance des auttiess®% Pour I'élite militaire spécifiquement,
Janowitz montre clairement que le clivage inteinerafond entre les militaires aux Etats-Unis,
les rend incapables de se réunir face au pouvditiqpe'®. Appliquons ainsi cela sur I'élite
militaire en Egypte :

Ce sera de la simplicité si nous supposons que clasmges et les relations
concurrentielles au sein de I'élite militaire enyfatg, a commencé lors de leur prise de pouvoir
politique. En effet, la situation est beaucoup pbhasnplexe et la concurrence est présente
antérieurement, méme pendant leur exercice deckauiere militaire. Marie-Christine Kressler
note cette concurrence dans sa définition de leomate « corps » : €e sont des groupes des
hommes qui ont été en compétition pour entrer darfignction publique et sont en compétition
pour le déroulement de leurs carriered®»Cette concurrence peut se convertir en source de
tension, si les jeunes officiers a haut niveau ulifications, font I'objet d’'un mépris de la part
de leurs chefs qui craignent un remplacement pfévDans I'organisme des officiers libres, les
traits de la différenciation entre ses membres divers méme avant I'intervention en 1952. Il y
avait tout d’abord une concurrence idéologiqueajempéché la formation d’'un parti politique
uni. Certains membres adhérent a un projet islaenigu le biais des Freres musulmans, d’autres
se sont rapprochés du gauchisme ou du nationaksrd@&utres font partie des deux tendances
pour attirer leur compassion au mouvement militaoeentiel (ex : Nasset}® C'est pour cette
raison que les militaires considerent que le dangelr provient toujours des rangs de I'armée.
Pour faire réussir son intervention, un militaireitdéliminer les officiers lui sont opposés
idéologiquement®’ Cette différenciation idéologique s'ajoute au déBaméliorer sa position

'*! Giovanni BUSINOOp.cit, 1992, pp 48-49.
1°2 |bid, pp 81-82.
'3 william GENIEYS, Op.cit, 2011, p 252.
'*% Marie-Christine KESSLER, es grands corps de I'EtaFrance, Presses Universitaires de France, 1985), p
1> Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 292.
'*®vincent BATTESTI, Frangois IRETONDp.cit, 2011, p 287.
7 Ahmed ABDALLAH, Op.cit, 1990, pp 11-12.
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par rapport a ses collegues, aussi bien que ltii@mormale favorable a la suprématie. Ainsi,
linstitution militaire ne représente pas un colipgellectuel unifié, mais il représente tout
simplement un corps organisationnel uni au-dedangsiel s’accentuent les concurrené&sCes
concurrences se traduisent a leur tour apres leesude I'intervention des militaires dans le
champ politique, par les purges effectuées audeelrarmeée.

Ces différences latentes, cachées par I'uniténisgaonnelle de linstitution militaire,
flottent a la surface quand les militaires se dei&sgent de leur uniforme et décident de pratiquer
la politigue. La concurrence se durcisse pour abautdes pratiques d’exclusion, méme
physiques. Cette tension aggravante s’expliquel’jpaplication des militaires dans le champ
politique. S’ils sont différenciés au sein de lenstitution militaire, qui est par définition
«unie », ils se disputent inévitablement dans hangp politique qui est un champ de
« concurrence » par définition aussi. Bernoux tessir la disparité entre les dirigeants au sein
d’'une organisation. Pour lui, il n'y a ni de butsmemuns ni une philosophie communautaire,
mais ce sont les objectifs des dirigeants qui pmifi& A partir de ce constat, nous énumérons
trois exemples célebres qui concrétisent le phénentes relations concurrentielles entre les
militaires égyptiens.

Le premier exemple est celui de la concurrenceedidisser et Naguib apres le succés de
l'intervention des militaires en 1952. Le généraghib, qui fut sélectionné par les officiers
libres comme un premier président de la républiqueefusé de supporter les colts de la
politigue nassérienne qu’il refusait des le délRgndant que Nasser tentait de diffuser son
influence dans [l'organisme des officiers libres eemparent de tous les postes
gouvernementaux, Naguib a cherché a créer un gmiti® qui pouvait balancer l'influence
ascendante de Nasser. Naguib a essayé de créeoalition qui rassemblait tous les exclus : les
officiers attachés a la démocratie ; les wafdistes gauchistes et les membres des Freres
Musulmans. Mais Nasser gagnait la concurrence elardét la démission de Naguib en 1954 et
en éliminant les mouvements politiques qui « conaémt » contre 1d°. Ainsi les orientations
idéologiques et les convictions politigues des cadfis, ont joué dans ce cas-la le rdéle de
catalyseur a I'aggravation de la concurrence. Commes avons vu, la concurrence a abouti a
une situation belliqueuse qui s’est terminée matdiusion de I'adversaire.

Le deuxieme exemple renvoie aux relations conatigies entre les membres de ['élite
militaire pendant le temps de Sadat. Aprés le déleeblasser en 1970, les anciens leaders de
'organisme des officiers libres, ont envoyé unttréeau président temporaire Al Sadat pour

1°® Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 136.
%% phillipe BERNOUX,La Sociologie des organisatior{®aris, Seuil, 1990), pp 135-140.
7% \/incent BATTESTI, Francois IRETONDp.cit, 2011, p 292.
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revendiquer la création d’une direction collectiVeCette direction aurait pour mission de gérer
les affaires étatiques temporairement, jusqu'aet®bn d'un comité parlementaire et
I'élaboration d’'une constitution. Mais Al Sadatophe de s’emparer du pouvoir, a refusé la
demande des officiers et les a nommeé « les chaaouass de la nuit » qui voulaient gouverner
derriére les coulisses. Un an plus tard, les diffds s’intensifiaient entre El Sadat et les centres
du pouvoit’? présidés par Ali Sabry. Ainsi, Al Sadat a fait dgsionner ce dernier et a mis les
centres du pouvoir sous sa surveillance, puis Bs&és tous et traduits en justice. En 1974, il
fait démissionner son second vice-président HusAéiSahfei'y, qui est considéré comme le
dernier membre restant du Conseil de la directienlal révolution de Nassér. Donc la
concurrence ici avait pour origine la lutte poumplauvoir et des objectifs purement politiques.
Mais aussi, nous citons a cet égard I'exemple euténant Sa’ad Al Din Al Chazly qui a été
exclu aussi par Al Sadat. Ce premier, qui occupgibste du chef d’état-major pendant la guerre
d’octobre en 1973, a critiqué le président Al Satlavoir raté la chance de détruire les forces
israéliennes a I'ouest du canal avant le cessézité®

Le dernier exemple significatif est celui de lancorrence entre le président Moubarak et
son ministre de la défense, le maréchal Abd Ell#@bou Ghazala. Malgré le rapprochement
préliminaire des deux hommes entre les années 971679, lorsque Moubarak était un vice-
président et Abou Ghazala était un attaché miitailWashington, les différences entre les deux
étaient claires dés le début. Moubarak qui ava#t temdance modérée en termes de politique
étrangere, se trouvait confronté a un ministre éfertse conservateur trés loyal aux Etats-Unis.
Aussi bien que Moubarak promouvait les valeurs aldalcité, Abou Ghazala acquérait une
image religieuse qui lui a accordé une populardtésdes spheres religieuses. Moubarak ainsi n’a
pas accordé a son ministre de défense le droitgikcle nomination des chefs suprémes au sein
de I'armée, de crainte que ce dernier amplifieiafinence. Mais Abou Ghazala, a pu gagner du
terrain au sein de I'armée en privilégiant le dtdes officiers en termes financiers. Aussi, sur le
plan médiatique, Abou Ghazala se voyait plus chwigue par rapport a son président, et il ne
cesse plus a glorifier le role de 'armée dans égetbppement économique mené sous la
direction rationnelle des leaders militaires. Rars€quence, Moubarak a décidé de démissionner
Abou Ghazala en 1989 pour mettre fin a cette copnge accrue.

! | es officiers étaient essentiellement : Abd EffI&tiBoghdady, Kamal el din Hussein et ZakareyyshM&l din.

Pour lire le texte de la lettre envoyée, consultbézahim SOTOUHY Op.cit, 1993, pp 65-69.
72 L es Centres du pouvoir sont des responsables goementaux, civils et militaires, qui occupaientpestes de
commandement pendant le temps de Nasser. lIs gfmarsouhaitables a I'accés d’Al Sadat au posterésident
et voulaient I'éliminer.
' Salah AL IMAM, « Hussein Al Shafeiy .. une histeiavec Al Sadat », « Hussein Al Shafeiy .. kessa ik
Sadat »|khwanwiki,le 3/09/1998.
7% lbrahim SOTOUHY Op.cit, 1993, pp 154-161.
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Janowitz résume ainsi cette idée en constatant gidne military profession is not a
monolithic power group.»Selon lui, la hiérarchie militaire fonctionne com un groupe de
pression de typemanagérial avec de graves tensions internes. Par suite, lldatpn des
militaires dans les affaires politiques de I'Et&ffectue selon une logique « factieuse », ou
chaque groupe d’élite joue comme un contrepouviepasant un droit de veto sur les projets des
autres groupe&’. L'élimination et I'exclusion d’un groupe opposagst un choix politique trés
éventuel, lorsque les intéréts particuliers du fdusgroupe sont remis en cause.

3- Les métamorphoses de la dichotomie « civil-militag »

Les effets de la militarisation de I'Etat ne smitent point aux concurrences intra-
élitaires, mais dépassent le seuil des organesitiigéet des leaders au pouvoir, pour affecter la
société elle-méme. Si les militaires, par défimficont des agents étatiques et par suite ils
entrent en relation avec « le politique », il regt@ qu’'ils se sont rattachés a la société par des
liens plus forts : « c'est avec des civils qu'orit fdes militaires %/° Ainsi, il n’y a pas une
séparation tranchante entre les influences d’urigansation de I'Etat et les influences d’une
telle militarisation sur la société. Cette ambiguiue a la militarisation, entraine des
métamorphoses dans la dichotomie « civil-militairau niveau étatique et au niveau social.
Apres avoir examiné l'ingérence des militaires desspostes de commandement, notamment
les postes du pouvoir exécutif, nous mettrons €atcsur l'infiltration de ces agents dans la
société. Parallélement, nous examinerons brievefeantinterférence dans le pouvoir législatif
et celui judiciaire sous cette partie, parce quasmsupposons que ces deux domaines devraient-
étre purement civils. Si le pouvoir exécutif darfimporte quel pays recrute des militaires dans
ses organes (I'armée bien s0r, les attachés meltales experts dans les ministeres, etc.), ce
n’est plus normal de trouver les officiers légiféae parlement ni arbitrer aux tribunaux.

i) La confusion entre « civil » et « militaire » au weau social

Cette confusion affecte en premier lieu les vaaaciales reconnues. Ceci veut-dire que la
société égyptienne, suite a la militarisation dgime, fait face a une confusion de notions
reflétant des grandes valeurs socio-politiquesr Bolaircir I'idée nous énumérons les exemples
suivants : tout d’abord, la notion de « la sécunaéionale » fait le sujet des controverses civils-
militaires. Bien que la détermination de I'essedeecette notion soit une compétence exclusive
au législateur constitutionnel, méme s’il demandsistance des militaires, la plupart des
régimes militaires accordent cette compétencerénéa. L'Egypte figure parmi ces Etats ou la

7> william GENIEYS, Op.cit, 2011, p 257.
7 Theodore CAPLOW, Pascal VENNESSQD.cit, 2000, p 33.
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deéfinition de la sécurité nationale tombe dans dempétences exclusives de [linstitution
militaire. Parfois dans certains cas, un degréagération entre les civils et les militaires aurai
lieu, mais I'opinion civile reste consultative noontraignante’. D’habitude, la réalisation de la

« seécurité nationale » sert comme un répertoir@ @ilitarisation de I'Etat. Ceci se traduit par
une série de procédures favorables a I'importadies armes, ce qui entraine une élévation des
dépenses publiques, conduisant & son tour & lise¢@n de cette sécurité® Ceci se ressemble
aussi a la confusion qui entoure la notion de ntdiiét national ». Celle-ci est définie par les
militaires d’habitude en insistant sur la séparagotre I'intérét national de I'Etat et les intérét
des dirigeants politiques. Douglas Mc Arther am@slestitution par Truman a dit : « la loyauté
des militaires doit-&tre orientée vers 'Etat eh m@s vers le pouvoir exécutif changeant’? »

Dans la méme portée, la confusion entre la nadien< la révolution » et celle du « coup
d’Etat » préoccupait toujours les débats intellelstuLa premiére est connue comme étant un
ceuvre des citoyens civils tandis que la secondespstée par le caractere militaire. Mais ce qui
est surprenant, c'est la confusion entre les deatioms chaque fois que les militaires
interviennent dans la politique. Les officiers ébront appelé leur mouvement « la révolution du
1952 » et chaque année, les égyptiens célebrdéteale la révolution le 23 juillet qui est un
jour férié officiel. De méme pour l'intervention @juillet 2013 qui a provoqué beaucoup de
controverses entre les partisans et les opposaoés raouvement, méme parmi les civils. En
effet, le fusionnement des officiers dans la vigleiet le support gu’ils recoivent de la part des
grandes sectes de la population, accentue cetfastom de valeurs plutét que de notions. Les
partisans du mouvement de 3 juillet par exempléfi@ist son caractére révolutionnaire par les
grandes manifestations qui ont précédées l'inteimen Selon eux, I'armée est descendue
conformément aux revendications populaires qui ogawent aucune solution alternative a
l'ignorance du président. Par contre pour les i@p », ils voyaient qu’enfin de compte les
militaires ont destitué un président légitime éhwdment. Méme les intellectuels, ont trouvé des
difficultés a classifier de telles situations. Pa@rtains d’entre eux, un coup d’Etat peut se
convertir a une révolution ou l'inverse. Mais enfjnel que soit I'appellation, la confusion des
notions refléte un vrai probleme da a la militatisa.

Aussi I'image des civils aux yeux des militairBgure parmi les métamorphoses les plus
importantes de la dichotomie « civil-militaire »ed. distorsions de cette relation ne se limitent
point & une simple confusion des valeurs socialesis elles s’étendent & une perception
générale d’infériorité des civils. Dans les int¢i@ts avec les civils, les officiers du rang comme
les sous-officiers, peuvent se sentir comme étapérseurs par rapport aux civils parce qu’ils

7 Ahmed ABDALLAH, Op.cit 1993, p 17.
7% Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, pp 192-194.
% yahuda BEN MAEERQp.cit, 1996, p 51.
54



risquent leur vie, tandis que les civils ne chenttirie leur intéréts égoistds Ce sentiment de
supériorité est tres clair lorsqu’il s’agit des mpla projets réalisés par linstitution militaire
égyptienne. Quand l'institution militaire constrigs ponts ; les autoroutes entre les villes et les
rocades ; les boulangeries et les boucheries dangjuartiers pauvres, elle décrit tout cela
comme etant « un cadeau offert au peuple égypti@e»plus pour enraciner cette image de
supériorité, les militaires sont soucieux a pluseteprises, d’apparaitre sous la forme de
bienfaiteurs qui condescendent sur les civils. Baemple, linstitution militaire déclare
périodiquement la distribution des dizaines deiemdl de sacs gratuits de produits alimentaires
pour les pauvres pendant les fétes. Aussi en aet@bil, le maréchal Hussein Tantaoui a
consacré 3876 acres appropriés aux forces arméescpnstruire des logements aux jeunes a
faible revenus en Assiout. Il a également annofinéehtion des forces armées de préter la
Banque centrale un milliard de livres égyptienssdae le taux de change a connu une grande
détérioration. Il est évident de noter que cetteldmce de paternalisme n’occupait pas la méme
importance pendant le temps de Nasser. Les sloganemps de Nasser, insistaient sur la
coopération entre «le militaire » et «le paysapour réaliser le développement convoité.
Tandis gu’actuellement et apres I'expansion du églenomique de I'armée, les slogans apres la
révolution montrent I'image d’'un militaire a pleinmiforme qui porte un bébé représentant le
peuple'®!

Cette image de suprématie est amplifiée par uanisgme subsidiaire de l'institution
militaire, fortement impliqué dans les universitgsivernementales, qui s’appelle : « Les Forces
de la Défense Populaires et Militaire8% en arabe Kowat Al Defaa’ Al Shaa’by Wa Al
A’skary. Cet organisme est constitué de civils, notamrd&tudiants universitaires, qui ont recu
une courte formation par les militaires leur petardt d’acquérir les atouts primitifs pour
défendre les villes en cas de péril. A traversarganisme les étudiants, tous civils bien sdr,
expérimentent la vie militaire pour deux semainedagsant la file et en diffusant I'esprit des
camps. A traves les cours dispensés tout au loaglelex semaines par des officiers de I'armée,
I'étudiant assimile les grandes lignes de la viditamie. En parallele, les officiers maitres ne
cessent de s'appuyer sur la grandeur de I'ingtitutnilitaire et le statut spécial des officiers pou
diffuser un sentiment d’infériorité au sein desdémnts.'®

¥ Theodore CAPLOW, Pascal VENNESSON, 200@,cit, p 34.

¥ yazid SAYEGH,Op.cit, 2012.

182 | a description de cet organisme est disponibldessite officiel du ministére de la défense. Lalie

http://www.mod.gov.eg/mod/

183 Cette expérience est vécue par le chercheur.tisfgnaler dans ce contexte que le passage parsascest

obligatoire pour valider son dipléme. La journéenooence a 7 h du matin par la file de rassemblerpeig,2 ou 3

heures d’entrainements légers et enfin 2 heuresuls dispensées par un officier dans un domairseidaeces

militaires. Pendant la période de mon cursus, figsi@rs s’appuyaient chaque jour sur le réle gtast de 'armée
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i) L'infiltration des militaires dans les domaines\dles

L'ingérence des militaires dans les domaines punemavils, figure parmi les
métamorphoses de la dichotomie « civil-militaireLa. complexité des réseaux sociaux et des
relations interprofessionnelles, font de ce théemewjet a part. Mais afin de présenter une vue
générale sur la multi-dimensionnalité de notre tsujeus attaquerons briévement l'infiltration
des militaires dans le pouvoir législatif et dapsplouvoir judiciaire. Le choix de ces deux
domaines se justifie d'une part, par leur apparte@a la catégorie des institutions officielles
représentant I'Etat. Ainsi une compréhension ptiégaate du phénomeéne de la militarisation de
la bureaucratie étatique, exige un certain degréode@aissance sur ces deux domaines. D’autre
part, la singularité du pouvoir législatif et juidice provient de leur caractére purement civil et
leur contréle méme sur linstitution militaires dates pays occidentaux. Nous entendons dire
par « emprise militaire sur le pouvoir », la dontioia des officiers sur le pouvoir exécutif. Mais
la compréhension reste floue en ce qui concerrgolevoir législatif et judiciaire. Ainsi une
ingérence des militaires dans la Iégislation guiugsceuvre normal des civils, se ressemble en
guelque mesure a l'interféerence des militaires dariabrication des tissus. Ainsi, nous mettrons
'accent sur l'infiltration des militaires en Egytans le domaine de la Iégislation, puis dans le
domaine de la magistrature.

«Quand notre parlement saura parler, notre missiongus les soldats, se
terminerait %% Par ces mots, Ahmed Ordf}voulait désigner la relation conflictuelle entes |
militaires et les membres du parlement. En effetnprise totale des militaires sur le pouvoir
Iégislatif a commencé suite au succes de lintdigaren 1952. La déclaration constitutionnelle
émise par le Conseil de la direction de la révohytia ajouté aux compétences du conseil des
ministres la mission de la |égislation jusqu’addion d’'un parlemeft’. Mais I'emprise totale
sur le parlement remonte au 22 juillet 1957, loestpuprésident Nasser a déclaré I'ouverture de
« '’Assemblée de la Nation » qui était la premiassemblée législative apres l'intervention.
Cette assemblée était constituée de 341 membres, tdos les ministres, majoritairement
militaires, étaient des membres en vertu de latitatien. De plus, tous les membres du Conseil
de la direction de la révolution se sont candidatgsdes circonscriptions centrales et ils les ont
remportées. L’élite militaire gouvernante a essayési de s’emparer du pouvoir au sein de
'assemblée et elle a réussi, quand Abd el LatBaghdady, un membre des Officiers Libres, a
pris la présidence du conseil. Aussi, I'élite nailie était présente dans les postes des adjoints de

pendant la révolution du 25 janvier 2011 et sigiealae fusionnement entre les civils et les miléa dans la
société égyptienne.
¥ Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 158.
8> Un chef militaire égyptien qui a résisté la colatisn britannique en Egypte. Il a mené une réheltiontre le
khédive Tawfik en septembre 1881 pour améliorectexlitions au sein de I'armée.
1% Ahmed BILLY, Op.cit, 1993, p 329.
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I'assemblée, des deux secrétaires et dans lesatifécomités de I'assembl¥& Cette emprise
totale sur la législation a continué pendant I'mnémtre I'Egypte et la Syrie entre 1958 et 1961.
Abd El Nasser a nommé les 600 membres du parledueh®60 dont 400 membres égyptiens et
200 syriens. Aussi, il a nommé Anwar El Sadat, s Officiers Libres et son successeur a la
présidence de la république, comme président dsdiablée de I'union égypto-syriefffe

Mais cette emprise sur le domaine législatif stepliee pendant la présidence de Sadat
et de Moubarak. Elle a pris une forme indirecte peéservant quelques officiers comme
membres au parlement ou comme chef de quelquemaest législativeé®®. Mais méme si les
militaires ne figurent pas parmi les membres duepaent, ils exercent toujours un certain
contrdle par le biais de quelques lois, commeila’largence. Celle-ci étant validé depuis 1981
jusqu’a 2011, accordait des pouvoirs exceptionaelsofficiers de la police et de I'armée parmi
lesquelles, I'arrestation des citoyens sans I'asation du procureur général La mise en place
de la loi d’'urgence porte atteinte aux droits adésraux citoyens en vertu de la constitution.
Ainsi, la persistance de I'état d’'urgence donne lilverté de Iégislation de facade aux membres
de parlement, qui trouvent leurs lois bloquées goetexte de I'état d’'urgence.

Une autre forme du contr6le militaire indirect slar législation, est la position
exceptionnelle de I'institution militaire dans lesnstitutions. La préservation de son autonomie
dans la gestion de ses affaires, constitue pagrdédis les plus importants auxquels I'armée est
confrontée. De ce fait, les représentants du CSkAsdl'assemblée constituante de la
constitution de 2012 se sont attachés a la posgmétiale de l'institution militaire dans la
constitution. lls revendiquaient, comme toujouessécret du budget de I'armée qui ne doit pas
faire I'objet de discussions au sein du parlefténAussi bien que I'annulation de n’importe
guel type de contrble sur les organismes de Iltusbin militaire qui fera son propre contrdle.
Ces atouts ont été annonceés dans la charte d’A8eihi publiee en Novmebre 2011, et qui
octroyait au CSFA le droit de nommer 80 des 100 bremde la constituante. Aussi bien que le
droit de réviser les textes légiférés par la comestite et les rejeter dans un délai de 15 jblirs.
Cette emprise indirecte était accentuée par unam@déon constitutionnelle de la part du CSFA

'*7 |bid, pp 338-340.
%% |bid, pp 348-349.
¥ par exemple Safwat Al Sherif, un ex-officier dansganisme de renseignements généraux, qui a odeypste
du président de I'assemblée consultative pendarddeniéres années du régime Moubarak.
%% Abd Al llah BELQAZIZ, Op.cit, 2002, p 23.
* Mohamed Abdallah YOUNES, « Une politisation intentielle : le réle modernisateur de I'institutioriitaire
en Egypte », « Tasyis mota’amad : al dor al tanmiavgoassassa al a’skareya fi MisiHglet Misr, (Le Caire, Le
centre régional des études startégiques au Caibahre 2013), p 4.
192 Assia BOUTALEB,Op.cit, 2013, p 78. Aussi sur le rdle de CSFA et de I&erdans la transition démocratique,
consultez : Philippe DROZ-VINCENT, « Le Rdle deditires Dans les Transitions ArabesGguvernance et
Nouveaux Acteurs Politiqueled. 2012, pp 3-4, disponible sunttp://www.iemed.org/observatori-fr/arees-
danalisi/arxius-adjunts/anuari/med.2012/droz-vincerpdf.
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en juin 2012, notant tous ces principes d’une miaregplicite avant les élections présidentielles
qui ont eu lieu deux semaines apres. Quel que lsotype d’emprise, direct ou indirect,
linstitution militaire préserve toujours une infloce prépondérante sur le domaine de la
législation, approfondissant & son tour les métaimmses de la dichotomie « civil-militaire ».

Le deuxieme champ civil auquel les militaires wk#nt leur emprise, est le pouvoir
judiciaire ou le domaine de la magistrature. Liitngion militaire en Egypte rassemble vraiment
les différents traits des grands corps de I'Etat.es grands corps d’inspection et de controle
jugent et inspectent 'administration en s’assurane certaine autonomie. lls ont un prestige et
des atouts qui leur qualifient & ce respett Ce jugement et cette inspection s’effectuent par u
outil reconnu, qui est celui des cours martialess €ours martiales ont commencé a avoir lieu
aprés le mouvement de 1952, lorsque les militargsris la place des juges dans le jugement
de certains crimes. Les cours martiales ont évdéunss leur appellation de « cours du Conseil de
la Direction de la révolution », en passant paa edur de la trahison » et enfin « la cour de la
révolution ». Cette derniére a été formée dansesmemble par des militaires en 16 septembre
1953 : Abd el Latif Al Boghdady comme président,wesm Al Sadat et Hassan Ibrahim comme
membres. La compétence de cette cour était prilecignt, 'examen des proces de trahison
contre le patri ou contre le régime, que cellese@@nt émises des militaires ou des civfls

Ajoutons a cela, le privilege juridique dont joliinstitution militaire depuis 1966 et
jusqu’a maintenant. Dans cette année, la loi nur@ér@ insisté sur le caractere spécial de la
profession militaire, permettant ainsi & ses mesiloe s’échapper du systeme juridique pénal
général®™. Ainsi, les membres de linstitution militaire seumettent & un systéme juridique
criminel privé qui est celui du « code martial »plgué par une magistrature spéciale qui est « la
magistrature militaire ». Ceci est considéré conumebus au principe de I'égalité des citoyens
devant la loi et un abus au principe de l'indépaedadu pouvoir judiciaire, tant que les juges
militaires sont affiliés au ministre de la défens®mctement. Aussi a travers cette loi, le prégiden
de la république a une compétence exclusive aitethks civils au cours martiales dans les cas
nécessaires, sans préciser quels sont ces cas-gifdf, tout le systeme juridique martial est
dépendant du ministére de la défense a travergaliosme de « ’Administration Générale de la
Magistrature Martiale » qui gére la nomination flgges dans les tribunaux martiaux. De plus, la
loi n'a fait aucune mention a la soumission de joges a des conseils de discipline en cas de
violation des régles, ni sur l'acceptation de lae#mission au cas ou ils décident de
démissionner. Ceci refléte le statut d’'un offigiuitét qu’un juge qui se soumet a ses supérieurs

%3 Marie-Christine KESSLERQp.cit, 1986, p 27.

%% Ahmed BILLY, Op.cit, 1993, pp 336-337.

%> Adel EID, « Les cours martiales ne sont pas dessceties juges militaires ne sont pas des jugesd!Al

mahakem al a'skareya layasat mahakem wa al koalakareyoun laysou kodah !! A] Shaa’'b,16/09/1986.
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et n'a méme pas la liberté de décider la ruptureate carriere lorsqu’il le veut. Il est a noter
dans ce contexte que les jugements martiaux neepeyas étre contestés aupres d’'une cour
d’appel, mais peuvent-étre assouplies par une mabm aupres d’'un bureau administratif qui
s’appelle « le Bureau des Appels Militaires ».

Mais cette loi a été modifiee pendant le temps dmibarak, pour limiter les civils
traduits aux tribunaux martiaux a ceux qui traeail dans l'institution militaire ou dans le
ministere de la défense, ou ceux qui ont commisaleses a I'égard des militaires lors de
'exercice de leur fonctions ou a I'égard des bétis militaires. Mais en dépit de cet
amendement, le jugement des civils devant les conadiales n’a cessé notamment depuis
'acces du CSFA au pouvoir en 2011. Selon le géatal Morsy, membre au CSFA, il y avait
1379 civils qui ont été accuseés devant les tribymaartiaux en 2011 et 2012. Et seldaman
Rights Watchles tribunaux martiaux n’ont disculpé que 795 paeox tandis que 93% ont été
condamnés?® La diversité et 'ambiguité des cas qui nécessiefugement des civils devant
les tribunaux militaires, rendent les cours magsaln outil de coercition entre les mains du
pouvoir en place. Le tableau suivant illustre lames essentiels par lesquelles les civils sont
accuseés devant les tribunaux martiaux et le nordbsecondamnés (entre janvier 2011 et aolt
accusés devant les tribunaux maritaux et le nordbsecondamnés (entre janvier 2011 et aolt
2011):

Type de crime Nombre de proces Nombre des suspects
Vol ou tentative de vol 209 475
Violation de couvre-feu 49 102
Intimidation et violence 145 323
Total 403 900

Tableau (3) : les jugements maritaux des civilsesjanvier 2011 et aodt 201

Pourtant, il reste vrai que l'ingérence militailend les domaines civils est beaucoup plus
étendue que ces deux domaines. Les exemples senseb : les hopitaux militaires qui servent
les civils ; la purification des plages pollu€&s quelques journaux qui jouent le réle des portes
parole de l'institution militaire ; le domaine d&ducation ; les conseils administratifs dans
plusieurs universités ; les centres de rechercéeiasés ; les associations de la protection des
consommateurs et de la surveillance de I'eau slades sportifs et le conseil national de la
jeuness€®. De toute facon, nous examinerons en profondesirplessessions énormes de

%® yazid SAYEGH,Op.cit, 2012.
%7 Rapport de I'organisation égyptienne pour les drdilhomme, intitulé « Ensemble contre le jugemeattial des
civils », décembre 2011, pp 7-8
%% Robert SPRINGBORG)p.cit, 1993, p 72.
%% yazid SAYEGH,Op.cit, 2012.
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l'institution militaire dans la seconde partie, pguésenter une vue générale sur l'ingérence des
militaires dans les domaines civils, notammentdmdine économique.

Pour conclure, l'instauration du régime militage Egypte a impliqué I'ingérence de ces
militaires dans la plupart des domaines civilg; #vait des caractéristiques communes entre les
différentes phases de ce régime : la domination ré&gions interpersonnelles plutét que
I'expertise politique, I'emprise des anciens mifiéga sur le pouvoir exécutif et les postes des
commandements essentiels, la mise en place degutiosts sans un degré palpable
d’institutionnalisation et enfin l'infiltration danles domaines formant I'opinion publicti8.
Tandis qu’il y avait aussi des traits de différeicn parmi lesquels : la proportion des militaires
dans les postes de commandement, la base detlel&ggui a changé de I'intervention de 1952
a la guerre d’octobre de 1973, les alliances quetdéme militaire noue que ce soit avec les
bureaucrates ou les bourgeois et les hommes d&dfagt enfin le degré de la liberté politique
tolérée aux citoyens. Mais, comme une remarquergknél existe une tendance accrue d'un
désengagement militaire des postes gouvernemerdaayxofit d'un engagement avantagé dans
le domaine économique. L’emprise militaire direste 'administration étatique qui a dominé le
temps de Nasser, cede la place a une emprisedtedtiblant les rouages économiques de I'Etat
pendant le temps de Sadat, Moubarak et jusqu’auedifmi. Dans la partie suivante, nous
mettrons I'accent sur cette emprise économiquerepiésente la base solide de l'influence
politique.

% Bahgat KORANY,Op.cit, 1990, p 256.
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1)) L’'arsenal économique militaire comme fondement d’'ifluence et de contréle

A) Comment transformer le militaire égyptien en chef ¢entreprise ?
1- Les militaires en réseaux de clientélisme :

Avant de se lancer sur le contrle militaire sudégnaine économique en Egypte, nous
devons dans un premier temps, fixer les regleseduljes deux regles suivantes, permettent a
qguiconque d’interpréter le comportement économidas militaires en Egypte. Elles servent
comme pistes de réponse a la question suivant@meat transformer le militaire égyptien en
chef d’entreprise ? Raymond Aron a constaté laitadi d’élites dans les régimes pluralistes.
Mais, il a également souligné la séparation ergreldsse économiquement dominante et celle
politiquement dirigeante. De plus, selon Aron, tdncidence entre la classe économiguement
dominante et la classe politique est faible si 8¥4a population travaille dans la ville. Tandis
que les pays a parti unique reconnaissent un hegrédde confusion entre les détkLe cas
egyptien illustre bien le cas échéant du modeleapite dont Aron a parlé. Comment pourrons-
nous donc interpréter la confusion entre I'élitditaire et I'élite €économique en Egypte ?

La premiere regle porte sur la diversité des nésemtre I'élite militaire égyptienne et
I'élite  économique. Un réseau social esturx ensemble de personnes, d'associations,
d'établissements, d'organismes ou d'entités sariglé ont le méme objectif et qui sont en
relation pour agir ensemble. L'analyse des résesaciaux est basée sur la théorie des réseaux
et l'usage des graphed’’ A travers ces réseaux, Bourdieu a annoncé lexist des
opportunités de conversion des capitaux (éconorsjgs@ciaux, symboliques, etc.) Ceci veut
dire, qu'il y a des flux de transfert des atoutsrdchamp & un auff€ Mills & son tour voyait
gue les relations les plus intenses se nouent @drpropriétaires économiques, les dirigeants
politiques et les chefs militaires. Au sommet deplaamide sociale, une alliance politico-
economico-militaire partage lI'essentiel du pouvqirelle exerce sur une classe inférieure,

*%! Gijovanni BUSINOOp.cit, 1992, pp 84-85.

*%2 Dictionnaire politique de la Toupie, disponible shitp://www.toupie.org/Dictionnaire/Reseau.htRour plus
de définitions de la notion des « réseaux sociatensultez : Pierre MERCKLE.,a Sociologie des réseaux
sociaux,(Paris, La Découverte, 2004), pp 14-20.

*% Jean-Marc REMY« Sociologie : Comment représenter aujourd’hutfiacsure sociale ? Dessine-moi une
société ! »Papiers Universitaires26 mai 2012, disponible sur :
http://papiersuniversitaires.wordpress.com/201 2/@/sbciologie-comment-representer-aujourdhui-laestire-
sociale-dessine-moi-une-societe-par-jean-marc-remnyment-page-1/

Voir aussi le concept des « réseaux » chez AlaiGBENE et Michel FORSE in Ariel COLONOMOS,

« Sociologie et sciencs politiques : les réseahéotties et objets d’étudesRevue francaise de Sciences Politiques,
1995, No.1, pp 165-178.
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représentant la base de la soé¥téToutes ces études qui insistent sur les relations
d’'interdépendance entre les élites, s’inscrivenhsdde cadre des études de I'approche
réputationnelle. Ce courant théorique, considéee ridations de pouvoirs et d’influences a

travers le prisme de l'analyse des réseaux. Ersaitil cette approche, Hunter a essayé d’'une
maniere empirique de prouver l'influence prépondtgrales grands propriétaires économiques
sur la prise de décision politique. A travers legétes, il a pu affirmer que les leaders

économiques sont des « véritabledesision makersais aussi jouent un rdle considérable dans
I'exécution de celle-ci. Pour luk Busniess class dirige la ville Pe sa part, Robert Dahl étant

d’accord sur l'influence de I'élite économique $es affaires politiques, il a montré son doute a
I'égard de la possibilité de mesurer cette inflerfRour lui, nous ignorons dans quelle mesure

cette influence se transforme en pouvoir réel, lol@pde se concrétiser a son tour par une
décision exécuté&”

En tout état de cause, I'élite militaire en Egyjotgit d’'une multiposionnalité que ce soit
dans le domaine politique ou bien dans le domaioa@mique. Cette élite appartient & un grand
corps étatique qui entre sans doute dans des rédeasolidarité et d'influené®®. Grace a ces
liens privilégiés avec les classes dirigeantesstiiution militaire attire envers elle les élites
politico-économiques ou elle s’attire a eux seibase d’intérét mutuel. La mutiposionnalité de
I'élite militaire égyptienne prend deux formes :upétre une méme personne qui occupe
plusieurs postes au méme temps. Ou bien, une perspm est impliquée dans un poste exclusif
tandis qu'elle exerce des influences étendues démgres domaines. Pour le premier cas,
Boltansky s’appuie sur une analyse des champswsopiaur montrer la tendance des membres
de la classe dirigeante a occuper plusieurs pasitilans plusieurs champs. Selon Boltansky, la
mutipositionnalité doit-étre renvoyée a une diff@mation de champs. Ceci veut dire que la
personne doit occuper plusieurs positions, chaams din champ différencié de l'aufte A
travers la capacité de I'élite militaire de molalisles différents types des capitaux a leur
disposition, ils parviennent a occuper simultanéme pluralité de positions de pouvoir dans
une pluralité de champ.

En appliquant ce principe sur le cas égyptien, nomsstatons que ['élite militaire
eégyptienne occupe une multitude de positions poi@s dans une diversité de champs. Le
président de la république, selon la constitutierLél71, est le chef supréme des forces armées.
Il est simultanément le chef supréme de la polleeprésident du conseil supréme de la

2% Wright MILLS, The power elite(New York, Les Presses de I'Université d’Oxfa2800), p 8.
2% william GENIEYS, Op.cit, 2011, pp 218-220.
2% Marie-Christine KESSLERQp.cit 1986, p 41.
” Tomasso VENTURINI, Paul GIRARD, Mathieu JACOMY, && de réseau : La Sociologie des réseaux
hétérogénes \Media lab de Sciences Pgp 1-6, disponible surhttp://www.medialab.sciences-
po.fr/publications/Venturini_et_al-Effet Reseau ftBadf.
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magistrature et il représente également I'Etat gy I'étranger. Aussi la plupart des ministres
de la défense en Egypte, occupaient le poste dumemaant en chef des forces armées. Et
anticonstitutionnellement, nous avons déja vu @senhilitaires ont occupé des postes dans le
pouvoir législatif et dans le pouvoir judiciairenal que I'ingérence dans le domaine intellectuel
grace a leur capital culturel. Il est vraisemblai@at le cas pour le champ économique, afin de
mieux réaliser la militarisation de I'Etat. Comnieest le cas d’'un militaire qui occupe le poste
d'un député au parlement, un juge au tribunal oumimistre dans son ministere, celui-ci peut
occuper le poste dun chef dentreprise ou un dxgEonomique aupres d'une firme
multinationale. Dans tous ces cas, la multipositédité des militaires dans les champs politico-
socio-économiques tire sa substance des réseached&lisme et des intéréts partagés. Les
exemples de '« allocations de loyauté » et du eaniésme du rappel » que nous avons déja
présenté dans la premiére partie représentenecsigircas.

Pour le deuxieme cas, ou une personne apparténamt seul champ exerce une
influence sur une pluralité de champs, nous pouwites I'exemple suivant : les ministres
civiles ont essayé de préserver leurs zones dénfite de I'ingérence de I'armée. Mais apres
1986 et la montée en puissance du ministre defensé Abou Ghazala, ils n’avaient aucune
solution que de s’incliner a I'influence du minestde la défense. Youssef Wali, ex-ministre de
l'agriculture, et Hassaballah Kafrawy, ex-ministte 'urbanisation, se sont trouvés obligés de
marcher derriere Abou Ghazala en inaugurant legtsranilitaires entrant sous les compétences
de leurs ministére$? Mais en effet, I'élite militaire égyptienne rassgmles traits des deux cas.
Le personnage militaire occupe une multitude detipos dans une multitude de champs, et en
méme temps exerce des influences importantes danshdmps ou il n’agit pas directement. Il
est a noter que le champ économique vient au prepla, parmi les champs les plus
importants. Donc la premiére regle du jeu pour guimilitaire se transforme en chef
d’entreprise : entrer dans des réseaux sociaufawarisant une multiposionnalité, qui s’étend
bien sdr au champ économique.

2- Le caractére manageérial de I'élite militaire égyptenne

Si la premiere régle renvoie aux « moyens » paulels une élite militaire peut devenir
simultanément une élite économique, la deuxiemke megmvoie a la question des « qualités ». |I
n'est point suffisant de se lancer dans les réseuglientélisme pour arriver a la téte d'une
entreprise, mais plutbt posséder des qualités gungitent le bon déroulement des affaires.
Dans ce cadre, nous mettrons I'accent sur le Gmaatanagérial de I'élite militaire égyptienne.
En interrogeant des officiers aux Etats-Unis, Jatrow déduit 3 trajectoires professionnelles :

%% Robert SPRINGBOR®)p.cit, 1990, p 87.
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technicien / spécialiste, leader héroique et unveau type des « officiers managers ».
« L’officier manager » maitrise le savoir-faire glés grands entrepreneurs disposent dans le
domaine d’administration des entreprises. |l disps connaissances générales dans le domaine
de commandement, mais en plus, il dispose des itpa® lui permettant de bien gérer ce
commandemerft?

Ceci provient tout d’abord de I'essor technologiqué a entrainé des changements
massifs sur la profession militaire. Des le déBumstitutionnalisation de la tache militaire était
une conséquence inévitable de la révolution teduiglie. La complexité des opérations et la
ramification des spécialités dues a cet essonemutu 'institutionnalisation de la tache militaire
une exigence de nécessitd.De méme pour I'évolution de cette tache, elle mmmencé a
prendre la connotation d'une « profession » aveatidgton. Le progrés technologique a
entrainé ainsi ce caractere manageérial ;. étrei@ffiexige non seulement une connaissance
essentielle dans le domaine des sciences milifaimess aussi la possession des atouts
administratifs et psychologiques nécessalfe€’est a travers ces qualités que l'officier peut
étre au courant des nouveautés qui surgissentiel@osnaine de combat. Cet agent qui mobilise
a la fois les qualités techniques et les qualitisiaistratives est appelé par James Brunham « les
managers techno-administrateuf¥» Cette technicisation du métier militaire conteba la
banalisation des pratiques sociales et des modedetfé Le métier militaire se rapproche
davantage des modes de gestion des entreprises etntbnagements civils. Autrement dit, a
cause de l'essor technologique, les problemes tiqges deviennent trés proches dans le
domaine industriel et celui militaié? «Par métaphore, nous pouvons affirmer que les
décisions marketing sont de méme nature que lasioiés de guerre. Le marketing comme la
guerre, est un jeu de stratégie contre des advesantelligents. % Ainsi, I'élite militaire
egyptienne soumet, comme tous les autres éliteisaim@s, aux changements que connait le
métier.

Mais de plus, ce caractere managérial peut-étegprété par la nature de linstitution
militaire elle-méme et la mentalité pragmatique s#s membres. C’est pour cette raison-la,
qu’'une place spéciale est accordée au chef digjr par rapport au ministre de la défefi§e.

%% william GENIEYS, Op.cit, 2011, p 256.
1% Aimn HOEIDY, Op.cit, 1991, pp 94-95.
> Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 135.
*2 Giovanni BUSINOOp.cit 1992, p 38.
> Theodore CAPLOW, Pascal VENNESSQOBY.cit, 2000, p 39.
1 Frédéric LE ROY Stratégie militaire et management stratégique deregrises (Paris, Economica, 1999), p
143.
> |bid, p 144.
*'* Yahuda BEN MAEER, Moustafa AL REZ (traductio)p.cit, 1996, p 67.
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Ce premier étant chargé de la gestion techniqeetefé des opérations, le deuxieme supporte la
responsabilité politique de telles opérations del@aeonseil des ministres. Le chef d’état-major
trées pragmatique, peut gagner du terrain au déttiche ministre de la défense qui peut-étre un
civil. Ainsi, l'institution qui voulait rendre seagents de plus en plus efficaces, devrait établir
une forme de « managérialisation » de ses actik/ifds ne faut pas oublier avant tout que la
mission principale de l'institution militaire estl& management de la violenc&® Pour bien
exercer ses missions, linstitution militaire faser le systeme managérial fondé sur la
contrainte. Mais ce qui a accentué vraiment ceh@pasement manageérial au sein de I'armée
egyptienne, est 'absence des guerres nationatgsecdes ennemis externes depuis une longue
période (depuis 1973). Ceci a contribué dans lestoaimation de I'élite militaire égyptienne a
un groupe de fonctionnaires administratifs, loin plfessionnalisme militaire et les arts

martiaux>®

Pour récapituler, deux facteurs essentiels jourrfiaeeur de lI'ingérence des militaires
dans le domaine économique. Tout d’abord, I'impiara de I'élite militaire dans des réseaux
sociaux leur accordant des positions multiples disschamps divers, et parmi ces champs le
domaine économique. En second lieu, le développeneshnologique et la nature de
linstitution militaire jouent en faveur de la cargion de I'élite militaire en une élite
managériale. La ressemblance des problémes lagstigt la diminution des guerres externes,
rendent les officiers plus accommodés a I'admiai&in par rapport aux combats. Il faut donc
garder en esprit tout au long de notre analyse datte seconde partie que les réseaux de
clientélisme et le caractere managérial de I'éfitditaire égyptienne, représentent la pierre
angulaire du succés de la domination militaire Burdomaine économique. En revanche,
'emprise sur le domaine économique n’est plustémisur ces deux pistes, mais elle s’étend
pour couvrir des possessions énormes et une mapfodective impeccable a la disposition de
linstitution militaire égyptienne. Enfin, il faunoter que ces deux pistes ne sont pas
généralisables sur tous les membres de l'institutidlitaire, et que les qualités personnelles
jouent un réle prépondérant afin de recruter uitaiié aux postes économiques.

7 \flirgine TOURNAY, Op.cit, 2011, p 117.
*'® Theodore CAPLOW, Pascal VENNESSQD.cit, 2000, p 51.
1 Monzer SOLAYMAN, Op.cit, 2002, p 87.
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B) L’autonomisation militaire du secteur économique

Dans ses tentatives d’examiner l'influence de tééldu monde d’affaires, Hunter a
élaboré la méthode réputationelle pour prouverfa@tss suivants « Upper Class »détient le
pouvoir dans la vie politique locale, et les digges politiques et sociaux y sont affifiZs Pour
Hunter, comme pour plusieurs autres sociologuepple/oir économique est la locomotive du
contrdle politique. A partir de cette seconde hiipse, nous élaborons notre analyse sur le
contréle militaire du champ économique en Egypteirfount, la vie militaire est le fondement
de l'industrialisation, tant qu’elle constitue leus garant a la persistance dans la vie contre les
attaques extern&s. Par conséquence, les pays qui cherchent & maxiteisr force militaire,
sans avoir une base économique vigoureuse, coantigae diminution dans leurs capacités
nationales. Ainsi, un acteur rationnel, que ce agitniveau local ou international, doit tenir
compte de I'importance primordiale du facteur écoique dans la prise de décisions politiques.
Certes, ce qui est valable sur le plan internatjqgueut-étre validé sur le plan national : I'arme
économique assure une certaine influence internimédiatre la contrainte physique et le pouvoir
souple®?® L'armée égyptienne, en détenant les clés esdestige I'économie, peut largement
assurer son controle politique, sans avoir besainedcontrainte atroce ni d'une dissuasion
obligatoire.

En Egypte, [linstitution militaire dispose d'une raie économie intégrante
d’autosuffisance. Comme nous allons voir, I'écormmiilitaire en Egypte ne s’intéresse pas
seulement a la production militaire, mais plutbtramifie pour couvrir les productions civiles
aussi. Ce désir de domination économique ramifiéstrpas une conséquence des simples
intentions militaires d’assurer leur contréle seis Fouages de I'Etat. Cependant, les politiques
publiques en vigueur favorisent le réle économigoeru de I'armée. Un Etat endetté souffrant
de croissance des dépenses publiques en méme tpriye diminution de productivité, a
tendance a donner quelques institutions une indigpee financiére pour réaliser son
autosuffisance>. Ceci est typiquement le cas en Egypte, ol laaitn économique en
détérioration stimule I'Etat a débrider quelquestitntions en son sein. De plus, depuis 'acces

> william GENIEYS, Op.cit 2011, p 215.
> Ahmed BILLY, Op.cit, 1993, pp 50-51.
2 Guillaume DEVIN,Sociologie des Relations International@@aris, Editions La Découverte, 2002), pp 74-75.
2 Gehad AUDA, « L'institution militaire et la politige étrangére dans la période du président Mouli®@k-
1987 », « Al Moassassa al A'skareya wa Al Seyashdregeya fi fatret al Raees Moubarak 1981-198ih»,
Ahmed ABDALLAH, L'armée et la démocratie en Egypte, « Al Geish \Waimocrateyya Fi Misr »(Le caire,
Sina, 1990), p 54-55.
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de Moubarak au pouvoir, les fronts militaro-polites ont commencé a se calmer et les efforts se
sont orientés davantage vers les domaines prosifftif

Pour analyser ce rble économique, nous allons dengremier lieu présenter les
prémices et les origines du role économique demésr dans notre période d’étude. Nous
attaquerons le concept du « complexe militaro-itrikls> qui se convertira ultérieurement a un
complexe « militaro-civilo-industriel ». Cette parwva relever I'importance des réseaux et de la
multipositionnalité de I'élite militaire dans leguéte de pouvoir économique. Nous mettrons
'accent également sur les possessions énormemgttution militaire et les transformations
principales qui ont affectées son réle économique.

1- Le réle économique de 'armée et le complexe méito-industriel

Les deux questions centrales qui se posent sorsuigantes : pourquoi I'armée en Egypte
s’invite-t-elle a exercer des activités économigRdd par quel biais et quels moyens pourrait-
elle maitriser ce réle ? La réponse a la premierestipn, exige un examen des motifs qui
poussent 'armée a se pencher dans le domaine @aun® Tandis que pour la deuxieme, la
notion du complexe militaro-industriel joue le r@e mot de passe a ce dilemme.

Tout d’abord, le colonel Chekib en essayant défieste réle prédominant de I'armée dans
le secteur économique, a apporté une interprétaéilémentaire. Pour lui, la question du
développement économique s’est imposée sur l'uisiit militaire et non l'inverse. En effet,
linstitution militaire par ses capacités organisanelles, planificatrices et exécutives est ldeseu
institution capable d’achever le développement éouque dans la durée déterminée. Le colonel
rejette I’hypothése stipulant la faisabilité d’'uséparation claire et effective entre les militgires
les économistes et les intellectuels. Selon lucritgque d’un fonctionnaire public doit dépendre
de sa performance et non pas de la couleur defdiumé qu'’il porte®” Ainsi cette justification
ressemble beaucoup a celle apportée dans le dompalitigue : I'armée intervient parce qu'il
n'y a plus dalternatif efficace. De plus, d’autraateurs voient que le réle économique de
larmée est une partie intégrante de son rble baogvitable dans les pays en voie de
développement. Pour eux, la mission de I'arméet ipas seulement limitée au domaine de la
sécurité, mais elle s’étend dans les domaines €mtpnomiques ou les institutions spécialisées

% |brahim SOTOUHY Op.cit, 1993, p 98.
2> Ahmed ABDALLAH, Op.cit, 1990, pp 22-23.
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dans ces domaines ont faffff Nous pouvons constater ainsi que le réle dévelmepéaliste de
l'institution militaire égyptienne, ne différe pde celui de ses homologues dans les pays en voie
de développement. Ce modele qui s’'appelle « I'ardéeitoyen, en anglaisCitizen Army»
reflete le chevauchement entre I'armée et la sb@éte réle de modernisation incombant a la
charge des militaires dans ces sociétés. Lucier,Pdgché Lizak et Edward Shiffs figurent
parmi les auteurs qui ont signalé I'existence d'uradigarchie militaire modernisatrice ».

D’autres interprétations se focalisent sur les etspmoraux. Par exemple, Karl Liebkhecht
dans son ouvrage Militarism and Anti-militarism »a renvoyé ce rbéle économique a la volonté
de I'armée de diffuser I'esprit militaire dans c&té®?® Selon lui, I'institution militaire maitrise
les différents moyens pour étre le plus grand prtalr et le plus grand consommateur au méme
temps. L'armée ainsi, se constitue d’'un grand nente producteurs, de mécaniciens et de
commercants qui ceuvrent tous pour la satisfactsnbésoins économiques de leur institution.

Toutes ces justifications sont applicables surenétude de cas depuis le début de la phase
d’industrialisation massive menée par Nasser emt.18fis afin d'interpréter ce réle d’'une
maniere plus concrete, en prenant compte les aénagidns actuelles, il faut signaler les motifs
actuels qui stimulent linstitution militaire a jeu ce role. Malgré le fait que les roles
économiques de l'institution militaire en Egyptensbés significativement a I'ere nassérienne et
le modéle de I'économie communiste, I'uniformités dactivités économiques de I'armée est
associée aux contextes qui ont suivi la guerretdtwe en 1973. Avant 1975, nous ne pouvons
pas parler d’'un complexe militaro-civilo-industriglais simplement d’un complexe militaro-
industriel. Ainsi, I'étude des facteurs qui militsnt I'économie depuis 1975, nous permettra de
mieux comprendre les motifs du réle économique 'demée égyptienne actuellement. Les
facteurs sont les suivaAts: tout d’abord, le fond militaire du président tEtat, des 3
présidents avant 25 janvier 2011, a favorisé umgribution plus dense de linstitution militaire
dans le domaine économique. Ceci provient de Igacrce de ces présidents du role central de
I'Etat dans I'économie, et la coincidence du systata valeur de ses dirigeants avec celui de
l'institution militaire.

Ensuite, les crises économiques successives dté laaégime au pouvoir a donner plus de
liberté a linstitution militaire pour réaliser scautosuffisance. L'épuisement des ressources

*?® yazid SAYEGH, « Un papier de recherche sur I'aveleis relations civiles-militaires au Moyen-Orient »
« Waraket a’'mal khassa bemostakbal al e’lakat @lanaya al a’skareyya fi al shark al awsdahifet 25 Yanayer,
8 décembre 2011.
27 Wilson-André NDOMBET Partis Politiques et unité nationale au Gabon 19%B9,(Gabon, Karthala, 2009), p
188.
2% Aim HOEIDY, Op.cit 1991, pp 78-79, consultez aussi : Gamil MATATp.cit, 2002, p 107.
2 Mohamed Abdallah YOUNES)p.cit, 2013, p2-3
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financiéres aprés la guerre d’octobre en 1973 débdeé de productivité di aux trois guerres
survenues, constituent un motif a [linstitution itaire de travailler au profit de son
autosuffisance.

En troisieme lieu, les traités de paix avec Iscaglont posé une résolution au conflit étendu
entre les deux pays, n'ont pas contribué dans dacton des dépenses militaires dans ce
domaine. L’Egypte, malgré la ratification de ceaités, doit conserver un haut niveau de
dépenses militaires pour I'entrainement et I'armapour maintenir la balance de dissuasion
avec un pays a un niveau croissant de dépensdsairegi L'implication de I'armée dans les
affaires économiques pour réaliser cet objectifititibue a ne pas saisir une grande portion du
budget public pour répondre aux besoins militaif@gatriemement, I'alourdissement accru des
codts des services publics, n’incite pas le seqteué a investir dans ces domaines, notamment
parce que les problémes économiques du pays neigné\pas la réalisation d'une certaine
marge de profit. Ainsi, l'institution militaire pnel I'initiative dans les domaines suivants : les
constructions, l'infrastructure et I'approvisionnemt des aménagements publics. Et finalement,
linstitution militaire égyptienne intervient pouajuster le monopole et assurer I'équilibre
economique. Aprés la vague de privatisation de 189%ecteur public se trouve incapable de
concurrencer le secteur privé dans I'offre des dieindes services. Donc, I'institution militaire
intervient pour préserver quelques domaines vitduxmonopole privé, comme le transport
maritime en élaborant des partenariats avecHekling Companiesiu transport terrestre et
maritime appropriés a I'Etat.

D’aprés l'analyse précédente, nous avons saisinbesifs essentiels qui ont poussé
linstitution militaire égyptienne a exercer un tdbe économique au début de son emprise
politique. Mais aussi, nous avons mis I'accentlesrfacteurs récents qui conditionnent son role
economique actuel. Nous passons maintenant adadeguestion qui s'intéresse au moyen qui
permet a l'institution militaire d’exercer ce ragec efficacité : le complexe militaro-industriel.

La notion « complexe militaro-industriel » trouvensorigine dans la littérature ameéricaine
des années 1960, pour désigner lindustrialisatinifitaire massive pendant la présidence
d’Eisenhower aux Etats-Unis. Cette notion proutgpothése qui suppose que les armées sont
essentiellement des armées de logistique, et que Eacité d'industrialisation aucun Etat ne
peut prétendre avoir une arnfé@.Mills définit ce complexe comme étant I'ensembles d
grandes entreprises industrielles qui s’attachemtdes liens d’opportunisme au sommet de
l'institution militaire, aussi bien qu’au pouvoinlitique. Ces trois composantes se réunissent

% Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, p 82.
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dans leurs fonds sociaux et dans leurs intérétsetaf>* Une autre définition qui insiste plutot
sur les réseaux sociaux, porte sur I'ensemble éesras de pouvoir et des personnes, qui
collaborent pour réaliser leur intérét mutuel. @essonnes-la structurent et organisent le champ
des dépenses militaires. Ces derniéres ne sorinpit&es aux dépenses effectuées pour mener
une guerre, mais englobent a coté de 'armemempratruction des chemins de fer ; les ponts ;
les hopitaux et tous les équipements qui servesifolt militaire?*Dans les pays du tiers-
monde, le mirage d’établir des industries militaipour éradiquer la dépendance extérieure, se
finit par la pire forme de dépendance qui est cédlda dépendance technologique militaire. En
revanche dans les sociétés européennes, il y aamad gntérét accordé au complexe militaro-
industriel de crainte de I'accroissement de soliémicé>>. En effet, 'avertissement du président
Eisenhower avant son départ du bureau présidesutidlexpansion de I'influence du complexe
militaro-industriel, a marqué une étape importatdas la compréhension de ce phénomeéne. Si
les officiers et les hommes de l'industrie ne petyEas comploter pour s’emparer du pouvoir
politique aux Etats-Unis. lls peuvent d’'un autreécégrace a ce complexe étendu, réduire
I'efficacité du principe du contrdle civil, qui disgue les relations civiles-militaires aux Etats-
Unis®** 1l est & noter que, de nos jours, les dépensétsingis américaines qui atteignent environ
682 milliards de dollars par an, se concrétisemisdies relations étroites de partenariats entre
linstitution militaire et les entreprises d’armentg. Les dépenses militaires aux Etats-Unis
créent a peu prés 6 millions d’emplois dans I'écoigoaméricaine, dont 3,8 millions d’emplois
appartenant au secteur privé ; 700000 emploissctéins le ministére de la défense et environ
1,5 million emplois militaire$> Il est & noter aussi que le complexe militaro-stdal est un
réseau « économique » plutét que « militaire »aw@se du motif économique qui l'instruit et les
intéréts économiques qui l'induisent.

Le complexe militaro-industriel en Egypte, pendsatgenese durant les premiéres années
qui ont suivies l'intervention en 1952, était forglé les industries militaires et la nationalisatio
des entreprises. Par les lois de la réforme agrir® septembre 1952, le nouveau régime
militaire installé voulait mettre fin a l'influencele la grande bourgeoisie capitaliste qui
monopolisait la richesse. En effet, une induss&ilon militaire indispensable pour confronter
'ennemi potentiel, ne pouvait guére prendre plsaes une mobilisation des ressources et des
matieres premiéeres. Ainsi, a travers ces loisydgppété terrienne d’un capitaliste ne pouvait pas
dépasser 200 acres, puis les associations deolanetfagraire distribuant le surplus de terrains
aux paysans pauvres. Mais, le régime militaire rditetoujours le droit de s’approprier des

21 bid, p 99.
2 bid, pp 174-175.
% yahuda BEN MAEERQOp.cit 1996, p 31.
>*bid, p 45.
> Mohamed Abdallah YOUNES)p.cit, 2013, p 2.
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terres selon ses besoins, tant que la distribid®relles-ci s’effectuait par le biais de I'Etat.
Devant ce role central de I'Etat, 'ancienne booige a consacré la grande part de ses
investissements dans I'industrie de la constructionr éviter les risques liés a la naissance de
ces industries militaires. 70 % de I'ensemble dmsveaux investissements se sont orientés vers
le secteur immobilier renti&f. Ainsi, le régime militaire se trouvait en face Resituation
suivante : il mobilisait les ressources terrieneedes mains d’'ceuvre, mais il souffrait d’'une
pénurie aigue en matiere de capitaux. Commentdenet a-t-il réagi suite a son échec de se
rallier aux bourgeois exploités ?

Il a mis en place une série de procédures de raisation qui a commencé avec la crise du
canal de Suez en 1956 et s’est terminée apréddaedén 1967. La nationalisation du canal de
Suez qui représentait une réaction au refus anmégieafinancer le projet du Haut Barrage, a été
suivi par la nationalisation de 55 entreprises dagses et britanniques. Toutes ces possessions
nationalisées, devenaient sous l'auspice d’'unetgéaachine économique appropriée a I'Etat
qui prenait la forme des entreprises nationalesargéchacune un secteur d’activité. Par
conséquent, la société egyptienne s’est trouvé@résence d'un secteur public auto-gonflé
détenu par I'élite militaire au pouvoir. Cependdatcomplexe militaro-industriel apparait sous
la forme de réseaux entre les militaires et lessctie ces entreprises, qui étaient des civils mais
aussi des militaires. Mais ces réseaux n’étaierd pquilibrés tant que les militaires
monopolisaient toutes les ressources a traversri@uie planifiée. Méme le recrutement des
civils dans les entreprises nationales s’effectomitles militaires et sous leur surveillance.

Donc, nous ne pouvons pas parler d’'une vraienaiizentre les militaires et les bourgeois
dans cette période, pour oser parler d'un complmiltaro-civilo-industriel. De méme,
lindustrialisation dans cette période, méme s skrvait les besoins civils, elle ne reflete pas
une ingérence compléete des militaires dans plusi@omaines d'activités qui ont été
complétement laissés aux bourgeois frusttéfonc, la fragilité des acteurs civils politico-
économiques et la limitation relative de linteggce militaire en matiere des possessions
économiques, nous incitent a parler davantage cbumplexe « militaro-industriel ». Il faut faire
attention a I'expression « limitation relative srpe que nous jugeons la situation relativement a
une autre situation ultérieure, ou [linstitution lilmire s’'impliquerait dans un complexe
« militaro-civilo-industriel » effectif.

A la fin de I'année 1958, la bourgeoisie égyptiearmaontré une deuxiéme fois son manque
d’enthousiasme a I'égard du systeme économiquet@d@gci a stimulé le régime militaire a
mener une vague plus sévere de nationalisationigl@é®60 jusqu'a 1967. La nationalisation a

¢ Anwar ABD EL MALEK, Op.cit, 2013, pp 77-100.
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touché la Banquél Ahly et BanqueMisr en 1960, et par 'année 1962, toutes les banqgiess ;
industries lourdes ; les compagnies d’assuranckesetprojets économiques centraux étaient
appropriés par I'Etat. Aussi, toutes les entitéanémiques de taille moyenne, devaient accepter
une contribution gouvernementale dans son capiale atteignait 51 %, et par suite le
gouvernement dominait la présidence des conseisnéstratifs de ces firmes. A ce moment-13,
I'’économie égyptienne était dominée par 38 instihg économiques sous la direction du régime
militaire. La troisieme vague a eu lieu en 12 aff&3 avec la nationalisation de 228 entreprises
dans le domaine industriel ; du transport et deeemiPuis la nationalisation de 177 entreprises,
parmi lesquelles les entreprises du transportnetet 3 usines d’armement en novembre 1963,
parallélement & la nationalisation des entrepriepropriétés terriennes. A la fin de I'année
1965, 80 % de l'industrie appartenait au secteuwlipunotamment dans les domaines du
commerce ; des transports et de I'armement. Cepéntiagriculture et le secteur immobilier
sont restés relativement intaéfs.

Malgré le fait que le secteur industriel ait ac@mghe attention importante aux grandes
industries stratégiques, il encourageait toujoarmbdéle de la consommation massive au sein
de I'Etat-providence. Ceci était traduit par letblias niveaux de croissance economique dans la
période entre 1952 et 1962 par rapport aux autys pa phase d’industrialisation. Ainsi, le
régime militaire a produit une économie mixte adegré élevé du capitalisme. La terre était
préservée des vagues de nationalisation, et et dipa domination militaro-technocrate sur le
secteur public, sa valeur se déterminait toujoetersla demande du marché et le motif du
profit. Mais malgré tout cela, I'’économie égyptiemgalisait un certain degré de croissance ou le
secteur public jouait le rdle primordfal La Commission Economique était I'institution étaiq
chargée de gérer tous ces projets et d'en créernrd&® Ainsi, Institution militaire a
complétement remplacé l'ancienne bourgeoisie dandoimaine économique, en créant des
réseaux profondément dérangés entre les civilestniilitaires. Ceci se manifeste dans la
tendance générale des bourgeois de ne pas indasisr le secteur industriel, de crainte de la
domination militaire sur leurs capitaifx

Ainsi, nous pouvons résumer le réle économiqueatenée dans la période de Nasser par
trois genres de mesures : les lois relatives adsstribution du revenu national ; I'hégémonie du
secteur public sur les projets privés par le bigida nationalisation et enfin la réforme agraire.

/////

capacités et les ressources a la disposition gelistes égyptiens, au profit du groupe militaire
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qui était placé en téte du secteur pubifcCette période a témoigné une industrialisationsinas
qui atteignait un ensemble de 1200 usines fondéigsiement sous Nas$&t

Mais l'industrie militaire qui représentait I'eammt du complexe militaro-industriel,
continuait & progresser sous Sadat et Moubaraka#dlht, comme son prédécesseur, a essayé de
fabriquer les armes au niveau local pour réalisantdsuffisance en armement, mais ses
tentatives ont été bloquées. Nasser de sa pattcgaBonté a un manque de financement et un
désaccord soviétique sur ses projets, ce qui awnia mise en place de ces mesures par le
régime. En dépit de tout cela, 'Egypte était lendéme fabricant d’armes dans la région aprés
Israél. Quant a Sadat, il a aussi essayé de reldiseéme objectif en inaugurant I'Organisation
Arabe de l'Industrialisation (OAIl) en 1975, afin dépendre des capitaux arabes dans I'industrie
d’armement. L’OAI dirige onze usines militaires quioduisent les marchandises civiles aussi
bien que les produits militaires. Au commencemestgropriétaires de I'OAI étaient 'Egypte,
Arabie Saoudite, et les Emirats Arabes Unis d’'upitehde 1.8 milliards de dollars. L’'OAI est
maintenant entierement possédé par le gouverneggyptien, notamment par l'institution
militaire. Celle-ci emploie environ 19.000 employdsnt 1250 sont des ingénieurs. L'OAl
posséde entierement 8 usines et 3 joint-venturgmditipation, prés de l'institut arabe pour la
technologié**. Dés son inauguration, le capital égyptien consitt dans I'OAIl était sous la
forme de 4 usines militaires pour l'industrie demes. Mais les capitaux arabes énormes de
I'OAI ont été retirés suite a la convention de pawec Israél que I'Egypte a nouée en 1979.
Ainsi, le régime d’Al Sadat ne pouvait pas réalidautosuffisance en armes convoitée.
Cependant, I'OAI s’est transformée en propriététigda sous le nom de I'Organisation
Egyptienne de I'Industrialisation (OEI), en présemvune base utilisable a la fabrication d’armes
notamment aprés 198%> Le tableau suivant illustre 'ensemble des usimppartenant a
'OAI %%

Nom de I'Usine Production civile ou militaire
L’'usine Sakr Civile et militaire
Kader Civile et militaire
Usine d’Avions Civile et militaire

2 |bid, p 164.
*** Mohamed STRAGLAR, « Un bref résumé sur I'éconorgigéenne a I'époque de Gamal Abdel Nasser »,
« Nabza Mokhtasara A'n Al Ektisad Al Misry fi A’'hgamal abd el nasserzegyptian Struggled.8 novembre
2011, disponible surhttp://zegyptianstruggler.blogspot.fr/2011/11/bleast 17.html
*** pour plus de précisions : Phillipe DROZ-VINCENTArmMée et pouvoir politique en Egypte : la dimension
économique du pouvoir de 'armée », in CHARTOUNYUBARRY, « Armée et Nation en Egypte : pouvoir civil
pouvoir militaire » Les notes de I'lFRIN0.31, 2001, pp 73-105.
**> Robert SPRINGBOR®)p.cit, 1990, p 76.
%% Site officiel de I'Organisation Arabe de I'Industlisation, lien : http://www.aoi.com.eg/aoieng/indgml
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Usine de Moteurs Civile et Militaire

Usine des électroniques Civile et Militaire
Entreprise dynamique britannique-arabe Civile et Militaire
Société Arabo-Américaine pour I'industrie des . o
- Civile et Militaire
Véhicules
Usine Helwan Civile et Militaire
Entreprise arabe- britannique pour les Moteurs
> e Militaire
(ABECO)
Usine des Matériels ferroviaires (SEMAF) Civile
Usine de Bois (ATICO) Civile

Tableau (4) : 'ensemble des usines appartenai®All

En revanche, l'industrie militaire a connu unelétion significative pendant le temps de
Moubarak. En 1984, 'Egypte a pu réaliser I'autfisahce dans les petites armes comme les
canons Hawn et la plupart des coquilles. Les Usitee8OAI ont contribué largement dans la
réalisation de cet objectif : I'usine Sakr, ou a#ent 5000 ouvriers, fabrigue des missiles
terrestres-aériens similaires aux missiles sowiésqSAM 7. De plus, depuis I'année 1983,
I'entreprise francaise Aérospatiale collabore alegypte pour produire I'hélicoptere Gazelle.
Aussi, l'usine Banha pour les industries militaigdectroniques a largement contribué dans le
domaine de la technologie de I'armement, et a Elsog coeur de métier pour s’'intéresser
également aux productions civiles (télévision, dliiseurs, etc.). En 1986, la production locale
répondait & 60 % des besoins militaires et leerest complété par les importations et les
emprunt$*’. Donc nous remarquons un fait trés important gprésente un trait commun : les
industries militaires ne naissent pas du sectedustmiel civil, comme il est le cas dans tous les
pays industriels. Ces industries en Egypte, se déneloppées grace aux accords bilatéraux
entre 'armée égyptienne d’'une part et les fabeicet d’armes étrangers d’autre part. Aussi les
usines égyptiennes non-militaires, mais qui peusentir la production militaire en fournissant
des pieces logistiques spécifiques, entrent darsysieme de contréle. Par conséquent, I'élite
managériale de ces entreprises est devenue conmengautie intégrante du complexe militaro-
industriel?*®

Actuellement, I'industrie militaire joue un rélesentiel dans le développement des autres
secteurs civils. Ceci est di aux mécanismes deagdsage par les quels I'industrie militaire se
distingue. L’industrie militaire profite de la praction complémentaire des autres usines civiles,
qui sont indispensable a la fabrication des pacd@spliquées des armes sophistiquées. Ainsi,

**’ Robert SPRINGBOR®)p.cit, 1990, p 77.
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malgré le fait que la croissance de I'industrieitaiile implique une augmentation des dettes, elle
implique également une croissance relative danmtestries civiles servant I'effort militairé?

De toute fagcon nous pouvons résumer tous ce quegeedans les remarques suivantes : le
complexe militaro-industriel a trouvé ses origireec la phase d’industrialisation massive sous
la présidence de Nasser. Nous ne pouvons pasant@ntribution notable de cette période dans
l'industrie civile. Cependant en la comparant asles périodes ultérieures, il ne sera pas précis
de considérer l'arsenal économique sous Nasser eoram complexe « militaro-civilo-
industriel ». Sous la présidence d’Al Sadat, 'A®]oué le role central dans l'industrialisation
militaire afin de réaliser I'autosuffisance en amamt. Mais les difficultés déja citées, ont
constitué un obstacle sur le chemin de l'autosaffite. Ceci a incité a linauguration de
I'Organisation des Projets du Service National (B8R $ue nous analyserons tout de suite, et qui
a donné naissance au vrai complexe « militaroaiwvitlustriel ». Enfin, I'ere Moubarak a connu
une évolution marquante dans le domaine de l'ingushilitaire. De plus, elle a connu un
summum dans l'ingérence militaire dans les domaingks.

2- Le complexe « militaro-civilo-industriel »

Le passage d’'un complexe militaro-industriel acomplexe militaro-civilo-industriel, a
commenceé avec I'ére d’Al Sadat. Ceci est dU d'wem, @ I'expansion des activités économiques
militaires qui servent le domaine civil, plus pautierement aprés la mise en place de
I'Organisation des Projets du Service Nationalel®@9. D’autre part, a la restauration des
bourgeois et des grands propriétaires égyptiensegadla politique d’ouverture économique
adoptée en 1974. Cette nouvelle élite a porté e aes « Ouverts, en arabAl:Munfatehun» et
a introduit un nouvel ordre socio-économique. Qere se caractérisait par la composition du
capitalisme égyptien et la dépendance de celugsioapitaux étrangef?’ Pendant le mandat de
Moubarak, comme nous avons déja vu, le recruterdest militaires dans les entreprises
nationaux atteint sa pointe. Entre 2004 et 201d piditaires obtiennent des postes de direction
dans les infrastructures portuaires, les chantiavsls, I'aviation et la constructittl. Ainsi, des
vraies alliances et des réseaux d’interchangedbiiiituelle entre les militaires et les hommes
d’'affaires ont pris lieu. Ces deux phénomenes antpeur conséquences : la diffusion des

** Nevine Mohamed IBRAHIMLes impacts des dépenses militaires sur I'éconégy@tienne pendant la période

(1956-1995), « Athar Al Infak Al A'skary A'la Altedad Al Misry Khelal Al Fatra (1956-1995)un mémoire de
M2 recherche soutenu a la faculté du commerce wdusité du Caire, 2001, p 175.
»% Bahgat KORANY,Op.cit 1990, p 265.
*! Robert PARIS, « L'armée d’Egypte, le géant éconamide 'ombre. Premier anniversaire de la confisnale
la révolution égyptienne Matiere et Révolutiorjanvier 2012, disponible sur :
http://www.matierevolution.org/spip.php?article2110
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représentants du complexe militaro-civilo-industdans les positions vitales ; I'abolition des
frontieres entre I'industrie militaire et I'indusrcivile, et finalement I'entiere liberté d'uskr

le budget militaire sans contrd% Selon ces deux piliers, nous pouvons bien analgser
phénoméne exceptionnel.

Apres la guerre d’octobre en 1973, 'armée étgiiosée a deux défis auxquels elle devait
faire face. En premier lieu, elle devait organisee méthode efficace pour réduire la taille de
'armée, et en deuxieme lieu, elle devait adopes ghécanismes novateurs pour maintenir son
réle économique dans la société sans causer auéjudipe. Afin de surmonter ces deux défis,
linstitution militaire égyptienne a concentré sfforts sur deux axes. D’'un coté, elle a mené
une restructuration technologique de maniere aséommer au systeme d’armement occidental
au lieu de lalliance avec 'URS%? De l'autre coté, elle s'est impliquée davantagasdies
fonctions de développement de la sociéte, a trdi@eablissement de I'Organisation des Projets
du Service National (OPSN), selon la loi 32 derém 1979. Aussi selon cette loi, le ministre de
la défense adhére au Comité des Politiques Suprébesnéme, cette loi a accordé une
indépendance financiere plus avantageuse a luistit militaire pendant le temps de Moubarak,
en permettant a l'institution d’ouvrir un compterg@nnel dans I'une des banques commerciales
pour déposer les rendements de ses projets. Aars dette période, l'institution militaire a
commencé I'exécution des projets assurant sorsaffisance et le bien-étre socfat. Donc
nous mettrons I'accent sur TOPSN, ainsi que sda dans la formation d’'un complexe militaro-
civilo-industriel.

En effet, cette expansion massive des activitémariques tire sa substance de la
réduction de la taille de 'armée a la suite dguarre d’octobre en 1973. Cette réduction de sa
part, estimée entre 300000 et 450000 soldats, seécawe agitation latente entre les rangs des
officiers. Ces derniers, se sont trouvés sansllestai y participer et avec un nombre plus réduit
des soldats sous leur commandement. Cet encomhbremensommet de la pyramide
organisationnelle de linstitution militaire, a g&® un sentiment de perte de prestige et des
atouts entre les rangs des officiers. Donc, cétiat®on a exigé une nécessité de récompenser les
officiers ayant subis une perte morale, afin d@&vitune perturbation organisationnelle
potentielle. Ainsi, cette récompense était de typetériel, particulierement économique, en

revendiquant l'augmentation des salaires des efficiet en leur fournissant des avantages

2 Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, p 177.
>3 Gehad AUDA, « Arms Acquisition and Strategic Depemty : The Case Of Egypt », un papier présenté dans
une conférence sur le transfer des armes conveties,L'Institut Canadien Pour la Paix Internationale let
Sécurité(Ottow-Hull, 21-22 octobre 1987), pp 3-8.
>* Gehad AUDA Op.cit, 1990, pp 57-58.
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sociaux plus abondanmt® Tout cela a commencé & prendre place par le bi@i$OPSN,
instaurée sous le ministére d’Abou Ghazala.

L’OPSN a éteé établie par I'institution militaire 8978, pour exécuter des projets au sein
des secteurs qui étaient purement civils jusquiée akate. Cet organisme a gagneé de la puissance
lorsque le ministre de la défense Abou Ghazalaadét son influence sur son fonctionnement.
Le ministre l'a considéré comme un outil organmatiel de I'expansion des activités
économiques de I'armée. Etant un organisme patairdlj ses fonctionnaires étaient issus de
'armée sans prendre compte des grades ni desmegte de la fonction civile. De plus, cet
organisme dispose d’'un budget spécial et d'un cerbphcaire indépendant, il n’est également
pas soumis au contrdle de I'Organisation Central€dntrble (en arabeAl Gehaz Al Markazy
leIMohasabat) L’orientation initiale de I'organisme était comtete sur la production agraire et
la réhabilitation des terres, sous prétexte quesdeurité nationale dépend de la sécurité
alimentaire. Ainsi, il a acquis lui-méme cette @sgabilité du département vétérinaire de
armée et I'a annexée a la nouvelle administratilenla sécurité alimentaire en son sein. La
mission essentielle de cette administration estgdeantir l'autosuffisance de I'armée des
produits alimentaires & 100%. Ainsi, une nouvedierfe d’« agriculture militaire » a eu liétf.

Par conséquent, grace aux sources de financeme&ntisponibilité des mains-d'ceuvre
issus de 'armée, 'OPSN est devenue tout d'un dauplus grande organisation industrialo-
agraire en Egypte. En matiere des produits alinmestal’lOPSN a fondé les usines qui
approvisionnent le marché par les produits laitgries fermiers de volailles et de poissons. Pour
donner un exemple de I'énormité des activités @PBN dans ces domaines, il suffit de
mentionner que les produits laitiers répondenteaoim du marché local a 100 %. Ce monopole
est I'outil le plus important qui fait de linstition militaire le plus grand producteur local. ite
important de noter que dans les années 1985 et E9B6urcentage des produits alimentaires de
'organisation atteignait environ 18% de la product alimentaire totale en Egypte. Ce
pourcentage a connu une augmentation accrue deurss pour atteindre a peu prés 30 % de la
production alimentaire totale. Mais ce qui attiraiment I'attention, c’est qugAdministration
de la Sécurité Alimentaire, fait en sorte de maiimten place cette situation de monopole. Dans
ce contexte, 'administration dépend de la « BanGaeatrale du Développement et des Crédits
Agricoles », pour octroyer des préts subventionaés travailleurs recrus au sein de

>* Robert SPRINGBORG@)p.cit, 1990, pp 72-73.
> |bid, pp 81-82. Pour savoir plus sur les projetsoatplis par 'OPSN & consulter : Nevine Mohamed ABfRV,
Op.cit, 2001, pp 170-174. Aussi les rapports annuelsQeSN
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'administration. Ceci leur permet de pratiquerngéme activité, ou pratiquer des activités
similaires, aprés la fin de la durée de leur resnent?®’

Pourtant cette expansion ne touche pas seulemerdomeaine de la production
alimentaire, mais aussi la réhabilitation des grRendant le temps de Nasser, la réhabilitation
des terres était un monopole des militaires, cepenelle a été transmise au secteur civil et privé
durant le temps de Sadat, puis Moubarak et jusgo&® jours. Par ailleurs, la fondation de
'OPSN a favorisé un retour transcendant de I'armhées ce domaine. Ceci a causé a son tour
des pertes profondes dans les années 1980 quetteprises publiques de la réhabilitation de
terres, ainsi que les investisseurs affiliés ateseqrivé, ont subies. L'armée voulait s’emparer
des grands rendements provenant de I'achat et devéamte des terres rehabilitées pour assurer
son contrdle économique. La méthode employée dessas-la est la suivante : les régions que
'armée voulait utiliser comme des lieus de vacanek des stations de repos, sont déclarés
comme étant des espaces de manceuvres militaineta Baite, ils font en sorte d’éliminer les
habitants qui les occupent. De cette facon, legainéds ont saisi par exemple 6 kilometres de la
plage principale de Sidi Kreir a I'Alexnadrie. Deéme, la police militaire a bloqué les entrées
du quartier Madinet Nassr au Caire sous prétextélidgalité de la possession des terres dans
cette région parce qu'elle appartient & I'arfifeDe plus, 'OPSN a opéré des arrangements
avec « le ministre de la réhabilitation des terres les entreprises nationales sous-jacentes, pour
acqueérir le droit de réhabilitation de plusieunsaz®s terriennes appartenant a I'#fat

Par toutes ces prérogatives, les ministres defemsglé en Egypte peuvent, par le biais de
'OPSN, aider les anciens officiers qui participeans les entreprises d’'investissement privés a
acquérir des terres et a élargir leurs activitésusNpouvons constater ainsi le fait suivant :
'armée voit que I'appareil gouvernemental estficate. Par conséquence, I'armée a progressé
ses capacités économiques a travers 'OPSN etraifole@s ressources humaines nécessaires a
travers les rangs de I'armée. De plus, I'armée idens le secteur privé plus efficace et plus
capable de présenter une contrepartie des préregajui lui sont accordées. Ainsi, le systeme
économique en vigueur de nos jours est fondé surélgeaux existants entre les militaires et
leurs alliés dans le secteur privé au lieu de #Hience avec le secteur publigtf@ll est & noter

*’ Robert SPRINGBOR@GOp.cit 1990, pp 82-83.
% |bid, pp 83-84. Pour savoir plus sur 'usage desscdts dans la réhabilitation des terres. Consul@hada
RAGAB, « Military to Employ Conscripts in Desert &amation Plan »Middle East Timed\o.1, 20-26 avril
1986.
% Nous Citons les exemples suivants (Nevine MoharB&RAHIM, Op.cit,2001, pp 170-171) : la reconstruction
des terres qui se situent a I'est des Owaynatleabitant 10 milles acres comme une contributier’armée dans
le développement économique. Aussi, le développedela zone militaire ouest & Matrouh aussi biee Ikpasis
de Siwa en réhabilitant 100 milles acres depuisl 199
%% Robert SPRINGBOR®)p.cit, 1990, p 84.
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gue 'OPSN, a des activités largement étendues teEmsiomaines de communication ; de
I'urbanisation et les services sanitaif&s.

De plus, cette militarisation des activités civilgar 'OPSN est soutenue par d’autres
atouts économiques et par des possessions énoispesébs par I'institution militaire. Apres la
fondation de 'OPSN, une amélioration dans le nivele quelques privileges a eu lieu (les
voitures et méme l'uniforme militaire). Mais ausdans des quartiers spécifiques, des
communautés résidentielles propres aux militairesté établies. Par exemple a Madinet Nassr,
avec son Académie Militaire et son large base dsimes militaires, des milliers des
appartements luxueux subventionnés ont été accadgsofficiers. Ces appartements sont
devenus pour quelques officiers, une deuxieme @utroisieme source de revenu immobilier.
Grace aux constructions effectuées par linstitutmoilitaire, Madinet Nasser est devenu le
quartier dont la croissance économique évolue emp&ht par rapport aux autres quartiers. En
parallele, le pourcentage des logements constari$grmeée et consacrés a son profit, a atteint
5% de I'ensemble des logements construis dansyetpat entier en 19862

De méme, une série des associations coopérativeendemmation fournit les nécessités
de la vie quotidienne aux officiers et leurs fagslla des prix moins cher. Ces associations ont
plus de ressources financiéres et alimentaireseencémparants avec leurs homologues qui
servent le secteur civil. Celles-ci sont principaést concentrées dans les zones résidentielles
des officiers, par exemple a Madinet Nassr, MisiGaldida et Al A’basseya. De plus, les civils
qui ont des relations d’amitié ou de clientélismeales militaires, peuvent s’inscrire dans ces
associations et jouir de ces prérogatRfésLes militaires disposent aussi d’'une série des
hopitaux militaires et des lieus de repos qui @ppartient exclusivement. De toute fagon, pour
entrer dans ce monde de possessions militairegsystéme éducatif indépendant est mis en
vigueur. L'académie militaires fixe des criteregatireux qu’un étudiant candidat doit les
satisfaire tous. Ceci s’inscrit dans le processugaaeproduction de I'élite déja évoqué.

Pourtant, le complexe militaro-civilo-industrielraporte une autre dimension fondatrice
a ce complexe. Ce sont les réseaux d'interchanigéatdiels entre les patrons des entreprises
nationales et privées d'une part, et I'élite mitkade l'autre part. La mutipositionnalité se
concrétise par ses deux formes : des militairesoqaupent plusieurs postes a la fois, dont une
ou plusieurs sont de nature économique. Ou biendigaires confinés dans leurs postes mais
disposent des réseaux d’influence qui s’étendertdmmaines économiques. Steven Rosen a
distingué entre plusieurs cercles qui constitu@s seaux de clientélisme, et qui forment le

%1 Ahmed BILLY, Op.cit, 1993, pp 420-422.
%2 Robert SPRINGBOR®)p.cit, 1990, pp 73-74
%3 |bid, p 74.
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complexe militaro-civilo-industriel : les militaise professionnels, les patrons qui sont en
relations directs avec les activités militairess lgropriétaires des entreprises et des usines qui
fournissent des produits servant l'effort militaires chefs gouvernementaux qui ont des
relations avec les forces armeées et enfin les d8putes assemblées Iégislatives et
représentative®’ Dans ce contexte, les entrepreneurs et les aemsbiliers dans les pays de
la région, obtiennent une marge de profit apresetation des projets en partenariat avec les
militaires. Ces intéréts prépondérants ne peuvest §re négligés, tant qu’ils se réalisent
simultanément & I'absence du rdle des organismeéglementatiori®> En Egypte, les réseaux
sont plus étendus, mais aussi plus confondus, gloleant aussi les patrons des entreprises qui
ne servent pas l'effort militaire. Les exemplestsonltiples et les significations sont bien plus
importantes : pendant I'ere Nasser, au début, Barwoulait gérer les affaires économiques de
facon autonome. Mais ayant eu peur de supporteedponsabilité dans sa plénitude, I'élite
militaire a décidé de nouer des relations avebtesgeois industriels. L’union entre I'Egypte et
la Syrie a ouvert de nouveaux domaines pour lésnakts entre les militaires et les bourgeois
économiques et industriels. Mais ces liens se mmitlement affaiblis lorsque I'Egypte a décidé
de changer son alliance traditionnelle avec I'oenftf®

Mais les vraies alliances avec les hommes d’afaimet commencé avec Al Sadat. Le
ministre de la défense Abou Ghazala, jouissaitrdiedions considérables que ce soit au sein de
'armée ou avec les hommes d’affaires corrompus. [@voir interférant le secteur public et le
secteur prive, a posé un vrai obstacle devant ggio® qui estimait le contourner. Le ministre a
réussi a lier son destin & un large groupe sodn@nique’®’

Un autre exemple trés significatif est celui ddatiens du président Al Sadat lui-méme
avec les grands hommes d’affaires de son époqueSadlat a renforcé ses relations avec
lingénieur Osman Ahmed Osman, le milliardaire gquossédait la grande entreprise « Les
Entrepreneurs Arabes, en arabal: Mokaweloun Al A’rab »en lui nommant un ministre
d’'urbanisation. De méme, les relations étendued &adat avec Sayed Mare’ey, le grand
réformateur agraire en Egypte, en lui nommant corprasident de I'Union Socialiste puis chef
de I'assemblée |égislative. Ce qui est encore gilysficatif, est que les filles d’Al Sadat se sont
mariées aux fils de ces deux hommes d’affaires, @ lier le pouvoir politique aux intéréts
economiques par un lien tres ferme. A I'époque BAtat, le pouvoir de ces hommes d’affaires

%% Alex MINTZ, « The Military Industry Complex : Thestaeli Case »The Journal Of Strategic Studiasl.6,
No.3, septembre 1983, p 103.
%> Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, p 179.
%% Anwar ABD EL MALEK, Op.cit, 2013, p 140-141, 190.
*’Robert SPRINGBOR®)p.cit, 1990, p 89.
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augmentait en puissance jusqu’au stade qui a iggigdques politologues a nommé cet ere,
« L’ére de gros chats, en arab®sr Al Ketat Al Seman $2

En revanche, le temps de Moubarak a connu desoredahccrues entre les militaires et
les hommes d’affaires. Les grands chefs du PNDmédh Ezz, Rachid Mohamed Rachid,
Hussein Salem, Zakareya Azmy et autres, géraienafiaires économiques clés dans la société.
Il a donc fallut regrouper cette force économiqoassl'outil du pouvoir politique qui est le
PND?*° Tout au long de son époque, Moubarak nommait léisaites dans les entreprises
nationales et contréle les atouts économiques désomux militaires par le biais des
« allocations de loyauté » que nous avons déjaudesy C’est pour cette raison que plusieurs
analystes ont renvoyé les retards des jugementsedpsnsables du régime Moubarak apres sa
chute en 2011, a la volonté de I'armée de présex@erintéréts économiques avec les anciens
hommes du régint€’. Nous citons I'exemple du Sayed Mashaa’'l qui éunhinistre de la
production militaire pendant le temps de Moubarakjs aussi il était un député au parlement
depuis 2000 jusqu'a 2010, en disposant parallélenteine fortune énorme suite a sa
contribution dans I'administration de quelques emtises nationales. Mais le trait principal du
régime Moubarak est la grande participation deseascofficiers dans les entreprises et les
projets nationaux. Il y a un certain nombre d’a#fis, principalement des retraités mais égalemet
des actifs, sont des membres aux conseils adnaitiistd’'un grand groupe des services publics
et des projets d'infrastructure appartenant a tEfzrtaines de ces installations, font partie des
holdingsentreprises commerciales qui ont été établis comeseprojets économiques détenus
par I'Etat, au cours de la premiére phase de iafisation en 1991. Autrement dit, les militaires
ont transformé les projets économiques propregeiesr public a des entreprises commerciales,
qui se soumettent aux réglements du secteur pHvé.

Mais malgré cette emprise, nous devons signalerd@gsance économique remarquable
dans les 20 premiéres années du président Moub@gedli-ci a combiné 3 axes en vue d’un
développement économique durable : tout d’abora,nlis en ceuvre un plan des grands projets
d’infrastructure comme les réseaux routiers etdégrondu Caire et les réseaux téléphoniques. Il a
donc pu laisser un pays doté d’infrastructure irtgode, méme si les riches en bénéficient plus
gue les pauvres et les classes moyennes. En skeonidl a essayé de diversifier les sources de
revenus de I'économie égyptienne. Il a accordérandyintérét au développement des domaines
de tourisme, du secteur de I'énergie, l'informadiapt les télécommunications. Et enfin, résister

*%% |brahim SOTOUHY Op.cit, 1993, pp 79-82. Consultez aussi : Ahmed BILDf,.cit, 1993, p 363.
%% Eric GOBE,« Secteur privé et pouvoir politique en Egyptetrenéformes économiques, logiques rentiéres et
autoritarisme néo-patrimonial », in Gérard D. KHOUB Nadine MEOUCHY Ftats et sociétés de I'Orient arabe.
Des sociétés en quéte d'avenir (1945-2005) : dygaes et enjeyxParis, Geuthner, 2007) p. 253-265.
7% nssia BOUTALER Op.cit 2013, p 74.
"t Yazid SAYEGH,Op.cit, 2012.
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la restructuration proposée par le FMI gu’il a ddagée comme dangereuse politiquement. Mais
en 2003, il s’est soumis aux recommandations imgogar le FMI afin de libérer le marché
égyptien davantage, suite & la montée en puissEsrouveaux hommes d’affairgs.

L’interaction entre ces réseaux de clientélismdeststructures organisationnelles qui
gerent les activités économiques de l'armée, com@®SN et I'Administration de la
Production Militaire, ont donné naissance a un empconomique militaire étendu. Chaque
officier en service depuis le ministere d’Abou Ghlaz a le droit de s’approprier d'un
appartement situé dans les nouvelles villes taetlgupropriété privee nourrit le sentiment de
patriotisme & I'endroit oU se trouve cette progfét Dans chaque quartier résidentiel des
militaires, des associations de consommation vdnl@snproduits alimentaires aux officiers et
leurs familles a des prix moins cher. lls dispos#nn carnet qui leur donne le droit & une
certaine quantité des produits alimentaires. Maisams d’entre eux peuvent s’approprier de
plusieurs carnets et les donner, & leur tour, & lemis. Si ces officiers décident de se déplacer
dans leurs voitures privées, l'institution miligiteur fournit de I'essence subventionnée a
travers les stations d’essence lui apparteffant.

Au niveau de recrutement dans les positions avaataglans le premier niveau, figurent
les militaires en retraite qui sont nommeés darsleseil administratif des entreprises nationales
et les entreprises commerciales sous-jacentes,cguptent environ 150 entreprises. Ces
officiers jouissent des salaires énormément avaeggyui varient entre 100000 et 500000 L.E
par mois. De plus les partenariats clandestingstttivités paralléles de ces grands officiers,
peuvent élever le montant annuel touché pour alteientre 12 et 100 millions L.E. Mais tous
ces chiffres s’inscrivent dans le cadre des esiimgatet non pas dans le cadre des statistiques
officielles. Quand méme, ces chiffres servent conmdiateurs a I'énormité et a I'expansion du
réle économique des officiers. Ceci s’effectue égent avec la nomination des grands officiers
en retraite dans les conseils administratifs deénagements appartenant aux forces armées.
Récemment les militaires sont largement impliquéssdies secteurs suivants : les entreprises
nationales de l'aviation et des aéroports, du parigerrestre et maritime, de I'électricité et de
'eau et de I'assainissement, et plusieurs de Iéilisdes qui sont détenues par les officiers
totalement ou partiellement. De méme, ils dominerstecteur du pétrole et du gaz naturel ainsi
gue les entreprises en lien étroit avec ces dernier méme chose s’applique aussi sur d’autres

2 \lincent BATTESTI, Francois IRETONDp.cit, 2011, p 315.
*% |brahim SOTOUHY Op.cit, 1993, p 207.
** Yazid SAYEGH,Op.cit, 2012.
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installations, telle qu’'Egypt Telecom, qui est wsueiété monopolisant les lignes téléphoniques
fixes, avec une part croissante dans le marché&tizhones mobile<?

Dans la deuxieme classe, figurent les militairesedraite qui n’occupent pas des postes
de direction dans les entreprises mais ils serpé&utdt comme des conseillers aux grandes
firmes. lls s’installent dans les différents orgameés gouvernementaux, les entreprises nationales
et les sociétés commerciales. Beaucoup des neftanfluents parviennent a réserver leur place
dans les postes de conseillers, selon leur coramaissjuridique. Dans ce cadre, les rapports
signalent que les salaires des conseillers vaeptie 6000 et 28000 L.E par mois, en plus des
allocations et des primes qui atteignent 10000daEmois. Malgré le fait que ces chiffres sont
négligeables par rapport aux normes internationatesis elles dépassent le montant de la
retraite qu’un grand officier peut toucher apréidale son servicé’®

Cette domination quasi-compléete sur les entrepriiesecteur public, est largement
propulsée par une influence omniprésente dansctelgeprivé. L'armée accorde des donations
valant des centaines de millions de L.E au seqigué local et étranger, dans les projets a profit
général et qui n'ont pas un caractere militaire.s#\u I'institution militaire a cherché des
arrangements pour approprier aux techniciens |lpgreences technologiques avancées qui se
trouvent dans le secteur privé. Les patrons deemiges du secteur privé de leur part, ont
recruté des officiers pour garantir leur influeretepour I'obtention des facilitations a leurs
projets de la part de 'arméeGsman Ahmed Osman a recruté chez lui une dizamgé&®eraux
qui touchaient dix fois plus par rapport & leurscins salaires dans I'armé€é’’. Aussi cette
coopération avec le secteur privé, permet de partieg charges économiques entre l'arsenal
économique militaire et les entreprises pri¥&sMais méme dans les entreprises nationales
dirigées par les militaires, ceux-ci peuvent rearutes civils pour leur donner un coup de main
dans les affaires trés techniques. Il faut précitper ce n’est pas toute I'armée qui fait de
Business. Il faut aussi signaler que nous ne sonpassians un contexte libéral concurrentiel.
L’armée en Egypte, dans ses activités économigstgrotégée par une poignée de réeglements
qui lui permet d’éviter la concurrence au niveaalg’®

En termes de possessions, nous avons déja présemessessions terraines énormes de
l'institution militaire et l'outil par lequel ells’empare des espaces terriennes. Ceci souléve des
controverses sur la confusion entre «la naturevesaine » et la « nature économique » de

7> Ipid.
7% |bid.
?’7 Robert SPRINGBOR®)p.cit, 1990, pp 86-87.
% Anwar ABD EL MALEK, Op.cit, 2013, p 147.
%7 Akram BELKAID, « Le poids économique de I'armée gtignne » Arte Journal,06/07/2013, disponible sur :
http://www.arte.tv/fr/le-poids-economique-de-l-amregyptienne/7581668,CmC=7580206.html
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l'institution militaire. Pourquoi les forces arméeasoient-elles que les terres sur lesquelles elles
fondent ses casernes, sont des propriétés privémsnistére de la défensé®IMais malgré ces
critiques, linstitution militaire a contribué dar@rbanisation des espaces frontiéres et les
régions éloignées a travers sa présence dans d@estenAussi ceci s’accompagne d’un groupe
de projets corollaires qui servent ces régions cemies réseaux d'eau, de transport et de
I'électricité 2 C’est pour cela que nous pouvons interpréterdéfiglation de I'armée au sein de
ces régions malgré I'érosion de la Iégitimité dgimée militaire. Le progrés économique dans ce
cas remplace la légitimité des élections démoaresff> De plus, une grande vague
d’urbanisation militaire a pris lieu avec la nontina du maréchal Tantaoui au poste du ministre
de la défense en 1991. 24 nouvelles villes dangdess désertiques, ont été établies afin de
fournir des logements et des possessions immabidier grands officiers qui ont augmenté en
nombre. Ces villes sont connues sous le nom ddies militaires », méme si elles permettent

d’accueillir un certain nombre de civils comme désits?®®

Le contrble militaire sur les espaces terrainepeg étre complet qu’en dominant encore
les instances étatiques qui gerent ces affairedité 'militaire contrdle '’Agence Centrale de la
Reconstruction (en arabé\l Gehaz Al Markazy lelTa’meegffiliée au ministére du logement,
aussi bien que '’Administration des biens immoldiet des travaux publics (en araliedaret
Al A’karat Wa Al Ashghal Al A’'m3aAussi 'Instance des Nouvelles Communautés Wi
(en arabe Hayeet Al Mogtama’at Al O'mraneya Al Gadjdaest dirigée par un militaire en
retraite. D’autant plus, les militaires en retratieggent I'lnstance Générale pour les Projets de
Réhabilitation et de Développement Agricole (erbaraAl Hayaa Al A’'mma le Mashroua't al
Ta'meer wa Al Tanmeya Al Zerae’'@ygui a pour mission d’exécuter les projets d’iatign et
d’implantation aToshkaet au nord du Sin&?*

A cO6té des usines, des entreprises, de la rélaioihtdes terres et des lieus de vacances,
l'institution militaire posséde un grand nombre @téls et de clubs a un tres haut niveau de
préparation. L’Administration des clubs et des &l sein de 'armée s’occupe de la direction
et du développement de ces installations qui ptésereurs services aux officiers et leurs
familles, et certaines d’entre eux servent led<iaussi. Ces clubs sont équipés avec des salles
de célébration et comptent a peu prés 16 clubg, 8lee situent & Madinet Nassr uniquement.
Nous citons les exemples suivants: le club de déercse aérienne, le club de la garde
républicaine et le club des armes et de munitigasssi nous pouvons compter 15 hétels

%9 Mohamed Nour FARAHATOp.cit, 1984
1 Nevine Mohamed IBRAHIMQp.cit 2001, p 169.
82 Mohamed Abdallah YOUNES)p.cit, 2013, p2.
*% Robert SPRINGBOR®)p.cit, 1990, pp 77-78.
** Yazid SAYEGH,Op.cit, 2012.
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appropriés a 'institution militaire et qui sonpagtis entre les villes cétieres et les villesinés,
parmi lesquels : I'nétel de 6 Octobre a MadinetSslam, I'hétel 26 juillet en Alexandrie et
I'hotel Al Salam & Marsa Matroufi>

De plus, I'Autorité Génie des Forces Armées (erbaraAl Hayaa Al Handaseya
Lelkowat Al Mossalahaest chargée essentiellement de mettre en ceusrsedéices médicales
et d’'ingénierie qui servent les besoins de comais récemment, elle s’est orientée vers des
domaines civils comme la recherche scientifiquesden domaine sanitaire et celui de la
construction. Cet instance porte le nom d’'une @rét» ou « une administration » et non pas le
nom d'une «arme ou l'arme des ingénieurs ». Cefiete la tendance générale suivie par
l'institution militaire, de se rapprocher aux modksfonctionnement civils malgré I'ancienneté
relative de cette tendance en ce qui concernekasaités d'ingénierié®®

Mais ce ne sont pas uniquement les projets etdeesl et les installations appropriés a
linstitution militaire, qui procurent des profigsI’armée. Les projets et les activités appropaiés
des entités civiles et qui sont dirigés par lesitanies, jouent le méme rble. Ces activités
s’inscrivent dans les domaines commerciaux, tdguiss et sanitaires. Par exemple, les
militaires dirigent de nombreuses activités écompes dans la région de sud de Sinal, et
obtiennent une part des profits nets de ces a&siit Aussi des militaires en retraite s’occupent
de la direction de I'Autorité du Développement Tistique (en arabeHayeet Al Tanmeya Al
Seyaheyp Méme dans le domaine économico-religieux, degainés en retraite collaborent
avec des civils dans la direction de I'InstanceDad¢ations (en arabeHayeet Al Awkafjjui est
chargée de diriger les dotations islamiques essesces de revenu avec le ministésl Awkaf
Et enfin, les militaires dominent aussi quelquestainces éducatifs comme : I'Autorité Générale
des Batiments d’Enseignement (en araldé Hayaa Al A‘'mma lelAbneya Al Ta'limeyat
I'Assemblée Générale des Institues Nationales (@peaAl Game’eya Al A’'mma lelIMa’ahed Al
Kawmeya). lls occupent également une multitude de postes d@wgence Centrale de
Mobilisation Publique et de Statistique — CAPMASMi gest considérée comme la source
principale d’information a toutes les instances tigtes et tous les établissements
académique&®

hS

Toutes ces possessions énormes ont contribué a enée nouvelle conscience de

Y

différences sociales. Les femmes complétement e®ilét les hommes a costume paysan

*% e site officiel du ministére de la défense, I'adisiration des clubs et des hétels, disponible sur

http://www.mod.gov.eg/mod/

%% Site officiel du ministére de la défensettp://www.mod.gov.eg/mod/

Sophie ANMUTH, « L’Armée et Le pouvoir en Egyptesu’a Hosny Moubarak »es Clés du Moyen-Orient,
15/12/2011disponible sur http://www.lesclesdumoyenorient.com/L-armee-et-denmir-en-Egypte.html

8 Yazid SAYEGH Op.cit 2012
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(djellaba) sont interdis d’entrer dans les clubs militairegtt€ tendance qui favorise la haute
classe moyenne et les officiers issus des hawdssed se traduit aussi par les promotions au sein
de l'armée. Il est rare qu'un soldat bénévole ouoffitier de rang soit promu au corps des
officiers (ils représentent tous les deux a pews (1@ du nombre totale des officiers admis).
Méme si certains d’entre eux seraient promus,dlpeuvent pas accéder a un grade supérieur a
« un capitaine ». De telle fagon, I'élite militaia® sommet de I'armée restreint les possibilités
d’accés des officiers appartenant a des classésdnfes, aux postes les plus prestigietix.

Les deux figures ci-contre montrent la répartitdes possessions sur les organes de
linstitution militaire, chacun selon sa spécialitAussi, elles montrent les grands projets
exécutés et dirigés par linstitution militaire amment par I'Autorité Génie des Forces
Armeées). Il est a noter que ces chiffres et cemrmétions sont ceux qui sont disponibles sur les
sites officiels de chaque organe. Ainsi, ce ne gmag des chiffres exhaustifs mais plutot
indicatifs. L'aspect le plus important n’est pasndde nombre des possessions, mais plutot la
distribution de ce nombre sur les différents charfysst-a-dire que nous pouvons constater par
exemple, la domination de 4 entreprises seulemegnesdomaine du transport maritime. Ainsi,
un chiffre qui nous parait faible peut exprimer @gnande importance latente. A ne pas négliger
aussi le fait de I'élévation des colts des gramdgfs que l'institution militaire exécute :

?% 7ainab ABUL MAGD, « The Egyptian Republic Of Retir&enerals »Mideast Foreign Policy8 mai 2012,
disponible sur :

http://mideast.foreignpolicy.com/posts/2012/05/68/tegyptian_republic_of retired generals#.T6mg6kNIace
book
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» Domaine de I’Eau »  Plus de 104 Unités et Projets
Construction et _| Plus de 1871 Unités Construites
Développement ” ou Développées
» Projets Sanitaires > A peu prés 16 Projets
Des Projets Exécutés et
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> Aéroports > 2 Projets
> Routes / Ponts / > 19 Projets
Tunnels

Figure (3) : recapitulation des projets essenties¢cutés ou dirigés par I'institution
militaire égyptienné?®

Toutes ces possessions et projets s’ajoutent@éf@ance des militaires en retraite, ou en
service, dans les entreprises nationales appattaridttat et celles appartenant au secteur prive.
La complexité des réseaux et la diffusion élarges dilitaires notamment dans le domaine

*° Dans le domaine de la construction et du dévelogpémous citons les exemples suivants qui monkaent

diversité des domaines investies : La station dellga artificiel égyptien, la Faculté d’économgede science
politique a I'Université du Caire, des écoles piiias et secondaires, le développement routiersodedr, la place
du temple Al Karnak, la construction des entit&sidentielles pour les paysans dans plusieurs goonss,
plusieurs musées dans plusieurs gouvernorats, etc.
Aussi pour les projets sportifs, nous citons : Déppement des stades pour le profit du ministéra geunesse et
du sport (les stades de la coupe d’Afrique de 20d8)eloppement des clubs sportifs, La salle sgode I'instance
du canal de Suez, etc. Pour savoir plus sur I'ebhfedes projets avec ses détails, consultez lagusbintitulée
« les projets nationaux » sous la catégorie duvices du secteur civil » sur le site officiel dinmtére de la
défense : http://www.mod.gov.eg/mod/Mod_EAA.aspx
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economique, rendent impossible le recensementspdés activités économiques militaires. Par
exemple, un certain nombre de firmes entrent saugektion de l'institution militaire sans
interprétations convaincantes (ex : I'entreprisessdgour I'industrie des voitures). Aussi, il y a
des possessions et des batiments qui appartieanefervice de Renseignements Militaires et
qui ne font pas le sujet d'une présentation démillle la part de l'institution militaire (ex :
'entreprise Wady EIl Nile pour la réhabilitationdeerres, I'entreprise Wady El Nile pour la
construction et les investissements immobilierg\leMasreya pour les services de suivi et la
technologie d'information3®* De plus, il y a des instances dont les origine§irdecement est
plus ou moins ambigu et elles se révelent plus cardme appartenant a l'institution militaire
(ex : le centre de la médecine alternative et ditetment du rhumatisme, aussi La Défense pour
la presse et la publicatiofi? Toutes ces difficultés empiriques, s’ajoutent agrd médiocre de
transparence par lequel I'institution militaire Egypte se caractérise. L'absence du contrdle et
des révisions budgétaires de la part de I'Etatiingne absence des rapports gouvernementaux
officiels sur la taille des activités économiques Kinstitution militaire. Ainsi, prétendre
récapituler 'ensemble des activités économiquesnaiéitaires en Egypte sera probablement un
argument vaste et douteux.

En conclusion cet arsenal économique étendu middedt qu’elle soutienne le controle
socio-politique militaire, elle cause quelques peaies et quelques défis. Elle implique de nos
jours une augmentation accrue dans le niveau diitapons pour répondre a I'élargissement du
marché. L’institution militaire doit également faiface a I'expansion du secteur privé, qui prend
la forme parfois des grandes multinationales ayde# capitaux supérieurs a des budgets
étatiques™ De méme, 'implication massive de I'institution lit@ire dans les projets d’'aide au
développement, peut affaiblir les capacités desrosgnes civils chargés de cette mission et
abolir les frontiéres entre les deti.Aussi la disparité entre les atouts économiquesrdés
aux grands officiers en service ou en retraite cate, et ceux accordés aux petits et moyens
officiers de I'autre c6té, peut inciter a la cotiop.?® Les derniers n'ont point des ressources
financiéres comparables a celles des grands officéécident de se garantir eux-mémes a

* Un article de journal qui a signalé le nom du géhEouad Saa’d Al Din comme étant le chef de I'eptise

Wady Al Nile. Intitulé de l'article : « Le génér&aa’d Al Din : Nous allons commencer le projet duveau
Ismae’ly tout de suite », « Al lewaa Saa’d Al DiSanabdaa mashrou’ al ismae’ly al gadid fawraismaeli S.S,
28/02/2012, disponible suhttp://www.ismaily-sc.com/home/index.php/news/96itl.

2 site officiel duCentre de la médecine alternative et du traiterdemhumatisme, disponible sur :
http://www.arrc.gov.eg/Pour I'entreprise Al Masreya, un article de jalra signalé la direction militaire de
I'entreprise. L'article est intitulé : Ahmed AL MASY, « La fondation d’Al Masreya pour les servickssuivi et la
technologie d’information avec un capital de 100iamis L.E », « Taassiss Al Masreya lekhadamaattioo’ wa
teknologya al maa’loumat braas mal 100 million geneEl gornal.Netdisponible sur :
http://elgornal.net/news/news.aspx?id=2539879

% Gehad AUDAOp.cit 1990, p 57.

% Louis GOODMAN, Op.cit, 1996, p 78.

%> Ahmed BILLY, Op.cit, 1993, pp 285-286.
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travers les pots de vin ou I'obtention illégale gesvisions supplémentaires. Et Dernierement,
'expansion des activités économiques de I'arm@encute une élévation accrue du niveau des
dépenses militaires ce qui influence le budget igubl de I'Etat, et nous évoquerons cette
guestion dans la derniére sous-patrtie.

En effet le facteur économique peut nous appossrigterprétations plus convaincantes
aux derniers événements qui se déroulaient en Egfaturquoi 'armée n’a pas présenté son
support habituel au régime lors de la révolution28ganvier 2011 ? Le poids économique de
l'institution militaire ranime les convoitises ddupieurs hommes d’affaires, qui voulaient
s’emparer des grands projets par le biais d’'uneelisérie de privatisation. Ainsi l'arrivée de
Gamal Moubarak au pouvoir, n'ayant jamais préseet® garants contre le démantelement de
lindustrie militaire au profit de ses alliés, meeadirectement les intéréts économiques de
linstitution militaire?®® Les termes de Phillipe-Droz Vincent sont trés espifs : dl existe
aujourd’hui une "société militaire” égyptienne —st'@-dire une société et un Etat dont les
cadres sont largement d’origine militaire— consteuautour d’un certain nombre d’intéréts.
Cette armeée, certes professionnalisée, pésera lamdcas de succession "naturelle” ou
"accidentelle” (...) du président Moubarak. L'existe de tensions économiques et
commerciales entre |'élite dirigeante et I'arméest essez clair. En conclusion, la relation
d’ensemble entre les deux semble toujours étreératipe plutdt qu’adverse. % 'Mais est-ce
gue ce pouvoir économique étendu travaille dansdie ? N’existe-t-il pas des obstacles et des
entraves devant 'autonomie de cet empire économititaire ?

% Akram BELKAID, Op.cit, 17/07/2011.
7 phillipe DROZ-VINCENT, « Armée et pouvoir politigten Egypte : la dimension économique du pouvoir de
'armée », in CHARTOUNI — DUBARRY, « Armée et Nati@n Egypte : pouvoir civil, pouvoir militaire kes
notes de I'lFRIN0.31, 2001, p.
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C) Les obstacles de I'autonomie économique de l'instiion militaire égyptienne
1- L’aide militaire américaine

Il sera incommode d’examiner le grand arsenal émiguee de I'institution militaire en
Egypte, sans faire mention de la question de I'anléaire américaine. L’examen de ce point
tire son importance de deux faits principaux. D’'yoaet, 'aide militaire américaine représente
une source non négligeable de financement, quribolet profondément dans la consolidation de
la force économique de l'armée égyptienne. D’ayteat, cette aide génere des débats
controverseés sur les effets négatifs que peut cause telle aide, notamment la dépendance
technologique de I'étranger.

En effet, linstitution militaire joue une diversitde réles sur le plan international.
Comme toutes les autres institutions militairesniée égyptienne contribue dans la diplomatie
d’attraction des investissements et le traitemezd dettes, aussi bien dans le domaine du
commerce et de I'ouverture des marchés. La codmlimatratégique avec l'occident fait partie
des roles externes les plus importants. En Egyptepée opére fortement dans la coordination
stratégique avec l'occident, notamment par le ki@s conventions des armes et I'acceptation
des aides et des pré&t8A ce propos, I'institution militaire essaye de nmaider son role dans la
politique étrangere du pays, en liant les diff&seritamps de la politique étrangére au profit de la
coordination stratégique, ou elle se considére cemmacteur puissafit’

Le commerce des armes et les aides militairescamtu des changements radicaux dans
notre période d'étude. Mais la regle générale qumide ce champ, reste la méme : Robert
Harkavy nous indique que, devant n’importe quellenate méme si elle est limitée, le pays
menaceé voudrait compter sur ses propres capaciés ld production des armes au lieu de
dépendre des pays étrang®fsLe cas échéant, ce pays aurait recours aux aixtesnes
urgentes, si jamais son adversaire recoit des stgppxternes lui garantissant une suprématie en
cas de bataille. Ainsi, I'important soutien mili@ides Etats-Unis et de I'Union européenne a
Israél, représente un argument qui justifie le corgment similaire de 'armée égyptienne.

Depuis 1952 jusqu’a 1955, I'armée égyptienne reiteles aides militaires de la France
et de la Grande Bretagne, I'ex-colonisateur. Maigosit, le gouvernement militaire en Egypte
était trés soucieux de renforcer les relations descEtats-Unis, la géante puissance aprés la
deuxieme guerre mondiale. Le 3 septembre 1952, Btmhison le ministre des affaires

8 Gehad AUDAOp.cit 1991, pp 62-63.
% |bid, p 62.
% Stephanie G. NEWMAN, Robert HARKAVYArms Transfer In The Modern Worldyew York, Praeger, 1980),
pp 294-312.
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étrangeres américain, a promu I'Egypte d’une anaiti@ricaine effective. Suite a ces relations
prospérées, les bourses de Fulbright et les créditaugmenté de 6 millions de dollars a 40
millions de dollars entre 1952 et 1954. Et dansaldre de la réforme agraire, les deux alliés ont
établi « ’Association égypto-américaine pour leveléppement rural » afin de réhabiliter un
espace de 37000 acres. Le but des Etats-Uniscait il consistait a gagner un nouvel allié
dans la région pour former un arsenal défensif comuui assiégeait 'URSS du st Mais
compte tenue de la probabilité du déclenchemem gotentiel conflit contre Israél, I'Etat
naissant, les Etats-Unis ; la France et la Grarmé¢éaBne se sont mis d’accord de ne pas fournir
d’armes ni de crédits pour 'Egypte. Suite & cebralant, 'Egypte s’est trouvée obligée de
signer l'accord des armes avec la Tchécoslovaguid 355 pour compenser cette perte de
support. Pour certains politologues, cet accordéssmte la flamme principale de I'agression
tripartite en 1956, tandis que la nationalisationcdnal de Suez n’était qu'un motif pour cette
attaque. Ceci parce que I'accord des armes a doadun changement dans les rapports de force
internationaux, suite a I'acces de 'URSS aux ezhauds. De plus ceci a causé un tremblement
dans I'équilibre existant entre I'Egypte et Israkdns le cadre de l'alliance tripartite déja
mentionné&®?

Pourtant, ce contrat d’armes a influencé les wmhatiégypto-soviétiques dans le sens
inverse. L’Egypte s’est trouvée obligée de congasee devises étrangeres pour payer la valeur
de ces armes. De plus, les grandes pertes d’éqeijsmu’a subit 'Egypte pendant la guerre de
1956, ont été remplacées par des equipements igo@gtapprofondissant a leur tour la dette
égyptienne. Mais aussi d’'autres événements ontibaatdans la complication de la dépendance
envers 'URSS, notamment la guerre de Yémen en £962 rupture définitive avec les Etats-
Unis en 1966. Ces deux éveénements constituaiathébdat de I'approvisionnement de I'Egypte
avec les produits alimentaires et avec les céekleenfin, la défaite dans la guerre de 1967, a
incité 'URSS a revendiquer le droit de supervissréquipements et les nominations au sein de
I'armée égyptienne afin de la rééquiper une auii®®f® Donc, au bout de 12 ans, au lieu de
réaliser une indépendance militaire en recevantagiss russes pour balancer les rapports avec
Israél, 'Egypte subissait une nouvelle forme dpah&lance plus profonde : en matiére d’armes,
de technologie et de produits alimentaires. C'esirette raison que le président Anwar Al
Sadat en juillet 1972 a expulsé les experts rudeelEgypte, afin d’éloigner les probabilités
d’attribuer la victoire potentielle a TURSS quégé realisé un an plus tard.

En revanche, I'aide militaire américaine dont npadons a commencé avec son montant
actuel depuis l'année 1979. Apres la ratificatian tdaité de paix avec Israél, le président

%1 Anwar ABD EL MALEK, Op.cit, 2013, p 119.
2 Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, p 155. Consultez aussi : Anwar ABD EL MALEBp.cit, 2013, p 123.
%9 Edward Nicolai LUTTWAK,Op.cit, 1996, pp 59-60.
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ameéricain Jimmy Carter a déclaré I'octroi d’uneeagtonomique et d’une autre aide militaire a
Israél et a I'Egypte. Ces aides sont transformé@edes subventions non remboursables a partir
de 1982. Ce montant atteint 2.1 milliards de dsllaour 'Egypte, dont 815 millions de dollars
comme aide économique et 1.3 milliards de dollarsroe aide militaire. Il est a noter que les
aides américaines, représentent environ 57 % dedfable des aides et des octrois que I'Egypte
recoit du mond®*. Et Aprés la deuxiéme guerre du golfe en 1991 gyife a bénéficié d’'une
remise de dettes et une augmentation conjonctudatis les aides économiques, suite a son réle
dans la coalition internationale qui a chassé K'lteors du Koweff®. Mais d'une maniére
générale, le montant de l'aide américaine est stabr le chiffre déja cité avec la méme
répartition.

Selon un diplomate ameéricain, cette aide s’ajoute chiffre d’affaires total de
linstitution militaire égyptienne qui, selon queks estimations, atteint 5 milliards de dollars.
Les 1,3 milliards de dollars sont entierement déstia I'armée égyptienne sous forme
d'équipements et de transferts technologiques.eCaitie, a permis a linstitution militaire
egyptienne de mener des projets conjoints avegriagles entreprises américaines d’armement,
notamment la fabrication du char M1A1 Abraham Linc® Dans ce cadre, les fabricants
d’armes américains nouent des contrats avec let@épant de la défense égyptien pour fournir a
I'Egypte des services d’armement militaires, alsn que des mises a niveau. Selon le service
de recherche du Congrés américain, méme s'il &atildi de vérifier ces arguments, on estime
gue l'aide militaire américaine couvre jusqu’'a 8upcent des codts d’approvisionnement en
armes du ministére de la défense égyptién.

Jusqu’a ce point, I'empire économique de linst@nt militaire égyptienne semble
renforcé par une autre source de financement quiagde militaire américaine. Mais a la suite
de l'intervention des militaires dans le champ foqlie en juillet 2013, et plus précisément en
octobre 2013, I'administration Obama a décidé &peunsion de la livraison de quelques armes et
un certain montant d’argents qui s’inscrivent dieneadre des aides américaines a I'Egypte. La
décision porte sur une suspension partielle dessaidilitaires qui touche essentiellement les
avions F 16, les Apaches et les chars Abrams. Alasdécision porte sur I'arrét de transfert d’'un
montant de 260 millions de dollars et un dépo6t wkelic de 300 millions de dollars au Caire.

*%* Pour savoir les détails de I'aide américaine @iald de chaque activité, consultez : Ibrahim AL EASVY,

L'Histoire de I'aide américaine a 'Egypte, « KesAl Mao’una al amriceyya IMisr xLe Caire, Kotob Arabeyya,
2004), pp 5-25.

*% Viincent BATTESTI, Francois IRETONDp.cit, 2011, pp 315-316.

%% Akram BELKAID, Op.cit, 17/07/2011.

*7 Malou INNOCENT, Libre Afrique (trad), « Le complexeilitaro-industriel s’exporte en Egypte Gontrepoints,
6 mars 2013, disponible suhnttp://www.contrepoints.org/2013/03/06/117218-lengbexe-militaro-industriel-
sexporte-en-egypte
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Mais les aides relatives a la préservation de Ia @a Sinail et la lutte contre le terrorisme et
I'entrainement militaire, ont restées sans obstioctLes autres aides suspendues, seraient
délivrées a 'Egypte a condition que I'adminisitvataméricaine s’assure de la réalisation d’'un
progrés dans le processus démocratique et I'éfection gouvernement démocratique apres la
destitution de Morsy*®Cette disposition est mentionnée dan€émsolidated Appropriation Act

de 2012qui exige un certain degré de démocratie danstlgisnes qui recoivent I'aide militaire
américaine®®

Cette décision de suspendre partiellement les amiditaires, est la premiére que
prennent les Etats-Unis depuis le traité de paif @9, entre 'Egypte et Israél. Ceci soulévera
des débats sur le degré de linfluence qu’'une telde peut avoir sur le grand arsenal
economique militaire en Egypte. Est-ce que la susipa partielle ou totale des aides militaires
ameéricaines, peuvent affecter dans une certainemésmdépendance économique de I'armée
en Egypte ? Représente-t-elle, 'aide militaire Eoaéne, un support au contréle économique de
'armée au niveau interne, ou une entrave a ceélRifEn effet, cette suspension partielle est
interprétée par 'angoisse américaine de I'escataddegré de la violence en Egypte a un niveau
qui porte atteinte aux intéréts américains. LedsHilmis veulent exercer des pressions sur le
gouvernement militaire pour respecter la feuilleraigte qui réalisera a son tour la stabilité et la
démocratisation. Nous ne pouvons pas exclure égalgrntes pressions internes au sein des
Etats-Unis de la part du Congrés, comme une réaati®volution de la situation en Egypte. De
toute fagon, les Etats-Unis craignent la résumactiune nouvelle expérience militaire de type
nassérien, dans laquelle le rapprochement a laidRassstitue un pilier fondamental de la
politique étrangére égyptienf®.

Ce qui nous intéresse, ce sont les effets d’ute sabpension pour examiner l'influence
d'une telle aide sur l'autonomie économique de stitotion militaire. D’'un c6té, cette
suspension peut causer des implications techniguéées sur I'armée égyptienne. Cette étape
ne causera pas des dommages importants sur lestéape I'armement de I'armée égyptienne,
malgré I'importance des armes et des équipemesizeadus. Mais le vrai probleme se pose
devant le gouvernement américain qui devrait rdglaituation avec les entreprises américaines
exportatrices des armes en payant les frais desipsanilitaires exportés. De l'autre c6té, ceci
peut conduire a un déclin de l'influence américa@me Egypte. Les Etats-Unis jouissent des
avantages en Egypte en contrepartie au montardide hilitaire (ex : le droit de passage aérien

% Hossam HASSAN, « Les Tentatives d’Ecaillage dere : Les significations de la suspension des aides

militaires a I'Egypte par Washington » « Mohawdlahgim Al Geish : Dalalat Ta'leek Washington Al Masdat
Al A'skareya LeMisr »Halet Misr,(Le Caire, Le centre régional des études startégiqu Caire, octobre 2013),
p.9
%9 Malou INNOCENT,Op.cit, 6 mars 2013.
% Hossam HASSANQp.cit, 2013, pp 10-11.
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en Egypte, le passage par le canal de Suez etpeatedes traités deamp Davig. Enfin, cette
suspension répercutera des résultats inversesasdédision américaine. Les tensions que
'administration Obama a voulu exercer sur I'ingiibn militaire égyptienne, se convertissent a
des réactions populaires en Egypte en faveur dade’**

Ainsi, nous pouvons constater que l'aide militaa®éricaine joue un rble limité par
rapport a l'autonomie économique de [institutionilitaire égyptienne. Ceci renvoie
essentiellement et avant tout, a la liaison entrecdmplexe militaro-industriel égyptien et
complexe militaro-industriel américain. Les cordrees armes procurent beaucoup de bénéfices
aux exportateurs, ainsi qu’aux importateurs dassdeux pays. L’aide américaine a donné
naissance a des relations de business entre |ésag&rde I'armée égyptienne et les entreprises
capitalistes des Etats-Unis. A travers ces relafioes Etats-Unis garantissent des demandes
stables d’armes chague année, qui préservent @awigonvenable de travail et de profit pour
certaines entreprises. Ces entreprises a leurg@odent grace au gouvernement en financant les
campagnes électoraux des candidats aux présidestiel au Congrés. Par exemple, selon
Foreign Policy,l'entreprise General Dynamics risquait la failldarant plusieurs années parce
gue I'armée américaine n’avait pas besoin de saduptions de chars pour une longue période.
Mais grace a la demande égyptienne de 125 chardrdprise peut garantir I'ouverture de ses
portes pour deux années en avance. De plus, ceftepgse envoie a I'Egypte des pieces
séparées, et 'usine militaire 200 a Abou Za’abdl Ie réassemblage. Ceci permet a I'entreprise
de réaliser des gains énormes d’'un cote, et pedmdtautre coté aux généraux egyptiens de
profiter de I'exportation de ces chars sans aucuntrgle sur ses rendements.

Mais les gains ne se limitent pas aux produitstamis, car il semble que le complexe
militaro-civilo-industriel joue un rdle considérabtlans ces contrats. L'argent de I'aide militaire,
permet aux géenéraux egyptiens de faire du busioedsnon-militaire, avec des entreprises
capitalistes américaines fabricatrices des biensafesommation. L'exemple flagrant, est la
production des voitures Jeep qui est le monopoke wenes militaires en partenariat avec
I'entreprise américaine Kreisler. L'entreprise Aimano-Arabe pour la production des voitures,
associée a I'OAl et qui est dirigée par I'institutimilitaire, produit I'essentiel de ces voitures e
les lance dans le marché civAf.

Mais malgré les faibles probabilités d’'une rupttotale ou durable de I'aide militaire
ameéricaine, plusieurs fronts d’opposition contredis'idée méme de cette aide. Ils voient en
général, que les codts d'une telle aide sont begugbus importants que les profits qu'elle

> \bib, pp 11-12
%1 Zeinab ABUL MAGD, « La république des bananes miilét », « Gomhoureyet al mooz al a’skareyAbilasry
Al Youm05/03/2012, disponible suhttp://www.almasryalyoum.com/news/details/53242
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implique. Tout d’abord, 'arme économique au niv@gernational est une arme non guidée. Des
tensions politiques entre un pays bailleur de fendn autre pays qui dépend de ces fonds, peut
entrainer des sanctions économiques qui ne tougbesitseulement l'effort militaire, mais
touchent aussi les strates les plus pauvres depalation®® N'oublions pas que les aides
ameéricaines comportent des aides économiques <igide815 millions de dollars. En second
lieu, 'opposition a plusieurs réserves sur la aelamce accrue de la technologie américaine
depuis le temps de Sadat dans le domaine de I'aemier@eci va de pair avec la pensée de
James Brunham, qui a postulé que la vraie domimmaéiste dans les mains des propriétaires des
facteurs de production et de la technoldfieEn d'autres termes, la technologie militaireisgié

au niveau national reste dominée par les structnitisles & I'étranget™® Malgré I'existence des
preuves qui signalent la diversité des sources'afenément en Egyptt® les opposants
semblent sceptiques a I'égard du poids prépondéeahiaide militaire américaine.

En troisieme lieu, dans le commerce des armes, deusns tenir compte des facteurs
visibles et des facteurs invisibles. Les facteustbies sont les armes ou les lignes de production.
Tandis que les facteurs invisibles sont I'expérgenktimportation des matiéres premieres et les
pieces de rechange. Chaque pays a capacités bnti&end davantage sur les facteurs visibles
en produisant les armes. En paralléle, ce paysmiévoir réalisé un surplus dans la production
des facteurs visibles tandis qu'il souffre d’'unidéfprofond dans les facteurs invisibles qu'il ne
parvient pas a produire localement. Le fossé tdogigue énorme entre les Etats-Unis et
'Egypte en matiére de la production militaire, pemener a ces résultats désastrdix.
Quatriemement, les dettes militaires de 'Egyptcstoissent suite aux relations commerciales
accrues avec les entreprises américaines. En 188#ette militaire atteignait 9 Billions de
dollars dont 4,5 billions de dollars dus aux Etditss uniquement avec un taux d’intérét de
13%3'8 Le montant de dettes militaires s'éléve de nossjosans avoir des chiffres officiels qui
expriment cette élévation. Et enfin, 'oppositiontique sévérement les commissions que les
grands officiers recoivent en vertu des contragsrdés, et qui peuvent conduire a la diffusion
des pots de vin et de la corruption au sein denké&’° En réalité, I'aide américaine souléve des
guestions politiques plus compliquées que celles@miques déja présentées. Mais en tout cas,
la réaction égyptienne face a la suspension partiel I'aide, reflete un déclin de l'influence de
I'aide sur le regime militaire.

*BGuillaume DEVIN,Op.cit, 2002, p 80.
** Giovanni BUSINOOp.cit 1992, p 39.
** pour aller plus loin : Amin HOEIDYQp.cit, 1991, pp 154-174.
*® Ahmed ABDALLAH, Op.cit, 1990, pp 18-19.
> Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, p 163.
% |bid, pp 168-169.
¥ |brahim SOTOUHY Op.cit, 1993, p 162.
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2- Le dilemme des dépenses militaires et la révisioredbudget

Si l'aide américaine constitue le premier défi ganfronte la liberté d’action militaire
dans le domaine économique, malgré le déclin derdgarence, la révision du budget militaire
représente un autre défi. Une révision budgétaigés du parlement, ne se dissocie pas de
'ensemble des mesures ensommeillées du contndlesar 'armée. De ce fait, 'augmentation
des dépenses militaires et les revendications méeia une révision parlementaire sur ces
dépenses, suscitent toujours des débats entraitésaps et les opposants de telles mesures. En
effet, 'augmentation des dépenses militaires npst seulement une conséquence de I'essor
technologique énorme, mais bien plutdt un motifrée ingérence militaire accrue dans les
affaires économiques. L’évolution technologiquesitent les armées a élever leurs dépenses
pour conquérir les innovations récentes. Ceci ddieuea une volonté accélérée de trouver des
sources de financement pour ce but. Cette volanteaasforme a son tour en des avis favorables
a lingérence de I'armée dans les secteurs de ptimtii?° En revanche, face aux opinions qui
estiment un certain avantage pour le secteur swite au transfert de la technologie militaire
dans ses usines, d'autres opinions semblent soegti@Ces derniers, postulent que ce transfert
technologique procurera des avantages a I'arméguement en fin de compte. De plus, les
cadres techniques qui maitrisent cette technola@epartiennent pas aux cadres civils qui
peuvent contribuer au développement de leur setdeur

La taille des activités militaires et les chiffrdéclarées, peuvent nous servir d’indices du
niveau des dépenses militaires caché. Selon lamdéicn du budget public de I'Etat de I'année
2012 - 2013, le budget militaire ne dépasse pas¥,@u budget total de I'Etat. D'apres ce
pourcentage, nous pouvons déduire que I'armée aniviron 3,67 milliards de dollars du budget
public. En additionnant ce chiffre avec le montdatl'aide militaire américaine qui est de 1,3
milliards de dollars, nous pouvons constater qubu@get de I'armée dans cette année atteint
environ 5 milliards de dollars. Ceci s’ajoute bair aux investissements et aux projets gérés par
I'armée de telle sorte que personne ne puisse #sriser précisémeritPour sa part,
I'économiste Ahmed Al Naggar a assuré que les dsgsemilitaires occupent un faible ratio de
25,5 milliards de dollars dans le budget de 201122@e qui représente 5,2 % des dépenses
publiques totales. Il a ajouté également que, skldanque Mondiale, les dépenses militaires
moyennes dans le monde s’élevent a environ 2,6 %aderoduction mondiale. Donc les
dépenses militaires en Egypte, sont considéréasi pes plus faibles a I'échelle mondiale. Mais
ce qui est certain, c’est 'augmentation continrueles dispositions financiéres de I'armée, que

*2% Guillaume DEVIN,Op.cit, 2002, p 75
*! Medhat AL AKKAD, Les Economies de Développement et de Plannificatiiktesadeyat Al Tanmeya Wa Al
Takhtit »,(Le Caire, Maktabet Al Madina, 1992), p 401.
22 Mohamed ABDALLAH, Op.cit, 2013, p 1.
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guelques économistes estiment a 30,9 milliardsdllard pour 'année 2013-2014 contre 27,5
milliards de dollars pour 'année 2013-207%2.

Selon ces estimations, quelques spécialistes tenstiexistence d’une politisation
délibérée du role développementaliste de I'ingttumilitaire égyptienne. Il ne faut pas selon
eux, prendre les chiffres sans tenir compte de ftsxessentiels : la taille et les rendements de
la contribution développementaliste de I'armée d'yart, et la comparaison du cas égyptien
avec les pays homologues de l'autre part. Ainsiigréale chevauchement entre les activités
développementalistes et celles militaires condtigsanne ambiguité dans la valorisation de la
contribution militaire dans le secteur civil, larpaes dépenses militaires par rapport au PIB
(environ 5%) refléte cette politisation délibérége pourcentage fait de 'Egypte un pays a
dépenses militaires moyennes par rapport a ses\sailgionaux, comme Israél ; la Turquie et
lran. Par exemple en Israél, les dépenses miisasont de 6,5 % du PIB, et a travers un
complexe militaro-industriel israélien, I'armée ¢dloue avec 40 % des rendements totaux de la
production industrielle. L’institution militaire riaélienne dirige également 150 entreprises
d’'industrie militaire depuis 2007, qui procurentsdeendements de 4,5 milliards de dollars
annuellement. Ces derniers ne rentrent pas commneatiote dans le budget public de I'Etat,
mais s’ajoutent au budget militaire selon des @eaments effectués par le conseil des

ministres3?*

D’'une maniere générale, I'expansion et la croissades dépenses militaires sont
toujours justifiees en Egypte par deux argumenserdgels. Tout d’'abord, I'existence d’un
danger externe permanant rejette toutes les plitgsitde la diminution des dépenses militaires.
Le voisinage avec Israél, avec ses dépenses naitéhormes, nécessite un développement des
capacités de combat pour contrebalancer les ripgerforce militairé?®> En second lieu, des
dépenses accrues, permettent a linstitution nrditade réaliser davantage de projets de
développement et d’assurer la loyauté des offidensavers des salaires et des primes décents.
Ceci est critiqué par les risques de subversion peigvent mener une telle politique de
rémunération. La formation des « cliques, en araBkillas » autour des centres du pouvoir
économiques au sein de I'armée, relance les pritabile la corruption et de la progression
socioprofessionnelle illégitime des officiéféCette derniére raison, constitue parmi les

arguments les plus importants que les partisans @batrole budgétaire sur I'armée détiennent.

32> Mohamed ABOU LEILA, « Un débat sur le budget militadans la constitution .. Un spécialiste : Il jgstit par
rapport aux armes du monde », « Gadal hawl mizaradyish fi el dostour .. wa khabir : kalila moéatan
begyeoush al a’'lam Masrawy,12/12/2012, disponible surhttp://beta.masrawy.com/mobile/News/details/

> Mohamed Abdallah YOUNES)p.cit 2013, p1.

2> Ahmed ABDALLAH, Op.cit 1990, p 20.

%2 Malo INNOCENT,Op.cit, 6 mars 2013.
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Mais d’'un point de vue neutre, tout a fait consciéa la relativité de ce qu'on appelle
« neutralité », nous supposons l'existence dessefifesitifs et des effets négatifs d’un tel niveau
de dépenses. Cette supposition se contredit auwbédaie économique classique, qui suppose la
non-productivité du secteur militaire. Selon cdtiéorie, le service de la défense est un bien
public dont sa fourniture nécessite de renoncar@dduction des autres biens. Ainsi, ce qui est
consacré a l'institution militaire pour effectuessdépenses, est tiré inévitablement au détriment
des ressources consacrées a la production et@nsmmmation dans le secteur civil. Dans ce
cas-la, le financement des dépenses militairesndegeit des impots soit des pré@Grosso
modo,la théorie classique suppose que la continuatidfadgmentation des dépenses militaires,
conduit a une baisse dans la consommation civfes;baisse dans le niveau d’investissements et
une baisse dans les dépenses publiques. Le réfaatagst I'élévation des taux de l'inflation et
la baisse des taux de la croissance economiques tapres I'étude du réle économique de
'armée égyptienne, la théorie classique se tranapplicable sur ce cas. Pourtant, la théorie
néo-keynésienne se rapproche en quelques mesumss digyptien. Cette théorie suppose que
dans une économie ou il y a du chdmage, I'augmentaes dépenses militaires peut entrainer
une augmentation dans la demande globale. Cela engne augmentation de I'usage de la force
productrice, et par conséguence a une augmentios le niveau de production aussi bien que
du niveau d’emploi et d'investissemetifs

Nous résumons ainsi les effets positifsque peuvent causer une augmentation des
dépenses militaires : 'augmentation du niveauadéedmande totale a travers 'augmentation des
salaires ; la formation des expériences et desesagrofessionnels et I'entrainement des
conscrits sur les professions; I'emploi des ressEsi humaines ; I'activation des industries
civiles relatives aux industries militaires ; lant@bution dans les projets de développement ;
'augmentation des investissements étrangers fetulaiture de changes étrangéres. Quant aux
effets négatifs, nous les énumérons comme suitse@@eur militaire acquiert les allocations
consacrées au secteur civil et la baisse du niwesl investissements dans la société ;
'approfondissement du déficit de la balance deements et la dépendance de I'emprunt;
l'inflation et la diminution du pouvoir d’achat desdividus et la diminution des biens et des
services offerts au secteur citAf. De plus, I'implication militaire dans les activitéiviles grace
a ses capacités, peut affecter sa mission es$entlel défense, notamment que ce role

**’ Nevine Mohamed IBRAHIMQp.cit, 2001, pp 13-15.
28 Gamal MAZLOUM, « Les forces armées et le dévelopgrinéconomique : une étude présentée dans le dadre
projet des forces motivateurs du développementdt kewat al mosalaha wa al tanmeya al ektesedaglesasa
mokadama fi etar mashroo’ al kowwa al dafe’aa tettaya »Centre des Etudes des Pays en voie de
Développemenfacluté d’économie et de science Politique —Unitému Caire-, 1997, p 89.
*» Nevine Mohamed IBRAHIMQp.cit, 2001, pp 92-96.
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modernisateur est durable et ne se limite pasemps de criseSC L'étude de Franciso Adenola

a mis l'accent sur les effets néfastes des dépeniiegires énormes, dans la période entre 1965
et 1986 dans les pays sub-sahariennes. Il a céngtat la croissance des dépenses militaires,
conduit & une série de coups d'Etht.

Mais quelque soient les effets, le budget militaieefait absolument pas le sujet d’'une
révision parlementaire ou d’'une autre instance gmementale. L’autonomie totale de I'arsenal
économique militaire, a des arguments qui le jgstifde la part de l'institution militaire. En
premier lieu, le colonel Mahmoud khalaf, conseibkefAcadémie de Nasser pour les Sciences
Militaires, a insisté sur le principe général remorninternationalement, selon lequel le pays
déclare la part consacrée a I'armée du budget @ehlipourcentage et non pas en chiffres. Les
chiffres peuvent refléter les capacités effectided’armée et son niveau de préparation, ce qui
est considéré comme un secret militaire. Ainsi, lkdicles concernant I'armement;
I'entrainement et les recherches militaires segmtent comme une chiffre unique au parlement
qui le refuse ou l'accepte sans entrer dans leslsléSelon la constitution, le Conseil National
de la Défens®?, s’occupe exclusivement de la révision de budgbtaine sans aucun contréle
supplémentaire. En second lieu, I'institution railie voit qu’elle n’a pas besoin de présenter son
budget d’'une maniére détaillée tant que celui-diase sur I'autosuffisance et ne dépend pas du
budget de I'Etat® Et enfin, peut-étre les forces armées égyptiedéeendent d’une multitude
de sources d’armement de telle sorte qu'un budégill®, peut relever les alliances stratégiques
du pays. Ce constat est justifié de plus en plogmment aprés la suspension partielle de I'aide
militaire américaine et I'influence minime qu’eliecausée. Ainsi, cacher les détails du budget
militaire, c’est priver les adversaires d’'un atsetratégique important, qui est l'identification des
alliés.

En conclusion, les défis auxquels linstitution itaike fait face, sont plus complexes et
plus durables. En effet, I'achat de la technolodi@rmement ne compense pas du tout la
différence dans les compétences militaires. L'augaten des dépenses militaires doit-étre

3% Mohamed Nour FARAHATQp.cit, 1984
Pour savoir en plus sur les effets négatifs delbantion des exportations militaires, consultBobert
SPRINGBORGQOp.cit, 1990, p 78.
**! Franciso ADENOLA, « Military Expenditure Health AgHucation or Antagonists in The World
Development pArmed Forces And Socielyol.22, No.3, Printemps 1996, pp 441-467.
2 Consultez la page 42 de cet étude, aussi : Geh@BBMONEIM, « La Constituante : le budget de I'aren
sera discuté par le Conseil de la Défense NationalAl Taasisseya : Mizaneyet al geish yonakesinagles al
defaa’ al watany »A\l Wafd,11 septembre 2012, disponible sur :
http://www.alwafd.org/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%
3 Une intervention téléphonique de la part colonehMaud KHALLAF, disponible sur :
http://www.youtube.com/watch?v=d KCRhnw:2k
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accompagnée par des systémes d’entrainement efipBétent & haut niveau d'efficacité.En
gros, les dépenses militaires doivent-étre accomgegypar des politiques de réduction de dettes,
qui augmentent le poids relatif des effets posjpids rapport a celui des effets négatifs. Mais
cette limitation de dépenses est rejetée dansdee aiun complexe militaro-civilo-industriel
gonflé et en croissance permanente.

** Amin HOEIDY, Op.cit, 1991, pp 156-157.
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Conclusion

Pour conclure, le controle politique des militairest garanti par une domination
economique sur les rouages productifs de I'Etat Bimée possédant les facteurs de production
essentiels dans la société (terre, capitaux énomhawmains d’ceuvre sans co(t), contribue
inévitablement dans la prise de décision politigNgmporte quel régime qui aurait acces au
pouvoir en Egypte, doit tenir compte des intér&d'idstitution militaire s’il estime persister au
pouvoir. Quelque soient les justifications de Ervention des militaires dans les champs
politico-economiques, le contréle militaire en Etgym’implique pas seulement des effets
négatifs, comme d’autres pays, mais il contribuesdane grande mesure dans les projets de
développement sociale. Nous avons déja vu que ldgmériode récente, le rdle économique de
'armée gagne de terrain au détriment du controléigue qui était le trait essentiel du régime
nassérien.

Dans ce contexte, les probabilités de la retraitiéame de 'administration étatique sont
a leur minimum. Ceci est d0 a I'absence de I'endendes facteurs qui favorisent une telle
retraite. Tout d’abord, I'augmentation du degré ldeconscience politique chez les masses
populaires n'est pas accompagnée par une évolud®nses organisations partisanes et
syndicales. Deuxiémement, le développement éconmmexige des expériences techniques
spécialisées dans le cadre d’'un plan de dévelopgedrieng terme. L'absence des initiatives de
la part de la société civile dans ce domaine, odgrehemin a I'armée pour s'impliquer
davantage dans cette missfBnEt finalement, la fragilité de I'élite civile caple de substituer
les militaires dans les centres de pouvoir. Biit que le vrai probleme qui confronte la retraite
militaire de 'administration étatique, est cel@ tabsence de substitut authentique. Notamment
gue I'élite civile est entourée d’'une mauvaise tafion d’apres les expériences précédentes a
lintervention des militaires®

Aussi les éventualités d’une retraite militaire sld@ cas egyptien suite a des facteurs
externes, ont prouvé leur rareté. Nous avons dajd’influence discrete de la suspension
partielle des aides militaires américaines en oet@13. Mais aussi, le régime en Egypte a pu
résister face aux tentatives externes qui visedéheantelement du régime politique y compris le
réle de I'armée en son sein. Nous citons I'exenthlemonarque de I'Arabie Saoudite, le roi
Soo’ud qui a mené des tentatives pour faire cHatetgime nassériéfl. Aussi, la résistance du

*** Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, pp 293-294.
*® M. BELL, « The Military in the New States of Africg in VAN DOORN,The Military Profession and Military
Regimes : Commintments and Confli¢fdlemagne, Mouton, 1969), p 272.
*” Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, p 296.
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gouvernement égyptien actuel aux pressions extetads part des Etats-Unis et de I'Union
européenne suite a l'intervention politique destaires de 3 juillet 2013. De plus, la pénétration
profonde de l'armée dans la vie civile en garaatissune certaine espace d’autonomie et
d’'indépendance, accorde linstitution militaire umertaine immunité contre les maladies
sociales qui affectent la soci&té Et méme si le régime militaire est touché parrfesix des
anciens régimes civiles (comme : la corruptioryitdence et les abus des libertés), il atteint un
certain stade d’'ingérence par lequel la retrait@iocure des colts beaucoup plus supérieurs des
bénéfices qu'il puisse tirer.

Nous pouvons ainsi constater la facilité de I'esgmnilitaire sur le pouvoir politique,
accompagnée d'une difficulté extréme de la rendiociad ce pouvoir. Aussi, le degré de la
transformation a des pratiques civiles en Egypémedd plus de la situation de I'armée elle-
méme que de la situation des acteurs civils. Fenbien résumé cette situation en supposant
'omniprésence de I'armée interventionniste dangeéapolitique. Selon lui, I'armée qui tente de
se retirer du pouvoir politique, n’hésite pas dgtourner en cas des dangers éventuels (par
exemple : le retour de ses anciens adversairesqoels au pouvoir). Tandis que I'armée qui a
choisis de persister au pouvoir, elle n’est jandéshue que par une révolution populaire ou par
une succession de coups d’Etat. Dans la plupartaed’armée qui a intervenu dans les affaires
politiques, hésite entre I'exercice du pouvoir diegnent ou indirectement, et non pas entre
I'exercice du pouvoir ou la retraitd’

En Egypte, il n'existe pas des raisons impérieupas peuvent pousser l'armée a
restreindre son réle dans la vie civile. Aussib$ance des facteurs qui incitent a une retraite
militaire de la vie civile, rend la consolidatioe th présence militaire plus facile et plus souple.
Mais en dépit de ce contrdle, nous avons déja Egnail y a une tendance accrue qui favorise
la participation civile dans le commandement padtéconomique. En tout état de cause, il
n'existe aucune armée dans le monde qui peut imm®e contrdle sur la société dans sa
plénitude. Aussi, cette armée elle-méme a besain gdupport efficace de la part de larges
secteurs dans la société pour réaliser ses buest @insi qu'elle travaille a entrer dans des
alliances avec les technocrates civiles, les hondtadtaires et les différents groupes politiques
organisés dans la sociéfé.Dans ce cadre, le processus de I'établissemesystéme civil en
Egypte n'est pas seulement graduel mais aussepdtfpermet & son tour a l'institution militaire
d’étre la force d’opposition finale, qui joue lde@u gendarme du systeme tout a fait comme le

% |bid, p 297.
% samuel E. FINERThe Man On Horseback : The Role Of Military In Bo8, (Les Eats-Unis, Pall Mall, 1962), p
301.
9 Magdy HAMMAD, Op.cit, 1993, pp 301-303.
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modéle turqué** Ce role joué par 'armée est supporté par unenreiesance internationale
rapide aux régimes militaires instaurés.

Mais en effet, ce sujet est largement étendu de s@rte que nous ne pouvons pas
prétendre I'avoir présenter dans son ensemble.ob&rd@e politico-économique de linstitution
militaire en Egypte est influencé bien sOr par liste de facteurs, constituant chacun un sujet a
part. Nous citons par exemple la nature de lingth militaire égyptienne et comment elle
influence le mode d’exercice de pouvoir. L'orgatiza pyramidale et la nature des normes
symboliques diffusées au sein de l'armée égyptiem@sent en quelques mesures sur le
comportement politique des officiers au pouvoirinAd’examiner cette influence, il est évident
de se référer a la psychologie militdffeainsi qu’a un travail largement élaboré sur larfation
sociale de I'élite militaire et la formation de leeti au sein de l'armée égyptienne. Cette
perspective s’intéresse davantage sur 'approcaietstelle en examinant I'institution militaire
aussi bien que la société égyptienne, et a la gapbie en examinant la formation de ces élites.
Nous présentons cet exemple, pour signaler la sitéedes approches par lesquelles nous
pouvons traiter un sujet pareil et qui s’inscrivéans la complémentarité.

Mais enfin, a travers cette analyse, nous avonspquuver les deux hypotheses
mentionnées a l'introduction. D’une part, le praieanalisme de Huntington ne constitue pas un
vrai garant au désengagement militaire des affairgles en Egypte. De I'autre part, le contrdle
militaire sur le champ politique est supporté pae wraie autonomisation économique, sans
laguelle l'institution militaire confronterait desbstacles concernant son contréle. Aussi, nhous
avons pu identifier clairement les intéréts powr teilitaires, les phases d’autonomisation et
celles de reprise en main et les stratégies adom@er garantir la présence militaire dans les
domaines civiles. De méme, nous avons bien détatl@épercussions d’un tel contréle sur la
société égyptienne et sur les instances étatigqugalement, le lecteur pourra identifier les
transformations essentielles qui ont surgies sudle politico-économique des militaires en
Egypte, ainsi que les facteurs de la continuitpolirra mieux appréhender le fonctionnement de
'administration publique en Egypte, en vertu de @mscience du rble étendu joué par
l'institution militaire.

> pour savoir plus sur la comparaison entre le moéigyetien et le modéle turque dans les années &i9B360,

consultez :
R. DEKMEJIAN, « Egypt And Turkey : The Military ifhe Background », in R. KOLKOWEIZ et A.
KORBONSKI, Soldiers, Peasants and Bureaucrates : Civil Mikt&elations in Communist and Modernizing
Societies(London, Allen and Unwin, 1982), pp 28-51.
2 pour savoir plus sur les dimensions de la psyclelmijitaire, consultez : Augustin HAMON, « La p$yatogie
du militaire professionnel (extraits) Mermes, La Revud989/2, No. 5-6, pp 83-94.
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Annexe

1- Entretien avec M. Safey Al Din Kharboush, directeur du département de science
politique a la faculté d’économie et de science pttjue — Université du Caire — et
spécialiste en relations civiles-militaires. Entraen daté le 20 janvier 2014 :

Q : Quelles sont les moyens de la présence militiires les secteurs civils en Egypte ?

R: Le moyen principal est la nomination des leademsretraite dans des positions dans
I'appareil administratif de I'Etat. Certains parmix sont nommés comme chefs de villes, chefs
de quartiers, secrétaires généraux de gouvernotatséme gouverneurs. Ceci s'effectue par
voie de nomination directe, ou a travers une coitipéta laquelle les militaires candidatent. Un
autre moyen, porte sur I'occupation de quelquestaimgés des positions dans des institutions
publiques ou dans des entreprises du secteur p@ble&cmon avis, ceci n'est pas essentiellement
un aspect négatif, mais en gros il figure parminfeg/ens de leur transfert aux secteurs civils ou
aux institutions gouvernementales.

Q : Pouvons-nous considérer ce type de nominatmmmme une ingérence ou une pénétration
des militaires au sein de I'appareil administrdéfl’Etat ?

R : En effet, 'armée posséde des institutions éconoesiqqui fonctionnent avec efficacité,
parfois méme mieux que leurs homologues civileg)gque soient les raisons. L'armée posseéde
des administrations pour les constructions, qui sapables de construire les chemins, les ponts
et les hoépitaux. Je parle notamment de I'Autoriténi® des forces armées, a laquelle le
gouvernement aurait recours dans le cas des gpiges a sa rapidité dans I'accomplissement de
ses taches. L'armée posséde de grandes capaciés,a stravers ce qu'on appelle
’Administration des Travaux Militaires (en arab&daret Al Ashghal Al A’skareyakoit a
travers ’Administration des Grands Projets (erbareéEdaret Al Mashroua’at Al Kobra)Mais
aussi a travers I'Organisation des Projets du SerMational (en arabeGehaz Mashroo’at Al
Khedma Al Wataneyaui a été établie aprés la guerre d’octobre en 187 8ui avait un rdle
essentiel dans la prolongation des lignes télépjuasi en Egypte. Les activités de ces
institutions se sont élargies, comme j'ai déja,@tecontribuent avec efficacité dans les projets
nationaux. Et ceci constitue la raison principateirplaquelle, les instances gouvernementales
demandent assistance aux institutions militaireg @lus, I'armée a ce qu'on appelle
L’Organisme des Services Publiques (en ardbehaz Al Khadamat Al A’'mmagyi disposent de
grandes expositions, a travers lesquelles il vesdiens et les services aux civils comme aux
militaires.
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Q : Pourquoi I'administration des usines militaires Eegypte est le monopole des militaires,
tandis que dans d’autres pays elle est accordéeialsc?

R : Peut-étre ceci constitue une tradition qui pergmigours. Le ministre de la défense, en vertu
de sa position, est également le ministre de laywton militaire. Il y a simultanément, un
ministre d’Etat pour la production militaire. Aindes usines militaires constituent une partie
intégrante de la structure de linstitution milf&aisi nous pouvons dire cela. Par conséquent, ces
usines suivent directement le ministére de la d&feet de la production militaire, et ses
administrations sont toujours détenues par lesesachilitaires. Je dois signaler que ces usines,
produisent des produits civils a coté des produitiaires.

Q : Quelles transformations pouvons-nous remarquer Bemsgelations civiles militaires entre
I'ére du président Sadat et celui de Moubarak ?

R : Je ne pense pas qu’il y avait un grand changenaed k&s relations civiles-militaires entre
les deux éres. Mais je peux signaler I'expansiamuecdu role des institutions économiques de
'armée pendant le temps de Moubarak. Ces ingiitgtiont été créées pendant la période du
président Al Sadat, lorsqu’Abou Ghazala occupagidste du ministre de la défense. La mission
principale de ces institutions est de fournir lesdins civils aux membres des forces armées et
apres, ces institutions ont connu une grande eigarnSelles-ci disposent des boulangeries, des
fermes et des produits de viande. Le but essectehme jai dit, est de fournir les nécessités
des achats aux membres de I'armée, dont les officies officiers du rang et les soldats
comptent environ 500000 individus. Certes, le sigple ces institutions est distribué sur les
secteurs civils. Par exemple, I'’Administration deavaux Militaires avait comme but essentiel
de construire les batiments militaires. Mais aprélg, elle exécute des projets civils selon les
ressources disponibles. En gros, la graine étaiéragncée pendant le temps de Sadat, puis a
germé et fleuris pendant le temps de Moubarak. dhleiment aussi parce qu’avec le traité de
paix avec lIsraél en 1979, que linstitution militaia trouvé une espace plus grande pour
travailler dans les secteurs civils.

Q : En ce qui concerne la dimension politique, y aitales changements ?

R : Je ne pense pas. L’armée est restée le partisasipad, si c’est bien dit, du régime. L'armée
ne participe pas directement dans ces périodeswaop, mais elle est toujours présente dans
background.

Q : Si on passe a un autre plan, Quelles sont lesiémsctie I'attaché militaire dans les missions
diplomatiques égyptiennes ?
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R : L’attaché militaire est chargé des relations niilés avec I'Etat d’accueil. Dans ce cas-la, en
tenant compte de la disparité d’analogies, il nedde a I'attaché ouvrier ou I'attaché culturel qui
dirige le dossier de la culture ou de I'éducati®ar exemple le conseiller culturel est appelé « le
chef de la mission éducative » et il supervise daseignants et les étudiants égyptiens a
'étranger. De méme pour lattaché militaire qurigk les affaires militaires avec le pays
d’accueil, notamment les contrats d’armes. Celul-gpuit d'une certaine autonomie puisque
c’est le ministre de la défense qui le nomme din@eint et non pas le chef de la mission. Mais ce
fait ne représente pas un trait distinctif pourrtetaires, parce que I'attaché culturel est nomme
par le ministre de I'éducation supérieure et ideaméme pour toutes les autres spécialités.

Q: A propos la période récente, est-ce qu'il y a es deangements qui ont surgis sur les
relations civiles-militaires apres le 25 janvied20?

R : Oui, il y a eu un changement essentiel. Pour lanjgne fois depuis 1956, la date d’élection
de Nasser comme président de la république pagfé@rendum, l'institution militaire occupait le
poste du président d’'une maniére directe. Pratigo¢nhe chef général des forces armées exerce
les fonctions du président de la république ethlef c’Etat-major exerce les fonctions du vice-
président. Le Conseil Supréme des Forces ArméeBAL8umulait le pouvoir exécutif et le
pouvoir législatif jusqu’a I'élection du parlemear contre, pendant le temps de Moubarak ;
Sadat et Nasser, I'armée était danBdekgroundméme si les militaires occupent des postes de
commandement. Ainsi depuis le 11 février 2011 jimgu30 juin 2012, 'armée occupait
explicitement des postes politiques jusqu’aux @estprésidentielles.

Q : Et Comment vous évaluez le réle du CSFA pendate pétriode ?

R : Il est trés tot de juger maintenant, peut-étre desx ou trois ans nous pouvons présenter
des évaluations plus crédibles. Ce qui est certést I'existence de quelques inconvénients et
guelques avantages. Mais la pire des choses peute@tvoie aux procédures renversées pendant
la période transitoire. Je veux dire qu’il y avdigs procédures par lesquelles on devrait
commencer et d’autres devraient-étre décaléesy’enq’a pas fait ni 'un ni l'autre. Il est
reconnu qu’une période transitoire doit te transmetuel que soit I'acteur qui la gére, vers un
systeme stable. Mais ce qui s’est passé, c’estnque sommes entrés dans une autre période
d’instabilité ! L’élaboration de la constitutiongfirait bien sir parmi ces procédures mal
ordonnées, mais enfin on ne peut pas changer & plsus avons abouti enfin de compte a un
autre point de départ, le point zéro, qui signifiee la période transitoire n’a pas probablement
réussi. Pour argumenter ce que je dis : Il y gvaitdant cette période I'élection d'une assemblée
du peuple, une assemblée consultative et un présike la république. La premiére et la
deuxieme ont été dissolues par la cour constitngtbe supréme et le dernier a été détroné.
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Ainsi, toutes les institutions qui ont été établtsms une année et demie, se sont remises en
cause entierement.

Q : Pensez-vous que le changement des leaders mditafteence les orientations générales des
forces armées ? Le remplacement de Tantaoui parSi8si peut-il concrétiser un tel
changement ?

R: Nous ne pouvons pas assurer un tel fait. Les atiens générales de l'armée sont
déterminées par un groupe, qui est la directioréigda des forces armées présidée par le chef
général des forces armées. Le chef général estuigupune personnalité influente grace a la
nature hiérarchique de l'institution militaire. Maious les membres de la direction participent
dans les discussions, et les décisions sont greesonsensus. La situation peut changer selon la
personnalité du chef, mais ceci n’est pas srf @iste une impression. Dans le cas du maréchal
Tantaoui, I'écart d’ages entre lui et tous les eatdirigeants était large, mais maintenant les
différences sont simples. Maintenant, pour étreiprdes dirigeants appartiennent & une méme
génération. Cet écart réduit entre le chef suprétrle chef d’état-major d’'un cété et tous les
autres dirigeants de l'autre coté, favorise dagmta prise de décision collective. La dimension
du paternalisme qui caractérise le maréchal Tantasta-vis des autres dirigeants, est absente
dans notre cas actuel. Ainsi, peut-étre I'aspeatatgatique est plus avantagé dans la prise de
décision au sein de la direction générale. Maighenfest une impression et non pas une réalité
certaine.

Q : A votre avis, pourquoi I'armée refuse-t-elle toumla discussion de son budget ?

R : L'armée considére les détails du budget militamenme une partie intégrante de la sécurité
nationale égyptienne. Autrement dit, la présentatie ces détails peut porter atteinte a la
sécurité nationale du pays. Les militaires congidielque ce n’est pas convenable que les
membres du parlement et les médias, connaisseilg gohetent par exemple 5 avions avec 100
millions de dollars.

Q : Mais ce budget est discuté en détails dans d’apaes ?

R : Je suis d'accord, mais ce que jai dit représeat@dint de vue effectif de I'institution
militaire en Egypte. L'armée présente son budg et parlement sous forme d’'un chiffre
unique que le parlement puisse rejeter ou approleecontrole sur le budget militaire se fait au
sein de l'institution militaire elle-méme. Maisdée de la diffusion des détails, n'est pas tout a
fait souhaitable. Quelques-uns supposent que eetéae secret vise a cacher le montant énorme
des salaires que les officiers touchent, mais esit pas vrai du tout. Les salaires des officiers
en service, sont beaucoup moins importants paorappx autres fonctionnaires dans I'appareil
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administratif de I'Etat. La question ainsi figurarmi les secrets militaires, pas plus pas moins.
Un autre point de vue insiste sur le fait que I'Rigyest un Etat qui entre dans des guerres. Moi
jimagine par exemple I'Egypte comme étant un akta : la Tunisie ou le Yémen par exemple,

je pense que la situation n'aurait pas été comihe Rourtant, le résultat final est le caractere

secret du budget militaire, mais a mon avis, c@tteation va changer graduellement.

2- Entretien avec Mme Amany Masood, professeure de seice politique a l'université du
Caire et spécialiste des relations civiles-militags en Egypte, entretien daté le 14 janvier
2014.

Q : Comment pouvons-nous analyser le degré de lingéramilitaire dans les institutions
civiles en Egypte ?

R: Tout d’abord je ne préfére pas l'usage du mot <€liegce », mais je préfere le mot

« présence » parce que le premier a une connotaéigative dans I'esprit des chercheurs. Pour
moi nous ne pouvons pas des le début parler datored civiles-militaires selon le modéle
occidental et évaluer le cas égyptien en foncteres théories. Chaque civilisation possede des
spécificités culturelles qui ne se ressemblent tpainune autre civilisation. Ainsi nous ne
pouvons pas postuler la généralisation d’'une tlletelle théorie, parce qu’enfin de compte
celle-ci reflete le contexte politico-culturel daesgjuel elle a été élaborée. Un exemple trés clair
de ce que je dis est celui de la notion de I'HBans tous les pays arabes, nous ne pouvons pas
attribuer le concept « Etat » aux entités politgjgelon la perception occidentale. Parce que les
pays arabes, y compris I'lEgypte, ne cumulent pae¢gé d’'institutionnalisation suffisant qui est
nécessaire a la fondation d’un Etat a I'occider@a.dilemme d’Etat, conduit a son tour a une
remise en cause des études des relations civildatmas, qui tirent leur substance de I'analyse
des rapports entre les civils et les militairessds pays occidental. De point de vue pratique,
les théories de professionnalisation des armédeuetdésengagement politique ne sont pas
applicables que sur les pays occidentaux. Et sidiedions civiles-militaires prennent d’autres
formes qui se contredisent avec ces théories, neusevons pas les critiquer mais plutot les
analyser selon les contextes leur appartenant.

Q: Mais il y a des domaines qui sont purement civifes, exemple : I'éducation, le domaine
sanitaire, etc. et qui n'ont pas besoin d’une diioacmilitaire, comment interprétez-vous ce fait ?

R: Le premier et le dernier critere est I'efficaciféeu importe I'uniforme, I'acteur le plus
efficace qu'il soit civil ou militaire est plus favable & assumer les grands projets de la sociéte.
Par exemple jai lu un article dans lequel l'autetinterroge sur le monopole des anciens
officiers des centres de recherche stratégiquedaiErje vois que c’est tout a fait normal tant

que les militaires sont beaucoup plus impliquéssdas affaires stratégiques par rapport aux
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civils. lls sont donc recrutés dans ces centreedeerches parce qu’ils sont plus efficaces dans
ce domaine et non pas parce gu'’ils sont des mégavous saisissez la distinction n’est-ce pas ?
A mon point de vue, I'absence des capacités dwesedivil en Egypte incitent l'institution
militaire & gagner de terrain dans les champs idtacivils en vertu d’'un devoir national.

Q : Je comprends de votre réponse que le défaut ptodes civiles et qu'il n'y a aucune
responsabilité a la charge des militaires ?

R : Non je n’ai pas dit cela. J'essaye seulement degratifféremment le rapport entre les civils
et les militaires en Egypte. Toujours nous metlesgnilitaires en accusation, tout en visualisant
les civils comme des victimes. En fait, ni les tailies sont des suspects ni les civils sont des
victimes mais ce sont des rapports de forces glemégentent la situation. Personne ne peut nier
gu’il y a beaucoup des abus commis par les miisaigqui portent atteinte a la transparence
fiscale et aux droits de 'homme. Mais il va de neépour les dirigeants civils, qui commettent
ces mémes crimes et pires. Le développement meétonomique ne se réalisera jamais qu'a
travers la contribution de tous les acteurs ciilsilitaires. Et le premier pas pour réalisereett
coordination exige une indifférenciation entre [@sgiles et les militaires selon la base de
'uniforme, mais plutdt un rassemblement de tossdeux selon la base de la citoyennete.

Q : Je sais que vous étes tres limité dans le tempsusime permettrez une derniere question :
a votre avis le role politico-économique de l'armefe Egypte témoignera un progrés ou un
recul ?

R : Pour le role économique je ne crois pas qu'il fibiun recul. Aujourd’hui, I'influence
essentielle et le vrai pouvoir de l'institution italre proviennent de la dimension économique.
L’efficacité et la diversité des projets exécutés |@s forces armées, rendent les citoyens plus
souhaitables au role économique de I'armée. De, pdgsbesoins n'arrivent pas a un certain
point puis ils s’arrétent mais ils évoluent partéenps. Ainsi, ce réle économique s’élargira
probablement pour réaliser l'autosuffisance deni@e et pour répondre a quelques besoins
civils. Quant au role politique, il est en décliepdiis le temps de Nasser, passons par le temps
d’Al Sadat et arrivons jusqu’a Moubarak. Le cordrpblitique effectif était le trait du régime
Nasser, puis pendant le temps d’Al Sadat et Mokhdiarmée exerce une influence mais
indirectement. En tout cas, nous devons bien digén entre le contréle de «[linstitution
militaire » en tant qu’institution et qui est eravdéclin, et le contréle de « I'élite militaireen

tant qu'individus et qui est quasiment omniprésent.
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3- Entretien avec M. Mohammed Abdallah Younes, un chetheur au Centre Régional des
Etudes Stratégiques et l'auteur de plusieurs artigs sur les affaires militaires en
Egypte. Entretien daté du 21 janvier 2014.

Q : Comment pouvons-nous étudier les relations cividdgaires en Egypte ?

R : Il faut tout d’abord garder en téte la multi-dimemnalité du sujet. Cette étude dépend de la
problématique ainsi que de I'approche scientifique vous adoptez. Si par exemple vous étes
intéressés par le lien qui existe entre les relatwviles-militaires et la transition démocratigue
vous devez impérativement tenir compte des théahiedéveloppement politique en paralléle
avec votre étude des relations civiles-militaifglais d’'une maniere générale, il y a quelques
traits communs par lesquels vous pouvez abordeelwujet : I'évolution du réle politique de
l'armée, l'influence de ce réle sur l'appareil adistratif ou sur la société et aussi
I'identification des missions principales que lefitaires assument dans chaque période. Je vous
invite & lire 'ouvrage de Dr. Anwar Abdel Malektitulé La société égyptienne et 'armégui
traite, d'une maniére approfondie, les relationsles-militaires durant la période du président
Nasser. Mais aussi de consulter quelques papidatsépipar le centre de recherche Dahl qui
accorde un intérét spécial aux affaires militadass les pays du tiers-monde.

Q: Y a-t-il des différences dans le r6le de linsibat militaire entre durant la période de
Moubarak et celle d’Al Sadat ?

R : Oui il y a des différences non pas seulement dandlé de I'institution militaire, mais aussi

dans la relation entre le président et linstitatimilitaire. Al Sadat avait une politique qui

reposait sur l'interdiction de la formation des ttea de pouvoir au sein de I'armée. Pour cette
raison, il a beaucoup essayé d’implanter I'esggitadconcurrence entre les officiers. Tandis que
Moubarak a tenté de former des loyautés persomnallesein de I'armée. A travers des grands
réseaux de clientélisme, il a pu nouer des paiggsaavec les grands officiers afin de garantir
leur loyauté. Son outil principal pour réaliser o#fectif étaient les privileges matériaux. Par
exemple, il a privatisé le transport maritime eh@mmé des militaires a la retraite comme
dirigeants de ces entreprises. Le changement petpdts chefs militaires pendant le temps de
Sadat, est confronté a une direction stable etdogandant le temps de Moubarak. Une autre
différence qui concerne le role économique deftitmon militaire : la période de Sadat, le réle

économique ne dépassait pas trop le seuil de Batfisance de I'armée. Tandis que pendant le
temps de Moubarak, ce role était dans la plénitlelesa puissance. Ceci a incité quelques
écrivains a considérer 'armée pendant le tempsvidabarak comme étant «le plus grand
groupe d’intérét organisé ». Une autre différengiecqncerne la structure interne de I'armée. Le
temps de Sadat se caractérise par la banalitéatlasrs militaires (on compte a peu prés 800000
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soldats), tandis que durant celle de Moubarak @vgit une tendance sélective. C’est a dire,
pendant le temps de Moubarak, nous comptons enifii®00 combattants soigneusement
sélectionnés. Mais le point commun entre les dégirres renvoie a l'intervention de I'armée
pendant le temps de crises, en imposant ses comglgur le régime.

Q : Est-ce que linstitution militaire joue-t-elle urdle prépondérant dans I'élaboration de la
politique étrangére de 'Egypte ?

R : Bien s0r. Toutes les questions stratégiques etlemuproblemes des frontieres doivent étre
discutés avec les chefs militaires. Nous appelatte dnfluence militaire sur la politique
étrangere, «la sécurisation de la politique éttemg. A la place du ministere des affaires
étrangeres, les appareils de renseignements sectupe quelques questions vitales. Par
exemple, le conflit arabo-israélien entre dans ge&rogatives du service de renseignements
militaires. Aussi, la crise du bassin du Nil quétg attribué par beaucoup de spécialistes au role
transcendant de renseignements militaires, aunagtti des relations diplomatiques développées
par le ministere des affaires étrangeres.

Q: Sur le niveau local, comment l'institution militairpeut étendre son influence sur les
domaines civils ?

R : Je crois que la pertinence réside dans cette qued¥lalgré la complexité du sujet et la
difficulté extréme de collecte de données, jénemés mécanismes suivants mais sans
statistiques précises : tout d’abord, linstitutionilitaire dépend de la nomination de ses
membres dans les institutions civiles. Ceci sefjagpar les purges qui tentent d’éliminer les
leaders politiques corrompus au sein des institatmviles. En second lieu, I'institution militaire
adopte une idéologie qui jouit habituellement d’ap@robation populaire. Par exemple, apres le
3 juillet 2013, 'armée a nommé cette période kitte contre le terrorisme ». Sous ce titre, que
je vois crédible dans une grande mesure, 'arm@aussi a attirer les partisans vers son projet
dans la société. Cette approbation populaire enigdeadership charismatique et un capital
politiqgue fixe et les deux conditions sont satigfaidans I'armée. Un troisieme mécanisme
repose sur le contrdle militaire des gouvernemk@sux. Les gouverneurs sont toujours issus
d'un fond militaire, ce sont principalement des @@&ux a la retraite. Pour soutenir ces
mécanismes, nous avons ce qui est appelé « La mégative dans les médias ». Cette force a
pour mission de résister a n'importe quelle criéigrontre l'institution militaire a travers les
médias. A traves les programmes et les chainegigés, les médias réussissent a créer une
réaction négative de la part de l'opinion publicd’égard de ces critiques. Un quatrieme
mécanisme porte sur le role économique énormardgitution militaire. Il suffit de signaler que
l'institution militaire contribue avec 20 % du putinational brut. Les conscrits représentent la
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force de travail mais a des colts nuls. A travessihstitutions économiques de I'armée, les
militaires assurent un certain contrble matériellasociété qui est beaucoup plus important que
le contréle politique. Ce réle économique permEarnée de jouer un rdle social. Il lui accorde
'image du bien faiseur qui contribue dans le déppkement social. La Iégitimité de l'institution
militaire en cas d’interventions politiques, pravieessentiellement de ce réle social qui trouve
ses origines dans les capacités économiques énodmewus invite a lire I'ouvrage de Finer,
intitulé «The Man on Horseback gui traite les aspects sociaux et politiques aelfvention

des militaires dans la société. Mais en génératpleesocial ne permet pas de penser a d’autres
alternatives mis a part lintervention de 'arméden’y a pas de concurrents politiques qui
peuvent remplir les mémes taches avec la mémeeitiicde I'armée. Les acteurs politiques face
a I'armée se disputent par des « rapports de &sble et non pas par des « rapports de force » !
Un dernier mécanisme, plutdt culturel, est celuladeulture religieuse. L'image de I'armée est
toujours amplifiee dans la mentalité des simplésyens grace a une culture religieuse en son
profit. Le Hadith du prophete apercoit les militaires égyptiens comarfes meilleurs soldats sur

la Terre ». Aussi le prophete lui-méme était unitaiie ainsi que ses compagnons. Selon cette
perspective religieuse, I'armée égyptienne peutrgar un soutien populaire a ses projets
sociaux.

Q : Pourquoi, a votre avis, l'institution militaire dat-elle les détails du budget militaire ?

R : Ceci provient de la culture conservatrice qui cnase I'armée égyptienne. Le caractére
secret du budget est du méme ordre que les «Seuil@hires ». C'est-a-dire que les militaires
égyptiens considérent que ce n’est plus approgrigrésenter les détails du budget, tout comme
ils jugent nécessaire de cacher un plan de la guktinstitution militaire veut également éviter
les pressions externes, Je me pose la questiamrqymm I'armée ne s’est pas effondrée suite a la
suspension de l'aide militaire américaine ? La nigoest simple, parce que grace au caractére
secret de budget, 'armée peut manipuler les ayiegs qui pensent étre les seuls sources
d’'armement et d’'approvisionnement de I'armée. Je gae cela déclenche des débats sociaux
qui tentent de politiser la controverse autour duidet. Par contre, je ne pense pas que ce
caractere secret soit lié aux salaires des officieg niveau des salaires de ces derniers n’est pas
aussi élevé que certains le pensent. Mais peut@&sedavantage lié a la taille des services dont
les officiers et leurs familles profitent. Mais éout cas, ce n’est pas pour cacher ce qu’on
appelle «la corruption » au sein de I'armée. @ar privileges et les primes que les anciens
militaires obtiennent aprés la retraite et mémeadute service, ne font pas partie du tout du
budget militaire. Les détails concernant 'armemaeivent étre connus facilement a travers les
rapports internationaux du commerce des armes wtrdpports militaires présentés aux
parlements des pays qui sont engagés par destsaiiemes avec I'Egypte.
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1- Entretien avec M. Saeed Habib, ingénieur responsabld’'une section de production
dans l'usine Banha pour la production militaire (il travaille dans les usines militaires
durant 40 ans). Entretien daté le 5 janvier 2014

Q : Quels sont les mécanismes de l'ingérence de kutgth militaire égyptienne dans la vie

civile ? Et quel est le degré de cette présendéamd ?

R : Les mécanismes de I'ingérence ne renvoient paswuatlinstitution militaire, mais plutét
aux agents civils dans le régime Moubarak. Cedscigt notamment les hommes d’affaires, ont
attribué beaucoup de privileges matériaux aux ieffic pour garantir leur loyauté. lls les
recrutent dans des positions avantagées dansttepmses et les neutralisent par des pots de vin.
Ces mécanismes sont devenus des principes stal@ews les gouvernements de Moubarak
suivent. Je peux citer certains de ces mécanisnsasrés » : codifier les jugements des civils
devant les tribunaux martiaux, attribuer des tegaux unités militaires au sein des régions
civiles, et diffuser I'esprit militaire dans ledférents cycles d’enseignement. Mais le mécanisme
le plus important est celui de la nomination debtanes en retraite dans des postes civiles qui
sont supérieurs a leurs positions militaires, p&ngle des postes dans : la direction du canal de
Suez, les appareils centraux de I'Etat, les mirgst&ivils, les gouvernorats et les conseils des
villes, la direction des entreprises publiques ahsdla magistrature, etc. I'Etat permet a
l'institution militaire aussi d'utiliser les terrdsii appartenant dans des projets de loisir a des
bénéfices énormes. Comme par exemple les clubsirdgitlition militaire et les salles de
célébration, qui ont ouvert la voie a une infiltwat militaire plus souple dans tous les autres
domaines civils. De plus, l'institution militairenfeint les regles et lois qui réglementent la
construction sur les terres de I'Etat et cellesr§glementent I'usage des bords du Nile.

Q : Est-ce que le role économique de I'armée se limitepoints que vous avez cités ?

R : Bien sdr que non, je vous ai répondu brievements iiavous voulez plus de détails je peux
ajouter les points suivants : tout d’abord, la $farmation des usines militaires en une partie
intégrante de l'institution militaire. Et la plupate ses chefs sont des militaires et parfois né so
des petits officiers qui sont nommés dans les hpotes de direction. Moi jai beaucoup
travaillé dans ce domaine et j'ai vécu tout ce pueaconte. Je me rappelle bien de la célebre
déclaration du ministre de la production militageendant le temps de Moubarak, quand il a dit
gue les usines militaires sont les domiciles ddgaines et les civils ne sont que des visiteurs.
Ceci malgré la grande production civile de cesesiqui est parfois exportée vers les marchés
extérieurs. Cette transformation a eu lieu a ladés années 1970 et avant cette date, les usines
militaires suivaient le ministére de I'industrie mé s’ils sont toujours dirigés par des militaires.
Parallelement a ces mesures, l'institution mildam établis des institutions économiques
enormes dans tous les domaines de production s¢rdece. Ces institutions dépendent sur les
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civils comme main d’ceuvre principale. Cela concepa exemple, 'Organisation des Projets
du Service National qui réalise quelques projetsdgs sous-traitants. Aussi des entreprises de
sécurité pour les procédures de sauvegarde, depeses d’exportation des produits médicaux,
des entreprises et des fermes qui produisent s lole consommation et enfin les stations -
service. Vous pouvez également consulter le sitieief de chaque institution et vous allez
trouver tous ces produits en détail. Mais en géntoas les anciens officiers qui occupent des
postes civils restent loyaux a l'institution miliea

Q : A votre avis, pourquoi I'institution militaire seeoit-elle comme la plus Iégitime a gérer le
pays dans plusieurs périodes historiques ? Ou ua f#gitime a accomplir des missions
spécifiques ?

R : Suite a la propagation des militaires dans lefufits postes civils, ils ont été convaincus,
aussi bien que d’autres responsables étatiquets gont les plus efficaces dans la résolution des
probléemes de I'Etat. Par conséquence, des couamaxtantes de la population ont acquis la
méme conviction, mais ceci n’est pas vrai d’'une igr@nabsolue. Tout au long de I'histoire de

'Egypte, 'armée réussit si elle respecte la vtdogenérale et vice-versa. L’'exemple le plus clair
est celui de lI'ingérence dans la vie civile lorsla@eonstitution des comités de liquidation de la
féodalité pendant les années 1960, qui a aboldisiéfaite de juin 1967.

Q : Et comment ce rdle politique a évolué depuis 1982y’'a nos jours ? Quelles sont les
différences principales qui distinguent un régimendautre en commencant par le président
Nasser, passant par Al Sadat et arrivant jusqu’'aldak ?

R : Certains croient que I'Egypte a été un Etat midout au long de son histoire, depuis les
temps anciens jusqu’a aujourd’hui, mais cela varcontre de la réalité. Depuis I'époque des
pharaons, I'Etat a été dirigé par un homme civilgpiconvertissait & un chef des armées lors de
son acces au pouvoir et parfois I'Egypte était gonge par une femme. L'administration des
régions était a cette époque purement civile. Etiepisous la colonisation gréco-romaine
'Egypte a souvent été dirigée par un gouverneuit, ggouvant étre parfois un chef religieux,
comme Al Mokawkas. Ce dernier a négocié avec labesr musulmans lors de leur arrivée en
Egypte et a livré le pays a leurs armées. Depuigpeque jusqu’a nos jours, le gouvernement
était civil. Le gouvernement militaire a ressusa@i®ec Mohamed Ali qui a fondé une armée
professionnelle sans aucune relation avec lesredfanternes, sous la direction de son fils
Ismaél. Cet éloignement des affaires internes taiaait I'armée dans la période de ses
successeurs, a I'exception du mouvement des meltanené par Ahmed Orabi contre le khédive
Tawfik. Et méme pendant la colonisation anglaisamée du colonisateur n’est intervenue
gu’exceptionnellement dans les affaires politiquesrnes.
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Depuis le temps de Nasser, nous pouvons parlereddamination militaire effective sur la
politigue. Mais il a toujours recouru a la nomioatide civils a quelques postes. Je peux citer les
exemples suivants : Ali Maher comme premier mirigtt qui appartenait a I'ancien régime,
Fathy Radwan de I'ancien Parti National qui a é8alu et Sayed Maree’y, un féodale agraire.
Il a préparé également la loi de la réforme agratréa appliquée en septembre 1952. Avec
l'aide d’un jeune ingénieur qui s'appelait Aziz 8gdil a pu établir les entreprises des industries
modernes y compris les usines militaires. Maiglasds traits économiques ont été dessinés par
des jeunes économistes qui servaient comme casedl président, comme Hassan Abbas
Zaky et Al Kasyouni. Nasser aussi a personnellerdél#igué des militaires dans des missions a
I'étranger, et ils ont tous échoué : Salah SalenSa@udan aprés 1954, Abd el Hakim Amer en
Syrie en 1961 et Anwar Al Sadat au Yémen (ce depseretourné en Egypte apres la défaite en
1967). Apres cela Abd el Hakim Amer est intervemlitigjuement a travers les comités de la
liquidation de la féodalité, aussi bien que Salass¥, le chef de I'appareil des renseignements
généraux. Ces tentatives d’interventions ont ceatiérement apres la défaite en 1967, malgré la
nomination des exclus militaires dans des positthnsmonde civile pour les apaiser.

Quant au Sadat, il a hérité d’'un Etat doté d'uneéar professionnelle qui se prépare a une
bataille décisive. Ainsi I'institution militaire avait pas un vrai réle dans I'exercice de pouvoir
face au pouvoir unique du président. Mais je petet Eélimination de quelques chefs militaires
suite a leur opposition a la décision du présidenteporter la guerre. Cette méthode constitue le
mécanisme principal que le président Al Sadat $uaxgec tous ses opposants, civils autant que
militaires (deux ministres de la défense et un chéfat-major). De plus, les circonstances qui
ont suivies la guerre ainsi que la transformaticonémique n’'ont pas permis a l'institution
militaire de jouer un rble politique effectif. Pdéamt, I'institution militaire était occupée par
I'aide militaire américaine et les hauts dirigeasgssont intéressés a ces questions.

En revanche, I'ére Moubarak a commencé a la seiteadsassinat d’Al Sadat. Certains disent

que le ministre de la défense, Abou Ghazala, aésMoubarak de la mort, et c’est pour cette

raison que le ministre jouissait d'une influencespimportante que le nouveau président. Ceci a
incité le président a se débarrasser de lui etode tes autres militaires susceptibles de le
concurrencer. En paralléle, Moubarak a tenté ddiposer les militaires loyaux dans les postes

de commandement, par exemple : la nomination darggk Azmy en tant que chef de cabinet

du président de la république (en araBaees Dywan Raees Al Gomhoureyal) la nomination

de Safwat Al Sherif, ancien officier appartenaok aenseignements généraux, en tant que
ministre de médias, ou encore un secrétaire gédarBND et enfin le président de 'assemblée

consultative. Et quand il a réussi a éliminer laistre de la défense, il a nommeé a ce poste un
des militaires qui lui étaient les plus loyaux,nf@réchal Tantaoui. Ce dernier a commenceé
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comme attaché militaire au Pakistan, puis offiéida garde républicaine, avant de devenir chef
des forces de la garde républicaine, puis minidéréa défense depuis 1991. Tantaoui obéissait
totalement a Moubarak et ses collaborateurs, doetnent a ce qui est répandu maintenant. Il a
suivi une méthode souple afin de dominer les rosiaigel’Etat, ce qui lui a permi de gagner la
pleine confiance de Moubarak. Sa méthode considevariser la pénétration de l'institution
militaire dans la société civile, ainsi que la doation du secteur économique. Par ces deux
piliers, Moubarak a pu s’assurer la pérennité aderégime tout au long de sa vie. Tout d’abord,
les hopitaux militaires se sont largement répan@esix-ci traitent les civils avec des codts trés
élevés en attirant les médecins les plus célebr&sfois en Egypte et a I'étranger. Ensuite, les
clubs de l'institution militaire qui ont attiré ttes les catégories du peuple et qui réalisent des
gains énormes. Au cours de cette période, linspitumilitaire a établi 'Organisme du Service
Général qui a pour mission de réaliser de grandgfgrvia des entreprises sous-traitantes. Les
projets relevent des secteurs de I'alimentatios, gfeduits fermiers et du domaine sanitaire, et
I'organisme fait office de courtier entre les expteurs et les clients.

Aussi linstitution militaire a réussi & nommer gieurs anciens officiers aux postes de
gouverneur, de secrétaire des gouvernorats etsgensable de ville. Ce qui est surprenant, c’est
gu'un officier a réussi a devenir président de darcconstitutionnelle supréme pour mettre en
ceuvre les ordres de Moubarak d’'une maniere inégitey Je parle ici de Farouk Sultan. Aussi les
officiers sont répandus dans tous les organesaentie I'Etat et tous les organes de service,
comme lInstance Générale des Batiments (en arddelayaa Al A’'mma lelAbneyaet
I'Organe de la Reconstruction (en aralé&ehaz Al Ta’'mir)aussi leHolding Companiegt les
organismes du ministére de I'’Approvisionnement. tToela a conduit a un contréle militaire
tacite sur le champ politique : il n'y a aucunet@liorme médiatique ni aucune instance
gouvernementale qui puisse adopter une politiquéradictoire a celle de I'institution militaire.

Il est bien connu que l'institution militaire a enté les centres de pouvoir en Egypte jusqu’a nos
jours. Il est bien connu aussi que linstitutionlitaire ne se soumet a aucun contrdle ni aucune
supervision, ce qui lui donne une situation pryié® par rapport a celle de I'Etat. Une derniere
remarque : il n'est pas possible ni faisable dendéprécisément le degré de l'ingérence de
l'institution militaire dans I'administration étafiie, la réalité est beaucoup plus complexe et les
obstacles sont infinis.

Q : Comment I'armée contribue-t-elle dans I'élaboratilenla politique étrangéere égyptienne ?

R : La contribution de I'armée est trés faible dansldenaine de la politique étrangere tout au

long de I'histoire. Mais pendant I'ére de Moubarak,a commencé a donner quelques dossiers

aux militaires, comme le général Omar Soliman ejesstion des affaires palestino-israéliennes.

Mais ce réle a connu un déclin aprés le 25 jan@erqgui est clair, c’est I'existence d’une grande
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espace entre le ministere des affaires étranganascdte, et 'armée de l'autre coté. Malgré ce
fait, les responsables étrangers n’apercoivent gedsecart et sollicitent toujours le chef de
'armée.

Q : Dans quelle mesure le rdle économique de I'arnmékeieince-t-il ses orientations politiques
et son role dans la vie civile ?

R : A mon avis, le role de 'armée dans le domaine éooque n’influence pas ses orientations
politiques. Mais l'inverse est vrai: les orientets politiques et I'opportunisme des chefs
militaires, ce sont eux qui conditionnent le réke lthrmée dans le secteur économique. C’est
selon ces intéréts que I'armée décide d’investisdan domaine et abandonner l'autre.

Q : Est-ce que nous pouvons remarquer une présencé\effde 'armée dans le secteur privé ?

R : Il est trés difficile de donner une réponse a umestion pareille. Parce que méme les noms
des entreprises qui appartiennent officiellemeniinatitution militaire, n’expriment pas cette
appartenance. Mais ce qui est certain, c’est |pggation énorme des militaires dans les grandes
entreprises. Par exemple, Hussein Salem qui eshcien militaire, est devenu un milliardaire et
un propriétaire de plusieurs entreprises multimaties en quelques années.

Q: Comment la mentalité des chefs militaires est farneé Egypte ? Et comment cette
formation peut-elle influencer le réle de l'institn militaire dans la vie civile ?

R: Les étudiants dans les académies militaires pagsah d’abord par des entrainements
physiques. llIs recoivent également un endoctringémersistant qu’ils sont les meilleurs soldats
du monde, justifié par des arguments religieuxdamination de I'aspect religieux est clair dans
l'institution militaire jusqu’a nos jours. Beaucowe chefs militaires se référent a des textes
religieux, pour prouver I'exactitude des logiquasilg adoptent. Aussi, les chefs militaires
organisent des célébrations dans les unités miggendant les fétes religieuses qui nourrissent
les sentiments de supériorité. Ainsi, les militairgapercoivent toujours comme étant les
meilleurs & diriger n’importe quelle activité quetjue soit leur connaissance ou leur spécialité,
méme s’ils montrent une humilité artificielle. Pewnséquent il existe deux modes d’'agir a
'encontre des chefs militaires qui dirigent desnadstrations civiles. Ou bien I'hypocrisie, qui
réussit d’habitude a leur convaincre de ton poiatwilie. Ou bien d’éviter totalement les
traitements avec eux, ce qui risque de provoquedésaccord dont les conséquences sont
imprévues. Donc, travailler avec une telle meréatibnduit d’habitude a des conséquences
négatives.

Q : Finalement, comment évaluez-vous la performanc€ahseil Supréme des Forces Armées

pendant la période transitoire qui a commencé ddpuil février 2011 ?
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R : La performance du CSFA était trés mauvaise a mant ge vue. Ce conseil a été subi a la

domination de 5 de ses membres, qui ont mené desdmments constitutionnels médiocres.

Ensuite, ils n’ont pas amendé la constitution sésrpropositions des forces politiques, mais ils
ont mis en place une déclaration constitutionnéitgatoriale. De plus, le CSFA a pratiqué la

violence avec tous les opposants, ainsi que laastirmation de tous les victimes (par exemple :

les victimes du Stade de Port-Saeed). Aussi, leAC&Kéfendu plusieurs massacres comme
celle de Maspiro, celle de Mohamed Mahmoud et akll€€onseil des Ministres. Les membres

du conseil ont aussi beaucoup contredit les réwolnaires sans justifications claires. Nous ne

devons pas oublier les témoignages de Tantaoaustlés autres membres du conseil qui étaient
tous en faveur de Moubarak. Il n'est plus bizairsiagu’ils n'ont pas parvenu a assumer leur

responsabilité a I'encontre du patri. Aussi nousvahs pas pu éliminer les effets des décisions
du CSFA jusqu’a nos jours.
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