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Introduction

.1 Mise en situation

Le grand principe de la décentralisation en Framesiste a déléguer a des collectivités
territoriales des pouvoirs administratifs et defrpgatives qui historiquement incombaient a I'état,
avec tout ce que cela implique. Pour assurer auxisies fonctions, plus une personne publique est
proche de ses administrés, plus elle sera en megurgbler et de répondre a leurs attentes.
Néanmoins la complexité d'un tel systeme se fasamtir par le nombre important d'acteurs
publics intervenants dans ce grand processus.viteesl est apparu que certaines collectivités ou
établissements publics ne connaissaient pas av@gsion |'étendue de leurs compétences, ni
méme les zones sur lesquelles ils peuvent les&xerc

Parfois méme, il arrive que le champ décisionfatal personne publique se superpose a
ceux d'une ou plusieurs autres. Cela a pour afifé¢s personnes concernées ne se concertent pas,
d'adopter unilatéralement des mesures qui peuventémplétement opposées. Cette complexité
administrative se traduit tout particulierement ks zones maritimes et littorales, ou la nécessité
d'intégrer au territoire francais une politique exaur le développement durable, couplée a un
milieu d'interactions fortes lié a la présencealtetre et de la mer, a fait croitre ce nombretitisn
publiques.

Ainsi, en mars 2013, Madame Delphine Batho, aloisistre déléguée chargée des
transports, de la mer et de la péche, conscientergeu a faire évoluer les choses, a commandé un
rapportdans lequel elle demande de dresser le diagnostia golitique maritime francaise. Le
constat qui en ressort confirme le flou partic@i@ent important dans les zones littorales, entériné
par les témoignages des acteurs publics renconéparalléle a cela, il est bon de préciser que |
réle de chaque administration ou collectivitésaddf: certains en effet ne seront amenés qu'a avoir
un statut de gestionnaire sur une zone, tandisdpugres au contraire, agiront en qualité de
propriétaire, selon des missions définies. Des, Ises contenter de décrire une zone par son
propriétairene suffit plus, il faut aller au-dela.

[.2 Imprécisions du cadastre concernant les espacpublics

Tout d’abord mettons-nous d'accord sur les teremployés. On entend par espace
public 'ensemble des propriétés affectées de lmathialité publique, c'est-a-dire affectées a
'usage direct du public, ou affectées a un seryigblic sous condition qu’il fasse I'objet d’'un
aménagement indispensable aux missions de ce &eifgit outre, une personne publique posséde
également des propriétés privées, qui peuventadireées et sont prescriptibles, a l'inverse des
propriétés affectées de la domanialité publique. @ands principes puisent leurs fondements dans
I'Edit Moulin de 1556, dont le but était de reglarter les biens de la Couronne.

En France, n'a obligation d’étre parcellisé quequeest assujetti a I'imp6t foncier. En
revanche, il arrive souvent que des parcelles agppartenues a des propriétaires privés, puis
cédées a une personne publique, restent cadadd@es.d’autres cas, I'espace public n'est pas
parcellisé, puisque exonéré de toutes taxes, copamexemple pour le domaine public maritime.
Seuls les biens privés de la personne publiquessmaeptibles d’étre imposés, dans le cas

» Des propriétés non béties qui ne remplissent pdsuble critére d’affectation a un

! Source : Article L2111-1 du Code Général de lgpRété des Personnes Publiques (CGPPP)



service public et de non production de revénus

e Des propriétés baties non affectées a un servibéicpau d’intérét général, ou
n'étant pas considérées comme une dépendance daim®mRublié.

Le cadastre Francais occulte donc trop souveninfesmations relatives aux personnes
publiques pour que I'on puisse s’y référer. De plles lacunes en termes d’'informations se font
ressentir lorsque I'on se penche sur les zonedimas, ou les prérogatives des acteurs publics se
heurtent a une double difficulté : les superposgides compétences de chacun, et le fait que I'on
se trouve dans un espace qui doit étre pensé isndimensions. Le cadastre est donc insuffisant
dans de telles zones, et il faut dés lors se pewnehs des solutions innovantes.

[.3 Une réflexion amorcée outre Atlantique : le cadast marin

Le Canada est, avec la France, un des pays pos$égdus d’espace ouvert sur la mer.
Le réchauffement climatique entrainant la fonte gleses de I'Arctique, il est primordial pour ce
pays d’adopter des mesures permettant d’asseososeeraineté sur ces nouvelles étendues
maritimes. De nombreuses études ont été menéesldansmys anglo-saxons tels que I'Australie,
les Etats-Unis et le Canada, sur le concept dustiadanarin.

Le but d'un tel outil serait de recenser sous fodmerolumes toutes les reglementations et
tous les usages en vigueur sur la mer. Cela ndersent pour éviter les potentiels conflits entre
usagers ou ayant droits, mais aussi pour faireadiastre marin un point de départ en terme de
planification spatiale maritime. @n appelle cadastre littoral et marin, [inventajre
positionnement, enregistrement et mise a jour adggementations, activités, usages, droits et
servitudes situés dans l'espace marin et littoralsa que de chacun de leurs responsables
(institutions et ayant droits) correspondanfs

De plus, il apparait gu’'une mauvaise maitrise régges sur un milieu environnemental
est propice a un manque d’efficacité dans la pvésen de son intégrité. On voit donc dans ce
processus, la volonté non pas d'imposer une Sitmagh gelant des volumes et les acteurs s’y
rattachant, mais de faire évoluer positivementééstions gu’entretient ’homme avec la mer.

[.4 Problématique

Si le cadastre marin semble étre une alternaggezacompléte pour pallier les manques
d’informations dans les secteurs maritimes, il rpéohe que son champ d’action reste imprécis
lorsque I'on se trouve plus a l'intérieur des teriéfaut donc apporter une solution plus compléte
permettant de s’appuyer sur des outils existarit ddjFrance, afin de ne pas étre obligé de partir
de rien.

Pour avoir une réflexion plus globale, deux zornétudes expérimentales ont été retenues,
projet porté en collaboration par L'Internationan@r for Research on Environmental Issues
(ICREI), 'Agence de I'Eau Rhbéne Méditerranée Corfeance International pour I'Expetise
Fonciere (FIEF) et I'Ordre des Géométre-Experts ERG.a premiere se situe sur le secteur de
Marseille, et a pour vocation de répertorier leagadents et usages en mer, au travers d’'un outil de

2 Source : Article 1394-2° du Code Général des Impot

% Source : Article 1382 du Code Général des Impatsifié par LOI n°2011-1978 du 28 décembre 2011 -
art. 49

* Définition donnée par I'ICREI lors du séminairg $icadastre marin, le 16 avril 2012, et propgsareM.
Max Falque.



type IDG (Infrastructure de Données Géographiquesgeuxieme, et celle qui fera I'objet de trois
TFE, se situe dans la ville de Sete, dans I'Hé@utattend ici une autre approche, répondant a la

problématique citée avant de facon plus ciblée aghpiete, au travers de zones aux enjeux
différents :

* Lazone du port de Séte et ses environs proches
* L’embranchement entre le Canal du Rhéne a Sétetah de Thau, zone industrielle
* Le lido de Séte, espace naturel riche, qui falijebde ce TFE.

Ce mémoire présente les propositions retenues epdniais d’'une démarche de recherche
scientifique et juridique, afin de mieux cerner ¢esitraintes, les attentes, et les enjeux compte te
du flou existant en termes de prérogatives pubfique I'espace littoral, au travers de I'exemple du
lido de Sete, ainsi que les moyens techniquesuetilldéveloppé pour le présenter graphiqguement.



Chapitre 1 : Compréhension du milieu d’étude

Dans ce chapitre, j'aborde tous les élémparmettant de mieux cerner le contexte autour de
ce mémoire. Comprendre l'histoire d'un milieu, perrde mieux comprendre les méthodes de
gouvernances mises en place, et ainsi de cibler pécisément les enjeux sur lesquels il faudra
apporter une attention toute particuliere. Dangremier temps, je présenterai la zone du lido de
Sete a Marseillan, dont une partie fait I'objetlééude de mon TFE, avant de le replacer dans son
environnement proche. Puis j'expliquerai en dé&sl raisons qui m'ont poussé a choisir une zone
plus spécifique sur laquelle concentrer mes retiesrc

1.1 Présentation de la zone d’'étude

1.1.1 Description physique

Le lido de Séte a Marseillan est un cordon littegbarant la mer Méditerranée de I'étang de
Thau, et s’étendant sur 12 km entre ces deux vladargeur varie entre 1 km et 2 km par endebit,
son altitude moyenne est de 2mNGF. Cette zone jausuprésentée de nombreux intéréts, dont
certains ne se sont affirmés que récemment. Ety &ffiido, par sa situation, posséde un écosystéme
riche et diversifié. Outre cet aspect environnemlertest aussi un lieu touristique et économique
important, fort d'une histoire tout aussi intéressa

i

Figure 1 : Plan de situation du lido de Séte a Msdltan




Formation du lido de Séte a Marseillan

Dans le cas du lido de Sete a Marseillan, c’estlief marqué de la zone qui va favoriser le
dépbt de sédiments fluviatiles du c6té de I'étapgitiau. Des courants marins de direction nord-
ouest/ sud-ouest et chargés de sédiments prélemés lg@ delta du Rhone, participent aussi
activement a sa formation, en engendrant des délgdsmable transgressifs depuis la Méditerranée.
L'augmentation progressive du niveau de la mer a@em@tuer le phénomene, et les deux facteurs
couplés formeront au fil du temps un cordon littoldérosion des plages étant tributaire des
courants marins, le lido aura reculé de plusiearganes de metres en direction de I'étang de Thau,
pour atteindre sa position actuelle.

Falaise Lagune Lido Avant-cote + plateau interne
> : »<
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Figure 2 : Coupe géologique transversale expligdarformation du lido (d’aprés Ferrer, 2010)

De nos jours, c’est le Rhéne qui permet de présdimégrité du lido. En effet, sans son
apport en sédiments, ce dernier tendrait a digparaetit a petit, rongé par la mer Méditerranée.

L’étang de Thau

C’est un étang de type lagunaire, séparé de lavgeiterranée par un cordon littoral. Il est
alimenté par le biais de graus, sortes de canauxataqui permettent la pénétration des eaux salée
et I'évacuation des eaux saumatres, en le reliamttdment a la mer. De nos jours, ces graus ént ét
artificialisés, pour éviter notamment qu’ils necgenblent de sédiments. L'étang de Thau est voué a
disparaitre, en se transformant peu a peu en zoasscageuses, comme cela est déja le cas contre le
lido. On observe une dissymétrie au niveau deseplaguées cotés étang et coté mer Méditerranée,
comme le montre la figure 2 ci-dessus.

La biodiversité remarquable de cet espace a remdessaire sa protection. Il présente
également des enjeux économiques non négligeaplesque on y pratique diverses activités
marines, dont la plus renommée est la conchylicailavec notamment I'élevage d’huitres dans des
parcs prévus a cet effet, localisés au Nord dangta proximité des villes de Méze et Loupian.



Le Canal du Rhéne a Sete, qui occupe de surcrdinietion de limite artificielle entre les
villes de Séte et de Frontignan, se termine a kdestétang. Enfin, du cété de Marseillan, a I'dues
débouche le Canal du Midi.

1.1.2 Chronologie des évenements anthropiques serlido

L’intégralité des ensembles présentés ci-dessoudamalisés sur la carte présentée sur la
figure 3 en p.12.

Au commencement, la redoute du Castellas

En 1710, les Anglais occupent la ville de Séte pahduelques jours. Depuis cette époque,
des postes de gardes sont créés le long de laagdtat, pour r6le de surveiller la mer afin de préve
toute attaque ennemie. Puis en 1741, il est dé@mdgatir deux tours de gardes a Frontignan (Tour
des Aresquiers) et Agde (Tour du Mont Saint Loymuvant communiquer entre elles par des
drapeaux le jour et la lumiére du feu la nuit.

A la fin 1742, la distance séparant ces deux tétast considérée comme trop importante, il
est décidé de la construction d'une tour interniéddiau Castellas. La redoute du Castellas est
aujourd'hui classée monument historijue

Les salins : des enjeux économigues

Ce n'est qu'a partir de 1779 que I'homme commeaglilement & investir le lido. En effet,
sous l'impulsion du Sieur Cauvi de Séte, le roiito(V| va accorder par arrét du Conseil d’Etat du
Roi la mise en place et I'exploitation de salinguelques sieurs locaux qui forment ensemble la
compagnie « Les salins privilégiés de Sete en Ledg ».

" Fait don et concession auxdits sieurs Serennssiten et Rey de tout le terrain de la plage qui
s'étend entre la mer Méditerranée et |'étang deuTlaal'ouest de la montagne de Cetet depuis
cette montagne jusqu'au promontoire d'Agde, pourjoefir par eux et a titre de propriétaires
incommutables.”

A noter que cette concession n'a pu se faire qu'é&ppui de la Duchesse de Villeroy,
puisqu'en 1777 cette méme compagnie en avait diéjia fdemande, mais il n'y avait eu aucune suite.
Cet acte dénote la volonté du Roi de tirer prafittdmmerce du sel, en s'appuyant d'une part sur le
port de Séte (crée en 1666), et sur le canal das Bers (canal du Midi) achevé en 1681.

Dans la pratique, seulement deux salins sur leszgunitialement prévus verront le jour,
situés aux extrémités Nord et Sud du lido, tousxdgité étang de Thau. Le premier est le salin du
Quinziéme (anciennement les Salins du Castellagedsuperficie de 170 hectares), a proximité
d'Agde, et le deuxiéme est le salin de VilleroydHectares), proche de Séte. De plus, il est s@écif
dans l'arrét que les sieurs ont le droit de crétard de salins et d'ouvrages qu'ils jugeront restess
mais seulement sur la partie s'étalant jusqu'au genl'Onglou. La partie de plage qui leur est
concédeée entre le pont de I'Onglou et le promamthir Sete ne doit pas étre touchée.

® Source : base Mérimée consultable sur www.reilgouv.fr, Inscription par arrété du 6 novembrad.9

® Lors de sa création, la ville s’appelait airsgi.cours de son histoire, son nom changera a pitssie
reprises, pour devenir « Sete » en 1927.
« Extrait de l'arrét du Conseil d’Etat du Rai1b juin 1779 », Archives municipales de Séte.
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En 1811, la gestion des salins est confiée a unidersuite aux dettes engendrées par les
précédents gestionnaires, puis ils sont racheté4880 par une banque montpelliéraine et une
héritiere anglaise pour former la compagnie deimsale Sete. Enfin, les salins de Sete louent les
salins a la Compagnie des Salins du Midi a padirl857, avant de les leur vendre en 1882. Les
activités de la compagnie se diversifient et awtéln XX°siécle, la viticulture devient son second
secteur d'exploitation.

En 1974, la Banque HENIN devient actionnaire mgginé de la Compagnie des Salins du
Midi, et peu a peu les tables salantes sont abaédsn et les terres au sud des salins sont
transformées en vignoble. Aujourd’hui, il n'y agplwucune activité dans ces deux salins.

Le domaine listel

Peu avant, en 1880, nait le domaine de Listel, anpropriétés sont largement plantées en
vignes, le sable dans lesquels les pieds pousseptdtégeant ainsi du phylloxéra.

Aujourd’hui encore le célebre exploitant vinicolespede plusieurs centaines d'hectares, dont
une partie située sur le Domaine de Vassal esteludINRA, qui y a installé en 1949 son
Conservatoire Mondial des ressources génétiquda gi@ne, et qui y préserve une collection de
vignes unique au monde, venant de tous horizongrées 4000 variétés différentes). Listel possede
aussi une usine d'embouteillage sur le lido, ethéiteau qui fait office de cave de dégustation.

L'émergence des voies de communications sur le lido

Le lido qui sépare Sete de Marseillan est long 2i&itbmetres, et peu a peu des routes se
mettent en place pour relier ces deux villes. ER018st aménagée une route littorale, qui deviendra
la future RN 112 en 1978, en bordure de la mer Médinée.

Cette route sera déclassée en 2006 et son tracénselifié pour des raisons économiques et
écologiques. En effet, la route littorale longelanMéditerranée, de hombreux touristes se garaient
« a la sauvage » & méme les plages. Cela avaitcpogséquence la destruction du cordon dunaire la
protégeant, et de participer a son érosion pré@atyphénoméne accentué par la présence sur la
plage d’engins motorisés comme les quads par exenij@# plus, les tempétes successives ont
engendrées d’'importants colts de réparations deute, ce qui justifiait son déplacement contre la
voie SNCF au milieu du lido, et la transformatianl@ncienne RN en voie verte.

En 1828, on ouvre la premiére ligne de train emégaDés 1834, on projette la réalisation
d'une ligne de chemin de fer reliant Séte & Mohgseldiligenté par la Compagnie des Chemins de
Fer de Montpellier & Sete, et qui deviendra opdmatlle en 1839. Il faudra en revanche attendre
1857 pour voir le lido & son tour gagné par letsra I'occasion de I'ouverture de la ligne vers
Narbonne, Toulouse et Bordeaux.

De nos jours : entre urbanisation et tourisme de mas

A partir des années 60, on engage un processuditigye d’aménagement industriel autour
de I'étang de Thau, notamment dans la ville de tigoan, et de développement du tourisme de
masse.

Au fil du temps, I'homme continue de gagner surtéeses du lido. L'aspect négatif qui était
associé a un tel endroit (maladies comme le paheligar exemple) a complétement disparu, pour
laisser place au contraire a une vision beaucoup pbsitive. On associe le lido a un espace
touristique et récréatif majeur, avec les longuages qu'il propose.

En réponse a cet essor touristique, le campingatite@as voit le jour en 1967, juste a coté
du Domaine du Vassal loué par I'INRA. Au départdeain sur lequel il est situé était la propriété
des Salins du Midi qui autorise le développementauping sur son site. Le but est de faire partir

11



tous les campeurs sauvages qui envahissent igidealt les plages du lido en période estivale. En
1997, le camping est vendu a 5 associés qui lendegat a leur tour en 2003 au groupe PROMEO —
VILLAGE CENTER. De nos jours, sa capacité d’accs&iléve a 6000 personnes.

Le lido n’échappe pas non plus & l'urbanisation.nbmbreux projets prévoyaient d'ériger
des tours de béton sur toute sa longueur. Mais $eluévénement parait peu probable au vue des
réglementations d'urbanisme strictes, il n'empégphe I'on a déja commencé a construire a ses
extrémités.

Dans le triangle dit de Villeroy, juste au sud dans du méme nom, se sont succédés des
projets plus fous les uns que les autres. Au départprévoyait un port d'une capacité de 2000
bateaux. Mais faute de financement, l'idée a éaddnnée. Ensuite, on disait qu'il y serait fa# un
immense ZAC, avec des centres commerciaux. Majsuaipar manque de moyen, une nouvelle
fois le projet tombe a I'eau. Finalement, la SN@dwedoc Roussillon décide de faire une ZAC bien
plus modeste que la précédente, et devient acquéesuerrains qui jusqu'alors était en possession
des Salins du Midi. Le projet se veut innovatetirespectueux de I'environnement, et ce ne sont pas
moins de 600 logements qui seront construits eid,2d@c grand nombre d'aménagements littoraux.

Figure 3 : Localisation des grands ensembles silidiz
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1.2 Contexte dans lequel s’inscrit le lido

1.2.1 Présentation de la ville de Sete

Mer Méditerranée

Figure 4 : Séete et ses alentours, extrait du pdagel cadastral du Géoportail

Située au bord de la mer Méditerranée, dans lelsua région Languedoc Roussillon, Sete est
la troisieme ville la plus importante du départetea 'Hérault, derriere Montpellier et Béziers. Sa
population d'environ 44 000 habitants augmentesfioent I'été, du fait de son attractivité touristiqu
considérable.

Historiquement, la ville de « Cette » a été fondéel666 sur décision royale, en vue d'y
établir un port de commerce ouvert sur la Médite¥ea Depuis cette date, I'activité portuaire ocraipe
une place prépondérante dans l'activité économigula ville, bien qu’ayant connu une période de
ralentissement ces dernieres années. Le port tansfiilleurs le cceur de la ville, autour duqual v
s'étendre I'urbanisation. Un peu plus a I'Ouestretmouve le Mont Saint Clair, surplombant du haut
de ses 175m l'ensemble du tissu urbain Sétoishretuat la forét des Pierres Blanches, aujourd'hui
Espace Boisé Classé (EBC). Le Mont Saint Clairesté inhabité jusqu’a la moitié du XVllle siecle,
date a laguelle une poignée de pécheurs irontstaller. Son urbanisation est donc plus réceht e
trouve étre une réponse au manque de place dareniee historique de la ville, a la fin du XIXe
siécle. A I'extrémité ouest, le cordon littoral raatent appelé «lido de Séte a Marseillan », sépare
I'étang de Thau de la mer Méditerranée sur doUaenkires de long, et relie ainsi ces deux derniéres
villes au travers d'un espace naturel remarquabhsagliversité.

L'étude du parcellaire cadastral montre bien clettgque d’évolution des populations et des
activités sur la ville de Sete, avec un tissu urloEinse situé autour du centre historique. Au aaetr
au plus on se rapproche du lido et de ses zongwlgs, au plus la taille des parcelles deviens
importante. On peut noter aussi un fait marquamte tres grande partie du lido est sur le tergtoir
administratif de la ville de Séte, qui ne partagaige petite partie de cette entité avec la comnuane
Marseillan.
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Figure 5 : L’évolution de 'urbanisation de Séte

L'étang de Thau fait le charme de la région. Iisee au Nord et a I'Ouest de la ville et est
connecté a la mer par le biais de graus, et eruabté) d'étang saumatre est propice aux activités
marines diverses et variées. L'activité portualestrpas la plus importante lorsque survient lacsai
estivale. Séte est en effet classée commune tiguestrancaise, ce qui dénote I'importance accoadée
ce secteur. Munie de nombreuse plages naturellgsl¢olong du lido de Sete a Marseillan, de
campings et d’hotels permettant d’accroitre trésibbement la capacité d’accueil I'été durant,ille v
offre un large panel d'activités récréatives aurmim@ux touristes, dont les plus connues sont les
fameuses joutes Sétoises, ancrées dans la cultale depuis des siecles.

L'activité industrielle est aussi tres marquée,cavetamment la présence du groupe Listel,
possédant une vaste étendue de vigne et une u&mebaliteillage, mais aussi d'un parc
aquatechnique.

En outre, la ville de Frontignan, a 'Est de Sé, étroitement liée a I'’économie portuaire de
cette derniére, et se trouve étre un exemple teindustrielle.

1.2.2 Le lido de Séte a Marseillan, un espace ferhent réglementé

Du fait de la localisation de la zone d'étude, erdbre littorale et dans un espace naturel
riche, les réglementations et différentes mesuriseg pour permettre sa gestion sont d'autant plus
nombreuses. En effet, aux documents d'urbanisrdéidranels viennent s'ajouter des regles propres a

8 L'ensemble des réglements sont téléchargeabtmstiltables sur le site www.smbt.fr
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ce genre d'espaces, ce qui explique par ailledesdie urbanisation du lido de Séte a MarseilMaif
Annexe 1 : « Détails des Reglementations sur tedel Sete a Marseillas).

Réglementations d'urbanisme classigues

Il s'agit la des réglementations les plus couragtesl'on retrouve en matiere d'urbanisme :

« Le Plan Local d'Urbanisme (PLU), qui va remplacer en 2014 le Plan d'Occupation des
Sols jusqu'alors en vigueur sur la commune. Le RldJSete a pour but premier d'assurer le
renouvellement urbain fixé par le SCOT, et qui jualprs ne pouvait étre atteint & cause des
restrictions et des zonages limitant grandemenmdeselles constructions. En revanche il confirae |
volonté de préserver le lido en interdisant toutesstructions nouvelles sur le silee Plan de
Prévention des Risques et Inondations (PPRIannexé au PLU, vient confirmer cela en démontrant
la dangerosité d'urbaniser un tel secteur sounxisisgues de submersion.

. Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)décidé a l'initiative de I'état en 2005,
de par les enjeux socio-économiques et environnimefiorts au niveau du bassin de Thau. Cet outil
se veut étre performant dans le développementgtknme du territoire qu'il englobe, en proposant
des politiques basées sur I'habitat, les transdertsommerce, I'environnement et la mer. |l dédeis
grandes lignes et fixe des objectifs a atteindran@ échelle globale, et de fagcon plus ciblée, pour
chaque commune. De plus, le SCOT intégre un cleapittividualisé valanGchéma de Mise en
Valeur de la Mer (SMVM), préconisant la nécessité de préserver priontarg une bonne qualité de
I'eau, afin de maintenir 'économie inhérente ativiés halieutiques.

Réglementations d'urbanisme spécifiques

Ce sont les mesures complémentaires en matiedeadisme, se justifiant par le fait que la
commune de Séte soit en bordure de mer :

« La bande littorale inconstructible des 100mqui est une notion purement urbanistique
issue de la loi littorale. Cette bande interdittésuconstructions nouvelles dans une bande de 1®0 m
partir du rivage, sauf cas particulier dans legliedxisterait déja des constructions ou pour la
délivrance de concessions de plages naturellegdd.e@’échappe pas a cette régle.

Réaglementations et dispositifs environnementaux

Il s’agit des reglementations et outils permettaiet prendre en compte l'aspect
environnemental, rendus indispensables sur led@Sete a Marseillan.

* Le Schéma d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SBJ; un outil d’'aménagement
et de planification a I'échelle du bassin versanfadagune de Thau qui vise a répondre aux besoins
eau des populations tout en s'intégrant dans umardée de développement durable. Du fait des
activités halieutiques, et de baignades dépendaetés qualité de la ressource en eau, des costrble
sont donc réalisés régulierement. A noter que |&BAloit étre conforme au Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) daimhd®hdone Méditerranée, qui, lui, fixe les
grandes lignes de conduite en terme de gestioreda, |a I'échelle d’'une entité géomorphologique
plus grande.
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Figure 6 : Bassin versant de Thau et limites du EAG

e La démarche NATURA 2000, découlant directement des directives Européergies,
visant la protection, la préservation et la resttud'espaces naturels sensibles présentant érétint
écologique particulier. Notamment sur la laguné'tdau, on retrouve les deux catégories de zones de
protections : des Zones de Protection SpécialeS)(ZRui elles s'inspirent des ZICO (Zone Importante
pour la Conservation des Oiseaux) pour instaurer miEimetres qui s'intégrent dans la directive
oiseaux, et Les ZSC (Zones Spéciales de Consamyatim encore SIC (Sites d'Intéréts
Communautaires), en vue de leur intégration damsadiee de la directive habitat, et qui ciblent plus
particuliérement la préservation de la biodiversitérotégeant les habitats des especes, fauneecomm
flore.

Il existe aussi deux inventaires en matiére de daginde flore, qui ne sont pas des reglements a
proprement parler, mais qui servent de point d’agpdeur réalisation. On retrouve |&ones
Importantes pour la Conservation des Oiseaux (ZICQ)qui dressent un inventaire des espaces ol
I'on retrouve des oiseaux présentant un intérétnuamautaire, et leZones Naturelles d'Intérét
Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF),qui elles englobent le patrimoine naturel au sens
large.

Pour conclure sur les grandes lignes concernaméfgementations sur le lido, il apparait tres
clairement que l'on a privilégié le c6té naturer et espace, en optant pour des mesures de
conservation strictes. En effet, il découle desudwmnts étudiés précédemment une rupture
d’urbanisation au Nord de la ZAC de Villeroy. Aifaitendance serait a l'interdiction pure et simple
de construire sur le cordon littoral.
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1.2.3 Le Contrat de Gestion Intégrée : une gestiaoncertée du territoire

Origines :

Tout commence dans les années 80, par un conatataalt au niveau du bassin versant de
Thau. La présence de source polluantes non coeg6t®uplée avec une urbanisation mal maitrisée
engendre des problemes dramatiques menacant fottégsesnjeux socio-économiques de la zone.

En marge de la problématique, la morphologie diésfsesur ce territoire, qui est extrémement
marquée, avec entre autre la présence d’'une géaddue d'eau (30% de la surface totale) qui limite
l'urbanisation des espaces. Dés lors, une pregsijportante s'exerce sur les terres agricoles ain d
pouvoir étendre les tissus urbains.

Tout ceci est néfaste pour I'environnement, laitfuales eaux et leur traitement impactant
directement les activités économiques du miliesaeoir la péche, l'ostréiculture et les différentes
cultures (principalement les vignes).

L'état, par l'intermédiaire du Ministere de 'Emnmimement, alors conscient de la nécessité
d'imposer des mesures pour préserver ce territioicpie, décide de prendre les choses en main. Il va
donc ratifier le 1er contrat de Thau, entre 1990985, qui sera destiné a cibler le développemesit d
structures d'assainissements, et qui est axé guévantion et la mise en place de structures riEesti
a gérer les ressources en eaux, notamment en aooeerne leurs pollutions. C'est le préfet de la
région Languedoc-Roussillon qui ratifie ce contratnom de I'état.

Plusieurs acteurs publics (Europe, Etat, Régiorpaiément, EPCI, communes, Agence de
l'eau, professionnels,...) seront entrainés damsiflage afin d'apporter une participation finamnei au
projet. Tout cela sera conforté en 1995 avec I'adioplu premier SMVM de France (Schéma de Mise
en Valeur de la Mer).

A la fin du contrat, I'état souhaite réitérer |&®ms fournis, et signe le 2éme contrat de Thau
entre 1998 et 2003, toujours axé autour de l'aissaiment. En revanche, étant donné le nombre
d'acteurs entrant en jeu, il demande a ce quesoélaorté par une structure en charge de cerdrais
d'apporter de la cohérence entre toutes les désishais cette structure tarde a se mettre en péce
ne sera opérationnelle que lors du 3é contrat.

Entre temps, on assiste a la naissance de deugdntmunalités (Communauté de Communes
du Nord du Bassin de Thau et Thau Agglo) qui toutesix ont compétence en matiére
d'assainissement, ce qui implique que le 3e comaasé entre 2005 et 2009, s'articule autourakaen
nouveau : la qualité. L'état impose cette foisréation d'une structure de gestion, et c'est gusile
SMBT (Syndicat mixte du bassin de Thau) est cré208%, regroupant chacun des acteurs intervenant
dans le contrat.

Le réle du SMBT englobe aussi la planificationgéstion et 'aménagement du territoire, et la
gestion de l'eau a I'échelle du bassin versantltiuTIl sera aussi porteur du SCOT dont I'état aura
arrété le périmeétre, et décidera de la créatiom p@rimetre SAGE. Enfin un dernier outil est misaa
disposition avec I'étude et I'élaboration d'uneezZATURA 2000 sur son territoire.

Role:

Chacun des outils en place a son propre organsiokécel, et si la SMBT a un role de conseil,
et fait office d'instance de concertation, il n'@cipe qu'elle n'a pas les prérogatives pour dédieker
grandes lignes de chacun d'entre eux.

C'est donc la gu'intervient le_Contrat de Gestintédrée(2012-2017). Son but est de tirer
profit de tous ces puissants outils a disposit&ams que ceux-ci n'interférent entre eux, quittesa
réviser si nécessaire pour les mettre en accorgliBeg il s'intégre dans le cadre des recommanuatio
Européennes sur la gouvernance intégrée des egdjtacasx.
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Ce contrat instaure la création d'un Comité Stigtégqui devra suivre et mettre en cohérence
les programmes d'actions et les outils de planifina a leur disposition (SAGE, SCOT, SMVM,
NATURA 2000...). Ce comité est co-présidé par &fgiret le président de la Structure de gestion du
contrat. C'est la SMBT qui fait office de Structwle Gestion du Contrat, et qui a un réle de suivi,
gestion et organisation du contrat. Le bureau dmitéostratégique est quant a lui dirigé par le
président du SMBT, et son but est de réfléchir@ientations a proposer au Comité Stratégique.

Il est prévu de développer dix objectifs prioriégirautour de quatre grandes thématiques
touchant a divers domaines tels que l'eau, I'an@mangt du territoire, les activités maritimes, et le
mode de gouvernance nouveau qu'instaure le contrat.

Outils de planification Comité Stratégique

associées

Personnes
SCOT T publiques

@ SMBT Préfet Thau aggloe
ekt eartiag | 2 39 élus
Volet maritime | E = Préfet
= Coordination :g SR
£ g
8 Suivi g CLE
c
SAG E L g 28 Elus CCNBT
o Animation O 4 Représentants Etat 21 élus
.E 16 usagers
=
Copil
N 2000 iy
10 Représentants
21 usagers

Figure 7 : Mode de fonctionnement du Contrat deti@edntégrée

1.2.4 Enjeux sur la zone d’étude

De ce qui a été énoncé précédemment, il faut deteair la complexité qui ressort de toutes
ces reglementations et outils de gestion mis eceplat pour prouver cela, I'état a jugé nécessiare
conduire une politique de réflexion globale, ensdat intervenir une cohésion entre toutes les
décisions prises par les différents organes déuisis.

Le lido de Sete a Marseillan est un espace d'wierbiodiversité, dont la préservation est un
des enjeux majeurs. On retrouve typiqguement sue @ene la notion de développement durable, a
savoir que I'on méle le plus harmonieusement ptesgigcologie, le social et I'économie, qui sorg le
trois piliers le définissant. En effet, ’'homme a srer avantage de cette situation, en créant des
espaces récreéatifs trés attractifs articulés audedtaspect sauvage et naturel du lido, et ersaiast
de pouvoir exploiter les ressources précieuseslujuaffre les milieux marins grace a une prise de
conscience sur la qualité de I'eau.

Au regard des réglementations et de I'état actaaedadcordon littoral, mais aussi de toutes les
mesures entreprises pour le préserver, on peut affismer que I'aspect environnemental doit
largement étre abordé dans les propositions dei@mbuqui suivront, concernant la gouvernance des
espaces publics.
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De plus, I'absence d'urbanisation et les élémerdsritcs par le PPRI demandent a étre
approfondis. Il semblerait en effet que la notian risque, et plus particulierement du risque de
submersion soit mise en avant par ce dernier. Eaeption du risque est un sujet & ne pas sous-
estimer, et qui sera donc également développamavite.

1.3 Justification du choix de la zone d’étude

La zone du lido de Seéete a Marseillan est une égegdblonneuse de 1800 ha. Il apparait donc
difficile de traiter l'intégralité de cette zonendde délai imparti, sans omettre de nombreux idétlzé
but de cette partie est donc de choisir, apresanagyse sommaire de I'histoire et des parcellesasur
totalité du lido, une zone plus restreinte présgnia intérét particulier a étre étudiée lors dGEE.

1.3.1 Le parcellaire cadastral

Méme si I'on sait que le cadastre Francais estaahun document qui a pour but principal de
récolter I'imp6t foncier, il n'en reste pas moinggon étude permet d'avoir un bon apercu glolsal de
propriétaires sur la zone d'étude premier travail a donc consisté a traiter lesné@s cadastrales sur
la zone du lido, en réalisant une carte thémateuéonction des propriétaires. Cette carte a mis en
avant plusieurs points intéressants :

« En se penchant sur les données cadastrales, mes @dombre sont apparues. Tout d'abord, la
premiére question est de savoir quel est le stiatla houvelle route, puisque le sol est la
propriété de la Communauté d'Agglomération du Ba$s Thau, et qu'aucun statut juridique
clair ne lui est attribué. Ensuite, il existe yacelle qui n'est pas cadastrée, sur un trongon de
route passant au nord de la ZAC de Villeroy ;@sepa la question de savoir qui en est le
bénéficiaire.

« La commune de Marseillan posséede des terraina sommune de Séte, sur les salins du
Quinzieme.

Par ailleurs, méme si le lido est vaste, le nonder@ropriétaires reste néanmoins limité, si I'oclex
la ZAC de Villeroy située a proximité de Sete, ad des Salins de Villeroy. Ainsi on peut dresser un
liste des principaux acteurs possédant des pascziide lido :

« La Communauté d'Agglomération du Bassin de ThaAB(0) qui intervient notamment sur les
aménagements récents sur le lido, telles queuta littorale et la réhabilitation de I'ancienne
RN 112 en voie verte, et la création de parkings.

« Lacommune de Seéte, plus spécifiquement sur teepst du lido.

« La commune de Marseillan sur les Salins du Quinegié

» Le conservatoire du Littoral et des rivages la@sstqui posséde la zone s'étendant sur les
anciens salins de Villeroy.

« Le Domaine de Listel, avec ses immenses étendutsrés viticoles, dont la majeure partie se
situe au nord de la voie SNCF-.

» Le service des Domaines de I'état, principalersengjuelques zones bordant la mer.

« Le groupe Proméo — Village Center, qui a aménagéesrains pour créer le camping du
Castellas.

» Réseau Ferrés de France, sur toute la longudarlidae reliant Sete a Narbonne, Toulouse et
Bordeaux.

C'est au niveau de la ZAC de Villeroy donc, quentambre de propriétaires différents
commence a se faire important.
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1.3.2 La dimension historique du lido

Dans un second temps, d'autres questions vientaatiter a I'étude préalablement menée.
Elles concernent I'évolution dans le temps du letcsa partielle artificialisation en bordure dtadhg
de Thau et en mer, principalement. Il sembleradt ldés que I'on ait un intérét majeur a étudier la
jonction entre terre et mer. De plus, pour confociette idée, il faut noter que périodiguement, les
plages bordant le lido sont ré-ensablées artifaiesdnt par apport de sédiments depuis le largesiAin
les plages gagnent plusieurs dizaines de metreguerces opérations sont réalisées. Lorsque libn sa
que, les limites du Domaine Public Maritime soryupce qui est relatif & la mer, les limites dasspl
hautes eaux en l'absence de conditions météoralegjigxceptionnelles, alors gagner sur la mer de la
sorte reviendrait a gagner sur le Domaine Publicitvize. Des lors, cela justifie d'intégrer dans la
zone d'étude une portion comprenant un morcealade pt de mer.

L'étang de Thau, de par ses aspects récréatifioimaes et économiques importants, est lui
aussi assuijettit a de trés strictes réglementatainiest donc judicieux de I'aborder par la suit

1.3.3 Zone retenue

Figure 8 : zoom sur la zone d’étude, vue aérienne

Au vu de tout ce qui a été précisé juste avarpaikit donc judicieux de retenir la zone
s'étendant depuis I'ouest du centre urbain de Satejveau du triangle de Villeroy et de la ZAC du
méme nom, et d'englober les salins appartenanbasgtvatoire du Littoral. De plus une fois la zone
d'étude terrestre définie, il faut englober unetipade I'étang de Thau et de la Méditerranée, en
décalant les limites de 300m pour chacune de ces detités, ce qui se justifie entre autre par le
pouvoir de police de baignade des maires sur ab$tance. On voit donc qu’'un grand nombre
d'acteurs publics interviennent dans la proprié®mhrcelles sur la zone retenue.
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Chapitre 2 : Vers une parcellisation de I'espace plic

Dorénavant, je concentrerai ma réflexion autourpggsonnes publiques, étant donné qu’elles
sont au coeur de la problématique énoncée précédsimmequestion de fond étant de savoir
comment faire pour que chaque acteur connaisseeuxises prérogatives et les espaces sur lesquels
il peut les appliquer.

2.1 La parcellisation « PUG »

2.1.1 Définition

La parcellisation PUG

Le terme de parcelle « PUG » est utilisé pour kempere fois par Mr Pierre CLERGEOT,
président de France International pour I'Experksaciére (FIEF), lors d’'un séminaire organisé dans
la ville de Séte, en février 2014. Le principe étde proposer un nouveau type de parcellisation,
permettant de décrire le plus complétement possiblespace public.

En outre, se limiter strictement a la propriétést’plus suffisant. En effet, en matiére de
Domanialité Publique, il est fréquent que le prégire délegue tout ou partie de ses pouvoirs a une
administration déconcentrée ou décentraliséeutl danc comprendre par 1a, que le propriétairetn’es
pas toujours celui qui interviendra pour passerct@sventions, ou pour gérer un fond. Qui plus est,
I'espace public se caractérise par sa mise a digpodu public, ce qui signifie donc que pour chaq
espace, on retrouve un type spécifique d'utilisatet d’'usages. Ces derniers peuvent impactersur |
facon d’appréhender un milieu, et notamment enérati’aménagement et de gestion du risque. Bien
comprendre un espace public, c’est le cerner dagtobalité, le connaitre pour mieux le préserger,
'adapter aux besoins des populations. Par conségilieest essentiel de distinguer les informations
capitales que sont la propriété, la gestion, etiseges sur chacun d’entre eux.

La parcellisation « Propriété, Usage, Gouvernancew encore « PUG », décrit ces trois
grandes catégories, et se doit de permettre arkompee publigue une compréhension totale de ses
espaces. Il n'y a donc pas une unigue parcellisdiasée, comme pour le cadastre, sur une parcelle
comprenant une description. Il aurait été possildguste compléter le cadastre, en y rajoutant les
informations concernant la gouvernance et les $sagecas par cas. Mais c’est la justement tout ce
que l'on veut éviter, si I'on se place dans unequet de vision globale du milieu, sans se restreid
I'échelle d’'une parcelle. Car ce qui entoure lacphe est aussi important que la parcelle en elle-
méme. C’est donc pour cette raison qu'il est pedfier de partir sur trois types de parcelles digc

J'attire de plus votre attention sur le vocabulaingployé. Le terme de parcelle ne semble pas
étre le plus adapté a la situation, pour plusieaisons. La premiére, est que le mot parcelle jpessé
une connotation qui, par habitude, est assimiléeadastre. Et qui dit cadastre, sous-entend euatre a
impbts foncier. Lorsque l'on sait que ce travailitdservir les collectivités, leur présenter une
parcellisation de leur espace pourrait étre marprété : elles auraient I'impression qu’en quelque
sorte, cela serait une restriction & un zonagesdes Iprérogatives. Cela est d’autant plus vraglogs
I'on aborde I'espace marin, qui est censé étrespaee de liberté.

La deuxieme est qu’en I'état actuel, nous n’avonk rpouvoir, ni la prétention de vouloir
imposer ces espaces en les fixant pour chaquerpergublique.

Un terme qui conviendrait mieux serait « agencendentespace public par distinction des
entités PUG ». Mais pour la suite, je garderaielene de parcellisation PUG, avec tout ce que cela
sous-entend.
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Définition des termes employés

La propriété est fe droit de jouir et disposer des choses de laigrarla plus absolue, pourvu
qu’on en fasse pas un usage prohibé par les loigasles réglements’. Au sens de la parcellisation
« PUG », la propriété se rattache uniqguement agrsbfonciers, et ne s’assimile non plus a des
parcelles cadastrales, mais a des ilots de prapest

Une fois de plus, le but étant de proposer un deésgel de I'espace public, nous ne portons
gu’'un intérét assez modéré en ce qui concernerlgwigtés privées, déja décrites par le cadastre.
Donc, nous ne distinguerons pas non plus chaquelpade propriétaires privés distincts, mais des
flots de propriétés privées.

L'usage se définit comme étanine pratiqgue, une maniere d'agir ancienne et frétgiene
comportant pas dimpératif moral, qui est habitaglent et normalement observée par les membres
d'une société déterminée, d'un groupe social defthé

Un usage peut étre reglementé, ou plus simplenoerstaté. Dans notre cas, ce sont toutes les
activités notables que I'on peut relever sur uneeza@t susceptibles d’avoir une incidence sur des
décisions en matiere d’aménagement, et qui renseigur les activités locales des populations.

Enfin pour la gouvernance, le terme regroupe @is I gestion du Domaine Public, et les
reglementations permettant d’assurer une cohésitsa & société et I'environnement dans lequel elle
évolue. Cela représente tous les différents mogénmgpacter sur un espace public, gu'il s’agisse de
gestion directe ou concédée, de titres d’occupatégiements spécifiques...

2.1.2 Méthodologie d’étude et de mise en ceuvre

Dans la pratique, proposer une délimitation desa@sp publics et trouver les différents
propriétaires, gestionnaires et usagers peut saaffaire délicate. Cela se confirme d'autant pies
lors que I'on souhaite connaitre les différentesyde domanialités sur un espace non cadastré. Ou
commencent et s'arrétent les prérogatives desrpes@ubliques et de leurs gestionnaires ? Qui a le
droit de faire quoi, et dans quelles mesures Z&Siréglements issus des diverses sources de droit
visent & modeler et a coordonner notre sociést itoujours difficile de décrire spatialementhammp
d'application de ces textes.

Cette méthodologie n'est pas exhaustive, mais meésga maniere d'appréhender le probléme.

L'histoire, une facon de comprendre et de maitrisef'espace

Etudier I'nistoire d'une parcelle afin de mieuxéaner, est un exercice auquel se voue souvent
le géometre-expert, et qui 'améne a prendre urcésidé rationnelle, basée sur des faits concret
lorsqu'il propose sa délimitation. Car si les espaont globalement codifiés, il existe toujours cias
particuliers sortant de I'ordinaire, et de manigéaérale, I'interprétation du droit n'est pas taugo

facile lorsque I'on est devant un cas concret deerehe de limites du domaine public.

De plus, I'histoire d'un espace permet de suivre &mlution, et de mettre en exergue les
incohérences, aussi bien en termes de propriétqiresd'utilisation du milieu. Ce sera un moyen de
cerner les enjeux d'un territoire, et de les mettravant dans notre parcellisation « PUG ».

Enfin, en s'intéressant a I'évolution d'un espacdiladu temps, on peut faire apparaitre
certains aspects liés a la mémoire collective,pguivent aussi bien prendre en compte la notion de
risque que celle d'intéréts communautaires ou giaples. C'est le cas notamment des zones qui
auraient pu étre fortement polluées par la présdisines ou d'activités néfastes a I'environnement

° Source : Article 544 du Code Civil
10 Définition donnée par www.cnrtl
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Il faut donc toujours garder a l'esprit cet aspestorique, qui n'est pas forcément le point de
départ de la réflexion, mais qui ne doit pas éégligé et qui devra s'alimenter au fur et a mesure.

Tous les documents que peuvent vous fournir lesuestpublics sur un sujet spécifique
peuvent s'avérer intéressants. Concernant I'histdie la zone, je me suis rendu compte que les
archives municipales et départementales constittaiee mine d'information. On y trouve des
articles, des textes juridiques, des données gyaphj etc. En revanche, I'un des problémes rer&ontr
avec les archives municipales de la ville de Sggel'interdiction de reproduire les documents deu
récupérer les données numériques.

Ensuite, une autre source non négligeable qui gedifagancer dans la démarche, consiste a
étudier les délibérations du conseil municipal desnieres années. On y apprend énormément
d’informations concernant les actes d’administratiotés par le conseil municipal.

Au commencement, le cadastre

Le cadastre, document graphique bien trop soumaksé par les administrations, n'est
malheureusement pas assez précis, et quelquedsis our, pour que l'on puisse se contenter de
I'utiliser sans le remettre en question. C'estlelas l'intérét de la démarche de recherche, gusiste
a ne pas prendre pour argent comptant toutes fi@snations que I'on nous présente. Toujours est-il
que le cadastre nous aidera au départ, ne seraitteeour trouver les différents propriétaires, et
vérifier en les contactant qu'ils le sont toujo@ar en définitive, le propriétaire, ou I'occupaetcas
échéant, se trouve étre le mieux placé pour notsrpde son fond et nous dire quels en sont les
gestionnaires et les usages qui y sont pratiqueut au moins dans les grandes lignes.

Aprés quelques vérifications sur place, ou sur Ev&ur Professionnel des Données
Cadastrales (SPDC), on peut facilement corrigerdoemées. Mais tout n'est bien évidemment pas
cadastré, et dans ces cas précis, le cadastreeslauéle, il faudra donc trouver d'autres métteode
Mais au final, on posséde déja un point de déparhettant de mieux appréhender la zone d’étude, et
les relations entre les personnes publiques siyénot.

L'orthophotographie comme base de tracé des données

La qualité de traitement des données et de tracwslalifférents polygones PUG dépendent
intrinséquement de la précision de I'orthophotolgigpcaractérisée par sa résolution (taille dulpixe
sol). Dés que l'on projette le cadastre sur cetimiére, on se rend compte d'un décalage quasi
systématique des propriétés théoriques telles géseptées sur le cadastre, et de la réalité terrain
décrite par l'orthophotographie. En revanche, onpeeat pas conclure quant au document se
rapprochant le plus de la réalité. Car si parfeisddastre est imprécis, dans d'autre cas, laiptépr
visible sur le terrain, n’est pas toujours cellé dgwvrait étre mise en place a cet end®@dur le tracé,
reporter les limites directement sur I'orthophodpiapparait plus cohérent que de les reporter sur le
cadastre, méme si un travail de recherche doitrigmareusement effectué.

Il faudra donc se munir d'une orthophotographieplies récente possible, et avec la
meilleure précision disponible afin de reporter Tkds de parcelles dessus. Ce n'est pas
toujours un exercice facile, qui demande de sawaimier un peu la photo-interprétation, et de
vérifier parfois les vraies limites sur le terran par le biais de logiciels, si ces derniers sont
jour, comme par exemple Google Street.

Domaine Public non cadastré et superposition de domalités, premiéres hypothéses

Dans le cas des zones non cadastrées, il va fpligoser une limite entre les différents type
de domanialités, telles que décrites dans le Coéleéfal de la Propriété des Personnes Publique
(CGPPP). La encore l'affaire n'est pas mince, icarfparagraphes de ce dernier, complétés par des
textes, laissant un grand flou sur son contenastimites. Il faudra donc étudier tout d'aborddaure
des aménagements publics, et les confronter lesawers les autres, regarder aussi ce qu'il y a aux
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alentours. Dans certains cas, une étude en dewndions n'est plus suffisante, et il est nécessaire
d'aborder le probleme dans I'espace.

La recherche des gestionnaires et usagers

Tout cela se fait aussi dans la démarche de peig®uatact avec les administrations, qui seront
les plus & méme de nous renseigner, notammentg®gestionnaires qui entrent dans la définition de
la gouvernance telle qu’énoncée auparavant. De lalusture de la domanialité et des aménagements
doivent nous indiquer & quels genres de gesticesairusagers nous pourrions avoir affaire.

Des études sur le terrain renseigneront sur legegsanais il faut garder en mémoire que ceux-
ci varient en fonction de la saison, et qu'il faudonc mener des recherches un peu plus pouseées, ¢
qui implique donc d’intégrer en plus une dimengiemporelle aux travaux de recherches.

Pour les usages, I'étude d'orthophotographies anoyens dérivés (cas de caméras sur le lido
de Séte a Marseillan accessibles au public) peutrer utile.

Prendre contact avec les gestionnaires pour awmifirmation de leurs prérogatives, et
connaitre leur réle exact. Dans un méme espapeutl y avoir plusieurs gestionnaires pour tout ou
partie, et un trés grands nombre d'usages.

Enfin l'intérét est de pouvoir confronter en terdlesage, les incohérences notables sur les
sites, qui bien que réglementés ne sont pas eomroité avec ce qui devrait étre.

2.2 Application a la zone d’étude

2.2.1 L’étang de Thau

Nature de la Domanialité Publique de I'étang

Dans cette partie, je m'attarderai a démontrer guanirl’étang de Thau est considéré comme
faisant partie intégrante du Domaine Public MaiifBPM).
Le Code Général de la Propriété des PersonnegjBabldécrit le cas des étangs :

« Le domaine public maritime naturel de L'Etat coemal le sol et le sous-sol des étangs salés en
communication directe, naturelle et permanente daener »t

Pour gu’un étang soit considéré comme classé @ab®M, il doit donc répondre a plusieurs
critéres cumulatifs. L'étang de Thau est en comeation directe avec la mer Méditerranée, par le
biais de graus naturels, aujourd’hui partiellemartificialisés : Le canal des Quilles, et le Graa d
Pisse Saumes.

Salinité
4 %o -
i Etang
3%+ Ty s m e et e
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Figure 9 : Variation de la salinité de I'étang d&édu

11 Source : Article L 2111-4 du CGPPP
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La variation de son taux de salinité s’explique leafait qu'en été et automne, les chaleurs
plus importantes, couplées aux rares précipitationsun double impact qui fait que I'étang estsplu
salé qu’en hiver et au printemps.

En ce qui concerne le critétre de communication paente, il a été intégré a la définition
juridigue dans un souci d'écarter certains casenant, par exemple, en période de tempéte. Le
franchissement d’'un obstacle naturel ou artifiéietause du déferlement de vagues anormalement
hautes peut en effet engendrer la création d’'umgéiemporaire au derriére de cet obstacle, quioite d
en aucun cas étre considéré comme faisant partizPéil. L'étang de Thau ne se trouve pas dans ce
cas de figure, et on peut donc conclure gu’il rengel critere de communication permanente.

En conséquent, au vu de tout ce qui a été dit gefaient, nous pouvons dire que I'étang de
Thau est a juste titre intégré dans le Domainei®Mbritime, et que, par définition, se trouve ae
propriété de I'état.

Une zone fortement reéglementée

C’est un des aspects marquant dans ma zone d’'détadeande d’étang de 300m que j'étudie
est d'une grande richesse environnementale, epéaitonséquent I'objet d’'un nombre important de
regles : zone NATURA 2000 directive habitat et clinee oiseaux, périmétre ZICO et ZNIEFF (type 1
et type 2)...

De plus, d’autres régles plus locales viennenbatay, toujours dans un souci de protection de
cette biodiversité. Il est ainsi interdit de moeilldans une grande portion contenue dans ma zone
d'étude. En effet, la présence de plusieurs espé@tesbiers protégées, dont la zostére, a rendue
nécessaire ces dispositions, afin d’éviter queatezes des navires ne les arrachent. Cette espece e
considérée comme étant le poumon de I'étang de,Tétage caractérise par sa couleur foncée, et se
localise majoritairement contre la partie immerdédido.

Carte a dires d'acteurs : présence d’herbiers

- Présence actuelle
Présence jusqu'en 1994

Présence jusqu'en 1972

1000
[ metres Sources - acquisition des données : Dires d'acteurs
Financement : CG 34
Janvier 2010 Reéalisation - traiternent des données : Observatoire SMBT

Figure 10 : Carte des herbiers sur I'étang de Thau
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Une gestion partagée

Du fait de son appartenance a I'état, I'étang dauTést géré principalement par la Direction
Départementale des Territoires et de la Mer (DDTpBcée sous l'autorité du préfet de département.
Ce service est créé en décembre 2009, et regroupe autre le service des Affaires Maritimes, et a
pour but de mettre en ceuvre la politique de laehelu littoral, ainsi que d’assurer la gestion gess
en mer. De plus, elle a d’autres compétences comireteé et la sécurité en mer, qu’elle exerce cet
fois-ci pour le compte du préfet maritime.

En paralléle & cela, d’autres services possedentcdmpétences plus ciblées, de par leur
savoir-faire dans des domaines spécifiques. Arsst le service Voies Navigables de France (VNF)
qui a la charge de la pose et de I'entretien dksdsadans le chenal de navigation, au milieu é@iig
(méme si celui-ci n'est pas dans ma zone d’étuela,reste un bon exemple).

Enfin, le maire possede aussi un pouvoir de paligiale. Il peut, au titre de l'article L2213-
23 du Code Général des Collectivités Territoriéd@GSCT), exercer son pouvoir de police de baignade
dans la zone maritime comprise sur le territoimnmiadgstratif de sa commune, dans la limite des 300m
jouxtant le rivage. Il peut également intervenirfdgon exceptionnelle dans le cadre de sa misson d
prévention pour faire cesser les pollutions deg®uiature$. Ce pouvoir vient en complément de celui
du préfet maritime, et n’est utilisé qu’en cas damce ou dans les zones ou la capacité d'inteorenti
de ce dernier est restreinte.

Des usages limités

Précédemment, j'énoncais le fait que la partieati@tde Thau située dans ma zone d’'étude
était frappée de réglementations strictes. Néarsnsirle mouillage y est interdit, la navigationiaet
baignade ne sont eux pas proscris. En revancheniient de nuancer ces faits : la zone en question
étant recluse du reste du lido, car difficile descet coupée par la voie ferrée des autres grands
espaces aménageés, situés sur la plage, du cée rderlMéditerranée, elle ne présente donc qu’un
intérét trés limité pour ses activités.

2.2.2 Les salins de Villeroy

Le Conservatoire du Littoral et des Rivages LacustresDroit de préemption et propriétés sur les salins

Le Conservatoire du Littoral et des Rivages Laesstr été créé en 1975, et mene depuis lors
une politique de protection environnementale, aaome objectif d’ici & 2050 le principe du « tiers
sauvage » sur I'ensemble du territoire Francais.

Sur le site du lido de Sete, le conservatoire ttiorél dispose d'un droit de préemption spécial
sur les espaces littoraux présentant un intéréunan vue de remplir son role. Le lido et I'étaleg
Thau étant des endroits remarquables en biodigeimme souligné a maintes reprises, il semblerait
que la volonté du Conservatoire de vouloir posséaedroit de préemption sur la zone soit alors
justifiée. Celle-ci fait suite au souhait de Listiel délocaliser la totalité de son domaine vitictdes le
Gard, afin de regrouper ses vignes en un seul e \@omaine. Pour le moment, ce projet n'a pas
encore abouti, mais le Conservatoire du Littorateeprioritaire pour reprendre les parcelles ael.ist
dans le cas ou cela se produirait.

Je me suis posé la question de savoir qui du Camtedne ou de la commune de Sete serait
prioritaire dans le cas ou tous deux aurait untdi®ipréemption sur la zone. En effet, la villegguke,
au titre de l'article L211-1 du Code de I'Urbanisroe droit de préemption urbain. Apres comparaison
des zones de préemption de ces deux entités, jsureerendu compte que le droit de préemption
urbain ne s’applique pas sur le lido, car cetteezest classée en espace naturel ou agricole, de que
cadre de l'article L211-1 ne s’applique donc pas/dut seulement pour les zones urbanisées ou a

12Source : Article 2212-2 du CGCT, complété par Aetiz du Décret 2004-112 du 6 février 2004.
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urbanisation future). Cette conclusion se traduiilldurs sur la carte du droit de préemption unbde
la commune de Séte, annexée au PLU.

Figure 11 : Plan récapitulatif du Droit de Préemgmti Urbain — PLU de Séte

De plus, en faisant des recherches, j'ai trouvé déibération du conseil municipal donnant
un avis favorable a ce que le Conservatoire dwialtpuisse étendre son droit de préemption sur le
lido. On voit donc que la démarche menée par les@matoire s’axe sur la concertation avec les
personnes publiques concernées.

Ensuite, concernant la propriété a proprement pdde anciens salins de Villeroy, elle a été
cédée par la commune de Sete au bénéfice du Catmesvdu Littoral sur une zone de 63 hectares.
Cette décision fait suite & un arrété préfectdrmhposant des mesures compensatoires comme
conditions a la réalisation de la ZAC de Villergus au Nord. Nous sommes bien, pour cette zone,
dans le cadre des biens affectés de la domaniplitdique, puisque répondant aux criteres
d’affectation au public et d'aménagement spécialefiet, le site est ouvert au public afin d’incites
gens a découvrir cet espace remarquable, toutseselgsibilisant a I'environnement. Deux gardes du
littoral en assurent la protection, et sont a difmn pour répondre aux nombreuses questions du
public.

L
Figure 12 : Carte récapitulant les biens et lesith@lu Conservatoire sur la zone d’étude

3 Source Article 3 de l'arrété préfectoral n° 2003-1-3584 H8ioctobre 2003
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Une gestion déléguée

De maniére générale, le Conservatoire du Littosahge de joindre les collectivités locales
dans la démarche de gestion de ses sites, tantidaswici de prise de conscience écologique, que pa
nécessité (effectif restreint au vu des 155 40Qanes possédés a ce jour). Apres avoir approuve un
plan de gestion pour les années a venir le 17 nore@010, le Conservatoire du Littoral a passé une
convention de gestion avec Thau Agglo en 2011 depuis cette date est devenu le gestionnaire du
site, et met tout en ceuvre pour participer a liatitedu plan de gestion.

La ville de Sete intervient aussi en apportant pasicipation financiere aux travaux réalisés
par Thau Agglo, toujours dans l'optique de respedés mesures compensatoires de l'arrété
préfectoral.

Usages limités et reglementations des salins

Dans une volonté de préserver le milieu naturelsddiss, la commune de Séte a restreint la
circulation des véhicules, mais aussi des usagescesusite. Ainsi, cet espace est aujourd’hui
entierement consacré aux visites du public, a fesibéisation des jeunes générations par le biais
d’associations environnementales, et a la décoriderta faune et de la flore locale.

2.2.3 La route littorale

Quel statut pour la route ?

La route littorale, ancienne RN 112 déclassée, pdiemment réaménagée contre la voie
SNCF comme précisé dans le chapitre 1 de ce ménanira été pour moi un véritable casse-téte, de
par son statut juridique flou. Lorsque j'ai dressé&arte des propriétaires a I'aide du cadastrejge
suis rendu compte que I'emprise de la route étalastré, et appartenait, sur ma zone, a Thau Agglo
sur certains trongons, et a la Commune de Sétdauires.

A force d’avancer dans mes recherches, je me saodurcompte de plusieurs éléments. Tout
d’abord, il y a un troncon de route non cadasteéqui n'est pas choquant, puisque les biens affecté
de la domanialité publique peuvent parfois ne pigs dadastrés, mais générait tout de méme un flou
quant au véritable propriétaire. Ensuite, si Thaglé posséde des trongons de route, c’est pards qu’
ont réalisés les travaux de déplacement en mardiemiration d'aménagement durable du lido, sur
les communes de Séte et de Marseillan.

En ce qui concerne le trongcon non cadastré, ikeastait la propriété temporaire de la SA
ELIT. Cette Société a économie mixte (SEM) a ét&dée par Thau Agglo, puis fusionnée avec la
SEMALIS, une autre société a économie mixte, cpgdéda commune de Séte. Aujourd’hui, c’est Séte
gui est actionnaire majoritaire de cette compagmiengénierie, études techniques et génie civil. Le
fait que cette parcelle actuellement propriété g@ide la SA Elit ne soit pas parcellisée, se jastif
probablement par le non suivi des procédures légatela non communication aux services des
hypothéques de cette transaction, comme cela easldans de nombreuses villes en France.

Dans le cadre de I'opération de la ZAC entrée O(mstencore quartier des Salins) qui est
aujourd’hui en cours de réalisation, la SA ELIThtde réle d’aménageur, statut obtenu par conventio
publiqgue d’aménagement passée avec la ville de Bgteutre, elle a acquis la propriété de toutss le
parcelles sur 'emprise concernée, afin de poudéimarrer les travaux. La parcelle non cadastrée se
situant sur I'emprise du projet, et étant dansomaine public communal, la commune a donc accepté
de la céder a la SA ELIT pour lui permettre de meénkien sa mission. Bien sr, il a fallu au prékda
déclasser la dite parcelle, afin de pouvoir laisakts biens de la commune et ainsi la céder en
respectant les dispositions de l'article L3111-1GEPPP. Par la suite, il a été convenu de rétrocéde
les routes a la commune de Séte, aprés achévepwetragdaux.
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Enfin dernier point important, le rendez-vous obtewec la personne chargée de 'opération
d’aménagement durable du lido chez Thau Agglo, m'appris de nouvelles choses. En effet, les
parcelles sur lesquelles passent 'emprise deuteyet dont Thau Agglo serait propriétaire, vane &
cédées aux communes de Seéte et de Marseillan, gedoles trongons de route passent sur le tegitoir
communal de I'une ou de I'autre de ces villes.

Ainsi, il semblerait que tous les éléments conaargeur affirmer I’hypothése que cette route
appartient a la commune de Sete et soit donc wie communale.

La route, un milieu d’interactions fortes

La gestion des routes communales incombe normatein&ncommun®¥. On peut en outre
distinguer ce qui reléve de I'entretien des voigsaprement parler, et ce qui touche a la réprébens
des utilisateurs publics.

Dans le premier cas, on fait référence a tousléaants constitutifs de la voierie communale,
ainsi que de ses équipements nécessaires a sofoftiionnement, et dont la commune se doit
d’entretenir. Dans le second cas, il s’agit de dsutnesures prises par le biais de la police de la
conservation, qui ont pour but de veiller au bapeet des biens public.

Pour ce qui est des usages, on en retrouve urtéddal sur le lido. Bien évidemment, 'usage
principal reste I'utilisation des routes par le rgtapublic (voitures, vélos, camions...). On peut
également y retrouver des services publics, conantdesserte de certains quartiers par des lignes de
bus (compétence de Thau Agglo) ou encore les mavathenant les touristes jusque sur la plage.

Mais une route communale peut aussi servir d’aumeses. En effet, on retrouve des annexes
a la route, comme c’est le cas pour le parkingoaest de la ZAC de Villeroy, ou bien encore les
trottoirs et les pistes cyclables aménagées lederlg voie verte.

2.2.4 La ZAC de Villeroy

Qu’est-ce gu’une ZAC ?

Une Zone d’Aménagement Concerté est un aménagegmabint décidé a l'initiative de I'état,
d’une collectivité territoriale, ou d’'un Etablissen Public de Coopération Intercommunal (EPCI). A
la différence des lotissements, il faut que la mt#ade créer cet espace soit prononcée par une
personne publique, et que I'opération suive uneadéhe stricte dans sa forme.

« Les zones d'aménagement concerté sont les zdimeéréeur desquelles une collectivité
publique ou un établissement public y ayant vocatiécide d'intervenir pour réaliser ou faire réalis
l'aménagement et I'équipement des terrains, notarthdeeceux que cette collectivité ou cet
établissement a acquis ou acquerra en vue de e @b de les concéder ultérieurement a des
utilisateurs publics ou privés’3

Dans la définition donnée par le code de I'urbaisapparait la notion d’équipement, qui est
indispensable a la création d’'une ZAC. Les équipgmeont tous les aménagements nécessaires a
rendre la zone viable, que ce soit les routesedpaces verts, ou encore les réseaux d’'assainisiseme
ou de distribution.

Au préalable de la création de la ZAC, il faut uhéclaration d’Utilité Publique (DUP), qui
est nécessaire dans le cas ou la personne publgtigorocéder a des expropriations. Le projet de la
ZAC doit aussi étre approuvé par délibération dased municipal ou du conseil communautaire.

14 Source : Article L141-8 du Code de la voierie Rénat
15 Source : Article L311-1 du Code de I'Urbanisme
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Dans le cas de la ZAC de Villeroy, la commune di&e Séest portée acquéreur des terrains
concernant son emprise, puis les a revendus a énagaur privé, la SNC Languedoc Terrains. C'est
ce dernier qui a eu la tache de réaliser tougdestix de viabilisation et toutes les opératiotatines
a la ZAC (bornage des lots privatifs, équipementdips, etc.).

Les équipements publics a I'intérieur de la ZAC

Comme dit auparavant, une ZAC doit comporter dasipégnents publics, inclus dans le
projet, et & la charge de 'aménageur. Dans ladleda ZAC de Villeroy, la SNC Languedoc Terrain a
eu a réaliser, en plus des lots privatifs, toufjieété nécessaire a la viabilisation et a la desse ces
lots. Une fois la ZAC finalisée, trés souvent I'arageur rétrocéde a la commune les équipements
publics, afin de ne pas avoir a en supporter lé ded’entretien. C’est ce qui s’est passé darsAa
située sur ma zone d’'étude, comme le démontrextetitede délibération du conseil municipal de la
ville de Sete :

« Cette convention prévoit notamment la réalisatienpdogramme des équipements publics
constitués du parc public, des parkings publicséi$Duest, de I'espace paysager au Nord de la ZAC,
de la voierie primaire et de ses espaces d’accom@agnts... La convention d’aménagement prévoit
également que I'aménageur prenne a sa charge ldisedn et le financement des équipements
nécessaires a la desserte des constructions tel$egwoieries primaires et secondaires et lesaése
eaux pluviales, eau potable, eaux usées, basseymme tensions... Lorsque les réserves formulées
pour ces équipements auront toutes été levéesrdl alors possible d’incorporer la totalité de ces
ouvrages dans le patrimoine communal

En outre, tous les équipements publics mentionrass ccet acte de délibération, sont
aujourd’hui contenus dans le Domaine Public Comrhuna

Le PPRI et les mesures de mitigation

La création de la ZAC de Villeroy a soulevé et swal encore de nombreux contentieux. En
effet, située sur le lido, en bord de mer, elldt étecrite en zone inondable et submersible dans |
précédent PPRI, qui a été révisé en 2012. DanRRd Rctuel, en revanche, la ZAC de Villeroy n’'est
plus concernée par ces risques.
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Figure 13 : Extrait du PPRI sur le secteur Villeroy
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Tout ce qui est représenté en rouge sur le PPRIcasidéré comme zone potentiellement
dangereuse, et toute construction nouvelle edtditée On remarque ainsi qu'au milieu de toutes ces
zones inondables ou submersibles, la ZAC de Villeetle, échappe a cette problématique. Construire
dans une zone inondable ou a risque, qui est dépdar le PPRI, entraine des conséquences,
principalement au niveau des assurances.

« Toute clause des contrats d'assurance tendanbardonner le versement d'une indemnité en
réparation d'un dommage causé par une catastropdterelle au sens de l'article L. 125-1 a un
immeuble bati & sa reconstruction sur place esut&p non écrite des lors que I'espace est soumis a
un plan de prévention des risques naturels présibs®

La ZAC de Villeroy a en revanche fait I'objet de suees de mitigations fortes, comme cela est
prévu dans le cas des zones aménagées préserstaispdes de submersion ou d’inondafibn

» La présence d'importants fossés tout autour deA&,Zet d'un bassin de rétention des
eaux pluviales assez conséquent

» La protection du rivage par le biais d’épis emgisrr

» Le rechargement massif en sable de la plage audSukh ZAC. A noter gu’'une telle
opération sur le Domaine Publique Maritime ne fadts I'objet d'une demande DPM
auprés de l'état, puisqu’étant considérée commdeaidretien, et ayant fait I'objet au
préalable d’'une déclaration d'utilité publigtie

» La pose de drains de plage tout le long de lagadncernée au Sud de la ZAC, avec un
systéme de pompes.

* La pose datténuateurs de houle de type « géotulze®nviron 350m au large, dont le
but est de casser la puissance des vagues.

Figure 14 : Drains de plage (a gauche) et atténuatade houle (a droite) — Extrait de la maquettepdesentation des
aménagements du lido au public

Le cas des réseaux

Dans cette partie, jaborde deux exemples de ré&sagant attiré mon attention lors de mes
recherches. Le premier concerne les postes defdraraion électrique, dont je me suis posé la
guestion de savoir qui en était le propriétairgesdtionnaire. Le deuxiéme concerne un batiment que

8 Source : Article L121-16 du Code des Assurances
7 Source : réglement du PPRI de la ville de Séte
18 Source : Responsable du projet de rechargementldfai Agglo
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j'ai apercu lors d'une de mes visites sur le terrat dont aucune information n'apparaissait dass |
documents a ma disposition.

La realisation des postes de transformation étpetrpubligue HTA/BT incombe, comme pour
le reste des équipements de viabilisation, a lagehde I'aménageur privé. Il faut garder ce poimt e
mémoire, mais aussi le fait que par la suite, cgspéments ont été incorporés au Domaine Public
Communal. Mais en matiere de réseaux, de nouveaBura interviennent : ce sont les gestionnaires
de réseaux. Or, dans le cadre des aménagementsyamévdes habitations et nécessitant un
raccordement aux réseaddgménageur a pour obligation de mettre a dispasitdu gestionnaire du
réseau de distribution d’électricitERDF dans le cas de la ZAC de Villejayn terrain ou un local
permettant I'installation des postes de transfoiioranécessaires a I'opération projet€e.

La mise a disposition du terrain ou des locauxdaibutre I'objet d’'une convention de servitude
entre 'aménageur et le gestionnaire du réseasj que d'une convention de mise a disposition du
terrain ou du local.

La ou l'affaire se complique, c’est lorsqu'il fadistinguer les propriétaires et les gestionnaires
des biens. Le tableau ci-dessous est tiré du gpiddque de SéQuélec, et fait I'inventaire des
différents cas de figures envisageables.

- genie civil réalisé etfou fourni par le Gestionnaire du Gestionnaire du réseau de distribution
Gestionnaire du réseau de distribution réseau de distribution

- génie civil réalisé par I'Aménageur a Aménageur Aménageur avec l'autorisation du

sa demande Gestionnaire du réseau de distribution

aux abords des ouvrages électriques®.

- local intégré ou accolé Amenageur Ameénageur avec ['autorisation du
Gestionnaire du réseau de distribution
aux abords des ouvrages électriques®.

- cabine basse magonnée, réalisée par Ameénageur Aménageur avec |'autorisation du

I'Ameénageur et a sa demande, avec Gestionnaire du réseau de distribution

ameénagement esthétique ou autre aux abords des ouvrages electriques
Gestionnaire du Gestionnaire du réseau de distribution

réseau de distribution

{*) sauf si une clause de convention s’y oppose.

Figure 15 : Propriété et entretien relatif aux pestde transformations électrique

Pour ma zone d’étude donc, si la propriété deseflascsur lesquelles sont construits les postes
de transformation HTA/BT appartient & la communer@vanche pour ce qui est des postes en eux
méme, on se trouve dans le cas ou le génie civibatisé et fourni par le gestionnaire ERDF. dats
donc la propriété d’ERDF, et leur entretien incorégalement a ce gestionnaire.

On en arrive a présent au deuxieme point de cettttos. Lors d’'une de mes sorties sur le
terrain, je me suis rendu compte qu'un local agtitgrillagé, sans aucune explication supplémentair
quant a la nature de cet ouvrage. Tout d’abordcj@a que c'était un autre poste de transformation
électrique, bien que sa forme différe des autretegorencontrés, et qu’aucun panneau de mise en
garde classique ne se trouvait affiché.

Au cours de mes travaux de recherche, j'ai été andemencontrer la personne chargée de
'urbanisme aux services techniques de la villetteCderniére m'a gentiment donné les plans des
réseaux de la ville, et c’est grace a ses infoonatgue j'ai pu conclure sur la nature du batiment.

19 Source : Article R332-16 du Code de I'Urbanisme
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effet, en regardant de plus pres, je me suis reathpte que toutes les canalisations en eaux usdas d
ZAC convergeaient vers celui-ci. J'ai donc émig/pbthése qu'il s'agissait d’'une usine de traitement
des eaux usées. Et, en portant plus attention lams fournis, cela paraissait logique, dans la meesu
ou le niveau moyen des fils d’eau dans la ZAC sesi ImMNGF.

Aprées avoir contacté le service du cadastre, I'tlypge se confirma : les eaux usées sont traitées
dans la station, avant d’étre rejetées directerdans la mer Méditerranée, seul possibilité viable a
vue de la topographie relativement proche du niviala mer sur la ZAC.

2.2.5 La plage du lido de Seéte

C’est une des parties qui aura été la plus diffiéltraiter lors de mon TFE. La plage est un
espace de transition entre la terre et la mer,vetuton constante. Décrire ce milieu en tentant de
figer les différentes limites que I'on trouve des®st affaire délicate, et il faut garder a I'elsgrie
celles-ci sont la plupart du temps arbitraires.

La plage, une histoire de traits

Dans un souci de comprendre, de gérer, et d’adaptetogique de réflexion en conformité avec
la situation juridiqgue d'un espace donné (et palitcement de connaitre le type de Domanialité
Publique et les zones de transition de celle-tipnhme a tracé un grand nombre de lignes faisant
office de limites.

1) : Limites communales et pénétration des territoimamunaux en mer

Jusqu'aujourd'hui, la question de la connaissaesdimites communales et de la pénétration des
territoires communaux en mer reste délicate. A\é@undrgence de l'urbanisation a l'intérieur de lezo
des eaux territoriales des 12 miles marin, telles g construction parcs éoliens, par exemple, on
commence a aborder la notion de PLU marin, donble est principalement de |égiférer lesdites
structures en mer. Le débat est donc remis a &atdrjour. Car en effet, l'article L123-1 du Code d
I'Urbanisme interdit les PLU partiels, et stipulgecceux-ci doivent obligatoirement couvrir la tagal
du territoire communal. De plus, la Constitution duoctobre 1958 précise que tout le territoire
francais doit étre rattaché a une commune. Déssnsose la question de connaitre avec exactitude
I'étendue du territoire francais.

Historiguement, le Domaine Public Maritime est tapiété de I'état mais n'a pas toujours été
joint & lintérieur du territoire des communes. @eut par exemple s'appuyer sur le cadastre
Napoléonien : les concessions de péche faitesasplabe n'étaient pas soumises a la taxe fonciére
puisque n'intégrant pas le territoire de la commune

De nos jours, les Conventions internationales etifes regles en mer, et notamment I'étendue
de la souveraineté de chaque état. On retiendCan@ention des Nations Unies sur le droit de la,Mer
en 1958, qui aborde la nécessité de codifier lE3éts de chaque nation, et qui est ensuite peecisé
lors d'autres conventions organisées en 1970,rdtagée final multilatéral ratifie & Montego Bay e
1982. La notion des 12 miles marins, en tant quiepatégrante des eaux territoriales, découleete
reglements, et on la retrouve dans la Loi n° 7161d6 24 décembre 197&lative a la délimitation des
eaux territoriales frangaises. Ainsi donc, le teme Francais s'étend jusqu'a la limite des eaux
territoriales. La Constitution du 4 octobre 1958amc pour incidence directe d'attribuer ce temetoi
aux communes Francaises, mais certaines jurispredeprises en Conseil d’Etat semblent laisser
planer le doute sur la question, certaines affitnoarinfirmant ces faits.

En revanche, il subsiste certaines problématiquasernant la délimitation communale en mer
concernant le territoire de deux communes littaral@isines. La délimitation communale est
normalement du fait de I'accord des deux mairescdesmunes, et ne dépend en aucun cas de la
compétence des anciennes Affaires Maritimes, oumodgours, de la DDTM. De plus, les communes
sont placées sous la tutelle du Ministére de ftieté¢, ce qui ne fait que renforcer cela. Ainsi, la
détermination des limites communales, qui auragééédtengagée par I'administration, sont illégales si
elles ne sont le fruit d'une entente entre lesesair
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2) : Le trait de cbte

Le suivi du trait de c6te permet de constaterdiétion d’un milieu littoral au niveau du contact
entre la terre et la mer (avancée ou recul) et pnésoir des mesures dans le cas ou elles s'aiergr
nécessaires pour la protection des populationsrelzanche, il n’existe aucune norme définissant
clairement la notion de trait de cote. Selon les E@asuivi se fait en observant la limite des plastes
eaux en dehors des conditions météorologiques tanaplles. Parfois, c’est la limite des plus haute
eaux atteintes en conditions extrémes. Le choimnee référentiel d’étude, dépend donc des enjeux
gue I'on souhaite mettre en avant sur une zone.ligne de référence se définit comme étant une
limite répondant a des criteres précis. Le zéradmyphique, qui correspond a la moyenne des eaux
les plus basses, est ainsi une ligne de référdilisge pour définir la limite basse de I'estranij gst la
partie de plage couverte par les plus basses plushautes marées.

Sur le site du lido de Sete, le Bureau de Rechsr@@logiques et Miniéres (BRGM) assure le
suivi du trait de cbte et des tempétes par lintmtimire d'un systéme de caméras prenant des
photographies du rivage par intervalle de 15 oun@utes. Pour eux, le trait de cbte sur ce site se
caractérise par le niveau moyen des eaux en delesrsonditions météorologiques exceptionnelles, ce
qui constitue leur ligne de base servant de rééérénleurs études. C’est Thau Agglo qui participe a
financement du projet, qui est un systéeme expétmh@ouveau testé sur le lido de Séte.

On observe sur la période étudiée, un recul sgatifidu trait de cote, qui peut atteindre jusqu’a
150m par endroit. Cela dénote la nécessité desetales aménagements préventifs, afin d’éviter que
la mer ne gagne encore sur la terre les prochameses.

On voit également qu’aux endroits ou ont été érigé$pis de protection, le trait de cbte s’est
stabilisé. Les opérations de rechargement en sibla plage a aussi ponctuellement engendré I'effet
inverse de ce qu’'on pouvait observer ces derngmeges, a savoir un recul de la mer entre 2003 et
2008.

Figure 16 : Evolution du trait de céte sur la plade lido, entre 1942 et 2008
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3) : La limite du Domaine Public Maritime

Le domaine public maritime de I'Etat comprend :

1° Le sol et le sous-sol de la mer entre la limiteérieure de la mer territoriale et, coté terre, le
rivage de la mer. Le rivage de la mer est conétipar tout ce qu'elle couvre et découvre
jusqu'ou les plus hautes mers peuvent s'étendi@tesence de perturbations meétéorologiques
exceptionnelles ;

2° Les lais et relais de la mer ;

3° Les terrains soustraits artificiellement a I'mat du flot ;

4° La zone bordant le littoral définie & I'article 5331-5%

Dans cette définition juridique, on voit la nécésspour fixer les limites du Domaine Public
Maritime, de procéder dans des conditions trésqodigtres. Historiguement, on considérait que les
plus hautes mers étaient atteintes pendant lesemal€ mars, et c’était la période a laquelle on
procédait a cette délimitation.

De nos jours, la limite des plus hautes eaux réefpar des moyens scientifiques, se basant par
exemple sur le taux de salinité, la présence deilkage, ou encore les types de végétation. Une
campagne de levé topographique est réalisée,obtague fois que les équipes sur place détectent un
point particulier en se basant sur éléments préoédmt cités, il le releve au d-GPS. L'ensemble des
points forme ainsi la ligne des plus hautes easeniges.

En complément de cette ligne, il faut aussi premareompte la notion de lais et de relais. Les
lais se caractérisent par les alluvions déposéke sivage, et formant ainsi de nouvelles terrasdis
gu’a l'inverse, les relais sont les morceaux deetabandonnés par la mer lorsqu’elle se retiren©n
peut pas se rendre compte de ces éléments lorsquest sur le terrain, il faut donc se baser s u
dimension historique, en étudiant les ancienneidsrdu DPM. Tout ce qui se trouve entre la limite
des plus hautes eaux relevées, et I'ancienne laoitBPM, constitue un relais dans le cas ou ladimi
ancienne se trouve plus dans les terres que leelmelevée.

Légende

| jmite ancienne DPM
L=

Limite plus hautes eaux

Domaine Public Maritime

Relais de la mer

20 Source : Article L5331-2 du CGPPP
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Sur la zone du lido, cette limite représente ladition entre le DPM, et le territoire communal.

Les concessions de plage naturelle

En période estivale, les plages du lido de Sétéasesforment en un lieu attractif pour les
nombreux touristes. Ainsi, la ville de Séte au®ssr ses plages, la location de petits emplacendent
louer, appelés concessions de plage naturelleekgloitants proposent ainsi la location d’appareils
nautiques, des aires de jeux pour enfants, mass des services de restauration.

En fait, c’est I'état qui en sa qualité de propiét, délivre l'autorisation aux communes
concernées d’accorder les concessions de plagesexgloitants. La commune agit donc en qualité de
concessionnaire de I'état, pour une durée maxichaléouze ans. Le fait que la commune sous traite a
des particuliers, par le biais d'un appel a corenge pour délivrer les lots de concession, seitrpdu
la passation d'une convention d'exploitation edrecommune et les parties bénéficiant des lots, le
plus souvent des entreprises ou des partictliers

Dans le cas des plages du lido, ce sont 18 lotoguité attribués sur la commune de Sete,
moyennant une redevance annuelle dépendant deit@et de 'emplacement de la concession. Ces
concessions sont passées pour une durée de cinBeptus, les exploitants ne peuvent agir en leur
qualité que pendant une période de 6 mois parwad @vril au 30 septembre, et doivent démonter
leurs locaux le reste de I'année.

En complément aux concessions de plage, on retdesvEones d’Aménagement Municipales
(ZAM), qui sont des espaces aménagés par la comsumle DPM, afin d’offrir des aménagements
balnéaires, tels que des terrains de volley, odieles d’activités ludiques.

2.3 Problémes rencontrés lors de la démarche decteerche

2.3.1 La prise de contact avec les acteurs

Le probléme principal auquel j'ai été confronté ahirces mois de recherche concerne tout
particulierement la disponibilité et la mise a disition des informations des personnes publiques. E
effet, de nombreuses prises de contacts, qu'atiesitseffectuées par le biais de mails ou d’ergneti
téléphoniques, sont restées sans suite. Et lotsmueéussit a obtenir un rendez-vous en face a,fac
notre interlocuteur invoque souvent le manque dgsepour terminer au plus vite la discussion. De
ces nombreux échecs, il faut en tirer plusieurgignements. Tout d’abord, le fait que la démarche
soit présentée comme faisant partie d’'un projaliaii, est certes plus propice a ce que les diffése
administrations nous communiquent leurs donnéels awBssi a ce que I'on soit pris moins au sérieux
gue s'il s'agissait d’'une démarche officielle. @’'&nc un point extrémement délicat, qui freine la
démarche de collecte de données et d’avancée éatmvail de recherche, auquel est souvent
confronté le géometre-expert.

En outre, l'attitude inverse pose aussi problémesa&oir que si I'on présente la démarche
comme intégrant le projet de portail expérimentalldittoral et de la Mer développé par la SAS
Géofoncier, les acteurs se montrent tout de swsudoup moins enthousiaste a communiquer la
donnée, ne mesurant pas vraiment 'ampleur et Bichp’un tel projet qui semble les dépasser quelque
peu. En revanche, j'ai remarqué qu'au plus morrlimtateur avait des notions dans le sujet abordé, e
notamment en domanialité publique, au plus il &aitlin a m’aider et a répondre & mes questions.
Bien expliquer le contexte du projet d’étude petaieégalement de montrer en quoi cela pourradt étr
bénéfique pour eux d'y participer.

2 Source : Décret n°2006-608 du 26 mai 2006 relatif@ncessions de plage.
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La plupart du temps, les prises de contacts efestle sont par le biais d’intermédiaires ne
maitrisant pas toujours des domaines de compétirddls ne sont pas forcément spécialistes. Btn'e
donc pas rare que les informations communiquéesntstausses ou incomplétes, et il est primordial de
ne pas toujours croire les informations telles Begenous sont présentées, mais toujours remeitre e
question leur véracité.

2.3.2 Informations sensibles

C’est un aspect auquel il m'est arrivé d’étre confé, tout particulierement au niveau de la
ZAC de Villeroy. Il arrive que parfois, des contemnix existent entre les élus et leurs adminis&és,
gue certains sujets sensibles soient volontairemenau silence. Concernant la ZAC de Villeroy, des
personnes contactées m'ont clairement fait compeeqd’il valait mieux éviter d’aborder le sujet, la
zone se trouvant initialement en zone inondablec &vus les effets que cela implique.

Cela est d’autant plus fort que les personnes quidi sont normalement tenues, pour respecter
le champ d’action de la directive Européenne INEPIRoir annexe 2 : Directive INSPIREde
communiquer les données géographiques qu’ellesedest lls existent une liste de 34 types de
données géographiques que les collectivités teeiés et les services de I'état doivent mettre a
disposition du public, dans le cas ou celui-ci sentre intéressé par les informations qu’elles
contiennent. Mieux, ces informations doivent étrisewm a disposition sur internet, et obligent les
personnes publiques a se les communiquer entse eedirective INSPIRE s’applique aussi a la mer,
puisqu’un des grands axes de celle-ci touche &iceogcerne la protection de I'environnement.

En outre, le PLM doit permettre aux collectivitésritoriales de répondre aux obligations de la
directive INSPIRE, en proposant un outil qui cagale et mutualise la donnée, mais aussi de la
diffuser ou de I'échanger.

Dans ce genre de cas, il faut se rappeler quavaitrgue 'on effectue ne prétend pas dénoncer
de facon implicite les cas litigieux, ou les zoimehérentes. C’est a la personne publique, aersav
de tous les éléments mis a sa disposition d’eweaarid ces conclusions. Mieux vaut s’abstenir de
communiquer des informations sensibles, plutdt dpigisquer un retour de baton virulent de la part
des principaux concernés.

2.3.3 Données traitées

Dans l'optique du TFE, il est obligatoire de seitena une zone d’'étude relativement restreinte,
afin de pouvoir la traiter en intégralité dans l@élais impartis. De ce fait, énormément de
problématiques n'ont pas pu étre abordées, et devaoi qu'il reste une multitude d’informations a
traiter.
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Chapitre 3 : Le Portail expérimental du Littoral et de la Mer

3.1 Présentation du PLM

(Voir Annexe 3 : Apercu du PLM

3.1.1 Origines et objectifs visés

Le Portail du Littoral et de la Mer (PLM) est untibude type Infrastructure de Données
Géographiques (IDG), issu des différentes réflexiamorcées en termes de planification spatiale
littorale et maritime, commandité par I'Agence deau Rhone Méditerranée Corse et I'Ordre des
Géometres Experts, via la SAS Géofoncier. C'esSdmefi, déja maitre d’'ceuvre sur le portail
Géofoncier, qui s’est vu remettre le projet du Pl®bncernant les zones qui y seront intégrées dans
un premier temps, on retrouve celle de Marseilbat dtAgence de I'Eau souhaite plus spécifiquement
une cartographie des réglements et usages relevage et celle de Sete, moins contraignante en
termes de démarche a suivre, et ou la liberté deuwre la réflexion doit permettre de prouver le
savoir-faire des géometres et l'intérét d’'un tetilpdestiné a étre une extension du Géofoncier.

Actuellement il n’en est qu’au stade expérimergtlka présentation lors des différents congrés
des géometres a venir décidera de son avenir.fBn ffute de financements de la part de 'OGE ou
d’autres organismes, on voit difficlement qui p@itr porter un projet aussi onéreux, et qui
demanderait de plus la participation des géometxpsrts afin de le faire vivre et de le tenir arjdtn
complément a sa réalisation technique, plusiewsopees travaillent a la réflexion de base concgrna
son contenu scientifique et sa présentation, d@rgdnisation FIEF, ainsi que les travaux
universitaires des trois étudiants ESGT dans leecae leurs TFE.

Le Portail du Littoral et de la Mer se veut étreautil novateur, d'aide a la décision en matiére
d'aménagement et de gestion du risque, et surtoutgitant un éclaircissement des prérogatives de
chaque personnes publiques au regard de leurs temapé. De plus, il doit permettre de mettre en
avant les incohérences, et de mener la personrayeltmui I'utilise a se poser des questions. En
outre, la compréhension et la clarté de cet outil tme nécessité. Il vient en complément de la
parcellisation PUG, puisque sa finalité n'est aujue de présenter graphiquement les conclusions
issues de cette démarche plus globale. Dans le dadmon TFE, il convient donc de faire un parallel
entre l'aspect de recherche purement scientifiggiela mise en place du PLM, qui, bien que
complémentaires, sont deux approches différenteprdiet. La premiére sert la deuxiéme dans la
mesure ou les conclusions de mes recherches graseaitées sous forme de polygones destinés a étre
intégrés dans le PLM, faisant abstraction de laastéhe scientifique ayant permis d’y aboutir.

3.1.2 Etude des besoins
A qui s’adresse le PLM ?

Premiére question qu'il faut se poser, et peut lati@us importante de toute : la connaissance
des utilisateurs du PLM. Cet outil doit étre lagépe aux attentes des collectivités en matierele’ai
la décision et & la connaissance, et tout paréieeinent pour les collectivités locales. Car aulfina
méme si ces dernieres ne sont productrices que daible partie des données intégrées au PLM, il
n'en reste pas moins qu'elles sont les principadsponsables des applications des régles. Si I'on
prend I'exemple d’une ville, le citoyen ou le t®ie en vacances qui connait un probleme, se ta@urner
systématiquement vers le maire (ou les servicesaipainix) plutdt que d’entamer une démarche de
recherche pour savoir vers qui se tourner.
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En l'état, il semblerait que si son utilisation seuverte au public, les fonctionnalités plus
poussées, et notamment concernant les prérogatggsersonnes publiques, ne seront accessibles que
pour ces derniéres. Chaque utilisateur aura dorcos restreint aux informations qu'il est nédessa
pour lui de comprendre au quotidien. L'interface RILM prévoit dans son cahier des charges un
systéme de connexion par identifiant et mot degagsnérant une vue d’ensemble de la cartographie
centrée sur la zone de compétence de I'entité aimegistrée.

Concernant les droits associés a chaque compieatdilrs, pour ce qui est de son utilisation
grand public, il n’y aura possibilité que de comtsules données sur le portail. Pour les acteunqsu
de facon générale, il y a en plus un onglet peanttile réaliser des requétes spatiales et d’affiche
leurs résultats. Ce genre d'outil permet donc desdlectionner uniquement que certains espaces
répondant & des critéres spécifiques, de gagnsrezirclarté, et d’apporter des réponses adaptées a
recherches de ces acteurs. Enfin, si la persoribiéjpe se trouve étre une commune ou communauté
de communes, le portail permettra en outre liimgation des données cadastrales, qui peuvent
s’avérer indispensables en vue de I'achat de pasgebur réaliser des opérations d’'aménagement.

Il faut garder en mémoire que chacun des acteudessus ne possede pas forcément
I'expérience ou le savoir des experts en Domaagiftitblique, et que certains termes employés pour
décrire et catégoriser les données leurs seroetr@&umt inconnus. C'est par exemple le cas de la
distinction entre les biens appartenant au Dom&unblic ou au Domaine Privé de la personne
publique, dont 'appartenance a I'une ou l'autrecde catégories fait outre la définition donnéelgar
CGPPP, I'objet de nombreux cas particuliers. Oaiméjdonc ici la nécessité d'utiliser un vocabudair
choisit et compréhensible d’'une grande majoritpeisonnes.

De plus, il existe déja des portails développéscpaiaines administrations, comme par exemple
le GéoLittoral développé par le Ministére du dépplement durable, ou encore les portails relatifs au
littoral développés par 'lFREMER et le SHOM. Ewvaeche, le PLM tend & se démarquer de ceux-Ci
puisqu’il aborder les aspects réglementaires owrendes espaces publics, gu'aucun autre de ces
portails n’abordent.

Quel genre de données souhaite t'on représenter ?

Maintenant que I'on a ciblé & qui s’adresse prialment le PLM, se pose la question de savoir
ce qui doit y étre retranscrit. Si I'on suit la@épe donnée par quelques-uns des acteurs rengontrés
connaitre les informations des couches « PUG » legaibétre suffisant. Il faut cependant nuancer ce
propos, car les acteurs ne voient pas forcémembtientiel d'un tel outil, eux qui la plupart du &sn
pensent que le cadastre fait.ftifaut donc aller au-dela des attentes de basgsésbir celles qui
pourraient étre soulevées apres I'ouverture du RLMs premiers retours d’utilisation.

Un des soucis majeur est donc de réfléchir jusqu'an doit aller dans le développement du
PLM. Il est évident que le choix de la précisionldtude doit étre abordé, tout comme celui des
informations que I'on représente. Il faut se pladans une optique de projet viable, a savoir que
rentrer trop en profondeur dans les détails pewteser a la fois peu pertinent, mais surtout cougsu
terme de temps et de ressources.

Enfin, il faut noter qu'au plus I'on souhaitera mem dans les détails, plus les données
représentées seront susceptibles d’étre entacte¥esuds, et que cela impactera nécessairemeité sur
temps de traitement d’une zone géographique. Aseos, le PLM se doit d'étre le plus clair possible,
dans la mesure ou un surplus d’'informations comituinéluctablement a l'effet inverse, a savoir une
perte de l'information, qui se retrouverait noyaasila masse.
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Quels acteurs pour le mettre a jour ?

Cette question vient en paralléle a toutes leeauEn effet, en fonction du degré de précision et
de fiabilité visé par le PLM, il ne faut pas oublga'il y a un travail de saisie des données ehide a
jour trés important, et qui dépend intrinsequenaentes facteurs. Le probléme majeur étant que, pour
avoir de la donnée fiable sur un site, cela dema&ndemément de temps, ou du moins lorsque I'on est
étranger a la zone concernée. C'est en effet desqyyasse pour mon TFE. Tout au long des cing
mois, je n'ai cessé d’en apprendre sur ma zonedkgtpourtant restreinte a un morceau de commune.

Dans lidéal, il apparait presque obligatoire deefantervenir les acteurs locaux dans la
démarche de mise a jour et de communication derimation. Cela tant pour un gain de temps sur
certains aspects qui pourraient étre traités saumsidchercher systématiquement l'information,eet s
perdre en démarches longues et parfois infructgeluse outre, le plus dur sera de convaincre les
acteurs publics de partager leurs informationspdua tendance générale est plutdt a la rétentson d
cette derniere. Y parvenir serait un formidableden avant pour le PLM, mais cela implique aussi
d'officialiser le projet. On s’appuierait donc daihidéal sur les principes de la décentralisatiavec
des acteurs publics au plus proche du terrainoehaissant les problemes dans chacun de leurs
domaines, ou alors connaissant justement ce gnelierche a éclaircir : les zones litigieuses eande
de prérogatives des personnes publiques.

Ensuite, il faut un savoir concernant l'aspectjaue, du terrain, du foncier, et de la géomatique
pour compléter ce « partage d'informations » deald des acteurs publics et le mettre en ligne. Dés
lors, se reposer uniquement sur les personnesgpellitrouve ses limites dans le fait que cellegci
sont pas expertes dans tous ces domaines, et doatddacon, on ne peut leur demander de réaliser
l'intégralité de ce travail qui viendrait s'ajouteice qu’elles doivent déja faire.

Il faut donc trouver des acteurs extérieurs, espdeans chacun de ces domaines, et pouvant
travailler avec I'administration sans avoir des fitsnd’intéréts avec cette derniere. On pourrait e
effet imaginer que le travail soit délégué a urviserpublic spécialisé. Mais le seul moyen de rendr
cela possible serait de le rendre totalement inutfgoe des autres. Il existe peut étre une solyios
simple, qui serait de faire participer des acteyant des connaissances en foncier, en droitust pl
généralement, en domanialité publique. Le genrpedeonnes qui seraient a I'aise sur chacune des
étapes conduisant au processus de création etsgeanour du PLM. Et au regard de ce qui a été dit
précédemment, il semblerait que le géometre exgmattle mieux placé pour répondre a toutes ces
attentes en évitant de créer des conflits entrarastmations, de par son attitude neutre et démeig
a-vis de celles-ci. Dans l'idéal donc, il seraitckntre névralgique de la démarche. On peut dés lor
imaginer plusieurs hypothéses viables.

La premiére consisterait a créer des groupes sotigdlle de 'OGE, composés de géométres-
experts, d'ingénieurs spécialisés dans le SIG, eettedthniciens, dont le rble serait de travailler
activement sur le PLM. On peut imaginer des groueesrant a I'échelle départementale, pour une
meilleure efficacité engendrée par une bonne cesaace du terrain.

La deuxieme solution serait de faire participerstdes géomeétres-experts au projet, a des
échelles beaucoup plus locales. C'est la ma solytiéférée, car elle présente beaucoup d’avantages.
Tout d’abord une connaissance du terrain optimigéisgque le géomeétre agit directement dans la zone
géographique ou se trouve son cabinet, et domuit posséder des données dans ses propres archives
issues de ses divers travaux. Ensuite, elle inoite le monde a participer et a faire vivre le ptpj
mais assure aussi une charge de travail continuelpg@rofession qui parfois connait des hautsst d
bas. Quel que soit la solution retenue, elle ré@olediogique présentée dans le schéma ci-dessous :
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Fournisseurs de données brutes

-Acteurs publics (plans alignement, limite DPM, etc...)

-Géométres, architectes... (savoir faire, interprétation, délimitations, expertises, efc...)
-Grand public et scientifiques (usages, faune, flore, efc..)

Traitement de la donnée

“Vérification (partie juridigue, demandant des compétences fonciéres, réle du GE)
-Intégration ou mise a jour sur le PLM (partie géomatique, rdle de Fingenieur en SIG)

Utilisateur
-Consultation par le biais d'outils spécifiques

-Requétes simples, résultats claires.
-g'informer pour mieux « gouverner »

Figure 18 : le réle de chague acteur dans le PLM

Le PLM se traduirait alors en trois étapes esdégia son fonctionnement :

. Une étape de création et de mise a jour de la @oropdé se ferait en récoltant celle-ci
auprées des acteurs publics participant.

. L'implantation des données récoltées directemensda PLM, aprés en avoir vérifié le
cas échéant l'exactitude, et avoir fait les tragats nécessaires (transformation de
systemes de coordonnées, traitement d’'image ageae plans, géoréférencement, etc.)

. La consultation des données, gu’elle soit bruteiblée par le biais de requétes accessibles

directement depuis I'interface du PLM.

Pour conclure, nous venons de démontrer dans aetiyse des besoins, qu'il fallait préter
attention a de nombreux facteurs. Ces derniers iatiniement liés, et changer I'un de ces points
impactera de facon inéluctable sur les autres. iAllseemblerait que le PLM idéal puise sa force au
travers d’'un partenariat et sur la base d’'une nlisateon, qui ne peut se faire qu’aprés avoir décid
des grandes lignes directrices de celui-ci.

3.2 Mise en place du PLM

3.2.1 Le choix d’'une arborescence

C'est un des travaux réalisé en partenariat aveSdgefi, et qui devait décider de la
désignation des termes qui apparaitraient sur M,Riinsi que de leur hiérarchisation. L’arboreseenc
sert donc a choisir un vocabulaire propre a ce’queveut représenter, mais décidera aussi du aonte
de chacune des couches et des tables qui leurasgotiées dans la base de données.
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Pour faire du PLM un outil intuitif, facile d’'utdation et de compréhension par les utilisateurs,
personnes publiques ou autres, il est nécessangager un travail d’analyse permettant de répondre
a ces criteres. Il faut toujours garder a I'esgui¢ les utilisateurs du PLM ne seront pas forcérdest
experts en matiere de Domanialité Publique, etlegiéenformations et leur mise en forme sur le pbrta
doivent étre pensées en conséquent.

De plus, il est apparu que les administrationsestdcteurs publics sont parfois réticents a
communiquer leurs données, parce qu’ils sont leks sela détenir, et que cela leur confere padois
sorte d’avantage sur d’autres administrations éesguelles ils sont plus ou moins en concurrerice. |
ne faut pas oublier que le portail étant a mi-clmemintre des données relatives aux personnes
publiques sur terre, et celles en mer, le vocalmilatilisé doit étre judicieusement choisi, et la
participation de ces personnes aux débats autocesiquestions est recommandée afin de les investir
dans le projet.

Arborescence proposée

L'arborescence suivante est celle qui a été misplase sur le site du PLM, aprés avoir été
pensée lors d’'une réunion a Toulouse, avec 'OGE®géometres-experts concernés par le projet.
Elle prend sa forme a partir des trois couchesessie la parcellisation PUG, a savoir un couche
propriété, usages, et gouvernance.

Chacune de ces couches ont ensuite été déclinéestégories, afin de rendre leurs lectures
plus compréhensibles et plus ciblées pour lesatéurs du PLM.

Couches de données

= ¥ site de S&te
= Proprigtés

Propriétés affectée de |z domanialité publique

Propriété des persennes privées i

Propriétés privées des personnes publiques

= Gouvernance

Gestiennaires

Clccupants

= Ld lUsages

= Usages constatés

| Usages réglementés

£ Réglementatiens

Ex| Envirennement et patrimeine

e Risques [

| Limites marines

Xl L4 Fonds de carte

Figure 19 : Arborescence du PLM — Capture d’écran
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Explication des termes retenus

La couche propriété se subdivise en trois sousyoats, distinction qu’il a été convenu de
faire pour faciliter la recherche de I'utilisateéinsi on retrouve les propriétés des personnesesi,
au sens cadastral du terme. Dans cette couchepo#sente les propriétés privées par ensemblésd’ilo
privés, et non pas par parcelle. Une fois de gels, s'explique par le fait que le PLM a pour vomat
premiére d'éclaircir les prérogatives des persomqmasiques. Néanmoins, il est prévu la possibilité
d’interroger la matrice cadastrale pour avoir accés détail plus poussé des propriétés privéels, ma
cela uniquement pour un utilisateur public possédes droits associés. La couche « Propriétés
affectées de la domanialité publique » comporte pespriétés publiques explicitées par I'article
L2111-1 du CGPPP. Avec la troisieme et dernieressatiégorie « Propriétés privées des personnes
publiques », elles forment donc I'ensemble des Digossédés par une personne publique. Ce sont
donc ces deux dernieres couches qui permettroptaliser ou s'arrétent les propriétés publiques de
chaque acteur public.

Pour la couche usage, il a été décidé de les a&égoen fonction de leur nature (activité
nautiqgue, commerce, habitation...). De plus, nousignabordé le fait qu’un usage peut étre constaté
ou réglementé, mais aussi cumuler les deux critérgkee est donc, pour éviter d’avoir par endroit
deux espaces d’'usage similaires dans la forme ctimstaté et I'autre reglementé, de tout intégassd
une seule couche. La distinction se fait directéntems le contenue de la table associée, ou des
colonnes « réglementé » et « aménagé » ont étééajquour mieux décrire 'usage. A titre d’exemple,
la baignade est réglementée (et surveillée) easrbdlises en mer, mais n’est pas pour autanditger
ailleurs. Cela pourrait en outre permettre a las@ane publique de faire évoluer les reglements en
fonction de I'usage constaté qui est fait sur ypaes donné. De plus, on considére d’'un usage egt'il
aménageé dés lors que l'intervention de 'lhommea@stiue nécessaire a son bon fonctionnement ou a
été réalisée dans le but de montrer implicitemeasit usage. Par exemple, un parking en ville,
goudronné et dont les places sont délimitées psrnirquages au sol, est un usage aménagé, car
méme si le marquage n’'est pas indispensable avitéctle parking, elle dénote la volonté d'affecéer
cet espace un usage précis.

Enfin, la couche gouvernance se traduit par plusi@aspects, eux méme faisant partie
intégrante de cette définition plus vaste. Toutbdtd, on retrouve la notion de gestionnaire, qui
regroupe tous les acteurs possédant des préragdevgestion sur un espace donné, et quel quiasoit
forme de celle-ci (régie directe, concédée, etcCg. sont donc toutes personnes susceptibles
d'impacter, d'une facon ou d'une autre, sur la fagte gérer un milieu, de le transformer, de le
concéder, ou plus simplement, d’en tirer profittt€@otion intégre aussi le type de gestion doesil
guestion, ainsi que sa durée si elle est délégimgours dans la couche gouvernance, on distingue
également les occupants d'un milieu. Ces dernierslistinguent parfois des propriétaires dans la
mesure ou une occupation peut étre temporaired@atocations ou des concessions), et parfois méme
non officielle (empiétement sur le domaine publi®s préciser semble intéressant, dans la mesure ou
ces personnes se prévalent elles aussi de cedaiits sur un fond, ou pour montrer du doigt des
espaces nécessitant des régularisations. Et powléter la couche gouvernance, une autre approche
complémentaire consiste a y intégrer les reglememia pas au sens large, mais a une échelle
beaucoup plus restreinte, se limitant & un espatdicp Le constat est qu’'un propriétaire, ou un
gestionnaire public, peut décider des regles aigm sur un milieu ciblé, afin de le rendre
exploitable par un tiers n'ayant originellement @uaroit dessus. C'est par exemple, le cas des
concessions de plage. L'état reste le propriétieeeplages comprises dans le périmétre du DPM, mais
peut autoriser la commune a gérer et se prévadoprdrogatives qu’elle ne posseéderait pas sans cet
acte de concession. La commune elle-méme peutsainsiconcéder ce droit & des exploitants dans le
cadre des conventions d’exploitation, qui permetéean tiers de tirer un profit de I'espace conéern
La gouvernance et la gestion integrent tout cergléive du maire, et en conséquent, les limites
communales et le finage de la ville deviennentédé@sents essentiels a sa compréhension.
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3.2.2 Travaux de saisie

En complément aux travaux de réflexion, chacunétiediants réalisant son TFE a eu la tache
de traiter sa zone d'étude dans la démarche du Ri#si-a-dire en étudiant systématiquement
comment se caractérisait chacun des aspects comt@nms I'arborescence du projet de portail
expérimental.

Pour ce faire, nous avons travaillé en étroiteataltation avec Olivier Ribiéere, employé de la
sogefi, pour mettre au clair toutes les questiechriiques de conceptualisation et de traitement des
données. Le logiciel de traitement SIG « Q-GIS été@ choisi pour traiter les informations sur nos
zones, en complément avec les logiciels « PostdreS@& « pgAdmin », le premier servant de
structure a notre base de données, et a la crégttiagencement de tables, et le deuxiéme servant de
passerelle entre la base de données et son inbégsatis Q-GIS.

Le logiciel Q-GIS a la spécificité d’étre qualified’Open Source », ce qui signifie qu’outre le
fait qu'il soit libre d’acces et gratuit, les uséiteurs ont la possibilité de contribuer a son amadion
en créant et proposant des extensions, ce quisigcaganmoins de solides bases en programmation.

En ce qui concerne les travaux de saisis, il fatigprésenter graphiguement a l'aide d’'une
ortho-image, les conclusions de notre réflexiontravaux de recherches. Pour ma part donc, il
s’agissait de la zone du lido de Sete. Le logiQeBIS s’organise sous forme de couches, chacune
comportant une information spécifique. Bien évidaammces couches se basent sur I'arborescence du
PLM décrite précédemment. Chacune des couchesuggaonc plusieurs entités géométriques, sous
forme de polygones, dont chacun se caractérissgpdescription attributaire donnant des information
précises sur ce qu'il représente.

- T . k ) f : . > ,
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Figure 20 : Affichage de la couche « propriétés gdersonnes privées » sous Q-GIS
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3.3 Perspectives d’évolution

3.3.1 Intégration de la 3D et de la 4D

Dans certains cas de figure, représenter un egra@b est insuffisant pour le décrire en
totalité. Placons-nous par exemple dans le caa dedcription d’'usage en mer. On imagine qu'il est
parfaitement possible de retrouver des activitéstiqpaes traditionnelles sur une zone, comme la
circulation de bateaux, ou la baignade. Mais on,pudessous de sa surface, retrouver des épaves e
donc une activité de plongée sous-marine. Dés ¢orsjoit la nécessité d'intégrer la 3D au PLM. Il
convient de préciser que si aujourd’hui, la 3D hj@ss encore finalisée, elle est tout de méme prévu
dans I'outil final.

De plus, il est aussi prévu d’apporter un outilnpettant d’apprécier I'aspect temporel. Cela
est proposé a Il'utilisateur sous I'aspect d’'un eurgpermettant de sélectionner une période afwoie
I’évolution d’un milieu au cours du temps, ainsieqe toutes les reglementations et prérogatives s'y
rattachant. Il y a la possibilité de choisir ureinille sur plusieurs années, mais aussi de seirele
a des périodes plus courtes, étalées sur quelqoiss tnés utiles notamment pour apprécier les sage
faits a certaines périodes de I'année (cas desssiums de plage dont 'usage se fait d@ril au 30
septembre).

oizy ]| 1970-2080 iz~

Figure 21 : Curseur temporel — Capture d’écranlLM

3.3.2 Proposition d’'amélioration : ajout d’'un ongket aménagement

Dans cette derniére partie, je vais présenter umenpelle amélioration que I'on pourrait
apporter au PLM, toujours dans I'optique de réperalr mieux aux attentes des utilisateurs. Je pars d
principe que, pour proposer un outil toujours mpsgrationnel, il devient nécessaire de cibler chacu
des spécificités du PLM. Et parmi celles-ci, omaete la fonction d’aide a 'aménagement, qui a mon
sens mérite a elle seule une analyse completen englet permettant & la personne publique une
meilleure compréhension des opérations projetées.
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Enjeux

Lorsqu’une opération d'aménagement est envisagéeppnait la nécessité pour la personne
publique de s’armer au mieux afin d'éviter desaitins qui pourraient s’avérer néfaste au projet. |
n'est pas rare en effet, qu'une mauvaise analysaneont conduise a I'abandon pur et simple de
I'opération. On peut citer 'exemple du rechargetmmiassif du lido de Sete, qui a failli « tomber a
I'eau » par la présence d’'une espéce d’hippocamgiégee a I'endroit ou I'on devait prélever le gabl

Proposition

L'idée serait que la personne publigue connectéePaM aurait accés a un onglet
« Aménagement » en plus du reste, reprenant lesmations initiales contenues dans la base de
données, et les classifiant pour faire ressoddéntiel attendu dans ce genre d‘opération. Enigre
lieu, elle devrait renseigner I'emprise de I'opénatprojetée, en la tracant directement sur unigoort
photographie ou sur le parcellaire cadastral.

113

Figure 22 : L'utilisateur saisi manuellement I'enige projetée

Une fois le périmétre renseigné, sa validationa@mérait un traitement automatisé ressortant
les informations attendues, a savoir :

* Une liste de tous les propriétaires concernés'@aupkise, et ceux a proximité de
'emprise, en interrogeant également la matrasdastrale dans le cas des
propriétaires privés. Le but étant ici de coneaitutes les personnes intervenant dans
le périmétre d’'aménagement, pour le cas échéantéger a I'acquisition des
parcelles.

« Une liste des gestionnaires et occupants, quidipget du temps sont les plus a méme

de parler de I'espace concerné, puisque directeamelien avec celui-ci, ce qui n'est
pas toujours le cas des propriétaires.
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La liste compléte des usages sur I'espace ainsilgnog une zone proche, pour voir
les mesures compensatoires qu'’il faudrait prévoir

Une liste des réglementations restrictives en tem'eménagement, comme par
exemple la présence d’'une espéce protégée, ddnament historique...

Toutes ces informations seraient organisées de itadiniere a ce que 'aménageur n'est pas
besoin d'aller les chercher couche par couche.

F’ropriétaires Gouvernance USEQES
- Prop_01 -Gest 01 - Usage_01
- Prop_02 - Gest 02 -Usage_02

- Gest_03 -
-Prop_03 et Usage_03
-Gest 04 - Usage_04
- Prop_04
-Gest 03 - Usage_05
-Frop_03 -Qccu_01
-Frop_02 -Ocecu_01
Restrictions

-PPRI

«Présance mspace proteges

Figure 23 : Résultat retourné apres traitement awdbisé

En rouge dans la figure ci-dessus sont retourrg2élé&aments concernant les parcelles proches
de 'aménagement, et qu'il est nécessaire de peeadrcompte dans une volonté de cohérence du

territoire. Cette notion de parcelle proche pewt &nseignée par l'utilisateur sous la forme d'une
zone tampon tracée a partir du périmetre et dédaléemetres.

Enfin, I'outil offrirait la possibilité de localisedirectement chaque entité en sortie en cliquant
dessus, ainsi que d’avoir toutes les informaticasertielles, comme par exemple le nom, I'adresse, 0

encore la superficie de prérogative de chacune mhEysonnes concernées par I'emprise de
I'aménagement.
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Conclusion générale

J'ai essayé de démontrer dans ce mémoire, la ritécdesdéterminer avec précision le champ
de compétence de chaque personne publique. Péaireeune étude approfondie est nécessaire, en se
basant sur une méthodologie de parcellisation « BUGette derniere permet en effet de scinder
toutes les informations susceptibles d'entrer empte sur les espaces publics, mais aussi par
extension, les propriétés privées.

En outre, cette analyse permet aussi de proposiEviloppement d’un outil de type Systeme
d’'Informations Géographiques, afin de rendre lesiltats plus visuels et compréhensibles par les
acteurs publics. Si aujourd’hui, le projet du Pibda Littoral et de la Mer n’en reste qu'a un stad
expérimental, et demande en conséquent a étrecaiénélin’empéche que cette initiative s’'inscrinda
une logique d'aide a la compréhension des mili@ixjotamment en matiére d’aménagement et de
risque. Ainsi, le PLM intéresse déja, et les actguublics rencontrés lors de mon TFE, se sont résntr
intéressés par le projet, eux méme avouant padars difficultés & comprendre I'étendue de leurs
prérogatives.

Il semblerait que l'état Francais, par l'intermédiadu Ministéere de I'écologie et du
développement durable, ait pris acte de la nééed&pporter une cohérence a la politique en zone
maritime, puisque l'une des propositions envisagégsle rapport de présentation commandé par
Mme Delphine Batho, consiste a regrouper les astaursein d’'une Direction Générale de la Mer, qui
regrouperaient tous les acteurs concernés au 'sgie théme entité, afin d’'uniformiser les pouvoies d
chacun et les mettre en cohérence.

Le PLM s’inscrit donc dans cette lignée d’évolutiem termes de gouvernance, et propose de
plus de mettre a contribution le savoir-faire désrgétres, dont les compétences répondent avec
précision aux attentes formulées par les pouvaildigs en termes de planification spatiale litterat

maritime.

D’un point de vue personnel, ce TFE aura aussex@t€mement bénéfique en tout point. Tout
d’abord, il m'aura permis de me familiariser avex inétier de géométre-expert, qui passe
principalement par des travaux de recherche eéftlxion. J’ai pu pendant ces cing mois, toucher du
doigt la profession que j'aimerais exercer demainme suis rendu compte que, prendre le chemin le
plus court n’était pas toujours la bonne solutidai appris a prendre confiance en moi, et a aler
I'avant lorsque mes recherches s’'avéraient infrucges. Enfin, ce TFE m’aura montré l'importance
du travail en équipe, et la nécessité d’écouterctasseils de personnes plus expérimentées, pour
gagner en expérience et avancer dans le projet.
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Annexe 1 : Détails des Reglementations sur le lidte Sete a Marseillan

Cette annexe propose de détailler plus précisérneertontenu de chaque document
reglementaire afin d’aller encore plus loin dansdenpréhension des rouages en terme d’urbanisme
et d’évolution du milieu d’étude.

| — Le contrat de Gestion Intégrée :

1) : Les origines du CGlI

Tout commence dans les années 80, par un coratataat au niveau du territoire de
Thau. La présence de sources polluantes non céegidlcouplée avec une urbanisation mal
maitrisée engendre des problémes dramatiques nmrfaci@ment les enjeux socio-économiques
de la zone.

En marge de la problématique, la morphologie ddigfs sur ce territoire, qui est
extrémement marquée, avec la présence de nombréiesehies d'eau (30% de la surface totale)
qui limite l'urbanisation des espaces. Dés lorsg pression importante s'exerce sur les terres
agricoles afin de pouvoir étendre les tissus ugain

Tout ceci est néfaste pour I'environnement, Idigudes eaux et leur traitement impactant
directement sur les activités économiques du mil@usavoir la péche, l'ostréiculture et les
différentes cultures (principalement les vignes).

L'état, alors conscient de la nécessité dimpdssrmesures pour préserver ce territoire
unigue, décide de prendre les choses en main.dbwa ratifier le ler contrat de Thau, entre 1990
et 1995, qui sera destiné a cibler le développemeststructures d'assainissement, et qui s'axe sur
la prévention et la mise en place de structurerees a gérer les ressources en eaux, hotamment
en ce qui concerne leurs pollutions. Plusieursuastpublics (EPCI, communes, Agence de l'eau,
Europe, professionnels,...) seront entrainés dams sillage afin d'apporter une participation
financiére au projet. Tout cela sera conforté egbl8vec I'adoption du premier SMVM de France
(Schéma de Mise en Valeur de la Mer).

A la fin du contrat, I'état souhaite réitérer &fforts fournis, et signe le 2éme contrat de
Thau entre 1998 et 2003, toujours axé autour @gsdinissement. En revanche, étant donné le
nombre d'acteurs entrant en jeu, il demande a eeela soit porté par une structure en charge de
centraliser et d'apporter de la cohérence entreddes décisions. Mais cette structure tarde a se
mettre en place, et ne sera opérationnelle quelloBe contrat.

Entre temps, on assiste a la naissance de dergantmunalités (  CCNBT et Thau
Agglo) qui toutes deux ont compétence en matiemssdinissement, ce qui implique que le 3e
contrat passé entre 2005 et 2009 s'articule autoaraxe nouveau : la qualité. L'état impose cette
fois la création d'une structure de gestion, et @esi que le SMBT (Syndicat mixte du bassin de
Thau) est créé en 2005, regroupant chacun desrauatéervenant dans le contrat.

Le réle du SMBT englobe aussi la planificationgéstion et aménagement du territoire, et
la gestion de I'eau a I'échelle du bassin verdhséra aussi porteur du SCOT dont I'état auraérré
le périmetre, et décidera de la création d'un p&ErenSAGE. Enfin un dernier outil est mis a sa
disposition avec I'étude et I'élaboration d'uneezdATURA 2000 sur son territoire.
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2) . Objectifs

Chacun des outils en place a son propre organsialéeel, et si la SMBT a un role de
conseil, et fait office d'instance de concertatibm'empéche qu'elle n'a pas les prérogatives pour
décider des grandes lignes de chacun d'entre eux.

C'est donc la qu’intervient le Contrat de Gestlimiégrée (2012-2017). Son but et de tirer
profit de tous ces puissants outils a dispositsams que ceux-ci n'interférent entre eux, quitesa
réviser si nécessaire pour les mettre en accord.pls, il s'integre dans le cadre des
recommandations Européennes sur la gouvernanggéetdes espaces littoraux.

Ce contrat instaure la création d'un Comité Sgigtée qui devra suivre et mettre en
cohérence les programmes d'actions et les outifdatsfication a leur disposition (SAGE, SCOT,
SMVM, NATURA 2000...). Ce comité est co-présidé [mpréfet et le président de la Structure de
gestion du contrat. C'est la SMBT qui fait office Structure de Gestion du Contrat, et qui a un réle
de suivi, gestion et organisation du contrat. Leehu du comité stratégique est quant a lui dirigé
par le président du SMBT, et son but est de réfléabx orientations a proposer au Comité
Stratégique.

Il est prévu de développer dix objectifs priorési autour de quatre grandes thématiques
touchant a divers domaines tels que l'eau, I'an@magt du territoire, les activités maritimes, et le
mode de gouvernance nouveau qu'instaure le contrat.

Figure 1 : Périmetre du Contrat de Gestiorélgre du territoire de Thau
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I — NATURA 2000

1) : Présentation générale

La démarche NATURA 2000 découle des directiveopéennes visant la protection, la
préservation et la restitution d'espaces natuegisibles présentant un intérét écologique paréculi
Son but n'est pas d'interdire au sens strict tagtevité, mais au contraire de trouver un bon
compromis entre activités économiques et milieutuneds remarquables. Il existe deux types de
zones NATURA 2000 différentes :

e Les ZSC (Zones Spéciales de Conservation) ou encI€ (Sites d'Intéréts
Communautaires), en vue de leur intégration dansatke de la directive habitat, et qui
cible plus particulierement la préservation de itadiversité en protégeant les habitats des
especes, faune comme flore.

 Les ZPS (Zones de Protection Spéciales), qui sliaspirent des ZICO (Zone Importante
pour la Conservation des Oiseaux) pour instaurer plgimetres qui s'integrent dans la
directive oiseaux.

Concernant le contenu de la démarche, il s'axdesprincipe de la décentralisation, car
son élaboration et surtout sa gestion sont confié@ss acteurs locaux pour un meilleur suivi et une
meilleure connaissance du milieu et des besoin€Q@PIL est I'organe décisionnel, c'est un comité
qui surveille la bonne application et la bonne igastiu site. Il est composé d'un grand nombre
d'acteurs ayant un intérét ou étant directementigung dans la zone NATURA 2000 et comporte
aussi des professionnels (pécheurs, agriculteurfi,se distingue du gestionnaire du site, quekt
la plupart du temps une collectivité ou un syndioatte (a défaut le préfet), et qui sera porteur du
projet.

En France, la démarche a préféré privilegier éaspontractuel et engagement par le biais
d'objectifs, plutdét qu'interdictions et reglemerndsntraignants. Ainsi, le DOCOB (Document
d’Objectifs) est la piece charniere du NATURA 20@0,présente un état des lieux du territoire
classé, ainsi que les objectifs a atteindre effifeicements qui s'y rattachent pour y parvenir.

Enfin, 'emprise de la zone pouvant contenir dascglles agricoles, et donc sources
d'activités économiques non négligeables pour squioikant, il est prévu des Mesures Agro-
environnementales territorialisées (MAE-t) qui imgent I'exploitant dans la démarche NATURA
2000 tout en assurant la pérennité de son exptmitaConcrétement, cela donne droit sur une
période de 5 ans a des subventions, en échangapgichtion de mesures spécifiques d’entretien
qui permettront de préserver les habitats naturels.

On voit donc bien la volonté de la démarche NATURY00 de s'inscrire dans un cadre
mixte alliant environnement et économie, et de éedf sensibiliser les acteurs plutbét que
d'interdire.

2) : Le cas spécifigue de la lagune de Thau

Sur le territoire de Thau, nous retrouvons lesxdgpes de zones : ZPS et ZSC, dont les
périmetres different. En effet, cette zone est mmger rang de la biodiversité a I'échelle de la
région, et c'est aussi une zone de richesse égolgavec la présence de tres nombreuses especes
de poissons et coquillages, d'algues et d'herbé&asit de surcroit un couloir de migration des
oiseaux. De plus, on observe des formations gémlegi uniques, comme par exemple le lido de
Sete a Marseillan, et des sites préférentiels dbfigdtion pour nombre d'oiseaux, et de
développement d'herbacées rares (cas des ancieissdgaVilleroy et du Quinzieme).
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La ZPS, directive oiseaux s'est directement iggpites observations faites par les ZICO et
les ZNIEFF, qui contrairement a la démarche NATURIO0, se contentent de faire un inventaire
des espéces en les classifiant. C'est donc uneshimase de départ, socle d'une analyse scientifique
poussée au niveau du bassin de Thau.

C'est le Syndicat Mixte du Bassin de Thau quipssteur du projet, et qui a donc été
désigné comme gestionnaire de la démarche NATURZ0 28 du DOCOB. Pour ce qui est du
CORPIL, il se compose de trois colléges représdatadd tous les différents acteurs intervenants :

* Le college des collectivités territoriales
* Le college des usagers et organismes socio-profassis
* Le college des administrations et services pullebétat.

Le président du COPIL est aussi président de Hgglo et du SMBT. Le COPIL ainsi
formé a élaboré le DOCOB selon plusieurs axes mmjetidécidé d'un plan d'action sur 6 ans pour
les mettre en ceuvre. Ainsi, comme pour les auttéscen place dans la zone, I'axe principal
retenu concerne le développement durable, la gestita qualité des eaux, et la préservation des
espaces naturels. En suivant le principe édictéep@ontrat de Gestion Intégrée, il met en exergue
la nécessité d'une cohérence entre toutes lesméntations. En outre, il insiste sur la nécessité d
maitriser les aménagements touristiques et de emairies activités économiques.

Une charte NATURA 2000 a été instaurée comme tosjodans ce genre de
réglementation, permettant a des propriétaireseprou des sociétés non touchées directement de
s'inscrire dans la démarche. Tout comme pour le MAEs'agit d'une charte signée pour 5 ans et
donnant droit a des aides publiques afin de mermerales termes du contrat (principalement de
I'entretien).
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Figure 2 : NATURA 2000 - périmétres directive liab{gauche) et directive oiseaux (droite)
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Il — ZICO et ZNIEFF

1) : Zone Importantes pour la Conservation desddis€ZICQO)

Depuis la directive Européenne du 6 avril 197%tred a la conservation des oiseaux
sauvages, tous les états doivent prendre des rsesumeretes. Les ZICO dressent un inventaire des
espaces ou l'on retrouve des oiseaux présentamténdt communautaire. De plus, cela vient en
parallele a un autre engagement fait par la Franetii de classer les zones contenant des especes
particulierement sensibles ou rares en ZPS, aidirla démarche NATURA 2000. Méme si les
ZICO ne donnent pas lieu a des réglementations@spp n‘'empéche qu'elles servent de base pour
le classement des ZPS, qui, elles, font l'objen duivi et de mesures spécifigues aux NATURA
2000. Il faut tout de méme nuancer : leur classemeZPS n'est pas systématique.

Concernant l'aspect juridique, au niveau locatst fortement conseillé aux documents
d'urbanisme, et notamment les PLU, de prendre ewsidération les ZICO, qui pourraient
potentiellement étre classées en ZPS par la $titeevanche, comme le précise une jurisprudence
(arrét dit des « Basses Corbieres » du 7/12/20i@8),ZICO ne donnent lieu a aucun droit,
contrairement aux ZPS, et tout projet d'urbanisaiémcé sur une ZICO ne pourrait étre annulé a ce
titre.

La région Languedoc-Roussillon est la plus richeZ&CO au niveau national, avec 613
920 ha répertoriés. La quasi-intégralité de Igtda Thau est classé ZICO, ainsi qu'une partie de
lido de Séte a Marseillan.

FREITENETR
CORDON

R ARSATE \ VA )
LAGUNAIRE DE SETE A AGDE
BT, R TR

Figure 3 : Les ZICO de I'étang de Thau (a gauchelelido (a droite)
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2) : Zones Naturelles d'Intérét Ecologique, Fainist et Floristique (ZNIEFF)

Tout comme pour les ZICO, les ZNIEFF sont des mit@iees, mais qui englobent le
patrimoine naturel au sens large. C'est en queldque une immense base de données a I'échelle
nationale, mais diligentée a I'échelle régionale lpa DREAL. Elles font intervenir un grand
nombre d'acteurs, principalement scientifiques, garticipent a son élaboration. C'est le Musée
National des Histoires Naturelles (MNHN) qui validda liste des espéces en portant un intérét tout
particulier sur la méthode employée pour la dresser

Les ZNIEFF s'intégrent dans un programme de cepaace de la biodiversité afin de
mieux la protéger, et des zones écologiguementtdes®t de nature a étre protégées. On distingue
deux types de ZNIEFF :

* Les ZNIEFF dites de type 1, qui regroupent les ggrésentant un biotope rare et fragile, et
indispensables a I'échelle nationale. Ce sont errgé des zones assez restreintes dans
'espace.

* Les ZNIEFF dites de type 2, présentant un potehig@bgique important, ce sont en général
des grands espaces, et qui généralement incluenbwiplusieurs ZNIEFF de type 1. On
peut citer I'exemple des foréts, étendues d'eangsét..

La portée juridique des ZNIEFF est, tout comme 2680, extrémement limitée. En
revanche, étant donné que les documents d'urbandonent prendre en compte l'aspect
environnemental (étude d'impact, conséquence detpur I'environnement...), elles servent donc
d'appui a cette analyse. Il est donc admis pauriggrudence que cet inventaire peut conduire a
I'annulation de document d'urbanisme ou projetnguiespecterait pas les enjeux écologiques qu'il
retranscrit.

Sur la lagune de Thau, on retrouve des ZNIEFFygde tL et 2 possédant une emprise
importante, réparties sur I'étang de Thau prineipa&int, et s'étendant jusque sur le lido de Sete a
Marseillan.

Figure 4 : ZNIEFF de type 1 (a gauche) et ZNIEFRyee 2 (& droite)
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IV - Schéma d'Aménagement et de Gestion des EauxAGE)
1) : Principe

Le SAGE est un outil daménagement et de planificaa I'échelle d'un bassin versant,
ayant pour but d'assurer une bonne gestion destouece en eau, a tous les niveaux (étang, cours
d'eau, eau pluviale, nappe phréatique...), et p@ & répondre aux besoins en eau des populations
tout en s'intégrant dans une démarche de dévelapgeatrable. | découle de la Directive Cadre
sur I'Eau (DCE), et son impact est renforcé avadoption de la loi sur l'eau et les milieux
aguatiques de 2006. Il s'inscrit également dansutihde plus grande portée : le SDAGE (Schéma
Directeur d'/Aménagement et de Gestion des Eaux).

Un périmetre est fixé par arrété préfectoral sjanéoir conduit une phase de diagnostic en
amont, regroupant toutes les données sur les megsoen eau, la gestion des risques qui s'y
rattache, son aspect économique et récréatifuetgdes regles et restrictions déja en vigueutesur
site étudié.

L'une des étapes essentielles du SAGE réside ldatr®@ation de la CLE (Commission
Locale de I'Eau), qui est I'organe qui gere toasalpects de cet outil, depuis sa création jusgua
application. Elle regroupe des représentants ddiectivités territoriales concernées par les
périmetres, mais aussi des représentants ded'®eti#s usagers ou propriétaires. En revanchdesi el
est capable de mener des réflexions et de décadegmndes lignes a adopter, elle n'a pas le statut
juridique suffisant pour porter les maitrises dimges des travaux nécessaires, ou pour mener des
études. Ces aspects doivent étre délégués a uptustrd'animation.

2) : Le cas de la lagune de Thau

Le bassin versant de Thau est un espace cougdtmpar des étendues d'eau, ce qui
dénote la nécessité d'adopter un outil permetiargestion. De plus, lorsque I'on sait les actions
entreprises ces derniéres années par 'état eenmatiassainissement et de contrdle de la qualité
des eaux (les quatre générations de contrats pageéd’état), cela n'est que dans la logique de
s'armer avec un outil similaire.

La péche et la conchyliculture sont des activibdgortantes dans la région, tout comme
l'agriculture. Le SAGE du bassin de Thau, entregripartir de 2007, englobe ces aspects
economiques et environnementaux et vient les ajaur enjeux récréatifs et touristiques qui se
développent de plus en plus. Des suivis draconsgnsnatiére de qualité de l'eau se font donc
régulierement, tout particulierement sur les étdagsnaires, pour les raisons citées préecédemment.

La CLE se compose de trois sous-commissions cleaspécialisées dans une branche
spécifique caractérisant les enjeux visés par IBBA

* La commission milieux et aménagements
» La commission activités et usages de I'eau
* La commission recherche, communication et inforamati

De plus, c'est la SMBT qui a été désignée poutepde SAGE, puisque c'est a son
initiative que celui-ci a été élaboré.

Parmi les objectifs essentiels visés par ce dontnan retrouve bien évidemment la
volonté de s'inscrire dans la lignée du SDAGE, mot@nt en atteignant un bon état écologique de
la lagune et en ne nuisant pas a son état chim@meimpact se fera aussi ressentir au niveau des
projets d'aménagements futurs, qui devront suieraimes conditions découlant du SAGE.
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En outre, le cété étude de la qualité de l'eaprise de dispositions complémentaires si
nécessaire est également un enjeu de taille peonbmie du périméetre du SAGE. Ensuite, un
suivi est prévu concernant les especes nuisibega@alité de I'eau ou au biotope du bassin de Thau
(algues nocives par exemple).

Et pour terminer, on retrouve un aspect scientdfiqvec des études menées en parallele
afin de conforter les connaissances sur la lagunelTtthu, et d'intégrer des scénarios liés au
changement climatique. En marge du SAGE, le SMBilissi créé un programme de recherche et
développement nommé « Oméga Thau ». Son but esinlaaissance des sources de pollution du
bassin de Thau et de leur évolution, et de corsbf réponses que I'on pourrait apporter pour les
contrer.

Figure 5 : Périmétre SAGE du bassin versant de T@&bservatoire SMBT
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V — Le Plan de Prévention des Risques et Inondatisn

1) : Présentation générale

C'est un document qui est annexé au PLU, et quti Sarvitude d’Utilité Publique.
Son but est de décrire les zones touchées parsgoerid’inondations, et qu'il faudra en
conséquent réglementer differemment, en y intégitaatinterdictions d'urbanisation, ou des
restrictions plus importantes. Le PPRI vient en plgment des Atlas des Zones Inondables
(AZI), qui eux reprennent a une échelle plus gledak risques d’inondations. Les AZI ne
sont pas opposables aux tiers et n‘'ont aucunenjaledique. Ce n'est pas le cas des PPRI,
qui doivent étre scrupuleusement respectés sone giinnulation des travaux d'urbanisation.

Dans ces documents sont intégrées les notionsglees via la nature de I'événement
(déferlement, submersion...) et son aléa, c'egedalfréquence d’occurrence de I'événement
(aléa fort, modéré...). De plus, on ne traite patadnéme maniére des zones naturelles et des
zones déja urbanisées.

Pour avoir une référence connue, on se base sévémement exceptionnel étant
déja survenu par le passé (crue exceptionnellgétsa remarquables), et on étudie le niveau
des eaux atteint lors de ces événements pour ldsenea relation avec la morphologie des
zones. On intégre dés lors les notions de TN {teraturel), la c6te PHE (Plus Hautes Eaux),
et le niveau NGF qui donne des informations suralétudes dans le systeme de référence
Francais IGN-69.

En recoupant toutes ces informations, on peutla&sproposer un zonage et des
regles s'y afférents.

2) : Le PPRI sur le lido : un espace fortementadgginté

Le PPRI de la commune de Seéte a été approuveg0&/2612. Sur le secteur du lido,

il fait apparaitre un zonage tres strict interdigaurement et simplement tout projet nouveau,
et réglementant fortement les zones déja urbaniagast son élaboration. On retrouve
principalement 4 zones (la carte de zonage etdeem&nt sont fournis en annexe) : RLD
(Rouge Lido Déferlement) ; RLP (Rouge Lido Prota}i; RD (Rouge Déferlement) et RN
(Rouge Naturel). Cela est en adéquation avec lesipes d'aménagement et de protection de
cet espace naturel sensible qui sont présentsasaorie. En revanche, un élément attire
immeédiatement notre attention : le triangle dite«\dilleroy », a I'extrémité est du lido, est
vierge de toutes restrictions, bien que sa prognmmeédiate avec la mer soit établie.
Plusieurs questions et observations doivent étrkegées.

Tout d'abord, c'est une zone relativement sensiylant fait l'objet de trés
nombreuses discussions et contentieux. En margeeudbe-ci, on retrouve un débat animeé
concernant la réalisation d'une ZAC sur ce site2@12, lors de l'approbation du PPRI, cela
faisait déja plusieurs années que les terraineavaié cédés a un promoteur prive, et que les
autorisations de construire cette ZAC avaient ébvites. Dés lors, il semblerait que
« I'oubli » de zoner la ZAC s'inscrive dans catieée. En effet, son intégration dans une zone
réglementée aurait engendré toute une série ditgspaae propices a I'habitation humaine. La
principale cause ayant poussé a cette décisiarekstrelative aux assurances.

En effet, l'article L121-16 du Code des Assurangeicise qu& Toute clause des
contrats d'assurance tendant a subordonner le veess d'une indemnité en réparation d'un
dommage causé par une catastrophe naturelle au der&rticle L. 125-1 a un immeuble
bati & sa reconstruction sur place est réputée @onite des lors que I'espace est soumis a un
plan de prévention des risques naturels prévisibles

Dans la pratique, donc, tout propriétaire habitztte zone apres I'approbation du
PPRI aurait grand mal a trouvé un assureur. Darsecond temps, cela impliquerait aussi un
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suivi des batiments et des travaux conséquentsiemle respecter les mesures de mitigations
prévues par le PPRI, et donc d'engager des fraia gart des propriétaires (méme si ces
travaux sont en partie subventionnés par I'étafjiclle donc, dans ces conditions, d'attirer
des personnes dans la ZAC.

VI — Le Plan Local d'Urbanisme

1) : Evolution des réglementations locales suiilla de Séte

En 1989, la ville de Séte adopte son Plan d'Odeupdes Sols (POS), afin de mieux
gérer I'espace de son territoire, en le divisanz@mages, dont chaque catégorie possede un
reglement propre. Le POS sera révisé a plusiegsses, afin notamment de le mettre en
compatibilité avec des documents qui s'y imposaiienSCOT et le SAGE entre autre), ou
encore pour permettre la construction de projetsdas zones qui ne l'autorisaient pas
initialement (ZAC de Villeroy, ZAC ouest).

Avec la loi SRU de 2000 sont créés les PLU, qpreenent les grandes lignes
décrites par les POS, mais en y intégrant toutgped lié au développement durable et a
I'environnement, avec lintégration des PADD (Phaménagement et de Développement
Durable). La loi Grenelle 2 va encore renforcerdegpositions des PLU en rendant certains
aspects obligatoires. En revanche, Séte attendreef@014 avant de faire évoluer son POS
vers un tel document, ce qui s'explique par I'éatian en parallele du SCOT du bassin de
Thau, envers lequel il devait se conformer.

Le PLU de Sete se compose des pieces suivantes :

e Un rapport de présentation qui décrit I'état de la ville sur divers planss d
I'environnement au logement, en passant par lesspomts. C'est une étape de
diagnostic visant a orienter et définir des enjeudes objectifs a atteindre.

* Le PADD, qui est un des documents essentiels des PLUgymiécrivant les grandes
lignes des évolutions en matiere d'aménagemensodial et d'économie, tout en
s'assurant de rester dans la lignée environneneentae par le document.

 Les Orientations d'Aménagements et de Programmation (OAP), rendu
obligatoires depuis la Loi Grenelle 2, sont un cément des PADD a un niveau
encore plus ciblé et qui précisent certaines coordit d'urbanisation des zones a
urbaniser.

* Le reglement qui se compose d'une piece graphique présemtatniage de la ville,
et des regles se référant a chacune de ces zonssdi@rs domaines tels que par
exemple I'emprise au sol ou le stationnement.

e Les documents annexes qui décrivent les servitudes d'utilités publiques
graphiquement, ainsi que divers périmétres régléssen

De plus, le PLU de Séte a pour but premier d'asdarrenouvellement urbain fixé
par le SCOT, et qu'il était jusqu’alors difficiléatteindre de par les restrictions et les zonages
limitant grandement les nouvelles constructions ptemiere cible du PLU a été la ZAC de
Villeroy.
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2) : Objectifs et contenu des documents :

Le rapport de présentation reprend ce qui esi anssicé dans les autres documents
ou outils d'aménagement (SDAGE, NATURA 2000, SCOT:.le lido de Séte a Marseillan
se démarque par sa biodiversité riche et rard,api’'nécessaire de préserver. De plus, l'aspect
économique est trés important, notamment les &&sivtiouristiques (camping, plage...), de
péches, et d'ostréiculture. Il faut aussi faireefad'extension urbaine et bien la maitriser, c'est
pour cela que la ZAC de Villeroy sera a l'avenizdme de coupure entre le tissu urbain de la
ville de Séte et les espaces naturels du lido.

En ce qui concerne le PADD, il y a quatre orieotadidéfinies :

« Affirmer la position de Sete au coeur de I'agglomét#gon en offrant un cadre de
vie de qualité Cela passe par un développement des equipentemisastructures
publiques, de la création de logement en conformitéc le PLH (Plan Local de
I'Habitat) et insistant sur la mixité sociale, emgosant notamment des logements
sociaux ou collectifs. En outre, la requalificatides quartiers devra se faire selon une
architecture de qualité, basée sur l'aspect emeénoiental, en privilégiant les moyens
de transports doux et les espaces de rencontres.

» Développer le potentiel économique de la villeen incitant au développement des
commerces sous réserve qu'ils ne soient pas ragsitd quelque maniére que ce soit
en comparaison aux avantages qu'ils apportentldgier la mixité de ces commerces.
Encadrer l'artisanat et le commerce, créer desasgans ces domaines, anticiper les
futurs grands projets (zone d'échange multimodaléadyare) et améliorer la qualité
des zones d'activités existantes. Donner un remaugel'activité portuaire, qui s'est
éteinte ces dernieres années et refaire du porSate une zone de commerce
rayonnante. Enfin, insister sur l'aspect tourisigen maintenant les éléments
identitaires de la commune (lido, patrimoine cudtur) et en développant l'activité
balnéaire (concessions de plages de nouveau aesoragrés un long moment
d'inactivité).

* Organiser les déplacementet limiter les nuisancesen insistant principalement sur
les moyens de transports doux et les transportécpubBévelopper des infrastructures
dans ce sens (navettes, parkings) et prévoir la enigplace d'une navette maritime.

» Préserver le patrimoine Sétois et combattre les mgies en portant une grande
attention et un suivi drastique sur les milieuxunals sensibles et remarquables et sur
la conservation des éléments architecturaux, paysagu historiques qui créés
l'identité de la ville. Il faut en amont combattes pollutions de toutes sortes, et mener
une étude sur les risques naturels pour les pramdcempte lors des aménagements.

Chacune de ces grandes lignes de conduite eginstsjuement justifiée et sa
conformité est démontrée au regard des documertpials le PLU doit se soumettre. Dans
notre cas, 'OAP (Orientation d’ Aménagements etgPammation) ne nous intéresse pas,
puisqu’il concerne uniquement le projet de platefeid’échange multimodal pres de la gare.

Le reglement

Dans notre zone d'étude, on retrouve des zonageffiques correspondant chacun a
un reglement particulier. A partir de la ZAC de Igiiby, la totalité du lido est en zone
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naturelle (N, NL, NLc, Ne) ou agricole (A), avec fpmésence du Domaine de Listel. La
distinction est subtile mais réelle.

La zone N concerne les espaces naturels remaegugbi présentent une qualité de
sites et paysages exceptionnels. La zone N estestrent inconstructible, seuls quelques
ameénagements réalisés dans le but de protégeadesmu de participer a son maintien ou
développement écologique sont autorisés. Entre kexteption les travaux de réfection de
voirie ou d'entretien de batiments déja existam.zZone N se subdivise ensuite en sous
catégories ou la constructibilité est possible ni@s limitée a certains cas spécifiques (NL,
Nlc, Ne).

La zone NL (comprendre Naturelle Limitée), qui estpeu plus flexible en matiéere
d'urbanisation que la zone N, mais donc les résns restent tout de méme trés importantes.
A l'intérieur de la bande des 100m décrite paoildittorale comme étant inconstructible (sous
certaines conditions) sont ainsi autorisés les igesvpublics ou activités économiques
nécessitant la proximité directe de l'eau. Sontsiaasitorisés les aménagements légers
permettant de mettre en valeur les espaces écounesjig@t destinés a I'accueil du public
(parking par exemple). En revanche, on n’a pasdé de céder des concessions sur le DPM.

La zone NLc, elle-méme subdivision de la zone Mbnt les restrictions sont
exactement identiques, a la différence que I'ont @ecorder des concessions sur le DPM.

Pour terminer, la zone A est une zone vouéee @ldaation agricole, et aux
installations vouées a cette activité. Tout autpe tde construction est interdit, notamment les
constructions a usage d'habitations ou de bureaux.

C'est sur la ZAC a proprement parler que I'onotete des zonages difféerents (UV,
UC Nf, Ne), qui se justifient par son urbanisation.

La zone UC est un espace a dominante d'habit@dtetipement collectifs et voué
aux résidences touristiques. La zone d'étude n'é&@mppée par une UC seulement sur une
petite portion de route, nous ne nous attarder@ss gus longtemps sur les distinctions
minimes qui s'y afferent.

La zone UV, quant a elle, est une réglementatibative spécifiguement a la ZAC
de Villeroy. Elle se distingue en quatre sous-aatégUV1, UV2, UV3 et UV4) selon le type
de logements que I'on prévoit sur la zone, allantodement collectif au pavillonnaire libre,
en passant par le pavillonnaire groupé. Ces zoaes®mt pas destinées a étre urbanisées plus,
et I'on interdit strictement les batiments indd$riou a usage artisanal.

La Nf, dont on retrouve un petit zonage a l'irdéride la ZAC de Villeroy, est une
zone a l'intérieur de laquelle on retrouve une telaare et protégée, et donc qu'il faudra
préserver en tant que tel. On autorise uniquenentiménagements visant a protéger cette
plante.

Enfin la zone Ne concerne I'entrée ouest de @dtejonction entre le lido et le coeur
urbain de la ville. C'est donc une zone naturetlasdlaquelle on accepte les constructions
limitant les bruits ou relatives aux mesures diagssements.

Servitudes d'utilités publiques et espaces protégesr la loi

De plus, le PLU présente en annexe toutes lessztrappées par une servitude
d'utilité publique, qui peuvent prendre diversesmies. Ainsi on apprend I'emplacement de
certaines espéeces protégées sur le lido, ainslagpegsence d'un espace boisé classé. Sont
aussi représentées les divers réseaux, les momsinmestoriques ou encore les sites
d'archéologie préventive dont tous travaux deviaing I'objet d'une déclaration.
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25.4.2007

Annexe 2 : Directive INSPIRE

Journal officiel de 'Union européenne

L1081

{Actes pris en application des traités CE{Euratom dont la publication est obligatoire)

DIRECTIVES

DIRECTIVE 2097;2{@ DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 14 mars 2007

établissant une infrastructure d'information géographique dans la Communauté européenne
(INSPIRE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURO-
PEENNE.

it le traité instituant la Communauté curopéenne, et notamment
son article 175, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission,

vu lavis du Comité économique et social européen (%),

aprés consultation du Comité des régions,

statuant conformément i la procédure visée i larticle 251 du
traité () au vu du projet commun approuvé par le comité de
conciliation le 17 janvier 2007,

considérant ce qui suit:

]

("
()

La politique communautaire dans le domaine de 'environ-
nement doit viser un niveau élevé de protection, en tenant
compte de la diversité des situations dans les différentes
régions de la Communauté. En outre, des informations, y
compris des informations géographiques, sont nécessaires
aux fins de la formulation et de la muse en ceuvre de cette
politique et dautres politiques communautaires, qui
doivent intégrer les exigences de la protection de
l'environnement, conformément a l'article 6 du traité. Afin
d'obtenir une telle intégration, il convient d'éwblir une
certaine coordination entre les utilisateurs et les fournis-
seurs dinformations, de maniére 3 pouvoir combiner les
informations et les connaissances de différents secteurs.

JO € 221 du £9.2005, p. 33

Avis du Parement européen du 7 juin 2005 (JO C 124 E du
25.5.2006, p. 116), position commune du Conseil du 23 janvier
2006 (JO € 126 E du 30.5.2006, p. 16) et position du Parlement
européen du 13 juin 2006 (non encore parue au Journal officiel).
Décision du Conseil du 29 janvier 2007 et résolution législative du
Parlement européen du 13 février 2007 (non encore parue au
Journal officiel).
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3)

)

{5

Le sixitme programme d'action communautaire dans le
domaine de lenvironnement, adopté par la décision
n® 1600/2002/CE du Parlement curopéen et du Conseil
du 22 juillet 2002 (%), exige de tout mettre en aeuvre pour
que l'élaboration de la politique de la Communauté en
matiére  d'environnement soit mende dune  maniére
intégrée, compte tenu des différences régionales et locales.
Un certain nombre de problémes se posent en ce qui
concerne la disponibilité, la qualité, l'organisation, 'accessi-
bilité et la mise en commun des informations géographi-
ques nécessaires pour atteindre les objectifs fixés dans ledit
programme.

Les problémes concernant la disponibilité, la qualité,
Forganisation, l'accessibilité et le partage des informations
géographiques sont communs 3 un grand nombre de
politiques et de thémes dans le domaine de l'information,
ainsi qud différents niveaux dautorité’ publique. La
résolution de ces problémes passe par ladoption de
mesures concernant 'échange, le partage, laceds ainsi que
lutilisation de données géographigues interopérables et de
services de données géographiques aux divers niveaux de
lautorité publique et dans différents secteurs. 1 convient
donc détablir une infrastructure d'information géogra-
phique dans la Communauté.

Linfrastructure d'information géographique dans la Coms-
munauté curopéenne (INSPIRE), devrait faciliter la prise de
décision concernant les politiques et les activités suscep-
tibles davoir une incidence directe ou indirecte sur
l'environnement.

INSPIRE devrait sappuyer sur les infrastructures d'informa-
tion géographique établies par les Etats membres, rendues
compatibles avec les régles communes de mise en ceuvre et
complétées par des mesures au niveau communautaire. Il
convient que ces mesures garantissent la compatibilité des
infrastructures d'information géographique établies par les
Etats membres et permettent leur utilisation dans un
contexte communautaire et transfrontalier.

() JOL 242 du 109.2002, p. 1.
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Les infrastructures dinformation géographique dans les
Etats membres devraient étre congues de fagon i ce que les
données géographiques soient stockées, mises a disposition
et maintenues au niveau le plus approprié, quil soit
possible de combiner de maniére cohérente des données
géographiques tirdes de différentes sources dans la
Communauté et de les partager entre plusieurs utilisateurs
¢t applications, que les données péographiques recueillies &
un niveau de lautorité publique puissent éwre mises en
commun entre les autres autorités publiques, que les
données géographiques soient mises & disposition dans des
conditions qui ne fassent pas indiiment obstacle 3 leur
utilisation extensive, qu'il soit aisé de rechercher les données
géographiques disponibles, d'évaluer leur adéquation au but
poursuivi et de connaitre les conditions applicables i leur
utilisation.

Les informations géographiques couvertes par la présente
directive recoupent en partie les informations couvertes par
la directive 2003{4/CE du Parlement européen et du Conseil
du 28 janvier 2003 concernant laccés du public 3
l'information en matiére d'environnement (1), La présente
directive devrait sappliquer sans préjudice de Ia directive
2003/4/CE.

La présente directive devrait s'appliquer sans préudice de la
directive 2003/98/CE du Parlement européen et du Conseil
du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation des
informations du secteur public (%), dont les objectifs sont
complémentaires de ceux de la présente directive.

La présente directive ne devrait pas affecter Texistence ou la
titularité de droits de propriéeé intellectuelle par des
autoritds publiques.

La mise en place d'INSPIRE représentera une valeur ajoutée
importante pour les autres initiatives communautaires dont
cle bénéficiera également, notamment le réglement
(CE) n® 876/2002 du Conseil du 21 mai 2002 créant
lentreprise commune Galileo (%) et la communication de la
Commission au Parlement ecuropéen ¢t au Conseil —
«Surveillance mondiale pour l'environnement et la sécurité
(GMES): mise en place d'une capacité GMES d'ici 4 2008 —
{plan daction 2004-2008)s. Les Erats membres devraient
étudier la possibilité dutiliser les donndes et services de
Galileo et de GMES dés quils seront disponibles, en
particulier ceux concernant les références temporelles et
efographiques de Galileo.

De nombreuses initiatives sont prises aux niveaux national
et communautaire afin de recueilli, dharmoniser ou
d'organiser la diffusion ou [lutilisation dinlormations
géographiques. De telles initiatives peuvent étre mises en
place par la législation communautaire, telle que la décision
2000/479/CE de la Commission du 17 juillet 2000
concernant la eréation d'un registre européen des émissions
de polluants (EPER) conformément aux dispositions de
larticle 15 de la directive 96(61|CE du Conseil relative  la

() JOL 41 du 14.2.2003, p. 26.
() JOL 345 du 31.12.2003, p. 90.
('} JOL 138 du 28.5.2002, p. 1.

(12)

(13)

(14)

{15)

(16)

prévention et 3 la réduction intégrées de la pollution
(IPPC) (4, le réglement (CE) n® 2152/2003 du Parlement
curopéen et du Conseil du 17 novembre 2003 concernant
la surveillance des foréts et des interactions environnemen-
tales dans la Communauté (Forest Focus) (%), s'inscrire dans
le cadre de programmes financés par la Communauté (par
exemple CORINE Land Cover, le systéme ecuropéen
d'information sur la politique des transports) ou découler
dinitiatives laneées aux niveaux national ou régional. Non
seulement la présente directive complétera ces initiatives en
dtablissant un cadre qui permettra leur interopérabilité,
mais ¢lle tirera dgalement parti de lexpérience et des
initiatives existantes, sans faire double emploi avec les
travaux déjd menés i bien.

La présente directive devrait sappliguer aux données
géographiques détenues par les autorités publiques ou au
nom de cellesci, ainsi qua lutilisation des données
ﬁécfmphiques par les autorités publiques dans Fexécution
e leurs missions publiques. A certaines conditions, elle
devrait cependant <appliquer également aux  données
glographiques détenues par des personnes physiques ou
morales autres que les autorités publiques, pour autant que
lesdites personnes physiques ou morales en fassent la
demande.

La présente directive ne devrait pas fixer dexigences
concernant la collecte de nouvelles données ni concernant
la notification de telles informations i la Commission, car
ces questions sont régies par d'autres textes législatifs dans
le domaine de I'environnement.

Les infrastructures nationales devraient étre mises en place
progressivement et, de ce fait, il convient daccorder
différents degrés de priorité aux thémes de données
géographiques couverts par la présente directive. Lors de
cette mise en place, il convient de déterminer dans quelle
mesure des donndes géographiques sont nécessaires pour
une large gamme d’.ipp%icarions dans divers domaines
opérationnels et de tenir compte du degré de priorité des
actions prévues au titre des politiques communautaires qui
nécessitent des donndes géographiques harmonisées, ainsi
que des progrés déja accomplis en matitre d'harmonisation
dans les Etats membres,

Les pertes de temps et de ressources dues 4 la recherche des
données géographiques existantes ou afin d'établir leur
utilité pour une fin particulitre constituent un obstacle
majeur & la pleine exploitation des données disponibles. Les
Etats membres devraient done fournir, sous la forme de
métadonnées, des descriptifs des séries de données
géographiques et des services disponibles,

Etant donné que la grande diversité des formats et des
structures utilisés pour l'organisation des données géogra-
phiques et I'accés  celles-ci dans la Communauté empéche
de formuler, de mettre en ceuvre, de suivre et d'évaluer
cfficacement la Wgislation communautaire ayant une
incidence directe ou indirecte sur lenvironnement, il
convient de prévoir des régles de mise en ceuvre afin de

(% JOL 192 du 28.7.2000, p. 36.

(%) JO L 324 du 11.12.2003, p. 1. Réglement modifié par le réglement

(CE) n° 788[2004 (O L 138 du 30.4.2004, p. 17).
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faciliter I'milisation des données géographiques provenant
de différentes sources dans les Etats membres. Ces riégles
devraient viser i assurer linteropérabilité des séries de
données péographiques, et les Etats membres deveaient
veiller & ce que toutes les données ou informations
nécessaires i linteropérabilité puissent étre communiquées
4 des conditions qui ne restreignent pas leur utilisation 4
cette fin. Le cas échéant, les rigles de mise en cuvre
devraient étre fondées sur des normes internationales et ne
devraient pas entrainer de cofits excessifs pour les Etats
membres.

Des services ¢n réseau sont nécessaires pour partager les
données géographiques entre les différents niveaux d'auto-
rité publique dans la Communauté. Ces services en réseau
devraient permettre de rechercher, de transformer, de
consulter et de télécharger des données péographiques et
de recourir 3 des services de données géographiques et de
commerce électronique. Les services du réseau devraient
fonctionner conformément i des spécifications et 4 des
critéres de performance minimale arrétés d'un commun
accord afin de garantir linteropérabilit¢ des infrastructures
mises en place par les Etats membres. Le réseau de services
devrait également prévoir la possibilité technique pour les
autorités publiques de mettre 4 disposition leurs séries et
services de données.

Dans certains cas, les séries et services de données
géographiques liés aux politiques communautaires ayant
une incidence directe ou indirecte sur environnement sont
détenus et exploités par des tiers, Les Ftats membres
devraient done offrir aux tiers la possibilité de contribuer
aux infrastructures nationales, pour autant que la cohésion
et la facilité dwtilisation des données gé hiques et des
services correspondants offerts par ces infrastructures n'en
soient pas affectées.

Lexpérience, dans les Etats membres, a démontré quiil était
important, pour la réussite de la mise en place d'une
infrastructure dinformation géographique, quun nombre
minimal de services soit mis gratuitement i la disposition
du public. [I convient donc que les Etats membres
proposent gratuitement, au minimum, des services de
recherche er, moyennant le respect de certaines conditions,
de consultation des séries de donndes géographiques.

Alin de faciliter 'intégration des infrastructures nationales
dans INSPIRE, les Etats membres devraient donner accés a
leurs infrastructures par lintermédiaire d'un portail com-
munautaire exploité par la Commission, ainsi que par les
points d'aceés quiils décident d'ouvrir.

Afin de mettre 2 disposition des informations provenant de
différents niveaux de Fawtorité publique, les Etats membres
devraient éliminer les obstacles pratiques auxquels se
heurtent a cet égard les autorités publiques aux niveaux
national, régional et local lors de Texéeution de leurs
missions publiques pouvant avoir une incidence directe ou
indirecte sur l'environnement.

Les autorités publiques doivent pouveir accéder facilement
aux séries et aux services de données péographiques

67

(23

24)

(25)

(26)

@7

(¥

nécessaires & l'exécution de leurs missions publiques. Cet
accts peut étre entravé sil dépend de négociations
individuelles ad hoe entre autorités publiques chaque fois
que lacces est requis. Les Etats membres devraient prendre
les mesures nécessaires pour empécher de tels obstacles
ratiques au partage de données, en recourant, par exemple,
5 dg.:}acom-dfz;n'zflnb les entre autorités pub]jqﬂcs. i

Lorsqu'une autorité publique fournit & une autre autorité
publique du méme Etat membre des séries et des services de
données géographiques pour la réalisation des obligations
de rapport résultant de la législation communautaire en
matiére d'environnement, Etat membre concerné devrait
pouvoir décider que ces séries et services de données
géographiques ne sont pas soumises a paiement. Les
mécanismes de partage des séries et des services de données
géographiques entre les gouvernements et les autres
administrations publiques et les personnes physiques ou
morales exercant, dans le cadre du droit national, des
fonctions d'administration publique, devraient tenir compte
de la nécessité de protéger la viabilité financiire des
autorités publiques, en particulier de celles qui omt
I'obligation d'obtenir des recettes. En tout étar de cause, le
paiement demandé ne devrait pas excéder les cotits de la
collecte, de la production, de la reproduction et de la
dissémination, ¢n ce compris un rétour raisonnable sur
l'investissement.

La fourniture des services de réseau devrait étre mise en
application dans le respect total des principes relarifs a la
protection des données i caractére personnel, confor-
mément i la directive 95/46/CE du Parlement européen et
du Conseil du 24 octobre 1995 relative & la protection des
personnes physiques a I'égard du traitement des données 4
caractére personnel et 4 la libre circulation de ces
données (7).

Les cadres pour le partage des données géographiques entre
les autorités publiques auxquelles la directive impose une
obligation de partage des données devraient ére neutres eu
égard aux awtorités publiques d'un méme Etat membre,
mais ¢galement eu égard aux autorités publiques d'autres
Etats membres ainsi que des institutions communautaires,
Les institutions ¢t organes communautaires étant fréquem-
ment amends & intégrer et 3 évaluer des informations
géographiques provenant de tous les Etats membres, ils
devraient avoir la possibilité daccéder aux données
géographiques ¢t aux services y afférents et de les utiliser
dans des conditions harmonisées.

En vue de favoriser le développement de services i valeur
ajoutée par des tiers, au bénélice tant des autorités
publiques que du public, il est nécessaire de faciliter 'acces
aux données géographiques au-dela des frontitres adminis-
tratives ou nationales.

La mise en ceuvre efficace des infrastructures d'information
géographique passe par un travail de coordination de la
part de tous ceux pour qui la mise en place de telles
infrastructures présente un intérét, que ce soit du fait de leur

contribution & celles-ci ou de leur role dutilisateurs, Ul

1O L 281 du 23.11.1995, p. 31. Directive modifice par le réglement

{CE} n® 1882/2003 (JO L 284 du 31.10.2003, p. 1).
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convient donc que des structures de coordination appro-
prices soient établies, qui s'étendent aux divers niveaux de
gouvernement et tiennent compte de la répartition des
pouvoirs et des responsabilités au sein des Etats membres.

Afin de bénéficier des connaissances les plus récentes et de
expérience concréte en matiére dinfrastructures d'infor-
mation, il convient que les mesures nécessaires 3 la mise en
ceuvre de la présente directive puissent sappuyer sur des
normes internationales et des normes adoptées par les
organismes européens de normalisation conformément 4 la
procédure fixée dans la directive 98/34/CE du Parlement
européen ¢t du Conseil du 22 juin 1998 prévoyant une
procédure dinformation dans le domaine des normes et
réglementations techniques (*).

frant donné que I'Agence européenne pour lenvironne-
ment instituée en vertu du réglement (CEE) n® 1210/90 du
Conseil du 7 mai 1990 relatif 3 la création de I'agence
curopéenne pour lenvironnement et du réseau européen
dinformation et d'observation pour l'environnement (%) a
pour mission de fournir a la Communauté des informations
environnementales objectives, fiables et comparables et
vise, entre autres, 3 améliorer le flux des informations
cenvironnementales utiles i Iélaboration des politiques entre
les Etats membres et les institutions communautaires, cet
organe devrait contribuer activement & la mise en ceuvre de
la présente directive.

Conformément au point 34 de laccord interinstitutionnel
oMieux légiférers (%), les Erats membres sont encouragés i
éablir, pour eux-mémes et dans Iintérét de la Commu-
nauté, leurs propres tableaux, qui illustrent, dans la mesure
du possible, la concordance entre la présente directive et les
mesures de transposition, et 3 les rendre publics.

Il v a lieu d'arréter les mesures nécessaires pour la mise en
ceuvre de la présente directive en conformité avec la
décision 1999[468/CE du Conseil du 28 juin 1999 fixant
les modalités de Texercice des compétences d'exécution
conférdes a la Commission (%).

I convient en particulier d'habilier la Commission &
adapter la description des thémes de données visés aux
annexes 1, II et 1L Ces mesures ayant une portée générale et
ayant pour objet de modifier des éléments non essentiels de
la présente directive, elles doivent ére arrétées selon la
rocédure de réglementation avec comtrile prévue i
article 5 bis de la décision 1999468 CE.

1l convient également d'habiliter la Commission 4 adopter
les régles de mise en ceuvre fixant les modalités techniques
de Tinteropérabilité et de 'harmonisation des séries et des
services de données géographiques, les rigles relatives aux
conditions applicables 3 I'accés auxdits séries et services
ainsi que les régles relatives aux spécifications techniques et

1O L 204 du 21.7.1998, p. 37. Directive modifice en dernier lieu par

l'acte d'adhésion de 2003.

JO L 120 du 11.5.1990, p. 1. Réglement modifié en dernier lieu par
le réplement {CE) n° 1641{2003 du Parlement eurapéen et du
Conseil (O L 245 du 29.9.2003, p. 1).

JO C 321 du 31.12.2003, p. 1.

1O L 184 du 17.7.1999, p. 23. Décision modifiée par la décision
2006/512/CE (O L 200 du 22.7.2006, p. 11).

aux obligations applicables aux services en réscau. Ces
mesures ayvant une portée générale et ayant pour objet de
compléter la présente directive par l'sjout de nouveaux
éléments non essentiels, elles doivent étre arrétées selon la
procédure de réglememtation avec contrdle prévue a
larticle 5 bis de la décision 1999[468/CE,

(34) Les travaux préparatoires pour les décisions concernant la
mise en ceuvre de la présente directive et I'évolution future
d'INSPIRE requigrent le suivi permanent de la mise en

ceuvre de la directive ainsi que des rapports réguliers,

Etant donné que lobjectif de la présente directive, & savoir
I'établissement d'INSPIRE, ne peut étre réalisé de maniére
satisfaisante par les Ftats membres, du fait des aspects
transnationatx et de la nécessité générale de coordonner les
conditions daccés, d'échange et de mise en commun des
informations géographiques dans la Communauté et peut
donc étre mieux réalisé au niveau communautaire, la
Communauté peut prendre des mesures conformément au
principe de subsidiarité consacré 4 larticle 5 du traité.
Conformément au  principe de proportionnalité, el
qu'énoncé audit article, la présente directive n'excéde pas
ce qui est nécessaire pour atteindre cet objectif.

(35)

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE |
DISPOSITIONS GENERALES
Article premier
1. Laprésente directive vise & fixer les régles pénérales destinées
i éuablir linfrastructure dinformation géographique dans la
Communauté européenne (ci-aprés dénommé «INSPIREs), aux
fins des politiques environnementalés communautaires et des

politiques ou des activités de la Communauté susceptibles d'avoir
une incidence sur l'environnement.

2. INSPIRE sappuic sur les infrastructures dinformation
géographique établies et exploitées par les Etats membres.

Article 2

1. La présente directive s'applique sans préjudice des directives
2003(4/CE et 2003/98/CE.

2. La présente directive n'alfecte pas l'existence ou la titularité
de droits de propriété intellectuelle par des autorités publiques.

Article 3

Aux fins de la présente directive, on entend par:
1) sinfrastructure d'information géographiques, des métadon-
nées, des séries de données géographiques et des services de

données géographiques; des services et des technologies en
réseau; des accords sur le partage, laccés et 'unilisation; et
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des mécanismes, des processus et des procédures de
coordination et de suivi érablis, exploités ou mis a
disposition conformément a la présente directive;

«donnée géographiques, toute donnée faisant directement
ou indirectement référence 4 un liew ou une zone

géographique spécifique;

«série de données géographiquess, une compilation identi-
fiable de données géographiques;

wservices de données géographiquess, les opérations qui
peuvent étre exéeutées a laide d'une application informa-
tique sur les données géographiques contenues dans des
séries de données géographiques ou sur les méladonnées
qui 8y rattachent;

«objet géographiques, une représentation abstraite d'un
phénoméne réel lié & un lieu ou & une zone géographique
spécifique;

«smétadonnées, linformation décrivant les séries et services
de données géographiques et rendant possible leur
recherche, leur inventaire et leur utilisation;

sinteropérabilités, la possibilité dune combinaison de séries
de données géographigues et d'une interaction des services,
sans intervention manuelle répétitive de telle facon que le
résultat soit cohérent et la valeur ajoutde des séries et des
services de données renforcée;

«portail INSPIREs, un site internet ou équivalent qui donne
acces aux services visés a larticle 11, paragraphe 1;

«autorité publiques:

a)  tout gouvernement ou toute autre administration
publique, y compris les organes publics consultatifs,
aux niveaux national, régional ou local:

b}  toute personne physique ou morale exercant, dans le
cadre du droit national, des fonctions d'administration
publique, en ce compris des tiches, des activités ou
des services spécifiques en rapport avec l'environne-
ment; et

¢} toute personne physique ou morale ayant des
responsabilités ou  des fonctions publiques, ou
fournissant des services publics en rapport avec
l'environnement sous le controle d'un organisme ou
d'une personne visés au point a) ou b).

Les Etats membres peuvent décider que lorsque des organes
ou des institutions exercent une compétence judiciaire ou
législative, ils ne sont pas considérés comme une autorité
publique aux fins de la présente directive.

atierss, toute personne physique on morale autre quune
autorité publique.

69

Article 4

1. la présente directive sapplique aux séries de données
géographiques qui remplissent les conditions suivantes:

a)  elles sont lides & une zone oft un Etat membre détient etfou
exerce sa compétence;

b elles sont en format électronique;

¢ elles sont détenues par I'une des entités ci-aprés ou en son
nom:

i} une autorité publique, aprés avoir éé produites ou
recues par une autorité publigue, ou bien gérdes ou
mises & jour par cette autorité et rentrant dans le
champ de ses missions publigues;

ii) un tiers & la disposition duquel le réseau a éé mis
conformément 3 larticle 12;

d)  clles concernent un ou plusicurs des thémes figurant aux
annexes I, 11 ou IIL

2. Lorsque plusicurs copies identiques d'une méme série de
données géographiques sont détenues par plusieurs autorités
publiques ou en leur nom, la présente directive Sapplique
uniquement d la version de référence dont sont tirées les
différentes copies.

3. La présente directive sapplique également aux services de
données géographiques concernant les données contenues dans
les séries de données géographiques visées au paragraphe 1.

4. la présente directive nimpose pas la collecte de nouvelles
données géographiques.

5. Dans le cas de séries de données géographiques conformes 4
la condition fixée au paragraphe 1, point c), mais & I'égard
desquelles un tiers détient des droits de propriété intellectuelle,
l'autorité publique ne peut agir en application de la présente
directive qu'avec le consentement de ce tiers.

6. Par dérogation au paragraphe 1, la présente directive
sapplique aux séries de données géographiques déenues par
une autorité publique ou au nom de celle-ci, lorsquelle se situe
Iéchelon Je plus bas de gouvernement dun Etat membre,
uniquement si ['Etat membre a établi des dispositions législatives
ou réglementaires qui en imposent la collecte ou la diffusion.

7. Ladescription des thémes de donndes existants figurant aux
annexes 1, [ et I peut étre adaptée conformément a la procédure
de réglementation avec controle visée 4 'article 22, paragraphe 3,
afin de tenir compte de I'évolution des besoins en données
géographiques aux fins des politiques communautaires qui ont
une incidence sur U'environnement.
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CHAPITRE 11
METADONNEES
Article 5

1. Les Etats membres veillent a ce que des métadonnées soient
crédes pour les séries et les services de données géographiques
correspondant aux thémes figurant aux annexes |, et 1, et a ce
que ces métadonnées soient tenues 3 jour.

2. Les métadonndes comprennent des informations sur les
aspects suivants:

a)  la conformité des séries de données géographiques avec les
régles de mise en ceuvre prévues i larticle 7, paragraphe 1;

b} les conditions applicables a Facces et & lutilisation des séries
ot des services de donndes géographiques et le cas échéant,
les frais correspondants;

¢)  la qualité et la validité des séries de données géographiques:

d)  les autorités publiques responsables de I'établissement, de la
gestion, de la maintenance et de la diffusion des séries et des
services de données géographiques:

¢ les restrictions & laccés public et les raisons de ces
restrictions, conformément a larticle 13.

3. Les Erars membres prennent les mesures nécessaires pour
garantir que les métadonnées sont complétes et dune qualié
suffisante pour satisfaire a lobjectif visé a l'article 3, point 6.

4. Les régles de mise en ceuvre du présent article sont adoptées
conformément i la procédure de réglementation visée i
larticle 22, paragraphe 2, au plus tard le 15 mai 2008. Ces
regles tiennent compte des normes internationales et des
exigences des utilisateurs qui existent en la matiére, en particulier
en ce qui concerne les métadonnées sur la validité.

Article 6

Les Etats membres créent les métadonnées visées a larticle 5
conformément au calendrier suivant:

4 au plus tard deux ans aprés la date d'adoprion des régles de
mise en ceuvre, conformément & larticle 5, paragraphe 4,
dans le cas des séries de données géographiques corres-
pondant aux thémes figurant aux annexes 1 et Ii;

b)  au plus tard cing ans aprés la date dadoption des régles de
mise en ceuvre, conformément 3 Farticle 5, paragraphe 4,
dans le cas des séries de données géographiques corres-
pondant aux thémes figurant i l'annexe 1L

CHAPITRE 11l

INTEROPERARBILITE DES SERIES ET DES SERVICES DE
DONNEES GEOGRAPHIQUES

Article 7

1. Les régles de mise en ceuvre fixant les modalités techniques
de linteropérabilité et, lorsque cela est possible, de Tharmoni-
sation de ces séries et services ayant pour objet de modifier des
éléments non essentiels de la présente directive en la complétant,
sont adoptées conformément & la procédure de réglementation
avec controle visée & larticle 22, paragraphe 3. Les exigences des
utilisateurs en la matiere, les initiatives existantes et les normes
intemationales pour Tharmonisation des séries de données
géographiques, ainsi que la faisabilité et analyse des cofts et
des avantages sont prises en compte pour élaborer les régles de
mise en ceuvre. Lorsque des organisations éablies en vertu du
droit international ont adopté des normes visant i garantir
l'interopérabilité et Iharmonisation des séries et des services de
données géographiques, ces normes sont intégrées et les moyens
techniques existants sont mentionnés, le cas échéant, dans les
régles de mise en ceuvre visées dans le présent paragraphe.

2. Aux fins de 'élaboration des propositions concernant les
rigles de mise en ceuvre visées au paragraphe 1, la Commission
réalise les analyses pour s'assurer que les régles sont faisables et
proportionnées en termes de cofits et d'avantages attendus, et
met les résultats 4 la disposition du comité visé & larticle 22,
paragraphe 1. Les Etats membres fournissent & la Commission, 4
la demande de celle-i, les informations nécessaires en vue de
réaliser ces analyses,

3. Les Erats membres veillent, d'une part, & ce que les séries de
données géographiques nouvellement collectées et restructurées
en profondeur et les services de donndes plographiques
correspondants soient disponibles conformément aux régles de
mise eén ceuvre visées au paragraphe 1 dans un délai de deux ans
i compter de leur adoption, et, d'autre part, 4 ce que les autres
séries et services de données géographiques encore utilisés soient
disponibles, conformément aux régles de mise en ceuvre, dans un
délai de sept ans & compter de leur adoption. Les séries de
données géographiques sont mises @ disposition en conformité
avec les regles de mise en ceuvre, soit par Fadaptation des séries
existantes, soit par les services de transformation visés i
larticle 11, paragraphe 1, point d).

4. Les régles de mise en couvre visées au paragraphe 1
comprennent la définition et la classification des objets
géographiques lids aux séries de données péographiques
mn-cs}pond.am aux thémes figurant aux annexes 1, 11 ou 11, ainsi
que les modalités de géoréférencement de ces données

géographiques.

5. Les représentants des Etats membres aux niveaux national,
régional et local, ainsi que les autres personnes physiques ou
morales pour lesquelles les données géographiques concernées
présentent un intérét du fait de leur role dans Vinfrastructure
dinformation  géographique, v compris les utilisateurs, les
productenrs, les fournisseurs de services  valeur ajoutée ou tout
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organisme de coordination, ont la possibilité de participer aux
discussions préparatoires sur la teneur des régles de mise en
ceuvre visées au paragraphe 1 avant leur examen par le comité
visé & larticle 22, paragraphe 1.

Article 8

1. Dans le cas de séries de données géographiques correspon-
dant i un ou 3 plusieurs des thémes figurant aux annexes [ ou II,
les régles de¢ mise en ceuvre prévues & larticle 7, paragraphe 1,
remplissent les conditions fixées aux paragraphes 2. 3 et 4 du
présent article,

2. Les régles de mise en ceuvre ont trait aux aspects des
données géographiques figurant ci-apres:

a}  un cadre commun pour lidentification unique des objets
géographiques avee lequel les moyens didentification
nationaux peuvent étre mis en correspondance afin de
garantir leur interopérabilité;

by le lien entre les objets géographiques;

¢} les atributs essentiels et les thésaurus multilingues
correspondants communément requis en ce qui concerne
les politiques susceptibles d'avoir une incidence sur
environnement;

dj  des informations sur la dimension temporelle des données;
¢} la mise 4 jour des données.

3. Les rigles de mise en ceuvre sont congues pour assurer la
cohérence entre les ééments d'information qui concernent le
méme liecu ou entre les éléments d'information qui concernent le
méme objet représenté 3 différentes échelles.

4. Les régles de mise en ceuvre sont congues pour que les
informations obtenues @ partir de différentes séries de données
edographigues soient comparables en ce qui concerne les aspects
visés & l'article 7, paragraphe 4, et au paragraphe 2 du présent
article.

Article 9

Les rigles de mise en ceuvre prévues i larticle 7, paragraphe 1,
sont adoptées conformément au calendrier suivant:

a)  au plus tard le 15 mai 2009, dans le cas des séries de
données géographiques correspondant aux thémes figurant
i lannexe I

b)  au plus tard le 15 mai 2012, dans le cas des séries de
données géographiques correspondant aux thémes figurant
4 l'annexe I ou L

Article 10
1. Les Etats membres veillent & ce que les informations

nécessaires pour se conformer aux régles de mise en ceuvre
prévaes a larticle 7, paragraphe 1, y compris les données, les
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codes et les classifications techniques, soient mises a disposition
des autorités publiques ou des tiers conformément 4 des
conditions qui ne restreignent pas leur wtilisation 4 cette fin.

2. Alin de garantir la cohérence des données géographiques
concernant un élément géographique qui englobe la frontitre
entre deux Etats membres ou plus, les Etats membres décident
d'un commun accord, le cas échéant, de la représentation et de la
position de ces éléments communs.

CHAPITRE IV
SERVICES EN RESEAU
Article 11

1. Les Etats membres établissent et exploitent un réseau des
services ci-apris concernant les séries et services de données
géographiques pour lesquels des métadonnées ont éé eréées
conformément & la présente directive:

a)  services de recherche permettant d'identifier des séries et
des services de donndes péographiques sur la base du
contenu des métadonnées correspondantes et d'afficher le
contenu des métadonnées;

b} services de consultation permettant au moins d'afficher des
données, de naviguer, de changer d'échelle, d'opter pour
une vue panoramique, ou de superposer plusieurs séries de
données consultables et d'afficher les légendes ainsi que tout
contenu pertinent de métadonnées;

¢ services de téléchargement permettant de télécharger des
copies de séries de données géographiques ou de parties de
ces séries, ef, lorsque cela est possible, dy accéder
directement;

d}  services de transformation permettant de transformer des
séries de données glographiques en vue de réaliser
Finteropérabilité;

¢)  services permettant dappeler des services de données
géographigues.

Ces services tiennent compte des exigences des utilisateurs en la
matiére et sont faciles 4 utiliser, mis a la disposition du public, et
accessibles par linternet ou tout autre moyen approprié de
télécommunication.

2. Aux fins des services visés au paragraphe 1, point a), la
combinaison minimale ci-aprés de critéres de recherche doit étre
mise en (euvre:

a)  mots-clés;

b} classification des services et des séries de données
géographigues;

¢) la qualité et la validité des données géographiques;
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d)  degré de conformité par rapport aux régles de mise en
ceuvre prévues a larticle 7, paragraphe 1;

¢) situation géographique;

f)  conditions applicables a l'aceds aux séries et aux services de
données et a leur utilisation;

¢} autorités publiqgues chargées de ['établissement, de la
gestion, de la maintenance et de la diffusion des séries et
des services de données géographigues.

3. Les services de transformation visés au paragraphe 1,
point d), sont combinés aux autres services visés dans ce
paragraphe de maniére 4 permettre Pexploitation de tous ces
services conformément aux régles de mise en ceuvre prévues a
l'article 7, paragraphe 1.

Article 12

Les Frats membres s'efforcent de donner aux autorités publiques
la possibilité technique de relier leurs séries et services de
données géographiques au réseau visé i larticle 11, paragraphe 1.
Ce service est également mis 4 la disposition des tiers qui en font
la demande et dont les séres et services de données
géographiques respectent les régles de mise en aruvre concer-
nant, en particulier, les obligations relatives aux métadonnées,
aux services en réseau et i linteropérabilité.

Article 13

1. Par déropation 4 larticle 11, paragraphe 1, les Etats
membres peuvent restreindre l'accés public aux séries et aux
services de données géographiques par le biais des services visés a
l'article 11, paragraphe 1, point ), lorsqu'un tel aceés nuirait aux
relations internationales, & la sécurité publique ou & la défense
nationale.

Par dérogation 4 larticle 11, paragraphe 1, les Erats membres
peuvent restreindre lacees public aux séries et aux services de
données par le biais des services visés 3 larticle 11, paragraphe 1,
points b) 4 e}, ou aux services de commerce électronique visés &
l'article 14, paragraphe 3, lorsqu'un tel accés nuirait aux aspects
suivants:

a) la confidentialité des travaux des autorités publiques,
lorsque cette confidentialité est prévue par la loi:

b) les relations internationales, la sécurité publique ou la
défense nationale;

c la bonne marche de la justice, la possibilité pour toute
personne détre jugée dquitablement ou la capacité d'une
autorité publique d'effectuer une enquéte d'ordre pénal ou
disciplinaire;

d)  la confidentialité des informations commerciales ou
industrielles, lorsque cette confidentialité est prévie par la
législation nationale ou communautaire afin de protéger un
intérét économique légitime, notamment lintérét public lié

i la préservation de la confidentialité des statistiques et du
secret fiscal:

) les droits de propriété intellectuelle;

f) la confidentialité des données & caractére personnel etfou
des fichiers concernant une personne physique lorsque cette
personne ma pas consenti 4 la divulgation de ces
informations au public, lorsque la confidentialité de ce
type d'information est prévue par la législation nationale ou
communautaire;

@ les intéréts ou la protection de toute personne qui a fourni
les informations demandées sur une base volontaire sans y
étre contrainte par la loi ou sans que la loi puisse Iy
contraindre, 4 moins que cette personne n'ait consenti i la
divulgation de ces donndes;

h}  la protection de l'environnement auquel ces informations
ont trait, comme par exemple la localisation d'espéces rares.

2. Les motifs de restriction de l'acces, tels que prévus au
paragraphe 1, sont interprétés de maniére stricte, en tenant
compte, dans chaque cas, de lintérét que laccds 3 ces
informations présenterait pour le public. Dans chaque cas, il
convient d'apprécier lintérét que présenterait pour le public la
divulgation par rapport i celui que présenterait un accés limité
ou soumis i conditions. Les Etats membres ne peuvent, en vertu
du paragraphe 1, points a), dj, ), g) et h), restreindre Faccis aux
informations concernant les émissions dans 'environnement.

3. Dans ce cadre, et aux fins de lapplication du paragraphe 1,
point 1), les Etats membres veillent a ce que les exigences de la
directive 95/46|CE soient respectées.

Article 14

1. Les Erats membres veillent a ce que les services visés &
larticle 11, paragraphe 1, points a) et b), soient mis gratuitement
i la disposition du public.

2. Par dérogation au paragraphe 1, les Etats membres peuvent
autoriser une autorité publique fournissant un service visé a
l'article 11, paragraphe 1, point b}, & percevoir des droits, lo

ces droits assurent le maintien de séries de données géographi-
ques et de leurs services correspondants particuliérement
lorsqu'il s'agit dun volume trés important de donndes régulie-
rement mises 3 jour.

3. Les données rendues disponibles par les services de
consultation mentionnés a larticle 11, paragraphe 1, point b),
peuvent I'étre sous une forme empéchant leur réutilisation & des
fins commerciales.

4. Lorsque les autorités publiues imposent une tarification
pour les services visés a larticle 11, paragraphe 1, points b), ¢}
ou ¢), les Erats membres veillent a ce que des services de
commerce ¢lectronique soient disponibles. Ces services peuvent
étre couverts par des clauses de non-responsabilité, des licences
internet ou, si nécessaire, des licences ordinaires.
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Article 15

1. La Commission met en place et exploite un portail INSPIRE
au niveau communautaire.

2. Les frars membres donnent accés aux services visés i
larticle 11, paragraphe 1, par l'intermédiaire du portail INSPIRE
vis¢ au paragraphe 1. Les Etats membres peuvent également
donner accés a ces services par lintermédiaire de leurs propres
points d'acces.

Article 16

Les régles relatives d la mise en ceuvre visant & modifier des
éléments non essentiels du présent chapitre en le complétant
sont adoptées conformément i la procédure de réglementation
avec contrdle visée a larticle 22, paragraphe 3, et fixent
notamment les dispositions suivantes:

a) les spécifications techniques applicables aux services visés
aux articles 11 et 12 et les critéres de performance
minimale de ces services, en tenant compte des obligations
d'information existantes et des recommandations adoptées
dans le cadre de la législation communautaire en maticre
denvironnement, des services de commerce électronique
actuels et des avancées technologiques;

by les obligations visées a larticle 12

CHAPITRE V
PARTAGE DES DONNEES
Article 17

1. Chague Etat membre adopte des mesures concernant le
partage des séries et des services de données géographiques entre
ses autorités publiques visées A larticle 3, point 9, a) et b).
Lesdites mesures permettent auxdites autorités publiques daccé-
der aux séries et aux services de données, de les échanger et de les
utiliser aux fins de l'exéeution de missions publiques ayant une
incidence sur l'environnement.

2. Les mesures prévues au paragraphe 1 excluent toute
restriction susceptible de eréer des obstacles pratiques, au point
d'utilisation, au partage de séries et de services de données

géographiques.

3. Les Erats membres peuvent autoriser les autorités publiques
qui fournissent des séries et des services de données géographi-
ques & octroyer des licences dexploitation etfou & demander un
paiement pour ces séries et services aux autorités publiques ou
aux institutions et aux organes de la Communauté qui les
utilisent. Tout droit ou redevance doit étre absolument conforme
au but de faciliter le partage de séries et de services de données
glographiques entre autorités publiques. Lorsque des redevances
sont prélevées, elles sont fixées au minimum requis pour assurer
la qualité nécessaire et la fourniture des séries et des services de
données géographiques, tout en permettant un retour sur
investissement raisonnable, et en assurant, le cas échéant, les
exigences d'autofinancement des autorités publiques qui four-
nissent des séries et des services de données géographiques. Les
séries et services de données péographiques fournis par les Erats
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membres aux institutions et aux Organes COMMUNAULAIres pour
la réalisation des obligations de rapport résultant de la législation
communautaire en matiére d'environnement ne sont pas soumis
a paiement.

4. Les dispositions relatives au partage des séries et des services
de données géographiques prévues aux paragraphes 1, 2 et 3
sont ouvertes aux autorités publiques visées & larticle 3,
point 9, a) et b), des autres Erats membres, ainsi quaux
institutions et aux organes de la Communauté, aux fins de
l'exécution de tiches publiques pouvant avoir une incidence sur
l'environnement.

5. Les dispositions relatives au partage des séries et des services
de données géographiques prévues aux paragraphes 1, 2 ¢t 3
sont ouvertes, selon le principe de la réciprocité et de I'égalité de
traitemient, aux organes établis par des accords internationaux
auxquels la Communauté et les Etats membres sont parties, aux
fins de l'exécution de tiches pouvant avoir wne incidence sur
l'environnement.

6. Lorsque les dispositions relatives au partage des séries et des
services de données géographiques prévues aux paragraphes 1, 2
et 3 sont offertes conformément aux paragraphes 4 et 5, elles
peuvent étre assorties d'exigences relevant du droit national
conditionnant leur utilisation.

7. Par dérogation au présent article, les Etats membres peuvent
limiter le partage, si cela est susceptible de nuire & la bonne
muarche de la justice, 4 la séeurité publique, 4 la défense nationale
ou aux relations internationales.

8. Les Frats membres offrent aux institutions et aux organes de
la Communauté un accés aux séries et aux services de données
géographiques dans des conditions harmonisées. Les regles de
mise en aeuvre qui régissent ces conditions, ayant pour objet de
modifier des éléments non essentiels de la présente directive en la
complétant, sont adoptées conformément & la procédure de
réglementation avec contrle visée a l'article 22, paragraphe 3.
Ces régles de mise en ceuvre respectent pleinement les principes
fixés aux paragraphes 1 d 3.

CHAPITRE V1
COORDINATION ET MESURES COMPLEMENTAIRES
Article 18

Les Erars membres veillent 3 ce que soient désignées des
structures et des mécanismes appropriés pour coordonner, 3 tous
les niveaux de gouvernement, les contributions de tous ceux
pour lesquels leurs infrastructures d'informations géographiques
présentent un intérét.

Ces structures coordonnent, entres autres, les contributions des
utilisateurs, des producteurs, des fournisseurs de service a valeur
ajoutée et des organismes de coordination en ce qui concerne
l'identification des séries de données pertinentes, les besoins des
utilisateurs, la fourniture d'informations sur les pratiques
existantes et un retour dinformation sur la mise en ceuvre de
la présente directive.
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Article 19

. La Commission est responsable de la coordination au niveau
communautaire d'INSPIRE et est assistée i cette fin d'organisa-
tons compétentes et, notamment, de I'Agence européenne de
l'environnement.

2. Chaque frat membre détermine un point de contact,
généralement une autorité publique, chargé des contacts avec
la Commission en ce qui concerne la présente directive. Ce point
de contact bénéficiera du soutien d'une structure de coordination
tenant compte de la répartition des pouvoirs et des responsa-
bilités au semn des Etats membres.

Article 20

Les régles de mise en ceuvre prévues par la présente directive
tiennent diiment compte des normes adoptées par les orga-
nismes de normalisation européens conformément a la procé-
dure fixée dans la directive 98(34/CE, ainsi que des normes
internationales,

CHAFITRE VII
DISPOSITIONS FINALES
Article 21

1. Les Etats membres assurent le suivi de la mise en ceuvre et de
l'utilisation de leurs infrastructures d'information géographique.
lls mettent les résultats de ce suivi & la disposition de la
Commission ¢t du public sur une base permanente,

2. Le 15 mai 2010 au plus tard, les Erats membres présentent
un rapport 4 la Commission décrivant brievement:

a)  les modalités de coordination entre les fournisseurs et les
utilisateurs publics de séries et de services de données
gtographiques, ainsi que les organismes intermédiaires, ot
les relations avec les tiers et de Torganisation de lassurance
de la qualité;

b) la contribution des autorités publiques ou des tiers au
fonctionnement et 3 la coordination de linfrastructure
d'information géographique;

¢) les informations concernam l'utilisation de linfrastructure
d'information géographique;

d} les accords de partage des données entre les autorités
publiques;

¢ les coits et les avantages de la mise en ceuvre de la présente
directive.

3. Tous les trois ans et au plus tard & compter du 15 mai 2013,
les Etats membres présentent un rapport a4 la Commission
fournissant des informations actualisées concernant les points
visés au paragraphe 2.

4. Le détail des régles de mise en ceuvre du présent article est
adopté conformément & la procédure de réglementation visée i
l'article 22, paragraphe 2.

Article 22
1. La Commission est assistée d'un comité.

2. Lorsquil est fait référence au présent paragraphe, les
articles 5 et 7 de la décision 1999/468/CE sappliquent, eu
égard aux dispositions de article 8 de cette décision.

La période prévue & larticle 5, paragraphe 6, de la décision
1999/468/CE est fixée 4 trois mois.

3. Dans le cas ot il est fait référence au présent paragraphe,
larticle 5 bis, paragraphes 1 4 4, et larticle 7 de la décision
1999/468/CE sappliquent, dans le respect des dispositions de
larticle 8 de celle-ci.

Article 23

La Commission présente au Parlement européen et au Conseil,
le 15 mai 2014 au plus tard, et par la suite tous les six ans, un
rapport sur la mise en ceuvre de la présente directive fondé, entre
autres, sur les rapports présentés par les Etais membres
conformément i Tarticle 21, paragraphes 2 et 3.

Lorsque cela est nécessaire, le rapport est accompagné de
propositions d'action communautaire.

Article 24
1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions

legislatives, réglementaires et administratives nécessaires pour se
conlormer i la présente directive avant le 15 mai 2009,

Lorsque les Etats membres adepient ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence i la présente directive ou sont
accompagnées dune telle référence lors de leur publication
officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les
Erars membres.

2. Les Erats membres communiquent 4 la Commission le texte
des dispositions essentielles de droit interne qu'ils adoptent dans
le domaine régi par la présente directive.

Article 25

La présente directive entre en vigueur le vingtiéme jour suivant sa
publication au Journal officiel de I'Union ewropéenne.

Artice 26

Les Erats membres sont destinataires de la présente directive.

Fait & Strasbourg, le 14 mars 2007,

Far le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
H-G. POTTERING G. GLOSER
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Annexe 3 : Apercu du PLM

Page d’accueil et écran de connexion

f N
Portail du Littoral et de la Mer
E._E Prototype Expérimental agorce

RHGNE MEGTERRANEE
CORE

ORDRE DES
SESHETHEL DOFERTE

m—_|
Slabipnarmard flis dp L

\. /

L'utilisateur souhaitant se connecter doit allar & site du PLM, puis rentrer ses
identifiants et mot de passe sur la page d’accerihaut a droite. Un fois que cela est fait, le
site reconnait l'utilisateur et adapte la vue demaxion en fonction de son statut et de sa zone
d’administration. Par exemple, un acteur publicreaet ses prérogatives sur la ville de Séte
aura un zoom qui affichera uniquement le territdieda commune de Séte.

4 Portail du Littoral et de la Mer

iz, ¥

aaaaaa

Capture d’écran de I'apercu général du PLM une fmsnecté
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Lorsque l'utilisateur s’est identifié, il peut apevoir :

e un apercu général, ainsi qu’un volet pour l'aidehaisir ce qu'il souhaite afficher ou
traiter, situé a gauche de I'écran

* Une barre d'outils permettant de déplacer I'affghale la carte, de zoomer, de passer
en plein écran, ou encore d’afficher les informadides couches visibles

« L’échelle de la carte, en bas a droite

» Un curseur permettant de sélectionner une pédadent laquelle on souhaite afficher
les couches.

* Un outil permettant de passer de la 2D a la 3D.

Description du volet de gauche et possibilités offes par le PLM

< affectées de la domanizlits publiqus

7} 100%

Affichage de la couche propriété par thématique

En outre, l'onglet « Couches de données » perneetchibisir les couches que
I'utilisateur souhaite faire apparaitre a I'écraet, lui donne la possibilité de faire un
classement thématique par type de données. Daaptare d'écran ci-dessus, il a été procédé
a la classification des propriétés affectées d@®dananialité Publigue en fonction de la
personne publique propriétaire. La légende cormedat a chaque couleur est visible, et peut
étre modifiée par I'utilisateur.
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Couches de données Couches de données

Localiser Localiser

Point | Toponymes || Parcelle | Couche Analyse Spatiale

Restriction géographique rﬁﬁﬁ_
Usagers Sélection par attribut
Site : i
Mam : - sélectionner la couche désirée :
IUsages amenageés v
Localiser
Selectionner le champ désiré :
Propriétaires publics categorie -
Site = v
Opération Valeurs
MNom : ol
= == Comme espace d agrément -
Laczliser =space d zgrémant
- - ET espace recraatif
Gestionnaires espace récréatif
Site : v - <= ou exploitztion de culture marin:
Nom : - exploitation de cultures marir
Raset pac habitation
Localiser mobilier urbain

Résultat de la requétte

SELECT * FROM usagess_zmenages WHERE catzgeoriz =
'habitation’

Analyse Spatiale Effacer Iz sflaction Afficher |z sflaction Croisar avac

Outils de requétes

Pour plus de facilité d'utilisation et de clartésdrésultats, il est possible de faire des
requétes a partir des onglets « Localiser » et alyse Spatiale ». Le premier sert a afficher
un certain critére correspondant a une coucheyrsiB8ite uniquement, pour éviter un surplus
d’'informations dans d’autres zones qui ne nousréstent pas. Par exemple, si I'on veut
afficher les biens propriétés de la SNCF dans tancone de Séte, on ne veut pas afficher
ceux se situant dans les communes voisines, etaaiois un résultat plus clair.

Le deuxiéme outil sert a croiser les couches egites pour sélectionner un résultat
répondant a plusieurs critéres. Par exemple, ohasteusavoir quels sont les espaces ou I'on a
un usage constaté de baignade ET un usage deativoutle bateau, afin de sécuriser cette
zone.
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Couches de données

Localiser

Analyse Spatiale

Résultats

Sélection 1 || Sélection 2 || Intersection

Résultat Usages aménagés

Zoom id designation categorie
jo 631 habitation
o 882 habitation
iel 883 habitation
jol 34 habitation
jel 685 habitation
iel 688 habitation
iel 887 habitation
jol 888 habitation
2 689 habitation
iel 880 habitation

Pagelt |sur136 || b | B] ||

Onglet résultat

Enfin le dernier onglet permet d’afficher le résultat des requétes, et de zoomer sur
leur emprise. Cela évite d’avoir a les chercher sur la carte, plus particulierement si I'espace est
petit en emprise.
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Etude de la parcellisation "PUG" sur la zone du lido de Séte et
mise en oeuvre du Portail expérimental du Littoral et de la Mer

Problématique

De nos jours, il existe un flou en ce qui concerne les prérogatives et les espaces de gestion des personnes publiques. Et cela est tout
particulierement vrai en zone littorale et maritime, ou la recrudescence des acteurs due aux forts enjeux sociaux, économiques, et
environnementaux, amplifie ce phénoméne. En outre, la compréhension d’'un milieu et la mise en cohérence de ses politiques de gestion sont des

éléments essentiels pour assurer un développement s'inscrivant dans une seule et méme logique. La nécessité de trouver des solutions pour
éclaircir ces aspects devient donc une nécessité.

Contexte d'étude

Le projet est porté financierement par 'OGE et I'Agence de I'Eau RMC, et intellectuellement par I''CREI, qui
a mené une réflexion sur le sujet du cadastre marin au Canada, et FIEF. En outre, Deux zones d'études ont == e
été choisies. La premiére se situe sur la ville de Marseille, ou le cahier des charges impose une démarche AN e
axée sur l'inventaire des réglements et usages en mer. Sur la ville de Sete, qui est la deuxieme zone v
expérimentale, on offre aux trois étudiants réalisant leur TFE une liberté qui doit permettre de proposer une
démarche innovante dans le but de montrer le savoir faire des géometres-experts, et d'expliquer en quoi ces
derniers sont les mieux placés pour travailler sur cette problématique. La ville de Séte a donc été partagée
en trois zones aux enjeux différents. En ce qui concerne ce poster, il présente la zone du lido de Séte. - %Y

Figure 1 De dministratf de la ville de Sbte et

Le lido de Séte est un cordon littoral séparant la mer Méditerranée de I'étang de Thau. Il relie les villes de
Séte et de Marseillan, et propose un espace naturel d'une grande richesse. La préservation du lido est
d'autant plus importante qu'il présente de nombreux enjeux sociaux, économiques et environnementaux. En
effet, son aspect sauvage attire de nombreux touristes, et les régles d'urbanisme trés strictes interdisent
toutes constructions nouvelles sur cette zone, ce qui permet de préserver la qualité des eaux tant
importante au développement des activités de péche et d'ostréiculture. Parmi les nombreux réglements et
outils a disposition des acteurs publics, on retrouve un PLU, qui remplace I'ancien POS a partir de 2014, un
SCOT avec un volet valant Schéma de Mise en Valeur de la Mer et un SAGE. Il y a aussi une zone
NATURA 2000, et des inventaires ZICO et ZNIEFF.

Figure 2 Carte des grands ensembles sur le ido de Séte

Parcelisation PUG

Au regard de la problématique énoncée, se limiter strictement a I'étude de la propriété n’est plus suffisant. En effet, en matiére de Domanialité
Publique, il est fréquent que le propriétaire délégue tout ou partie de ses pouvoirs & une administration déconcentrée ou décentralisée. Il faut donc
comprendre par la, que le propriétaire n’est pas toujours celui qui interviendra pour passer les conventions, ou pour gérer un fond. Qui plus est,
I'espace public se caractérise par sa mise a disposition du public, ce qui signifie donc que pour chaque espace, on retrouve un type spécifique
d'utilisateurs et d’'usages. Ces derniers peuvent impacter sur la fagon d’appréhender un milieu, et notamment en matiére d’aménagement et de
gestion du risque. Bien comprendre un espace public, c’est le cerner dans sa globalité, le connaitre pour mieux le préserver, et I'adapter aux
besoins des populations. En conséquent, il est essentiel de cerner les informations capitales que sont la propriété, la gestion, et les usages sur
chacun d’entre eux, et c'est la qu'intervient la parcellisation "Propriété, Usages, Gouvernance".

Le Portail du Littoral et de la Mer (PLM)

Le PLM est un outil de type IDG (Infrastructure de Données Géographiques) qui a pour but de représenter graphiquement le résultat des
recherches issues de la parcellisation "PUG". De plus, le développement de cet outil doit aider les personnes publiques a mieux cerner |'étendue de
leur prérogatives ainsi que leurs champs d'action. Il a été développé a l'aide du logiciel QGIS, et comporte une structure se basant sur celle du
PLM, avec une couche de données relatives a la Propriété, une pour l'usage, et enfin une pour la Gouvernance, chacune d'entre elle subdivisée en
sous catégories. Le but de cette hiérarchisation est de faire de I'outil un objet facile & manier et & comprendre.

w

Figure 3 : Exemple PLM -vue de référence Figure 3- Exemple PLM - couche Proprité Figure 4 - Exemple PLM - couche Gouvemance

Figure 5 - Exemple PLM - couche Usage

Conclusion

J'ai essayé de démontrer dans ce mémoire, la nécessité de déterminer avec précision le champ de compétence de chaque personne publique. Pour
ce faire, une étude approfondie est nécessaire, en se basant sur une méthodologie de parcellisation « PUG ». Cette derniére permet en effet de
scinder toutes les informations susceptibles d’entrer en compte sur les espaces publics, mais aussi par extension, les propriétés privées. En outre,
cette analyse permet aussi de proposer le développement d’un outil de type Systeme d’Informations Géographiques, afin de rendre les résultats plus
visuels et compréhensibles par les acteurs publics.

SOURD Lionel - TFE soutenu le 08 juillet 2014 - Poster de présentation



Etude de la parcellisation "PUG" sur la zone du lido de Séte et mise en ceuvre du
Portail expérimental du Littoral et de la Mer

Mémoire en vue de I'obtention du titre d'ingénieur CNAM
Soutenu par SOURD Lionel

Résumé

De nos jours, il existe un flou en ce qui concerne les prérogatives et les espaces de gestion
des personnes publiques. Et cela est tout particulierement vrai en zone littorale et maritime, ou la
recrudescence des acteurs due aux forts enjeux sociaux, économiques, et environnementaux, amplifie
ce phénomene. En outre, la compréhension d’'un milieu et la mise en cohérence de ses politiques de
gestion sont des éléments essentiels pour assurer un développement s’inscrivant dans une seule et
méme logique.

L’objectif de ce mémoire est de proposer une étude de la Propriété, des Usages, et de la
Gouvernance des espaces publics, sous la forme d’'un nouveau type de parcellisation dite « PUG », sur
la zone du lido de Seéte. Enfin, il présentera le Portail expérimental du Littoral et de la Mer, en vue de
cartographier les résultats observés, et de proposer un outil de type IDG (Infrastructure de Données
Géographiques) utilisable par les personnes publiques, afin de les aider & mieux entrevoir leur
domaine de compétence.

Mots clés : Domaine Public, PLM, parcellisation « PUG », lido de Séte, zone littorale et maritime

Summary

Currently, public areas management is difficult because of a lack of understanding of each
public actor’s responsibilities. This is intensified in the coastal and sea areas where social, economical
and environmental stakes are higher. It is essential to find a solution to solve this issue. This is the
only way to set up a clear guideline to avoid conflicts between Institutions.

The purpose of this study is to offer an analysis of Property, Habits and Governance of
public areas. It introduces a brand new kind of land division called PUG based on the lido of Sete area.

Finally, it will introduce an experimental Coastlines and sea Portal in order to map the
results.

By using the main results, | propose a new SDI (Spatial Data Infrastructure) tool in order to
help public persons to better understand.

Key words: Public Domain, CSP, “PUG” land’s division, lido de Séte, coastal and marine areas



