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GLOSSAIRE

«Est considéré comme acteur toute entité —groupe ouindividu—intervenant
dans un processus de gestion et ayant une autonomie d’initiative ou de
réaction.» (Amblard et al. 1996)

Ensemble de forces naturelles et/ou humaines et de leurs interrelations
induisant un mouvement, une évolution perceptible ou non des paysages.
(N. Maestre, 2015)

Effet perceptible de facteurs d’évolution, résultant d’'une modification
radicale, voire une disparition des structures paysageéeres (interrelations
entre les éléments de paysages) antérieures au profit de nouvelles
structures paysageéres. (Méthode Atlas des paysages, 2015)

«Cadre géographique homogene, formé de bassins de vie présentant des
solidarités en matiére d’emploi et d’équipements.» (1995)
Intermédiaire entre le canton et le département.

«Partie de territoire telle que percue par les populations, dont le caractére
résulte de Il'action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs
interrelations.» (Convention européenne du paysage, 2000)

Processus actif instantané, individuel, de construction de I'espace
environnant par stimulation des récepteurs sensoriels (oeil, oreille, nez,
main, langue) et de leur interprétation. (N. Maestre, 2015)

«Formulation par les autorités publiques compétentes des principes
généraux, des stratégies et des orientations permettant I'adoption de
mesures particulieres en vue de la protection, la gestion et 'aménagement
du paysage.» (Convention européenne du paysage, 2000)

Processus, en général collectif, de conception et de construction de
paysages réels ou imaginaires. (N. Maestre, 2015, a partir d’'une définition
de P. Donadieu, 2009)

Processus de conception et de mise en ceuvre du développement
économique et social d’'un territoire administratif (communes, groupes
de communes, etc.) que les élus ont validés, pouvant inclure des projets
de paysage. (N. Maestre, 2015, a partir d’'une définition de P. Donadieu,
2009)

Orientations stratégiques et spatialisées en matiere de protection, de
gestion ou d’'aménagement pour un paysage donné, formulées et portées
par les autorités publiques compétentes [1] et considérant les aspirations
des populations en ce qui concerne les caractéristiques paysageéres de
leur cadre de vie (Convention européenne du paysage, 2000).

Observation de la réalit¢é a travers un systeme de filtres individuels
(culturels, scientifiques, économiques, idéologiques, etc.) triant, déformant
ou amplifiant les informations. (N. Maestre, 2015)



SCoT

Territoire

Unité paysagére

(Schéma de Cohérence Territorial) Outil de planification territoriale définissant
les orientations en matiére d’aménagement a I'échelle d’'un bassin de vie et
donnant aux acteurs territoriaux une visibilité sur les enjeux liés a I'habitat,
I'environnement et le déplacement.

«Etendue de la surface terrestre sur laquelle vit un groupe humain et
spécialement une collectivité politique nationale.» (Robert)

Le territoire correspond a I'espace de l'action politique et des professionnels,
ignorant la dimension sensible.

«Une unité paysagére désigne une partie continue de territoire cohérente
d'un point de vue paysager. Ce « paysage donné » est caractérisée par un
ensemble de structures paysageres et d’éléments de paysage qui lui procurent
sa singularité. Une unité paysagére est distinguée des unités paysagéres
voisines par des limites qui peuvent étre nettes ou ‘floues’.» (Méthode Atlas
des paysages, 2015)
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AvanT-PRrROPOS

Je profite de cette page pour écrire quelques mots a propos de ce mémoire.
D’abord, il marque la fin de mon parcours étudiant et le début de mon
parcours professionnel. Puis, bien que son écriture fut parfois difficile, il
fut 'occasion de prendre du recul sur la profession de paysagiste et la
maniére dont je souhaite I'exercer.

Laproblématique quiconduitce mémoire, s’estconstruite aforce d’échanges
et de discussions. Toutefois, elle est le reflet des questionnements qui ont
guidés mes choix (professionnels et scolaires), ces trois derniéres années.

Enfin, je tiens a partager les quelques lignes d’un poéme, comme une
sixitme maniére de regarder le monde qui nous entoure : en prenant le
temps et en ayant la curiosité de le saisir.

«Il'y a ceux qui menent grand train et sont censés regarder la Lune, mais
en fait (...) ne la voient pas : c’est leur maniere de regarder la Lune.

Celles qui, parlant tres fort, coulent des regards a gauche et a droite. La
Lune est au dessus de leur téte mais elles ne la regardent pas : c’est leur
maniére de regarder la Lune.

Ceux et celles qui savourent lentement une coupe de vin (...). lls
regardent la Lune, mais désirent surtout qu’on les regarde la regarder :
c’est leur maniére de regarder la Lune.

Ceux qui simulent l'ivresse et improvisent des chansons. Ils regardent a
la fois la Lune, ceux qui la regardent et ceux qui ne regardent pas, mais
en fait, ils ne regardent rien, c’est leur maniére de regarder la Lune.

Et enfin, des coupes de porcelaine blanche circulent silencieusement
entre les amis de bonne compagnie assis ensemble, mais comme
personne les voit la regarder, ils n‘ont pas a montrer qu’ils la regardent :
c’est leur maniere de regarder la Lune.»

Zhang Dai (1597-1689) Cinqg maniéres de regarder la Lune
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INTRODUCTION

« Aujourd’hui, le paysage change, comme il n’a cessé hier de changer. Ce mouvement est inéluctable,
nous sommes entrainés dans la transformation des paysages, ils nous accompagnent dans notre
course en avant.» (Y. Luginbuhl, 1989)

D’UNE VISION PAYSAGERE PRINCIPALEMENT CONTEMPLATIVE A UNE VISION DYNAMIQUE

Bien que ce propos d’Y. Luginbihl ait du sens aujourd’hui, cela n’a pas toujours été le cas. La société
francaise, par la législation a plutoét cherché a protéger le paysage en le patrimonialisant : avec la loi
sur la protection des sites et des monuments naturels (1906), puis avec la loi sur les monuments et
les sites (1930) pour les paysages pittoresques. Le besoin de préserver les paysages remarquables
nait en réponse aux transformations brutales et profondes du pays, au risque de faire de ces mémes
paysages des décors.

Le paysage du quotidien commence a étre considéré dans les politiques publiques avec la loi de
Décentralisation (1983), « le territoire frangais est le patrimoine de la Nation. Chaque collectivité
publique est le gestionnaire et le garant dans le cadre de ses compétences. Afin d’aménager le
cadre de vie, ... de gérer le sol de facon économe, d’assurer la protection des milieux naturels et des
paysages, ... les collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciproque de leur autonomie,
leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I'espace. » La loi Paysage (1993) poursuit dans
cette démarche, jusqu’a ce que le paysage quotidien soit obligatoirement considéré, depuis 2006,
avec la signature et la ratification de la Convention européenne du paysage (2000).

La Convention européenne du paysage est 'occasion de proposer une définition unique du terme
«paysage». D’'un «tableau représentant la nature et ou les figures et les constructions ne sont que
des accessoires» (Robert, XVlle siécle), «le paysage désigne une partie de territoire telle que percue
par les populations, dont le caractére résulte de l'action de facteurs naturels et/ou humains et de
leurs interrelations.» (CEP, 2000). «Elle a joué un réle important en affirmant que I'action paysagére
ne concerne pas seulement les paysages remarquables mais aussi ceux du quotidien, dans lesquels
vivent la trés grande majorité des populations de la planéete.» (Y. Luginblhl, 2012)

LE PAYSAGE, DES DYNAMIQUES D’ENSEMBLE COMPLEXES...

Le paysage évolue continuellement, il passe progressivement d’'un état a un autre. L’évolution est
cyclique, au rythme des saisons, et linéaire, au rythme des perturbations naturelles et des actions
anthropiques. L'évolution peut étre profonde, brutale et/ou imperceptible en fonction de I'échelle
spatio-temporelle.
La définition formulée par la Convention européenne du paysage considére cet aspect évolutif. En
effet, la définition tient compte des facteurs naturels et/ou humains agissant sur :

- «une partie de territoire...» entrainant des dynamiques spatiales,

- la perception des populations («...telle que pergue par les populations...») impulsant des
dynamiques culturelles, puis des dynamiques démographiques et sociologiques.
Ces dynamiques d’ensemble, en synergie, forment un paysage donné a uninstant donné (dynamique
temporelle) (M. Toublanc, 2015).

...REFLET DE NOS SOCIETES

« Les sociétés interpretent leur environnement en fonction de 'aménagement qu’elles en font, et,
réciproquement, elles 'aménagent en fonction de linterprétation qu’elles en font. » (A. Berque,
1995)

Le paysage renvoie a un espace physique concret dont la perception individuelle va influencer la
représentation et la valeur d’'un paysage. L'individu observe le paysage via un systéme de filtres
culturels, scientifiques, économiques, idéologiques, etc. (J.-P. Paulet, 2002).

Naturellement, les représentations se modifient au cours du temps individuel (les différentes phases
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d’'une vie) et de 'humanité (accumulation créatrice). Un ensemble de normes, de valeurs et de régles
influentes s’imposent a une génération, la limitant dans I'action et les choix, puis les stéréotypes et
les modeles culturels évoluent. (J.-P. Paulet, idem). En ce sens, le paysage refléte nos sociétés et
nos mutations sociales, économiques, écologiques, etc.

LE PROJET DE PAYSAGE ET LA PARTICIPATION

Le paysage est le résultat d’actions et de processus multiples conduits par une multitude d’acteurs
sur différentes échelles de temps (Raymond R., 2009). Depuis quelques années, le paysage prend
une place de plus en plus affirmée dans les projets d'aménagement du territoire. D’ailleurs, la
frontiére entre projets de paysage et de territoire n’est plus aussi claire que par le passé, notamment
dans la question des échelles d’intervention.

Parallelement a cela, la notion de participation prend son essor (Convention d’Aarhus, 1998 et
Convention européenne du Paysage, 2000). Il s’agit d’'une relation basée sur des échanges entre
les autorités et les populations. Les autorités associent les populations dans la conception et la mise
en ceuvre des politiques. Chacun est capable de parler de paysage : aborder un projet de territoire
par le paysage aupres des populations est donc particulierement adapté.

Dans le cadre de mon stage, une des missions qui m’'a été confiée était de suivre la révision du
Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) du Pays des vallons de Vilaine. Il s’agit d’un outil pour
planifier le développement du territoire, intégrant un volet paysage. En vallons de Vilaine, il a été
élaboré en lui donnant une place forte, ce qui n’est pas toujours le cas, et I'était encore plus rarement
il y a dix ans. Sa révision est induite par I'agrandissement du territoire, annexé de douze nouvelles
communes, et I'évolution du cadre Iégislatif (loi Grenelle Il, 2010 et loi ALUR, 2014). Quelle approche
avoir concernant les paysages ? En I'espace de dix ans, ont-t-ils eu le temps d’évoluer ? Si oui,
ces évolutions sont-elles souhaitées par les populations ? Comment faire en sorte qu’il y ait une
meilleure prise en compte du paysage dans le développement futur du territoire ? Comment le SCoT
peut-il favoriser le passage de la planification a I'action ? L'ensemble de ces interrogations m’ont
menée a formuler cette question principale :

En quoi 'analyse des dynamiques paysagéres du Pays des vallons de Vilaine et de la
représentation qu’en ont les acteurs peut nourrir la révision de son SCoT ?

Le développement qui va suivre a pour objectif de tester deux hypothéses principales se déclinant a
leur tour en deux hypothéses secondaires.
- La prise en compte des dynamiques paysageéres affine la qualité du diagnostic et des pistes d’action.
- Qualifier les dynamiques permet d’aller au-dela de la définition des éléments de structure.
- Analyser des campagnes photographiques permet de saisir les dynamiques paysageres.
- Saisir la perception des dynamiques de paysages par les acteurs affine la qualité du diagnostic et
des pistes d’action.
- Faire participer les acteurs a la récolte de données leur permet de prendre conscience de la
dimension évolutive du paysage et 'emprise qu’ils peuvent avoir dessus.
- La représentation paysagére évolue moins rapidement que les paysages.
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Bien que le bureau d’étude Vu d’ici connaisse bien le territoire et qu’il ait participé a I'élaboration
du premier SCoT de ce Pays, des limites viennent néanmoins contraindre le propos. D’une part,
le contexte économique n’est pas des plus favorables aux projets territoriaux, tant du cété de la
maitrise d’ouvrage que de la maitrise d’'oeuvre. Les budgets sont revus a la baisse, le temps du
projet en est réduit et les bureaux d’étude doivent I'optimiser au maximum. D’autre part, il a fallu
s’adapter au remplacement de l'interlocuteur du Pays des vallons de Vilaine, porteur du SCoT. La
mise en place de I'enquéte photographique aurait pu prendre place plus t6t dans la saison, ce qui
aurait potentiellement permis de récolter plus de réponses.

Enfin, la durée du stage n’a permis de suivre que partiellement la réalisation du SCoT, soit la
premiére étape correspondant au rapport de présentation (jusqu’a I'élaboration des scénarii de
développement). Poursuivre le suivi de la révision du document aurait probablement permis de
prendre plus de recul sur ce travail et d’aller plus loin dans les analyses.

Pour répondre au questionnement pose, ce mémoire se développe en trois parties. La premiére
présente une méthode illustrée d’analyse des dynamiques paysagéres du territoire, aprés avoir
expliqué comment I'outil du SCoT le permettait. La seconde partie développe la maniere dont la
représentation des évolutions paysagéres des acteurs du Pays est saisie. Enfin, la troisieme partie
mobilise les résultats des parties précédentes pour exposer les propositions de projets de territoire
et des pistes d’actions pour pérenniser I'approche par les dynamiques paysagéres pour les vallons
de Vilaine.
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PARTIE | : Vers la connaissance des dynamiques paysagéres du
territoire

Le SCoT est a l'interface de nombreux documents d’aménagement du territoire et notamment
des paysages. La partie qui suit le remet dans son contexte pour voir que I'approche par les
dynamiques paysageres est appropriée. Puis, par I'analyse des évolutions du paysage d'un
secteur pris en exemple, nous chercherons a comprendre l'intérét de saisir les dynamiques
paysageres et de développer des moyens pour y parvenir.

A/ LE SCoT DES VALLONS DE VILAINE, UN OUTIL DE PLANIFICATION APPROPRIE A LA LECTURE
DES DYNAMIQUES PAYSAGERES

La prise de conscience sur la nécessité de préserver le paysage quotidien a permis a la France de

se doter d’'une palette d’outils aidant a prendre connaissance des paysages et de leurs dynamiques.

Il existe deux catégories d’outils (Figure 1) :

* ceux qui portent a connaissance
-Les atlas de paysage recouvrant bientét I'intégralité du territoire frangais (66 atlas, recouvrant
93% du territoire en 2015) sont établis a des échelles régionales ou départementales
et permettent de faire état des paysages, dans leur diversité et dans leurs dynamiques. Une
actualisation réguliere du document favorise le suivi du rythme des dynamiques
territoriales, des documents de planification et des nouveaux enjeux paysagers (Raymond R.,
op.cit).

-Les observatoires photographiques du paysage concourentala constitution «d’unfond de
séries photographiques qui permetfent] d’analyser les mécanismes et les facteurs de trans-
formations des espaces ainsi que les réles des différents acteurs qui en sont la cause de
fagon a orienter favorablement I'évolution du paysage » (Conseil des ministres, 1989).

e ceuxquiserventles projets de territoire/de paysage réalisés collectivement. L'échelle intercommunale
est la plus adaptée pour les mener a bien.
- Les plans de paysage (1995) constituent des cadres de référence, non réglementaires, de
gestion globale du paysage, définissant des orientations et des actions transversales pour
assurer la cohérence entre les politiques sectorielles (énergie, transport, agriculture,
urbanisme, etc.) (Raymond R., idem).

- Les PLU (Plan Local d'Urbanisme) ou PLUi (PLU intercommunaux) sont des outils
réglementaires. lls définissent I'affectation des sols, I'implantation et les caractéristiques du
bati, les batiments a prévoir, les éléments de patrimoine et de paysage a préserver.

- Les SCoT quant a eux sont issus de la loi SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain,
2000) et sont en remplacement des schémas directeurs. lls servent de cadre de référence
pour les différentes politiques sectorielles (habitat, déplacement, développementcommercial,
environnement, paysage...). lls assurent d’orienter I'évolution d’un territoire en fixant les
objectifs et les orientations générales des politiques publiques. Les évolutions d’un territoire
sont les effets visibles des dynamiques en cours. De ce fait, dans I'étude des paysages, il est
pertinent de s’intéresser aux dynamiques générant ces évolutions.
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Figure 1 : Une palette d’outils pour gérer les paysages (N. Maestre, 2015)

Les SCoT recouvrent progressivement I'ensemble du territoire frangais: 56% du territoire en 2013,
concernant 84% de la population (Ministére de I'Egalité des territoires et du Logement, 2013).

Le Pays des vallons de Vilaine situé au sud de I'agglomération rennaise, en llle-et-Vilaine (35) se
dote d’'un SCoT (2007), pour poursuivre la démarche de projet initiée par la Charte du Pays et avoir
une réflexion globale, cohérente et stratégique sur ses bassins de vie. Coupler la charte du Pays au
SCoT, c’est faire le choix de renforcer le Pays en lui donnant la compétence cohérence territoriale,
c’est renforcer le poids de la charte par un document d’'urbanisme et c’est donner une plus grande
importance au projet territorial. Un syndicat mixte fermé (structure administrative associant plusieurs

communes ou EPCI) porte I'élaboration, la mise en oeuvre et la gestion du SCoT.

Le SCoT se situe a l'interface de différentes politiques nationales et locales et s'impose aux
documents qui en découlent : ces derniers n'ont plus besoin de spécifier leur compatibilité ou leur
prise en compte des documents de I'échelle nationale ou régionale, s’ils sont conformes au SCoT.

(Figure 2)

ECHELLE
D’INTERVENTION

nationale,
régionale

intercommunale

communale

Figure 2 : La place du SCoT au sein des documents d’'urbanisme, en France (N. Maestre, 2015)
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Un document d’'urbanisme est compatible avec le SCoT lorsqu’il n’est pas contraire aux principes
inscrits dans le Document d’Orientation et d’Objectifs de ce dernier. Tous les SCoT sont constitués
d’'un état des lieux complet (RP), du projet politique (PADD) et des régles communes (DOO). Le tout

est valide 10 ans puis doit faire I'objet d’'une révision (Figure 3).

RAPPORT DE PRESENTATION - RP PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DOCUMENT D’ORIENTATIONS ET
DEVELOPPEMENT DURABLE - PADD D’OBIJECTIFS - DOO

Etat des lieux complet Objectifs des politiques pu- Traduction des orientations
- Diagnostic territorial, bliques d’urbanisme : définies en mesures

- Etat initial de - Habitat, prescriptives
I'environnement, - Déplacement,
- Elaboration des enjeux, - Commerces,
- Proposition de scenarii. - Entrées de villes,
- Prévention des risques.

Figure 3 : Pieces constitutives du SCoT (Maestre N., 2015)

Le Pays des vallons de Vilaine est créé en 2000 avec la loi d’orientation pour 'aménagement et le
développement durable du territoire (LOADDT, 1999). A l'inverse du Pays de Rennes ou du Pays
de Redon et de Vilaine, il ne s’agit pas d’un territoire historique, mais un territoire purement poli-
tique. Il résulte de la volonté de deux communautés de communes (Communauté de Communes
du canton de Guichen a I'est de la Vilaine et Moyenne Vilaine et du Semnon a 'ouest de la Vilaine)
a entreprendre ensemble le futur du territoire. Il s’organise autour de deux pdles : Guichen et Bain-
de-Bretagne (Figure 4).
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Figure 4 : Situation du Pays des vallons de Vilaine (N. Maestre, 2015)
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Le SCoT des vallons de Vilaine se décline en quatre orientations (Annexe I):
(1) Accueillir les habitants et les activités de maniere équilibrée
(2) Les vallons de Vilaine : un paysage et un environnement a préserver
(3) Faire des déplacements et des transports un élément d’organisation du territoire et
développer les transports alternatifs a I'automobile
(4) Organiser un développement pour tous et plus proche de chacun

Les orientations (1), (3) et (4) auront des effets indirects sur le paysage. Néanmoins, une attention
particuliére est donnée au paysage en le plagant au sein de la seconde orientation, qui se décline en
cing points : quatre sont spécifiques a I'environnement et une au paysage, formulée de la maniére
suivante :
(2) Les vallons de Vilaine : un paysage et un environnement a préserver
(I1) Valoriser les composantes identitaires du paysage

(1) Valoriser le paysage

(2) Retrouver des formes d’aménagement qui respectent l'identité du territoire
Pour y parvenir, il estimportant de les connaitre. Lors de I'élaboration du SCoT de vallons de Vilaine,
I'Atlas des paysages d’llle-et-Vilaine n’existe pas encore. Un important travail est donc nécessaire.
Il s’avere que I'identification et la qualification sont plus fines que ce qui sera formulé ultérieurement
dans I'Atlas des paysages [2].

L’élaboration d’'un SCoT suit une méthode identique d’un territoire a l'autre. lls se distinguent entre
eux par les orientations qui y sont prises. Suivant les choix et la volonté des acteurs, les effets ne
seront pas les mémes sur le paysage, le territoire de vie'.

B/ UN DOCUMENT NOURRI PAR L’ELABORATION D’UN PLAN DE PAYSAGE CONCERTE

Le plan de paysage répond Iégislativement a un objectif de qualité paysagére (CEP, op. cit). Pour
répondre aux enjeux du territoire, il comprend un diagnostic paysager et des propositions d’actions,
a plusieurs niveaux (intercommunal, communal, parcellaire). Un plan de paysage est réalisé en
vallons de Vilaine, en parallele de son SCoT, pour permettre de développer une connaissance
du territoire auprés des acteurs. A terme, il cherche a favoriser une cohérence et une diversité
territoriale, qui soient identitaire aux vallons de Vilaine.

Présenté sous la forme de fiches actions, le plan de paysage est construit pour étre accessible
via un site internet. Ce moyen a I'avantage de permettre une plus grande diffusion et la possibilité
d’évoluer. Il s’agit d’'une démarche de travail allant dans le sens des dynamiques paysageéres et
territoriales. Le Pays se charge de gérer I'animation du plan de paysage.

«La taille humaine de notre territoire favorise la démocratie participative et la construction de réseaux
qui ne demandent qu’a étre développés.» (Charte du Pays des vallons de Vilaine, 2000)

Ces propos ont été entendus par I'équipe d’étude, pour I'élaboration du plan de paysage des vallons
de Vilaine. En effet, la méthode utilisée cherche a identifier la maniére dont les identités paysageéres
définies dans le SCoT sont pergues par les acteurs. Les orientations définies par le SCoT sont
sujettes a interprétation. Le plan de paysage en propose une lecture et une illustration par des
actions concrétes. Il a pour finalité d’étre un document d’aide a I'intégration des projets territoriaux.
Par ailleurs, les résultats nourriront directement les éléments réglementaires liés au SCoT (le volet
paysager du RP pour le diagnostic et I'état initial de I'environnement, les axes paysagers du PADD
et le volet paysager du dossier d’incidence sur I'environnement) et a une étude éolienne (ZDE) en
cours sur le territoire.

T L’'expression «cadre de vie» renvoie a la sémantique du pittoresque. M. Toublanc utilise plutét «territoire de

viey» (2015) qui laisse entendre les notions de dynamique et d’évolution. ;



Le plan de paysage se construit a partir de I'analyse des résultats d’'un questionnaire d’enquéte,
établi afin de saisir I'appréhension des paysages du territoire par les acteurs. Il prend la forme
d’'une enquéte photographique : les participants répondent a dix thémes via des clichés commentés
(Figure 5). La dimension participative est une option du contrat d’étude. Elle a été choisie par le
Pays, preuve de sa volonté a construire collectivement le projet territorial.

Afin d’avoir un retour significatif, la diffusion du questionnaire est ciblée, avec I'aide du Pays et de son
réseau. Vingt acteurs du territoire se sont prétés au jeu et ont permis de récolter 361 photographies
commentées du territoire.

1 - Le plus beau a montrer du paysage sur votre commune

2 - Le pire a montrer du paysage de votre commune

3 - Vu de chez vous (de votre fenétre ou de votre jardin), le paysage tel que vous le voyez)
4 - Le territoire bien vivant, dynamique selon vous

5 - Le paysage urbain traditionnel selon vous

6 - Le paysage rural traditionnel selon vous

7 - Le paysage urbain le plus représentatif d’aujourd’hui selon vous

8 - Le paysage rural le plus représentatif d’aujourd’hui selon vous

9 - Le plus beau paysage naturel selon vous

10 - Le paysage le plus représentatif selon vous du Pays des vallons de Vilaine
11 - Libre inspiration

Figure 5 : Thémes soumis aux participants en 2007 (Vu d’ici, 2007)

Les résultats sont le sujet d’'une réunion publique et sont synthétisés sous la forme d’un feuillet de
sensibilisation (Annexe II). Ce dernier est aujourd’hui encore distribué sur le territoire. Il présente le
croisement du regard sensible d’acteurs et de I'analyse de paysagistes et d’'une sociologue.

C/ RevisioN bu SCoT, UNE INVITATION A RELIRE LES PAYSAGES

Comme cela a déja été évoqué, douze communes du Pays de Redon et de Vilaine ont rejoint le
Pays des vallons de Vilaine en 2014 (Figure 4, p.6). Vu d’ici a également participé a I'élaboration
du SCoT du Pays initial de ces communes (Redon et Vilaine). Il s’agit d’'un gain de temps précieux
que de connaitre préalablement le territoire et ses paysages pour actualiser le diagnostic paysager.

Avant de s’intéresser aux dynamiques paysageres, les composantes paysageres du territoire sont
identifiées (Figure 6 et 7):

- un socle géologique marqué fortement de direction est-ouest induisant de fortes covisibilités entre
les zones béties,

- une répartition des matériaux de construction riches : des schistes (bleu, gris, pourpre) et des grés
(clair a ocre),

- une omniprésence de I'eau rendue discrete par le modelé en creux et directement exploitée
(moulins, réserves, loisirs...),

- une palette végétale généreuse : du bocage plus ou moins dense (ragosses ou haut-tétards), des
boisements et foréts (feuillus ou pins maritimes), des grands champs cultivés alternés de patures,
quelques vergers et zones naturelles (landes et zones humides) résiduels,

- un fort maillage de bati rural, en évolution : bourgs, hameaux, chateaux, petit patrimoine et la
formation de noyaux urbains tendant vers I'image de ville avec des zones d’activités et pavillonnaires
consommatrices d’espaces.
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(4 "

Figure 6 : Un modelé en creux favorisant les covisibilités entre bourgs, une eau discrete, un bocage
plus ou moins généreux, entre pature et grands champs - Le Petit Fougeray (N. Maestre, 2015)

Figure 7 : Equilibre fragile entre ruralité et urbanité - Crevin (N. Maestre, 2015)

Puis, les variations sensibles des paysages formant I'identité du Pays sont distinguées en six grandes
unités paysageéres réparties sur 'ensemble du territoire (Figure 8 et 9).
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Pénéplaine de Guipry-Messac

Figure 8 : Répartition des unités paysageres sur le Pays des vallons de Vilaine (Vu d’ici, N. Maestre,
201%5)
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Le haut plateau de Baulon (1)

a - Plateau bocager dense ponctué de boisements

b - Nombreuses petites vallées ayant tendance a se
refermer

¢ - Habitat dans les vallées, bourgs perchés sur le plateau,
pression urbaine importante dans le Nord

d - Coteaux boisés parfois occupés par la lande

e - Nombreuses réserves d’eau pour les moulins dans les
vallées

Les crétes boisées de 'ouest (2)

a - Jeux de collines oblongues soulignées en créte par des
boisements a dominante de coniféres

b - Présence diffuse de hameaux souvent développés par
des pavillons récents

c - Contraste entre les hauteurs boisées au paysage fermé
et aux zonnes basses ouvertes a semi-ouvertes

d - Orientation est-ouest des lignes de créte marquant
fortement le paysage

e - Bourgs étagés sur les coteaux, jeux de covisibilités
lointaines

f - Fermeture du paysae sur les vallons encaissés

g - Versants semi-ouverts avec maille bocagére lache

Les monts et vaux de Vilaine (3)

a - Villages en promontoire, habitat diffus sur les plateaux ou
sur les coteaux les moins pentus

b - Vallons secondaires parfois habités, créant des micro-
paysages

c - Fronts de taille marqués

d - Manoirs et parcs, repéres dans les vallons secondaires

e - Modelé en creux non-orienté, successions de collines
ceintes de riviéres
f - Coteaux boisés marqués, avec des effets de belvédeéres
g - Vallées encaissées, intimistes, marquées par une ripisylve
dense et des prairies bocageres

h - Aplombs rocheux marquants dans la vallée de la Vilaine,
effet de gorges

i - Verrous boisés refermant ponctuellement le paysage

La pénéplaine de Guipry-Messac (4)

a - Bourg en relation avec la Vilaine (présence d’un seuil),
facades alignées sur un quai

b - Présence d’arboriculture

c - Plaine cultivée avec reliques bocageres

d - Crétes boisées marquantes, ponctuées d’anciens moulins
e - Habitat localisé en pied de coteaux doux

MAESTRE Noémie - Agrocampus Ouest - 2015
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Les marches du Semnon (5)

a - Hameaux a mi-pente des coteaux

b - Bourgs étagés sur les crétes avec de fortes covisibilités

¢ - Micro-paysages de vallées perpendiculaires

d - Structure lisible de vallées paralléles orientées est-ouest
e - Bocage semi-ouvert par une alternance de grandes
cultures sur les plateaux ou les coteaux doux

f - Créte boisée limitant 'unité au sud

La vallée de la Vilaine (6)

a - Points de vue superbes mais tres peu nombreux et peu
aménageés sur les rebords

b - Séquence de cluses encaissées dans les reliefs de
plissements, associant des espaces cultivés dans la vallée

c - Ligne de chemin de fer en contrebas dans la vallée,
longeant la Vilaine

d - Parois rocheuses contribuant a I'intensité paysagere des
sites mais parfois occultées par la végétation

e- Orientation de la vallée

f- Orientation des plissements

Figure 9 : Description des unités paysageres du Pays des vallons de Vilaine (Vu d’ici, 2015 et [2])

2/ QUELS SONT LES EFFETS LISIBLES SUR LE TERRITOIRE ?

Une démarche technique ne suffit pas a garantir la réussite de la gestion du paysage. La révision du
SCoT est 'occasion de faire le point sur les effets engendrés volontairement ou non sur le territoire.
La partie qui suit s’'intéresse donc a cela, aprés avoir explicité la méthode pour y parvenir.

A/ METHODE D’ANALYSE ET CHOIX

Le SCoT cherche a produire des effets positifs sur le cadre de vie. Il y a les effets directs issus
des orientations et des objectifs formulés en faveur des paysages et les effets indirects issus des
orientations et des objectifs des autres thématiques. Ces effets indirects peuvent toutefois induire des
effets négatifs. Bien qu’un effet puisse étre considéré comme une atteinte au paysage aujourd’hui et
devenir a terme attractif (mécanismes de la perception humaine), il est nécessaire de lidentifier et
d’en saisir les dynamiques, pour ensuite les qualifier. La remise en question du SCoT est 'occasion
idéale pour procéder a un tel exercice.

Un protocole méthodologique pour saisir les dynamiques paysagéres est synthétisé dans le Tableau

1. Cette méthode est décrite pour une échelle communale mais s’adapte a toute taille de territoire,
en la réitérant sur 'ensemble des communes concernées.
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Tableau 1 : Méthode générale de saisie des dynamiques paysageres (N. Maestre, 2015 d’aprés la
Meéthode pour des atlas de paysages — identification et qualification, 1994)

Objectifs

Méthode

Outils

1- Identifier et créer des
données chiffrées mettant
en évidence les tendances
d’évolution

Sélectionner des données
significatives, représentatives
et facilement reproductibles:
statistiques communales,
occupation du sal, ...

Outils statistiques : tableaux,
graphiques, cartes

2- ldentifier les signes
visibles pour saisir les dyna-
miques

Comparer et croiser des
documents d’archives

Cartes (Cassini, état major)
et cartes postales anciennes,
photographies aériennes et
anciennes

Prospecter sur le terrain:

un signe percu doit étre
relevé plusieurs fois sur un
secteur pour étre confirmé
ou non. Il doit étre caractérisé
(description, localisation, ...)

Photographie contextualisée,
dessin schématique, carte

3- Identifier les projets a
court et long termes

Lire les documents de
planification (PLU/POS) pour
repérer les zones promises a
I'urbanisation : surface totate,
localisation, type (habitat,
activités, ...)

PLU, POS, carte du territoire

4- Vérifier et préciser les
dynamiques paysageres

Prospecter auprés des
communes : entretiens,
enquétes aupres des
responsables et techniciens
locaux

Questionnaire semi-direc-

tif, carte du territoire, outils
aidant les échanges (Cf Tableau
3, p.20)

5- Restituer les résultats

Formaliser les évolutions et les
comparer aux effets attendus

Carte, bloc diagramme, photo-
montage, ...

Ce travail est effectué sur le territoire des vallons de Vilaine, bien que I'étape de prospection auprés
des communes (4) ne soit pas réalisée. L'expérience professionnelle et de terrain du bureau d’étude
et les contraintes de projet (temps/budget) justifient ce choix méthodologique. Cette étape n’a pas
pour autant été explorée dans ce propos pour ne pas se perdre dans des jeux d’acteurs complexes
et un temps de mise en oeuvre long.

Pour illustrer le développement de cette méthode (Tableau 1) et I'articulation entre les ressources
documentaires et les échelles d’analyse (Tableau 2), I'étude se base sur un exemple situé dans
le secteur nord de Bain-de-Bretagne. Il a la particularité d’étre un pdle structurant, relativement
autonome, donc attractif et soumis a des dynamiques générées en partie par elles-méme.

Le tableau 3 montre dans une certaine mesure que la lecture territoriale des dynamiques paysagéres,
n’est ni linéaire, ni en «entonnoir» mais plutét en un «va-et-vient» inter-échelles.
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Tableau 2 : Exemple d’articulation entre les ressources documentaires et les échelles d’étude (N.
Maestre, 2015)

Objectif | Vallons de Vilaine Secteur Nord de Bain-de-Bretagne | Bain-de-Bretagne
1 Statistiques cartographiées
2 Fond photographique pris par les habitants en 2007 et Photographies aériennes :
cartes postales anciennes reconduites 2001, 2012
3 / PLU
/
Carte des dynamiques et photo-
5 / /
montage

B/ LECTURE DES DYNAMIQUES PAYSAGERES : EXEMPLE DE BAIN-DE-BRETAGNE

Le SCoT des vallons de Vilaine se base sur un scé-
nario répartissant sa croissance entre les deux villes
historiques du territoire, Guichen et Bain-de-Bretagne)
(Figure 10). Elles jouent un réle de centralité qui leur
impose de maitriser leur croissance et leur développe-
ment, notamment en rationalisant la consommation de
'espace.

Or, en analysant les données chiffrées projetées et
réelles, des variations sont constatées. En effet, le
A territoire a pour objectif d’avoir 87 000 habitants en
Figure 10 : Un développement autour 2030, contre 50 700 en 2006 ; soit un taux. de varigtion
de deux communes historiques (N. annuel de 2%. Sur la période 2006-2011, il fut déja de
Maestre, 2015) 2,32% (RP SCoT des vallons de Vilaine, 2015).

»Vers Rennes:

Secteur de lecture

L'analyse des derniéres statistiques du territoire permet de constater les répercussions que cela
peut avoir sur celui-ci (Annexe lll). La lecture des dynamiques se focalise sur le secteur relatif a
Bain-de-Bretagne (Figure 18). Cette commune de 7500 habitants [3] concentre une grande part
des services, des emplois et des logements du territoire des vallons de Vilaine. En I'espace de dix
ans, elle a multiplié par deux son parc de logement et d’activité. Les prévisions du SCoT en termes
de constructions sont légérement supérieures au rythme projeté, sur la tranche 2006-2011. En
termes de logement, seuls 1/4 sont des appartements, soit 3/4 des constructions sont des maisons
individuelles.

Le développement de ce pble est en cohérence avec le premier objectif («accueillir les habitants
et les activités de maniére équilibrée») et le quatrieme («organiser un développement pour tous et
plus proche de chacun») du SCoT (Annexe |). Les déplacements préexistants vers Rennes sont en
partie réorientés vers ce pble, 'ensemble du secteur est impacté : convergence des déplacements,
demande en logement plus forte dans les communes préservées jusque la (Teillay par exemple).
Concernant les extensions du tissu urbain, elles se sont développées majoritairement au nord de
Bain-de-Bretagne (Figure 18), en suivant les lignes de crétes : la vue y est attractive. Ce phénoméne
entraine de fortes covisibilités d’un bourg a l'autre, d’autant qu'’il a tendance a se généraliser aux
communes ayant cette méme configuration : Pancé par exemple, au nord de Bain-de-Bretagne
(Figure 11, 12 et 13). En une dizaine d’années, le profil de I'horizon s’est peu a peu urbanisé et
la perception ne peut qu’en étre changée, alors qu’en s’installant sur les coteaux, les habitants
cherchent a profiter et a apprécier la vue sur la campagne.
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Figure 11 : Coupe de principe du secteur entre Bain-de-Bretagne et Pancé dont les coteaux induisent

des covisibilités lointaines (N. Maestre, 2015)
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Figure 12 : Point de vue remarquable du Tertre Gris, donnant sur Bain-de-Bretagne - Pancé (N.
Maestre, 2015)
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| Figure 14 : «Source d’attente et d’inquiétude»
avérée - Bain-de-Bretagne (S. Benoist, 2007 et
N. Maestre, 2015)
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Les habitants ayant participé a 'enquéte photographique en 2007, avaient déja souligné cette double
caractéristique : le Tertre Gris «La Vilaine et les paysages préservés» (point de vue similaire a la
figure 12) et le développement pavillonnaire de Bain de Bretagne «source d’attente et d’'inquiétude».
En reconduisant la photo donnant sur les lotissement, il s’avére que le champs d’ou elle est prise est
aujourd’hui bati (Figure 14). Seul les arbres en arriére-plan permettent de confirmer que le cliché est
pris depuis le méme secteur (reconduction depuis I'espace public), a Bain-de-Bretagne.

Le grain du cliché du Tertre Gris habitant n’était pas suffisamment fin pour pouvoir lire I'horizon
(Figure 12).

La consultation du PLU de Bain-de-Bretagne (approuvé en 2012 et actualisé en 2015) permet de
constater que le développement des projets d’urbanisation (batis et zones d’activités) se feront sur
la partie sud-est de la commune. Ce secteur est jusqu’a présent plus préservé notamment par la
présence du lac, classé comme zone naturelle (N) et zone d’intérét paysager (Nf), au PLU. L’'entrée
sud est moins soumise aux effets des covisibilités avec la présence de boisements et de haies
denses (Figure 11).

En cherchant a reconduire des
cartes postales anciennes ou
des photos habitantes de 2007,
une tendance a la fermeture
du paysage se constate au sud
par la plantation de boisements,
permettant dlintégrer  des
batiments agricoles (Figure
15) ou par de denses haies
restreignant la perception du
paysage, en limitant la vue
(Figure 17).

{2015

Figure 15 : Plantation de chénes, intégrant I'exploitation agricole
- Bain-de-Bretagne (N. Maestre, 2015)

L'agrandissement de la tache urbaine se
fait au détriment de I'espace agricole : 58%
pour Bain-de-Bretagne et 79% pour Pancé
entre 2006 et 2014 (RP SCoT des vallons
de Vilaine, 2015). Bain-de-Bretagne est une
grande commune (65 ha, en comparaison,
Rennes fait 50 ha) et la Surface Utile
Agricole (SAU) est encore importante: 80%
du territoire. Néanmoins, le motif agricole
se simplifie sur I'ensemble du secteur. Cette
évolution est la plus perceptible pour les -
populations a proximité du noyau urbain et Figure 16: Agrandissement de la maille agricole suite
autour des infrastructures routiéres (Figure a la construction de la D772 - Bain de Bretagne - IGN,
16). Cela facilite le travail des agriculteurs en Géoportail (N. Maestre, 2015)

réduisant le nombre d’accés aux parcelles.

Par ailleurs, malgré une baisse de la part des cultures fourragéres et du nombre d’exploitation, le
cheptel de bovins reste stable et majoritaire dans le secteur.
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Enfin, dans ce secteur serpente le Semnon. Sa présence est trés discréte sur le terrain parce qu’elle
est bordée de part et d’autre d’'une dense berge boisée, sans sentier de promenade. Les méandres
de son parcours visibles sur les cartes laissent imaginer son potentiel.

Figure 17 : Ambiance paysagere intimiste induite par de denses haies, en frange urbaine - Bain-de-
Bretagne (N. Maestre, 2015)
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Figure 18 : Dynamiques sur le secteur de Bain-de-Bretagne/Pancé, a partir d’'une analyse
diachronique de la commune de Bain-de-Bretagne - IGN, Géoportail (N. Maestre, 2015)
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Cette méthode d’analyse est reprise dans chaque unité paysageére, sur des secteurs représentatifs
et susceptibles d’évoluer (Goven (1), Maure-de-Bretagne (2), Guipry-Messac (4), Crevin (5), Bourg-
des-Comptes (6)). Les analyses diachroniques sont démonstratives, ce qui en fait un bon support
d’échanges auprés des acteurs.

Par ailleurs, en prospectant sur internet et sur les sites relatifs au Pays des vallons de Vilaine, le
plan de paysage n’y figure plus. Le Pays était en charge de la gestion et de 'animation de cet outil.
Il semblerait que le plan de paysage ne soit plus accessible en ligne suite au départ de la personne
qui y était en charge.

Cette premiére partie a permis de mettre en évidence I'enjeu particulier que présente la
révision du projet de territoire, par I'outil du SCoT, pour les paysages et leur devenir. De plus,
la formulation des dynamiques est une étape qui se déroule apres la définition des éléments
de structure et donc en les qualifiant, cela permet de se projeter dans le paysage a un temps
n+1 et donc d’aller au-dela : hypothése (1a) validée.

Par ailleurs, la sous-hypothése (1b) est confirmée, elle aussi. En effet 'analyse des campagnes
photographiques est précieuse pour saisir les évolutions paysageres et qu’elle peut méme
étre largement enrichie avec I'analyse d’autres documents d’archives iconographiques et des
documents de planification.

Les paysages sont la résultante de dynamiques qui dépassent les limites administratives et
le SCoT ne parvient pas forcément a gérer les pressions que subissent les communes, en
termes de population, notamment.
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PARTIE Il : Vers I’élaboration d’une représentation paysageére partagée

Aprés un point sur la notion de participation et les outils permettant de faciliter le dialogue,
I'étude est complétée par la mise en place d’outils permettant de saisir les regards portés sur le
territoire qui, une fois analysés, forment une représentation paysagere collective. L'objectif est
de vérifier les hypothéses admettant que la participation des acteurs a la collecte de données
favorise leur prise de conscience aux évolutions paysagéres (2a) et que la représentation
paysagere évolue moins rapidement que les paysages (2b).

1/ MISE EN OEUVRE D’OUTILS PERMETTANT DE RECUEILLIR LA REPRESENTATION PAYSAGERE
A/ DES OUTILS PARTICIPATIFS DEDIES A LA SAISIE DES REGARDS

«Le temps est désormais venu d’inclure le principe des démarches participatives dans [l'action
paysagere, afin de ramener lindividu vers lui-méme, vers la nature, vers la société et vers le
paysage.» (R. Oliveira, M. Dneboska, T. Pinto Correia, 2007)

Dans ce sens, la notion de participation apparait de plus en plus régulierement dans les politiques
d’aménagement. Quatre échelons participatifs peuvent étre définis et classés selon un degré
croissant d'implication des acteurs (N. Maestre, 2013, d’aprés F. Denier-Pasquier, 2006) :

Information : Processus objectif consistant a donner des éléments a la population

concernée sur les projets a venir ou en cours a travers différents supports (lettres
\T / d’'information, réunion d’information, publicité, accés aux documents administratifs,
o enquéte publique).

Consultation : Processus par lequel les décideurs demandent I'avis de la population afin

de connaitre leurs attentes a n'importe quel stade de 'avancement d’un projet (conseils

}\\ﬁﬂ de quartier, conseils consultatifs services publics locaux, conseil de développement
o d’agglomération, conseil consultatif local, référendum communal).

Concertation : L'usager est considéré comme un interlocuteur et les décisions

O O prises tiennent compte des points de vue exprimés. Obligatoire depuis la loi sur

\ i / le renouvellement urbain (Loi SRU, décembre 2000) et depuis I'élaboration de la

o convention d’Aarhus. Cependant, I'exploitation des résultats n’est pas explicitée et

biaise la consultation. Elle s’effectue par le biais de débats publics, en référence au

code de l'environnement, et/ou de concertations préalables a 'aménagement, en
référence au code de 'urbanisme.

Co-construction : Echelon de la participation le plus élevé. Les différents acteurs

o0 <> 0 <> 0 participent, échangent et travaillent ensemble a I'élaboration des propositions d’actions.

\ ¢ P Pour fonctionner efficacement et durablement, cela nécessite des consensus sur le
o domaine des décisions partagées.

Dans le propos, la notion de participation est utilisée plutét dans le sens de la concertation et de la
co-construction.
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«ll est toujours plus facile de montrer un paysage que d’en parler.» (APPORT, 2009)
En effet, la maniére dont un individu se représente un paysage dépend de sa posture. Elle correspond
a sa morale, son comportement, sa sensibilité, etc. (Figure 19)

Feed-back %r
Le paysage «opjectif»

L'individu

| Les facteurs de la sélection |
— Connaissance des lieux, expériences, espace «vécu» Langue
— Immobilité ou mouvement de I'observateur
— Distance réelle du paysage

Caractéres individuels, personnalité : age, sexe, sensibilité, godt,
motivations, état d’esprit du moment

Niveau d’instruction, milieu socio-culturel, éducation, catégorie
professionnelle

—» Conditionnement technique de I'époque
—» Modeles culturels de I'époque, symbolisme, stéréotypes dominants

Figure 19 : Les filtres entre I'observateur et le paysage (J.-
P. Paulet, 2002)

—»

Un méme lieu induit des postures différentes générant des actions directes ou non, différentes
selon s’il s’agit d’'un habitant du lieu, d’'un touriste, d’'un agriculteur, d’'un administrateur, etc. Ces
postures sont construites et structurées a partir de valeurs suivant les fonctions que les individus
vont attribuer aux paysages.

Huit valeurs ont été identifiées vis a vis des paysages (Y. Droz, 2009):

- biologique (faune et flore), - esthétique (regard du peintre),

- productive (agricole, sylvicole), - identitaire (objet de patrimoine),

- marchande (élément marketing), - sacrée (rapport mystique a la nature),
- loisir (pratiques), - habitat (territoire de vie).

Les différentes postures et valeurs pour un méme paysage sont intéressantes a analyser dans le
cadre d’un projet, pour s’adapter aux besoins et aux usages des utilisateurs. Pour saisir les regard
des acteurs concernés par le projet de paysage, il existe un panel d’outils présentant chacun leurs
avantages et inconvénients, le tableau 3 en fait une synthése.

« Pour de nombreux acteurs associés a la démarche de projet, c’est parfois une expérience de
révélation premiére du paysage qui se joue, remisant a l'arriere-plan I'appréhension de la complexité
d’un mécanisme de transformation.» (A. Pernet, 2014)

La révision du SCoT des vallons de Vilaine se construit avec les acteurs du territoire. Pour les aider
a parler des évolutions des paysages, le choix méthodologique s’est porté sur des associations
d’outils (Tableau 3 : les associations d’outils sont dans des cases de méme couleur). La suite du
propos présente la maniére dont ils ont été déclinés.
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Tableau 3 : Des outils facilitant les échanges, pour saisir les représentations des paysages (N.
Maestre, 2015, d’aprés H. Davodeau, M. Toublanc, 2010 et N. Maestre, 2013)

Avantage(s)

Inconvénient(s)

Dessin, croquis

- facilité de se projeter pour les acteurs

- émergence d’une lecture partagée du territoire
- sélection des informations

- réalisable par tous et rapide a mettre en oeuvre

- réalisation en direct pour une meilleure
appropriation des acteurs : nécessite des
compétences en croquis

- possibilité de frein quant aux capacités a
dessiner

Bloc-diagramme

- bon outil de représentation, entre la carte, la
coupe et la photo aérienne
- ouvre la discussion et invite au commentaire

- temps de réalisation
- technique a concevoir

- mobilisateur et pédagogique,

- capacité a se représenter I'espace par cet

Cartographie - connaissance fine et spatialisée : )
. . D . outil et se repérer
- ouvre la discussion et invite au commentaire
- base de discussion - Si regard informé et/ou esthétique
Photographie - Si regard initié : fait émerger les représenta- - contraintes de récolte

tions individuelles des acteurs

- temps d’analyse

Observatoire
photo

- série réguliére de clichés permettant 'observa-
tion de dynamiques,

- intérét des acteurs a lire les différences,

- base de discussion

- contraintes de mise en oeuvre, d’analyse
et de suivis
- variabilité du regard non pris en compte

Enquéte

- performant pour saisir les représentations et
pratiques,

- discours des «sans voix»,

- sensibilise a 'échange

- fiabilité des résultats : valeur des informa-
tions, représentativité du panel

Visite de terrain

- favorise la construction d’un discours commun,
le croisement des regards et la compréhension
de l'autre,

- permet d’aborder la réalité dans sa complexité

- temps de la préparation : itinéraire, sup-
ports

- savoir-faire spécifique

Maquette - manipulable, permet de se projeter - finalité opérationnelle

- favorise I'appropriation du projet ) |nt|r_n|$ja’lnt . -

- ludique et pédagogique - droit a 'image a anticiper, adapter
Vidéo - synthétique et mémoire du projet - temps de préparation et de montage

- facilement diffusable conséquent et codteux

- compétences particuliéres

Blog, journal, - vecteur de mobilisation et de participation - communiquer regulleremen’F
lettre - aire de diffusion plus ou moins grande

B/ ATELIER DE TRAVAIL ENTRE BLOC DIAGRAMME ET CARTOGRAPHIE

Dans le cadre de la révision du SCoT du Pays des vallons de Vilaine, huit ateliers sont mis en
place : trois ateliers territoriaux (zones ouest, centre et est) et cinq ateliers thématiques (habitat-
démographie-économie (1), déplacement-agriculture-consommation d’espace (2), paysage et
Trame Verte et Bleue (3), plan climat énergie territorial (4) et commerce (5)). lls sont a destination
des élus des communes du territoire et des membres du Conseil de Développement (Figure 20).

Avril

Atelier transversal avec les PPA
Ateliers thématiques 3-4-5

Février Mars Mai
Ateliers

territoriaux

Ateliers thématiques
1-2

Figure 20 : SCoT de vallons de Vilaine, une construction collective (N. Maestre, 2015)
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L'atelier «Paysage et environnement» est animé conjointement par Vu d'’ici et Impact environnement
pour :

- créer un socle de connaissance commun en matiére de paysage et d’environnement,

- amorcer avec les élus les enjeux paysagers et environnementaux du territoire,

- faire émerger a terme les enjeux spécifiques au territoire,
Pour cet atelier, les thématiques paysageére et environnementale sont abordées par leurs évolutions
pour accompagner le développement du territoire plutdét que de chercher a enfiger les caractéristiques
particuliéres.

Dans un premier temps, les participants sont invités a répondre, en quelques minutes, a un
questionnaire. Ce questionnaire est anonyme et cherche a avoir une idée au terme de l'atelier, sur
I'état de connaissance et le positionnement des enquétés concernant le paysage et I'environnement,
ci-dessous les questions en lien avec le paysage :

- Quels sont les éléments de paysage qui forgent I'identité de votre territoire ?

- Quelles raisons vous motivent pour intégrer la nature a votre projet de territoire ?

- Quelles raisons vous démotivent / agacent ?

- Avez-vous déja mis en oeuvre des actions en faveur du paysage ou de la nature sur votre

commune?

Dans un second temps, le film «Un monde pour soi» est projeté
(Figure 21). Produit par le PNR du Morvan en 2010, il s’agit d’un film
d’interpellation sur I'urbanisme rural durable, pour faire évoluer les
mentalités sur les maniéres d’habiter les territoires ruraux. L’objectif
est d’ouvrir le débat sur les réactions des participants.

Puis, une présentation vient contextualiser le propos du film dans la
réalité du territoire des vallons de Vilaine. Pour ce faire, les dynamiques
paysagéeres de trois communes du Pays (Crevin, Goven et Guipry-
Messac) sont présentées. Les photographies aériennes de ces trois
secteurs de 1948, 2002 et 2012 permettent de les localiser. C’est
également I'occasion de rappeler le travail fait sur le paysage lors de
I'élaboration du premier SCoT et de revenir sur la définition des termes
liés a 'environnement.

Figure 21 : Un monde pour
soi (Y. SINIC, 2010)

Enfin, les élus se répartissent en trois groupes durant une quarantaine de minutes pour répondre a
trois questions :

* Quelles sont les évolutions de paysage qui vous paraissent garantir I'identité paysagere et/ou la
qualité du cadre de vie de votre territoire ?

* Quelles sont les évolutions qui vous paraissent dommageables pour les paysages ou la qualité du
cadre de vie ?

* Ces évolutions ont-elles un réle dans le maintien, le développement ou la diminution de la biodiversité
(qualité des milieux naturels et/ou agricoles) ?

* Pouvez-vous localiser ces éléments sur la carte ou le bloc diagramme de principe a votre disposition?

C’est a cette occasion que les outils favorisant I'échange sont mis a disposition dans chaque groupe:
une carte du Pays, localisant les zones urbanisées, bocageres, les réservoirs de biodiversité
(forestier, humide et de lande), le réseau hydrographique et les axes routiers fragmentants (Figure
22a) et un bloc diagramme de principe ou figurent les éléments types des paysages des vallons de
Vilaine. (Figure 22b). Les élus sont invités a commenter, hiérarchiser et localiser leurs réponses.
Un animateur (paysagiste ou écologue) est présent dans chaque groupe, pour accompagner les
échanges et les recentrer si nécessaire. A I'issue de I'atelier, un temps commun permet de partager
et synthétiser les conclusions de chaque groupe (Figure 23).

L'atelier a duré un peu plus de deux heures et a permis de réunir une vingtaine d’élus du territoire.

MAESTRE Noémie - Agrocampus Ouest - 2015 21



q
I Réservoir do biodiversits humides (plans desu, zh)
A Riésarvoies d iodiversics dslandes
—— Résasu hydrographique résarvai t comidor
Autres boisemants (surfaces3oha)

Zones bocagires b forte dentitd an haies
Autres plans d'eay et sones humides (surface3ha)

I Zones ubanisdes

= Axes de fragmentation majeurs

(b)
Figure 22 : Outils supports d’échanges et de discussions : Carte du Pays (a) et bloc diagramme de
principe (b) (Vu d’ici, Impact environnement, 2015)

lls ont été plutét réceptifs aux propos. Ce qui en est ressorti sera analysé dans la suite du propos.
L’atelier thématique permet de saisir, une part des représentations paysageéres du territoire : celle des
élus. Une enquéte photographique vient la compléter, en apportant le regard d’'un panel d’acteurs,
plus large.

Figure 23 : Mise en commun des réflexions sur les dynamiques paysageéres du territoire lors de
I'atelier «Paysages et environnement», avril 2015 (N. Maestre, 2015)

B/ ENQUETE PHOTOGRAPHIQUE : 5 QUESTIONS, & CLICHES, 5 COMMENTAIRES

L'aménagement du territoire et donc du paysage est décidé par les politiques des acteurs ‘élus’.
Ces derniers représentent les citoyens et prennent les décisions dans l'intérét général. La notion
d’identité est un véritable enjeu notamment mis en évidence lors d’'une prospective participative
faite sur le territoire (2013) (Annexe V). Les paysages forment une part de l'identité du territoire et
les dynamiques auxquelles ils sont soumis viennent a les transformer. Quelles sont les évolutions
favorables aux paysages ? Lesquelles ne le sont pas et n’ont pas de sens aux yeux des habitants
des vallons de Vilaine ? Le SCoT cherche a produire des effets positifs sur le territoire.

Les réponses a ces interrogations peuvent étre données par la mise en place d’une enquéte et c’est
dans ce sens qu’elle recoit 'accord et I'aide du Pays pour sa diffusion.
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L'enquéte s’associe dans le cas présent a la photographie. En effet, les participants ont a répondre
a cing questions par cing clichés commentés. Une sixiéme question libre de theme est formulée
(Tableau 4).

Cette méthode similaire a ce qui a été mis en place en 2007 sur les vallons de Vilaine est en
résonance avec le travail de recherche de Y. Michelin (1998) et de C. Blouin-Gourbiliere (2013)
(Annexe V).

«La photographie est un «prétexte», au sens littéral du terme : ce qui est avant le texte ; ce qui
précede et rend possible une narration» [4]. Elle facilite «la verbalisation d’un vécu paysager,
souvent difficile pour quelqu’un qui n’a pas ’habitude de s’exprimer sur le sujet» (E. Bigando, 2006).
La photographie est choisie également parce qu’elle peut étre prise seule, sans la présence d’'un
animateur : elle appuie le propos du participant et lui fait prendre du recul en 'aidant a le formuler
en écrivant un commentaire.

Tableau 4 : Mise en paralléle des questionnements de 2007 avec ceux de 2015 (N. Maestre, 2015)

Questionnement pour janvier 2007 pour aolt 2015
Vue de chez vous (de votre fenétre ou de . .
Paysage du D Quelle est la vue depuis chez vous, depuis
s votre jardin), le paysage tel que vous le N -
quotidien votre fenétre ou votre jardin ?
voyez)
N - Le plus beau a montrer du paysage sur
Affinité P paysag
. votre commune /
paysagere
- Le plus beau paysage naturel selon vous
Antagonisme Le pire a montrer du paysage de votre Quel est le pire a montrer dans votre
paysager commune territoire ?
- Le paysage urbain traditionnel selon
vous
- Le paysage rural traditionnel selon vous
Paysage . . .
, - Le paysage urbain le plus représentatif /
archétype . s
d’aujourd’hui selon vous
- Le paysage rural le plus représentatif
d’aujourd’hui selon vous
Paysage Le paysage le plus représentatif selon Selon vous, quel paysage est le plus
identitaire vous du Pays des vallons de Vilaine représentatif de votre territoire ?
. - Quel paysage est selon vous, bien vivant
Gestion des . . . Quel p y &
volutions Le territoire bien vivant, dynamique selon | et dynamique ?
\ vous - Quel paysage n’est pas, selon vous, vivant
paysageres .
et dynamique ?

Des informations complémentaires concernant I'enquété sont demandées : age, profession,
commune de résidence et commune du lieu de travail. Enfin, pour anticiper le temps de traitement
et d’analyse des photographies, des catégories d’acteur sont définies pour la diffusion de I'enquéte :
des élus, des citoyens investis dans la vie publique (Conseil de développement, associations, etc.),
des aménageurs du territoire et des acteurs motivés par ce questionnaire.

L'objectif, en ciblant de la sorte les participants est d’avoir en un minimum de réponses, un large
apercu de la représentation paysagére des vallons de Vilaine. Les participants ont deux mois (juillet
et aolt) pour répondre a I'enquéte, avec leur appareil photo personnel. Le Pays se charge de la
diffusion de I'enquéte présentée ci-aprés (Figure 24), via son réseau de partenaires et son site
internet (Annexe VI).
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AAVOUS DE JOUER a Nom dela | Localsation B

— uestion pioo icse | Commentire
—t = Pour chaque question posée, nous attendons une photo illustrant votre réponse,
i
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S Tessents un éiément par el
des vallons de Vilaine e
I @ tproes os dlventnpératvemen e riss ur et s Fos des vl | o

o uest devion

Votre territoire en 5 clichés

commentaires

En tant qu'habitant de ce territoire, votre point de vue nous cPavsaGe» : artie de territoie tele ue pergue par es populaions,dont e caracére | Quelestlepre
. ésutte de Taction e facteurs et/ouhumains lews terelatons. | maner devotre
(@ 2 paysage, mum terrtoire 7

lon,
jvant

CE DOCUMENT ET LES CLICHES SONT A ENVOYER
JAVANT LE 15 AOUT 2015, PAR MAIL A agence@vudici.fr

PAYS DES VALLONS DE VILAINE

I\ Réponse souhaltee avant le 15 aolt 2015

Flgllre 24 Quest/onna/re de 'enquéte photographlque d/ffusee sur le Pays - format A4, plié : (a)
extérieur, (b) intérieur (N. Maestre, 2015)

Des limites méthodologiques peuvent étre formulées. Tout d’abord, la période choisie n’est pas la
plus adaptée, il s’agit d’'une période de vacances. La disponibilité des acteurs y est réduite. Toutefois,
en 2007, la disponibilité devait étre équivalente (fétes de fin d’année). Par ailleurs, I'hnypothése que
les enquétés soient plus motivés a faire cet exercice durant la période estivale qu’hivernale est
émise. La comparaison entre les deux périodes doit étre effectuée avec précaution: le questionnaire
n’est pas établi de la méme maniére (Tableau 4) et la période de réponse est opposee (été/hiver) :
les perceptions selon les saisons sont différentes (température, luminosité, pratiques, etc.).

2/ QUEL EST LE REGARD PORTE SUR LES PAYSAGES DE VALLONS DE VILAINE ?
A/ METHODE D’ANALYSE ET CHOIX

L’analyse des résultats issus de ces deux démarches participatives suit la méthode synthétisée dans
le tableau ci-dessous (Tableau 5). Un motif paysager est un élément se rapportant a un objet qui
s’identifie sur une photographie. La thématique paysageére, quant a elle, se rapporte a un élément
visuel plus large (saison hivernale, présence humaine, etc.), se rapprochant de la notion d’ambiance
paysageére (C. Blouin-Goubiliére, op. cit).

Tableau 5 : Méthode pour saisir une représentation paysagere collective (N. Maestre, 2015, d’aprés
C. Blouin-Gourbillére, idem)

Objectifs Méthode Matériel disponible
- Identifier Analyse sociologique: classe - Fiche de présence des ateliers : nom, com-
le profil des d’age des participants, mune
participants catégorie socio- - Encart enquéte photographique : nom, age,
professionnelles, lieu de profession, commune de résidence et de
résidence, taux de participation | travail
Analyse des propos : champs - Compte rendu d’atelier
- |dentifier la lexical, valeur paysagere (cf. p3) [ - Commentaire des photographies habitantes

représentation Analyse iconographique : motif |- Photographies habitantes
des participants | paysager et thématique paysa-
geére récurrents

Concernant le premier objectif, les fiches de présence circulant a 'occasion de chaque atelier
permettent de connaitre la part de représentation des communes (sauf pour le deuxieme atelier
«déplacement-agriculture-consommation d’espace», ou le document était manquant).

De plus, seuls les élus ont été intégrés comme représentant les communes : les membres du Conseil
de développement présents n’ont pas toujours précisé leur commune, ils ont donc été retirés.
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Cependant, ils ont été tres présents sur l'intégralité des ateliers (jusqu’a vingt-cinq fois représentés).
L'objectif de la méthode était de croiser le regard ‘élu’ et le regard ‘habitant’ pour aboutir a la
représentation collective des évolutions paysagéres. Cependant, au vu du faible nombre de
participants a I'enquéte photographique (seuls trois acteurs du territoire se sont prétés a I'exercice),
les résultats seront traités séparément. Les informations issues des différentes analyses permettront
de donner une idée de la représentation des évolutions des paysages des vallons de Vilaine. Les
résultats seront considérés comme une amorce de la représentation collective.

B/ RESULTATS DE L’ATELIER DE TRAVAIL

Les ateliers thématiques ont permis aux élus du territoire d’échanger a plusieurs occasions (Figure 25,
Annexe VII). Lensemble des communes n’est toutefois pas représenté a chaque fois. Des disparités
en termes de participation sont lisibles et peuvent donner une idée de I'investissement porté au
projet du SCoT : sur les trente-trois communes du territoire, sept n’ont jamais été représentées aux
ateliers transversaux et thématiques (20% des communes du Pays). Les petites communes ayant
récemment intégrées le Pays sont peu représentées, alors que Maure-de-Bretagne est celle qui I'a
été le plus. Des communes tendent a vouloir se développer et a avoir plus de poids sur le territoire
comme Guichen et Guignen, Guipry et Messac qui se sont faites représenter aux ateliers de maniére
plus importante. Les communes situées a I'ouest de la Vilaine sont peu investies dans le projet de
développement pourtant soumises aux mémes pressions de développement. Seule la commune de
Guignen s’est faite représentée a I'ensemble des ateliers proposés. Toutefois, les communes (en
particulier les communes rurales) sont beaucoup sollicitées et qu’il n’est pas toujours possible d’étre
disponible, sachant que les ateliers se déroulent en soirée.

L'atelier «Habitat-démographie-économie» est celui qui a intéressé le plus les communes (21
participants), puis les ateliers «Paysage et environnement» et «xcommerce» avec 13 participants et
enfin I'atelier «Plan climat énergie territorial» avec 9 participants.

Bain-de-Bretagne e mm
Baulon e s e S —
Bourg-des-Comptes ' mmm
Bovel
Campel
Chanteloup  mem—"—— —
Chapelle Bouexic mmmm
Comblessac
Crevin
Ercé-en-Lamée
Goven
Guichen e ——— ——
Guignen I N
GuUipry /— — e E—
La Bosse de Bretagne e ms m—
La Couyere mmmm mm—
La Noé Blanche =
Lalleu o m— — — e s
Lassy s m—
Le Petit Fougerais

Le Sel de Bretagne = fod o
Les Brulais mmmm Likie
Lohéac s
Loutehel . . [ .
Maure-de-Bretagne e s s s m— —— Répartition géographique du nombre 0 3 6
Mernel cumulé d’élus présents lors des ateliers 1 4 7
MessaC NEG— e e —
Pancé mmmm 2 5 8
Pléchatel
Poligné =
Saint Malo de Phily s Ateliers thématiques
Saint Séglin e — mmm Ateliers transversaux — mmm Habitat-démographie-économie
Saint Senoux === W= Paysage et environnement
Saumle‘l'reeilslay — === Plan climat énergie territorial
Tresboeuf Commerce

Nombre d’élus présents répartis
dans les ateliers

Figure 25 : Communes représentées par leurs élus lors des ateliers du SCoT (N. Maestre, 2015)
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Concernant l'atelier «Paysage et environnementy, les communes représentées sont réparties sur
I'ensemble du territoire, bien qu’il y en ait plus de part et d’autre de la route D117, Rennes-Redon
(Figure 26).

L'analyse des réponses des élus au
questionnaire introductif de I'atelier permet
de mettre en évidence plusieurs éléments
(Annexe VIII). Tout d’abord, les éléments
paysagers identitaires du territoire sont
a leurs yeux l'ensemble du patrimoine
architectural puis le relief vallonné présent
(jusque dans la toponymie du Pays) et
les boisements. Viennent en second lieu

v, , y ’! . Lalle le bocage, I'eau et les espaces agricoles.
Jn SRy Bande | Préserver 'environnement et la biodiversité
€ Btag“e est la raison qui les motivent le plus alors

que les contraintes réglementaires est ce

£ / A qui les démotivent le plus. Enfin, les actions

Q5 10km mises en place en faveur du paysage et de

Figure 26 : Communes représentées par leurs élus lors 12 nature sont en majorité la préservation

de I'atelier «Paysage et environnement» (N. Maestre, ©Y 12 plantation de haies et d'arbres et la
2015) remise en état du patrimoine bati.

Le visionnage de la vidéo «Un monde pour soi» a permis aux élus de mettre des mots sur la respon-
sabilité de ce qui est fait et de ce qui va étre fait sur le territoire. L'utopie du territoire ne doit pas étre
la nostalgie d’'un temps passé : il est considéré comme nécessaire de faire évoluer les paysages ; la
vitesse du temps des projets et la visibilité a court terme (15-20 ans) vis-a-vis des besoins pour des
décennies ; la difficulté de faire un document dont I'intention initiale ne sera pas mal interprétée ; la
crainte des élus vis-a-vis de la concertation avec les habitants traduite par différents arguments :
'absentéisme aux réunions, le temps perdu et 'urgence du projet ; 'absence de temps réservé a
I'évaluation par la mise en place de commissions d’évaluations ou/et de commissions prospectives.

Enfin, I'atelier de travail abordant les évolutions paysagéres du territoire sont synthétisés dans le
bloc diagramme ci-dessous (Figure 27).

RURALITE
- Vision espace agricole (limiter urbain)
- Role économique de Iagricole (qualité agronomique)
- Projeter I'avenir de la commune a long terme en étant réaliste
- Détérioration du bocage : retrouver un nouveau bocage avec
- Evaluation de ce qui sest fait : modéles hameaux et assainissement une valorisation économique biomasse
autonome - Inventer le bocage de demain
- Sensibilisation des enfants aux paysages
- Problémes des réglements nationaux : ZA/voies = zones de
Non concerné par I'éolien non paysage
- Zones d'activités vitrines interminables
- Minéralisation des sols
- Pollution due au traffic routier et a la pression urbaine

- Efforts dans la densification urbaine : prise de conscience sur Ia|
consommation de I'espace agricole

- Problématique des immeubles dans les bourgs : quels collectifs ?)
- Etalement en étoile et rue : batir la notion de ville ; Quid du bas|
prix adapté ?

- Habitat dense

- Régulation des eaux pluviales (SAGE)

Renforcement de la présence de la faune
(pont, viaducs)

Agriculture intensive : habitation et
mixité sociale vis a vis de I'intimité

Trames vertes et connexions (sentiers : éviter
les chemins sans issus)

- Reconquéte de la qualité de I'eau (SAGE)

- Suppression des outils de régulation de I'eau
(moulins, biefs, ...)

- Définir ce qui fait I'identité du bourg pour sortir de la - Sanctuariser les zones non agricoles

banalisation - Continuer la reconstitution des corridors le long

- Vigilence sur les couleurs : éviter les identités bretonnes des cours d’eau

cotieres, avoir une reflexion sur I'harmonie

- Préserver I'identité, la diversité et le caracteére propre de
chaque bourg

PROBLEMATIQUE DES NOUVELLES INFRASTRUCTURES :

- Consommation excessive d’espace : Création de la 2x2 voies non appuyée
sur I'existant, idem LGV, sur-dimentionnement des échangeurs

- Manque de cohérence

- Manque de concertation

Légende :

Evolution positive

Evolution négative

Evolution souhaitée pour 'avenir

Figure 27 : Synthese des résultats de I'atelier de travail «Paysage et environnement» (N. Maestre,
2015)

MAESTRE Noémie - Agrocampus Ouest - 2015 26



Le format de I'atelier ne permet pas de réellement spatialiser les évolutions du territoire mais plutot
de les préciser de maniére générale. Ces évolutions sont caractérisées comme souhaitées (parce
gu’estimées positives) ou non souhaitées (parce que jugées négatives). Concernant les bourgs, il
en ressort notamment I'importance de tenir compte de leur identité particuliére en intégrant mieux
cette notion dans la conception des projets d’'urbanisation. Puis concernant la campagne, il convient
d’inventer le bocage de demain en favorisant les continuités écologiques, tout en s’adaptant aux
besoins des agriculteurs.

C/ RESULTATS DE L’ENQUETE PHOTOGRAPHIQUE

Bien que les résultats ne peuvent pas étre considérés comme représentatifs du territoire, certains
éléments peuvent toutefois étre constatés et confortent le discours des élus (Tableau 6, Annexe 1X).

Tableau 6 : Synthese des réponses habitantes pour I'enquéte photographique (N. Maestre, 2015)

A.-M. Chaplain B. Gaboriau G. et M. Vigne

Paysage représentatif | Vilaine, péniche Vilaine, cale, bateaux Pont du Canut

Le pire des paysages | Lotissement Déchets abandonnés «Verrue» devant un bati

ancien

Paysage dynamique | Sentier de randonnées | Ecopole Sentiers de randonnées

Paysage non dyna- Elevage intensif, I'ab- Bati abandonné Bati abandonné

mique sence de piste cyclable

Vue de chez vous Ecluse Verger Lotissement (1970)

Libre Chemin de halage Bati rénové Entrée de bourg et construc-
inondé tion d’'un mur en parpaing

Tout d’abord, les trois personnes ayant répondu a I'enquéte sont habitantes du territoire mais elles n’y
travaillent pas forcément (Rennes, Ancenis (44), non renseigné). lls profitent surtout des paysages
dans un cadre de détente. La pratique des sentiers pédestres ou cyclables revient dans le discours
comme étant représentatif du paysage et preuve d’'un paysage dynamique.

« Bien aménagés, ce sont de supers endroits ‘a vivre’ (Vallée du Canut, St Senoux...). Bon balisages,
supers randos. » (A.-M. Chaplain, 2015, paysage dynamique)

« [...] Des manifestations sont programmées : rallyes pédestres, sorties nature et des visites au
moulin des énergies du Ritoir... » (M. Vigne, 2015, paysage dynamique)

«Lieu calme et paisible, point de départ de marches le long de la Vilaine sur le chemin de halage.»
(B. Gaboriau, 2015, paysage représentatif)

Il s’agit également du développement alliant commerce et environnement avec I'Ecopole de Guichen.

Les paysages percus comme non dynamiques sont a deux reprises identifiés par le bati abandonné
ou non entretenu et interrogent.

«[...] Un projet d’urbanisation est en cours, mais pour y faire quoi ? » (M. Vigne, 2015)

« Propriété de la commune depuis plus de 15 ans (entretien, restauration ?) » (B. Gaboriau, 2015)

Les commentaires peuvent se montrer assez sévéres pour évoquer le pire des paysages, qui peuvent
toutefois étre assez récurrents : «lincivisme» a propos des déchets sauvages, «les verrues» au
voisinage du patrimoine bati, et les « ‘HLM horizontaux’, cages a poules sans dmes» concernant
les lotissements. Le théme demandant aux participants de montrer ce qu’ils voient de chez eux met
en évidence qu’ils vivent dans des cadres préservés, voir pittoresques. Quel serait le regard d’'un
habitant de ces lotissements ?

Le théme libre est plutdt optimiste sur le regard porté sur les vallons de Vilaine, bien qu’il s'interroge
sur les formes banalisantes des entrées de villes (G. et M. Vigne). Il donne a voir une rénovation
réussie marquant le renouvellement du dynamisme des centre-bourgs (B. Gaboriau) et montre que
ce territoire peut réserver des surprises ( A.-M. Chaplain).
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(&) Bourg-des-Comptes||  prises sur la partie nord du territoire
8 f;:ﬁéhe” (Figure 28). L'ensemble des communes
+ Localisation cliché longent ou sont traversées par une ou
deux des rivieres caractéristiques du
Pays : la Vilaine, le Canutetle Semnon.
Les photographies en sont fortement
influencées : le premier motif paysager
récurrent identifiés est la riviere. En
effet, sept photos sur dix-huit sont en
lien étroit avec une d’entre elles. Le
second motif paysager récurrent pour
cette série est le bati ancien (7/18)
(Figure 29). Il est délicat toutefois de
définir des thématiques paysageéres
Figure 28 : Repartition géographique des clichés rgcurrentes.

photographiques récoltés (N. Maestre, 2015)

Baulo‘ﬁ Les photographies récoltées ont été

Nombre de cliché par
commune
1

6
e 12

Figure 29 : Motifs paysagers récurrents : la riviere (A.-M. Chaplain, 2015) et le bati ancien (G. Vigne,
2015)

Pour finir en faisant le paralléle avec les résultats de 2007, il semblerait qu’il y ait encore un
fort attachement a la dimension rurale du Pays et une crainte quant au fait de le perdre par le
développement urbain. Toutefois, le développement économique ne semble plus contradictoire
entre I'image idéale et le territoire attendu, avec I'exemple de I'Ecopole & Guichen.

Cette partie a permis de faire émerger du discours des acteurs élus et habitants une certaine
représentation du territoire des vallons de Vilaine. Un taux de participation plus élevé a 'enquéte
photographique aurait sans doute permis une plus grande diversité de photographies, de
discours et de répartitions géographiques. L’analyse aurait été beaucoup plus fine que celle
proposeée.

Concernant les hypothéses a vérifier, il est délicat de les affirmer catégoriquement. Faire
participer les acteurs a la collecte de données favorise plus a la prise de conscience aux
évolutions paysagéres que si rien n’était fait, néanmoins rien ne vérifie incontestablement
dans la démarche établie (2a).

Laseconde hypothése cherche a vérifier silareprésentation paysagére évolue moins rapidement
que les paysages (2b). La comparaison des résultats montre qu’ils sont relativement similaires.
En effet, les paysages des vallons de Vilaine sont soumis a des dynamiques globalement
identiques entre les deux périodes (croissance démographique, urbanisation, évolution des
pratiques culturales, etc.). Il en est de méme avec la représentation paysagere (plaisir de
profiter d'une campagne préservée, crainte de sa dégradation et satisfaction des services plus
urbain) : hypothése invalidée.
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PARTIE Ill : Pour la construction du projet territorial

La définition des dynamiques paysageres et la saisie de la représentation paysagére du
territoire ne sont pas la finalité du propos. Ce travail est un point de départ pour construire
le projet territorial. La partie qui suit cherche a répondre aux deux hypothéses principales
a savoir que la prise en compte des dynamiques paysageéres et de leur perception permet
d’affiner la qualité du diagnostic et des pistes d’actions, en présentant la maniere dont les
données récoltées sont mobilisées.

1/ MOBILISATION DES RESULTATS
A/DEFINITION DES ENJEUX ET DE SCENARII SPECIFIQUES AU TERRITOIRE | EXEMPLE SUR LE SECTEUR
DE BAIN-DE-BRETAGNE

Concrétement, les données relatives aux dynamiques paysageres et aux représentations doivent
servir a la formulation des enjeux territoriaux, du Rapport de présentation du SCoT.

Pour reprendre I'exemple pris en premiére partie, concernant le secteur de Bain-de-Bretagne, nous
allons voir la maniére dont les dynamiques pergues et leur représentation ont été traduites en en-
jeux. Ces derniers sont formulés pour 'ensemble du territoire et sont spécifiés ponctuellement par
unité paysagere. Le bourg de Bain-de-Bretagne se situe dans 'unité paysagére «Monts et vaux de
Vilaine» (Cf. Figure 8 (3)). Le tableau ci-dessous explique la maniére dont les enjeux ont été définis
(Tableau 7). Les deux premiers sont spécifiques a l'unité paysageére dans laquelle se situe Bain-de-
Bretagne.

Tableau 7 : Passage des analyses territoriales aux enjeux (N. Maestre, 2015)

- Développement des extensions Craintes quant aux Confirmer la cohérence des vil-
urbaines induisant de fortes covisi- | «visages» de leur territoire | lages situés sur les crétes
bilités

- Fermeture des points de vue sur | Espaces de loisirs et de Rendre la lisibilité des rivieres
la riviere détente (randonnées)

- Simplification de la maille agricole | Attachement au bocage : | Repenser la place de I'arbre et
- Densification des linéaires de identité territoriale de la haie pour composer un
haie: fonction agricole ? bocage adapté aux pratiques

agricoles contemporaines

- Apparition de composantes «ur- | Territoire dynamique mais | Assurer la mutation des bourgs

baines» : déviations, ronds-points, | craintes devant certains ruraux
zones d’activités, zones pavillon- manguement portant
naires, éclairages, fibre optique... |atteinte a I'identité du

bourg

Agir sur les représentions | Favoriser la  mobilité et
des habitants du territoire | I'appropriation des paysages
pour créer un sentiment
d’appartenance, notam-
ment pour les nouveaux
arrivants

L'enjeu «Favoriser la mobilité et 'appropriation des paysages» est un peu particulier. Il est issu des
échanges entre les acteurs élus, de I'atelier thématique, que I'appropriation des paysages passe par
la mobilité (douce ou motorisée). L'objectif de cet enjeu est de faire de la mobilité un moyen d’appro-
priation des paysages, en mutualisant par exemple les aires de covoiturage et les départs de chemin
de randonnées : un espace, une fonction et deux temporalités (semaine et week-end).
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Le développement du territoire est abordé par la notion de pdles (structurant, d’équilibre, d’appui,
relais) auxquels sont associées des fonctions. Dans notre propos, ils sont associés de la maniére
suivante (Tableau 8) :

Tableau 8 : Notion de péle et fonctions associées (N. Maestre, 2015, d’aprés Terre Neuve, 2015)

R Fonction
Péle ” : : o —
Economique Commerciale Résidentielle Equipement
de proximité | Artisanat Commerces de proximité | Habitat peu dense Administration, école
g Zone d’activités artisa- . e s Habitat mixte (social, Ecole, petite enfance ou per-
relais nales et industrielles Commerces diversifiés semi-collectif) sonnes agée, soins primaires
e TR e s . Habitat groupé (collec- . a
d’équilibre | Parc d’activités Zone commerciale B it el Sportif, culturels et de santé
s A . Sportif, culturels, de santé et
Parcs d’activités stra- A . Opérations mixtes g 4 ¢ -
structurant tégiques Pole commercial (sociale, fonctionnelle, ..) gtesnusségr%irrent secondaire

Dans un second temps, les données relatives aux dynamiques et aux représentations permettent
de formuler trois scenarii de projet territorial (Figure 30).
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Figure 30 : Scenarii de développement territorial pour les vallons de Vilaine (Terres Neuves, Vu d’ici,
Impact environnement, 2015)

/

MAESTRE Noémie - Agrocampus Ouest - 2015 30



Le scénario A est intitulé «Couronne productive, travailler la campagne». |l cherche a rassembler
les conditions favorables pour que le territoire soit productif en termes d’agriculture, d’énergie, de
recyclage, de communications et attractif d’'un point de vue touristique. Le développement des pbles
se fait le long d’une couronne au sud du territoire : Bain-de-Bretagne, Guipry-Messac?, Maure-de-
Bretagne, en lien avec les pbles extérieurs Guer et Janzé. L'objectif est de mobiliser les forces pour
avoir une campagne dynamique qui s’assume, autour d’'un véritable projet agricole. Les vallées du
Canut et du Semnon servent de zone tampon a la périurbanisation.

Le scénario B intitulé «Les villes de I'eau», axe quant a lui son développement le long de la vallée
de la Vilaine puis des vallées du Canut et du Semnon, entre deux pbles structurants, au nord et
au sud (Guichen et Guipry-Messac). Ces secteurs sont d’'une grande sensibilité paysagere et les
effets des évolutions territoriales s’y font ressentir. Ce scénario prend le parti ambitieux de compter
sur 'émulation des acteurs pour les paysages de ces secteurs, fortement identitaires, en focalisant
directement dessus les efforts de développement : maximisation de la vigilance pour atteindre des
objectifs de qualité paysagére*. Un plan de paysage serait I'idéal pour y parvenir. Ce scénario est
intéressant également dans la mesure ou il s’inscrit dans la démarche du projet de la «Vallée de la
Vilaine Avaly, initiée au sud de Rennes.

Enfin, le scénario C, «Entre mobilité et ruralité» est le dernier proposé mais finalement celui qui se
rapproche le plus du schéma actuel, comme un fil de I'eau ajusté. Les objectifs sont de conserver
un territoire mobile en améliorant et multipliant les modes de déplacements (covoiturage, transports
en communs) et favorise un développement multipolarisé, mutualisant les services et besoins. Les
deux communes historiques restent les deux pdles structurant du territoire : Bain-de-Bretagne et
Guichen. Dans ce scénario, le territoire assume son attraction vers I'agglomération rennaise en se
présentant a terme comme étant sa derniére frange urbanisée. Ce scénario cherche également a
affirmer le secteur agricole dans les zones sud-est et sud-ouest.

Dans les trois propositions de projet territorial, les espaces ruraux et périurbains sont présents. lls
ne sont pas abordés comme des espaces fermés sur eux-méme, au contraire. Les coutures sont
imaginées pour faciliter les échanges et les continuités, selon trois axes : I‘axe économique, I'axe
de la mobilité et 'axe du cadre de vie. Le choix du scénario dépend de la priorité que les acteurs du
Pays souhaitent donner a ces axes, le tableau ci-dessous en fait une synthése (Tableau 9) :

Tableau 9 : Quelles priorités donner au territoire des vallons de Vilaine ? (N. Maestre, 2015, d’aprées
Terre Neuve, 2015)

Scénario Economie Mobilité (Rennes/vallons de Vilaine) Cadre de vie
A 2
B
C

Dans ce propos, I'accueil des populations n’est pas considéré comme un axe (ou élément de couture)
bien qu’il fut présenté aux élus. En effet, il s’agit d’'un élément indépendant des scenarii : quelque
soit le projet territorial, il est projeté d’accueillir des nouvelles populations, avec a priori un taux de
variation annuel de 2%.

ATlissue de la réunion de présentation des scenarii de juin 2015, il semblerait que le choix des élus
se porte plutét sur le scénario C.

2 Ces deux communes projettent de fusionner en une seule, d’ici janvier 2016
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B/ CONSTATS ET DIFFICULTES RENCONTREES

Pour aboutir a ce résultat, plusieurs éléments ressortent. Dans un premier temps, la formulation des
dynamiques paysagéres nécessite de prendre en compte I'ensemble du territoire et non son analyse
fine et intégrale. Dés le début de I'étude, le choix est fait de se restreindre a des secteurs identifiés
comme par exemple sensibles aux évolutions, dans chaque unité paysagére et de les étudier : le
long des vallées (Vilaine, Canut, Semnon), a proximité des infrastructures routiéres, en périphérie
de 'agglomération rennaise, etc. Puis, des ‘zooms’ a I'’échelle communale illustrent ces dynamiques,
documentés avec des iconographies d’archive, des documents d’urbanisme et des entretiens (Cf.
Tableau 2).

Dans un second temps, la saisie des représentations habitantes par enquéte photographique
nécessite d’avoir un nombre de réponses relativement important et un panel assez diversifié. La
difficulté dans cette étude est le taux de réponse assez faible (trois réponses) qui ne permet de
dégager qu’une tendance de résultats (Cf. Partie Il). Elle permet cependant de réfléchir au fond:
'action participative menée ici est trop ponctuelle pour entrainer une émulation de la part des
acteurs. Il ne s’agit pas de mettre en place une action participative pour qu’il y ait des participants, il
est nécessaire d’avoir une animation et un suivi dans la durée. Organiser une réunion pour démarrer
I'enquéte photographique et une réunion de présentation pour restituer les résultats aurait pu susciter
un plus fort enthousiasme de la part des acteurs du territoire. Il semble donc important qu’une action
participative s’inscrive dans le temps.

Il ressort des échanges de l'atelier avec les élus et de la réunion de présentation des scenarii
que la formulation du SCoT est un projet lourd a mettre en place. Il demande un investissement
important et contraignant pour les communes. Certes, le paysage est transversal et important pour
I'attractivité de leur territoire mais dans le discours de certains élus, il semble étre réduit a la somme
des contraintes législatives.

Malgré la volonté générale, le risque est que le territoire poursuive son développement sans
prendre suffisamment en considération 'identité de son territoire. Ce propos introduit 'importance
de I'animation et de la pédagogie autour du projet du SCoT.

2/ ET APRES LA REVISION DU SCoT ?
A/ UN OUTIL DE SUIVI DES DYNAMIQUES PAYSAGERES ET D’ANIMATION

«Pour que les orientations du SCoT, normatives ou non, soient suivies d’effets, (...), les actions
d’animation et de pédagogie sont indispensables.» (Certu, 2012)

C’est dans ce sens qu’un observatoire des paysages du Pays des vallons de Vilaine pourrait étre mis
en place. Il s’agit d’un outil permettant de rassembler un ensemble de photographies prises chacune
a un endroit et a un intervalle de temps donnés. En France, il existe vingt itinéraires d’Observatoire
photographique national du paysage et une soixantaine «locaux» [5]. L'analyse des clichés permet
de constater a terme les évolutions du paysage et de comprendre dans une certaine mesure les
dynamiques qui s’y déroulent. Cependant, bien souvent ce sont des événements «éphémeres
(présence/absence d’un véhicule») ou «des artefacts dus au changement d’éclairage et de conditions
meétéorologiquesy, plus rarement des changements nets et non équivoques (Y. Luginbuhl, 1999). La
contrainte de I'exercice a reprendre rigoureusement le cliché au méme endroit tend a faire oublier
l'intérét d’origine de I'exercice : saisir les évolutions paysageéres.
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Il serait d’autant plus intéressant de mettre en place un observatoire des paysages s'il est porté,
géré et animé par le Pays et plus précisément par le Conseil de Développement. |l s’avere en effet
particulierement dynamique en vallons de Vilaine. Ce qui nous intéresse dans la mise en place
d’'un tel outil, c’est sa capacité a faire parler du paysage. Le simple fait de le photographier est un
acte d’appropriation et de sensibilisation fort, pour I'acteur participant a I'expérience. Il est invité a
regarder sous un autre angle son territoire de vie et a se rendre compte qu’il ne s’agit pas d’un simple
décor. En ce sens, I'observatoire photographique des paysages fait évoluer les représentations
paysageres («Paysage identité», Tableau 10) et peut donner corps au projet du territoire.

Le tableau ci-dessous exprime bien le lien entre la maniére d’intervenir sur ou par le paysage et le
produit engendré. Le SCoT a pour objectif un «paysage de territoire» (Tableau 10).

Cet outil est imprégné des attentes de I'équipe qui le pilote, dans le choix du lieu, de I'angle de vue,
de sa fréquence, etc. Il est nécessaire de bien en avoir conscience lors de son élaboration, dans les
orientations qui seront définies.

Tableau 10 : Typologie des interventions paysageres locales (P. Moquay, O. Aznar, J. Candau, M.
Guérin, Y. Michelin, 2007)

Levier
Support p . . -
Représentation Forme visible Processus matériel
Sensibilisation pour | Gestion directe d’éléments | Gestion indirecte d’éléments
. I'objet (arbre, haie, paysagers paysagers
Certains s . . L . N
1y bati,...) - actes techniques de modi- - incitations financieres
elements - communication fication, entretien, construc- | -gestion des externalités (+/-) de
de paysage | _ o —— tion production
- visite de site - contrats, chartes
Sensibilisation paysa- | Artefact global Interventions génériques
, gere - construction ex nihilo - chartes paysageres
Lensemble | S - procédure de classement - planification, réglement
paysager - action scolaire - droit de propriété
- visite de site - droit d’usage, d’accés

Il serait intéressant de mutualiser [l'itinéraire photographique reconductible a un itinéraire de
promenade, type «Rando-Focusy, pour découvrir les vallons de Vilaine autrement que par les lieux
les plus emblématiques, en testant des astuces photos (Figure 31). L'itinéraire pourrait étre parcouru
a l'occasion de 'accueil de nouveaux habitants ou de visites scolaires, pour partager ce «paysage
identité» et en faire «son paysage identité».

«“Rando Focus”, c’est la rencontre
du plaisir de la randonnée et de la
photographie. C’estjouer avec lalumiere,
regarder les choses autrement, en
panoramique ou en gros plan, en portrait
ou en paysage, en couleur ou en noir
et blanc. Mais c’est surtout se raconter,
partager ses émotions, sa créativité.» [6]

Figure 3 .' Bornes «Rando-Focus» [6]
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B/ UN PLAN DE PAYSAGE 2, UNE MESURE COMPLEMENTAIRE

Quel que soit le scénario choisi pour le projet de développement territorial, il serait intéressant
de remettre en place un plan de paysage en vallons de Vilaine, en paralléle de 'observatoire des
paysages. Ce dernier met en évidence les évolutions des pasyages. Le plan de paysage quant a lui
propose des actions favorisant les évolutions considérées comme étant de qualité paysagére pour
le Pays des vallons de Vilaine, selon les acteurs. Le plan de paysage 2 peut étre élaboré a I'échelle
du Pays comme pour le plan de paysage 1, ce qui signifierait réviser les actions formulées et intégrer
les enjeux spécifiques des communes annexées. Il peut également s’appliquer a une échelle plus
grande correspondant a des secteurs particulierement sensibles comme le secteur au nord de Bain-
de-Bretagne, déja pris en exemple (Cf. Partie 1) ou les vallées (Vilaine, Canut, Semnon). En effet,
leur paysage mérite d’étre valorisé a I'échelle de la vallée, au-dela méme des limites du territoire du
SCOT.

Le plan de paysage 2 doit permettre d’aller dans le sens de ce qui a déja pu étre mis en place
en Bretagne comme la charte de «gestion économe du foncier» (2014) signée par une part des
représentants : le président du SCoT des vallons de Vilaine est signataire de cette charte et trois
maires du Pays (Guipry, Messac et La Noé-Blanche) [7].

Il doit aussi aller dans le sens de la charte «Bretagne Qualiparc»
(Figure 32), sorte de guide méthodologique depuis 1999, fixant des BrEtagne

objectifs a atteindre reposant sur un référentiel particulier a chaque
territoire. Le projet peut étre signé «Bretagne Qualiparc» s’il est a
la fois concerté et inscrit dans un projet de territoire transversal, s'il
est économiquement ambitieux et exigeant vis a vis de la stratégie
territoriale et s'il est fonctionnel, qualitatif et durable. [8]

QUALIPARC

« Chacun sait aujourd’hui que le capital de développement d’un

territoire dépend de facteurs tres divers, d’ordre physique (géographie, Figure 32 : Logo
climat, paysages naturels...), culturel (identité, histoire, patrimoine), Bretagne Qualiparc [8]
sociologique, démographique... » [8]

Suivant les choix faits, le plan de paysage 2
pourrait poursuivre le vaste projet rennais
«Vilaine Aval» a travers le territoire des vallons
de Vilaine. En effet, ce dernier va jusqu’a ses
portes, au site du Boél. Le projet s’appuie sur le
potentiel paysager, botanique et géographique
du site (Figure 33).

De plus, la démarche du projet est tout a
fait intéressante en proposant des temps
d’exploration pédestre («Traversées») et
des temps d’échanges («Escales») afin de
co-construire le projet avec les acteurs du
territoire. [9]

=,

Figure 33 : Le Boél dans le proje
Agence Ter [10]

t Vilaine Aval -

Quoiqu’il en soit, ce document, s’il est mis en place, doit étre le sujet d’'une animation particuliere de
la part des représentants du Pays auprés des acteurs élus, techniciens, professionnels, habitants,
scolaires, etc. Des cycles d’ateliers peuvent étre imaginés pour les sensibiliser a leur territoire de vie,
en intégrant par exemple des photomontages simulant les paysages de demain suivant différents
scénarii. Il s’agirait de s’en servir comme déclencheur de débat, de la méme maniére que le
visionnage du film «Un monde pour soi», lors de I'atelier thématique «Paysage et environnement».
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Cette derniére partie montre que I'analyse des dynamiques paysageéres et des représentations
des acteurs permettent de définir les enjeux spécifiques au territoire des vallons de Vilaine
et ainsi aboutir a des propositions de scenarii territoriaux : validation de la premiére partie
des deux hypothéses principales («La prise en compte des dynamiques paysageéres affine la
qualité du diagnostic...» (1), «Saisir la perception des dynamiques de paysages aupres des
acteurs affine la qualité du diagnostic...» (2))

Par ailleurs, le propos présente la maniere dont la mise en place d’'un outil de saisie des
dynamiques paysageéres (Observatoire photographique des paysages) peut servir le SCoT: en
donnant I'occasion aux acteurs de regarder autrement leurs paysages («Rando Focus») et en
agissant concrétement sur leur territoire (Plan de paysage 2). Les pistes d’action sont en lien
direct avec les effets pergus des dynamiques paysagéres et la représentation qu’en ont les
acteurs des vallons de Vilaine : la seconde partie des deux hypothéses sont validées («... et
des pistes d’action» (1) et (2)).
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CONCLUSION

La démonstration que propose ce document a permis de confirmer plusieurs hypothéses. Tout
d’abord, «qualifier les dynamiques permet d’aller au-dela de la définition des éléments de structurey,
et «I'analyse des campagnes photographiques permet de saisir les dynamiques paysagéres», soit
que «la prise en compte des dynamiques paysageéres affine la qualité du diagnostic et des pistes
d’action». En effet, I'étude des dynamiques paysagéres est particulierement adaptée dans le cadre
d’'un projet de territoire. En effet, les évolutions visibles dans le paysage résultent de I'expression de
dynamiques profondes et lentes a se mettre en place. Lire un paysage par ses dynamiques permet
d’envisager les futurs possibles pour ce méme paysage.

Dans un second temps, le propos met en évidence qu’il n'est pas possible de confirmer dans son
intégralité 'hypothése «faire participer les acteurs a la récolte de données leur permet de prendre
conscience de la dimension évolutive du paysage et 'emprise qu’ils peuvent avoir dessus». La mise
en place de démarches participatives concoure a cette prise de conscience. |l est difficile de saisir
'impact a I'échelle individuelle puis collective, avant que des effets ne puissent étre perceptibles sur
les paysages. C’est se positionner dans une autre échelle de temps : sur le long terme, comme pour
les projets de développement.

L'hypothése affirmant que «la représentation paysagéere évolue moins rapidement que les paysages»
n’a également pas été confimée dans le sens ou cette représentation évolue en paralléle de ce que
renvoit les paysages. Cela correspond finalement a la notion de «Feedback» de la figure de J.-P.
Paulet (Figure 19). Des entretiens semi-directifs auraient pu permettre de déterminer plus finement
le degré de prise de conscience des acteurs aux évolutions de paysage par rapport a leur parcours
personnel, leur sensibilité au paysage, etc. Cependant, les réponses auraient apportées quoi de
plus a la révision du SCoT ?

Enfin, la «saisie de la perception des dynamiques de paysages par les acteurs affine la qualité du
diagnostic et des pistes d’action» est validée, comme cela a pu étre démontré en derniére partie
dans les propositions faites : enjeux, scénarii et pistes d’action.

L'ensemble des réponses aux hypothéses formule la réponse a la problématique générale qui
cherchait a savoir «en quoi I'analyse des dynamiques paysagéres du Pays des vallons de Vilaine et
de la représentation qu’en ont les acteurs permet de nourrir la révision de son SCoT.

Ce qui fera la différence dans le devenir des paysages du territoire des vallons de Vilaine sera la
maniére dont le projet politique des élus sera porté. Sont-ils préts a défendre un projet donnant moins
de force au développement individuel des communes et favorisant un ou deux péles structurants
? Le rayonnement de ces derniers ne ferait pourtant que favoriser le développement des pbles
secondaires caractérisés par la qualité du territoire de vie et de leur identité propre.

«ll n’y a pas pour l'instant de méthode universelle d’'aménagement, de gestion et de protection des
paysages et c’est tant mieux. » (Y. Luginbuhl, op.cit)
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Annexe | : DOG du SCoT du Pays des vallons de Vilaine (2007)

Partie 1 - Accueillir les habitants et les activités de maniére équilibrée

I. Organiser le développement multipolaire du territoire
1. Définition et localisation des polarités
2. Fixer pour chaque commune sur un seuil maximum de population et de logements
3. Créer dans les PLU les zones a urbaniser (AU)
4. Systématiser les stratégies fonciéres
5. Proposer localement une expertise en matiére d’urbanisme et de foncier

Il. Economiser I'espace
1. Relever le seuil de densité de logement par type de commune
2. Fixer un quota de consommation des espaces agricoles et naturels par commune
3. Maitriser la taille des terrains a bétir dans les nouvelles opérations
4. Développer les formes d’habitat groupé (en s’‘appuyant notamment sur l'article L123-2 du CU
5. Proscrire toute urbanisation déconnectée et privilégier I'urbanisation polarisée
6. Favoriser le renouvellement urbain
7. Limiter I’habitat dispersé

Partie 2 - Les vallons de Vilaine : un paysage et un environnement a préserver

I. Protéger et mettre en valeur le réseau de corridors écologiques
1. Etablir un réseau environnemental : le Scot localise, les PLU retranscrivent
2. Intégrer un diagnostic écologique dans les PLU
3. Hiérarchiser les niveaux de protection a appliquer dans les PLU

II. Développer I'autonomie vis-a-vis des ressources naturelles
1. Intégrer la gestion environnementale a I'urbanisme
2. Gérer la ressource naturelle en eau : réduire la consommation et améliorer la qualité
3. Gérer les énergies : réduire les consommations, recourir aux énergies renouvelables
4. Gérer les déchets : réduire les déchets a la source et engager des réflexions a Iéchelle
supraterritoriale pour la mise en place de filiéres de traitement

. Valoriser les composantes identitaires du paysage
1. Valoriser le paysage
2. Retrouver des formes d’aménagement qui respectent I'identité du territoire

IV. Prendre en compte les risques et les nuisances
1. Intégrer les risques d’inondation
2. Eviter d’étendre I'urbanisation & proximité des espaces ot le risque de feux de forét existe
3. Intégrer les risques « mouvements de terrain et transport de matiéres dangereuses»
4. Positionner les activités potentiellement dangereuses ou bruyantes en tenant compte de
I'environnement humain

Partie 3 - Faire des déplacements et des transports un élément d’organisation du territoire et développer
les transports alternatifs a 'automobile
I. Placer les transports et les déplacements au coeur des projets urbains
1. Promouvoir la desserte par les transports collectifs dans les politiques d’urbanisation
communales
2. Favoriser la marche a pied, le vélo, I'usage de plusieurs modes de transport et favoriser les
déplacements de proximité
3. Doter les péles territoriaux d’un plan communal de déplacement
II. Améliorer la desserte de l'ensemble du territoire pour accompagner son développement
multipolaire
1. Créer un réseau de transport collectif local complémentaire des réseaux départemental et régional
2. Promouvoir le réseau des transports collectifs par des aménagements adéquats
3. Rendre plus performante I'offre des transports collectifs par [urbanisation prioritaire
autour des arréts
IIl. Améliorer I'accés a Rennes par les transports publics
1. Améliorer la qualité des transports en commun existants
2. Anticiper le réle structurant des gares et des haltes ferroviaires dans le développement
futur du territoire en les rendant trés accessibles aux différents modes de déplacement.
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3. Ftudier le besoin de ligisons express au départ des deux péles territoriaux, en complément
des lignes départementales préexistantes
4. Améliorer les complémentarités entre les réseaux métropolitain (Star), départemental
(lllenoo), local (a créer) et ferroviaire
IV. Développer les modes de transport alternatifs innovants pour répondre aux nouvelles pratiques
des habitants
1. Créer un service communautaire de transport a la demande
2. Conforter le systeme de covoiturage
3. Mettre en place et conforter les systéemes pédibus dans toutes les communes
4. Mettre en ceuvre les projets de voie verte
5. Développer le réseau cyclable
V. Participer au développement du fret ferroviaire dans le cadre de nos projets de nouvelles zones
d’activités
VI. Faire valoir le Pays des vallons de Vilaine dans les enjeux d’infrastructures routiéres et ferroviaires.
1. Conforter le développement de la frange Est du territoire par l'accés a I'axe Rennes- Angers
et au bassin d’emploi de Janzé-Retiers
2. Améliorer la connexion du territoire sur la route de Lorient (RN24) au Nord-Ouest
3. Intégrer dans le schéma de déplacement du Pays des vallons de Vilaine I'éventualité d’une
liaison ferroviaire plus directe entre Rennes et Nantes

Partie 4 - Organiser un développement pour tous et plus proche de chacun

I. Développer la mixité sociale au travers de I'offre d’habitat
1. Garantir une production de logements suffisante tout en maitrisant la construction,
conformément aux orientations d’organisation du territoire
2. Produire un habitat diversifié, et notamment du logement social, pour répondre a la
demande locale
3. Agir sur la qualité du logement et I’habitat indigne
4. Accompagner la production de logements en agissant sur la question de la mobilité
5. Mettre en place une politique fonciére maitrisée
6. Créer un observatoire local de I’habitat

II. Assurer une répartition équilibrée des équipements et des services en rapport avec I'organisation

multipolaire du territoire, et en lien avec le schéma de déplacement du territoire

I. Structurer l'organisation commerciale et soutenir le commerce dans les centres bourgs
1. Maitriser le développement du réseau de grandes et moyennes surfaces
2. Soutenir le commerce de centre bourg

IV. Développer I'activité économique et favoriser la création d’emplois locaux
1. Mettre en ceuvre une stratégie de développement pour 'accueil des entreprises
2. Structurer l'offre de tourisme et de loisirs de proximité

V. Préserver l'agriculture
1. Préserver le maximum d’espaces naturels et de terres agricoles
2. Limiter les risques de contentieux avec les tiers
3. Instaurer une politique fonciére agricole locale
4. Instaurer un comité local d’installation
5. Faciliter les déplacements des engins agricoles
6. Développer les circuits courts et les services de proximité pour recréer du lien entre
agriculteurs et non agriculteurs
7. Promouvoir un mode d’agriculture respectueux de I'environnement et des hommes
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Annexe lll : Statistiques territoriales, 2014
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Annexe IV : Extrait du compte rendu de I'atelier défi n°5 - 04/11/13 [10]
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Annexe V :

Mise en paralléle des différents questionnements

Questionnement | Y. Michelin (1998) C. Blouin-Gourbilere Vu d’ici (2007) N. Maestre
(2006) (2015)

Vue de chez vous (de votre Quell.e est la vue

N . depuis chez vous,

Paysage du / / fenétre ou de votre jardin), depuis votre

idi I I I R
quotidien Veop:;/)sage tel que vous le fendtre ou votre
¥ jardin ?
Si vous deviez quitter - Le plus beau a montrer
Affinités votre pays et ne devriez | Le paysage que je du paysage sur votre com-
. garder que 3 images fes mune /

paysageres préfere

de celui-ci, lesquelles
emporteriez-vous ?

- Le plus beau paysage
naturel selon vous

Antagonisme

Il'y a certainement au-

tour de vous dans votre
village, votre commune,
votre vallée des images

- Le paysage qui me
fait honte

Le pire a montrer du pay-

Quel est le pire
a montrer dans

paysagers qui vous choquenfc, que |-Le pa‘ysag‘e que je sage de votre commune Votre territoire ?
vous trouvez horribles, [ souhaiterai effacer
voire insupportables.
Photographiez les pires.
- Le paysage urbain tradi-
tionnel selon vous
- Le paysage rural tradition-
nel selon vous
Paysage - Le paysage urbain le plus
archétype / / représentatif d’aujourd’hui /
selon vous
- Le paysage rural le plus
représentatif d’aujourd’hui
selon vous
Si vous deviez décrire
votre pays a un cou- Selon vous, quel
Paysage sin éIoAigné qui v.e.ut - Le paysage que je paysage , est I.e
identitaire connaitre les origines de souhaiterai effacer plus représentatif

sa famille, que choisi-

riez-vous de lui montrer
2

Le syndicat d’initiative a
besoin de photos pour
présenter votre pays

a une manifestation

- Le paysage vitrine de

Le paysage le plus repré-
sentatif selon vous du Pays
des vallons de Vilaine

de votre territoire
2

Paysage vitrine . ., o -
ysag touristique destinées mon territoire tQueII paysage
a attirer les touristes. ES s€ gn :Ousé
Quelles images propo- dlen ylvan? €
seriez-vous ? ynamique
Dans 15 " - Quel paysage
ans 15 ans, il y aura , )
N Y - Le paysage dont I'évo- n‘est pas, selon
srement des chan- . ) . ;
) lution m’inquiete vous, vivant et
Gestion des gements dans votre . o d ue 2
. . . - Le paysage sont je Le territoire bien vivant, ynamique :
évolutions pays. Photographiez . . .
. ) souhaiterais suivre dynamique selon vous
paysagéeres les secteurs qui vous ) .
) I’évolution dans le
paraissent les plus
NN . temps
sujets a évolution.
46
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Annexe VI : Diffusion de I’enquéte photographique via le site internet du Pays des
vallons de Vilaine

CESSIBILITE | FLUX RSS | PLAN DU SITE | CONTACT RECHERCHER -

Pays
des Vallons
de Vilaine

VISITER & VIVRE & TRAVAILLER &
SORTIR S'INSTALLER ENTREPRENDRE PRATIQUE

voir toutes les actualités >>

PAYSAGES DES VALLONS DE VILAINE VILAINE, DANUBE, LE COURANT PASSE

Votre Lerritoire en 5 clichés Un projet de coopération autour de nos voies
d'eau avec le Sudolt en Roumanie

LES CLEFS DE L'EMPLOI: TOUS VOS RENDEZ-
VOUS DE LA RENTREE !

Découvrez le programme complet des "rendez-

Ananda TR |l 2a naue Aprndc ranidac
Page d’accueil du site internet du Pays des vallons de Vilaine - juillet et aodt 2015 [10]

Paysages des vallons de Vilaine

VOTRE TERRITOIRE EN 5 CLICHES

En tant qu'habitant de ce territoire, votre point de vue nous intéresse. Quel regard portez-vous sur lui?
Comment percevez-vous les évolutions et dynamiques qui vous entourent ?

Dans le cadre de la révision du 5CeT - projet de développement territorial - du Pays de vallons de Vilaine et en
résonance avec une premiére expérience similaire, nous vous invitons & nous révéler votre paysage quotidien
travers différentes photographies.

L'analyse des résultats nous permettra de saisir la maniére dont vous percevez votre territoire de vie et ainsi
orienter plus justement son développement.

Beoouvezoussi |

Toutes les explications sur cette plaquette :
VIE LOCALE

22 Vilaine, Danube, le courant passe
=2 Le tourisme & la radio

Votre territoire en

Aéponie souhaibte avont le 13 aadt 2015 £ B
Page du site internet du Pays des vallons de Vilaine présentant I'enquéte photographique - juillet
et aout 2015 [10]
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Annexe VIl : Résultats bruts des ateliers du SCoT

Communes

\Atrans 1

Atrans 2

\Atrans 3

ihthém 1

Athém 3

ihthém 4

Iathém 5

[Tresboeuf

Teillay

Saint Senoux

Saint Séglin

Saint Malo

Faoligné

Pléchatel

Pancé

Messac

fMernel

hMaure-de-Bretagne

Loutehnel

Lohéac

Les Brulais

Le Sel de Bretagne

Le Petit Fougerais

Lassy

[y

Lalleu

La Noé-Blanche

La Couyére

La Bosse de
Bretagne

[y

Guipry

Guignen

Guichen

Goven

Pd | == |l | ==

Ercé-en-Lamée

Cravin

Comblessac

Chapelle Bouéxic

Chanteloup

Bowvel

Bourg-des-Comples

Baulon

—

Bain-de-Bretagne

Total

10

10

=t | | B3
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Annexe VIII :
environnement» du 09.04.15

Atelier thématique

Environnement et Paysages : TVB et
ressources
Quels sont pour vous les éléments du paysage qui forgent l'identité de votre
territoire ?

o (. Hhme /() I)uw‘g«wd;ﬂu n doll ﬂf‘w? —sz«a,,
Coe =Y (2ot X 4 i Z, Qo oy / o)

Connaissez-vous la notion de Trame Verte et Bleue ? @ NON
Si om(quvez vous la décrire en quelques mots?efs

cwridor V\c’zuvé [ - Vcafblc?gfré
oty ain rpa $Seann, Odnive ) dmen Hond £ LD

=g ”M5b w2t wsp

L4

Quelles raisons vous motivent pour intégrer la nature a votre projet de territoire ?

L) L u/\é}vrns,h/ O ¥ /U) hoow B T2 2 B 2 Y 24 %) @Xﬂa/%
2 Lo puncom e G lyrsen

/ /"’m/ub bin fo Lossoree sy bnells fou 755 |
Elre s tevensye {/

Au contraire, quelles raisons vous démotivent/ agacent ?

MH L\‘P‘: e néur oe méfc a5 iyt

i s Lo ¢

Résultats des questionnaires complétés lors de I’atelier «Paysage et

Atelier thématique B

Paysages : TVB et

Environnement et
ressources

Quels sont pour vous les éléments du paysage qui forgent l'identité de votre
territoire ?

Connaissez-vous la notion de Trame Verte et Bleue?  OUI

Si oui pouvez-vous la décrire en quelques mots-clefs.

Quelles raisons vous motivent pour intégrer la nature a votre projet de territoire ?

Am\h? Q“_/\A h&v\ ] VY . L f

Au contraire, quelles raisons vous démotivent/ agacent ?

- ndzdcokeea do

N

Aasnenn ¢ NLA —— —

Exemples de fiches remplies par des élus lors de I'atelier

Quels sont les éléments de paysage qui forgent Quels raisons vous motivent pour intégrer la

I'identité de votre territoire ?
[I - D ] ni .. 64 beanomi

Avez-vous déja mis en oeuvre des actions en
faveur du paysage ou de la nature sur votre
commune ?

nature dans votre projet de territoire ?

Préserer|identité mnle etle pati moine

Quels raisons vous démotivent/agacent ?

Résultats issus des fiches remplies par les élus
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Résumé :

Les territoires ont la particularité d’étre composés d’'une grande diversité de paysages. Ces mémes ter-
ritoires sont soumis a d’'importantes transformations que les Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT)
cherchent a maitriser, en se fixant des orientations et des objectifs. Ces derniers ont des incidences sur
les paysages. La révision de ces documents de planification est I'occasion d’en faire le bilan.

Dans le cas du Pays des vallons de Vilaine, le volet paysage est abordé par la saisie de ses dynamiques et
la représentation qu’en ont les acteurs, pour construire le nouveau projet territorial. Des pistes de réflexion
sont également proposées afin de favoriser I'appropriation de la problématique paysagére auprées des
acteurs du territoire.

Abstract :

Territories feature a wide diversity of landscapes. These very territories are exposed to important transfor-
mations that the Urban Master Plan seeks to control by establishing a direction and goals. These have a
considerable reach on the landscapes. Revising these planning documents is the opportunity to take stock
of this reach.

In the case of the «Pays des vallons de Vilainey, the lanscaping component is adressed by the understan-
ding of its dynamic and the representation the stakeholders have of it to build the new territorial project.
Reasoning leads are also put forward in order to encourage the appropriation of the landscape issue from
stakeholders in the territory.

Mots-clés : Dynamique paysageére, Participation, Acteurs, Représentation paysagére, Schéma de Cohé-
rence Territoriale

Key words : Lanscape dynamic, Involvement, Stakeholders, Landscape representation, Urban Master
Plan
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