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LE MALAWI

(d'apnes K. MORTON, 4in "Aid and development, Baitish aid to MALAWI")




Dans le cadre d'études africaines, traiter du phénoméne du
pouvolir au Malawi présente un double avantage. Cela permet tout d'abord
de donner quelques informations sur un pays encore gquelgue peu méconnu,
du moins en France. Son histoire, son évolution interne comme sur la scéne
Internationnale, méritent pourtant une certaine attention. Malis aussi,
du point de vue de 1'analyse des phénoménes de pouvoir et de la sociologie
politique, ce pays présente les caractéres d'une étude de cas originale.
Le Malawi s'étire entre le 5éme et le l17éme degré de latitude
sud, sur 800 kilométres de long et 100 a 180 kilométres de large. Entouré
au nord et au nord-est par la Tanzanie, a l'est, au sud et au sud-ouest
par le Mozambique, et a l'ouest par la Zambie, sa superficie est de
118484 kilométres carrés. Le lac Malawi occupe prés d'un quart de cette
superficie, a l'est du pays.

Selon le recensement le plus récent, celui de 1977, la popu-
lation compte prés de 5,6 millions d'habitants. La densité moyenne de
population est de 50 habitants au kilométre carré, mais des variations
régionales existent: 80 habitants au kilométre carré dans le sud, aux terres
plus riches, 53 dans le centre et 23 dans le nord. Parmi ces habitants,
on compte une communauté de 12000 Indiens et Pakistanais ("Asians") et
une communauté européenne de 7500 personnes. Prés d'un million de personnes
sont des protestants, un peu plus d'un million des catholiques, et a peu
prés 700000 des musulmans. Le reste de la population suit des religions
coutumiéres.

Le pays est principalement rural et 1'urbanisation est restée
faible. La connurbation Blantyre-Limbe,principale ville commerciale, compte
pourtant 250000 habitants. La nouvelle capitale, Lilongwe, en compte dé€ja
120000. Zomba, ancienne capitale et maintenant ville universitaire, compte
25000 habitants et Mzuzu, métropole du nord, 15000 habitants.

L'originalité de ce pays, en matiére de pouvolr politique,
c'est sans doute, dans un contexte africain, sa stabilité. C'est cette
capacité a durer qui frappe d'abord 1'observateur. Méme si cette assertion
mérite, et nous essaierons de le montrer, quelques nuances, le Malawi a
connu depuis 1964 et 1'indépendance une stabilité politique remarquable
,avec a sa téte globalement le méme pouvoir. Mals cette stabilité n'est

.~ sans doute que la partie immédiatement constatable d'un phénoméne plus
complexe au sein de 1'évolution qu'a connue le pouvolir a travers et méme
avant ses années d'excice.

Ce pouvoir et son évolution, nous essalerons de les appré-
hender sous le double aspect de ses structures et de sa dynamique. Dans
le cas du Malawi en effet, il nous semble Intéressant de caractériser le
pouvolir par 1l'aspect dynamique qui a animé ses structures de leur formation
jusqu'a aujourd'hui. ¥
Parler de dynamique du pouvolir, c'est considérer le phénoméne
1 [ du pouvoir comme un processus évolutif qui, dans ce cas d'étude, consiste

N

| & faire passer d'un simple pouvoir de base a une détention optimale du
H pouvoir. Ici, la simple évolution du pouvoir est considérée a travers la
rationnalité de sa détention.
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La dynamique du pouvoir suppose une logique, une fonctionna-
lité pourrait-on dire, qui,pour_ le cas malawite, fait que la détention
du pouvoir s'exerce dans le sens d'un renforcement continu. Nous essalerons
de montrer comment le renforcement du pouvolr passe par des mécanismes
d'intégration, de contrbles et de recherche de soutiens qui sont autant
de "moteurs" de cette dynamique. Ces mécanismes sont en fait des instru-
ments dépendant de 1l'abilité de ses détenteurs a maitriser 1'évolution
du pouvoir et de ses structures, a partir d'un contexte et de.ressources
données mais aussi grdce a la capitalisation et la fructification d'autres
ressources dans le sens d'un renforcement.

Des lors, le politique doit étre considéré globalement: tous
les €léments du pouvoir, politique, économique, social, culturel, histo-
rique, s'inscrivent dans un "puzzle" du pouvoir et ne prennent chacun de:
signification que par rapport a 1l'ensemble du systéme. Comment en effet
prétendre expliquer telle tendance de politique intérieure, telle option
de politique étrangére, tel choix économique, comment essayer de comprendre
tel contexte social, telles structures socio-économiques, sans dégager
la fonctionnalité de chacun de ces éléments au sein de la dynamique du
pouvoir dans laquelle ils sont pris?

L'étroite corrélation entre le politique, 1'économique et
le social est une donnée de la dynamique du pouvoir dans la mesure ou celle-
ci les utilise comme des ressources complémentaires les unes des autres.
Le "pourquoi" de ce phénoméne mériterait une étude particuliére, différente
de ce travail. Ici, nous nous intéresserons plutdt au "comment" de la dyna-
mique du pouvolr, falsant une sorte "d'anatomie" du pouvolir et de son déve-
loppement.

Le pouvoir est au Malawi structuré de fagon assez nette:
structures politiques, économiques et soclales qui agissent comme autant
de mécanismes par lesquels le pouvoir peut non seulement s'exercer mais
aussi se développer de fagon dynamigue, c'est a dire en 1'occurence dans
le sens d'un renforcement continu. L'examen de ces mécanismes ne passe
pas pour autant par une analyse mécaniciste du phénoméne de la dynamique
du pouvoir: celle-ci repose bien sur des structures particuliéres, mais
il convient de prendre également en compte d'autres €léments qui relati-
visent la rationnalité, la logique de 1'évolution dynamique du pouvoir.
Eléments circonstanciels, "accidents" historiques, évolution extérieure
au phénoméne (sur le plan géo-politique par exemple) sont autant de ces
autres facteurs. Il faut y ajouter, dans ce cas d'étude, le phénoméne
fondamental de la personnalisation du pouvoir qui parfois, par ses effets,
dépasse le cadre des structures.

Cette étude de cas permet de mettre en évidence un systéme
ou la dynamique du pouvolir a fonctionné de maniére optimale pour les dé-
tenteurs du pouvoir. La méme analyse appliquée a un autre systéme pourrait
montrer les limites d'une dynamigque moins performante.

La présentation de ce travail a di prendre en compte les
différents aspects que @ recouvre la notion de dynamique du pouvoir.
Une premiére partie devait rendre compte de la dimension historique du
probléme du pouvoir, a travers l'examen de la "formation du pouvoir" et
de son contexte. La seconde partie, portant sur "1'exercice de pouvoir",



insiste sur les aspects "factuels”" de ce pouvoir, sur ses temps forts,

ses grandes orientations, ses options, ses manifestations. La troisiéme
partie essaie enfin de montrer les structures et les mécanismes formels et
informels qui sous-tendent le pouvoir, formant ainsi la partie cachée de
n]ticeberg" du pouvoir, et tente également d'avancer un bilan sur la
réalité du pouvoir, c'est & dire sa nature elle-méme, sa relation a la
société et sa capacité a la stabilité. En ce sens, elle a pris 1l'intitulé
de "sociologie du pouvoir®.

A travers ces trois parties, de nature et d'approche diffé-
rentes par leurs objets d'étude, qn_fll conducteur reste permanent: le
pouvoir au Malawi a pu s& developper'de fagon max1male dans la mesure ou
chacun de ses éléments constitutifs a été délibérément intégré au processus
de renforcement de la détention du pouvoir. Ce sont bien cette capacité
d'intégration et cette conception totale du pouvoir qui caractérisent la
dynamique de ce pouvoir.

Soulignons pour finir qu'appréhender les aspects politiques,
dconomiques, historiques et sociaux de ce pays sur une période pratiquement
vicennale nécessiterait de plus amples développements. Tous ces éléments
entrent en effet en ligne de compte dans 1'étude du pouvoir. Une telle
tdche mériterait en particulier des "micro-études” permettant d'affiner
ou de contredire les conclusions de ce travail. De plus, les sources, comme
les informations fournies par le Malawi, mangquent a plusieurs niveaux et
contraignent ainsi parfolis a l'hypothése, au point d'interrogation ou méme
& la généralisation . Pour toutes ces ralisons, cette étude ne saurait étre
qu'tun aperc¢u d'un phénoméne aussi large que celui du pouvoir, fut-ce-t-il
dans un pays donné.
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LA FORMATION DU POUVOIR.
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CHAPITRE I
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L'examen de la période pré-~coloniale dans la région
de l'actuel MALAWI apparait nécessaire dans le cadre de celui
de la formation du pouvoir dans ce pays.En effet, des éléments
tels que le degré de structuration politique et éthnique ou 1'état
d'avancement du sytéme éducatif affectent de fagon décisive le
contexte dans leqgquel pourra évoluer le processus d'accession au
pouvolr et celui de son exercice. Dans le cas du MALAWI, deux points
semblent dans cette optique caractéristiques : d'une part la parti-
cularité de la structure politique et ethnigue des populations
africaines; d'autre part l'action, et ses conséguences, des mis-
sionnaires européens.
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I - STRUCTURE DES POPULATIONS AFRICAINES.

Basil Davidson note que * les historiens ne savent
pas encore grand chose au sujet de la formation originelle des
populations du Malawi ", (1) La structuration de celles - ci
semblent en fait n'avoir eu lieu qu'd partir du XV éme siécle.

Il est possible de caractériser cette période pré - coloniale par
deux traits principaux: La pré _-dominance de grands mouvements
migratoires et l1'établissement de quelques hdgémonies de caractdre
Sseulement temporaire.

Les mouvements miqratoires ont été le fait de BANTOUS
venus du Sud du CONGO dés le septiéme Siécle aprés Jésus- Christ,
mais 1ls ne sont devenus sig nificatifs gqu‘'a partir du quatorziéme
Siécle. Les premiers Bantous a s'établir en nombre au Malawi actuel
ont é€té les KARONGAS vers 1450. Ils trouvérent dans le Nord et le
centre du Malawi actuel des nomades chasseurs, les BATWAS, dont
quelques descendants se retrouvent aujourd'hui parmi les KAGULAS
dans la vallde du Zambé%ze. Au XVI éme Siécle, une migration bantoue
plus importante venue du Bas - Congo, menée par Mazizi Karonga,
établit les véritables bases ancestrales des peuples du Malawi,
le Karonga faisant généralement figure d'ancétre commun pour les
générations suivantes. A la fin du siécle, cet ensemble se struc-
tura solidement en un " Empire Marawi ".Jusque la, en effet,les
chefs se limitaient & un pouvoir local basé sur un petit commerce
d'ivoire vers la C8te de 1'Afrique orientale et sur un marché
local d'outils et d'armes en fer dont le travail édtait trés im-
portant. (2). Karonga et ses successeurs étendirent leur mouvement
migratoire vers le Sud et 1'Est. La structure par clans matrilindaire:
(3)aida a une certaine solidarité entre cespoints d'établissement
et un pouvoir central fut ainsi dégagé, natamment sous l'action
de Karonga Mzura qui utilisa ses pouvoirs religieux pour obtenir
un certain consensus parmi les différents clans.

Pendant prés d'un siécle cet empire exerce son pouvoir
sur une zone allant des hauts plateaux de la région du Shiré jusqu'a
l'actuelle ville Karonga, et du fleuve Luangwa jusqu’au lac Malawi.

( voir la carte des migrations et des limites de 1'empire Marawi).
Sa position de force est telle gqu'il passe diverses alliances avec
les Portugais, premiers européens & pénétrer cette région, qui ten-
tent de faire avancer leur commerce des c8tes,orientales vers 1'in-
térieur. Mais ce pouvoir n'a été que temporaire car Karonga Mzura
n'a pas établi de structure d'autoritd durable et ses successeurs
ne peuvent éviter le morcellement de l'empire. Vers 1700, reprenant
4 son compte les pouvoirs religieux et le monopole de faiseur de
pluie, Undi essaie d'édtablir un pouvoir basé sur des alliances
personnelles avec les chefs locaux. Mais ceux- ci sont trop indépens. .,
ants pour permettre une strucuration sérieuse du pouvoir. L'Empire
Marawi a néanmmoins établi et distribué les principales formations
éthniques du Malawi actuel ( Chewa, Nyanja, Chipeta, Zimba, Mbo,
Ntumba ... ) qui ont, malgré leurs propres dialectes, le nyanja

e
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en commun comme langue véhiculaire. C'’est en fonction de ce r8le unifi-
cateur historique que le Nyasaland indépendant prenda le nom de Malawi.

Vers la fin du XVIIIéme siécle, quelques groupes bantous
venug-de 1l'est traversent le lac et s'imposent sur les Timbuka du nord,
par la substitution d'un_systéme patrilinéaire et l'utilisation d'un pouvoir
plus hiérarchisé, sous la direction de Chigulamayende. Les Ngonde voisins
réalisent um renforcement du pouvoir sifilaire & la méme époque.Cette
dvolution est dile au changement intervenu au début du XVIIIéme siécle
dans la nature du commerce: si celui de l'ivoire est toujours important,
le commerce des esclayes se développe et il s'agit, en renforgant le
pouvoir, de se doter des capacités pour se livrer a ce commerce mais aussi
pour se défendre des raids éventuels d'autres populations.

Ces raids sont principalement le fait de 3?@@ Ces commergants
et guerriers venus de l'est traitent avec les Arabes dont ils obtiennent
des armes & feu, et forcent les Nyanja & l'exode, fuyant la menace de la
capture. Guerriers efficaces, les Yao auraient pu s'imposer aux autres
populations, mais leurs querelles internes leur interdisaient toute forme
d'unité politigue.

+

Une derniére migration importante intervient au début du
XIXéme siécle lorsque, poussés par l'expansionnisme des Boers, les Ngonis
déferlent sur le sud de l'actuel Malawi,et remontent jusqu'en pays Timbuka.
Ils se livrent a des raids sur le bétail des populations locales mais
ne se livrent pas au commerce d'esclaves, intégrant plutdt leurs captifs
dans leurs régiments. Une série de guerres internes et la rébellion de
nombreux Timbuka et Tonga dans leurs troupes mettent fin & leur puissance,
et vers 1860 ils sont pratiquement assimilés parmi les Tonga, les Timbuka
et les Chewa. Il est intéressant de noter que leurs mini-états comportaient
des élements démocratiques, tels que l'accés a des cours Iimpartiales
ou un systéme important d'information et de discussion pour les décisions
politiques. Ils représentérent également un rempart efficace contre les
raids des Yao pour les populations intégrées dans leurs "états".

L'evolution historique de la région jusqu'a la veille du
XXéme siécle semble donc caractérisée par, a cbté des vagues migratoires,
la sporadicité des hégémonies successives. Quand un pouvoir se développe,
( marawi, ngoni, yao, ou autres) il ne se structure pas sur une base
hiérarchique politique, mais plutdt sur une base soit religieuse (faiseur
de pluie, représentant de l'ancétre commun) (4) soit circonstancielle
(intéret commercial, menace extérieure).A ce titre , on peut parler de
nsystéme traditionnel non hidrarchique. "(5). '

Mais il ne faudrait pas en tirer comme conclusion que le
Malawi est , quand le colonisateury arrive,une simple nébuleuse de populations
dans une quasi-anarchie:les structurations sociales existent, les chefs
sont parfois puissants,notamment chez les Yao qui s'enrichissent du commerce
d'esclaves. Mais il n'y a pas eu de centralisation politique. Enfin, les
phénoménes de migrations ont eu pour corollaires ceux d'assimilation et
d'intégration: l'existence d'une langue véhiculaire commune en est une
preuve majeure.
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A ce stade donc, deux points sont a retenir :

- Aucun groupe n'a su historiquement s'imposer au point de jeter
les bases pour permettre 1'émergence d'une éventuelle élite indi-
géne ( sur une base éthnique, politique ou économique.) ou pour
jouer de son poids numérique supérieur,

-~ Il existe parmi les différents groupes, un sentiment diffus
de communauté ( clans matri-lindaires, langue wéhiculaire).

Ces deux points sont d'une trés grande importance pour comprendre
l'évolution historique du pays durant et aprés la période coloniale.
Les tensions €thniques ne péseront pas sur le processus de 1'in-
dépendance, les groupes édthniques cohabitant dans un certain équili-
bre, et l'unité nationale sera plus facilement obtenue. Cette unité,
dans 1l'absence d'une domination nette d'un groupe ou d'une é&éthnie
sur le reste du pays et dans l'absence de rivalités importantes
entre eux, nous pouvons la discerner dés la fin du XIX éme siécle,
sans soute non-structurée,mais il s'agit sidUrement d'une "unité
potentielle ", puissance latente qui, sollicitée, se révélera

de premiére importance pour le mouvement nationaliste et 1'établis-
sement d'un Malawi indépendant uni.

‘.

FEFFFFFFFFFFFFFEFFRFFFRFFFFFFRFFEFFFEFFF

o0o



~12-
II. IMPORTANCE ET ROLE DES MISSIONAIRES.

L'arrivée des missionaires au Malawi a précédé d'une
vingtaine d'années celle des autorités britanniques et des colons.
Elle est surtout une conséquence des séjours effectudsdans la
région par David Livingstone.Celui-ci fit en effet quatre voyages
vers le lac Malwi entre 1858 et 1862.0utre ses préoccupations
géographiques, 1l s'attacha & briser les réseaux de marchands
d'esclaves, selon sa "théorie des trois C". Son r6le véritable
et son action ont pu étre discutés (voir Le Monde du 9-8-81),
mais les consédquences de sa présence son plus Iimportantes que
les motivations de ses expéditions . Sur un plan purement pra-
tique, ses expéditions ne furent pas de grands succés: en prouvant
gue le fleuve Shiré permettait une navigation en eaux profondes,
il renseigna les marchands arabes et portugais sur l'opportunité
d'une telle route vers des régions trés populeuses.Le commerce
d'esclaves n'eut donc pas a souffrir dans l1'immédiat de 1la
présence de Livingstone.

!

Néanmoins, son action, amplifide par les médias,
fut décisive sur l'opinion publique de métropole, sensibiliséde
& ce probléme de l'esclavage. Conséquence importante de sa
présence, est l'arrivéde de missionnaires sur la base de la
"philosophie humanitaire"de Livipgstome.Cette conception morale
gqui anime la plupart de ces missionnaires sera, nous le verrons,
riche de conséquencesa long terme pour les populations du Malawi
guant a la nature de la période coloniale. .

Une premiére mission fut établie dés 1862 par le
Bishop Mc Kenzie dans les hauts plateaux du Shiré, au nom de
1'UMCA (Universities Missions to Central Africa.).Cés "pionniers-
missionnaires" durent rapidement abandonner leur tentative,
en raison de l'hostilité des Yao gui, par leur relations com-
merciales,étaient assez fortement islamisés, et de la mort du
Bishop lui-méme. L'UMCA ne devait revenir dans la région qu'en
1880. La Church of Scotland et 1'United Free Church of Scotland
réussirent par contre a établir des missions plus importantes.
Ainsi, Robert Laws fonda Livingstonia en 1875 et Blantyre,
du nom du village d'Ecosse dont Livingstone €tait natif, en 1876.

. Le role des missionnaires a sans doute été de premiére
importance. Le bilan de leur présence, l'appréciation des consé-
quences de leur action, peuvent étre controversésDu coté positif,
leur effort éducatif fut certain. A coté des %évaux traditionnels
d'alphabétisation,les missions offraient méme! de 1904 & 1927,
des cours commerciaux et de formation administrative, en plus
d'un service d'enseignement technique pour des travailleurs
gqualifiéds(magons, menuisiers, imprimeurs, télégraphistes,etc.)



T

-13-

Cette action eut sans doute des conséguences sur le plan social

et politique. Certains " apprentis " occupérent des postes de
médiateurs, d'intermédiaires, d'interprétes et méme des fonctions
administratives. Aigwi se comprend que " Les tdches effectuées

par le Gouvernement du Nyasaland sont largement le fait de ces Noirs
formés dans les dcoles établies par le Docteur Laws “".(6).

L'action éducative des missionnaires donnera en effet, pendant

la période coloniale les moyens a certains Africains d'une forme

de mobilité sociale, '

Le cété négatif de l'action des missionnaires
semble concerner ses conséquences économiques. Les missions les
plus importantes étalient,en effet, établies dans le Nord et cfest
paradoxalement dans le Nord que les effets économigques de cette
présence se feront sentir & long terme. La main d'oeuvre gqualifiée
dont nous avons parlé obtiendra en effet, quand la période colo-
niale sera suffisamment avancée pour que les intéréts économigues
europédens se développent dans le Sud du pays, ses emplois dans
cette région méridionale , plus accessible. et donc plus pénétrée
par les premiéres formes d'activités économigques modernes. Laws
espérait que les Africdains ayant amassé un peu de capital revien-
draient l'utiliser pour investir et créer un réseau commercial
dans le Nord , leur terre d'origine, ou pour y développer des
formes d'exploitation agricole moderne orientée vers des cultures
d'exportation. Sauf gquelques excep:ions, ce retour ne s'effectua
pas. Le successeur de Laws , mettant un frein a la formation de la
main - d'oeuvre qualifide et a4 1l'enseignement jcadémique, tenta
de mettre sur pied une " Ferme modéle " auto- suffisante en matiere
de culture vivridre et capable de produire des surplus commercialisa-
bles, pour inciter la population paysanne du Nord a pratiquer une
agriculture intensive. Ce processus aurait dans cette optigue
dégagé les dléments d'une bourgeoisie rurale qui a son touraurait
pu investir et permettre le développement de la région. La Crise
économique mondiale et le mangque de fonds - et peut-étre aussi de
volontd soutenue -~ entrainérent 1'abandon de ce projet en I93I.
Ici donc rédside une des causes de l'émigration importante gqui af-

fecte trés tét le Nord du pays.
+

Les missionnaires portent sans doute également
une responsabilité plus directe dans ce phénoméne d' emlgratlon.
Ainsi, des entrepreneurs Ecossails avaient en I878 créée ~la Compagnie
des Lacs Africains, avec l'appui des missionnaires qui y voyaient
le complément normal et souhaitable de leur oeuvre, dans 1'op-
tigue du processus pensé par Livingstone. Cette Compagnie , se
reposant sur 1l'idée de l'explorateur selon laquelle la route
Shiré -~ Zambéze était la meilleure et la plus rentable pour le
développement et 1l'acheminement des surplus commercialisables,
s'était établie dans le sud. C'est donc par un contrat avec cette
Compagnie gue les missionnalires du nord vont envoyer les premiers
contingents de Tonga pour travailler dans le sud. Le mouvement
s'accentua rapidement: d'une trentaine en I885, on passa a 5500
Taga émigrés en I894. Le mouvement migratoire fut d'ailleurs accen-
tué par l'établissement d'une " Hut ~tax " augmentant le besoin en
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numéraire, en I897, et par les besoins grandissantsde main- d'oeuvre
parmi les exploitants européens agricoles du sud. Les représen-
tants des autorités britanniques encouragérent ce mouvement par

leur politigue de développement des plantatlons dans la région du
Shiré. Enfin, trés tét, les populations du Nord émigrérent vers

les mines sud- africaines et les plantations Rhodésiennes en quéte
de travail salarié, pays ou leur meilleure dducation les mettra
souvent a la pointe des revendications sociales naissantes.

En conclusion, 1l ne faut pas sous-estimer 1'impor-
tance du réle des missions : Elles ont & la fois aidé et handi-
capé le développement et la formation des structures politiques et
€conomiques du Malawi en gestation. Nous devons souligner ici
le réle décisif de la presence de Livingstone dans cette région
puisque sa " morale " a éu pour héritiére 1'action éducatrice et
formatrice des missionnaires. En ce sens, 11 a pu étre écrit que

" Le décalage entre l'histoire du Nyasaland et celle de la Rho-

désie du sud, (... Jvient ( ...) de la différnce entre les princi-
pes cond ucteurs de C. Rhodes et ceux de Livingstone: Exploita-
tion commerciale et zéle missionnaire.™" (7).

Par leur accés aux diverses qualifications données
par les missions, les Africains du Nyasaland ont atteipt un
degré de maturité sociale et connu une certaine entente avec les

uropéens, malgré quelques tensions, gque n'ont pas pu connaitre
les populations africaines de la Rhodésie du sud.(8) Paralléle-

ment, les missions ont sans doute contribué & établir le " De ad
North " dont on parle au Malawi et dont les problémes subsistent

aujourd'hui encore, et, plus grave peut -étre, elles ont amorcé

les mouvements d'emigration , phénoméne dont l'importance a contri-
bué auxfchoix politiques et dconomiques du Malawi moderne.

Négligeant le développement agricole et commercial, elles ont contri-
bue a falre du Nord un réservoir de main- d‘'oeuvre exportable.

La structure traditionnelle du Malawi, selon laquelle le travail de
la terre était surtout réservé aux femmes, & sans doute contri-

bué a ces phénoménes d'émigration. Mais leur ampleuwr, leur systéma-
tisation trouvent leur origine dans la politique des missionnaires

et plus tard,des autorités coloniales.

Bilan mitigé donc, mais dont les conséquences,
positives et négatives, seront de premiére importance pour le pays
durant la période coloniale et méme aprés l'indépendance.
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(1) Basil Davidson in " East and Central Africa to the late 19 th
Century * ( I967 ).

(2) * Malawi " siginifierait " Pays des flammes ", en raison des
fourneaux utilisés.

(3) On distingue quatre clans principaux: Les Phiri, les Banda,
les Mwali et les Nkhowa, dont chacun joua son rdle dans l'exten-
sion de l'empire .( Par ex. pré-dominance Phiri dans le Sud).

(4) Outre ces pouvoirs, le chef éxergait des fonctions religieu-
ses importantes lors-de cérémonies initiatrices & la puberté des
jeunes filles. Il avait aussi le monopole de l'utilisation des
masques représentant les esprits. Il pouvait également jeter des
sorts. A ce titre, ses pouvoirs étaient redoutés. Dans ce dernier
domaine, leur pouvoir existe encore & 1l'heure actuelle.

(5) Selon la typologie de D. E. Apter, cité par Samuel W. Speck JR
In " _Southern Africa in perspective ". De son cétd, T. David Williams
parle de * La simpliicité des systémes politiques et sociaux tra-
ditionnels du Malawi, le manque de lien de loyautéd édtendus et sophis-
tiqués et le manque d'obligations" pour caractériser cette période
pré- coloniale. ( In " Malawi,the politics of despair " , I978.)

(6) Cgpe Time I92I, cité par John Mac Cracken in " Under Develop-
ment 1n Malawi , the missionnary contribution ", African Affairs
I977.

‘(7) A. Samson in " Common Sens about;&frica" cité par Odette Guitard
in " Les Rhodésies et le Nyasaland " ( 1973.) {:..”:}.

(8) Un exemple est révé. lateur : Les chemins defer ,domaine réservé
aux blancs en Rhodésie du Sud, ont dés le départ été aux mains des
travailleurs africains au Nyasaland.
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-l MIGHRATION ROUTES
=  SETTLEMENT ROUTES
PROBABLE EXTENT OF
PRE - COLONIAL MALAM

iy

Migrations et points d'établissement 3
des populations (XVéme auXVIIJéme siecle).

(souce: "Malawi”, par J.Pike)
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Durant la période coloniale, la région prend le nom de Nyasaland,
par extension de celui du groupe éthnique Nyasa.Il convient ici,
d'examiner en gquoi la présence des autorités coloniales britan-
niques, et en général celle de la communauté europdenne dans le
pays,ont pu déterminer la forme des revendications africaines

et celle du processus d'indépendance.

Le bilan de cette présence coloniale sera donc

tiré sur le plan politique, économique et social, avant de souligner
l'apparition des premieres formes de revendicationsafricaines.

FEFFFFEFFFFEFEFFEFFEFEFH
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I - LA PRESENCE BRITANNIQUE.

L'idée selon laquelle les populations du Nyasaland
auraient bénéficié d'un traitement privilégié dans leurs relations
avec le colonisateur en comparaison de ceux subis par leurs homo-
logues de Rhodésie du Sud par exemple a souvent été soutenue (1).
Néanmmoins, pour mieux comprendre la radicalisation des demandes
africaines, la montée du nationalisme et les modalités du pro-
cessus de 1'indépendance au Nyasaland, il convient de se livrer
& une analyse plus critique de la présence britannique.

Nous rappelerons d'abord le déroulement de 1'dtablis-
sement de l'autorité britannique. Vers I880, les missionnaires
étaient pratiquement les seuls Européens dans le pays.

La pr ésence britannique va s'accentuer rapidement pour une sédrie
de raisons cumulatives. Les années I880, représentent en effet.

le début du " Scramble " pour les hégémonies europdennes en
Afrique. Ce sont les missionnaires qui, en sollicitant l'arrivée
des autorités officielles pour se " protéger non des indigénes,
mais de ( nos ) amis portugais " (2), donnérent la garantie

" morale” a cette intervention.En Métropole, l'opinion publique
€tait également favorable & 1'époque & une action officielle contre
le commerce d'esclaves en Afrique. Sur un plan plus stratégique,

la pression portugaise s'accentuant, il convenait du cété britan-
nique de prendre certains choix politiques rapides. (3)Enfin,

la Compagnie des Lacs Africains se joint dgalement aux " Interven-
tionnistes ", encore que son importance & la fois en tant que

lobby en métropole et force commerciale sur le terrain fdt & 1'épo-
que relativement limitéde.

A LONDRES, dés I886, Lord Salisbury prend le parti de
fixer,par négociations, les limites des sphéres d'influences bri-
tanniques dans cette région. Pour toutes ces raisons, les britanni-
ques s'installent dans le pays de fagon plus organisde. Déja, enl883,
le Capitaine Foot avait €té nommé " Consul britannique accrédité
auprés des chefs et Rois d'Afrique centrale, " mais la présence
européenn&restait encore réduite : On ne comptait en I884, que -
32 européens a Blantyre, vivant dans des conditions difficles.POursui-
vant sa politique de " Clarification ", Lord Salisbury négocia
les frontiéres de la possession britannigue et l'officialisa par
les conventions Anglo -allemandes, et Anglo- Portugaises cde I890(4),
ainsi que par des accords passés avec la British South Africa Company
de Rhodes dont les intéréts sur la région dtaient consacrés.

En Mai I89I, le protectorat britannique du Nyasaland pouvait donc
" étre édtabli avec Harry Johnston comme " Haut -commissaire®. En
Juillet I907, le protectorat était doté d'une constitution en mé-
me temps que d'institutions classiques telles que Conseil 1légis-
latif et Conseil exécutif. Le haut- commissaire devenait gou-
verneur. Cette structure de gouvernement devailt rester globalement
inchangée durant la période coloniale. ' ‘
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Quelles furent donc les modalités de fait de la pré-
sence britannique et quelles en furent les conséquences ? Le bilan
se doit d'étre mitigé, puisque si des éléments positifs ont sans
conteste €té apportéspar la présence coloniale, ils ont é€té balan-
cés par de nombreux aspects négatifs. Le précédent créé dans les
relations Africains- Européens par les missionnalires a sans au-
cun doute favordsé une certaine acceptation des autorités britan-
nigques par les populations locales, du moins dans les premiéres
années. Mais il convient de souligner que la population africaine
a bien été prise dans un processus de domination par les européens
méme si cette prééminence n'a pas pris les formes extrémes de
celle de Rhodésie du sud.Il semble ici approprié de parler de
"cercle wvicieux " du processus de domination en ce sens que le ré-
le politique et économique, et les conséquences sociales, des
autorités et des colons europédens s'est accompagné dans ces trois
domaines d'un encadrement progressif des populations africaines.

Sur le plan économique, l'action de Harry Johnston’
en matiere de problémes fonciers a souvent été citéde pour son
souci de “fairness " envers les paysans africains : examinant per-
sonnellement les revendications fonciéres des colons,il essaya
d'éviter une " fuite en avant "dans ce domaine, en réduisant la sur-
face des terres réclamées quand 11 jugeait que le prix payé n'en
€tait pas suffisant et en exigeant que le chef en exercice sur ces
terres soit partie a l'acte de vente. Il s'agissait selon ses pro-
pres mots de " protéger les droits de la couronne afin gqu'elle pro-
fite du développement du pays, de protéger les droits des indi-
gépes.,et d'éviter la spéculation fonciére. "S'il est vrai gque
que ce souci lui attira 1'inimitid de certains planteurs européens,
il convient de souligner les limites de son action : d'une part,
il ne remit jamalis en question le principe selon lequel les Euro-
péens constituaient, par leurs achats successifs,un monopole
de fait sur les terres les plus fertiles ( dans la région du Shiré
surtout), et d'autre part ileautionna la validité de ces achats
en reconnaissant aux chefs locaux la capacité d'aliéner des ter-
res, alors gque ceux~ ci n'eurent jamalis vraiment conscience d'une
telle aliénation permanente, notion absente de leur culture tradi-
tionnelle, mais furent bien plutdt attirés par les biens regus
en forme de paiement.

De 1'ignorance de ce probléme devaient découler
de nombreux problemes fonciers et des tensions entre agriculteurs
africains et propriédtaires européens.L'agriculture dans ce pays
sans ressources miniéres exploitables a 1l'épogque, se structura
surces bases de répartition de la propriété des terres.Si, vers
I940, les petits plan@eurs africains détenaient la culture du café,
du coton, de l'arachide, et du tabac séché au feu, les européens
avaient le monopole des deux principaux produits d'exporation,
le tabac" flue- cured " de meilleure qualité, et le tgé.
Lors dés ventes originel}es des terres aux Européens, 11 était
souvent convenu que les jafricains y résidant pourralient y rester
sans payer de redevance au propriédtaire. Bien vite, ce principe
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fut oublié : vers 1900, les planteurs europdens, ayant besoin de
main- d'oeuvre, généralisent 1l'utilisation d'un loyer payé sous
forme de travail sur leurs terres, et retribuent une certaine
partie de ce travail en numéraire afin que l'administration puils-
se prélever sa taxe d'habitation. Cette habitude sera officialisée
par une ordonnace du gouvernement en 1928, ordonnance:gui,prétex-
tant la difficulté de reconnaitre les occupants e@riginels des ter-
res des nouveaux arrivants ANGURU et ALOBE venus du Mozambique

et établis au Nyasaland par de nombreux mariages Inter- tribaux,
impose aux Africains de payer un loyer sous forme de travail

sur le domaine du propridtaire ou sous forme de prélévement sur
leurs récoltes. Ce systeme , dit de la " Thangata ", sera la source
de nombreuses tensions dans le domaine rural. Il faut ajouter que
les agriculteurs africains ne pouvalent vendre leur production
gqu'au "|[propridtaire * de leurs terres. Le poids des taxes payées
a l'ad@%istration augmentant, cette dépendance des paysans africains
s'accentua.(5)

Enfin l'administration coloniale laissa faire le développement
prioritaire du sud du pays, développement qui correspondait & une
rentabilité plus Iimmédiate pour les propridtaires européens, et
favorisa méme 1l'émigration des populations du Nord.(6)

Il faut voir la aussi une responsabilité importante pour le désé-
qu111bre nord- sud gqui affectera si longtemps le pays. B

- '\A:'n 5.

Sur le plan politique, la méme caution}uant au
souci des intéréts africains gqui aurait animé 1l'admidistration co-
loniale doit étre gardée: la participation des hfricains aux or-
ganes politiques  duoNyasaland fut & la fois limitée et tardive.
D'abord représentés dans les deux Conseils par des missionnaires,
les africains n'eurent leurs propres représentants au Conseil 1é-
gislatif qu'en I949 ( 2Africains, un troisiéme en I953) et en I959
pour le Conseil éxecutif. En I955, le systéme de l'élect#ion,
bien gqu'encadré dans des conditions limitant le nombre d'électeurs,
remplagd celui de la désignation pour les représentants au Conseil
Législatift.( 6 Africains en I955).
Les autorités procédaient en méme temps & un processus de détribali-
sation accélérée en écartant de l'administration les chefs récalci-
trants et en les remplagant par des éléments " loyaux ". Ce sytéme
fut institutionnalisé par une District Administration Ordinance de
I9I2 qui établissait l'autorité de chefs de villages nommées par
l'Administration, ayant compétence pour les problémes de discipline
et l'encouragement du paiement des taxes. Le pouvoir des chefs tra-
ditionnels, dans une sociédté déja assez peu hidrarchiséde, devait
en souffir et nous pouvons volir ici une des causes du peu d'impor-
tance que les chefs auront dans le processus de l'indépendance,
apparaissant soit affaiblis soit discrédités.

p—
e

Avant tout, cette politigque est caractérisée par
le souci d'éviter d'inclure dans le procésus de décision et d'ad-
ministration du pays tous les éléments susceptibles d'opposition
et capables de trouver une forme de support populaire a cette oppo-

sition. Ainsi s'explique gque les " évolués"ne purent avolir accés
aux positions- clés, de l'Administration au Nyasaland. S51i cette
Administration pouvait paraitre en surface assez " africanisée ",

cela ne concernait gue des postes intermédiaires souve&mt occupés
par des éléments loyaux aux autorités ou.-trés modérés. Si des
Africains plus radicaux, comme James Sangala par exemple, ont par-
ticipé a ces postes administratifs, le filtrage a été séveére

dans la majorité des cas.
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Sur le plan social enfin, de nombreuses tensions
virent jour en raison des politiques suivies. Dans le domaine rural,
le poids de la charge a payer et le systéme de la “thangata "
entretenaient le mécontentement des Africains. Les proﬁriétaires
europdens n'acceptaient pas que 1'époux d'une de leurs locataires
st'installe avec elle, sur leurs pro priété , comme les régles
matrilénaires 1l'exigeaient. Les cas de discrimination ouverte envers
les Africains par les Tribunaux, les cas d'inégalité de traitement
dans la richesse et dans le statut social se multipliérent,

Les Africains éduqués employés dans des postes administratifs
ressentaient ces indgalités dans 1l'écart des salaires gqui existait
entre ceux des employéds européens et ceux des employés africains.
( du simple au triple pour les mémes fonctions exercées.)

En conséquence, il convient de souligner la dualité
de caractére de la situation sous la présence britannique au
Nyasaland. D'un cété, l'action des missionnaires en matiére d'éduca-
tion qui rendit possible l'accés & certains postes administratifs
( méme si c'étaient des postes intermédiaires ) aux Africains,
lraccés de certains Africains au processus économique( agricole ou
technique comme dans les télédgraphes ou dans les chemins de fer.),
l'absence de discrimination officielle basée sur le " barrage
des couleurs"” et dans une certaine mesure le nombre relativement
limité des colons européens, (7)permirent d'éviter une cristallisa-
tion des rapports mutuels entre les deux communautés sur une base
d'opposition et d'hostilité totale. En cela, il est vrai que le
Nyasaland est différent de la Rhodésie du Sud. Et pourtant, l'évo-
lution vers 1'indépendance va révéler un degré important de combat-
tivité contre les politigques des européens et une capacité de mo-
bilrtsation sans doute plus élevée qu'en Rhodésie du sud. Cette
radicalisation aura sans doute nous le verrons certaines causes
conjoncturelles, comme la construction de la fédération avec la
Rhodésie du sud et celle du Nord, mais il nous faut chercher
plus en profondeur les raisons gqui ont rendu possible ce passage

N

a la radicalisation.

Nous distinguons ici pour des raisons d'analyse une
premiére période coloniale ( I89I- I950) et une deuxiéme période
coloniale ( I250 - I964.):1il semble approprié de parler de premié-
re et de seconde période coloniale dans la mesure ou s'opposent
4 travers elles deux ensembles de politiques, de revendications,
de traitements et de rapports mutuels différents tant chez les
Africains que chez les PBritanniques. La premiére période coloniale
a sans doute é&té celle des effets partagés, positifs et ndgatifs:
au tout début, l'action de Harry Johnston avait par exemple permis
depacifier le pays, de mettre fin aux activités esclavagistes
des Yao et a celles des marchands arabes, avec notamment 1la
capture, le jugement et 1'éxécution du grand commergant d'esclaves
Mlozi, 4 KARANGA. Ce genre d'action au crédit des britanniques,nous
l'avons souligné & travers l'effort éducateur des missions.

Mais rapidement la premiére période coloniale s'est structurée

sur un modéle dunt les effets seront négatifs tant pour les PBritan-
niques que pour les Africains : le modéle de la domination €conomigue
du blocage de la participation politique, de la mise a l'écart

des décisions importantes et de certaines formes de discrimination
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mises en place. Ce modéle, ignorant de plus en plus les préoccupations
des Africains, culminera avec l'imposition de la fédération d'Afri-

que centrale, et la commencera la seconde prériode coloniale, celle

de la domination par la force parfois, mais aussi celle de la contess
tation plus radicale.

Il nous semble donc silr que les politigques suivies
au Nyasaland au cours de la premiére période coloniale ont amorcé
et rendu possible la radicalisation menée pendant la seconde pério-
de coloniale par les nationalistes, a partir du probléme de la Fé-
dération. Ces politiques ont en effet progressivement édcarté
les Africains de toute participation réelle et proportionnée
4 la vie du pays, & sa gestion : les positions administratives
les plus importantes étaient fermédes aux Africains; les écarts dans
les revenus étaient importants; leshrimades et pratiques discrimina-
toires ( enlever son chapeau devant un européen par exemple) n'étaient
pas rares; le probléme foncier était l'occasion d'une quasi- ser-
vitude d'une partie des paysans africains soumis a la minorité de
planteurs qui leur déniait toute fixité de tenure de leurs terres
et pouvaient les en expulser en toute légalité ; les chefs tradi-
tionnels dtaient écartéds du pouvoir et de l'autorité ; globalement,
les représentants de 1'opinion publique africaine édtaient nédgligés
au profit des collakrateurs loyaux de 1'Administration. Cette dé-
safection, combinde avec le degré d'éducation avancée que connails-
saient beaucoup d'Africains du Nyasaland grdce aux missionnaires
.et qui les rendaient plus sensibles a cette domination économique
et politique, créa, dans les relations Européens- Africains et le
processus d'intégration de ces derniers au pouvoir, un " vide poli-
tigque " gue les nationalistes devaient utiliser pour monopoliser
les revendications populaires au profit de leur mouvement.

En ce sens, nous pouvons dire, gque,a c6té des facteurs circonstan-
ciels qui l'ont repforcé et précipité, le nationalisme, en tant gque
réponse & un refus d'intégration progressive aux décisions politi-
ques et a la gestion du pays, a des origines structurelles directes
dans la politique coloniale britannique au Nyasaland.

FEFFFFFFFEFRPEFEEFFEFREFEFERFFF
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II - LA MONTEE DES REVENDICATIONS.

) Dans ce contexte conflictuel, les tensions devaient
s'accumuler jusgu'a leur cristallisation et leur utilisation par
le mocuvement nationaliste. Il faut donc distinguer la revendication
nationaliste proprement dite de tous les types de mouvements, de
luttes qui se ont développés contre les diverses formes de domination
européenne. Ces mouvements " non-nationalistes " a procprement par-
ler ont été de deux types principaux: les mouvements religieux
et les mouvements associliatifs.

ng,nombreux mouvements relzgzeux actifs au Nyasaland
Jusqu 4 la premiére guerre mondiale et un peu 3prés elle, furent
a& leur fagon l'expression, bien que mal structuréde, des principaux
griefs des populations africaines. Malis plutdt que de proposer
des solutions politiques, d'offrir une base et une ouverture vers une
quelconque forme de participation des Africains a la gestiondu pays,
ces mouvements n'ont en fait qu'attisé le médcontentement, et n'ont
souvent dépassé 1l'ampleur des problémes posés gqu'en recourrant a
la prophétie ou la confiance en la Foi.
Ces mouvements sont néanmmoins Iintéressants en ce gqu'ils expriment
le désarroi des populations africaines et traduisent pour la premié-
re fois ouvertement les griefs de celles~- ci, contre les Européens.
Le plus connu de ces mouvements est sans doute celui mené par John
Chllembwe, dans la mesure ou c'est le plus é€laboré politigquement,
Chilembwe avait été formé & 1'école de Joseph Booth (8), missionnai-
re "éclairé " dont il fut d'abord un des serviteurs, puis un ami
intime, De Booth, il apprit les notions égalitaires que les mission-
naires traditionnels n'enseignaient pas. Aprés un séjour en Améri-
quedu Nord, Chilembwe revint au Nyasaland pour y établir sa propre
# providence Industrial Mission " avec l'aide de la Convafion Baptis-
te Nord Américaine et commen¢a & mettre sur pied des €glises et des
€coles africaines indépendantes des missionnalires. Son influence
grandit rapidement mais ses revendications répétées pour l'amélio-
ration du sort de ses compatriotes aux autorités officielles
ne furent jamais écovtédes. Ceci, joint & un changement dans sa
psychologie qui 1'améne progressivement a rechercher son propre
sacrifice un peu a la maniére de John Brown.(9), radicalisa son
action. Enfin,le 23 Janvier I9I5, 11 mena ses partisans a l'atta-
que de différents postes (Mwanje, Magomero et Blantyre) pour se
saisir de leurs armureries en vue de généraliser la révolte.,Cette ace .r:
tion colta la vie a trois européens ; la riposte fut rapide, et,ses
partisans pris, condamnés, ou éxilés, Chilembwe fut lui-méme abattu
dans sa fuite le 3 Février suivant.Cette rebellion représente sans
doute la forme la plus exacerbée de cette revendication de forme
religieuse qui, partie des notions traditionnelles du christiannis-
me telles que 1'égalité et la fraternité, en déduisent les ferments
de 1l'opposition a la domination européenne. Mais d'autres mouvements
ont participé a cette agitation religieuse. Elliot Kenan Kgﬂyana
par exemple, mena une campagne populaire en prophétisant que I9I4
serait 1l'année de la libération des Africains et du déparf des colons.
Charles Domingo de son cété, aprés avoir regu son éducation chez Robert
Laws lui- méme, fonda sa propre église séparatiste, en utilisant
les enseignements bibligques, pour soutenir les revendications
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sociales des Africains.Citons enfin la présence et 1l'action du mouvement d'origine
américaine de la " Tour de garde " ( 10), et les nombreuses €glises schismatiques
de diverses tendances : Church of the children of God, African Reformed Presbyterian
church, African National church, Last church of god and his christ, Sevnth day
Baptist Church par exemple. Tous ces leaders religieux, ces prophétes, ces
églises schismatiques avaient en commun leur caractére africain, en ce sens qu'il
s'agissait d'affirmer, par le biais des enseignements chrétiens, le droit des
Africains a plus d'égalité, plus de bien - étre et le droit a leurs églises v
propres, détachées du monopole des missions européennes. Leurs actions furent
bien entendu condamnées par les missionnaires gqui n'appréclaient pas l'existence
de tels dissidents et la propagation de leur message. Les autorités politigques ne les
considéraient pas non plus favorablement dans la mesure ol ce * bouillonnement ¥
religieux, drainait avec lui des masses importantes de la population et leurs reven-
dicationikociales, et ou l'exemple et le souvenir de Chilembwe restaient encore trés
présentsidans les esprits. Mais surtout ce sont les revendications de tous ces mouve.
ments, leur nature méme, qui génaient les autorités. Toutes reviennent sur les mémes
points, les mémes accusations : indgalité de statut et de richesse, poids excessif
d€§~££“§§¢m;naustgaghge la répartition des terres, @i%trg%;ement traVaii*suus~re—
néré , avec également ( forme religieuse du nationalisme ?) ia demande pour u#é”
Eziigg_gﬁxggaiug_inggggpdante. Le programme revendicatif que Booth avait de son
c6te mis sur pied était aussi explicite : un juste réglement des problémes fonciers,
1'égalité des droits politiques, économigues et sociaux, le développement de 1'édu-
cation des Africains. A travers tous ces mouvements, il faut voir l'émergence, ex-
primée sous forme millénariste et mystique souvent, d'un mécontentement généralisé .
dont les africains prenaient, a travers les messes, les cérémonies, les sermons
et les harangues des prophétes, une conscience de moins en moins confuse.

Cette prise de conscience €tait beaucoup plus nette parmi les membres
des divers mouvements associatifs qui se développérent aprés la premiére guerre
mondiale. Ces mouvements étaient animés par une minorité éduquée, chefs traditionnels
parfois encore importants, notables, employés de 1'Administration , gqui en fait
ne cherchaient pas a réaliser la mobilisation des masses autour d'eux. Leur stra-
tégie est ici opposée a celles des nationalistes un peu plus tard : les différentes
associations populaires, ne visaienlpas a un changement politique radical mais a
des réformes a l'intérieur méme des structures coloniales existantes, cherchant
& établir en toute 1ldgalité un compromis avec les autoritds britanniques . Cette .
stré?égié’ést Importante a .souligner car c'est son écheéc qul didera sans doute & :..
grossir les rangs des nationalistes. North Nyasa Native Associaton, Southern
Province Native Association, ou encore Mombera Native Association, toutes les asso-
ciations africaines de 1'épogque réclamaient l'amélioration des conditions de vie des
Africains, par la correction de certaines erreurs dans l'administration du pays
et le rééguilibrage des influences entre Africains et colons européens envers le

pouvolir politique.

Parmi les revendications, le développement de 1l'éducation, l'amélioration
des infrastructures rurales pour aider les paysans africains a augmenter leur pro-
duction commercialisable, la construction d'hdépitaux, la fin de certaines prati-
ques discriminatoires coutumiéres et surtout le droit pour 1l'opinion publique
africaine a étre entendue, par la voie de ses représentants des associations par :..

exemple, étaient les plus fréquentes . Ces éléments " pré-nationalistes " avaient le
plus souvent re¢u leur éducation chez les missionnaires. Ils essayaient de respectel
les régles du jeu politigue telles que le colonisateur les avaient établies mais

ils n'en furent pas moins dédaignés par les autorités , qui ne prirent jamais au
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au sérieux leurs "lettres de doléances ":-. Ici encore la politigque des auto-
rités britanniques fut maladroite et ouvrait la voie & la seule forme de re-
vendication offerte aux Africains, celle du radicalisme et de l'action vio-
lente, celle du nationalisme et du refus en bloc des structures coloniales.

Il semble néanmmoins que cette attitude des autorités britanniques ne fut pas
tant une "maladresse,"un mauvais jugement de la situation, qu'une décision
délibérée : accepter d'amorcer le processus d'intégration des Africains reviendrait
a satisfaire gquelques revendications sociales minimales et cela signifierait
toucher a certains priviléges et aux intéréts des colons européens. Or cette
communauté, peut- étre réduite en ,nombre, avait une trés forte influence sur

les décisions des autorités politiques, et restait en contact étroit avec

les colons européens de Rhodésie du Sud.Ce refus d'interpréter. les revendications
africaines comme de véritables indicateurs de tensions et de conflits latents,

ce refus de donner la parole a l'opinion publique africaine, cette incompréhension
profonde devaient se traduire par 1l'accord donné par les Britanniques a la for-
mation de la Fédération d'Afrique Centrale. Le processus colonial s'était ainsi
développé selon son modéle classique et la phase de radicalisation des Africains
devait logiquement apparaltre aprés la deuxiéme guerre mondiale.
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* NOTES *
kK ko ok Ak

Notamment, par O. Guitard , A.J. Hanna et J. Pike.

Cité par A.J. Hanna in " The story of The Rhodésias and Nyasaland. "

L'expédition menée par Serpa Pinto en I889,depuis le Mozambique,

avait notamment, sous des prétextes scientifiques d'archéologie, l'al-
lure d'une colonne semi- militaire en vue de prendre possession de ter-
ritoires.

Révisée en I89I, s'aidant en particulier des territoires au sud du Zambéze
a la Bsac.

En I9I3, on estimait a 70 % du revenu annuel du Protectorat, la part pro-
venant des taxes.

En I95I, 200.000 Hommes émigraient vers les plantations ou les industries
de Rhodésie du sud, et vers le Rand des mines d'afrique du sud.( 60 % des

hommes chez les Tonga.)

Il y avait 4100 européens sur une population totale de 2, 44 millions
d'habitants en I95I. '

Booth avait établi une église baptiste prés de Blantyre, en I89I.

Le mot d'ordre de Chilembwe, était en effet assez suicidaire :
" Frapper un coup, et mourrir ".

(10 )Connue aujourd'hui sous le nom de Témoins de Jéhovah.
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NATIONALISME, INDEPENDANCE, ET MISE EN PLACE DU POUVOIR.
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Aprés 1'échec successif,( lors de la premiére période coloniale) des revendica-
tions religieuses par trop prématurées et des revendications politiques enfermées
dans leur modération, la voie était ouverte a une revendication plus radicale

directement suscitée par la politique des Britanniques dans la seconde période
coloniale.

Au terme de cette évolution, la dynamique du pouvoir semble déja caractériséde:
celle d'un pouvoir fort, utilisant avec habileté les ressources politiques du
contexte de 1'accession a 1'indépendance, et tendant déja a la personnalisation.

FEEEEEREF
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I Nationalisme et indépendance.

Mouvements religieux et mouvements associatifs avaient a leur fagon échoué
dans leurs tentatives : les premiers n'avalent rien établi de constructif ( l'actior
quasi- suicidaire de Chilembwe en étant 1'exemple type), et les seconds n'avaient
su acquérir une crédibilité sérieuse. Pour dépasser ces échecs, les nationalistes
devaient & la fois radicaliser leurs demandes et développer leur soutien populai-
re. Le bilan des mouvements associatifs aide par ailleurs les nationalistes a se
présenter comme les seuls capables d'exprimer et d'obtenir revendications et sa-
tisfaction de ces demandes. Le climat politigque aprés la deuxieme guerre mondiale
avait, comme a peu prés partout a travers l'Afrigue, beaucoup changé, sur un plan
psychologique : au Nyasaland, l'impact des deux guerres fut double car d'un cété
les Africains ont combattu a cbté des Britanniques au nom de la liberté et ont
donc eu accés a tout ce courant philosophique qui soulignait 1'importance du droit
sinon du devoir de défendre sa nation,ses libertés, son indépendance, et de 1'autre
cb6té ils ont ensuite connu la désillusion du temps de la paix revenue avec toutes
ses inégalités et ses injustices, gquand la politique coloniale n'a pas tenu comp-
te de leur sacrifice.(1). Les nationalistes ont, outre ce sentiment de déception,
utilisé d'autres facteurs pour développer leur base populaire. On peut distinguer
ici trois facteurs principaux : les problémes de la représentation africaine dans
les organes de gouvernement, le probléme foncier et celui de 1'impopulaire * than-
gata”, et la question de l'existence de la Fédération d'Afrique'Centrale.

Ce dernier probléme fut sans doute celui qui mobilisa le plus les énergies des
militants nationalistes et qui sensibilisa beaucoup la masse des Africains.
+

Parmi les premiers a ressentir le besoin de dépasser les limites des mouve-
ments associatifs, James Sangala peut apparaitre comme un des " péres fondateurs "
du nationalisme au Nyasaland. Aprés diverses fonctions de " col blanc "dans 1'admi-
nistration, Sangala s'engagea dans les activités de la Blantyre Wative Assoc1at10n

et dés I943 commenga & tenir guelques réunions de sa propre initiative, appelant

a la formation d'une organisation unitaire de défense des intéréts africains. Ses
revendications principales portaient sur une particigggigg_gilg;itaire africaine

au Conseil Législatif, demande radicale par rapport & la modération des associa-
tions traditionnelles. Cette organisation unitaire vit enfin le jouz@prés une série
d'effort de Sangala et ses supporters pour convaincre les notables des différen-
tes associationsde la nécessité d'un organisme de regroupement de rassemblement,
prénant 1l'unité pour une efficacité accrue. D'abord nommé Nyasaland African Assoc;é-
tlon, cet organisme prit en Mai I944 lors de son véritable | premler congrés, le nom
de 1 Nyasaland African Congress (NAC)

Peu structuré, peu dcouté des autorités, limité par des problémes de trésorerie,

le NAC dut tirer un bilan assez pauvre des premiéres années de son existence.

1

Mais, durant cette période, 1'importance du docteur Hastings Kamuzu Banda,
alors médecin en Grande-Bratagne, s'édtait faite croissante sur les problemé&s po-
litiques du Nyasaland. H.K.Banda est né de parents Chewas & Kasungu et sa date de
naissance n'a jamais é&té véritablement établie : lui- méme donnera I%02 et I905
comme sa date de naissance alors que son oncle citera I898 comme la date correcte.
Un missionnaire lui apprend les rudiments de la lecture et de 1'écriture et, devant
ses bons résultats, Banda est envoyé & livingstonia pour y étre formé professeur.
La, un malentendu, au sujet de sa conduite au cours d'un examen, le failt quitter
la mi$sion et il part, & pieds, & la recherche de travail etaussi de possibilités
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d'étudier hors du Nyasaland. A Hartley en Rhodésie du Sud, il travaille pendant
trois ans dans un hdpital. Ensuite il continue vers l'Afrique du Sud ou prés de
Johannesburg il trouve un emploi d'interpréte dans les mines d'or, et suit les

cours du-soir. Il se dévoue également au travail d'enseignement primaire dans des
cours du dimanche a 1'African Methodist Episcopal Church.La, un hishop américain
impressionné par sa volonté, ses capacités et son courage lui foudmit—les fonds
nécessaires pour pouvoir continuer ses études aux Etats - Unis , en I926.

En I93I, Banda est regu Bachelor of Philosophy au Xenia College ( Ohio) et s'inscrit
en médecine au Meharry College (Tennessee) dont il regoit son dipléme I937.
Entre- temps, Banda a suivi les cours médicaux a l'Université de L'pndian et
obtenu un dipléme de science politique et d'histoire & 1l'Université de Chicago.

En I937, Banda quitta les Etats- Unis, et grdce a des bourses du gouvernement

du Nyasaland et a un soutien financier de 1'Eglise d'Ecosse, s'installe é_@g;m;
bourg pour obtenir de nouveaux dipldémes médicaux, ses diplémes américains n'étant
pas reconnus en Grande- Bretagne. En 1941, il obtient ses qualifications et devient
Compagnon du Collége Royal des Physiciens de sa Majesté. Parallélement, il est deve-
nu Haut membre de 1'Eglise d'EcGs3&-~T1 exerce pendant la guerre dans le Nord Est

de 1'Angleterre, a North Shield €% Newcastle Upon -\Lyne, puls s'installe dans la bar
lieu de Londres, a Harlesdem, ol fl se b4tit une importante cllenteléB(ionnu pour
ses qualités professionnelles ét ‘humaines. NS

Dans cet appartement de Harlesdem, Banda regoit souvent des nationalistes africains
et son attention devient de plus en plus attirée par les problémes du Nyasaland,
alors que beaucoup le considérent pourtant comme entiérement intégré au " way of
life ", a la culture et a la société britanniques. En I939, c'est lui qui avait

été désigné pour recevoir le chef Mwase en délégation & Londres, et,en I945, il fut
nommé représentant outremer du NAC. Parallélement,il était aussi membre du Parti
travallllste Brltannlque.. Eﬁ??ﬁj il avait manifesté son soutien flnanc1er au NAC
et avait Sugg8r& 3 Sangala de centraliser les fonds du NAC pour lui donner une capa-
cité d'action nationale homogéne.

+

Dans les premiéres anndes de son existence, le NAC mangua de cet
" impetus" qui pouvait en faire un mouvement populaire : il faAllait an NAC un élément
de radicalisation, un motif pour une mobilisation importante, un objectif de lutte
précis et identifiable. Ce tournant politique devait s'éffectuer avec la;: craatlon
dgmla_Federatlon d'Afrigue Cepntrale,.L’'idée d'un amalgame entre le Nyasaland, fournis
seur de main- d'oeuvre et les Rhod851es du Nord et du Sud, aux économies complémen- -
taires, avait déja intéréssé les colons européens : la Com@£§sion Bledisloe,en I939,
avait pourtant trouvé le projet irrdalisable dans 1'immédiat. Lrid€es rfut—donc re-
prise aprés la guerre par Godfrey Huggins, le leader sud- rhodésien, et Rog Welens-
ky, celui de la Rhodésie du Nord. Outre les avantages économiques, cette federatlon
permettait aux colons européens de rendre possible leur plus grande indépendance
par rapport a Londres, en apparalissant comme un groupe unique et homogéne avec
des intéréts d'autant augmentés.Huggins réunit une conférence sur ce projet a
Victoria Falls en I949, aucun représentant de la communauté africaine n'étant
invits aux discussions. ,
En I950, Arthur Creech, sensible aux théses de Sangala, é€tait remplacé au secrfétariat
d'Etat aux colonies pér James Griffiths. Celui-ci réunit une conférence sur le sujet
& LONDRES. Cette conférence, boycottée (2) par les représentants africains du Nya-
saland et de la Rhodésie du Nord sur les conseils de Banda, eut lieu en I952, sous
1'égide du successeur de Criffiths juste retiré, Olivier Lyttleton. Malgré 1'oppo-
sition africaine et ses ddéldégutions a Londres, malgré l'oppdgfffaﬁ des travail-
ilistes britanniques, ou du moins de certains d'entre eux, le Parlement britannique
lautorisa le gouvernement a approuver la création d'une fédération entre les trois

i
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territoires.

La justification officielle de cette décision était politico-écono-
mique : l'avancement et 1'éventuelle indépendance des territoires ne seraient pos-
sible qu'atteint un cert: 'n degré de viabilité économique, surtout dans le cas
du Nyasaland. La Fédération, avec ses promesses d'enrichissement mutuel fournissait
un cadre propice a un tel développement. Les Africains, au Nyasaland particuliére-
ment, ne l'entendaient pas ainsi : beaucoup connaissaient la Rhodésie du Sud pour
y avoir travaillé, témoignaient " des régles du jeu " social et économique auxquel-
les y étaient soumis les Africains, et craignaient, & terme, l'extension et la
généralisation & 1l'ensemble de la fédération des systémes du " pass- law " (3)
ou du " Land Appertionnement Act." (4).

Pour Banda, la question de la Fédération fut également 1'occasion
de se radicaliser et de s'engager dnas la lutte nationaliste. Avec le nord-rhodésier
Harry Nkumbula, il rédigea en I95I un mémoire contre la crdation de la fédération.
Selom—Ies auteurs, la fédération signifierait un reldchement de 1'autoritdé britanni-
que tutellaire, donc la préeminence de 1'autorité de la Rhodésie du. Sud, et ouvriraii
la voie a une évolution vers 1'indépendance de la fédération dominde par les colons
sur un modéle du type sud- africain.

La fédération, crééde le Ier Aolt I953, confirma vite les craintes
africaines : le gouvernéEEEE“?“HE?E7’§e préocciupa—en priorité des colons europdens
et leur affecta plus de dépenses, la segregatlon se généralisa ( accés aux lieux
publics, par exemple) et les 1mpots\£f§eraux taxérent en priorité les couhes sociale
les plus défavorisdes, c'est-a-dire africaines. Ce bilan négatif donna aux Africains
surtout au Nyasaland en raison des relations historiques entre les deux communautés,
1'impression d'avoir été " trahls “"par la Grande-Bretagne. Cela permit au NAC de
structurer son action autour de la lutte anti- fédération. Le NAC commenga un tra-
vail de mobilisation et de rassemblement, utilisant la notion d'africanité commune
a tous les opposants de la Fédération contre les colons européens. Cette unité
face au " Blanc " permit au NAC de transcender les embryons de tensions éthniques
et les pouvoirs sectoriels de quelgues chefs. Parallélement, la violence devenait
plus fréquente : émeutes a Cholo, dans le sud du pays, troubles dans le district
de Blantyre lors de la levée de 1'impdt, accrochages avec la police & Port Hérald
et a Mlanje, par exemple.

Le NAC pourtant refusait d'approuver ou de prdner la violence et désirait rester
dans la légalité. Mais l'échec de ses formes d'action, qui ne faisaient qu'augmen-
ter la tension et en méme temps la répression, fut surtout renforcé par les méthodes
préconisées par Sangala et le NAC : boycotts et pétitions, ainsi que résistance
passive. Le NAC se trouvait ainsi dans une impasse, par son souci de rester dans la
légalité et sun impuissance & gérer convenablement le mécontentement populairé

qu'il avait mobilisé sur le probléme de 1'opposition a la fédération.

Le vide politique au sein du NAC devait étre comblé par des éléments
beaucoup plus radicaux, principalement par Henry Masanko Chipembere, diplémé en
Afrique du Sud, et William__Kanyama Chiume, diploéme en Ouganda. Cette " jeune géné-
ration " du NAC devait permettre un tournant politique important.Elus aux élections
de I956 pour le Conseil Législatif, Chipembere et Chiume y menérent une vive campa-
gne Eg—critique des politiques du gouvernement en matiére de représentation
africaine et en matiere fonciére, ainsi qu'une critique de la fédération. Signe de
cette évolution du NAC, Sangala laissa le leadership du mouvement & Thamar Dillon
Thomas Banda.
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H.K. Banda de son cOté avait gquitté la Grande-Bretagne en 1953 pour le Ghana, se
rapprochant ainsi de la sphére politique du Nyasaland. -

Ses contacts avec le NAC augmentent et son influence y grandit : T.D.T. Banda

lui rend visite et Chipembere lui écrit, lui demandant conseil notamment sur la
question de savoir si les membres du NAC élus au Parlement fédéral devaient demis-
sionner de ce dernier, ou étre exclus du NAC, s'ils refusaient.

Banda répondit d'abord qu il était preferable de les laisser finir leur mandat,

puis, comme les demandes® Chipembere se faisaient plus pressantes, il donna finalemen
son accord : les représentants au Parlement fédéral, refusant de quitter cette fonc-
tion, furent exclus du NAC. La correspondance entre Banda et les jeunes radicaux du
NAC se faisait plus 1mportante et ces derniers pressaient Banda de rentrer au Nya-
saland ou son image de marque serait soigneusement préparde et d' y prendre, vu son
dge, sa carriére et sa réputation, la téte du NAC. Nous reviendrons plus en détail
sur cette demande faite & Banda, mais soulignons seulement que les jeunes radicaux
n'entendaient la direction de Banda X _que_comme_une nécessité " technique W,

T.D.T. Banda fut donc relevé de ses fonctions et la voie était ainsi libre pour un

" retour au pays " du docteur Banda, le 6 juillet I958.

D'abord conciliant, Banda , devant la montée de la tension sociale,
montra aux autorités la force potentielle d'un passage & l'action violente généra-
lisée, en promettant d'avoir " le Nyasaland entier en feu ".

Les Africains se heurtaient de plus en plus fréquemment & la police et méme & la
troupe sud - Rhodésienne dépéchée au Nyasaland.

Dans ce contexte tendu, la rumeur d'un complot visant a massacrer tous les européens

créa une psychose d'insécurité chez les colons : cela,j;ajouté aux nombreuses violen-
ces, amena le gouvernement a décréter 1'é d'ur enceglle 2 rs 1959,
En conséguence, le NAC fut interdit et Banda arrété et incarcéré en méme temps que

1300 de ses militants. —

La réaction africaine, malgré ce coup sévére, s'organise : Aleke
Banda, a peine vingt ans, entretient la ferveur militante malgré les interdictions
Eﬁ_ﬁibllant des tracts pro-nationalistes. A Londres, l'opposition britannique deman-
de la formation d'une commission d‘'enquéte sur le bien-fondé des rumeurs de complot
et sur les événements du Nyasaland.
Cette commission Devlin ne trouva aucune évidence d'un complot visant & massacrer.
les Européens\EE‘aéﬁBﬁba,par contre, les méthodes autocratiques de gouvernement du
Nyasaland. Ces conclusions jouérent certainement un réle dans le changement
de politique suivie par les Conservateurs, réélus en I959 .
Le nouveau secrétaire d'Etat aux colonies, Ian Mc Leod, influenga les autorités
du Nyasaland pour une libération des Africains nationalistes emprisonnds. Banda lui-
méme fut 1ibéré le I§£‘§X£££_£2§9;

En abut I959, le nationaliste Orton Chirwa avait été 1ibéré et,
ayant obtenu la permission du gouvernement, il forma un_pouveau parti avec Aleke
Banda comme secrétaire général et lui- méme comme président, parti qui succédait ™
directement au NAC et prenait le nom de Malawi Congress Party ( M.C.P.). (5).

En fait, ce parti était dirigé par H.K.Banda lui- méme. D

Le 5 Avril I960, O.Chirwa laissait la présidence du parti a H.K.
Banda récemment libéré. Dés lors, Banda va jouer la carte de la conciliation.

e
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Il sait que le processus de 1'indépendance est en cours, il appelle la population

a éviter la violence et les provocations. Dans cette ligne, il se gardera d'inter-
venir directement pour libérer Chipembere, incarcéré aprés un discours interprété

comme une incitation a la sédition: ceci devait d'ailleurs laisser 4 Banda un peu

plus de champ libre. .

En Mai I960, la commission Monckton visita la Fédération et ses
conclusions soulignaient 1' 1mp0551b111te pour celle -ci de survivre sans d'impor-
tantes réformes. Entre- temps, a Londres, une conférence constitutionnelle avait
mis sur pied un nouveau systéme de représentation pour le Nyasaland. L'idée de
" sieges africains " était remplacée par celle d‘'une sorte de chambre haute et de
chambre basse, la seconde étant en pratique celle des Africains. Néanmmoins, la
réforme élargissait le nombre de votants Africains. Enfin, les élections étaient
prévues pour I96I.

A ces élections, le M.C.P. remporta tous les siéges africains,
et Banda fut nommé,en conséguence, Ministre des ressources naturelles au gouver-
nement, tandis gque Chiume était nommé Ministre de 1'déducation et A.Bwanausi Minis-
tre du travail. Orton Chirwa devenait secrétaire du Ministre de la justice a 1'As-
semblée législative, et Dunduzu Chisiza secrétaire au Ministére des finances.
L'année suivante, une conférence tenue & Londres accepta que le Nyasaland s'auto-
gouverne dés I963. Le processus de 1'indépendance touchait & sa fin, et,Banda de-
venu premler Ministre du Nyasaland en I963, le Parlement Britannigue vota la dissolu
tion de la Fédération d'Afrique centrale pour le 31 décembre I963. Le 6 juillet
I964, le Malawi indépendant voyait officiellement le jour.
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II - LA CONSOLIDATION DU POUVOIR DE H.K. BANDA.

Quand les cérémonies officielles de 1'indépendance du Malawi ont lieu en 1964,

H.K. banda tient déja bien en main les leviers du pouv01r Comment a-t -il réussi,
apres une si longue absence hors du pays, a s'imposer comme le leader de la nouvel-
le nation, par quel processus les diverses forces en présence ont elles été amendes
a jouer la carte Banda, y a t-il eu autour de lui formation d'une coalition de
pouvoir, voila les questions auxquelles il nous faut maintenant essayer de répondre

Le premier temps de ce processus d'accés au pouvoir par Banda, sem-
ble évident : Ce sont les. jeune radicaux du NAC, et en particulier Chipembere,
qui l'ont préssé & plusieurs reprises d'entrer au Nyasaland et de prendre la téte
du NAC alors en train d'effectuer un virage politique vers la radicalisation.
Les motifs de cette demande sont décisifs si 1'on veut comprendre le " malentendu "
important qui va trés vite se révéler clairement entre Banda et ces radicaux.
Quand Chiume et Chipembere pensent & Banda comme leader du NAC, ils ont analysé
la situation dans laquelle se trouve le mouvement nationaliste : la vieille géné-
ration du NAC se retrouve discréditée par 1'échec des campagnes de boycotts et de
résistance passive. Déja, en I953, Charles Matinga , un des fondateurs du NAC
avec Sangala, avait fondé avec Manoah Chirwa la Nyasaland African Progressive As-
sociation ( " Capricorns ") qui, tout en restant favorable a la Fédération d'Afri-
gue centrale, prétendait lutter pour 1'établissement d'une sociétdé multi- raciale
et harmonieuse, ou les Africains auraient leur place dans la gestion du pays.

Le mouvement nationaliste ne peut alors laisser faire le morcel-
lement des représentations des revendications africaines. Or, le NAC apparait un pet
dépassé par les événements, et notamment par la base dont les réactions sont
parfois violentes. T.D.T. Banda manque, selon Chiume, les " qualités intellectuelles
/ pour mener le mouvement. Chipembere, s'il posséde ses propres partisans dans le sud
' du pays, semble trop jeune, de méme Chiume, pour cette fonction : leur candidature
ne ferait pas l'unanimité au Congrés du NAC. Il faut donc 4 ces radicaux qui main- -
tenant arrivent a contréler relativement bien les positions du NAC un leader qui
soit acceptable a la fois par la base, par les membres importants du NAC de la
vieille génération et capable d'accepter leurs propres directives au moment de
prendre des décisions engageant le mouvement.

Or, Banda réunit en sa personne toutes ces conditions : Il a les
qualités intellectuelles requises, il a un passé de militant, il a fourni une assis-
tance financiere importante au NAC, a prodigué de bons conseils de gestion, et a
lutté & fond contre les projets de création de la Fédération, avec un pouvoir d'infl
ence non négligeable sur les parlementaires travaillistes Britanniques.Précision
importante, et qui devait a l'épogque, " rassurer " les jeunes radicaux, Banda
ne répond pas directement a l'appel pour prendre la téte du mouvement, il ne bondit
pbas sur ce pouvoir gui lui est offert, il se fait un peu " prier ".,D'ailleurs il
n'est plus trés jeune, et il pourrait sans probléme finir sa carriére de médecin
au Ghana. Il s'eiﬂén effet rapproché du Nyasaland pour une série de raisons di-
verses qul ne sauraient étre réduites & un quelcongue but de prise du leadership du
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mouvement nationaliste.

Toutes ces raisons font donc que Chipembere et Chiume appellent
Banda & rentrer au Nyasaland. Dans une de ses lettres a Banda, Chipembere 1'avoue
lui- méme : " La nature humaine est telle qu'elle a besoin d'un héros a révérer
si 1l'on veut qu'une lutte politique aboutisse.” Ce héros, €e serait Banda, dont
l'image de marque serait préparde par le NAC avant son arrivée, de fagon a le faire
apparaitre aux yeux de la population comme le sauveur rentré au pays pour.délivrer
les Africains de l'oppression européenne et dela main-mise de la Fédération.
Enfin, Chipembere et Chiume ne connaissaient de Banda que sa détermination.anti-
fédéraliste, et il est probable qu'ils envisagealent le leadership de Banda
comme celui d'une figure de marque, avec quélques pouvoirs importants certes, mais
dans un cadre ou 1l'équipe politique autour d'eux-mémes déciderait les grandes
orientations a prendre. Aussi pouvons nous parler de "malentendu " stratégique,
car, nous le verrons, Banda une folis au pouvoir se donnera les moyens de 1'exercer
pleinement méme contre ses Ministres.

Mais déja, avant 1'indépendance, Banda avait commencé a " faire le
vide " autour de lui, et a assurer sa propre position. Pour assurer son pouvoir
tout d'abord, il se fait élire Président du NAC & son congrés du Ier AOUT 1958
et choisit son comité directeur avec soin, en sorte d'dquilibrer les influences
au sein de 1l'équipe dirigeante et de pouvoir ainsi garder les mains libres :

a cété des jeunes radicaux ( Chipembere,Chiume,D. Chisiza) 1l place Lawrence
Mataka et Ali Lubani, plus 4gés, grands commergants et hommes d'affaires plutdt
que politiciens, comme les premiers, Lubani étant d'ailleurs un porte-parole de la
communauté islamique du pays. Enfin, pour s'assurer le soutien des femmes,si
souvent décisif en Afrigque, il nomme Rose Chibambo pour créer et animer un mouves=
ment de femmes au sein du NAC. Ensuite, Banda part en tournée dans le pays, regu

a chaque étape comme un libérateur, et fustige dans ses discours la Fédération

et ses défauts, utilisant avec habileté son talent d'orateur. Il organise enfin la
propagande du NAC en mettant sur pied le Malawi News avec Aleke Banda.

Les élections de I96I, sont d'une trés grande Importance, puis-
qu'elles révélent par leur résultat, la prépondérance du NAC - M.C.P. par rapport
aux autres partis Africains. En fait, a travers ces €lections, c'est pour Banda
que les Africains ont voté plus que pour le M.C.P, -(6)- car ses tournées dans le
pays lui ont donné une audience nationale et une popularité basée sur 1l'énergie
de ses discours et ses promesses de réforme fonciére et de suppression de la Fédé-
ration.Quant a faire " le vide " autour de lui, Banda s'y emploie assez vite et
bien. NOus avons vu que Chipembere aprés un discours "séditieux " avait été empri=-
sonné en Novembre I960 : Banda se garda bien de lancer une campagne pour sa libéra-
tion, et n'intervint pas personnellement dans ce but. Chipembere en prison, l'avan-
tage était double pour Banda : d'un cbté, cela lui laissait une plus grande marge
de manoeuvre, et une plus grande influence dans 1'équipe dirigeante, de 1'autre,
cela pouvait servir d'avertissement & ceux qui, pour passer par dessus son leader-
ship, pensaient pouvoir exprimer leurs propres convictions.

_ Parallélement, le NAC M.C.P., travaillait avec succé€s & s'affirmer col
me le seul parti représentant véritablement les Africains. En I96I, en effet, deux
partis avaient été crées, le Christian Democratic Party (CDP) de Chester Katsonga
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et le Congress Libération Party (CLP) . Aprés leur échec aux élections de I96I,

CLP et CDP se réunirent en un Chritian Libération Party.

A l'intérieur méme du M.C.P, le leadership de Banda fut assez td8t remis en cause

par les élements les plus progressistes, notamment parmi les responsables syndicaux.
Le National Council of Labour (NCL) avait auparavant organisé des gréves de soutien
au M.C.P. ,mais,dés I96I, les Ténsions survinrent quand les syndicalistes tenté-
rent de faire accepter par le M.C.P. le principe de la nécessité de nationalisation
de 1'économie. Suzgo Msiska et Chafuka Chihana, leaders de deux grands syndicats,
furent finalement exclus du parti quand ils accusérent ouvertement le M.C.P. de tra-
hir les travailleurs.

En guise de réponse , Banda réunit une commission au sein du parti
en vue de mettre au point un certain nombre de mesures destindes & renforcer et a
sanctionner les reégles de djiscipline des membres envers le partiet son chef.
Cette décision était directenma& motivée par les récentes attaques des syndicalistes
et du petit parti d'extréme gauche de Pembpa Ndovi, la Convention for African Natio-
nal Union ( CANU). Le rapport publié par la commission en I963 prévoyait donc que
toutes infractions & la discipline du parti; " seraient traitdes de la fagon dont
le Président du Parti pense, de maniére absolument discrétionnaire, gu'elle est la
mieux appropriée. "

Ses opposants ainsi relativement mis au pas, Banda pouvait aussi ..
compter sur certalnegqformes de soutien. Pour les Africains, il était sans contes-
te une personnallte importante et reéspectde. Son éducation faisait 1mpr8551on,
ses discourS réunissaient de larges foules. L'image de marque propagée par Chi-
pembere et Chiume avant son arrivée et reprise ensuite par le parti et le Malawi
News le présentait comme un nationaliste de longue date et comme le principal
adversaire de la Fédération. Ces mémes sources le présentaient aussi comme un
homme reconnu internationalement en Grande - Bretagne, aux Etats - Unis, et en
Afrique. De fait, Banda avait formé quelques amitiés: solides lors des soirées
gu'il donnait dans sa demeure Londonnienne et ou il pouvait réunir des hommes
comme Jomo Kenyatta et Kwame Nkrumah.

Enfin, son support populaire lui venait aussi des paysans auxquels
il promettait une réforme fopciére, réforme a lagquelle il se consacra dés son en-
trée au gouvernement du Nyasaland, en I96I. Mais, surtout, c'est l'élement cha-
rismatique qui joua pour beaucoup en sa faveur lors des anndes qui suivirent son
retour. Dans ce pays ou le sentlmegg‘fellgleux se mélait historiguement nous 1'avons
vu aux problémes politigues, des rumeurs assimilaient son retour au pays avec le
retour mythigue de Chilembwe qui avait prophétisé qu'il reviendrait -un jour 1libé-
rer le peuple du Nyasaland du colonisateur. Banda était également présenté comme
un martyr pelitique pour avoir été emprisonné pendant 1'état d'urgence sous la Fédé-
ration. Enfin, le rapport de I%963, sur la discipline au sein du parti, officia-
lisait la position charismatique du leader en précisant qu'il fallait le désigner
sous le titre de Sauveur, Messie, ou Ngwazi, c'est-a-dire chef des chefs.
A son arrivde & 1'aéroport prés de Blantyre, Banda fut couvert d'une peau de civet-
te signe du chef prenant les pleins pouvoirs, comme,en fait, il commencait a le
faire dés ce 6 Juillet I958.

Du cété des soutiens, Banda pouvait compter également sur un "al-
1ié " de premiére importance avec la Grande- Bretagne elle -méme. Si Banda était
profondément opposé & la Fédération, du moins ses discours ménageaient relativement
‘la responsabilité de la Grande- Bretagne, et se concentraient en attagues contre
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Welensky. Banda est connu des autorités Britanniques, et méme d'une partie de
l'opinion publique anglaise, pour ses activités médidales. Sa réputation
d'intellectuel et son dge déja assez avancé, rassurent les Britanniques.

Banda ne ckache d'ailleurs pas qu'il doit & la générosité de bienfaiteurs an-
glais, écossais, américains, d'avoir pu poursuivre ses longues études. Un haut
membre de 1'Eglise d'Ecosse prenant la téte du mouvement nationaliste n'est donc
pas pour déplaire au secrétaire d'Etat aux colonies. Banda déclararera en I958
a son retour au Nyasaland : " Je ne suis pas anti- Europden, et encore mois anti-
Britannigue." Les Br.tannigues ont,en fait, peu de marge de manoeuvre : dés la
période de 1'état d'urgence en I959, il apparait que 1'opposition & la fédéra-
tion a des racines profondes et ne peut étre réduite.qua la propagande de quel-
ques agitateurs nationalistes. La violence se fait plﬂs"fréquente. Il faut donc
trouver un interlocuteur capable de négocier les problémes tout en étant capable
de mettre un terme a l'agitation sociale.

Les jeunes radicaux, s'ils ont sans doute les capacités intellectuelles pour une
négociation des problémes, s'emploient dans leurs discours & attiser la colére
populaire. Ce faisant, ils jouent le jeu de Banda car celui- ci peut brandir la
menace de la violence populaire s'il veut influencer les Britanniques et se
présenter comme le seul interlocuteur valable.

C'est ce scénario qui triomphe puisque, quand ils le libérent en
1960, et le laissent prendre la direction du MCP aussitét aprés, les Britanni-
ques donnent a Banda une caution quasi -officielle en le reconnaissant comme le
seul leader nationaliste représentatifs. Banda jouera le jeu dgalement puisque
dés sa libération il s'emploie & travers ses meetings a appeler les Africains
au calme et dénonce " les provocations ". Ainsi un rapport d'intérét mutuel
s'établit entre Banda et les Britanniques, renforcé par les promesses et les plans
envisagés pour l'avenir du pays indépendant : l'aide budgétaire serait essentiel-
le pour le Malawi pendant les premiéres années d'inddpendance, et d'un autre cé-
té une transition non - violente, favorable & la Grande-Bretagne et opposée au .
bloc communiste em général pourrait étre menée par Banda pour passer du colonia-
lisme & 1'indépendance. Les fonctionnaires de 1'administration du Nyasaland se
tournaient également vers Banda favorablement, car, si comme les radicaux
11 avait promis une africanisation des postes de la fonction publique, il n'avait
pas fixé de délai, et méme parfois, il avait exprimé quelques limites quant &
I'application et le déroulement de ce processus d'africanisation. Enfin,pendant
la période entre I96I et les élections remportées par le MCP et I963 et 1'autorisa-
tion de S'auto- youverner donnée au Nyasaland, le gouverneur Sir Glyn Jones, plu-
tét gue d'entraver le travail des nouveaux Ministres dont Banda lui- méme, leur
laissa les mains libres pour commencer leurs réformes. Parallélement, il développa
de nombreux efforts pour convaincre la communauté européenne du Nyasaland de la
nécessité d'un changement et pour influencer également la confiance du gouverne-
ment britannique emvers Banda et son équipe.
Si nous voulons donc réunir les éléments qui ont permis & Banda de consolider
son pouvoir juste avant et pendant 1'indépendance du pays, nous pouvons distinguer
trois principaux de ces éléments : tout d'abord nous pouvons parler de "malentgq-
du " pour gualifier cette stratégie des jeunes radicaux qui, appelant Banda &
partager avec eux le pouvoir, ont en fait précipité leur propre fin politique.
Sans doute s'agit- i1l ici entre autres d'un de ces " tournants'" de l'histoire
dont les effets dépassent largement les prévisions des stratégies & court terme.
Ensuite, il faut souligner la part importante du caractére charismatique que 1'in-
tervention de Banda a pris pour la population africaine.
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Cette image du sauveur, solgneusement préparce e?@ntretenue par le parti au cours
de meeetings et a travers la presse partisane, donné a Banda un support popu-
laire important, particuliérement chez les paysans, force considérable dans ce pays
auxquels il s'adressait dans un langage direct ( bien qu' & travers un interpré-

te car son séjour hors du pays pendant si longtemps 1'empéchait de maitriser mé-
me son chewa natal.) en leur promettant des réformes fonciéres et agraires.

Ce support paysan fut crucial dnas la mesure ol les fonctionnaires s'appuyaient
plutdt sur les jeunes radicaux.

Pour Banda, le contact et le soutien populaire constituaient donc un élément

vital pour son influence au sein du parti et son réle de leader. Enfin le

troisieme élément de la consolidation de son pouvoir réside dans cet appui ét
cette reconnaissan * offigielle " que Iui accorda la Grande -Bretagne : cela

lui permettait en effet de pouvoir se concentrer sur la mise au pas de ses op-
posants potentiels " internes ".

“Banda. Les trois &l&meénts que nous avons rappelés sont en effet " exogénes ", en ce
sens qu'il s'agit de facteurs relativement externes aux différents détenteurs
d'intéréts et d'influences au sein de 1'équipe qui gravite autour de Banda comme
leader.

Cela signifie que, pour consolider son pouvoir, Banda s'est en fait appuyé sur dif-
férents intéréts en présence, jouant parfois l'un contre l'autre, la violence
populaire potentielle contre la réticence des autorités britanniques, puis la
confiance de celles- ci contre les prétentions éventuelles d'autres nationalistes,
ou encore le soutien populaire et paysan contre le lobby intellectuel et celui des
fonctionnaires. A cbté de ce jeu d'influence, Banda a mené nous l'avons vu sa pro-
pre campdene d'élimination ou tout au moins de mise au pas de ses propres opposants
au scin du parti, chez les syndicalistes par exemple.

Cette derniére notion nous améne a_nous demander si il y a bien
_eu finale stitution d'une " coalition.” au sein du pouvo our

Aussi, nous pouvons nous demander si ilya eu autour de Banda une
véritable coalltlon du pouvoir, au sens ou une telle coalition signifierait la
présence d'intdréts différents voire conflictuels qui cohabitent afin de parti-
ciper au pouvoir et d'éviter un blocage autrement indvitable.

En effet, ici Banda semble avoir assez rapidement les mains libres : les éléments
d'une éventuelle " coalition d'intéréts par rapport au pouvoi els que la
puissance colonisatrice ou la tendance radicale au sein du parti nationaliste,
semblent en fait manipulés par Banda lui - méme. Il ne nous semble pas faux de
dire que Banda a trés tét forcé " la main " a ces éléments de la coalition des
intéréts par rapport au pouvoir. Ceci nous permet donc d'affirmer que trés tét le
pouvoir au Malawi est personnalisé, et nous ret rouverons ce méme caractére du '
pouvoir tout au long de son dvolution.
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En conclusion sur cet apergu de la formation du Malawi, il convient
de souligner les principaux caractéres de cette évolution.susceptibles d'expliquer
le déroulement politique ultérieur mené par H.K. Banda. Il est possible de distin-
guer trois de ces caractéres.

Le premier réside dans la notion méme de la formation du Malawi:
il s'agit en effet d'une formation homogéne, unitaire pourrait- on dire, puisquelle
se caractérise par l'absence d'atomisation des revendications politiques avant et
pendant le processus d'indépendance. C'est ce sentiment de " communauté " parmi
les éléments de la population africaine que nous avons souligné, qui a sans doute
joué ici. L'absence de tensions ethniques importantes, si l'on excepte celles
nées des raids esrlavagistes sporadiques notamment par les Yao, et la relative
faiblesse de 1'autorité des chefs et des structures hiérarchiques pré- coloniales
ont aidé a cette homogénéité. Pendant la période coloniale il n'y a pas eu de méme
fragmentation des couches sociales africaines, du moins pas sur la base d'une‘poli-
tique coloniale officielle et délibérée. Si les écarts de revenus et de statuts
existaient entre paysans, travailleurs gqualifiés et cols blancs africains, nous
ne  rencontrons au Nyasaland aucune tentative pour établir une école de fils de
chefs, aucune tentative pour s'appuyer, de la part des colonisateurs, sur un pou-
voir traditionnel qui bénéficierait en contre- partie d'un traitement privilégié:
méme les"chiels " et " headmen " nommés par 1'Administration n'ont jamais eu la
responsabilité de décisions importantes ou de gestionautre que celle de 1'encoura-
gement a payer 1'impdt.
Le relais autorités coloniales - population africaine résidait pour la plus
grande partie des affaires courantes dans l'action du fonctionnaire de district
britanniquc. Le colonisateur n'a donc pas cherché a dégager de la société africaine
une " élite " qui puisse jouer le réle de relais et puisse éventuellement se subs-
tituer aux Britanniques pour prendre les commandes du pays le moment de la dévolutic
du pouvoir venu.

En conséquence, cette absence d'élite a laissé 1'homogénéité de la
communauté africaine intacte. Une fois cette unité renforcée quand Sollicitde
par les é€léments nationalistes dans leur campagne contre la fédération d'Afrique
Centrale, la lutte pour 1'indépendance a pu étre menée avec un front relativement
unitaire.

Enfin, la stratégie de Banda et du MCP a achevé cette unité en
s'affirmant sur les diverses tendances du mouvement revendicatif africain, quitte
a parfois, les mettre au pas ( ainsi, le CDP, le CLP, le CANU et les syndicalistes
dissidents du MCP). Ici, soulignons’que 1l'origine commune de la formation péda-
gogiques des divers opposants au colnnisateur a peut -étre ajouté en~ore a cette
homogénéité : presque tous, de Chilembwe a Sangala, ont regu. leur éducation chez
les missionnaires. C'est &galément le cas de Banda qui a déclaré par ailleurs
" Crest dans le sillon de' la Mission de Livingstonia que s'est développé le mouve-
ment nationaliste ". A travers le% missions, tous ces hommes en effet n'ont pas
seulement été formés a un certain état d'esprit, une certaine conception sociale,
un certain principe de relations entre Africains et Européens basé sur l'aide,
l'enseignement et la compréhension, plutét que sur l'ignorance,la contrainte et
la répression , méme si ce principe était souvent teinté de paterna lisme
chez les missionnaires. Ce point est important et Banda, qul a passé une si grande
partie de sa vie en Grande -Bretagne, est peut- étre le meilleur exemple pour
illustrer cette remarque.
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Le deuxiéme caractére qu'il faut souligner est en fait 1ié a cette
derniére remarque. Il s'agit en effet de la nature du sentiment nationaliste au
Nyasaland. Si nous analysons les causes du mécontentement africain dans ce pays,
la nature des revendications présentédes au colonisateur, il apparait gqu'elles
sont différentes de celles gue nous rencontrons parmi les Africains sud -Rhodé-
siens par exemple.

Ceux- ci en effet, peuvent revendiquer leur " libération ", la fin
de leur " exploitation ". Au Nyasaland, c'est plutdt au nom de 1'équité, de la
justice, de la " logique " serait- on tenté de dire que les luttes sont menées.

A travers 1l'action des mouvements religieux , des associations et méme des nationa-
listes sauf dans les derniéres anndes de lutte contre le fédération, nous pouvons
discerner cette caractéristique : la plupart des discours et articles des leaders
sont bdtis sur le droit a revendiquer le méme traitement et les mémes avantages
gue les Européens : méme droit a l'accés et l'utilisation des terres , parité sa-
lariale, juste représentation au gouvernement, tels étaient les objectifs princi-
paux. Au Nyasaland, 1l'oppyfosition Africains - colonisateur n'a pas cette dimension
émotionnelle qu'elle peut prendre ailleurs en Afrique Australe. C'est en ce sens
que nous parlons de caractére logique ,* rationnel ", de la nature du mouvement
revendicatif africain au Nyasaland.

[

Ici, le réle des missionnaires, leur travail éducatif, mais aussi
cet " état d'esprit " conforme a la philosophie de Livingstone, ont joué de
fagon certaine. La nature méme des relations europdens - africains dans le pays
a conditionné celle des revendications de ces derniers. Les Africains-ont au Nyasa-
land un certain accés a 1'éducation, a une partie de 1! agrlculture*commer01ale,

a certaines fonctions publiques : la politique du " tout ou rien " semble avoir joué'
car, avertisdes possibilités qui leurs étaient ouvertes, les Africains ont réclamé
la complemntarisation de leur statut politique, économigue et social
Ce n'est guére qu'avec l'apparition de la fédération d'afrique centrale, avec les
risques de généralisation du systéme social en exercice en Rhodésie du Sud,
que les relations entre les deux communautés ont pris un tout de domination plus
brutale et plus répréssive, et que la lutte pour 1'indépendance visera, pour mo-
biliser la population, a la"libération " de l'oppression europédenne. Plutdt gque
la fin d'une exploitation colonialiste pure, il semble que les Africains du Nyasa-
land aient cherché a achever 1l'évolution de leur statut et de leurs droits.
Ainsi peut se comprendre la remargque de A.J. Hanna qui souligne gque " au Nyasaland
la conscience nationale n'est pas née d'une protestation contre la sujettion mais
de la conscience afgue des priviléges.(7).

1

Enfin, le trosiéme caractére gue nous soulignerons porte sur 1'é- !
tat de la situation au moment de 1'indépendance, point crucial qui permet de compren-
dre dans quelljﬁesure les événements politiques ultérieurs ont pu se produire et
d'expliquer poudrquoi telles et telles options ont é€té choisies par le leadership,
du Malawi aprés 1'indépendance, sinon dans bien des cas par Banda lui - méme et lui

tout seul.

En effet, trés vite, le MCP se retrouve sans _concurrent, en posi-
tion de parti domlnant I1 peut s'appuyer sur un large et véritable support popu-
laire. Son leader’est sans, conteste accepté par la grande majorlte de la popu-
lation et son prestige est, grand. Banda et le MCP ont réussi a mener une transi-
tion vers 1'indépendance grdce a un"accord de principe ", un " gentlemen'agree-
ment " avec la Grande - Bretagnej;aprés une rapide démonstration des possibilités,

* ot de ltactivité
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plus violentes, offertes pour gagner cette indépendance, Banda a déja au moment
de 1'indépendance développé un pouvoir personnel trés fort, aidé par un certain
charisme personnel, méme si a 1'époque il subsiste autour de lui une éguipe
dirigeante qui peut encote prétendre & la prise des décisions politiques.

Banda s'est toujours présenté comme 1'ennemi personnel de la fédération et comme
son vailnqueur principal.

Le pas vers le réle de constructeur principal du pays aprés

1'indépendance était facile a franchir et les signes d'un pouvoir personnalisé
dominant le Malawi indépendant pouvaient déja étre discernés.

FERRFERR R R R AR R R ERERREEEFEE
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* NOTES *
Rk kA Ak A AR

(1) L'effort de guerre fut lourd au Nyasaland : Sur une population mile adulte
de 200.000 hommes, 72.000 furent mobilisés en I9I6 - I9I7, et 120.000 en
I9I7 - I9I8, auxquels il faut ajouter I9.000 hommes ( surtout des Yao)
dans les Kings African Rifles.

. it o
(2) Seuls J. Nkomo, et J. Savanhu partiapérent pour les éfricains de Rhodésie
du Sud.

(3) Il s'agit du port d'un passeport obligggire pour les Africains en Rhodésie
du Sud, d'une ville & 1'autre, ou & 1'intérieur méme d'une ville,aprés une
certaine heure.

(4) Cette Loi réservait le monopole de l'utilisation des terres aux seuls blancs.

(5) Ce nom fut choisi en référence, a l'ancienne unité Malawite de 1‘empire pré-
colonial.

(6) Les divers candidats pour le MCP €taient choisis personnellement par Banda,
aprés consultation des membres locaux du parti.
Banda les considérait, selon son expression, comme des " représentants
de Kamuzu *.

(7) A.J. Hanna in " The story of the Rhodésias and Nyasaland."
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DEUXIEME PARTIE:

L!EXERCICE DU POUVOIR.
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CHAPITRE I

POLITIQUE INTERIEURE:

LE RENFORCEMENT DU
POUVOIR POLITIQUE.
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Si les signes d'un pouvoir fort étaient déja présents au moment
de 1'indépendance, ses manifestations n'apparaissaient pas encore au niveau offi-
ciel. La tendance a la personnalisation du pouvoir pouvait elle- méme sembler
évitable. Pourtant trés vite, le processus de remfcércement du pouvoir au profit
de Banda allait s'accélérer. La confrontation brutale de deux politiques et deux
styles de gouvernement, ceux de Banda et ceux de ses ministres, devait laisser
le premier, maitre de la situation politique au Malawi. A partir de 1la&, autorité
et personnalisation du pouvoir allaient étre institutionnalisédes. Avec les annédes
le pouvoir exercé par Banda apparaitra presque absolu;—et aucune opposition ne
sera tolérée . En laissant de cété les justificatilons de ce renforcement perma-
nent du pouvoir, 1l convient de souligner comment une dynamique s'est développée
vers 1'établissement d'une telle autorité. Nous analyserons cette dynamique en
deux temps. Dans un premier temps, nous montrerons comment Banda a su opérer une
monopolisation de\l!opposition de ses ministres d'abord, puis en utilisant 1'ap-
pareil constitutionnel et légal pour institutionnaliser son pouvoir; dans un
deuxiéme temps, nous soulignerons les caractéristiques de ce pouvoir politi -
que personnalisé et fort, les techniques gu'il utilise pour se perpétuer, et en-
fin son évolution.

I LA MONOPOLISATION DU POUVOIR.

Au lendemain de 1'indépendance, le pouvoir consistait d'un appa-
reil de parti, le MCP, et d'un groupe de leaders populaires, comprenant Banda
et son équipe ministérielle. Déja, les mémes ministres qui avaient appelé Banda
a prendre le leadership de la lutte nationaliste réalisaient qu'il ne pourrait
s'agir d'un " homme de paille ". Durant la période de transition de I96I a I964,
les politiques et les personnalités s'étaient opposées. Les personnalités tout
d'aRord : pris au jeu du leader re¢u en héros, Banda devenait de plus en plus
paternaliste envers les ministres de son gouvernement. Ceux - ci entendaient pour-
tant étre traités comme des politiciens respon sables, des nationalistes qui
avaient fait leurs preuves. Malgré cela, Banda aimait les appeler " mes gargons "
en public. Ce détail pourrait sembler peu important, si l'on ne prenait en compte
ltaspect psychologique gque revétent toutes les réactions politiques. Le ton pater-
naliste de Banda envers les jeunes nationalistes qui,aprés avoir rénové le NAC,
avaient facilité son accés au pouvoir devait étre difficilement ressenti par ceux-
ci. En I96I, Banda avait déclaré : " Je leur parle comme & des enfants et ils se
taisent ". De tels propos ne pouvaient qu'aigrir des hommes qui possédaient cer-
tainement leur propre valeur politique.

Parmi eux, lé jeune et brillant économiste renommé & travers
1'Afrigque , Dunduza Chisiza, avec qui Banda avait partagé ses treize mois d'empri-
sonnement a Gwelo, aurait pu faire figure de leader de 1l'opposition au style de
Banda. Il aurait sans doute également pu symboliser 1l'opposition a la politigue
de Banda.

Au moment de 1'indépendance, ce sont en effet les politiques qui
s'opposent a travers les tensions croissantes entre Banda et ses ministres. Dun-
duza Chisiza, secrétaire parlementaire attaché au Ministére des Finances, préco-
nisait un programme économique mettant l'accent sur le développement communautai-
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re en milieu rural, l'amélioration des technigues agricoles, et l'encouragement

a la petite industrie. Banda de son cété, se déclarait favorable & une politique
économique reposant sur l'attraction du capital et de 1'investissement étran-
gers en provenance des pays occidentaux industrialisds. Cette option économigue -
supposait en elle - méme un choix d'alliances en matiére de politique étrangére.

Si Dunduza Chisiza, en I96I, encourageait les discussions avec le Tanganyika en

vue d'une politique des communications et d'accés & la mer concertée entre les deux
pays, Banda lui s'intéréssait a la possibilité de traiter avec le Mozambigue por-
tugais en vue d'un accés a la mer par le port de Nacala.

Sur ces questions économiques, 1'opposition de Dunduza Chisiza aurait pu étre
capitale.C.Mc Master (I) soutient gue D. Chisiza aurait méme averti Banda de son
Intention de former un parti d'opposition aprés 1'indépendance. Mais, le 2 Septembre
I962, Dunduza Chisiza devait trouver la mort dans un accident d'automobile.

Pourtant, le mécontentement contre les politiques de Banda était
partagé par d'autres ministres. Ceux- ci représentaient un groupe de personnalités
Importantes : en I964, le groupe des " dissidents ", Kayama Chiume, Ministre des .
Affaires Etrangéres, Henry Chipembere, Ministre de L'Education, Augsutine Bwanausi,
Ministre du Développement et du logement, Orton Chirwa, Ministre de la Justice,
Willie Chokani, Ministre du Travail, Yatuta Chisiza, frére du Dunduza et Ministre
de l'Intérieur, et Rose Chibambo, secrétaire parlementaire, placée par Banda & la
téte de la " Women league ", branche féminine de 1'organisation du MCP.

Les points de désaccord entre ce groupe et Banda étaient nombreux.
Certains portaient sur une certaine méfiance réciproque. Banda, dans le gouverne-
ment qui suivit 1'indépendance, détenait six ministéres & luil tout seul, comme s'il
ne faisait pas confiance aux capacités de son personnel politigue.
Les ministres d'autre part n'appréciaient pas le cumul des pouvoirs dont Aleke
Banda était investi par Banda. Ils y voyaient une forme de favoritisme sinon de
népotisme. A vint- quatre ans, Aleke Banda se retrouvait en effet secrétaire
général du MCP, éditeur du Malawi News, l'organe de presse du parti, directeur
de la Malawi Broadcasting corporation et chef de l'organisation des Young Pion-
neers, si fidéles au Président Banda. Des problémes plus politiques existaient
également entre Banda et ses Ministres.Ces derniers suggéraient par exemple gque
fit aboli le systéme du paiement d'une somme forfaitaire par les patients dans les
hépitaux d'Etat. Plus important ,ils demandaient que le processus d‘'africanisation
de la fonction publique fdt mené a bien et rapidement. A L'inverse, Banda mit en
place une rédyction des salaires des fonctionnaires africains dans le cadre de la
constitution d'une“épargne forcée", tandis qu'il maintenait que 1'économie du
pays ne pouvait se permettre d'accorder la parité des salaires entre fonctionnaires
africains et fonctionnaires européens expatriés. Parallélement, il procédait a la
nomination d'européens expatriés a de nombreux postes publics. Le systéme de 1'afri-
canisation de la fonction publique devait selon lui étre progressif et prudent.

Enfin, d'importantes différences de vue existaient en matiére
de politigque étrangére. Tandis que Chiume, ami personeel de Oscar Kambena,Minis-
tres des Affaires Etrangéres de Tanzanie, penchait pour mettre des distances
envers le " sud blanc ", Banda annongait trés tét, que 1'intérét du Malawi néces-
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sitait une certaine coopération, ou du moins " coexistence pacifigque ", avec

le portugal et éventuellement la Rhodésie. De plus, un événement aida & cristalli-
ser les tensions et les suspf%ions : 1l'ambassadeur de la République Populaire

de Chine offrait un don financier important au Malawi en échange d'une reconnaissan-
ce officielle de son pays aux Nations -Unies.Chiume, invoguant la nécessité finan-
ciére du Malawi, pressa Banda d'accepter. Mais celui-ci, anti- communiste convain-
cu, interpréta cet empressement comme le signe de la corruption. Chiume devenait
suspect d'avoir accepté des " pots de vin ", et d'étre ‘"pro-chinois ".

C'est dans ce contexte de mécontentement et de suspiﬁéion mutuelle
que la crise du gouvernement éclate en Aolt I964. K. Chiume peut- &tre plus radi-
cal que le reste des Ministres et en 1'absence de Chipembere, en mission au Canada,
précipita cette crise, dans 1'espoir d'une démission de Banda.

Le 26 Juillet I964, revenant d'un sommet de 1' OUA au Caire, au cours duquel Chiu-
me et lui- méme s'étaient opposés sur la question portugaise, Banda s'adressga

de fagon inquiétante & la foule qui 1l'accueillait : " Vous, le commun du peuple,
vous étes le vrai MCP. Surveillez tout le monde, méme les Ministres, et je vous
le dis alors qu'ils sont ici, présents & mes cbtés ". Une telle déclaration devait

accélérer le processus d'opposition au sein du gouvernement. De plus, le 4 Aoit,
Colin Cameron, Ministre des Travaux Publics, donna sa démission { seul européen
du gouvernement), pour protester contre l'intention de Banda de réintroduire la
législation coloniale concernant la détention préventive.

Le 16 Aolt, lors du conseil des Ministres, une vive discussion
s'engagea au sujet de l!offre financiére chinoise. Apparemment, Banda fut choqué
par le ton des Ministres et la discussion fut remise au lendemain. Lors de cette
nouvelle réunion, Banda se montra fort conciliant, prét & accepter certains inflé-
chissements en matiére d'africanisation de la fonction publique et au sujet de
l'offre chinoise. Les Ministres devaient lui remettre une liste de "doldances ".
En cela, ils franchirent un pas vers la rupture définitive.

La liste remise accusait en effet Banda de ne pas consulter son gouvernement de
fagon adéquate et affirmait que Banda avait fait preuve de népotisme et favori-
tisme envers des personnalités comme Aleke Banda et John Tembo.

Ceci, Banda ne pouvait pas l'accepter. Aprés une autre bréve réu-
nion, Banda regut des informations selon lesquelles une agitation était menée
a travers le pays contre lui. Le 8 septembre, Banda convogqua le Parlement. La&,
il pouvait compter sur des alliés. Les Parlementaires étaient issus de l'appareil
de parti du MCP. Beaucoup voyaient dans la crise et 1'éventuelle défaite des minis-
tres dissidents une promotion rapide possible. Devant le Parlement, Banda répondit
aux accusations des Ministres ( sauf celle de favoritisme )et regut un accueil
et un soutien sans réserve des parlementaires. Il annongait le renvoi de Chirwa,
Chiume, Bwanalisi, et Chibambo. Chisiza et Chokani devaient d'ailleurs démission-
ner par solidarité. A son retour, Chipembere fit de méme, bien que Banda lui ait
demandé de rester dans le gouvernement. Chipembere dont l'importance et le soutien
dans le pays étaient importants, se contenta sur le moment de déplorer gqu'un gou-
vernement connaisse de telles dissens$ions au lendemain de 1'indépendance.
Fort de son succés au Parlement, Banda put se montrer magnanime et déclarer :
" Ceci n'est pas une crise de gouvernement, c'est une affaire de famille ;"
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Mais la réconciliation, gque Chiﬁ%bere espérait, ne vint pas. En
apprenant la formation d'un nouveau gouvernement ol les ministres renvoyés n'é-
taient pas réintégrés, le II septembre, Chipembere critiqua sévérementBanda dans
un discours. Les ex- ministres etazentf rentrés dans leurs " fiefs " de soutien.
Chipembere détenait ainsi une 1mportante popularité dans le sud du pays. Quelques
incidents éclatérent dans cette région, que Banda 1nterpreta comme un début de
rebellion. En conséquence, Chipembere était assigné & résidence, Chiume prit la
fuite vers Dar- Es- Sabam, bientSt suivi par ChifFwa , tandis que Chisiza, Cho-
kani et BwanaQsi partaient pour Lusuka. Le 28 Octobre, Chipembere s'échappait, et
regroupait secrétement une bande armée dans le sud- est du pays, tandis que Banda
le croyait caché en Tanzanie. Le 12 février I965, il menait ses hommes a l'attague
de Fort Johnston. Aprés un succés rapide di & l'effet de surprise, l'attague tour-
na court quand il fut découvert gque le seul bateau permettant de traverser le Shi~
ré pour progresser vers la capitale se trouvait aux mains des " loyalistes " de
1'autre cdté de la riviére. La semaine suivante, les rebelles étaient presque
tous pris ou éxécutéds. Chipembere s'enfult pour Dar—Es—Séiam.

La crise passée, Banda pouvait tirer un bilan des événements.
Chipembere et Chirma avaient bénéficié d'un soutien important dans le syd du pays,
particuliérement parmi les fonctionnaires. Le Nord, d' ou venaient la plupart des
fonctionnaires, conformément au phenomene de formation scolaire que nous avons
souligné plus haut, et d'ou dtaient originaires gquatre des ministres dissidents,
était resté pourtant calme. Enfin la région centrale, a majorité Chewa, était res-
tée fidéle a Banda.

De son cété, Banda avait pu compter ses alliés : quelques ministres
loyaux , comme John qupghi(Z) & qui s'ouvrait une grande carriére,et surtout le Par-
lement et l'appareil du parti. Le Parlement ne fit en fait qu'approuver les diver-
ses décisions de Banda pendant la crise. En cela, le Président possédait un organe
politique important de soutien et surtout un moyen de légitimer ses décisions,
créditées de 1'accord de cette institution " populaire " par rapport aux " indivi-
dualités " que représentaient les ministres dissidents. Enfin le parti, et sur-
tout ses organisations spécialisées avec les Young Pionneers,suivit Banda et lui
fournit un " bras armé " de premiére importance. La Women Leagne, aprés l'agitation
mende en son sein par Rose Chibambo, fut vite reprise en main. Les conséquences
ne tardérent pas : Aleke Banda, a la téte des Young Pionneers, sortait de la crise
avec encore plus d'autorité. Neuf parlementaires étaient promus secrétaires par-
lementaires.

[

La crise de gouvernement, résolue au profit de Banda, n'était que
la premiére partie, peut -étre la plus remarquable, du processus de monopolisation
du pouvoir qui s'opérait aprés 1'indépendance. Mais cette monopolisation devait
8tre renforcée et institutionnalisée afin de commencer sur des bases nouvelles
la gestion politique du pays. Ainsi, une Loi du IO Novembre I965, le Young Pion-
neers Amendement Bill, interdisait l'arrestation d'un membre de cette organisa-
tion par la police ou l'armée sans l'autorisation spéciale de Banda, et rendait
nécessaire cette méme autorisation dans le cas ot la police voudrait reldcher
un prisonnier des Young Pionneers. Par un autre texte, la " Preservation of Public
Security Ordinance ", le premier Ministre était doté du droit de déclarer " personne
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sous contrdle", et de détenir, quicongue troub®1it la sécurité publique

et inprdisait toute publication de nature a saper 1'autorité gouvernementale.

Un amendement au Code pénal permit de punir de peine de mort toute personne
condamnée pour trahison.

Banda définissant celle - ci, comme " la penséde exprimée a haute v01x, de renver-
ser le gouvernement par la force. ( 12/04/I965)

Sur cette base, Banda pouvait annoncer 1'institution de la Répu-
blique et élaborefr une constitution capable de lui laisser une position pré-
pondérante. La crise de I964, et ses conségquences politigques et légales avaient
préparé la voie pour l'institutionnalisation et 1'exercice d'un pouvoir fort
et personnalisé.

II UN POUVOIR FORT ET PERSONNALISE.

Le systéme constitutionnel de la nouvelle République devait ap-
paralitre comme la formalisation d'une tendance au pouvoir autoritaire et
personnalisé ,développé depuis assez longtemps déja.

Nous avons vu comment cette tendance avait pu naitre dans le contexte de la situa-
tion politique précédant 1'inddpendance.

Mais entre 1964, et I966, une véritable option vers le renforcement du pouvoir
dans les mains d'un homme était prise. )

Chirwa, Chiume, et méme Dunduza Chisiza s'étaient prononcés a
diverses occasions sur la nécessité pratique, dans le contexte de la vie poli-
tique africaine, d'un pouvoir fort gui ne laisse pas de place a une véritable
opposition. Dunduza Chisiza,néanmmoins, avait mis en garde dans ses écrits, contre
l'assimilation entre pouvoir fort et pouvoir personnalisé.

Cette assimilation , Banda la voulait. Sa conception de la démocratie s'éloigna
peu & peu de celle du modéle de Westminster. " La démocratie en Europe, ne saurait
étre la démocratieen Afrique. " que

déclarait- il en I964; Banda suivait 1a. la méme penséelde nombreux hommes
politiques africains, estimant gue le contexte social, culturel, politigue et
économique africain exigeait une conception spécifique de la démocratie, passant
par la détention d'un éxécutif puissant.

L'obligation pour tous les membres dastonseils de district d'appar-
tenir au MCP, en I964, et les mesures de sécurité tellls gque la détention
préventive ne faisaient que préparer la voie vers un systéme de parti unique domi-
né par un pouvoir autoritaire. Banda lui- méme pouvait expliquer que, si le
peuple choisit son dictateur, le systeme est démocratique. Aussi, du 13 au 17 Oc-
tobre I965, la convention annuelle du MCP ratifia des propositions du Comité R
Constitutionnel en vue d'élaborer la Constitution de la future républigue.
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Soulignons ici, que ce comité Constitutionnel, agissant en fait sur l'avis de
Banda, refusa une proposition faite par certains parlementaires. d'établir la
fonction de Président de la République & vie. Ce refus est d'importance, et nous y
reviendrons plus tard. Banda fut désigné par la convention du parti comme son
candidat & la présidence. L'assemblée nationale, siégant pour la premiére élection
présidentielle en tant que collége électoral, élit Banda, le 20 Mai I966.

¢

Les dispositions de la nouvelle constitution étaient bien
celles d'un pouvoir fort. Le Malawi devient une République. Le systéme du
parti unique, le MCP, est officialisé. Le pouvoir éxécutif appartient au Président
de la République qui agit " a sa discrétion sans obligation de suivre de
quelcongues avis ". Il doit étre 4gé d'au moins quarante cing ans et étre membre
du MCP. Il gouverne sans vice - président, 1'éxécutif fort étant monocéphale.
Le pouvoir législatif appartient au Parlement, composé :

Du pPrésident de la République, , et de 1'Assemblé€e nationale.

Celle- ci comprend des membres élus ( cinguante en 1966),
et des membres nommés ( cing en I966) par le Président.

Les membres élus doivent appartenir au MCP.. Les membres du
gouvernement sont choisis par le Président parmi les membres de l'Assemblée Na-
tionale. Toutefois, le Président peut nommer trois ministres qul ne soient pas
parlementaires.

En cas de décés du Président, ses fonctions sont assurées par un
Conseil Présidentiel composé de deux Ministres du Gouvernement, membres du consell
éxécutit national du MCP, et du secrétaire général du MCP.

Cette disposition révele combien gouvernement, et parti unique
sont 1liés. L'importance du parti se retrouve dans la procédure électorale pour les
futures é€lections présidentielles.

Un collége électoral national serait formé, composé du Comlte éxécutif central
et régional du Parti, des comités nationaux de la ligue des jeunes et de la
ligue des femmes, des représentants des comités de districts du parti, des
parlem%taires et des présidents des conseils de district.

Cet organe sélectionnerait un candidat & la Présidence et présen-
terait son choix au référendum popidlaire.
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En cas de refus, une autre sélection serait faite.

Muni de tels moyens constitutionnels, Banda a pu,a partir de I966,
exercer un pouvoir fort et personnel. Scon choix personnel des ministres de gouver-
nement l'a assuré d'une cohésion del'éxdécutif . De fait, parti et état se sont+
relativement confondus, avec a leur téte la méme personne. Le systéme de parti
unique officialisé -en-I966 ne faisait gque reprendre un état de fait qui existait
dés aprés les élections de }96I et 1'écrasante victoire du MCP. La crise de I964, et
les tensions avec les minyfitres avaient montré qu'un risque existait de formation
d'opposition. Avec la nouvelle constitution de 1966, une telle oppositioﬁ ne pou-
vait plus exister sous la forme d'un parti et devenait donc a priori illégale.
Banda devait encore renforcer sa position : Le Ier février 1968, un amendement de
la Constitution annulait la limitation a trois du nombre de personnes que le Pré-
sidentpouvait désigner comme ministres qui ne soient pas parlementaires.

Ainsi Banda pouvait - il compter sur '"des hommes a lui ", alors gu'un parlemen-
taire au gouvernement aurait pu dans certains cas utiliser sa popularité dans son
fief électoral, et présenter par la une menace & la cohésion du gouvernement

et au pouvoir de Banda. De mémeun amendement,du 30 Juillet I970, portait de cing a
quinze le nombre de parlementaires nommés par Banda.

En Septembre de cette annde, le MCP votait une résolution pour gque
le mandat Présidentiel de Banda soit un mandat a vie. En Décembre, la constitu-
tion €tait amendée dans ce sens, et_le 6 Juillet I97I, Banda devenait Président
& vie. Quand une telle proposition avait été faite en I965, elle avait , sur I'a-
vis de Banda, était rejetée. -

L'explication de cette acceptation en I970, a été donnée par Banda lui- méme qui
soutenait gque les annédes écoulédes avaient constitué une sortede période d'essai

ou il avait prouvé ses gqualités.Le peuple, pouvant maintenant apprécier le travail
de Banda, était capable de s'en remettre a lui de fagon plus définitive.

Une autre interprétation de cette décision est possible : 1l'acceptation de la Pré-
sidence & vie aurait pu apparaitre en 1965, comme un raidissement trop évident

du pouvoir aprés la crise de gouvernement. Pourtant, comme le remarque P.Short,

le soutien populaire nécessaire a justifier une telle décision tait sans doute
plus important en I965, qu'en I970, pour Banda, qui pouvait étre entouré & 1'épo-
que du prestige de 1'indépendance récente.

Un important instrument de l'affermissement du pouvoir de Banda
a résidé dans sop coptréle du_Parlepent. Il peut en effet proroger ou dissoudre
le Parlement.Leigarlementaires élus sont sous son contr8le par le biais de leur
appartenance aul MCP. Toute critique ouverte équivaudrait a un suicide politique,
la s;é(ion étant l'exclusion du parti, et par la méme, la perte de toutes les
fonctions officielles occupées par le dissident. Le nombre des .membres élus a ré-
guliérement augmenté, i1 est actuellement de 87 membres élus. Les membres cheisis
par le Président sont au nombre de 15 . Parmi eux, la représentation européenne
a été supprimée en I973, devant le petit nombre d'europdens & nationalitd malawite.
Le systéme des élections législatives représente un modéle de contréle du Parlement
par le parti unique et, a son sommet, Banda lui- méme. Dans chaque district, circons-
cription électorale pour les parlementaires, des représentants du MCP, de la We-
men league, de la Youth league, les chefs et les conseillers de district et muni-
cipaux élaborent une liste de cing candidats. Le Président peut alors opérer son
choix en refugant les noms de certains ¢andidats de la liste proposée.
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Il peut aussi choisir parmi ces noms ceux gu'il nommera Parlementaires, dans le
cadre des quinze membres non - €lus. Selon les explications de Banda, un autre sys-
téme de candidature favoriserait la corruption car seuls les candidats assez riches
pour corrompre leurs €lecteurs seraient élus. Le systéme choisi est donc selon
Banda " plus démocratique.”

En I970, les élections législatives étaient supprimdes par Banda.
En I97I, treize parlementaires sortants étaient refusés par lui ( dont un minis-
tre, John GwengwR, qui fut pourtant par la suite aussitdt nommé par Banda comme
parlementaire non - élu, et qui garda son portefeuille ministériel.)
En I976, les parlementaires sortants étaient reconduits.

L'appareil 1légal a également été modifié dans le sens d'un plus .
grand soutien au pouvoir. Outre la possibilité de détention préventive, le pouvoir
s'est assuré de moyens de museler toute opposition. En I973, une Loi était passée

,qul punissait de l'emprisonnement & vie les personnes gqui ldvreraient " de fausses
. informations " a des journalistes dtrangers. Cette mesure répondait au déplaisir
- préfond de Banda sur la fagon dont les journalistes étrangers rendaient compte de

la situation au Malawi. Ceux- ci ont d'ailleurs €té par la suite interdits au Ma-
lawi.

Le pouvoir judiciaire a lui- méme subi 1'influence du -souci de
l'éxécutif. Le chief Justice & la téte de la Cour supréme est nommé par Banda.
Ensuite se trouvent une cour supréme d'appel et des cours subordonnées. Celles- ci
ont consisté tout d'abora de " cour locale " mais leur statut devait changer aprés
une série de crimes perpdlrés sur un mode quasi - rituel en I969, dans la région
de Seché, prés de Blantyre; une trentaine de personnes avaient été assassinées
a la hache, la plupart étant connues pour étre de fervents supporters de Banda.
Une rumeur populaire prétendait que, si la police restait impuissante, c'était gque
les crimes étaient commis par des officiels du parti pour obtenir le sang nécessai-
re a rembourser le§ préts financiers sud - africains. La rumeur fut suffisamment
grave pour qu'un communiqué officiel nie toute clause de ce type dans les contrats
financiers passés avec 1'Afrique du Sud. Banda quant & lui qualifia de sorciers
( mfiti) les auteurs des crimes. Des suspects ayant été arrétés, ils furent défér-
rés a la Cour supréme, seule habilitée a prononcer des peines de mort, comme le sou-
haitait le gouvernement pour mettre un terme aux rumeurs. Les juges de cette Cour,
britanniques en majorité, les acquittérent au bénéfice du doute,. La réaction fut
immédiate. Banda ordonna la mise en détention des suspects. Aléke Banda présenta
une proposition de lpi, svuligant l'ignor ance de la justice traditionnelle afri-
caine par des juges expatriés. Par ce texte ,Criminal Procedure Amendment Bill,
les cours locales, rebaptisées cours traditionnelles, pouvaient prononcer des pei-
nes capitales. Les appels a ces décisions pouvaient désormais étre bloqués par
le Ministre de la Justice, en l'occurence Banda lui- méme. Malgré la démission
de protestation de trois juges britanniques de la Cour supréme et du Chief Justi-
ce, lui- méme britannique, la loi fut votée et les suspects rejugés, condamnés et
éxécutés. En faisant appel a la justice"traditionnelle®" ,Banda établissait en fait
un systéme judiciaire répressif que génaient auparavant les conceptions juridiques
classiques des Britannigques. L'Eggglrau caractére africain de la justice au Ma-
lawi était habilement utilisé : en ce sens, Banda avait pu parler, au sujet du
nouveau code de procédure pé€nale, de " justice substaﬁEﬁelle , Sans trop de sou-
ci pour les points techniques? "Ces points techniques ", avaient été, dans 1l'af-
faire des meurtres de Soché, l'absence de témoins, par exemple.
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Sur ces bases autoritaristes, le pouvoir a donc fonctionné sans ren-
contrer de réelle opposition. Les Parlementaires consacrent réguliérement une par-
tie de leurs interventions pour souligner combien le leader incontesté est indis-
bensable pour ie pays. Le parti s'attache & veiller 4 ce que le soutien & Banda
ne s'affaiblisse pas a la base. Le gouvernement lui- méme doit passer par l'avis
du Présidemt, qui est réputé examiner personnellement tous les dossiers d'importan-
ce. Banda lui- méme a toujours eu la responsabilitd de plusieurs ministéres. En
cas d'opposition, sous la forme d'une critique par exemple, ou de développement
d'une trop grande importance chez un ministre, la sanction tombe indvitablement:
exclusion du Parti pour violation des régles de la discipline, avec pour corollai-
re la perte de toutes les fonctions publigues occupédes.

Nous reviendrons plus longuement sur ce point capital dans le cadre de 1'examen
des moyens de détention du pouvoir par Banda, car il s'agit plus d'une technique
de gouvernement utilisée stratégiquement par Banda, que d'une donnée & priori

de la structure du pouvoir politique.

Le pouvoir politique s'est donc développé sur une base forte et
personnelle, s'appuyant sur le parti, 1'Assemblée Nationale et le gouvernement.
I1 semble néan moins gque cette tendance autoritaire ait connu une certaine évolu-
tion vers plus de souplesse et de démocratie, du moins au sens classique du terme
Deux indicateurs peuvent souligner cette dvolution : la libération de prisonniers
politiques en I977 et les €lections ldgislatives de I978.

Il existe au Malawi des priseonniers politiques. Les premiers camps
d'internements avaient été créés pour la détention des supporters de Chipembere
et Chiume. Les conditions de détention y semblaient assez difficiles, et Banda :.
avait a l'époque lui- méme déclaré que les prisonniers devraient " y pourrir ¥,
Certains prisonniers y sont encore, d'aprés les rares informations pouvant étre
obtenues.(3). Dans les centres de détentions de Dzeleka, de Mikuyu, de Zomba,
de Malaku, de Kanjedza et de Lilongwe, de nombreux détenus subissent des conditions
d'internement parfois discutables. Amnesty International (4) a donné quelgques infor-
mations sur l'usage de la torture dans certains camps dans la fin des anndes soixan-
te. La situation en ce domaine se serait améliorde pour se détériorer & nouveau
en I972/ 73.

Une cible privilégide du pouvoir est constitude par la " Wateh
Tower Bible and Tract Society" WTBTS,c'est- a-dire les témoins de Jéhovah, qui,
au nombre de 20.000 au Malawi, refusent de prendre des cartes du MCP comme tentent
de les en persuader les jeunes Pionniers. L'organisation du WTBTS a été déclarde
illégale en I967 et de nombreuses violences ont eu lieu entre Jeunes Pionniers et
Témoins de Jéhovah. En Septembre 1972, le MCP encouragea pratiquement ses militants
a attaquer les témoins de Jéhovah : prés d'une centaine de ceux -ci furent tués-.
Ceux qui ont tenté de s'éxiler ont été refoulés par la Zambie et le Mozambique
du FRELIMO. La répression devait encore s'abattre en I975, portant & 5000 le nom-
bre des Témoins de Jéhovah emprisonnés pour appartenance & une organisation illégale

Amnesty International a chiffré a plus de IOO0 le nombre des déte-
nus politiques en I976, auxquels s'ajoutent les 5000 Témoins de Jéhovah. La plupart
des prisonniers politiques sont détenus dans le cadre des " Public Security Regula-
tions ", sans procés préalable. Une typologie des prisonniers politiques établie par
Amnesty International , révéle que se trouvent parmi eux, des fonctionnaires soup-
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connés de subversion ou en désaccord avec le gouvernement, des membres de la famil-
le des Ministres dissidents de I964, des personnes ayant voyagé & Dar-Es-Salaam

ou Lusaka et étant soupgonnées d'avoir pris contact avec les milieux politiques
éxilés, des personnes dénoncédes par des informatiXérs pour avoir critiqué le gouver-—
nement, des journalistes, des professeurs, des avocats, des chefs locaux ayant

déplu a Banda et des personnes n'ayant aucune idée de la raison de leur incarcé-
ration ( vieillards, étudiants, enfants, femmes. )

Le tableau n'est pas celui d'une situation trés démocratique. Aussi,
la décision de I977, de libérer pratiquement tous les prisonniers politiques a -
t-elle pris une trés grande importance. Aprés le renvoi d'importantes personnalités
politiques,renvoi sur lequel nous reviendrons plus loin, Banda a pu affirmer que
les prisonniers politiques avaient été victimes de ces personnalités, et non de
lui-méme. En conséquence, 2000 prisonniers ont été 1ibérés. Habituellement, les
amnisties n'avaient lieu gque le 14 Mai ( Kamuzu Day ) ou le 6 Juillet (anniversai-
re de l'indépendance) mais elles n'ont jamais eu l'ampleur de celle de I977. Banda
peut- il prétendre n'avoir rien su de ces prisonniers et en rejeter la responsabili-
té sur les personnalités politiques déchues ? Il semble que le systéme gqu'il a mis
en place ait permis de telles détentions de prisonniers politiques.Néanmmoins, -
le geste de 1977 est capital dans le contexte politique d'un pays tel que le Malawi.
Banda a sans doute joué la carte de l'assouplissement, de la libéralisation.

C'est cette méme option qui se retrouve dans 1'examen des dlections
législatives de I1978. Le 29 Mars en effet, Banda annongait officiellement qu'il
ne détiendrait plus_le Wonopole absolu du choix des candidats. La population pour-
rait soumettre des noms dans la liste officielle des candidits. ' Dans une certaine
mesure, cette décision est relativement limitée car tous les candidats doivent
toujours étre membres du MCP et une certaine sélection s'opére déja a ce niveau-
la. D'un autre cété, 1'avantage de la nouvelle décision est que, au lieu d'un
candidat unique proposé a l'élection comme auparavant, les dlecteurs se trouvent
désormais devant la possibilité d'un choix entre plusieurs candidats. Banda a fait
lui- méme une campagne de meeting a l'occasion de ces élections, sans doute pour
sensibiliser les électeurs trop longtemps habituds & ratifier un choix préalable.
Le 29 Juin, trois millions de votants se sont prononcés.Dans 47 circonscriptions
le choix était binaire. Dans 33 autres circonscriptions, un seul candidat dtait
offert au vote. Enfin sept siéges sont restés vacants, les postulants n'’ayant pu:
satisfaire de fagon positive au test. d'anglais obligatoire pour les candidats,
les débats parlementaires étant meneE_Eﬁ‘Eﬁgjgls. Les rdésultats montrent une certai-
ne tendance démocratique a 1'alternance puisque trente et un des députés sortants

ont été éliminds, dont deux ministres du gouvernement.
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Dans 1'analyse du renforcement du pouvoir politique au Malawi ,
les anndes I977 et I978 semblent sans doute constituer un certain tournant.
Dans le contexte politique du pays qui a tendu & renforcer les contréles poli~
tiques sur le gouvernement et le Parlement notamment, les décisions au sujet des
prisonniers politiques et des élections législatives apparaissent comme une
rupture. Plusieurs explications peuvent étre avancées pour 1'expliquer. Il pourrait
tout d'abord s'agir d'un tournant stratégique pris par Banda pour redonner
au pays un aspect démocratique. Ceci interviendrait dans le cadre d'un contexte
politigue em mutation autour du Malawi. Au milieu de nouvelles données géo- poli-
tiques , Banda a pu reconsidérer sa tactique politigque et donner & son régime
un label de libéralisation. D'un autre cdété, il pourrait s'agir d'une phase dans
1'évolution de la situation et des comportements politigques au Malawi: la crise
de 1964 a rendu nécessaire, pour le détenteur du pouvoir, une politique d'au-
torité. La crainte de la supversion s'est accompagnée d'une répression et d'un
blocage des mécanismes dé@(ﬁatiques en politique. L'autorité de Banda s’est
maintenant affermie, les rouages des processus de contrdle politique sont par-
faitement rédés. La génération montante n'a pas connu le prestige dont Chipembere,
Chiume ou Chirwa pouvaient bénéficier auprés de 1'ancienne génération.
Elle a €té élevée dans le cadre d'une propagande favorable & Banda.

Elle ne peut donc constituer un véritable danger de bouleverse-
ment et peut, au contraire, étre séduite par des mesures de libéralisation.
Celles- ci serviraient donc en fait, & stabiliser le régime en désarmorcant un sou-
tien éventuel & 1'opposition éxilée.(5). Celle- ci comprend le " Congress for the
Second Republic " animé par qﬁigme, a Dar-Es-Salaam, et le MAFREMO ( MalawiFree-
dom Movement) de Chirwa, plus orienté & gauche, dont le siége est également a
Dar- Es- Salaam. Enfin, le Docteur Attati Mpakati anime depuis Maputo le LESOMA
( Socialist League of Malawi ) soutenu par Cuba et L'Union sovidtique. ~
Prés de deux mille de ses membres ont béndficié de bourses d'études dans les pays
de 1'Est et en Union Soviétique, et en I977, un contingent de membres du LESOMA
aurait regu un entrainement militaire & Cuba (6).

Face a cette opposition, Banda peut utiliser les rouages des pros
cessus de contrdle politique que ses années de pouvoir lui ont données.
Il peut aussi amorcer une " ouverture " démocratigue gqui pourrait, au moment de
sa succession, apparaitre comme une voie alternative face aux options socialistes
des mouvements d'opposition éxilés.Mais il convient toutefois de relativiser
cette " ouverture " en attendant de pouvoir en mesurer les conséquences pratiques
a moyen et long terme.Si la " libéralisation " de I977 - I978 peut jouer un réle
pour le futur politique du Malawi, il reste que le pays demeure encore profon-
dément sous 1'autorité personnelle et fortdd'un homme au service duquel les ins-
titutions politiques et les techniques du bouvolir sont toujours acguises.

S
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(1) In " Malawi, forgyn policy and dévelopment *. ( ?-l*%)

(2) Selon Chiume, Msonthi présenta d'abord sa démission par solidarité avec
ses collégues mais la retird@ presqu'aussitot.
( In " Kwacha, an autobiography ", en I975).

(3) Arthur Chipembere, frére du Ministre dissident, serait toujours dans un
camp de détention, depuis I965. Il serait maintenant paralysé, et muet, suite
a de mauvais traitements. Le conditionnel s'impose, dans la mesure ou
aucune mission internationale de contréle des conditions d'internement
n' a été autorisédeau Malawi.

(4) Amnesty International Briefing, AOUT I976.

(5) Henry Chipembere, €xilé en Tanzanie aprés sa tentative d'dvasion en I965,
était ensuite parti pour les Etats - Unis. Il enseigne alors l'histoire
africaine a l'Université de Californie et a Los Angelés.

Il rédigea également une thése de doctorat sur le Malawi, mais de son
propre aveu, il se désintéressait des problémes politiques. Malade, il est
mort a Los Angelés le 24 Septembre I975.

(6) Voir le MONDE 15.3.I978.

De plus, MPAKATI estime a 15 OO0 membres, le nombre de ses supporters
parmi les fonc ’ipnaires, professeurs, paysans et méme militaires.
( voir Samuel K& erforJ, Kamuzu's Maverick Rule " in Africa Report sep.

oct~ I1980,)
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CHAPITRE IT

POLITIQUE ETRANGERE:

LA RECHERCHE DE SOUTIENS EXTERIEURS.



-59-

Les guestions de politique étrangére ont constitudes un des
problemes clé du Malawi depuis son indépendance. Il suffit d'examiner une carte
de 1'Afrique Australe pour comprendre la nature et ltampleur de ce probléme:

Le Malawi est d'une part un pays com pl etement enclavé et se situe,d'autre part,
dans le voisinage géographigque de pays aux intérdts fondamentalement conflictuels
entre eux. La présence du puissant voisin sud- africain, via la Rhodésie
principalement, a rendu la position du Malawi difficile. Le Malawi devait d'une
certaine fagon faire ses choix, entre d'un cété la Tanzanie et la Zambie aux
orientations progressistes et attachdes & la lutte contre l'apartheid:-etl: le
colonialisme et d'autre part, la Rhodésie, le Mozambique sous domination Portugai-
se, et 1'Afrigue du Sud. Entre ces deux blocs, le Malawi ne pouvait espérer

€luder les prises de posztzon et une attitude " neutraliste " semblait impossi-
ble, considérant la nature et l'importance des problémes et des intéréts en jeu.

¢£§§~9h01x ont donc €té faits , et c'est par eux que Banda s'est
attiré simultanément dés §outiens et des fe11c1tatlons, des hostilités, et des
accusations. Plus que sa politique intérieure et ses choix économiques et soc1aux,
c'est sa politique étrangére qui a donné & Banda son image de marque de " pré-
curseur éclairé parmi les chefs d'Etat Africains " ou de * néo - colonialiste
traitre a la cause africaine " , selon les capitales d'ou émanaient ces jugements.
Pour notre part, nous analyserons cette politique étrangére en _tant gqu'elle peut
étre intégrée au processus de développement et de consolidation du pouvoir
et du leadership du Malawi. La politique étrangére d'un pays est toujours inti-
mement lide aux problémes de politique intérieure, mais elle est parfois trai-
tée avec un soin particulier en tant gqu'élément vital pour les choix, les change-
ments, ou la contlnuatlon, selon les hypothéses, des orientations de la politiguée
intérieure elle - méme. La politique étrangére apparait alors comme un élément de
soutien a la politique intérieure du pouvoir.

A I'inverse, la politique étrangére du Malawi a parfois
été déterminée conformément & une situation donnée de la politique intérieure
gqui exigeait,sur le plan international, le choix de telle ou telle option
afin de ]ustlfler ou renforcer les positions du pouvoir.En fait, quand nous
parlons du pouvoir au Malawi, surtout en matiére de pollthue étrangére, il
serait souvent plus juste de ne parler que de Banda lui- méme, car il en a été
en bien des cas, 1'  'artisan unique. D'un autre cété, il serait difficile de nier
gque le nombre des optlons offertes en ce domaine au Malawi, au moment de
son indépendance était véritablement réduit.

Cet ensemble determlnantx et determlnég'qul fait la politique
étrangére du Malawi, peut-étre analysé a travers l'examen de trois caractéres
principaux : la dimension économique des problémes de politique étrangére au
Malawi; la relation é€troite d'influence réciproque entre politique intérieure
et politique étrangére ; la conception et la pratique de Banda sur la politi-
que de dialogue avec 1'Afrique du Sud. Si nous étudions ces trois points sépard-
ment pour la commodité de 1'analyse, il faut souligner qu'ils sont en fait:. in-
timement li€s les uns aux autres. L'analyse de ces trois points permettra de
dégager des conclusions plus globales sur le rdle et la raison d'étre des choix
de politique étrangére de Banda.
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I La dimension économique des problémes de politique étrangére =~

H.K. Banda a souvent souligné que ses relations avec 1l'Afrique
du sud , la Rhodésie ou le Mozambique étaient déterminées par une ne08551te econo-
migue et que toute autre option était impossible ou trop peu rentable.
—
A l7analyse, cet argument économique présente plusieurs facettes.

D'abord Banda a souvent souligné les liens économiques du Malawi,
encore Nyasaland, avec ses voisins du sud. Il est permis en fait de se demander
si ces liens traditionnels avaient une importance notable..Le Nyasaland dtait
commercialement fortement orienté vers le marché britannique, méme si des rela-
tions existaient avec les deux Rhodésies et 1'Afrique du sud.

Ensuite, le Malawi étant un pays entiérement enclavé, la poli-
tigue étrangére devait tenir compte de ce handicap et maintenir des relations
avec le pays qui luj assurait un accés & la mer, en 1l'occurence le Mozambigue,

Aux Nations -Unies, en Décembre 1964, Banda déclara : " Le Malawi est un pays trés
malchanceux eu €gard au probléme du colonialisme en Afrique. Le Malawi est
contraint, par la force des choses, qu'il ne contréle pas, de traiter avec le Mo-
zambique. Personne ne regrette cet état de fait plus que moi - méme. *

Ainsi, les relations avec le Mozambique se sont elles établies sur la base d'une
non- ingérence dans les affaires intérieures de chaque pays. Les Portugais ont
tout de suite accueilli favorablement les relations avec le Malawi indépendant:
aprés 1'abs...-tention du Malawi lors du vote d'une résolution passde par le Comi-
té régional pour 1'Afrique de 1' OMS appelant a prendre en considération tous les
moyens possibles pour forcer le Portugal a abandonner une politigque coloniale,

le Mozambique des Portugals pouvait considérer avec stafisfaction gqu'au moins

un des- - états africains a ses frontiéres n'abriterait pas de mouvements de 1i-
bération. '

Pour le Malawi, 1'intérét de cette position était effectivement
économique. Banda avait depuis longtemps tenté de négocier avec le Mozambique la
construction d'une liaison du réseau férré malawite avec celui du Mozambique en vue
d'obtenir un accés a la mer au port de Nacala.

Ce port permettait d'obtenir une r oute alternative & celle de Beira, déja fort
encombrée. C'est ce méme souci d'améliorer et d'étendre 1'nfifrastructure économi-
gue qui a animé Banda dans ses relations avec toujours le Mozambigque mais aussi
1'Afrique du sud en matiére de ressources énergétiques. Les projets de Cabora-
Bassa et de Ruacana Falls, dont le financement: incluait 1'kfrique du sud, permet-
taient a Banda d'imaginer un réle économique & jouer pour le Malawi dans le déve-
loppement de l'agriculture et de 1'industrie qui suivrait cet apport d'infrastruc-
ture énergétique. Plus particuliérement, la proximité de Cabora- Bassa rendraiest
peut - étre possible l'exploitation des gisements de bauxite de Mlanje, au sud

de Blantyre. Enfin ces objectifs économiques passaient aussi par l'extension du
réseau ferroviaire et son intégration régionale avec ceux des partenaires poten-
tiels. La liaison jusqu'a Nacala constituait en ce sens un premier pas vers une
plus grande intégration pour Banda qui proposa au Mozambique et & la Rhodésie

que le réseau ferroviaire soit étendu de Moatize, au Mozambique,jusqu'aux mines

de Shamva, en Rhodésie, en passant par Cabora- Bassa, réseau dont le Malawi forme-
rait la plagque tournante au sud et le terminus au Nord.
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Il convient de souligner que ces options et ces projets semblaient a Banda de
plus en plus nécessalires a mesure que les tensions avec la Zambie et la Panzanie
se faisaient plus grandes.

D'autre part, Banda devait compter avec 1'importance, en matiére
de devises et en matiére de politique de 1'emploi, du phénoméne d'émigration
des travailleurs malawites, vers 1'Afrique duf® ce phénoméne date, nous 1'avons
vu, de la période coloniale, et, au cours des années, les émigrés malawites ont
acquis dans lesmines sud - africaines une réputation de travailleurs sérieux et
productifs.

Pour le Malawi, ce flux de travailleurs hors du pays a permis de
repousser les problémes de chémage et de so us- emploi rendus possibles, sinon pro-
bables, par la pression accrue de la population sur la proportion de terres culti-
vables. _

Le systéme de paiement des salaires,une fois les travailleurs rentrés au pays,
permet au Malawi d'acquérir d'importantes rentrées en devises. Les revenus
issus des salaires des travailleurs émigrés sont longtemps venus en deuxiéme
position aprés ceux de 1'agriculture d'exportation. T

S —

S

im ?oa"auf
Ce phénoméne a drainé pendant des anndes un nombre‘de malwites ,du .
moins jusqu'a ce qu'un accident d'avion qui ramfeait ces travailleurs au MALAWI
en 1974, et qui colta la vie a soixante dix- sept d'entre eux, n'entraine l'arrét
de toute émigration de travailleurs décidé par Banda.

s

Certains observateurs pensaient a 1l'épogque qu'il s'agissait la,
d'un prétexte pour opérer le début d'un " renversemapt d'alliances" politique et
économique de la part du Malawi. Il apparalit maintenant qu'il s'agissait en fait,
d'une décision personnelle de Banda, sans doute ému par la tragédie, a moins de voir
dans sa décision une fagon de marquer son intérét a cet accident aux yeux de 1l'opi~
nion publigque du pays.

Néanmmoins, quand les compagnies miniéres d'Afrique du sud décla-
rérent que, dans 1'éventualité d'une reprise du flux migratoire, elles ne donne-
raient d'emplois, désormais, qu'aux travailleurs qualifids, Banda dut comprendre
gue 1'Afrique du sud pouvait trouver sa main-d'oeuvre africaine, ailleurs gqu'au
Malawi. Aussi, en I975, le MCP"appela " Banda a reconsidéréer sa décision, ce gqu'il
fit , en exigeant toutefois que les travailleurs soient désormais transportés
par les appareils D'Air MALAWI, pour des raisons de sécurité, ce gui permettait
également a cette compagnie de récupdérer une partie des revenus gagnés par les
travailleurs émigrés et d'augmenter son trafic adrien. Il semble que cet dpisode
ait eu une certaine influence sur le phénoméne migratoire de travailleurs, pulsque
de 130 000 Travailleurs dans les mines d'Afrique du sud, en 1974, le Malawi n' y
envoie plus que 2400 en I979.

Sur le plan financier, 1'Afrique du Sud a joué un rdle au Malawi,
en matiére d'investissement surtout. Dés I968, Aleke Banda se rendit en Afrique du
Sud pour présenter aux hommes d'affaires de ce pays les avantages d'un investissement
au Malawi.
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Les compagnies créées par ces investissements n'auraient pas a le regretter :

la stabilité du pays était encourageante, le label " Made in Malawi " permettrait
un écoulement plus aisé des produits manufacturds sur le marché africain et la plus
grande partie des bénéfices pourraient étre rapatride. Aussi en I969, une firme
sud -africaine d'engrais chimiques s'installe & Blantyre, avec la garantie d'un
monopole sur les achats d'engrais par le Malawi. D'autres firmes suivirent, mais

le mouvement n'a jamais pris une ampleur remarquable, et tend méme ces derniéres
années a se stabiliser & mesure que les compagnies nationales se développent au
Malawi dans des domaines en principe réservés au secteur privé.

Le soutien financier sud- africain a été capital dans deux cas
pour le Malawi : l'extension du réseau vers Nacala, et la construction de la nouvel
lgcapitale du pays a Lilongwe. Pour le réseau férré, le Malawi regut un prét de
lz South African InduE??TET”Dévelopment Corporation et la construction de ce ré-
seau ffut confide a la firme sud - africaine Roberts Construction Company en 1968
et I969.pPour l'établissement de la nouvelle capitale & Lilongwe,le gouvernement
de 1l'Afrique du sud accorda lui- méme un prét initial de 8 millions de Rands )
pour financer les opérations de construction les plus importantes qui étaient d'ail
leurs confiées a des entreprises sud -africaines. Ce prét avec ses 4 % de taux
d'intérét et sa période de remboursement de 20 ans, n'était sans doute pas " un
prét de complaisance " comme certains 1'ont dénoncé. Il faut voir dans ce choix
de la part de Banda une nécéssité die & 1'absence de source de financement
alternative.

Ce financement s'est continué réguliérement avec récemment un
versement de 13 Millions de dollars, ( II millions de Kwachas malawites) par
1'Afrique du sud au Malawi, par 1'intermédiaire de la South African Industrial
Development Corporation, en décembre I979. L'aide financiére de 1l'Afrigque du sud,
si elle a €té concentrée sur ces deux projets, se diversifie parfois : ainsi en I97
1'Afrique du Sud accorda au Malawi un prét de 2 Millions de Kwachas affectds au
développement rural. Enfin, il semble que ce soient les Japonais qui aient empor-
té le marché portant sur la construction de 1'aéroport de Lilongwe, dont ils sont
les principaux financiers.

Avec la Rhodésie enfin, le Malawi a également développé une
politique d'échanges économiques, bien qu'a un degré moindre. La Rhoddsie a tou-
jours constitué une des directions du commerce du Malawi depuis la période colonial
et la fédération d'Afrique centrale. Les réseaux de communications routiers et
férrés rendent ces relations possibles.

‘.

»

Néanmmoins, aprés la proclamation unilatérale d'indépendance de la
Rhodésie, le Malawi a adopté une position de réserve : ¢ ‘le volume d'échanges comme
ciaux avec la Rhodésie a sans ouonteste baissé de fagon notable, dans la mesure
ol cette perte commerciale était compenséde pour le Malawi par l'augmentation des
ventes de sa propre production de tabac grdce aux sanctions économiques contre la
Rhodésie et par le fait que la production de sucre atteignait un niveau suffisant
pour se passer des importations de sucre de Rhodésie; d'un autre cété, Banda a
soutenu aussitdt que toute politique de boycott complet du Malawi envers 1'écono-
mie rhodésienne serait pour son pays plus dommageable gque pour la Rhodésie.
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De fait, il a été avancé gue le tabac rhodésien était en partie acheminé vers le
Malawi ou il é€tait commercialisé avec le France et la Grande- Bretagne, pour déjouer
les sanctions.

Cet apergu des intéréts économiques du Malawi qui ont pu jouer
un réle dans la détermination de la politique étrangére mendée par Banda permet de
comprendre en quel sens celui-ci a affirmé que ses options étaient " réalistes "
et nécessaires. L'argument économique invoqué par Banda n'est gqu'un élément, le
plus crédible peut-étre, des relations complexes qui liént les options de poli-
tique intérieure de Banda a celles de sa politique étrangére. Il serait possible
de démentir la validité de cet argument dconomique et d'imaginer d'autres options
commerciales et financiéres gque celles choisies par Banda. Mais cela supposerait
en fait la redéfinition globale d'une politique étrangére formée au gré d'événe-
ments, de leur perception et de leur interprétation par Banda, notamment dans le
domaine de la politique Interieure., C'est cette relation qu'il faut maintenant .
examiner.

II DEVELOPPEMENTS de POLITIQUE INTERIFEHORE.:& DETERMINATION de la
POLITIQUE ETRANGERE,

L'argument économique a pu apparaitre comme le plus " pratique ", le plus crédible
pour justifier la politque étrangére de Banda envers ses voisins racistes ou colo-
niglistes. Mais a cb6té de cette dimension du probléme, la politique étrangére

du Malawi a souvent reposé sur l'interprétation des événements politigques du pays
méme par ‘Banda ,ou sur son anticipation des effets de telle ou telle option de
politique étrangére sur la situation politique interne.

Le principe qui fait gque des gouvernants dirigent leur politique extérieure afin

de justifier certains €léments de leur politique intérieure, énonc€ comme une
pratique politique rentable pamfMdgiiavel, est sans doute présent dans la pensée

de Banda. Mais dans ce cas, les conséguences de 1'application sont de taille,
pulisque c'est en fait le choix entre une politique détrangére orientée vers

" L'Afrique africaine " et celle tournée vers " 1'Afrique blanche " gqui s'est

joué & travers les options de Banda. Il est possible d'avancer que, méme Si en
raison de sa position géographique, de ses liens historiques avec 1l'afrigque austra-
le et des sentiments politiques personnels de Banda le Malawl avait dans tous les
cas conservé une attitude modérée envers le complexe sud- africain, du moins 1'am-
pleur de la collaboration avec ce complexe aurait-elle pu étre réduite si certains
évenements de politique intérieure et particuliérement la crise de Cabinet de I964
ne s'étaient pas produits.’

Aprés la crise de Cabinet de I964, en effet, plusieurs membres de
1'équipe dirigeante du Malawi pXéférérent s'exiler plutdt gue d'attendre les suites
de la situation tendue qui s'installait avec le renforcement de 1'autorité de
Banda. Kanyama Chiume, Orton Chirwa, et Yatuta Chisiza partirent pour Dar-Es-Salaam
ot ils trouverent un accueil assez favorable et méme du travail ( Chiume comme
journaliste. )
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Banda assimila immédiatement cet accueil & la collusion entre la Tanzanie et les
Ministres " rebelles " lotrs de la crise de I964, surtout si l'ombre de la Chine étai
prise en compte dans l'explitation de cette crise, vues les relations existantes
entre la Tanzanie et la Chine.

Banda a tout de méme quelques raisons de faire cette assimilation :

aprés l'arrivée des Ministres exilés en Tanzanie, la presse de Dar- Es-Salaam,
condamna sans équivogue Banda et ses politiques, allant jusqu'a comparer ce. der-
nier & Tshombeé. Pourtant le gouvernement Tanzanien ne s'dtait pas avancé & de telles
déclarations. Avec sa prudence habituelle, Julius Nyerere avait mis au point sa
position en déclarant que les Ministres éxilés avaient trouvé refuge en Tanzanie

sur la base du seul principe de ce pays d'accorder l'asile politique, étant en-
tendu que toute agitation politique de leur part ne serait pas permise par les
autorités tanzaniennes. Mais le processus de différent entre les deux pays, ou
plutdét entre les deux gouvernements sinon entre les deux leaders eux- mémes,

était engagé.

Sans doute Nyerere n'appréciait-il pas .p@s- beaucoup la politique
d'ouverture de Banda envers le Portugal. Mais il est permis de se demander si
la détérioration des relations entre Malawi et Tanzanie aurait atteint une grande
signification si la réaction de Banda, sa perception des événements n'avaient ,
€té si hostiles a Nyerere et particuliérement au Ministre des Affaires Etrangéres
de Tanzanie Oscar Kambana, ami personnel de Chiume, que Banda accusait de
" forcer la main " & Nyerere sur l'affaire$ des Ministres éxilés. Banda accusait
Nyerere de rompre le principe affirmé par 1'0OUA de non- interférence dans les
affaires intérieures des pays membres, alors que Nyerere de son cbté renvoyait
la balle, en affirmant que Banda violait la charte de 1'OUA en brisant 1'unité
africaine par ses relations avec le Portugal. Quand 1'OUA proposa gque le Malawi
participe au Comité de Libération Africain pour traiter des problémes des pays
encore sous domination coloniale , Nyerere menag¢a de retirer son propre pays
de ce comité et, selon certaines sources, de le retirer également de 1' OQUA.
Tous ces développements faisaient certes figure de gquerelle de communiqués,
mais ils contribuérent fortement a convaincre Banda que ses Iintéréts politiques
ne se situaient pas ailleurs qu'au Sud du Zambéze.
Banda restait convaincu que Dar-Es- Salaam préférait un gouvernement dirigé par
Chiume ou Chipembere en place au Malawi, plutdt que le sien.
Quand des armes d'origine tanzaniennes furent trouvées aprés le raid de Yatfita
Chisiza en Octobre I967, cette conviction fut accrue. Si aucune preuve d'un
soutien direct de Nyerere a cette opération ne peut étre apportée, il semble
psmprobable que les Tanzaniens auraient sans doute accueilli favorablement un
changement de gouvernement au Malawi, dans la mesure ou cela aurait pu changer
les données géo- politiques dans lesquelles se poursuivait la lutte contre
les Portugais au Mozambique.

En Zambie, Augustine Bwana¥si, Willie Chokani et Rose Chi-
bambo avp@nt trouvé également refuge. Les mémes causes ne produisaient pas
toujours les mémes effets, la présence de " rebelles " a Lusaka n'attira pas
une réaction de la part de Banda de la nature de celle que l'asile politique
tanzanien avait provoguéwD'une part, pour Banda, les véritables dangers étaient
Chiume, Chisiza et surtout Chipembere, dont il croyait gqu'il était a Dar -Es-
Salaam alors que celui-ci en fait se cachait dans la région du sud- est
Malawite, prés de la frontiére Mozambicaine. Les éxilés de Lusaka n'étaient

que des opposants de second rang.
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La situation se détériora néanmmoins, gquand, aprés le raid de Chisiza, Banda
accusa Kaunda de 1'avoir laissé faire alors qu'il en avait eu connaissance
depuis sa préparation. Les relations entre les deux pays devaient ndéanmmoins
se normaliser. La Zambie en effet n'avait pas les moyens de la Tanzanie dans
cette affaire -: aprés la déclaration uni-latérale d'indépendance en

Rhodésie, la Zambie dépendait lourdement du réseau de communication malawite
pour 1'acheminement d& 585 produits, notamment ‘en matiére d'hydrécarbures. ™
De méme, le Malawi a plusieurs fois fourni des gquantités importantes de mais

& la Zambie, lors de ses pénuries. Enfen, le Malawi a joué un rdéle de "bons
offices " entre la Zambie et 1'Afrique du sud avec, par exemple, la négociation
des achats de mais sud-africains, peor la Zambie, effectude au Malawi en I97I.
Kaunda a sans doutd @ garder une position relativement modérée envers Banda,
nou seulement pour Wes raisons de politique économique, mais aussi,‘pour laisser,
comme cela a été parfois avancé, une "porte ouverte " & toute rdorientation

de la politique étrangére de Banda.

Il convient également de signaler une autre source de tensions
entre le Malawi d'une part, et la Tanzanie et la Zambie d'autre part: les conflits
frontaliers qui les ont opposés ont epeffet contribué a leur fagon & ren-
forcer la méfiance de Banda envers ces pays. Banda avait souvent mentionné que
les populations du Malawi s'étendaient largement sur le territoire zambien. En
Septembre 1968, il déclara sans ambages que la frontiére avec la Zambie devrait
se situer sur la riviére Luangwa, comme au temps de l'@mpire du Malawi pré-
colonial . L'effet fut immédiat et Kaunda alla méme jusqu'a se déclarer
prét a faire la guerre si Banda voulait mettre en pratique cette déclaration.

En fait,il n'en fut rien, et le probléme diminua d'importance assez rapidement.
Avec la Tanzanie, c'est le lac Malawi qui constitue la source du conflit fronta-
lier: depuis 1l'accord de Heligoland en I890, entre possessions britanniques et
allemandes, les cartes et les délimitations officielles vanment selon que

la frontiére entre les deux régions des futures Tanzanie et Malawi se situe le
long d'une ligne au milieu du lac ou le long de la cbte du cdté " tanzanien”.
En 1967, le gouvernement Tanzanien déclara que cette frontiére se trouvait le
long de la ligne au milieu du lac. Banda répondit aussitdt, en spécifiant que
les frontiéres du Malawi dans cette région non seulement englobaient

le lac mais le dépassait. Depuis, la dispute se poursuit, et & 1'heure actuelle
Banda fait pafrouiller le lac par deux vedettes armées.(2).

Depuis quelques années, il semble que les relations entre le Malawi
et ses voisins Tanzaniens et Zambiens aient cessé de se détériorer. C6té Zambien,
nous avons souligné en quoi certains intéréts dconomiques pouvaient justifier une
certaine modération envers Banda. Cette dimension économique a méme grandi avec
le projet de liaison ferroviaire entre Lusaka et Lilongwe, laissant ainsi & la
Zambie une voie directe vers Beira et Nacala, via Blantyre ou Salima. Déja, en
1971, les contacts s'étaient développés sur le plan économigue entre les deux pays.
Un accord commercial avait été signé qui permettait au Malawi de trouver en Zambie
un important marché pour ses exportations de riz, de thé et ses produits ma-
nufacturés comme les chaussures ou les machines agricoles. Avec la fermeture de
la frontiére entre Rhodésie et Zambie ces échanges devaient augmenter en I973.
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Kaunda effectua une visite officielle au Malawi en I974 et Banda fit de méme
en I975.Les deux hommes discutérent principalement des possibilités en matiére
économiquef et surtout du projet de liaison des voies ferrées des deux pays.
Ce projet fut finalement entrepris par des préts successifs canadiens et le
réseau, qui devait étre achevé en I98I, relie Lilongwe a Mchinji sur la
frontiére zambienne.

Avec la Tanzanie, les relations n'ont pas atteint$ un tel degré
d'amélioration mais les attaques directes et publiques ont disparu de part et
d'autres. Ici le probléme mozambicain a joué un grand rble: une fois le quambique
indépendant, la Tanzanie n'a pas a s'inguieter outre mesure de l‘'attitude %anda.
L'action du FRELIMO a d'ailleurs eu sur la politique de celui- ¢i une grande impor-
tance. Dés I965,i]1 semble certain qu'un accord tacite avait éte’ . passé entre
Mondlane et Banda : le FRELIMO pouvait passer a travers le Malawi et pouvait
méme recruter des partisans dans les camps de réfugiés qui s'y trouvaient, a
Cholo et Mlanje, mais a condition de ne pas Yy transporter d'armes ni de s'en
servir comme une base de guerilla pour attaquer le Mozambique.(une autre condition
était que la ligne Blantyre - Beira ne soit pas l'objet de sabotages de la
part du FRELIMO.). Banda se trouvait en l'occurence dans une position difficilé:z
puisqu'il devait ménager les autorités portugaises. Il semble néanmmojns qu'il
ait toujours tenu a maintenir des relations suivies avec le FRELIMO, dans la
mesure ou la sécurité de l'accés a la mer du Malawi dépendait pour beaucoup des
attagues mendes par le FRELIMO le long de la voie ferrée . jusqu'a Beira ou Nacala.
Enfin la grande offensive du FRELIMO dans la province de lete montra que le
complexe de Cabora- Bassa risquait d'étre. pertubé par ces attagues. Cette
offensive- amena sans doute dgalement Banda & repenser le probléme mozambicain,
en terme de distribution et puissance des forces en présence.

En conclusion, nous pouvons souligner cette importance de facteurs
internes sur la politique étrangére de Banda. Quand Banda désigne la Tanzanie, com-
me"l'ennemi”du Malawi, il peut se permettre de ne pas répondre aux guestions
sur ses relations avec 1'Afrique du sud. Au contraire, en invoguant la mauvai-
se foi et la mauvaise volonté des tanzaniens, il présente 1l'option sud- afri-
caine comme la seule possible. Plus encore, par les bénéfices qu'il retire
de cette coopération " avec le diable ", pour reprendre son expression, il
peut affirmer que ces options ont plus de résultats que toutes les propositions
et projets de solutions alternatives. Sa critique de la Communauté de 1'Afrigue
de l'est est typique de ce point de vue. A l'inverse, certains événements inter-
nes, comme 1l'exil des ministres rebelles, ont pu déterminer sa politique
envers ses voisins. Il y a donc une interaction entre l'hostilité véritable
ou imaginée de la Tanzanie principalement et”la main tendue " et 1l'aide offer-
tes par 1'Afrique du sud. La position des voisins du Malawi est sans doute moti-
vée & la fois par le souci de condamner cette collaboration avec le régime
de l'apf%heid et aussi par celui de laisser ouverte une " porte politique "

& toute réorientation de la politique étrangére de Banda. Celui~ c¢i a sans doute
compris, avec 1'indépendance de la Rhodésie - Zimbawe, et du Mozambigque, les
limites de sa politique étrangere.
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Néanmmoins,l'Afrique du sud reste un atout majeur dans son jeu.
C.Mac Master (3) soutient 1'idée originale que Banda, loin d'étre acculé
& la justification permanente de sa politique étrangére, pourrait bien, & terme,
constituer une menace pour les pays qui condamnent ses relations avec l'Afrigue
du sud. L'auteur avance notamment que les populations zambiennes proches de la
frontiére avec le Malawi considérent gue la situation économique de leurs voi-
sins et parents de ce pays est bien meilleure que la leur, et assimilent cer-
tains résultats positifs dans 1'économie du Malawi et sa coopération avec
l1'Afrique du sud. De méme, 1l'auteur interpréte la réaction de Kauddalors de la
déclaration de Banda sur les frontiéres entre les deux pays comme étant motivée
par le fait que les branches provinciales de 1' UNIP dans ces régions n'approu-
vaient pas la politique du leadership et qu'une certaine tension locale réignait,
gue toute action de Banda sur les problémes frontaliers aurait pu attiser.
La thése est originale mais il est permis de se demander a quel point le
Malawi peut apparaitre, avec ses bas revenus par téte, comme un exemple tentant
pour les Zambiens. D'autre part, 1'argument de la rentabilité des rapports avec
1'Afrigque du sud peut étre contesté dans la mesure ou la Zambie entretient déja
des relations économiques importantes avec 1l'Afrique du sud, méme si elles sont
plus discretes gque celle du Malawi. I1 semble plus probable que Tanzanie et
Zambie prennent une position plus modérée envers le Malawi dans la mesure ou
l'aprés Banda aura peut-étre besoin de nouveaux partenaires et non " d'enne-
mis - héréditaires ".

III LA POLITIQUE DU DIALOGUE.

Figure importante du nationalisme africain grdce § sa lutte impla-
cable contre la fédération d'Afrique centrale et la main -mise sud Rhodésienne
sur cette partie de 1'Afrigue, Banda a eu pour les régimes racistes et colonia-
listes une premiére attitude hostile. Dans les annédes cinquante, il était parmi
ceux gui prdnaient par exemple la libération des Africains de la République
d'Afrique du Sud, sinon par une révolution violente, du moins par une révolution
" passive ", sur le modéle gandhien.Son opposition & la présence coloniale au
Mozambique était dgalement totale jusqu'en I960 - I96I.

Pourtant juste avant et au moment de 1'indépendance du pays, cette position va
évoluer pour connaitre le revirement qui a donné au Malawi le caractére particuliel
de sa politique étrangére: dés lors, en effet, Banda va plaider la cause de la
politique du dialogue.Il est possible d'analyser cette politigque a travers trois
grands axes : ses justificaftions, ses manifestations, et ses utilisations.

Les justifications de cette politique du dialogue peuvent étre
qualifiées selon leur nature de " justifications officielles " ou de " justi-
fications réelles ". Ces derniéres recoupent en grande partie les motivations
de la politique étrangére menée par Banda que nous avons déja soulignéaAinsi 1'inté-
rét déconomique d'une orientation'"vers le sud " est sans doute une justifica-
tion de la politique du dialogue envers 1'Afrique du sud. De méme 1'accentua-
tion de la méfiance de Banda envers le camp tanzanien et 1l'agrandissement de la
crise avec la Zambie et la Tanzanie ont contribué de fagon pratique & encourager
Banda a"dialoguer " avec 1'Afrique du sud et les voisins du Mozambique et de'
Rhodésie.Edt- il rencontré & Dar-Es-Salaam des alliés assez fidéles pour refu-
ser d'accueillir. Chiume,Chipembere et Chisiza, Banda aurait peut-&étre gardé
intacte son hostilité originelle envers le " sud - blanc ".



Les justifications officielles peuvent étre soulignées & tra-
vers l'évolution des prises de position de Banda sur le sujet du dialogue.
Aprés gque les experts britanniques eurent refusé de donner le feu vert .
au financement de la construction de la nouvelle capitale Lllongwe, Banda, se
tourmant vers 1'Afrigque du sud pour ce financement, commenga a avancer que,parmi
les sud-africains blancs, il se trouvait des hommes favorables a une meilleure
compréhension des problémes raciaux et acquis & la cause des Africains dans
la mesure ou leur stratégie se présentait de fagon réaliste. A travers la presse,
par des discours adressés au Parlement, Banda développa longuement 1'idée que cet-
te stratégie ne pouvait pas 8tre celle de la violence, de la lutte armée du de
la guerilla : la puissance de l'armée sud africaine, renforcée par celle de
Rhodésie, ne permettait pas selon lui d' envisager une solution par les armes,mé-
me dans le cas d'une force armée inter-africaine . Au pire, le Malawi se re-
trouvait , dans ce cas, au centre du conflit : ainsi Banda déclara que " le
Malawi, & cause d'une résolution passée aux Nations-Unies, pourrait devenir une
Belgique de 1'Afrigue centrale ", faisant ainsi référence & la position géo-
politique de la Belgique durant les deux guerres mondiales. La seule solu-
tion pour s'attacher a combattre 1'apartheid était celle du dialogue.
Déja, les critigues soulignaient que ce dialogue se déroulerait dans un contex-
te d'échanges commerciaux et de fonds financiers accordds au Malawi,, a quoi
Banda répondit que quand Kossygine dfnait avec la reine d'Angleterre,il n'en
devenait pas monarchiste pour autant et que le Pape, quand 1l avait des entre-
tiens avec Podgorny, ne se convertissait pas par la au communisme.

Peu a peu, Banda, pour renforcer sa prise de position, commen-
fa a attaquer les autres stratégies africaines envers ce probléme. La politi-
gue des boycotts, comme celle des déclarations aux Nations= upies et des réso-
lutions de principes, ne.servait & rien sinon 4 se donner une " bonne conscien-
ce " et méme tendait a renforcer la peur des sud-africains envers le reste du
continent et leur enlevait toute possibilité d'établir un dialogue.
D'ailleurs, les Africains qui pronaient les boycotts, n'avaient pas les moyens
de leur politique : " pendant qu'ils accusent 1'Afrique du Sud, leurs esto-
macs sont pleins de boeuf, de mouton et de porc sud- africains (...) ils me
critiguent pour mes liens commerciaux avec l'Afrique du sud au plein jour,
alors qu'ils ont de tels liens secrétement. " ( discours au Parlement,26 Mars I967.
Avec le développement de la politique d'ouverture menée par les " verligtes "
d'Afrique du sud , Banda affirma plus fermement que jamais, que le contact
mutuel, les échanges fréquents et le dialogue permettaient seuls une meilleure
compréhension du probléme de 1'apartheid par les deux camps et constituaient
les seuls moyens réalistes d'un changement politique et social progressif en
Afrique du sud. En 1968, il affirmait que 1'Afrique du sud était " un pays pacifi-
gue " et se déclarait " prét a étre patient ",

Les manifestations de ce rapprochement vers l'Afrique du Sud
par la politque du dialogue ont &té nombreuses. Outre les divers accords en ma-
tiere commerciales, et en matiére de financement, d'autres mesures , de
caractéreg politique, ont noué les liens entre les deux pays.
Ainsi, dés Mai 1966, les deux pays signaient un accord en matiére d'extradi-
tion. Mais c'est surtout lechange d'ambassadeurs entre les deux pays qui sym-
bolisa le mieux la coopération et le dialogue poursuivis par Banda. et Vorster,
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quand, en Juillet I97I, Joe Kachingwe fut nommé a Prétoria, devenant ainsi ¢
le premier ambassadeur nolr africain en Afrigque du sud.Banda souligna qu'ainsi
la délégation diplomatique, grdce a son rang, permettrait 3 des Africains d'étre
traités de la méme fagon que des blancs, malgré la politique de 1'aparthkeid::
ceci entrait donc dans la théorie des bréches progressives gqu'il fallait réa-
liser dans le systéme de 1'apartheid.(4). Cette création d'ambassades inter-
venait aprés la visite en Mai I970, de Vorster au Malawi.

Lors de cette visite, Banda ava.t déclaré : " nous devons commencer a dialo-
guer (...).Seuls de tels contacts permettront de prouver a votre peuple

qu'il existe des gens civilisés autres que les Blancs; et a notre peuple

que vous n'étes pas les "ogres " gue la presse dépeint. "

En Aoilt I97I, Banda visita a son tour 1'Afrique du sud et exigea de " rompre"
l'apartheid a sa fagon, dinant dans des restaurants réservés aux blancs,

et s'adressant a des foules africaines enthousiastes. La aussi, 1l renouvela
sa foi dans le dialogue et les échanges.

Sur un autre plan, les manifestations de cette politique furent
plus discrétes mais aussi importantes : en I969, 1'Afrique du sud, envoya
un attaché militaire permanent au Malawi. De plus, il a été souvent avanc€ qu'une
des conditions de 1l'aide sud- africaine pour la construction de Lilongwe
avait été la permission donnée par Banda a l'aviation sud- dféricaine d'uti-
liser 1'aéroport de la nouvelle capitale en cas de danger militaire.
Le Malawi serait ainsi une " base avancée " pour l'armée sud- africaine.
Parallélement, en I97I, le Malawi avait acheté neuf véhicules blindés a
1'Afrique du sud.

Au niveau des utilisations faites par Banda de cette politigue

du dialogue, outre les avantages militaires qui pourraient découler d'une telle

coopération dans le cas-de troubles sérieux au Malawi, dans le cadre d'une
rebellion armée contre le régime de Banda, et a cbté des possibilités dcono-
miques rendues plus faciles par ces contacts, Banda a pu compter sur cette option
sud -africaine dans le domaine de sa politigque intérieure., Il est clair gque

la coopération avec 1'Afrique du sud & un tel niveau a permis a Banda de
prendre ses distances avec la Tanzanie et & un moindre degré avec la Zambie.
Par la, il a désamor¢é toute possibilité d'un soutien possible d'une partie
de l'opinion publique pour Chiume ou Chipembere et plus tard pour les mou-
vements €xilés d'opposition favorables a une politique extérieure " pro-dfri-
caine ".L'aide sud- africaine a permis a Banda de prendre et de renforcer ses
options en matiere économigue. Sur le plan International, l'alliance " avec le
diable " lui a donné un statut,particulier sans doute, mais unique et a permis
a beaucoup d'investisseurs occidentaux de voir au Malawi un pays " modéré "

et favorable & des compromis. Les gains de sa politigue modérée envers le colonia~-
lisme portugais et le régime rhodésien et ceux de sa politigque de coopération
avec 1'Afrique du sud ont permis a Banda de s'affirmer sur le plan interne, en
renforgant sa position de leader et de représentant du Malawi, envers ces pays.

A mesure qu'il tissait ce réseau de liens, Banda rendait plus
difficle et plus improbable toute contestation sérieuse de son réle de leader,
dans la mesure ol cela siginifierait une remise en cause globale des options
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géo- politigues,, et & un certain degré économiques, du pays. La carte du

" sud blanc " était sans doute dangereuse & jouer, mais Banda semble avoir
réussi dans son but et sa politique étrangére peut donc étre considéréecomme
un élément de soutien a son pouvoir politique.
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A l'analyse de ces €léments constitutifs de la politique étrangére
mende par Banda, il est possible d'en dégager les lignes de forces et les motivation

Les lignes de force en sont simples : il s'agit d'engager le Malawi
dans 1'orbite sud- africaine , dans sa sphére d'influence géo- politique, méme
si cela ne se traduit pas par une dépendance si nette que certains opposants au
régime le dénoncent. Ce choix est clair dans la mesure ou, nous l'avons vu,
1'Afrique du sud est présente, méme si de fagon parfois indirecte, au Malawi
en mutiére économique et militaire.

Ce méme choix se traduit au niveau des prises de position integnatio
nales du Malawi au sujet du régime J'aprtheid de 1'Afrique du sud. Parallélement,
cela signifie un rejet de la sphére d'influence tanzanienne et Zambienne, et, plus,
globalement un rejet des pslitiques de 1'OUA, que Banda a si souvent condamnéesou:
tourndes en dérison., Ces lignes de force font apparaitre que l'option du dialogue
a été choisie trés tdt et maintenue sans faillir : il faut y voir donc une straté-
gie globale ,méme si, particuliérement au déput de cette politigue, des élements
circonstanciels, comme la crise du gouvernement en 1964, ent joué un rble important
dans sa détermination,

Les motivations de cétte politique étrangére sont de deux ordres :
au niveau " pragmatique ", les avantages économiques, militaires et politiques
ont été soulignéds. Dans cet ordre d'idée, il faut ajouter que certaines rumeurs
soutenaient que la coopérajtion de Banda envers le Mozambique des Portugais avait
pour prix une promesse secrete de ces derniers de céder au. Malawi une bande de
territoire mozambicain permettant un accés direct a la mer.(5).

A un niveau plus élevé, les convictions politigques et culturelles
de Banda et sa conception d'une société ont joué aussi un grand réle.
Banda est e un anti- communiste convaincu ; il déclare ainsi que :
n le développement de 1' U R S S s'est fait au prix de la misére et de vies
humaines ( ...) Aprés 1l'indépendance, nous aurons ici de nombreuses ambassades.
Des Russes, des Chinois peut -étre, des Yougoslaves, des Tchécoslovagues.
Ils vous tiendront un langage trés doux. Ils voudront vous nourrir, vous aider(...)
mais en fait, ils vous laveront le cerveau afin que vous les suiviez dans leurs
idées. "
( discours prononcé a la .Zamba Debating -Society en avril I964.)

Son éducation conservatrice aux Etats -~ Unis et en grande -Bretagne
est sans doute importante pour comprendre ses motivations sur le sujet.
Pourtant il avait déclaré en I960 : " si les pays occidentaux me traitaient comme
De Gaulle a traité Sékou Touré, je serais forcé de me tourner vers d'autres. "
Son refus de i .,ute coopération avec les pays communistes l'a amené a soutenir

& " cent cinguante pour cent ", selon son expression, l'intervention américaine au
Vietnam.
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De méme, son soutien a Israél pendant et aprés la guerre des Six jours lui a
valu 1'hostilité des pays arabes.

Une autre motivation capitale pour comprendre 1'option choisie
par Banda en politique étrangére pourrait biém résider dans sa conviction
réelle que la politique du dialogue est la seule réaliste et positive envers L'Afri
que du sud. Banda a toujours affirmé gue, s'il préconisait le dialogue avec
1'Afrique du sud, il n'en condamnait pas moins 1'apartheid. A ce titre, il faut
souligner qu'il n'a pas reconnu le Transkei comme état indépendant.
Cette politique du dialogue, si elle a suscité de nombreuses critiques, a tout
de méme donné & Banda quelques soutiens. Peut- étre,en effet, dilFil. tout
haut ce que beaucoup pensent seulement. Ainsi Jomo Kenyatta n'a jamais critiqué
officiellement la politique étrangére du Malawi et la récente rencontre Banda -
Arap Moi semble confirmer cette attitude, de méme que la visite ultérieure de Mama
Ngina. Plus encore, le Bostwana et le Lesotho sont sans doute favorakles a la
politique du dialogue. Le Gabon, le Ghana, la Cbte d'ivoire ont pu é€galement
& un certain moment se sentir proches de l'option prise par Banda ;(6).

Celui-ci est - il réellement persuadé du bien fondé de ses justi-
fications, selon lesquelles les contacts mutuels permettront une libéralisation
en . frique du sud, ou n'utilise-t-il ces justifications gque pour les raisons
et les buts gque nous avons soulignéds plus haut, a moins qu'il ne s'agissent en
fait des deux ? Il est impossible de répondre a cette question . Il semble,
néanmmoins,que, si Banda est convaincant dans sa dénonciation de 1'hypocrisie
de certains pays africains qui condamnen-mais doivent faire du commerce avec 1'Afri
que du sud,des mesures telles que 1'établissement de relations diplomatiques
trahissent beaucoup plus que la " nécessité " imposéeau Malawi de compter avec son
voisin sud-africain.-(7). Méme si au niveau de la pensée. la politigque du dialogue
est sincérement poursuivie par Banda, 1l semble, au niveau pratique, que celle-
ci serve un propos de renforcement du pouvoir politigue interne. Les choix de
politique étrangére de Banda en ont tait un personnage mis a 1'index par beau-
coup de pays africains : de tels choix n'auraient pu étre motivés sans la
présence et l'espoir d'avantages et d'intéréts importants pour Banda, sinon pour
le Malawi,

FEEFEFRR R FFEFESEFEELEEEFRRES -



-73=

*NOTES *
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(1) Le taux de croissance de la population tourne autour de 3 %.

Or, il semble que les terres cultivables so&int pratiquement toutes
occupées.Certains auteurs estiment que d'autres terres pourraient étre
soumises a la culture mais cela semble discutable, vu les conditions
géographiques et géologiques auxquelles sont soumises ces terres, parti-
culiéerement dans le Nord. De plus, la politique agricole suivie par les
autorités a pour 1'instant favorisé la production intensive et 1'amélio-
ration des zones déja productives plutdt que la mise en valeur de terres

non exploitées, investissement peu rentable dans le court terme.

(2) A la téte de cette force militaire, qui a mobilisé jusqu'a 250 Hommes,
on trouve des officiers sud - africains. Cette présence est & rapprocher
des autres éléments qui ont fait qualifier le Malawi de base militaire
avancée de l'ﬂfrigue du Sud ( voir pageé9).

(3) C. MC. Master , in _ " Malawi, foreign policy and dévelopment "-, I974.

( F.[Qq eX l52ﬂ)

(4) Néanmmoins, il semble que les locaux de l'ambassade soient situés dans une
banlieue ou tout contact avec les aspects " génants " de 1'apartheid pour
les diplomates soient évités.

(5) Voir le MONDE du 13/11/I969.

(6) Un groupe comprenant le Gabon,la Céte d'Ivoire, le Ghana, le Sierra Léone,
et le Libéria était favorable & un débat sur la politique du dialogue, au
sein de 1'OUA. Cituns ici, le commentaire de*Fraternité-matin®en Céte d'ivoire
aprés le voyage de Banda en Afrique du sud, en AOUT I971:
" La paix, en ce 16 AOUT, comme le 28 AVRIL, ( date d'un discours de D'Hou-
phouet Boigny sur le dialogue ) a fait un formidable bond en avant."

(7) Il faut souligner que K.Kaunda avait proposé sans succds 1'établisse-
ment d'une délégation Zambienne en AFRIQUE du sud en I963.
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CHAPITRE IIT

POLITIQUE ECONOMIQUE:
L'INTEGRATION DES OPTIONS

ECONOMIQUES
AUX STRUCTURES DU POUVOIR.
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La performance économique du Malawi depuis 1'indépendance
a souvent été citée en exemple par H.K Banda pour illustrer le succés
de sa politique générale. Sur ce terrain économique,beaucoup d'observa-
teurs lui ont fait écho. Dans le cadre de cette étude,nous ne nous livre-
rons pas a une analyse en profondeur de cette économie,mais nous essaierons
plutot d'en dégager les caractéres principaux et de souligner dans quelle
mesure pouvoir et politique économigque sont liés. La direction de notre
analyse est donc ici la suivante: en quoi peut-on parler d'une intégration
des options économiques aux structures du pouvoir?

La réponse ‘a cette question devra d'abord prendre en compte
la nature de 1'économie malawite, ses caractéres principaux ; en ce sens
nous traiterons de cette économie comme d'une économie dépendante et extra-
vertie.

Dans un second temps, il s'agira de souligner combien la
nature de 1'économie n'est elle-méme qu'un é€lément d'un choix économique
global, celui de la priorité donnée a la croissance. Ce choix,par dela
sa logique économique, peut étre considéré comme la traduction et 1'instru-
ment d'une volonté politique globale: c'est en ce sens que les options
économiques peuvent étre anal,sées dans le cadre de leur intdgration aux
structures politiques.
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I DEPENDANCE ET EXTRAVERSION.

L'option économique prise par le pouvoir au Malawi résulte
en grande partie des conditions économiques héritées de la période colo-
niale.Si des divergences gquant aux choix a prendre en ce domaine ont pu,

nous 1'avons vu, exister avec notamment Dunduzu Chizisa, la crise de 1964
a finalement laisse Banda et 1'dquipe de ses fidéles seuls maitres de ces
choix.

Globalement, la période coloniale a légué au Malawi indépen-
dant une situation économique peu brillante. Les caractéres principaux
en sont sur le plan agricole l'existence d'un secteur de production exten-
sive de subsist#dnce, a cbté d'un secteur plus petit et concentré dans
le sud du pays de production intensive pour Il'exportation. Sur le plan
commercial, les marchés locaux se trouvaient trés limités, avec une
concentration autour de Blantyre au détriment de 1'ensemble du pays.
Sur le plan finacier, le systéme bancaire et 1'dpargne domestique restaient
plus qu'embryonnaires. Les infrastructures, et surtout le réseau de com-
munication, étaient insuffisantes pour un pays enclavé. Enfin, le pays
héritait d'un déficit bydgétaire important: le systéme féddral laissait
en effet le Malawi avec des charges que les subsides féddéraux couvraient
auparavant. D'une fagon générale, le Nyasaland n'avait jamais fait 1'objet
d'une grande attention de la part de la Grande-Bretagne sur le plan éco-
nomigue, et la création de la Fédération n'avait fait qu'accentuer l'aspect
de "réservoir de main d'oeuvre " du Nyasaland. Les incertitudes sur l'avenir
de la Fédération avaient de plus créé une nette stagnation economique
dans le pays dans les anndes 1961-64.

Les choix économiques du Malawi indépendant devaient prendre
en compte ces handicaps. La politigue économique qui fut choisie peut
se résumer en deux mots: dépendance et extraversion. De fait , les choix
pouvaient paraitre limités. Certaines réalités devaient étre prises en
compte , au premier rang desguelles la place privilégiéde de la Grande-
Bretagne comme partenaire économique et celle du " sud blanc " avec lequel
des liens avaient,a travers 1' existence de la Fédération et le phénoméne
déja ancien de l'émigration des travailleurs du Nyasaland, été noués.

La dépendance vis a vis de la Grande-Bretagne existait dans
un domaine considéré par Banda comme capital, celui du déficit budgdtaire.
L'élimination de ce déficit avait d'ailleurs été avancde comme une condition
officieuse a l'aide britannique. Par une série d'efforts tels que 1'augmentation
de 1'imposition, la réduction des dépenses, une grande rigueur budgdétaire
et l'aide capitale de la Grande-Bretagne, le déficit a pu étre résorbé
en 1973-74. (1)

La dependance envers les Britanniques existait également
dans le domaine de la planification et de 1l'expertise. Aprés le premier
et assez vague " Plan de développement " de 1535-69, sur lequel nous reviendrons,
les Britanniques prenaient les choses en main , puisque ce sont eux qui
constituaient "1'Unité de planification économique ", créée en 1967 ,
qui avait pour objet de présenter un programme de développement pour une
période de trois anndes , le document étant révisé chaque année . En 1971,
sous la pression des pays et organismes fournisseurs d'aide, qui exigeaient
un effort de planification & long terme, fut publié le" DEVPOL " (Statement
of Development Policies for 1971-1980 ).
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Autre aspect de .la dépendance, l'aide extérieure a joud et
joue toujours un trés grand rdéle pour l'économie malawite. La stabilité
politique du pays encourage les donneurs, de méme gue le niveau exception-
nellement bas de la corruption dans la gestion de 1'aide selon les obser—
vateurs. L'aide extérieure publique vient surtout de la Grande-Bretagne,
avec 14 millions Je Livres pour 1979-~80, puis des Etats-Unis, du Danemark,
de la R.F.A, de la Républigu72iud—africaine, et aussi de 1' I.D.A, l'African
Development Bank et la C.E.E."L'aide britannique a été Importante et rela-
tivement non contraignante: dans les deux cas ou les experts britanniques
déconseillaient l'aide a des projets malawites ( transfert de la capitale
etconstruction du chemin de fer pour relier le réseau mozambicain vers
Nacala ), Banda n'a pas cédé a la pression et a joué la carte, onéreuse
par le taux élevé des remboursements,( et par son prix politique?), des
préts sud-africains.

La Grande-Bretagne a sans doute, pour reprendre les mots
de K.Morton, agi en matiére d'aide selon " sens d'une obligation envers
le Malawi en tant qu'ex-colonie dont la fajflesse a 1'indépendance était
die en grande partie au manque d'intérdt passé et aux erreurs de la Grande-
Bretagne dans sa politique envers la Fédération ".(3) Il semble que cette
"dette" soit maintenant payée, et méme si laGrande-Bretagne conserve toujours
des relations privilégides, le Malawi a diversifié la provenance de son
aide.

Taiwan et Israel sont présents par leurs experts agricoles. ¢
L'Afrique du sud , outre ses experts militaires , a accordé des aides
financiéres au Malawi: la plus récente ,en janvier 1980 , a &té faite
sous forme de prét portant sur 12 millions de Dollars ( remboursement
a 4% sur neuf ans et demi ). Les préts pour le financement de la jonction
vers Nacala et le changement de capitale ont déja été soulignés. Enfin,
le Canada etle Japon ont fait une entréde en force parmi les donneurs au
Mala. i, le premier avec le finacement de la construction de la voie férrée
Lilongwe-Mchinji, le second avec celui de 1'aéroport internationnal de
Lilongwe. (4)

A coté de l'aide, la dépendance du Malawi envers l'extérieur
se manifeste dans le domaine des financements et des investissements.
Les exemples précités en sont une illustration. La présence de compagnies
étrangéres est notable dans le secteur agricole et industriel. Ainsi, la
culture du thé est le fait presqu'exclusif de grandes compagnies étrangéres.
( pour le détail des principales compagnies, voir la table I ).

La dépendance s'exerce enfin et surtout au niveau de 1'orien-
tation de la production agricole vers les exportations.

Pendant la période coloniale, le secteur agricole de production
de subsistence était refé prédominant. Néanmoins,planteurs européens et
petits producteurs africains avaient déja développé un secteur de production
a l'exportation. Au moment de 1'indépendance, 1'évidence montrait{%*~dans
ce pays sans ressources minérales immédiatement exploitables, les deux
richesses principales dtaient le tabac et le Egér

La priorité donnée a ¢&% deux produits s'est maintenue jusqu'a
aujourd'hui , méme si des diversifications sont intervenues.Les autres
productions sont le mais, le riz (dont une partie est exportée vers la
Zambie ) , le sucre et le coton. Globalement, 1l'agriculture reste la base
de 1'économie malawite: elle représentait en 1978 la moitié de la production
intérieure brute et 94% des exportations. Les choix opérés dans le domaine
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agricole sont, dans ce pays qui compte 95% de ruraux, capitaux. Ils se
sont portés trés tét sur la priorité donnée aux exportations. Cette
priorité se retrouve au niveau de 1l'organisation de la production.

Celle-ci est en effet organisée autour de deux grands types
d'unités: la grande exploitation (estate farming ) et l'exploitation
agricole des petits paysans ( smallholders plots ). Ces deux types d' ex-
ploitation se subdivisent eux-mémes en sous-groupes:exploitations privées
et exploitations subventionnées par le gouvernment dans le cadre de projets
ruraux de développement, pour 1'"estate farming"; exploitations privées
et exploitations au sein d'une grande propriété agricole privée ou d'Etat,
pour la production des petits paysans.

La grande exploitation, par sa capacité de production intensive ,
porte principalement sur la culture du tabac et du thé. Leur meilleure '
rentabilité et 1l'effet positif de leur production sur la balance commerciale
ont fait des grandes exploitations les agents principaux de la production
a l'exportation et les bénéficiaires d'un traitement privilégié de la
part des autorités que nous développerons plus loin ( voir 3éme Partie,
Chapitre II ).

Les cultures d'exportation représentent un revenu fondamental
pour 1'économie malawite. Cette extraversion est dirigée principalement
vers la Grande-Bretagne Pour les exportations, celle-ci devance en effet
tous les autres partenaires du Malawi: Etats-Unis, Pays-Bas,République
fédérale allemande et République sud-africaine. Pour les importations
par contre, la Grande-Bretagne a vu son réle diminuer puisque, premier
partenaire du Malawi avec la République sud-africaine jusqu'en 1976, elle
a depuis été largement devancée par cette derniére(5) (voir Table II)

Les exportations agricoles représentent,nous 1l'avons vu,

94% des exportations totales. Leur importance permet donc d'affirmer qu'il
y a bien au Malawi prépondérance du secteur primaire et _des exportations.

Les caractéres généraux de dépendance et d'extraversion de
l'économie malawite étant dégagés du point de vue de l'observation, il
convient de les considérer au point de vue de l'analyse, dans le cadre
du choix global efféctué par le pouvoir en matiére économmique, celui de
la priorité donnée & la croissance.
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II LA CROISSANCE PRIORITAIRE .

La croissance économigque, tel est bien l'objet et le succés
de la politique économique suivie au Malawi. Le bilan de cette croissance
révele des performances rares dans le Tiers-Monde et plusieurs observateurs
ont pu les souligner. (6).

Partie de trés bas, l'économie du Malawi s'est développde
& un rythme rapide. La croissance du P.N.B a été élevdée, avec un taux
de 3,1% par an. Pays agricole, l'industrie s'y est tout de méme développée,
avec une contribution de 13,4% au P.I.B en 1974, stabilisde al2% en 1977.
Le revenu par téte a €galement progressé , passant de 60 Kwachas en 1965
aldé Kwachas en 1978. Enfin, 1'épargne nationale, inexistante en 1964,
constitue a peu prés 11,5% du P.I.B. Les_investisseurs étrangers ont dgalement
trés vite considéré le Malawi comme un pays "rentable ",

De fait, la croissance économique a eu la priorité pour le
pouvoir. Il ne s'agit pas ici de porter un jugement de valeur sur ce choix:
dans le cadre de cette étude, le choix de la croissance prioritaire ne
nous intéresse qu'en ce qu'il est significatif, et qu'il traduit une
politique dans le cadre global de la détention du pouvoir. Si la croissance
a regu la priorité, c'est que ce choix s'intégre aux structures du pouvoir,
le renforce, voire le génére, et lui fournit une base infrastructurelle,

a cété des moyens de contrdles politiques et sociaux, plus "superstructurels"”.
Or, pourguoi la croissance en priorité ?

Le débat "croissance-développement” peut paraitre déja un peu
"usé". Il prend pourtant ici toute son importance car il est au coeur de
l'existence d'un certain type de pouvoir et de son maigien. Il convient
donc de s'y attarder. "Le développement agricole est le processus par
lequel il est permis de passer d’une production tradit)(nnelle et de subsis-
tence a un degré supérieur de production oriqpée vers la commercialisation,
un mouvement d'une relativement faible productivité et de faibles gains
& un niveau de productivité et de gains relativement hauts".(7). C'est
ce type de définition qui pourrait s'appliquer officiellement au Malawi.
D'autres définitions ont pu étre donndes du développement. Uma Lele parle
par exemple de " l'améliorationdes conditions de vie de la masse des popu-
lations a bas revenus en milieu rural”, po¥Z caractériser le dé veloppement
rural.(8).

Au Malawi, c'est. l'aspect "croissance " du développement
gqui a été privilégié. En ce sens, ses acteurs les plus rentables, les
grandes exploitations, ont été a la pointe des performances obtenues,
et ont bénéficié des traitements privilégiés du pouvoir et des gains de
la croissance.Il n'y a la rien que de trés logique: il s'agit bien d'un
choix dans la politique de développement.

Rappelons ici l'exemple tanzanien, afin, par comparaison,
de mieux souligner les choix opérés au Malawi. En février 1971; la politique
générale de la TANU (Mwongozo) prévoyait que le développement devait passer
par "le sacrifice de la croissance économique rapide et la concentration
sur les gains politiques et sociaux, c'est a dire l'amdlioration des condi-‘
tions de vie des secteurs les plus pauvres de la population”. On ne saurait
étre plus clair quant au débat croissance-développement. Au contraire
de 1'économie tanzanienne, 1'dconomie malawite, dépendante et extravertie,
a connu une nette croissance , au risque de "sacrifier” le second aspect
du développement.
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Sans engager de débat sur la valeur respective de ces choix, l'apprécia-
tion des phénoménes de croissance et de développement est nécessaire pour
permXttre une analyse de la "solidité" , la"valeur” pourrait-on dire,
del"économie du pays étudié. Y.A Fauré note qu'il y a "continuité entre
les deux notions (croissance et développement ):le développement pourrait
découler d'une croissance prolongée."(9) Dans cette hypothése,le Malawi
pays a croissance forte selon tous les observateurs,pourrait,aprés
presque vingt ans de stabilité économique et politigue,montrer les signes
d'un développement assez sérieux. Or qu'en est-il?

Il est permis de tenter d'avancer un bilan en ce domaine.
Si l'on prend les critéres des gains sociaux, ce bilan n'est pas particu-
liérement positif: on comptait en 1979 un médecin pour 44000 habitants et
un taux de 1,4 1it d'hopital pour 1000 habitants. La scolarisation essaie
de toucher un minimum de 35% d'enfants et le taux maximum atteint est
celui de 50%.En fait, T.D williams fait observer que la proportion de
la population n'ayant jamais eu accés a un enseignement formel au milieu
des années 1970 était plus grande que celle des anndées 1950.Les critéres
de revenus ne sont pas plus positifs: le méme auteur note gque, a cété des
des guelques grands propriétaires enrichis par la croissance, les petits
paysans n'ont pas bénéficié de la méme proportion de gains, et ont méme
parfois connu une dégradation de leurs revenus. Il semble que toute une
partie de la population paysanne, celle des ouvriers agricoles, fasse les
frais de la croissance: en 1980, un ouvrier agricole employé sur une grande
exploitation gagnait 28 tambalas( 0,35 dollars ) par jour, contre 11 tambalas
( 0,14 dollars ) de 1'heure pour un,dans 1l'industrie. (10).

ooV iy

La répartition des revenus globaux reste quant & elle trés
inégale. Pour 1975, les revenus mensuels moyens, en Kwachas, étaient les
suivants(11)

secteur agricole: 11,1 Kw.

secteur commercial: 43,9 Kw.

secteur des services: 39,8 Kw.

secteur industriel: 38,1 Kw.
Le chiffre des revenus agricoles moyens est & mettre en rapport avec
la proportion des salariés de l'agriculture, qui représentent presque la
moitié du total des salariés (en 1977: 103885, sur un total de 275628 ).

Enfin le critére de la situation de 1'emploi ne peut étre
véritablement utilisé, dans la mesure ol le phénoméne de 1'émigration des
travailleurs malawites a fourni un moyen "exogéne" dtéviter le chémage.
Cecfacteur pourrait pourtant ne pas étre indéfiniement utilisable par le
gouvernement dans ses prévisions en matiére d'empdai.

évidence des indications de 1'absence d'un dév§doppement proportionnel

aux performances économiques. L'utilité de déJdger ces aspects "para-
économiques” du développement prfnd sa signification quand on les replacent
dans le cadre général du pouvoir et de ses options.

Le bilan de cette’croissance pro{§;gée" semble donc mettre en

Plus méme gque ses effets,la signification du choix de la
priorité a la croissance pourrait étre politique. Ceci permet d'expliquer
pourgquoi la logique économique de la croissance prolongde n'a pas donné
lieu ici a un développement, au sens global du terme( gains économiques+
gains politiques et sociaux pour l'ensemble de la population).



I

-81-

Au Malawi, si une forme de développement a eu lieu, elle
n'a concerné qu'une partie des couches sociales, la répercussion des béné-
fices de la croissance n'ayant pas consisté, comme en Céte-d'Ivoire par
exemple, en un "enrichissement absolu de I1'ensemble des couches sociales"(12).
Si la dynamique croissance prolongée/développement n'a pas fonctionné,
c'est que sa logique économigque doit s'inscrire dans le cadre d' une logique
politique plus vaste.

Cet aspect politigque du réle extra-économique de la croissance
nous le trouvions implicite dans la notion de "gains politiques et sociaux"
de la déclaration Mwongozo. Y.A Fauré note également que, en Cote-d'Ivoire,
"la stratégie du développement par la dépendance a €té adoptée globalement:
en raison de ses facilités a promouvo;r une croissance rapide et importante,
avec ses colts politiques et sociaux! flﬁﬂénalyse vaut pour les choix eco~
nomiques du Malawi. "Gains" et "colts économiques, politiques et sociaux®
sont inclus dans les options sur la forme de développement, a croissance
prioritaire ou non.

Au Malawi, ces gains et ces colts traduisent l'intégration
des choix économiques aux structures du pouvoir. Les effets de la crois-
sance sont ,du point de vue des revenus, ceux d'un enrichissement sélectif
qui privilégie les grandes exploitations. Or nous verrons que les grands
propridtaires sont en fait trés etroitement 1iés au pouvoir politique
(voir 3eéme Partie, Chapitre2). Mais soulignons déja que, par dela les
bénéfices économiques sélectifs, la croissance a eu des effets socio-
politiques: par le renforcement du contrbéle de l'appareil économique aux
mains de quelques-uns, elle a contribué a la mise & 1'écart d'une large
partie de la population, exclue du pouvoir économique au sens large. . =
Ce clivage social ne me pouvait pas ne pas S'accompagner d'une traduction
politique: le poids et 1'influence politiques des détenteurs du pouvoir
économique est proportionnellement beaucoup plus important que ceux des
"oubliés" de la croissance économique.

, Clest cette relation entre pouvoir politique au sens large
et mode dedeveloppement gque nous examinerons plus loin, en montrankt ses
mecanlsme§, dans le cadre de ce que nous pourrions appeler le "bloc
économico-politique du pouvoir". Ici, concluons seulement en soulignant
que,par dela les structures originelles qui leg conditionnent,le choix
économique privilégiant une croissance aux revenus et aux bénéficiaires
sélectifs, comme au Malawi, participe d'un choix politique. La croissance
prioritaire, dans de telles conditions, apparait alors commé¢un instrument
au service des détenteurs du pouvoir politique, dans la mesure ou "la
croissance(...)a dégagé les ressources propres a consolider le systéme
politique®(14) .

KhAAARA A AL AR A XA
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TABLE 1
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Principales compagnies etrangéres installées au Malawi :

Wiggins Teape Paper Groupe ( production de papier )
Issels ( construction )

Bata Shoes ( production de chaussures )

Harold Poole Ltd ( transport et equipement )
Filiales de Lonrho au Malawi :

- Sucoma ( industrie du sucre , assurances , brasseries
construction immobiliére , réparation et ventes automobiles )

- Central Africa Company Ltd ( culture du thé et du tabac )
~ General construction Co (immobilier )

- Chibuku Products Ltd ( brasseries )

-~ Corundum Mining Corporation (exploitation miniére )

~ David Whitehead Ltd (textile )

- Leopard Development Ltd ( produits petroliers )

- Farming and Engeneering Services Ltd ( équipement agricole )
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TABLE 2
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Directions et valeurs du commerce extérieur du Malawi

1978 - 1979
IMPORTATIONS : (Millions de Dollars )

République sud-africaine  -—==-—==—=——====—e-=———- 86,84

G rande-Bretagne = === —--—ssemsse——e—o———o 43,82
Japon  =o-meome———e—em————— 20,77
Etats-Unis = —=-—ooose—soeseeoeo- 11,61
Pays-Bas 0 @2 —mmmmeememeee—e——oe 9,81

EXPORTATIONS

Grande-Bretagne = = —o—oe—s——seomseme—eoe 85,11
Etats-Unis = —=m——sossmosooc—oeoe 20,26
Pays-Bas = mmemmm—em——cceesaeee 14,49
République sud-africaine ~==——=m—-eecemmmea—neao 13,86

République fédérale allemande ——==-==—=——=—=—=-- 8,80
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* NOTES *
kA ko k Kk

(1) L'éguilibre du Budget en 1973-74 semble confirmé par la plupart des
sources. "Africa Guide"” de 1980 souligne méme que le Budget 1980 était
le sixiéme & réaliser son équilibre. Mais, paradoxalement, les chiffres
donnés par exemple par "Africa Contemporary Record" ou *"Africa South of
the Sahara", vont dans un sens contraire. La réunion de ces chiffres
donne en effet le tableau suivant:

BUDGET en millions de Kw.

Recettes Dépenses
1968: 53,946 54,300
1969 59,926 60,504
1970-71 85,498 82,115
1971-72 83,774 84,634
1973-74 91,528 91,977
1974-75 111,636 124,365
1976-77 105,21 149,55 N
1977-78 132,34 184,85
1978-79 173,82 , 254,52

(2) Voir K.Morton ('F- 32)

(3) Ibidem (>?- (}l}

(4) La C.I.D.A (Canadian International Development Agency) finance égale-
ment la construction du réseau reliant Mchinji a Chipata, en Zambie.

(5) Ici pourrait résider la dépendance principale du Malawi envers la
République sud africaine. La part des produits "de luxe" a en effet pris
une place croissante dans les importations malawites . En ce sens la Répu-
blique sud-africaine a pu s'imposer sur la Grande-Bretagne en matiére de
colits (colits d'acheminement surtout). ’

(6) Voir par exemple I.Kinghts, J.Nouvel ou les analyses de"Africa Guide”
1980 . Pour une note discordante, voir T.D Williams(p.297)

(7) Okoro Okereke, in Research Report N° 28 (S.I.A.S , 1975)

(8) Uma Lele, in "The Design of rural Development".

(9) Y.A Fauré, au sujet de l'analyse de S.Amin jugeant la performance
économique ivoliriennesur cing ans seulement(1960-65), in "Etat et Bourgeoisie

en Coéte-d'Ivoire" (Chapitre 1 p.36 )
(10) Voir S.Rutheford.

(11)"Zambie et Malawi", Centre frangais du commerce extérieur, mars 1978.
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(12) J.F Médard et Y.A Fauré, chapitre IV, p.18.
(13) Y.A Fauré, Chapitre I,p.3.

(14) Ibidem, p.37.
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Au terme de cet examen général de la politigue intérieure,
extdrieure et économique du Malawi, une idée dominante se dégage. Si,
lors de la formation du pouvoir, les conditions de l'accession a 1'indé-
pendance avaient préparé la voie a un pouvoir fort et personnalisé dans
son exercice,la pratique de celui-ci a confirmé cette tendance.

La politique intérieure a mis en place un systéme politique
dominé par le M.C.P et, a travers lui, par Banda principalement. Sa capa-
cité d'intervention en dernier ressort lui assure une prépondérance déter-
minante sur l'ensemble des problémes de politigue.intérieure. Le contréle
du M.C.P sur le gouvernement, le Parlement et la sélection du personnel
politigque ne laisse pas de place & la contestation ou tout au moins au
vdialogue”. Le dialogue " & la malawite" se réduit en fait a une simple
approbation enthousiaste, dans ses formes, des décisions du Ngwazi. R
Les appareils constitutionnel et légal sont 1a pour veiller & ce"consensus "

En matiére de politique étrangére, c'est bien & une recherche
de soutiens extérieurs gque le pouvoir s' est livré.Sa conception "prag=-
matique" des problémes de politique étrangére l'a conduit a une ouverture
vers le "sud blanc" gqui semble ne pas trop étre infléchie par les récents
changements géopolitiques dans la région (Zimbabwe et Mozambique indépen-
dants ). Les soutiens ont été divers dans ce domaine: soutien a 1l'économie
malawite, obtention d'aide financiére et technique, allié stratégique face
au bloc tanzanien-zambien sur lequel s'appuient plus ou moins ouvertement
les opposants exilés, dimension internationale particuliére du Malawi en
matiére de "dialogue"

Sur le plan de la politique économique, le succés de la crois-
sance malawite a lui-méme signifié non seulement un enrichissement deé la
classe dirigeante mais aussi le renforcement de son contrble et de son pouvoir
dconomiques. Ce choix d'une économie dépendante, extravertie et basée sur
les productions a l'exportation a permis a la classe dirigeante de garder
un pouvoir politique renforcé, pouvoir assis sur un gquasi-monopole des
ressources économigques.

Globalement donc,l'analyse de 1l'exercice du pouvoir au Malawi

dégage 1'idée générale d'une habile "fructification des ressources" politiques
et économiques dans le sens de l'affermissement de la détention du pouvoir.
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TROISIEME PARTIE:

SOCIOLOGIE DU POUVOIR.
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CHAPITRE I
LES MOYENS SUPERSTRUCTURELS
DE LA DETENTION DU POUVOIR:
ELEMENTS DU CONTROLE POLITIQUE ET SOCIAL.
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Parmi les moyens “"superstructurels" de la détention du pouvoir,
nous distinguerons des différences de nature. Il ne s'agit pas d'une hiérar-
chie entre moyens "primaires " et"secondaires” mais plutét d'une différence
entre leur caractére direct ou indirect.

Il est possible de caractériser chague groupe de moyens en
soulignant 1'aspect "technique" des moyens directs, tels gque les contrébles
sur le personnel politique et sur les diverses organisations officielles, '
et 1'aspect plus "sociologique" des moyens indirects, tels que 1l'utilisa-
tion des données culturelles, du charisme et de 1'éthnicité.

Chaque groupe posséde ses particularités, mais tous concour-
rent au méme but, celui d'un soutien au pouvoir pour une autorité et stabi-
lité meilleures. A défaut de soutiens, les contrdles exercés par le pouvoir
peuvent assurer 1'élimination des différentes oppositions. '

s ok ok ok ok kb ok Kok ok
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I . LE CONTROLE INDIRECT: LES MOYENS 4SOCIOLOGIQUES".

Un des premiers moyens utilisés dans ce processus de contrdle
politique au bénéfice des(ou du) détenteurs du pouvoir est constitué par
l'utilisation du pouvolr charismatique du leader. Ce pouvoir, Banda 1l'a
cfetainement acquis a4 travers sa détermination & en finir avec la Fédéra-
tion d'Afrique centrale. C'est sans doute lui,plus nettement gque tous les
autres nationalistes,qui est apparu a la masse de la population comme le
vainqueur de la lutte contre la Fédération et l'artisan de 1l'indépendance.
Revenons ici sur 1'importance capitale de la campagne de propagande soi-
gneusement orchestrée par les jeunes radicaux du N.A.C, pour permettre a
Banda de rentrer au Nyasaland avec assez de stature pour prendre la téte
du mouvement nationaliste. Il a s'agit la d'un investissement d’'une ressource
importante que Banda n'a eu qu'a faire fructifier par la suite. Sans doute
cette fructification a-t-elle su s'adapter selon les circonstances socio-
politigues. L'image du "sauveur" est bien celle du vaingueur de la Fédéra-
tion, et les consignes du Parti pour désigner Banda sont éloguentes (1).
Cette vision du " Messie" va d'ailleurs dans le sens des rumeurs mystiques,
importantes au Malawi, qui, sur la prophétie de Chilembwe mourant, atten-
daient le retour de celui-ci, incarné a nouveau dans un autre héros libé-
rateur.

A cet asggct de "sauveur", s'est ajouté celui du'chef" tradi-

, . wno . . A . s .
. tionnel. Le choix duide " Malawi" est en lui-méme assez significatif:

la conception de 1'autorité traditionnelle, selon laquelle le chef, sinon
le Karonga de 1'ancien empire maYawi, possede la décision ultime, s'accorde
bien avec celle d'un pouvoir fort et personnalisé tel gque celui de Banda.
Rappelons ici qu'a son arrivée au Nyasaland en 1958, Banda avait été couvert
de la peau de civette , attribut symbolique réservé au chef traditionnel.

Chef de la grande tribu malawite, Banda a sans doute en téte
l'autorité de droit divin des Karongas de 1l'empire marawi, remise en cause
ni par des é€lections ni par un gquelconque terme, gquand il a accepté de
devenir Président & vie.Depuis, Banda s'est attaché & garder un contact
charismatique avec le peuple. Son image de margque a certes évolué: au
n"lion du Malawi", a succédé le patriarche, le sage, le viel homme politique
dévoué a son pays, celui gui appelle ses Ministres ses "gargons", celui
dont la presse et la radio vantent les mérites, celui qui dans ses meetings

et ses discours aime a prendre un ton paternaliste. L'image du leader

’, b . . N e o DO a . »
"sévére mals juste" est sans doute celle. d'une bonne partie de l'opinion
au sujet de Banda, tandis que de nombreux paysans le soutiennent, car
comme le dit le slogan officiel, "Kamuzu sailt mieux”.

Parmi les moyens "sociologiques"de contrdle dont bénéficie
le pouvoir, il convient d'examiner 1'élément culturel dont |l§ est fait
usage. Par culturel, nous entendons cet ensemble de données qui font appel
& 1'histoire, la tradition, la morale,au mode de pensée, au sentiment
national, et qui peuvent, selon l'utilisation qui en est faite, apparaitre
comme des soutiens ou comme des éléments disruptifs. Globalement, cet
élément culturel évolue autour du sentiment central "d'africanité". Cette
notion, si importante lors de la mobilisation contre la Fédération dans
les années cinquante, a été par la suite utilisée dans le sens d'un soutien

au régime.
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Si l'accent a été mis sur le souci de respecter ou promouvoir
ltafricanité des populations, cela a presque toujours été fait dans le
sens d'un renforcement du pouvoir ou dans celui de 1'élimination des oppo-
sitions. Les campagnes menées contre les Témoins de Jéhova peuvent ainsi
étre considérdes comme une tentative pour désigner un" bouc émissaire”

a la population , en invogquant leur attitude anti-africaine. Plus préci-
sément, 1l'africanisation de la justice, telle que nous l'avons observée,
avait pour but de se débarasser des aspects génants de la conception occi-
dentale classique des droits des accusés. Ces questions "techniques" aux-
quelles Banda a fait allusion concernaient ainsi la nécessité de 1l'inter-
vention de témoins et l'accomplissement réel de son devoir par 1'avocat

de la défense. La réforme des cours locales a été ainsi officiellement
qualifide de retour aux structures traditionnelles africaines, plus adaptées
que les structures britanniques aux problémes juridigques du pays. Souvent
en fait, cette nouvelle structure judiciaire a joué dans le sens de la
répression d'opposants, de déviants ou de simples "boucs émissaire" du
pouvoir

Cette idée de la prévalence de 1l'africanité sur la culture
occidentale .se retrouve au niveau des restrictions vestimentaires apportées
e la mini-jupe et
des pantalons pour les femmes , et des cheveux"assez longs pour tomber sur
les épaules" pour les bomme§(2)5n ce domaine, comme en celui de la question
du contrble des naissances, le puritanisme dm Haut Membre de 1'Eglise
d'Ecosse a du jouer autant que la morale traditionnaliste africaine offi-
ciellement invoquée.Dans le méme cadre , Banda a souvent utilisé les prénoms
anglais de certains de ses opposants pour les discréditer, réservant I1'usage
des prénoms africains nour les autres. Au niveau des discours, cette mise
a l'index €tait directe. De méme, la censure opérée sur les publications
frappe ensemble ‘celles qui pourrait corrompre la morale traditionnelle

A

selon Banda et celles qui sont hostiles ou critiques a 1'égard de son pouvoir.(3)

A c6té de cette "protection renforcée" de l'africanité, certains

. aspects demeurent discordants: Banda cultive toujours l'image du docteur
' britannique en complet trois-piéces et chapeau de type anglais. Deméme

le ngén est une matiére obligatoire pour les éléves, séverement sélectionnés,
de la Kamuzu Academy.

Toujours sur le plan culturel, il semble que Banda se méfie
des intellectuels. Certes , Chiume et Chipembere étaient bien des diplomés
d'université. Leur soutien s'était le plus souvent trouvé parmi les fonction-
naires et les proffesseurs. Banda n'a d'ailleurs pas caché cette défiance.
Il déclarait , aprés l'ouverture de 1'université du Malawi,qu'il craignait
que les études ne " détruisent le caractére de nos gargons et de nos filles".
De toute évidence, il préfére aux étudiants ses propres Jeunes Pionniers
ou les membre de la Ligue des Jeunes,mpins.oriéntés sur les études mais
plus sur l'action sur le terrain, dans les travaux agricoles notamment.
A l'occasion,ces jeunes ont pu, par leurs actions.ou exactions, étre consi-
dérés comme une police para-politique.(4) Enfin, soulignons que les sujets
politiques et sociologiques doivent étre enseignés, selon Bandaj; " en
tenant compte de la situation et des conditions au Malawi" (5).
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La défiance envers les intellectuels se retrouve aussi dans
l'organisation de la structure scolaire . La scolarisation reste plus
importante dans le nord du pays, séquelle de 1'ancienne présence des
missionaires. Le gouvernement répartit lui-méme les éléves dans les .

' établissements secondaires. Parmi ceux-ci, les deux tiers sont privés.

le colt des études est assez lourd, surtout pour une famille & plusieurs

enfants. La moitié des éléves du primaire passent dans le secondaire.

Un dixiéme seulement de ceux-ci peuvent esperer accéder au stade universi-
taire.(6). Le systéme comporte deux avantages: il évite le chomage des

" " 11 dr ; d Py o ""'r " and
cols_hlancs” , et permet l'apport d'un niveau de savoir™4 1a base" guan

les éléves du secondaire retournent chez eux.Il permet dgalement d'effectuer
une sélection efficace sur ceux qui ont accés a la formation supérieure.

Enfin, dans ce contexte culturel, il faut examiner la relation
complexe existant entre sentiment d'africanité et politique d'africanisation.
L'un et l'autre n'ont pds toujours été de pair au Malawi.L'utilisation de
1'un et de l'autre a été faite par Banda avec une certaine habileté, compte
tenu du contexte et des forces en présence autour de ce probléme. Une des
raisons de la crise entrgBanda et ses Ministres en 1964, avait été le
choix du rythme et de la'proportion de l'africanisation de la fonction
publique et des grands postes de 1'Etat.Contrairement aux ministres radicaux,
Banda s'est prononcé pour une africanisation " cohérente " qui ne repose
pas sur un principe seulement mais plutdt sur une possibilité technigque.

Au mot d'ordre de "pas d'ivoirisation au rabais " ,d'Houphouet-Boigny,
correspond celui de Banda : " pas d'africanisation pour le plaisir."A-.cette
version officielle, il faudrait sans doute ajouter que Banda ne pouvait

que ménager le groupe de soutien politique que constituaient pour lui

les fonctionnaires britanniques expatriés en poste au Malawi. Face aux
fonctionnaires malawites qui soutenaient Chipembere, ce groupe constituaiest
un allié sar.

Banda procéda donc a une africanisation de la fonction publigue
a un rythme assez lent, laissant les postes-clés & des Européens jusqu'a
relativement tard, puisque ce n'est qu'enl971 que les cadres exdécutifs
ont été africanisés, notamment dans la police et l'armée. Le commandement
en chef de l'armée , jusque 1la réservé & un Britannique, revenait en 1973
a un Malawite, Graciano Matewere. La méme année, la direction de la fonction
publique était donnde a un Africain, de méme que le secrétariat de la
Présidence, les deux postes étant d'ailleurs confids au méme homme, G.A Jagfu.

Dans 1'éducation, le taux d'enseignants expatriés est passé
de 76% en 1964 a 32% en 1980(7lFafricanisations'est opérée plus nettement
Bt plus radicalement dans le secteur commercial.Au Malawi, comme souvent
en Afrique orientale, le petit commerce se trouvait trés tdét aux mains des
Asiatiques (Asians). L'africanisation de ce secteur a sans doute répondu
& un double souci: permettre aux Africains d'investir dans le petit commerce
de détail, et opérer une mobilisation populaire contre un groupe social
dénoncé comme "privilégié " L'inimitié du pouvoir envers la communauté
asiatique n'est pas nouvelle(8). Cette africanisation a parfois pris
des formes extrémes: en 1971, une campagne fut menée -contre les profits
réalisés par les commergants asiatiques et obligea ceux-ci a baisser leurs
prix de vente dans un délai d'une semaine .Certains furent expulsés,
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et, en 1972, trois menbres du MCP furent sanctionnés pour avoir regu de
l'argent de commergants gsiatiques moyennant la promesse d'éviter leur
expulsion. Enfin BanZE/Ai 31 mars 1977 le délai limite avant leguel les
commergants asiatique¥ devaient démenager obligatoirement leur fond de
commerce vers les centres urbains de Blantyre, Zomba et Lilfongwe. Cette
mesure affectait lourdement ces commer¢ants qui , a 75%, exergaientrenimiilieu
rural. Le but de cette décision est de laisser le champ libre aux commergants
africains, sans concurrence, en milieu, rural. Ce choix a valu a Banda un
soutien important de la part des comﬂfégants de détail africains.

Soulignons maintenant l'effort du pouvoir pour raviver les

l, traditions du pays. Au Malawi, les danges traditionnelles ont un réle
trés important dans la vie culturelle du pays. La revue gouvernementale
“This is Malawi" y consacre réguliérement une rubrigque. Mais la dange
traditionnelle est utilisée par le pouvoir qui la valorise dans la mesure
ol elle s'intégre au phénoméne de légitimation et de soutien au pouvoir.
Comme autrefois au chef traditionnel, c'est maintenant au Président a vie
que s'adressent les danges des cérémonies officielles. Le Parti et les
organisations de femmes encadrent ainsi les groupes de&angeurs et mettent a
leur disposition des autopus pour se rendre sur les litux des meetings du
Président.(g),

Le contréle sociologique des détenteurs du pouvoir se fait
aussi au niveau de la question ethnique. Ici , il convient d'étre prudent
dans l'analyse, dans la mesure ol les sources manquent, le probléme ethnique
n'ayant jamais été étudié ou méme mentionné en tant que tel. Il semble
pourtant gqu'il y ait des éléments qgﬁégles de caractériser la gquestion
ethnlque comme une source de conflits potentiels. Le pouvoir cherche bien

& y établir son contrble. Nous avons déja observé comment une certaine
unité s'était dégagde dés avant 1'indé pendance et comment celle -ci avait
pu se dérouler en l'absence de tensions ethnigues. Pou2tant, des problémes
existent aujourd'hui en &e domaine.Il semble que le pouvoir cherche ici a
établir ce qui pourrait étre appelé un " contrb8le contradictoire ": en fait,
il s'agit pour le pouvoir de favoriser 1'intégration nationale,mais aussi
d'utiliser les tensions ethniques dans son propre intéret, quitte a risquer
d'exacerber des conflits potentiels en étant "juge et partie .

Le jeu d'équilibre de ces contrbles semble, a l'analyse,
assez difficile a réaliSer. L'intégration nationale a d'une part fait
l'objet de mesures importantes. Les dances , en tant gqu‘élément culturel
important, jouent ici un réle politigue.d'intégration:les danseurs de
groupes ne sont recrutés ni ne donnent de représentation sur une base
nettement ethnique, mais leur sélection s'effectue au contraire de maniére
& permettre un brassage a travers tout le pays. Des autobus fournis par
' le Parti permettent d'effectuer des échanges de danseurs d'une région
4 l'autre et les autorités développent une campagne d'information afinide
souligner tout ce que les danses des différents groupes ethniques ont en
commun. La dange , €lément culturel, doit donc étre au service de 1'in-
tégration nationale .

Un autre élément d'intégration est constitué par 1'existence
d'une langue commune. Durant la période coloniale, l'anglais n'était parlé
que par une " minorité éduquée par les missionaires. Les populations du nord
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parlaient généralement ChiTimbuka, et celles du centre et du sud ChiNyanja.
Le ChiNyanja servait d'ailleurs de langue véhiculaire dans presque l'ensemble
du pays. Aprés deux propositions en 1963 et 1966, la décision de faire
du ChiNyanja, rebaptisé ChiChewa(l0),la langue nationale-avec 1l'anglais
a été prise en 1968 par la convention annuelle du MCP. Les réactions a

' cette décision n'ont pas toujours été favorables, mais il s'agit du point
de vue officiel-d'une mesure d'intégration. A ce titre, la radio, la presseg
etles discours du Président utilisent le ChiChewa ou l'anglais.Le ChiChewa
domine en fait la région Zomba-Blantyre-Lilongwe, et il est parlé par
les commerg¢ants asiatigues.Le ChiChewa est également la langue officielle
utilisde dans l'enseignement.

tion nationale: dans sa ré partition des effectifs a traywes les différents

dtablissements d'enseignement secondaire, le gouvernementys'attache a

méler les ethnies, les religions, les origines géographiques. L'apprentis-
/ sage de 1'identité malawite nationale se fait.dés- ldécolei.

Dans ce domaine également se retrouvent desg;sgures d'intégra-

Enfin Banda lui-méme s'est attaché officiellement & précher
l'unité nationale. I1 déclarait en 1972: "au Malawi, nous sommes un peuple
uni, il n'y a pas de tribalisme" et six ans plus tdt il avait dit: "nous
devons nous sentir beaucoup plus comme des Malawites et moins, beaucoup
moins comme des Tonga, des Ngoni, des Chewa, des Yao ou des Timbuka" (11).
La politique officielle est donc claire: De fait le Malawi n'a pas connu
de problémes ethnigues d'une importance telle gque ceux qui souvent ont
déchiré plus d'un pays africain. Pourtant, s'ils n'ont pas eu cette ampleur,
ces problémes existent etpourraienta terme, se révéler comme des conflits
importants si le pouvoir les laisse se développer.

langue nationale n'ont pas toujours été bien ressenties par la population,
dans le nord particuliérement. Le ChiChewa a certes €té une langue véhi-
culaire, mais son officialisation en tant que langue nationale lui donne
une toute autre dimension: elle lui donne en effet le monopole linguistigque
& la radio, dans la presse et surtout a l'école. Cette mesure semble s'ins-
crire dans le processus de soutien qu' a recherché de plus en plus Banda

/ parmi le groupe Chewa. Le choix de Li%géﬁe a de méme été interprété par

//\ Des mesures telles que l'officialisation du ChiChewa comme

certains comme celui, symbolique, d'uneé capitale en pays chewa.

éfﬁ%ant I'analyse mérite d'étre affinée et de ne pas étre
menée comme célle de problémes purement ethniques. I1 semble que la question
ethnique se double d'un probléme politique. En ce sens , les tensions
ethniques n'auraient été exacerbées que dans la mesure ou elles, recoupent
des problémes de soutien politique. Ainsi, pour reprendre 1l'exfiple de
Lilongwe; le choix opéré personnellement par Banda pourrait s'interpréter
comme un signe de méfiance a 1'égard de Zomba, ou les s fonctionnaires

et les populations sudistes avaient soutenu plus que les autres Chipembere
en 1964.Ethnies et catégorief sociales , et donc comportements politiques,
se recoupent ici. La lenteu7du processus d'africanisation de la fonction
publique a sans doute servilles Chewa car un rythme plus élevé aurait

porté aux postes africanisés une majorité de nordistes, plus édugqués et
plus dipldémés, mais politiguement moins"slUr8pour le pouvoir en place,
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De méme, le contrble du pouvoir sur le personnel politique
et ses "purges" réguliéres frappent souvent des nordistes. Le renvoi du
commandant en chef de 1l'armée, G.Matewere, est intervenu aprés un désaccord
avec Banda au sujet de la mise a pied de deux jeunes officiers Chewa.
le successeur de Matewere, le général Melvin Khanga,est lui-méme un Chewa.
Le directeur de la fonctioncgf%lique, John Ngwiri, et le chef de la police,
Mac Kamwan, sont aussi des éwa. La campagne menée en 1975-76 contre .
les "comploteurs" ennemis du régime a touché en majorité des gens du nord ,
surtout chez les Tonga parmi les fonctionnaires, les étudiants, les profes-
seurs et gquelques hommes d'affaires.Tfois cents personnes furent arrétées
et détenues. Parmi elles, se trouvaient l’ensemble du peesonnel de 1'Office
National des Statistiques et des membres des cabinets des ministéres de
1' Education et de la Santé, tous originaires du nord.

La tendance & une tension ethnique accrue semble donc réelle.
Mais elle pourrait s'expliguer non comme une simple question de rivalités
ethniques mais plutdt comme un support a une ppposition politique a travers
des catégories sociales géographiquement différenciées. En ce sens les
paysans Chewa peuvent étre considérés comme des éléments importants du
soutien & Banda. Ce sont d'ailleurs eux qui ont bénéficié des aménagements
d'infrastructure réalisés dans le cadre du Lilongwe Land Development Project
(LLDP), le programme de développement rural le plus important du pays.
Le clivage nord-sud existe toujours au Malawi, méme s'il a évolué sue
des bases de considération plus politiques. Il se pourrait, en cas de
succession difficile & Banda, qu'il constitue un élément de déstabilisation
et s'avérer comme un probléme délicat pour les nouveaux gouvernants.

oA ok ok Kk ok bk Kk
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ITI. LE CONTROLE DIRECT: LES MOYENS "TECHNIQUES®.

Par moyens "techniques", 11 faut entendre ici 1l'ensemble
des mesures légales ou statutaires et les pratiques officieuses qui per-
mettent au pouvoir, en la persenne de Banda et de quelques fidéles,de
contrbéler le personnel politigue. Ces moyens s'exercent sur trois groupes
principaux: les députés, les membres du gouvernement, et les membres du
MCP et des diverses organisatios annexes du Parti.

Le contrble politique sup les députés est simple: il s'effectue
& la source par la séigg;ion qui s'opére a leur candidature. Ils doivent
en effet étre membres du MCP , puis passer la barre difficile du choix
opéré par Banda dans la liste des noms de candidats qui lui est proposée.
Depuis 1978, cette procédure semble, nous l'avons vu, se libdéraliser.
Néanmoins, les députés restent dans leur ensemble des "hommes dg/@gésident":
les débats parlementaires ne sont que de longs éloges de 1a politique
du régime et des compliments au Président Banda, avec parfois méme des
remerciements des députés au Président pour leur avoir permis d'occuper
cette position. Aucune protestation n'a jamais pris place au Parlement,
aucun débat de fond n'a eu lieu. Si les parlementaires peuvent exprimer
a un certain niveau les soucis des habitants de leurs circonscrition,
ils ne sont pas de véritable acteurs dans la vie politique nationale.
De toutes fagons, les régles du jeu parlementaire sont connues des députés
qui savent gque toute opposition & un projet de loi du gouvernement
entrainerait l'exclusion du MCP et par la méme la perte du sigge parle-
mentaire.

Ce biais de l'exclusion du Parti se retrouve dgalement dans
le cadre des moyens de contréle du pouvoir sur le gouvernement. De nom-
breuses fois la sanction, redoutée pour ses conséquences , est tombde:
"expulsion pour violation des régles du parti". Elle a frappé tous ceux
qui n'avaient su se conformer a la devise éy}MCP:”Unité,Logauté,Obéissance
et Discipline."Du moins aux yeux de Banda.

/‘ Le contrdle sur le personnel politigque répond & plusieurs

\

raisons. Techniquement, il s'agit de la pratigue_du "vide" autour de Banda,
afin de ne pas laisser se développer de ﬁ3E;5%;ﬁ;3;577575‘3U‘5555E?;EBE7“
C'est cette idée gque souligne C.Mc MASTER,en écrivant: "les changements

fréquents dans la composition des ministéres reflétent le désir de Banda
,[Ad'éviter la consolidation d'une trop grande sphére d'influence de la part

©d'un ministrefjoGette politique se double de celle de "]'insdcurité des

acquis", pourrait-on dire, envers les ministres. Ceux-ci doivent Savoir

\“éﬂ“éffet que leur position , si haute soit elle, n'est pas a l'abri de

la disgrdce présidentielle. Dimportantes personnalités du régime en ont
fait*EWE?péfTénce: Alex Lweya, ministre de 1'Education, a été expulsé

du MCP enl978; en 1976, Richard Allen Banda, ministre de la Justice, avait
connu le méme sort et perdu lui aussi toutes ses fonctions offigielles;
J.W Gwengwe, ministre du Travail, ministre des Transports, avait &té exclu
du MCP en 1973 pour avoir, au cours d'un banquet ou il avait apparemment
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trop bu, publiquement souhaité la victoire du Frelimo. Les exemples
pourraient étre multipliés. Banda pratique a ce niveau la_technique de
. . . e . . . a . T —— T s
l'instabilité_des fonctions.politiques: a l'occasion, comme en 1977, Il
ia dissout le gouvernement et le Comité National du Parti, et la classe
politique , méme si elle est finalement reconduite dans ses fonctons,
connait pour quelques jours la peur des éventuelles exclusions qui frapperont

tel ou tel.

Le contrble sur le gouvernement peut également s'opérer a
un trés haut niveau: les "successeurs", les "dauphins" potentiels de Banda
ne sont pas & l'abri de la disgrdce s'il n'ont pas la patience d'attendre
leur heure. Alekg_@gggg, le compagnon de la premiére heure, 1'animateur
du-Malawi News, le chef et 1l'organisateur des Jeunes Pionniers, également
secrétaire-géndral du MCP jusqu'en 1973, a connu la sanction du Président
a cette date.r Tout pourtant le désignait comme le successeur de H.K Banda:
sa: fidélité de la premiére heure,de méme que lors de la crise de 1964,
sa maitrise du "bras armé" du parti, et enfin l'abaissement de 1'dge des
candidats a la Présidence de 45 a 40 ans, par amendement constitutionnel,
mesure évidemment destinée a lui rendre possible l'accés a cette candidature
considérant son jeune dge. Pourtant, le 9 mars 1973, il était exclu du
MCP et perdait toutes ses fonctions officielles. Il semble que le Président
n'ait pas apprécié leg déclarations d'Aleke Banda au "Times of Zambia" '
en fevrier de cette annde-la: "aprés le Président & vie, qui d'autre gue
moi? ".

Banda utilise également la technique du "complot", générale-

’ > rd S—— T Ry .
ment extdrieur. La campagne de 1975 mende contré des personnalités du noxd
voulait répondre a un complot mené par les agents de Chiume pour assassiner
le Président. En 1977, Albert Mulawg Nqumayo et Focus Gwede étaient a
leur tour accusés de complot. Le premier était ministre sans portefeuille
et scrétalre-général du MCP, le second Directeur de la Sécurité intérieure,
la trés redoutée "Special Branch". Ngumayo était aussi considéré comme
un homme en vue du régime et un successeur possible & Banda. Ministre
attaché au Président de 1971 a 1976, il occupait une place prépondérante
du fait de sa fonction & la téte du Parti. Quant & Gwede, il détenait
la clé de la police politigque. Accusés de complot en vue de renverser le
gouvernement par la force et de posséder des armes et de la littérature
marxiste, ils ont été condamnés a mort de 14-2-77 et exécutés.Banda devait
alors se servir de l'affaire pour faire accuser(post-ﬁBTtém!) les deux
hommes de la répression des années précédentes.Aprés leur exécution, la
libération des prisonniers politiques est apparue en ce sens significative.
Signalons néanmoins que Nqumayo et Gwede étaient des partisans d'un pro-
cessus d'africanisation accéléré et d'une politique étrangére plus orientée
vers 1'Afrique noire.

Les faveurs et les disgrdces politiques se font et se défont
au fil des années et des influences. La génération de ministres qui avait
accédé au pouvoir a la suite des limogeages de 1964, celle de Ngumayo, qui
succéda a Chiume, de John Msonthi, de Gwanda Chakuamba, d'Alec Nyasulu,
tous fidéles a Banda lors de la crise de 1964, n'a pas toujours su garder
la prééminence politigue. John Msonthi, exclu du MCP pour son manque
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d'éclaircissements sur son comportement en 1964, a gggugeadmls en 1976
aprés deux ans de disgrice. G.Chakuamba, réputé influent, ministre de

la Jeunesse et de la Culture, ministre de la région du Sud,a été condamné
& vingt-deux ans de réclusiop le 20-3~1981 pour avoir émis 1l'opinion, en
public, selon laguelle le développement du pays aurait pu étre plus probant
avec des hommes tel que lui au pouvoir au lieu de H.K Banda.Alec Nyasulu

a par contre jusqu'ici continué sa carriére politigue ( Porte-parcle du
Parlement, Ministre de la Santé ).

La disgrdce n'est parfois que temporaire pour peu que le
coupable fasse amende honorable . Ce fut le cas pour Msonthi, mais aussi
pour Aleke Banda: aprés son exclusion en 1973, il a été sdadmis dans le
parti l'annde suivante, Mais , opposé & H.K Banda en matiére d'agriculture
selon les rumeurs, il a de nouveau été exclu du parti le 14-1-1980, et
perdu ses postes officiels , notamment a la téte du groupe dconomigue
Press Holdings Ltd.

L'analyse des postes ministériel et de celui de secrétaire-
général du MCP peut permettre de mieux comprendre cette précarité des
fonctions politiques et de formuler quelques possibilitds en matiére de
succession au Président. Considérant les modalités prévues en cas de décés
du Président et 1'dge avancé de celui-ci, le poste de secretalre général
du MCP revét une importance particuliére. A Aleke Banda~a succédé & ce
poste en 1973 Mulawo Nqumayo. Celui-ci devait aprés son arrestation laisser
la place a Rodwell Thomas Changara Munyenyembe en 1976. Ce dernier a com-
mencé sa carriére politigque en 1971 comme député. Il a été successivement
ministre de l'Information (1972-73) , des Affaires sociales et du Dévelop-
pement (+1973-74), de 1'Education (1974-76) , de la Santé (1976), de méme
que membre du Comité exécutif national du MCP depuis 1974 et "Chief Whip"
au Parlement en 1976. Lors de sa prise de fonction a la téte du MCP ,

il était aussi ministre sans portefeuille. Agé de gquarante-cing ans seule- ,
ment, il pourrait jouer un réle dans la succession de Banda.

Son poste a la téte du MCP a néanmoins été confié en 1977
a Elson Bakiti Muluzi, qui le détient encore & 1'heure actudle. La carriére
de Muluzi a été rapide: député en 1975, serdtaire d'Etat a la Jeunesse
et a la Culture en 1976, ministre de 1'Education en 1976-77, ministre sans
portefeuille en 1977. Il est dgalement membre du Comité exécutif national
du MCP. Sa carriére rapide et son’'ége ( trente huit ans ) le mettent aussi
parmi les successeurs possibles du Président.

Parmi le personnel ministériel, certains noms, un moment
au sommet du protocole gouvernemental, ont disparu: A. Banda, J. Msonthi,
R.A Banda, J.W Gwengwe, G.Chakuamba. Certains autres se distinguent par
contre par leur présence et leur continuité & des poste-clés. Dick Matenje
et Watson Deleza sont parmi les plus "anciens". Ils ont, & un moment ou
a un autre de leur carriérée politigue, pu diriger les ministéres du Travail,
des Transports, de 1'Industrie, du Tourisme, de 1l'Education,de la Justice
et le ministére-clé de 1'Agriculture et des Ressources Naturelles. En un
mot, ils ont 1'expdérience de tous les rouages @& politiques et économiques
de la gestion du pays. Watson Deleza a méme exercé l'intérim de secrétaire
général du MCP entre Ngumayo et Munyenyembe en 1976. Pourtant, la récente
condamnation de Chakuamba, considéré comme un fidéle et un collaborateur
de Deleza, a pu porter une certaine ombre sur l'avenir politique de celui-ci.
Dick Matenje pourrait par contre prétendre au premier rang parmi les suc-
cesseurs de Banda, par sa compétence technigue et son expérience politigue.
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D'autres noms peuvent étre retenus, bien gue d'une expérience
gouvernementale plus récente. Ainsi Edward Bwanali a occupé plusieurs
ministéres de 1976 & 1981 ( Région du Sud, Région du Centre, Santé,Finances,
Industrie et Tourisme.). Louls Chimango a récemment regu la charge du
difficile ministére des Finances , avant de passer au ministére du Dévelop-
pement local. Citons enfin Alec Nyasulu, Malani Lungu et l'actuel ministre
des Finances, L.C Phiri. Le cas de John Tembo, politicien de longue date
et ministre & plusieurs reprises, maintenant retiré dans les affaires et
président de 1' ADMARC, est & retenir dgalement dans 1'hypothése d'une
succession"dans la ligne Banda'

Globalement donc, le contr8le sur le personnel politique
s'est fait sentir , & plusieurs reprises, durement pour la classe politigue.
Il s'agit pour Banda de sanctionner toute critigue intra-gouvernementale
et d'empécher la constitution d'un contre-pouvoir ministériel et de sphéres
d'influence politique. Ce contréle politique s'étend aussi aux autorités
traditionnelles ; Banda a toujours clairement expliqué gque le pouvoir
traditionnel des chéfs, aliéné sous la période coloniale, leur avait été
restitué par le leader du pays indépendant et gue ce pouvoir ne pouvait donc
s'exercer que conformément a la ligne politique de Banda. En pratique,
les sanctions contre les chefs ont surtout frappé ceux du nord.

Sur le plan organisationnel, le pouvoir posséde un contrdle
étroit du parti unique et de ses organisations anngexes. Le MCP, par gui
doivent passer tous les responsables politiques, du niveau national au
niveau local, est fermement contrélé par Banda lu{:méme. La discipline
y est stricte: toute contestation de la ligne présidentielle entraine
l'exciusion. Les tensions qui Yy existent aux niveaux régional et local
sont généralement réglées par la mise a l'écart ou le limogeage des" opposants”.
Banda pratique la méme politique au niveau des comités éxécutifs régionaux.
Depuis la crise de 1964, la possibilité de courants "divergents" au sein
du parti a disparu , alors gue le concrble personnel de Banda laisse peu
de place aux "tendances"”..

Pour veiller & la discipline au sein méme du parti, Banda
peut compter sur les Jeunes Pionniers et la "Special Branch" . Les Jeunes
Pionniers , organisation fondée en 1963, rapellent celle des Jeunes Pionniers
Ghandens de Nkrumah. Initialement, les Jeunes Pionniers du Malawi ont
8té considérés comme le fer de lance du développement.Ils recoivent une
formation agricole et sont envoyés soit enseigner en milieu rural, soit
participer a des projets agricoles, soit commencer des programmes de mise
en valeur des sols. A ce titre, leur formation est assurée par des techniciens
israeliens, sur les méthodes d'enseignement en kibboutz. De fait, les
Jeunes Pionniers sont toujours apparus comme des éléments loyaux & Banda
qui en a fait les"enfants chéris" du régime ( cf.les dispositions légales
qui les protégent ).Ils sont dotés d'armes et sans pouvoir parler d'une
véritable force para-militaire il est tout de méme certain gqu'ils ont
été les exécutants de la répression violente contre les opposants au régime,
et en particulier contre les Témoins de Jéhova.

+

La Ligue des FemmesiWomen League ) fournit de son cOté un
grand soutien & Banda , depuis sa réorganisation aprés le départ de Rose
Chibambo. Les femmes sont présentes dans les instances du parti, au
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Parlement et au gouvernement. Par sa présence et son action, la Ligue des
Femmes a réussi a "obtenir le soutien des femmes, soutien important dans
une société matrilindaire" (13).

Dans cet examen du contr8le du pouvoir sur les organisations,
il nous semble nécéssaire d'inclure le contrble exercé sur l'armée et la

- s e p® iae e
police. Banda a pu déclarer: "l1'Armée , la pClice € onctloﬁnalreé\\
sont loyaux a moi-méme, au gouvernement et au parti.® (14 ) . Cet ordre

d'énonciation était d'ailleurs repris récemment par le chef de la police
Mc.J.Kamwana, qui déclarait que les forces de sécurité étaient loyales a
" au Ngwazi personnellement, au gouvernement et au peuple " (15). L'allégence
au pouvoir personnalisé semble donc nette. L'armée a toujours semblé rester
uge force en dehors de la politique au Malawi. Pourtant, le limogeage de
G:Matewere a pu apparaitre comme 1'indicateur de tensions au seinde 1'armée.
Les services de sécurité guant a eux ont considérablement perdu de leur
force depuis 1'exécution de Gwede. Leur crédibilité a diminué aprés la
découverte du complot de 1976 . A ce titre, il est intéressant de noter
que, dans le Budget 1980-81, la part réservée a l'armée a augmenté de
'3,7%, et vient en deuxiéme place des dépenses aprés celles de 1'Agriculture
mals avant celles de la Santé et de 1'Education, alors que la part accordée
a la Sécurité intérieure et a la police est tombée de mans 20%. Le mangque
d'information géne ici 1l'analyse, mais 1l semble que le contrble du pouvoir
n'épargne pas l'instyment méme de ce contrble et s'en méfie.

kok Kk ok ok kA

Pour conclure sur ce chapitre , il convient de souligner
gquelques caractéristiques générales.

- Le contrbéle du pouvoir sur la vie politique et sociale
du pays s'est établi trés tét. Dés avan*t 1'indépendance, la discipline du
parti s'annongait stricte. Aprés la crise de 1964, elle ne laissadt plus
de place a la dissidence mais a la clandestinité et l'exil seulement.

- Ce contrbéle s'est mis en place d'une fagon habile:
i1 a joué sur les éléments culturels, utilisé les donndes traditionnelles de
la culture politique du pays, mais a su dgalement adapter & ses besoins
les formes modernes d'encadrement (parti, organisations de jeunes et de
femmes, etc.)

- Enfin, il semble que ce systéme, pour efficace qu'il
soit, ait toujours a se renforcer, preuve peut-étre de tensions grandis-
santes. Les récentes "disgrdces", parfois accompagnées de condamnations,
sont autant de signes que le pouvoir n'a pu assurer un Consensus aussi
solide qu'il 1l'espérait. Nous touchons ici a des problémes de soutiens
politiques qui seront examinés plus en détail plus loin, mais ici signalons
que le renforcement des sanctions, s'il traduit un sentiment d!'insdcurité '
de la part du pouvoir, semble faire contraste aux mesures de libdéralisation
de 1977-78. Il se pourralt alors gue celles-ci ne soient qu'une tentative
pour trouver une alternative politique a 1l'édchec des solutions policiéres.

Aok A A ko ok ok o A
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* NOTES *
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(1). Voir p.37, Premiére partie, Chap. 3, II.

(2). Voir le dépliant touristique "Malawi, a guide for the visitor.",1980-81, P.9

(3). Dans le catalogue des publications censurées, citons:

"Animal Farm" de G.Orwells, "Catch 22" de J.Heller, "Covet thy
sister" de Lord Byron, "Nana" d'E.Zola, ainsi que les ouvrages considérés
~hostiles au pouvoir: "Kwacha" de K.Chiume, "Banda" de P.Short, "Foreign
policy and Development”" de C.Mc Master, etc.

(4). Corrections physiques administrées aux opposants, distribution forcée
de cartes du parti, répression des Témoins de Jéhova.

(5). Cité par P.Short in "Banda". ( F-?:}q-)

(6). Selon T.D.williams, in "Malawi, the politics of despair", le niveau
d'acces a 1l'éducation était moindre dans les années 1975 que celui des
années 1960. ( P ‘2.%"1)

(). Selon I.Kinghts, in "Commonwealth Briefing, Malawi.", juin-juillet 1980.(f18>

(8). Déja aux élections de 1961 les Asiatiques n'avaient pas donné& leur
vote au parti de Banda.

(9). Voir "This is Malawi", Vol.1l, n° 1, janvier 1981.

(10). Le Chichewa est a l'origine parlé par les Nyanja et les Mang'anja,
eux-méme en fait sous-groupes des Chewa.

(11). Discours a l'Assemblée Nationale,l1966, cité par P.Short. (TP- 2166})

(12). C.Mc Master,"Foreign policy and Development”. (fe. 639

(13). Selon l'analyse de 1'Africa Institute de Prétoria,in"Bulletin”,
Vol.XII, n® 9, 1974.

(14). In "This Malawi", "Army's role commented"., Vol. 11, n°l, janvier 1981.

(15). In "This is Malawi", "Role of the armed forces explained", Vol.ll,
n°2, fevrier 1981.




CHAPITRE II

LES MOYENS INFRASTRUCTUREES
DE LA DETENTION DU POUVOIR:
LA SYMBIOSE ECONOMICO~POLITIQUE

AU SERVICE DU POUVOIR.



-103-

Au dela de- l'aspect institutionnel d'un systéme politique,
l'analyse sociologique doit examiner non seulement les formes mals aussi
les moyens de la détention du pouvoir. Parler de "moyens infrastructurels"
de la détention du pouvoir impligque la référence & la "base" du pouvoir,
par rapport aux €léments qui ont trait a son renforcement et a Sa perpé-
tuation (moyens superstructurels).

Au Malawi, cette base du pouvoir passe par l'élaboration
d'un édifice économico-politique au service du pouvoir, et utilisateur
de pouvoir. Le principe du pouvoir y repose en effet sur une étroite zrelation
entre systéme politigue et systéme économigue. Plus méme gque l'ambivalence
des acteurs de ces deux systemes, l'examen de la structure des moyens
de pouvoir nous invite a cette analyse. En effet, a travers les choix
pris par le pouvoir, l'organisation de l'économie refléte un souci poli-
tique, par dela sa seule logique économique, souci de maintenir un certain
ordre social et politique.

Pour désigner cette relation fonctionnelle entre politique
et économique, nous parlerons de "symbiose économico-politigue”, dont
nous mettrons en évidence les mécanismes d'application avant de souligner
ses fonctions et sesceffets.

* kK ok kK
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I. LES MECANISMES DE LA SYMBIOSE ECONOMICO~POLITIQUE.

Ces mécanismes sont en gros de deux types: d'abord 1'établis-
. 2 Sidhebadnbuing
gement des ressources fondamentales du pouvoir en milieu rural; ensuite
la diversification,en terme d'acteurs et de secteurs d'activité, de ces

ressources.

La base detla symbiose économico-politique nous apparait
donc s'exercer au niveau du secteur imaire. La domination de 1l'agricul-
ture par la classe dirigeante se traduit par un double phénoméne dee
gégigfizfifggipn du _monde rural et d'émergence d'une é€lite rurale.

m‘—\

Pour mieux comprendre ce double phénoméne, un rappel des
ciconstances historiques qui 1l'ont amorcé est nécessalre. Nous suivrons
ici l'analyse de la formation de classes dans les périodes pré-coloniales
et coloniales, menée par J.A.K. Kandawire (1).L'auteur montre comment
l’esclaxaggmggmestigue fut introduit dans la région de l'actuel Malawi
par le.: MaravéET“Bantous venus du Bas-Congo dont la migration s'effectua
a travers des guerres successives avec les groupes situés sur leur route.
Les prisonniers des Maraves devenaient des esclaves, selon le modele .
originel existant au Bas-Congo. Le concept communaliste d'utilisation
de la terre dont bénéficiaient les esclaves domestiques fut entamé par
le développement du commgfgg_g:§§claves encouragé par les Arabes et les
Portugais, car ces esclaves devenaient alors une valeur d'échange. Avec
1'émergence de wgolonisation, l'ensemble des Africains, esclaves et
maitres, devaient\considérés comme un seul bloc social non différencié,
par "leur identité commune de colonisés" (2).

Alors qu'ils étaient progressivement dépossédés de leurs
terres, surtout dans le sud, les Africains se virent bientot réduits
au réle de travailleurs agricoles au service des planteurs européens,
qui pensaient par la officialiser la pratique de la thangata. Le&s Européens
voyaient en celle-ci l'extension de l'esclavage domestigue pré-colonial,
et pouvaient soutenir que la thangata,par laguelle ils obtenalient leur
main-d’'oeuvre africaine, était un structure indigéne traditionnelle.
Kandawire souligne qu'il y avait la copfusion entre esclavage domestigue
et thangata traditionnelle, cette derniere n'étant qu'un &échange de
services et—de travail entre pairs et non entre maitre et esclave. De
cette confusion résultait la thangata coloniale et la transformation du
paysan africain en simple travailleur agricole pour le planteur européen.

L'évolution franchit un seuil supplémentaire quand les planteurs
européens, dés 1885, s'inquiétérent des techniques de culture intensive
pratiquée par les Africains pour leur agriculture de subsistence. Il s'en
suivit une "réservation" des meilleures terres pour les Européens et la
protection de certaines terres ( boisées en particulier ). Ce souci se
traduisit en 1955 par la formulation de la politique qu'entendait mener
1tadministration coivniale: a cété des planteurs européens utilisant les
méthodes de culture intensive, il s'agissait de créer deux catégories
sociales parmi les paysans africains, l'une étant une minorité de fermiers
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exploitant leur terre, l'autre une majorité de manoeuvres ruraux ( labourers

Le but de cette stratégie était double: la création d'une
masse de travailleurs africains détachés de leur terre et dépaysannisés
pe-mettait de garantir des terres pour l'exploitation intensive des plan-
teurs européens, et fournissait la main-d*oeuvre nécessaire au développe-
ment du secteur industriel dont les autorités coloniales prévoyaient 1
l'avénement grdce aux ressources miniéres et energétiques. En fait , ici,
l'administration coloniale commit une erreur d'appréciation puisgque ce
développement industriel n'eutpas lieu, le secteur minier n'étant pas
facilement exploitable, et qu'au contraire les Afrivains dépaysannisés
vinrent plutot grossir les rangs des émigrés en Rhodésie et en Afrigue
du sud , mouvement d'émigration encouragé par l'établissement de la
Fédération .

Le rappel de ces €léments de formation de classes au Malawi
est important dans la mesure ou s'y trouvent déja les ferments d'une poli-
tique de dépaysannisation. Au moment de 1'indépendance, ce processus
n'était pourtant pas arrivé a terme. L'échec de la politique coloniale
laissait a la fois gque.ques fermiers africains produisant des petits
surplus commercialisables et surtout une large proportion de paysans
pratiquant l'agriculture de subsistence. Parallélement, les planteurs
européens avaient développé un secteur intensif basé sur les p.oductions
a l'exportation.

3
7
i
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Les successeurs africains de la situation coloniale devaient
tirer les legons de l'expérience précédente. Leé pouvoir de 1'indépendance
pouvait constater que le systéme de la grande propriété, sur le modéle
despldntations europdennes, présentait une rentabilité optimale pour les
cultures d'exportation. Dans ce pays rural, le choix economique fut, nous
l'avons vu, celui de la primauté du secteur primaire a l'exportation.

A o . . s

Restait a décider de l'organisation a lagquelle soumettre cette stratdgie.

Pour & la fois mettre en oeuvre la priorité aux cultures
d expﬁtatlon et assurer le pouvoir d'une base économique solide, un double
processus fut engagé: d'une part la dépaysannisation du monde rural, pour
permettre une concentration sur les grandes propriétés; d'autre part le
"placement" de "ellte pollthue issue de 1’ ;ndependance a la tete des

e

ressources economlques "du"secteur agrlcole; T
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Le premier point, la dépaysannisation, permettait non
seulement la restructuration de 1'agriculture vers plus de production
& l'exportation mais aussi fournissait la main-d'oeuvre nécessaire au
développement de cette production. La restructuration de l'agriculture
peut, selon Alifeyo Chilivumbo, étre observée par le simple examen
comparé des cartes rurales du Nyasaland colonial et du Malawi indépendant.
Les grandes exploitations,les estates farmlng, ont pu particuliérement
se développer sur les terres fertiles . Le regroupement des terres en
grandes propriétés s'est fait parfois au prix de la perte de leur terre
par les petits paysans. Des zones entiéres ont été classées "estates
farming" par le gouvernement, qui posséde le droit d'attribution des terres.
Quant & la main-d'oeuvre nécessaire a ces grandes propriétés, elle a été
fournie grdce a 1'aménagement des structures de production elles-mémes.
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La main-d'oeuvre des grandes exploitations est en effet de
deux types: ouvriexs _aqricoles et paysans-locataires . Les ouvriers agri-
coles sont des célibataires employés souvent pour des travaux saisonniers.
Leurs salaires, en valeur absolue comme relative, sont d'un niveau bas(4).
Dans le second cas, celui des paysans-locataires, ces derniers sont ins-
talléds au sein d'une grande propriété soit parce qu'il s'agit d'une zone
déclarde "estate farming", soit parce qu'ils ont répondu aux offres d'ins-
tallation faites par le grand propriétaire. Ces paysans-locataires doivent
cultiver le produlit d'exportation de la grande propriété ( tabac, thé )
et vendre leur récolte a un prix préférentiel au grand propriétaire, en
échange du droit d'utiliser une parcelle de terre pour leur propre usage (5).

La situation de l'ouvrier agricole (labourer) est facile
& comprendre. Pour mieux saisir celle du paysan-locataire (tenant), nous
donnerons 1'exmple de l'organisation de la mise en valeur et l'exploitation
de la région djﬁkhamanga (6). Dans cette région du nord, les conditions
étaient peu prépices a l'agriculture intensive. Dés 1968, le gouvernement
- mit sur pied un programme d'aménagement de la région. Aprés une période
de "settlement”, ou fut fait appel aux Jeunes Pionniers, les paysans
étaient appelés a s'installer sur des terres d'une surface d'a peu prés
4,5 hectares par occupant. En 1977, ces terres étalent transférdes au
sein de grandes exploitations possédées par Spearhead Enterprise, une
organisation agissant comme une compagnie privée mais dépendant du ministére
de la Jeunesse et de la Culture.A coté de ces grandes exploitations, A
drautres grandes propriétés étaient crédes, d'une surface allant de 24 &
1200 hectares, pour une moyenne générale de 80 hectares. Ces propriétés
sont exploitées par les petits paysans-locataires qui fournissent leur
travail et vendent leur production au grand propriétaire, en 1l'occurence
ici le tabac. Les paysans occupent chacun une terre de 1,6 hectares dont
la moitié est réservée a la culture du tabac pour le grand propriétaire.

La taille méme des terres laissées aux paysans-locataires
au sein de la grande exploitation ne leur. permet pas de se livrer & des
productions importantes et de participer donc, pour leur propre compte,
& l'enrichissement issu des revenus de la productiona l'exportation.
Ils semblent sans doute mieux lotis que les ouvriers agricoles, mals sont
aussi globalement intdgrds a la main-d'oeuvre des grandes propriétés.
Leur dépaysannisation consiste donc, au niveau de leur activité, dans
le fait qu'ils sont, plus que de véritables paysans producteurs, réduits
& la condition de main-d'oceuvre. T

Un autre indicateur de cette dépaysannisation réside dans
l'aménagement du systeme de commercialisation des produits agricoles,
systéme qui leur dénie la possibilitéy sauf exception, de pouvoir se
livrer a une certaine accumulation de capital. Les petits paysans ne
peuvent en effet commercialiser leur récolte qu'a travers 1'ADMARC
( Agricultural Development and Marketting Corporation )(7). Cet organisme
fonctionne comme une caisse de stabilisation classique, mais s'inscrit
dans le cadre d'une politique sélective de la commercialisation des récoltes.
Si les petits paysans doivent effectivement passer par 1'ADMARC (8),
les grands propriétaires peuvent par contre commercialiser leur récolte
directe went sur le marché des enchéres a Limbe, prés de Blantyre, en obte-
nant de meilleurs prix. En matiére de tabac, les grands propriétaires
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bénéficient également d'une dérogation au monopole de 1'ADMARC puisqu'ils
peuvent acheter, a un prix préférentiel, leur récolte aux petits paysans
quil travaillent sur leurs terres et qui doivent se consacrer i cette
culture.

La sélectivité du systéme de commercialisation des produits
agricoles affecte donc les revenus des petits paysans et contribue & freiner
pour eux la possibilité de pouvoir exercer une activité dconomique dé-
gagée de ce statut de "main-d'oeuvre" des grandes exploitations.

Ceci nous améne a examiner un indicateur esshtiel de cette
dépaysannisation: celui de la répartition des revenus agricoles. Cette
répartition est dépendante de l'organisation de la production, elle-méme
plus favorable aux grands propriétaires. Elle est défavorable aux petits
paysans, sans parler des ouvriers agricoles, dans la mesure ou elle
recoupe €galement la nature des productions qui leur sont laissées. En
l'occurence, il est méme possible d'observer un recul , en valeur relative,
des revenus des petits paysans depuis 1'indépendance. Pour comprendre
ce phénomeéne, il convient d'observer 1'dvolution du volume et de la compo-~
sition des types de productions respectivement commercialisées par les
grands et les petits exploitants. L'établissement du tableau ci-dessous
nour permet de mettre en évidence une évolution au profit des premiers:

COMPOSITION, ORIGINE ET VOLUMES DES EXPORTATIONS
AGRICOLES DE 1964 .A 1976.

PETITS PAYSANS: 1964:53% des exprtations agricoles totales.
1973: 42% -- - - -—
1976: 30% -~ - - -

( dont tabac, arachides, coton, riz et café. )

GRANDES EXPLOITATIONS :

1964: 43% des exportations agricoles totales.

1976: 64% -- - - -
( dont thé, tabac Burley, sucre ).

La tendance a donc été renversée dés 1973 dans le sens d'une
prépondérance des grandes exploitations pour les cultures d'exportation,
donc également lkes principaux revenus agricoles. Les chiffres précédents
sont a mettre en rapport avec a la fois 1'importance des revenus de 1'expor-
tation agricole et les valeurs respectives des produits cultivés. Or, en
1976,tabac et thé, produits de grandes exploitations, représentaient
94,5 millions de Kwachas, alors que le coton, le sucre et l'arachide repré-
sentaient seulement une valeur de 32,1 millions de Kwachas (lelisuere: pouvant
en fait étre considéré comme une culture de grande exploitation dans la
plupart des cas). En 1977, les grandes exploitations ont ainsi obtenu
les deux tiers des revenus totaux des exportations agricoles (9).
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Pour le seul cas du tabac, produit principal d'exportation, le phénoméne
est trés net: en 1975, sur une valeur totale de tabac commercialisé de
44,293 millions de Kwachas, les petits paysans ont gagné 3,182 millions
de Kwcchas, le reste des revenus allant aux grandes exploitations.

Ceci tient d'ailleurs de la logique économique: mieux
équipdes pour la production intensive, les grandes exploitations se
taillent la part du lion dans les revenus de l'exportation des produits
primaires.Il ne s'agit pas ici de porter un gquelconque jugement sur cette
politique de production,de commercialisation etde répartition des revenus,
mais simplement de montrer que les choix dconomiques privilégiant la
production par les grandes exploitations s'accompagnent d'une dépaysanni-
sation des revenus agricoles au profit d'autres bénéficiaires, les grands
propriétaires.

Il nous semble donc justifié d'avancer que le secteur rural
a connu au VMalawi un processus de dépaysannisation, en termes d'activités
et de revenus. A.Chilivumbo parleide”viol de la paysannerie": le terme
est certainement partisan. Pour notre part, nous parlerons,du point.de
vue de l'analyse, d'une mutation profonde des structures agraires
socio-économiques ,résultant en une dépaysannisation au profit d'une dlite
rurale.

Ceci nous améne a analyser, aprés la dépaysannisation, le
second caractére de la restructuration du secteur agricole par le pouvoir,
dans le cadre de 1'établissement d'une ressource de base: 1l'émergence
d'une élite rurale. Quantitativement, le terme d'élite semble approprié
puisque les grands propriétaires ne représentent gu'un pour cent de la
population. Qualitativement, le terme peut dgalement s'appliquer , au vu
de la répartition des revenus agricoles gque nous avons soulignée plus
haut

Cette élite rurale a pu se développer dans l'axe de la politi-
que de priorité & la croissance basée sur l'exportation des produits
agricoles. A 1l'indépendance, le pouvoir a considéré les plantations du
type de celles des colons européens comme les instruments privilégiés
de cette politique. La symbiose économico-politigque a pu s'opérer dans
la mesure ou 1'€lite politique s'est vue confide la responsabilité de ces
grandes exploitations. Certains planteurs européens ont quitté le pays,
d'autres ont été forcés de laisser les exploitations aux nouveaux proprié-
taires. A mesure que la dépaysannisation permettait le renforcement et
le développement des grandes propriétés, par des mesures de concentration,
le pouvoir a mis sur pied et officialisé une véritable politique de
symbiose économico-politique,a travers la nouvelle élite rurale.

Banda a donné 1'exemple en encourageant maintes fois ministres
et députés a se lancer dans l'agrlculfa;g'lntenslve de productlon & 1'expor-
tation. Lui-méme posséde des grandes exploitations a Kasungu, Nkota-Kota,
Nkhata Bay, Chamwavi et Lisondwa. En 1978, Banda pouvait déclarer au
Parlement qu'il avait investi 1,5 millions de Kwachas dans le cadre de
l'amélioration de ses grandes propriétés.

La composition de cette élite rurale est relativement large:
ministres, députés, hauts fonctionnaires, gradés de la police et de l'armée,

-————
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officiels de la machine du Parti. Relativement a l'ensemble de la popu=-
lation, cela en fait néanmoins une élite limitée et selective dans son
recrutement. Outre la politigque de commercialisation, les grands proprié-
taires béndficient d'avantages tels que facilités de crédit, préts,
assistance des Jeunes Pionniers pour la mise en place de 1l'infrastructure
( cf. l'exemple de Nkhamanga ).

gg placement de 1'élite nalikihgye aux commandes des ressources
économiques aaralres apparait comme fondamental dans la symbiose des deux
systemes, economlque et politigque. Ses fonctions et ses effets seront .
soulignés plus loin. Ici, remarquons 1'origipalité de ce modéle. La situa-
tion des grands propriétaires n'est pas sans rappeler celle des "planteurs
entrepreneurs” de la Cote-d'Ivoire: ceux-ci , issus de la classe politigue
et administrative, ont effectué des"investissements" dans 1l'agriculture.
Pourtant de nombreuses différences existent entre les deux situations.
Tout d'abord, les grands propridtaires de l'élite "politico-rurale" sont
gg_£351tlon de quasi-monopole sur les cultures d’exportation et les revenus
qui en-aEEDUISht ,contralrement aux planteurs-entrepreneurs ivoiriens.
Plus encore, le processus d'accés a l'activité agricole est fondamentale-
ment différent dans les deux cas. Si Houphouet-Boigny a pu mener son pays
en tant que planteur et représentant des intérets des planteurs africains,
Banda, et 1'élite politique dans sa mouvance, n'est devenu planteur qu apres
1'indépendance.

La présence de 1'élite politique au rang de l'élite rurale
ne semble donc pas au Malawi le résultat du méme processus qu'en Céte -
d'Ivoire. Ce ne sont pas les structures économigues qui ont déterminé
dans leur majorité les élites du pouvoir, mais plutot les élites du pouvoir
qui ont procédé a la structuration économigue de 1'agriculture en fonction

. de leurs besoins et leurs intéréts. En ce sens, il y a eu au Malawi
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primauté du politique sur 1'économigue, le "feed-back" étant néanmoins
dans la ressource importante gque constituait pour le pouvoir, au dela
des intéréts individuels des membres de 1'élite, la main-mise sur le
potentiel agricole.

Si la base de la symbiose entrele systéme poltique et le
systéme dconomigue comme moyen de détention du pouvoir est de nature
fondamentalement agricole, il convient de montrer la diversification
3 laquelle s'est livré le pouvoir pour s'assurer d'une UEIl1Sation op=
timale des ressources économiques a sa disposition.

Le cas du Malawi est, en ce domaine, original, en ce qu'il
a vu le Parti intervenir dans les affajrgs comme un véritable agent
dconomTgue. Cette intervention du MCP est peut-étre une des manifestations
IE?“EThs dvidentes de la symbiose économico-politique. Le Parti est
intervenu dans le domaine dconomique a travers la cQmpagnie Press Holdings,
fondée & l'origine pour 1'ddition de l'organe de presse du Parti. L'impor-
tance de l'’existence de cette compagnie est capitale, dans la mesure ou
elle permet de cerner et de qualifier 1'intervention du Parti dans le
domaine économique: au Malawi, si le Parti joue un réle économigue, il
ne s'agit pas d'une intervertion du type "nationalisations" ou "sociali-
sation du capital”. D'ailleurs, la convention annuelle du MCP a, en 1968,
admis officiellement le capitalisme comme la doctrine économique la mieux
adaptée au Malawi.

R A -
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Pourtant, quand les chemins de fer du Malawi, propriété de
Lonrho, ont été nationalisés en 1966, certains ont pu croire & l'inter-
vention du capitalisme d'Etat. En fait, le phénoméne reléve beaucoup plus
d'une relation entre intéréts privés et pouvoir politique. De méme en
effet que 1'élite politigue a investi dans les grandes propriétés agricoles,
le MCP ibermis a cette élite de diversifier ses intéréts dconomigues..en
intervedant dans le secteur industriel et commercial. Il faut voir la
une certaine forme de malawisation du capital.

+

L'étendue de 1'intervention du MCP & travers Press Holdings

a été considérable et forme maintenant un véritable "concern" ( voir annexe ).

Elle a permis & 1'élite politique de renforcer son controle économique
dans le secteur industriel, commercial et celui des services en phase

de développement. Les bénéficiaires en sont ici aussi les officiels du
MCP mais surtout Banda, qui détient une majorité d'actions de Press
Holdings Ltd , et Aleke Banda, actionnaire trés Iimportant du fait de son
réle initial dans la pressé du Parti. Si 1'on devait parler *d'Etat des
actionnaires", il faudrait ajouter qu'il ne s'agit la que de guelgues
actionnaires, dans la mesure ou seule 1'élite politique est concernée
par la malawisation du capital effectuée par les activités économiques
du MCP.

Celle-ci se fait également par 1'action de la Malawi Develop-

ggﬂg_ggggoration ( MDC ). La MDC, créde en 1964, intervient seule ou avec
es partenaires privés dans les secteurs tels gque 1'industrie du tourisme
ou la construction immobiliére. Elle peut aussi assister les investisseurs
privés par des préts ou des prises de participation . Dans le domaine

de la malawisation du capital, soulignons que Banda a plusieurs fois
affirmé gue le Malawi ne saurait étre une "Républigue-banane". A ce titre,
le Code des investissements prévoit un impbt sur les bénéfices de 45%

si la compagnie étrangére a son siége social au Malawi, et de 50% si son
siége social est & 1'étranger ou si des dividendes sontdistribués a des
actionnaires non-résidents an Malawi.

Globalement donc, les mécanismes de la symbiose économico-
politique reposent sur line base agricole et une diversification dans le
domaine industriel, commercial et:tertiaire.La main-mise sur les ressources
agricoles et 1l'étendue des intéréts dconmiques de 1'élite politique dans
d'autressecteurs n'ont pu se falire que grice aux décisions délibérdes
du pouvoir et a l'action intermédiaire du parti, agissant comme un support
Institutionnel a ces intéréts.Les mécanismes gui lient élite dconomique
et politique ont ainsi permis de renforcer la détention du pouvoir.

Ce sont les fonctions et les effets du systéme que ces mécanismes animent
qu'il convient maintenant d'examiner.

Ahk A kAL AR
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II. FONCTIONS ET EFFETS DE LA SYMBIOSE ECONOMICO-POLITIQUE.

Les liens qui unissent systéme politique et systéme écono-
mique & travers la méme élite sont des liens fonctionnels, dans la mesure
ol ils obéissent a une certaine cohérence du pouvoir. Aprés vingt ans
d'application des divers mécanismes de cette symbiose, les effets, immé-
diats et en profondeur,sont déterminants sur la société malawite.

Avant d'examiner les fonctions essentielles de la symbiose
entre les deux systémes, il faut souligner les explications qui ont été
données du phénoméne par le pouvoir lui-méme. Banda a pu en effet expliquer
gue 1'intervention officielle, érigée en politique nationale, des politi-
ciens dans 1'économie constitue la meilleure protection contre le népotisme
et la corruption. De fait, le systéme malawite a l'avantage de la clarté
en ce domaine: la relation entre le politigue et l'économique se fait
au grand Zggr.(ll). Plus globalement, Banda a soutenu gque cette interven-—
tion dans le domaine économigue participait d'une philosophie qui n'est
pas sans rappeler celle de la Céte-d'Ivoire: le mot d'ordre "enrichissez-
vous " s'applique au Malawi mais ne s'adresse qu'a une minorité, celle
de 1'élite politigue.

C'est cette idde de dynamisme économique qu'évoque Banda
guand il parle de "gqﬁg_gg,la_géussite". D'un autre cbté, Banda a pu affir-
mer qu'il faisait , dans son cas personnel, preuve d'un certain désinté-
ressement quand il expliquait que certaines de ses exploitations de tabac
avaient été prises en charge par luil car la Commonwealth Development
Corporation(CDC, ex-Colonial Development Corporation, qui avait des inté-
réts dans les plantations) y perdait de 1'argent. Banda déclarait méme
au Parlement gu'il était "dans les dettes jusqu'au cou avec la Standart
Bank et la Barclays Bank."

Ces explications au premier degré ne réveélent pas le "pourquoi"
profond du phénoméne. Un des effets immédiats de la part prise par les
politiciens dans le secteur économigue, c'’est lrenrichissement individuel
des membres de 1'élite qui bénéficient d'un tel acces aux ressources. &cono-
migues. T g y a la, surtout au niveau de 1'agriculture, une monopolisation
des richesses et des revenus considérable et d'autant plus nette gque ,
dans un petit pays, elle concerne au plus 50000 ReLsonnes : quand on sait
lrampleur des revenus issus des exportatlons dans ce p pays a économie
extravertie, on mesure la proportion de cet enrichissement. La croissance
économique et ses résultats contraste d'ailleurs avec le niveau national
du revenu par habitant (12).

Mais les fonctions de la symbiose dépassent Jles simples intéréts
indiwiduels.de 1'élite. L'une d'entre elles est la stabilité dont»bénéfig$é
%gmgduy01r Il s'agit 1a d'une stabilité globale dans la mesure ou le
pouvoir est assuré, par la présence de ses membres aux commandes des res-
sources économiques, du maintien de ses options et de sa stratégie de
dével oppement. Or ces options ont elles-mémes été determindes en fonction
d'une meilleure détention du pouvoir. Le pouvoir est aussi assuré d‘'une
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bonne communication entre économie et pouvoir politique de sordte qu'aucune
dysfonction importante ne peut affecter le systéme. Il y a la une fonction
diArégulation globale.

R LW

Le systéme social, comme le systéme dconomique, est aussi
affecté par la relation entre le pouvoir et l'économie. En plagant ses
élites dans le domaine économigue, le pouvoir se permet d'affecter
l'évolution de la structure socio~économique du pays et de prévenir tout
développement social hostile ou déstabilisateur. Cette régulation sociale
tient du contrdle gu'exerce le pouvoir . Mais ce contrdle, s'il joue pour
l'ensemble des structures sociales, s'applique également & 1'élite elle-
méme . Par 1la, le pouvoir au sens étroit du terme peut s'assurepde 1'éli-
mination des dysfonctions internes.

Le contrdle peut jouer dans ce cas dans la mesure ol le
systéeme fonctionne en circuit fermé: le pouvoir économigue passe par
ltappartenance a l1'élite politique et toute opposition ou divergence poli-
tique marquée entra’ne l'exclusion ou la disgrdce, avec & terme la perte
du pouvoir économique correspondant.

C'est ici gue le rdle du Parti prend tout son sens dans la

symbiose dconomico-politigue. On ne pourrait comprendre autrement la .. ¢
raison d'étre de l'omniprésence du Parti dans cette symbiose gue par sa
fonction "d'agent exécutif” ouvoir. Si la participation & 1l'économie

de 1'élite politique se faisait sur une base privée, individuelle, selon

un modéle classique de patronjffage, la disgrdce politique ne pourrait en
principe affecter le pouvoir économique comme sanction. Or l'accés au
Qouv01r économique passe ici par 1’ appartenance et la. relatIBB_E"ﬁﬁmﬁzbeau
QU_g Un AUrTE AU-PATTIT T ETEe condition sine qua non falt que 1 rexclusion

du MCP "pour violation des régles du Parti”, sans plus d'explications
détaillées , sert non seulement de sanction politigue mais_aussi de sanction
€conomique, et agit donc de fagon préventive sur le loyalisme de l'élite
envers le pouvoir. La référence au PE??T‘Eontre que l'accés aux ressources
économiques ne reléve pas seulement d'un libéralisme et d'un individualisme

économiques classiques mais aussi de 1'obédience au pouvolir.politigue.
N o

L

Pour ceux de 1'élite gqui s'intégrent au circuit fermé dconomico-
politique, l'accés aux ressources dconomiques peut faire figure de "recom-
pense”. Il y a la une fonction de distribution telle gue 1'évoquait Zolbeérg
quand il soulignait gque "le dessein politique est d'attendre de 1'économie
un certain nombre de résultats, de performances, qui forgeront la capacité
du régime a distribuer des bénéfices matériels a la population et a engen-
drer des soutiens"(13). Au Malawi, il s'agirait en fait d'une "partie de
la population” . Il est également certain que les bénéficiaires de l'accés
& l'enrichissement ont tout intérét & soutenir le pouvoir politique qui
dispenge ces "bénéfices matériels".

En sens inverse, toute "erreur" en matiére économique (mauvaise
gestion, non-rentabilité, ... )peut étre sanctionnéepar le pouvoir politique
qui en a, légitimement pourrait-on dire , "le droit”. Banda a eu des mots
trés nets pour sicnifier aux grands proprigtaires. d'assurer une renta-
Qig;é soutenue a leurs exploitations . Ledrenvois récents des directeurs
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d'Air Malawi, des Chemins de fer du Malawi, du Conseil de promotion des
Exprtations, et de la MDC sont autant de preuves de ce, _contrdle politigue
sur les membres de 1'élite investis d'un rble dconomigue.

NS s o T m
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Quels sont les effets de la mise en place de ce systéme liant
politigue et économie? Dans ce pays essentiellement rural, la dépaysanni-
sdtion a entrainé des mutations sociales importantes. Leur analyse revient
en fait & faire un diagramme J&% catégories sociales au Malawi. Peut-on
ici utiliser une analyse en termes de classes? Certains auteurs, d‘*obédience
marxiste, ont pu le faire (14). A.Chilivumbo parle notamment de bourgeoisie
ruzgle, pour désigner 1'élite des grands propriétaires. Pourtant le terme
ne semble ras vraiment approprié.

Nous avons vu en effet qu'au Malawi la mise en place des
structures économiques a procgdé principalement des cholx pollthues du
pouvoir en ce dom e.Cette primauté du politique sur l écoricmigque, T&sultat
dé‘EEHEf?TBﬁE’Eﬁigifques dans le cas du Malawi, géne 1l'application d'une
analyse de type marxiste classigque. Certes le pouvoir, au moment de ces
choix a hérité des structures de la situation coloniale(plantations euro-
péennes, éléments d'une dépaysannisation), mais la véritable élaboration
du systeme économique tel gu'il existe aujourd'hui, avec ses conséguences
sociales, a été le fait d'une politique délibérde et globale de la part
du pouvoir, conformément & son choix de croissance prioritaire et sélective.
Ce volontarisme.pelitique est implicitement admis par K.Morton qui écrit
gque ‘'lic Malawi aurait pu mettre sur pied une stratégie de développement
basée sur la notion de "self-help" qui aurait apporté un large changement
institutionnel et une croissance du bien-étre dconomique plus rapide
que celle promise par l'actuelle voie de développement." (15).

Le fait que la structure politigue ne soit pas issue de la
structure économique, mais que le processus ait été inverse, apparait
aussi dans la comparaison avec l'exemple ivoirien: Banda et son équipe
ne sont devenus grands propriétaires ruraux qu'aprés 1'indépendance, au
contraire d'Houphouet-Boigny.

Pourtant la relation grands propriétaires-masse rurale,incluant
les ouvriers agricoles et les paysans locataires, évogque une relation de
classe, en ce qui concerne l'accés aux moyens de production et la structure
dé 1'emploi. Il se furrait donc que, si l'analyse de classes s'appliquait,
elle porterait sur des classes "en soi" et non "pour soi". Les différents
contréles politiques et sociaux dont bénéficie le pouvoir sur la population
et 1'état peu avancé de la culture politique pourrazewexpllquer ce non-~
passage a la relation de classes véritable.

Un effet fondamental du systéme mis en place au Malawi a sans
doute été la constitution de classes sociales particuliéres, le terme
de "classes" étant ici employé au sens large, celui d'une catégorie socio-
dconomique. Les plus évidentes de ces classes sont par contraste celle
de la masse paysanne et celle de 1'élite des grands propriétaires. Les
premiers ont en fait un statut de main-d’ceuvre agricole& plurdt que de
véritables paysans, avec ici des variantes entre les ouvriers agricoles
et les paysans-locataires. Les seconds constituent bien une élite par
leur nombre , leur capacité de décision, leur part dans la distribution
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des revenus agricoles et leur rehtion privilégide avec le pouvoir politigque.

L'élite bureaucratique et politique peut, pour sa part, étre
considérée & travers 1'élite dconomique. Pourtant, les membres de 1l'élite
n"administrative" et politique, celle que l'on retrouve au sein du Parti,
du gouvernement, du Pariement, de la fonction publique,dézla police ou de
l'armée, ne _sont pas tous assurés d'un placement parmi l'élite économigue:
l'éﬂggation doit JouEraU f1il egalement des favggfs politiques, et la
sélection qu'opére le Parti et le pouvoir, c'est a dire souvent Banda lui-
méme, n’'est pas trés laxiste. De plus , il convient de rappeler les purges
qui touchent le personnel politique et les fonctionnaires.

. Enfin 1l faut souligner la_possible émergence d'une “"petite
glite” rurale. Dans leur souci de dénoncer la domination soclo-économique.
de 1'élite des grands propriétaires, Chilivumbo et Mpakati, seuls auteurs
& aborccr le probléme des différentes couches sociales au Malawi, ne voient
pas la possibilité de 1'émergence de cette nouvelle catégorie sociale.

+

Certains élément nous permettent pourtant d'avancer son exi-
tence et son développement, bien que les informations soient ici fragmen-
taires. L'émergence de cette "Ypetite élite rurale" serait la traduction
de 1l'extension ues effets de la politique de "l'enrichissez-vous’, au dela
de la seule catégorie des grands propriétaires. Si les ouvriers agricoles
et beaucoup de paysans-locataires ne participent pas & cet enrichissement,
il semble que certains petits paysans indépendants et méme certains paysans
locataires en bénéficient pour leur part. Il convient ici de renvoyer a
l'exemple du développement de la région de Nkhamanga. L'examen des surfaces
des terres cultivées dans cette région est important. Nous trouvons tout
d'abord des grandes exploitations de plus de 400 hectares ( 10 exploitations
sur un total de 34 ), avec-certaines atteignant 1200 hectares.A 1'opposé,
les paysans locataires cultivent des surfaces de 1,6 hectares, alors que
les ouvriers agricoles n'ont pas de terres du tout. Maisacété de ces
deux extrémes, nous trouvons un certain nombre dlexploitations d'une surface
moyenne de 80 hectares. Les propriétaires de ces exploitations ne peuvent
étre considérés sur le méme plan que les grands propridtaires possédant
en moyenne dix fois plus de terres. Ils sont pourtant d'une autre catégo-
rie socio-économique , par leur capacité de production donc aussi par
leurs revenus, que la masse de la main-d'oeuvre agricole. Dans l'exemple
de Nkhamanga, un petit propriétaire avait commencé par exploiter une sur-
face de 17 hectares et avait progressivement &tendu son exploitation a
140 hectares. Cette possibilité d'accroissement de la capacité de produc-
tion d'un petit paysan est peut-étre typigue du développement d'une classe
rurale moyenne qul peut espérer participer a l'enrichissement issu de
l'agriculture d'exportation. Dans la méme région, les paysans-locataires
nclassigques” ne pouvaieht pas véritablement espérer cette participation,
avec leur surface de 0,8 hectare consacrée a la culture du tabac. (16)

L'émergence de cette petite €lite pourrait étreé..confirmée
par 1'analyse des programmes de développement rural et leur impact sur les
différentes classes sociales en milieu agricole. Les allocations de fonds
et de crédits sont en ce domaine trés sélectivesDans le cadre du LLDP
(Lilongwe Land Development Program ), 5% seulement des 500000 paysans
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concernés par ce projet ont regu des crédits. Pour le Karonga Project,

le chiffre est de 3%, et pour le Shiré Valley Development Project, de3%
dgalement. Méme s'ils ne sont pas massifs dans leur montants, ces crédits
s5'adressent néanmoins a certains "privilégiés" parmi les petits paysans.

L'apparition de la petite élite rurale pourrait bien résulter
d'une forme de généralisation des bénéfices de la croissance et 'de leur
extension & d'autres catégories que les seules élites du type grands
propridtaires. Ainsi pourrait apparaitre valide la notion de croissance
prolongde entrainant le développement, au sens ou il y aurait enrichisse-
ment global des couches de la population et améliorations de ses conditions
de vie. Mais, dans le cas du Malawi, cet élargissement du champ des béné-
ficiaires de la croissance, méme s'il doit étre souligné, ne permet pas
au stade actuel d'appliquer cette hypothése. Les enrichissements de petits
paysans ne pourraient étre gre des exceptions. Mais, outre gue cet élar-
gissement passe par un recrutement sélectif basé sur 1'obédience politique
et non simplement sur une évolution de la logigque dconomique, sa propor-
tion est a ce stade trop peu importante pour permettre une systeématisation.

Pour conclure, soulignons que les fonctions et les effets
de la symbiose opérée entre économie et politique sont de deux ordres.
Dans 1'immédiat, ce phénoméne a permis au, pouvoir de renforcer ses
contréles sur les resscurces économigues, ‘en faisant de 1'obédience politi-
gque la condition d'accés a la ricnesse économigue, de s'assurer un soutien
vital.

.

Plus structurellement, le phénoméne a donné lieu a la mise
& 1'écart du domaine économique et politique d'une grande partie de la
population , par la sélectivité d'une politique élitiste. L'évolution
des catégories socio-économigues du pays a subl en conségquence 1'impact
de cette stratégie suivie par le pouvoir. Les développements sociaux,
économiques et politiques ( succession de Banda, continuation ou échec
de la croissance, élargic. 2ment ou non du champ des bénéficiaires des
ressources économigues ) dans 1'avenir montreront si le pouvoir a véri-
tablement réussi a établir des mécanismes durables de contréles et de
soutiens, ou s'il peut a son tour étre affecté par 1'étroite dépendance
qu'il a créée entre le politique et l'économique, et dont il pourrait
devenir en retour dépendant.

EZ RS LSS
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* ANNEXE *
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Le Malawi Press, organe de presse du MCP, fut fond€ en 1960
par des fonds personnels de H.K Banda. En 1969, la compagnie Press Holdings
Ltd était créée, a partir de la compagnie du journal du parti. Son objet
est officiellement "la participation au développement économique du Malawi®.
Elle effectue en pratique le placement et la gestion des capitaux de ses
actionnaires a travers le MCP. Elle comprend maintenant 77 filiales dont
11 entiérement contrélées, plus 30 prises de participations dans d'autres
compagnies. Son capital était de 71 millions de Kwachas en 1978.

Domaines d'activité et compagnies du Press Holdings Ltd

-*AGRICULTURE.

* General Farming Co. Ltd (premier producteur mondial de
tabac "flue-cured".)

* Press Farming Ltd (production de tabac Burley.)
*Press Ranching (élevage).

- DISTRIBUTION. S

* Hardware and General Dealers (quincaillerie, sanitaire,
matériel de travaux publics.)

* People's Trading Centers (chaine de magasins.)
* Press General Dealers (commerce en gros, concession Firestone. )
* Press Produces (emballage de produits alimentaires).

~ TERTIAIRE ET SERVICES.

* 0il Company of Malawi (participation de Press Holdings
& 90%, concerne 60% du marché et seul fournisseur national de kérozéne.)

* Press Properties ( gére 1'immobilier du groupe Press Hoidings
et Investit dans le secteur privé de la construction.)

*Press Transports ( flotte marchande et poids lourds.)

*Rennie Press Malawi (dédouanement et expédition des biens
& Iimportation et a 1'exportation , agence de voyage.)
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- DIVERS.

* Nzeru Records Co. (industrie et marché du disque . )

* Press Bakeries (production de pain & Blantyre et'Lilongwe,
soit 85% de la demande nationale ).

* Cress Engeneering (structures metalliques.)
* Press Fashions (prét a porter féminin.)

* Press Furniture and Joinery (meubles.)

* Press and Shire Clothing (prét a porter pour hommes et
enfants. )

* Enterprise Containers Ltd (productions de bouteilles en

plastigue,en participation avec ADMARC, INDEBANK, et la firme sud-africaine
Maritime Marketting.)

A Kk ok ok ok ok ok
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*NOTES*
Kk kA KKK

(1). J.A.K Kandawire, in "Village segmentation and class formation in
Southern Malawi", "Africa", revue de l'Institut africain interna-
tionnal, vol.50, n° 2 (I9807.

(2). Ibidem, p.140.
(3). A.Chilivumbo, in "On rural development",p.44.

(4). Les salaires vont, selon les différents observateurs, de 5 a 20 Kwachas
par mois. Ces chiffres sont & rapprocher a la fois des des salaires moyens
du secteur agricoles et des autres secteurs d'activité salaride, de méme

que des salaires payés aux gérants, souvent rhodésiens, des grandes proprié-
tés: de 500 a looo Kwachas par mols, avec souvent un pourcentage sur les
bénéfices réalisés. ’

(5). La situation n'est pas sans évoguer une variante moderne de la tanghata
coloriale. '

(6). In "Nkhamanga, a beehive of economic activity.", par C.A Chizengera,
in "This is Malawi", vol.ll, n° 1, janvier 1981.

(7). L'ADMARC a succédé a 1'ensemble des coopératives paysannes d'avant
1'indépendance.

(8). Selon B.H Kinsey, cité par Uma Lele in "The Design of rural development",
1'ADMARC gagnalt en 1972 la somme de 6,6 Kwachas par sac de mals,

alors que les producteurs (petits paysans) ne gagnaient que 2,5 Kwachas

par sac. Les profits réalisés étaient, selon 1l'auteur, "engloutis" pour

une large part dans des investissements faits par des politiciens. De son

cbété, A.Chilivumbo voit dans la réduction du déficit budgétaire la direction

principale des profits réalisés par 1'ADMARC, tandis que K.Morton signale

que certains de ces profits ont servi a des réinvestissements au sein

de la MDC.

(9). Voir Africa Contemporary Record et Africa South of the Sahara. 1980-81.

(10). K.Morton, in "Aid and Development", souligne que "la majorité des
paysans s'appuie sur sa propre production pour ses besoins de

subsistance. La culture de surplus commercialisables est une activité

essentiellement marginale”.(p.28)Mais l'auteur ne met pas en évidence

d'oll viennent les exportations agricoles (role des grandes exploitations)

ni les causes de cette "marginalisation” (concentration fonciére, politique

sélective des prix de commercialisation).

(11). Pourtant certains auteurs échouent a mettre en évidence ou a rendre
compte de cet état de fait: voir ainsi les travaux de K.Morton,
I.Kinghts, ou X.Ashford (article du Times, 27-9-78.).




(12).

(13).

(14).

(15).

(16).

(17).
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Les 146 dollars/habitant du Malawi sont a mettre en comparaison
avec les revenus moyens par habitant au Mali (110 dollars), en
Ethiopie (110 dollars), au Mozambigue (170 dollars) et en Tanzanie
(180 dollars), en contrastant les performances économigues et la
croissance de ces pays et celles du Malawi.

cité par Y.A Fauré, in "Etat et bourgeoisie en Céte-d'Ivoire"”.

Ainsi Chilivumbo ou A.Mpakati, in "Malawi, the birth of a neo-
colonial state.", 'The African Review, vol.3, n°l, 1973.

K.Morton, in "Aid and Development", p.l66. L'auteur continue:

“Mais 11 est dgalement possible que 1l'élite urbaine éduguée ou
ltarmée, ou les deux, auraient pu saisir le pouvoir et cherché a
exploiter les ressources limitées du Malawi, quitte a négliger et
probablement & rséprimer les sections les plus pauvres de la popula-
tion." Cette assertion faite, X.Morton ne donne aucune explication
pour appuyer cette huynothése (analyse des intéréts et des motivations
de ltarmée et de 1'élite "éduguée” (les fonctionnaires?), apprécia-
tions dcs circonstances favorables a un tel scénario, etc.) Sa
justification du régime au pouvoir, méme si elle se fait a contrario,
devrait comporter gquelques éléments . . susceptibles de soutenir

ses affirmations.

Avec pourtant une exception mise en valeur par la revue gouvernementale:
un paysan-locataire a réussi, & partir de sesl,6:hectares, a obtenir
une récolte de tabac d'une valeur de 1398 Kwachas, en comparalison

avec les gquelques 300 Kwachas obtenus en moyenne par se homologues.

C'est peut-étre a cette hypothese que se référe K.Morton quand elle
derit que "Il'intention du gouvernement est de créer une communauté
paysanne prospére, sans toute fois décourager l'émergence d'une

élite rurale." /p.125-126). Ici aussi malheureusement 1'auteur ne
donne aucune indication quand aux critéres caractérisant cette
"communauté prospére” ni ceux de"l'élite rurale", et ne se penche
jamais sur le probléme Je la masse des revenus et de leur répartition
en matiére agricole.

o b ok A ok ok kX X
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L'analyse de la dynamigue du pouvoir montre que celle-ci
s'est exercée dans le sens d'un renforcement et d'une meilleure détention
du pouvoir. Face a chague donnée de son environnement, politique, dcono-
mique ou social, le pouvoir a su s'adapter, se diversifier ou se protéger
afin d'obtenir un output optimal en terme de sdécurisation et d' accr01sse-
ment des ressources a sa disposition.

Ce phénoméne permet d'observer au Malawi un pouvoir qui,
aprés prés de vingt ans d'exercice, ne semble ni sérieusement érodé ni
menacé de fagon directe. A ce titre, la stabilité politique du Malawi est
remarquable.

Il convient de se demander a la fois quelles sont les raisons
de fonds a cette stabilité, et quelles sont ses véritables capacités &
durer. C'est donc en fait Jla "réalité" du pouvoir qu'il faut ici mettre
en question.

La premiére interrogation revient & se demander si, au dela
des mécanismes de détention du pouvoir et de ses contrdles, la stabilité
politique peut s'apprécier simple ment en termes de soutiens, ou si ceux-ci,
plutdt gue d'étre la véritable clé du succés de la stabilité, doivent s'ins-
crire dans le cadre d'un phénoméne plus large,propre au cas étudié, en
l'occurence celui de la personnalisation du pouvoir. Ce dernier point permet
également de s'interroger sur la nature du pouvoir du point de vue de sa
détention. L'appréciation de 1'importance des soutiens permet guant a elle
de cerner la relation dupouvoir au systéme entier dans lequel il s'exerce.

La deuxiéme question implique de distinguer le structurel
du circonstanciel parmi les éléments ayant contribué & la stabilité politique
et doit permettre d'évaluer sa capacité de continuité. En se réferrant &
ces deux aspects de la question, nous pouvons parler de "validitd" du pouvoir.
L'introduction du phénoméne de personnalisation du pouvoir et du rdle des
éléments circonstanciels dans 1'analyse de la stabilitéd politique permet
de relativiser une appréciation de celle-ci faite seulement en termes de
soutiens et de structures. Pour essayer de saisir la réalité d'un phénomeéne
tel que le pouvoir politique, i'approche sociologique ne doit pas, sans
les négliger pour autant, surdvaluer les éléments structurels. C'est ce
que nous essaierons d'illustrer dans 1'exemple malawite.

b o
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I. SOUTIENS ET POUVOIR.

Depuis les travaux de David Easton, l'analyse de systéme
politigque a souvent été menée en terme de soutiens. Dans cette optigue,
les soutiens constituent des inputs fondamentaux qui assurent la continuité
du pouvoir a travers le systéme politique.

Dans le cas du poavoir au Malawi, l'analyse en terme de
soutiens, si elle¢ est utilisde, doit 1'étre en tenant compte de ses
nuances et de ses limites. Les observations de Richard Hodder-Williaws
& ce sujet sont d'une valeur générale fondamentale gqui dépasse les simples
limites de leur application au cas malawite. Ses observations reviennent
en falit a poser certaines questions quant au concept méme de"soutien"
et de sa signifiance: quels soutiens, quel acteurs en amont et en aval
de pes soutiens, quelle priorité parmi ces soutiens, par exemple. (1).

En gros, Hodder-Williams met en valeur trois remarques princi-
pales. Premiérement, il souligne qu'il convient de distinguer entre les
"valeurs" respectives des différents soutiens. Ainsi certains soutiens,
par leur nature ou par celle de leurs acteurs, sont décisifs et d'une plus
grande nécessité pour les détenteurs du pouvoir que ne le sont d'autres.
C'est ce que Hodder-Williams résume en établissant sa hidrarchie entres
acteurs "centrsux", "marginaux" et "périphériques" fournisseurs de soutiens.
Deuxiémement, 1'auteur distingue parmi les soutiens ceux qui sont dirigés
vers les couches supérieures du pouvoir et ceux qui le sont vers les couches
intermédiaires. A ce réseau de soutiens s'ajoute le tissu interne de ceux
qui un.ssent les différentes couches du pouvoir entre elles, en terme
d'intéréts ou de "solidarité”. Enfin troisiémement, 1'auteur établit une
distinction entre les soutiens selon 1'importance des questions pour les-
quelles ils interviennent ou mangquent. Un soutien sera ainsi d'’autant plus
précieux qu'il aura trait a un probléme vital et non pas secondaire, du
moins du point de vue du pouvoir,comme de celuil des fournisseurs.de ce Tz
soutien. -

Ces remarques sont importantes car elles permettent d'affiner
l'analyse en terme de souti~ns et affaiblissent l'aspect mécaniciste du
raisonnement qui voudrait qu'un systéme politique succombe en 1'absence
de soutiens, ralisonnement global qui ne prend pas en compte la relativité
de la notion méme de soutien. Dans le cas du Malawi, la prise en compte
de ces remaques aide a la compréhension du phénoméne de pouvoir et de sa
stabilité. La sélectivité des soutiens permet de mieux apprécier la dépen-
dance du pouvoir & leur &gard. ~ ™

Pourtant tenter d'expliquer le phénoméne du pouvoir au Malawi
par la seule référence a un réseau de soutiens a ce pouvoir ne nous semble
pas approprié, méme en faisant usage de "données corrigées” comme le fait
Hodder-Williams. Au Malawi en effet le gmivoir ne semble pas directement
dépendant de soutiens, bien gque ceux-ci soient partie intégrante des
"ressources”dont toute la dynamique du pouvoir consiste a les intégrer.

Il faut prendre en effet ici en compte une donnée capitale du cas malawite:
la personnalisation du pouvoir, et pas seulement au niveau institutionnel,
a permis de court-cicuiter 1l'importance des soutiens dans la continuité du
régime, en "dqggiant" leur primordialité par un primordialité plus directe,
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celle de la personnalité et de l'autorité du chef de 1'Etat.

Non seulement, comme le fait remarquer J.L Balans, "nation
et état sont liés wu destin d'un homme, constatation banale en Afrique,"(2)
maic aussi systéme politigue et, avec les années de stabilité, choix global
de systéme économigque et social peuvent en dépendre. Il ne s'agit pas ici
de survaloriser 1l'dlément individuel par rapport au structurel. L'explication
de systémes politiques en Afrique par l'élément charismatique a par exemple
souvent donné lieu a des analyses simplificatrices. Hodder-Willams donne
ainsi l'exemple de la rapidité avec laquelle le systéme politigue mis en
place par Nkrumah a pu s'effondrer.

Dans le cas du Malawi, la personnalisation du pouvoir ne
saurait certes tout expliquer.Le systéme repose sur un certain nombre de
structures dont nous avons essayé de montrer les mécanismes, en particulier
a travers la symbiose dconomique. Mais plutot il nous semble gque ces struc-
tures n'ont pu fonctionner et surtout prendre de signification gque dans
le contexte d'un systéme politique dominé par un homme, le Président Banda.

Les raisons qgui Incitent a cette analyse sont diverses. Il
convient d'utiliser les remarques de Hodder-Williams sur l'analyse en terme
de soutiens. L'application de la premiére de ses "données corrigées" semble
montrer qu'effectivement, entre acteurs susceptibles de fournir ces soutiens,
une hidrarchie apparait. Les ccgggg_gfszfux, gqui au Malawi regroupent
les hauts membres de 1l'appareil du Parti, le personnel gouvernemental,
les titulaires des postes de commandement del'armée et de la police, sont
possesseursd'une capacité a accorder ou a refuser un soutien capital puis-
qu'il a pour objet l'acces au processus de "haute politique", de "decision-
making" au niveau national, plutdt gue de simple gestion de problémes secon-
daires. Les acteurs marginaux - élite locale, notables, parfois autorités
traditionnelles MaTs Bussi nous semble-t-il parlementaires , en ce que
leur fonction ne participe pas en pratique de la véritable prise de décision
politique mais d'une simple représentation, d'un relais entre gouvernants
et gouvernéds - représentent .n potentiel de soutiens important certes mais
déja moindre gque celui des acteurs centraux puisqu'il est soumis a des
pressions différentes du sommet comme de la base du systéme politique.

- Enfin les acgggzs»péziggéfggues, la masse paysanne principalement, dispose

d'une capacité de soutien qui n'est pc- fondamentalement décisive sur la
prise de décisions politigues ou économiques .

Comment justifier cette hiérarchie parmi les acteurs des
soutiens? Soulignons tout d' bord qu'il s'agit ici d'observer un systéme
particulier, & un stade particulier de développement, et non d'énoncer
des généralités typologiques. Dans le Malawi actuel, ceux que nous avons
classifiés comme acteurs centraux ont bien cette relation étroite avec
le pouvoir véri able, celui qui engage des changements structurels, ou gqui
permet & 1l'inverse la perpdétuation d'un systéme &tabli, le pouvoir national
de décision politique et économique. Mais, au Malawi, ces acteurs centraux
sont tous dependants, a plusieurs niveaux et de fagon directe, du coeur
mgme ‘du po.voir, celui qui réside entre les mains de Banda. Les disgréces
retentissantes, les mises a 1l'écart, les exclusionsdu parti ou les réin-
sertions aprés des excuses publiques, tous ces phénoménes gque nous avons
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déja évoqués, et gui frappent méme les plus haut placés des acteurs centraux,
f sont autant d'élémentsqui permettent de comprendre pourquoi ceux-ci ne

\ sauraient refuser leur soutien au véritable pouvoir. La symbiose entre
pouvoir politigue et pouvoir économique fait de 1'obédience politique la
condition de 1l'accés a la richesseéconomique et y soumet donc directement

les acteurs centraux.

Les acteurs marginaux gue nous avons énoncés plus haut se
retrouvent en fait dans la méme situation, sinon de fagon plus inconforta-
ble. S5'ils doivent satisfaire a un minimum de c‘emandes exprimées par leur
"hase", ces intermédiaires entre acteurs centraux et acteurs périphériques
doivent aussi compter avec les exigences du pouvoir "national”. La mise
-au pas des autorités traditionnelles et la procédure possible de destitution,
par le pouvoir central, de députés élus, sans parler de ceux qui sont nommés
par le Président de la République, expliquent pourquoi les acteurs margi-
naux ne peuvent eux non pius mesurer leur soutien au pouvoir.

Quant aux acteurs périphériqu%%, leur soutien ne porte pas
sur le véritable pouvoir politique de décision, concentré qu'est ce pouvoir
au sein des institutions et surtout des prérogatives d'un homme. Le soutien
des masses paysannes peut sans doute étre considéré souvent comme capital
dans de nombreux systemes politiques africains: & ce titre , comme en
Tanzanie par exemple, 1l est bien le soutien d'acteurs centraux. Mais au
Malawi, du fait méme de la fonction impartie aux paysans dans le processus
de décision économigue et politique et du niveau de participation politique,
ce soutien n'est que périphérique.

——m

L'analyse menée en tenant compte de la différenciation des
soutiens selon leurs acteurs ne permet donc pas de considérer que le pouvoir
est au Malawi véritablement dépendant de 1'attitude de ces acteurs.

L'utilisation de la deuxieme "donnée corrigée" de Hodder-
Williams, celle des différents nivesux ou se trouvent fournisseurs et béné-
ficiaires des soutiens, ne nous permet pas dlavantage de caractériser le
pouvoir comme défini essentiellement en terme de soutiens. Cecl nous renvoie
en effet & la position dans laquelle setrouvent les acteurs marginaux.

De tels acteurs, dans un systéme ou les intermédiaires gouvernants-gouvernés
agissent comme des médiateurs du pouvoir, des agents par lesquels le pouvoir
est, sinon partagé, du moins en circulation entre la base et le sommet

du systéme politique, peuvent a priori représenter des contre-pouvoirs.

Sans doute ceci suppose-t~il un minimum d'acquis démocratiques dans les
régles du jeu du pouvoir. Au Malawi, ce schéma ne semble pas pouvoir
s'appliquer.On voit mal comment les masses paysannes pourraiewinvestir

une forme de participation effective, c'est a dire capable d'affecter le
pouvoir de décision au sommet, a travers ses parlementaires ou ses notables
locaux. D'une part ceux-ci sont déja tres dépendants,nous 1'avons vu, du
pouvoir politique du niveau supérieur. D'autre part, ils sont "court-cir-
cuités" par le Parti , qui fournit les structures de la participation

nde bhase", officielle, & travers les différents meetings et autres formes

de mobilisation.

La troisiéme "donnée corrigée" de Hodder-Williams ne nous
avance pas plus sur 1'éventuelle prépondérance des soutiens pour le pouvoir.
Il est vrai, comr - le souligne cet auteur, que des sujets tels que la poli-
tique du dialogue avec 1'Afrique du Sud n'afeu aucune influence sur la
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sur la majorité paysanne du Malawi. Le soutien des paysans en cette

matiére n'était donc méme pas concerné, alors gue pour certains membres

des acteurs centraux cette politique du dialogue a pu poser gquelgues pro-
blémes de scutien au pouvoir. Mais dans la mesure ou ces tensions, au

niveau des acteurs centraux,ont été réduites ou éventuellement supprimées

( cas de Gwede et de ./qgumayo? ), elles n'ont pu étre trop disruptives.

Quant a la masse de la population, de la majorité paysanne a la classe
moyenne commer¢ante, ses sujets de tension ont porté sur des pioblémes
relativement annexes en terme de pouvoir politique. Jamais, par exemple,

les revendications paysannes n'ont jusqu'a présent porté sur une trans-
formation des structures agraires, n'en déplaise aux auteurs qui, en montrant
l'existence de grandes ’'négalitis en ce domaine, voudralent aussi démontrer
la réalité de luttes capables de changer ces structures. Les revendications
de la population malawite ont bien souvent porté sur des sujets "mineurs"

en terme d'importance politique: espoir d'un petit enrichissement indivi-
duel, augmentation de la capacité de consommation, africanisation du com-
mer. de détail, ou problémes de respect de la culture traditionnelle.

En donnant dans la mesure du possible satisfaction a ces demandes, le pouvoir
a pu s'assurer d'un certain sou.ien de base, soutien dont il a d'ailleurs

pu se passer dans les cas de "haute politique".

Au vu de toutes ces remarques, nous pouvons comprendre alors
en quoi le pouvoir au Malawi ne peut pas véritablement étre défini en terme
de soutiens. Certes ces soutiens existent a divers niveaux mais le pouvoir,
principalement en la personne de Banda, a su les intégrer & sa propre
dynamique plutdt que d'en étre vraiment dépendant. L'explication de ce
phénoméne nous semble résider dans celui de la personnalisation du pouvoir
qui, au Malawi,a dépassé ses formes classiqgues pour devenir un élément
intégrateur au sein du systime politigue.

Les éléments de la personnalisation du pouvoir qui ont rela-
tivisé 1'importance des soutiens dans la détention du pouvoir sont divers.
Il y a bien entendu l'élément charismatique dont a bénéficié Banda. Il y a
aussi la fagon "gaulliste" de gouverner de Banda, pour reprendre 1'expression
de Hodder-williams (3). Il y a enfin, ce qui nous semble capital, la volon-
té politigue de Banda de monopoliser le pouvoir, phénoméne dont la crise
de 1964 nous apparait comme un fait majeur.

L'élément charismatique, méme s'il ne doit pas étre surévaluéd,
reste central a la concentration du pouvoir dans les mains d'un homme comme
Banda. Ici, 11 faut seulement souligner que si ce charisme a su s'adapter,
ne pas s'user, s'adresser a une nouvelle génération de malawites, c'est
grace a un effort permanent de propagande, faisant passer 1'image du leader
et de l'artisan de l'indépendance & celle du patriarche politigquement expé-
rimenté, celui "qui sait mieux". C'est aussi grdce a un effort personnel
de Banda qui, a travers ses-meetings et rassemblements populaires, a gardé
un contact personnel avec la population, au lieu de s'enfermer dans un
palais présidentiel, distanciation qui a si souvent été psychologiquement
néfaste a des leaders politiques . (4)

C'est cet aspect de contact direct, de l'appel a la population
par dessus les intermédiaires et les institutions qui se retrouve gans ce
que Hodder-Williams appelle le "systéme gaulliste de gouvernement" mené
par Banda(5)Lesappels publics au soutien populaire, les dénonciations et
les accusations publiques faites par Banda contre les opposants, en parti-
culier lors de la crise de 1964, sont des exemples de ce court-circuitage
des intermédiaires et du pouvoir, non partagé, de Banda sur une large part
de la population(6)Cecinous rappelle la relative faiblesse de 1'importance
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du rdle des soutiens des acteurs marglnaux.

Cette technique politique utilisde par Banda nous améne au
facteur majeur de la personnalisation du pouvoir. Banda a, dés 1964, volon-
tairement opté pour une nette monopolisation des pouvoirs et une concen-=
tration des capacités de décisions entre ses mains. La crise gouvernementale
de 1964 a été & ce titre un tournant majeur dans la mesure ou elle a déba-
rassé Banda de ministres politiquement capables et qui, investis de la
garantie politique que représentaient levrs activités anti-fédéralistes
et “our engagement nationaliste, auraient pu, sinon lui enlever le pouvoir,
du moins le partager avec lui a court terme et peut-étre, a plus long terme,
présenter une alternative politique en cas de tensions. C'est ce gu'a compris
Banda qui a voulu trés vite, sans attendre le développement d'une telle
possibilité, se débarasser ue ses rivaux potentiels. La volonté de Banda
de "faire le vide" dés la premiére crise, celle de 1964, semble confirmée
par le contraste entre le ton des revendications des ministres et méme
leur tentatives de conciliation sinon d'excuses (7), et les réactions de
Banda, dont les conséquences scront 1l'exil et 1'exclusion de la société
malawite des ministrr: dissidents. Cette monopolisation du pouvoir n'a pas
depuis évolué de fagon significative, et les dauphins déchus tels que Aleke
Banda o- Albert Ngumayo l'ont appris a leurs dépens.

Comme:. : qualifier donc ce pouvoir qui ne peut s'expliquer
véritablement en terme de soutiens puisque ceux-ci sont”dépassés” par le
phénoméne do la personnalisation du pouvoir? Banda a parfois lui-méme
avanc ~ des éléments de ‘éfinition. "Je suis un dictateur du peuple, qui
agit pir permission, par consentement" (8), disait-il en 1963, parlant du
systéme politique malawite comme d'une "sorte de démocratie guidée”.
Stappuyant sur l'idée d'une "démocratie basée sur les vieilles institutions
africaines" (9), il a pu s'écarter de la conception classique de la démo-
cratie parlementaire. Cette dvolution était assez logigque au vu du contexte
politigue, aprés la crise de 1964. Dés lors en effet, Banda a pu étre
prépondérant au sein du gouvernement comme du Parti, tout en gardcnt un
contrdle étroit sur le Parlement. Le MCP, et les Jeunes Pionniers, l'ont
aidé & établir cette omniprésence. Les observateurs s'accordent & reconnaitre
que le Président R~ da, dont les capacités intellectuelles sont remarguables,
étudie personnellement la totalité des dossiers importants et une grande
part ‘e des dossiers secondaires, ne laissant a personne le soin ou l'oppor-
tunité de s'associer de trop prés a tel ou tel probléme.

Dans, cette définition du pouvoir au Malawi, l'expression de
"démocratie tutezxgire"(lO) , méme si elle est sujette a discussion, peut
Atre retenue cc¢ %e élément de qualification. En parlant de démocratie tutel-
laire, 0.V Madu essaie d'intégrer a la fois l'aspect démocratique que constitue
le soutien d'une majorité de la population paysanne, sur une Lase charis-
matique, et l'aspect non-démocratique, la "tutelle" exercée par Banda, et
qui se traduit par sa main-mise sur le pouvoir. Madu reprend en fait le
schéma de M.Weber sur la routinisation du charisme en systéme soit tradi-
tionnel (au Malawi, Banda jouissant en pratique du statut de *"chef national"),
soit ldgal-rationnel (utilisation du Parti, des Jeunes Pionniers, institu-
tionnalisation relative des formes du pouvoir). En fait le seul point faible
de 1'analyse de Madu pourrait r ‘sider dans le fait que, quand il cite le
soutien pr-ulaire & Banda comme la base de la donnée démocratigue du systeme,
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/ il ne s'interroge pas sur la valeur de ce soutien par rapport au processus
de décision politique ou économigue. Il ne s'interroge pas non plus sur
le deyrdé de participation des détenteurs de ce soutien "populaire".Aussi
tend-il & le survaloriser, dans la mesure ou Banda n'est pas véritablement
dépendant de ces soutiens mais a su les activer pour les intégrer a la
dynamique de renforcement de son pouvoir. La qualité, la valeur d'un soutien
sont plus importantes, dans la qualification de "démocratique', que sa
simple existence.

Ici, nous concluerons en soulignant que, si les structures
jouent un réle dans la détention du pouvoir au Malawi, elles ne font que
s'intdgrer & un phénoméne plus -aste de personnalisation du pouvoir. La
structure fondamentale de la symbiose économico-politigue devrait ici étre
ramende & ce qui est sans doute sa véritable signification: celle d'un
moyen d'enrichissement individuel, d'un instrument au service d'intéréts
matériels des membres de 1'élite. Par cet aspect, une telle structure n'a
de sens que dans le cadre ou clle a pu s'exercer et se développer, celui
du cheix de Banda et de sa capacité a distribuer les récompenses politigques et
économiques . En retour, il en résulte une intégration des acteurs politi-
ques dans le systéme de pouvoir de Banda, intégration qui, elle, par ses
effets sur la stabilitdé du pouvoir, reléve du domaine du structurel.

A& ok ok ok kA Ok
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II. VALIDITE DE LA STABILITE POLITIQUE.
e PN

L'analyse précédente a tendu a montrer deux points: la
relative faiblesse de 1'importance du systéme de soutiens gquant a la
détention du pouvoir; la relative importance du fait présidentiel, a
travers la personnalisation du pouvoir, dans cette détention. Cette ana-
lyse nous améne & nous interroger maintenant sur la capacité a durer
qu'a pu manifester ce pouvoir et sur l'hypothése de sa validité en cas de
disparition d'un acteur principal, le Président Banda.

La stabilité politique qu'a connue le Malawi constitue une
sorte de record dans sa catdgorie. Nous sommes en effet en présence d'un
régime qui s'est installé depuis 1'indépendance et n'a pas connu d'alter-
native véritable jusqu'd aujourd'hui. Il s'agit également d'un régime civil,
ce qui ne fait gqu'ajouter a l'originalité du "record" malawite.

Avant de poser la question de savoir gquelle est la vérita-
ble capacité du régime & conserver cette stabilité, une remarque s'impose:
cette stabilité évolue principalement autour d'une constante majeure, la
présence de Banda a la téte du pouvoir. La crise politique de 1964, et
la "saignée politigue" qu'a constitué 1'éviction d'hommes tels que Chipem-
bere, Chiume, les fréres Chisiza, Chokani ou Bwanausi, pourrait en effet
apparaitre comme une manifestation d'instabilité du pouvoir. En fait, il
ne serait pas faux de considérer cette crise comme la premiére mesure de
taille ¢> la part de Banda pour établir une stabilité durable, débarassée
des éléments potentiellement disruptifs.

Un des indicateurs de la capacité du pouvoir a maintenir
la stabilité peut étre trouvé dans le fait que le systéme politigue mala-
wite, aprés vingt ans d'exercice du pouvoir, a mis en place certains méca-
nismes qui le rendent moins vulnérable aux aldas de son environnement.
Certains auteurs ont pu insister sur l'aspect artificiel de l'exisfence
du régime malawite, en l'expliquant par une cause externe, la stabilité
dtant en l'occurence la contre-partie d'une dépendance a 1l'égard de la
République d'Afrique du Sud.

Cette dépendance, gqui existe dans les formes gue nous avons
soulignées, ne devrait pourtant pas étre surestimée. Dire que "Prétoria
trouve un réservoir de main-d'oeuvre, un débouché a son économie et une
bonne conscience internationnale” en parlant du Malawi (11), comporte du
vrai mais reléve nettement de la simplification ou tout au moins de 1'ana-
lyse datéde. C'est tout d'abord faire abstraction de tous les mécanismes
internes au systéme malawite qui déterminent sa stabilité. De plus la dépen-
dance envers la Républiqgue d'Afrique du Sud ne se comprend gu'en ce gu'elle
représentait, a. moment ou Banda a du prendre des choix engageant 1'avenir
du pays, une option favorable au pouvoir, une alternative a la pression
exercée dans les anndes 1962~1966 par les "dissidents" du régime et leurs
alliés tanzaniens et zambiens. S5i cette dépendance a été acceptde & ce
titre, lo pouvoir ne s'est pas entiérement développé sur elle, et la dépen-
dance n'est restée qutaccessoire du point de vue du pouvoir.La malawisation
du capital est aussi a prendre en considération dans l'évaluation de cette
dépendance.Il serait donc faux de considérer le Malawi comme un Bantustan
de type avancé. Le pouvoir malawite repose, nous l'avons vu, sur un certain
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nombre de structures politiques et économigues gqui se veulentdurables,

et sur le phénoméne de personnalisation du pouvoir de Banda,’ autant d'élé~
ments qui dépassent la capacité d'intervention de Prétoria. Il nous semble
au contraire que la dépendance envers Prétoria n'a €té qu'un élément parmi
d'autres des ressources que Banda a voulu intégrer a la consolidation de
son pouvo’ir.,

L'institutionnalisation du pouvoir politique, avec notamment
le travail accompli par la MCP, est un autre élément favorable & une stabi-
litdé durable. Malgré toutes les atteintes qu'il a subles, le systéme poli-
tigue parlementaire est maintenant institutionnalisé, dans la mesure ou
Banda s'er. est toujours servi comme a'une tribune pour expliquer ses déci=-
sions. Méme s'il sait gu'il n'y rencontrera pas d'opposition politigue,
i1 sait aussi qu'ten se donnant la peine de présenter luiméme certaines lois,
comme il 1'a souvent fait, il s'assure que les parlementaires pourront a
leur tour les expliquer a leurs électeurs de base.

Parallélement, le Parti organise la participation de base
&4 travers des meetings ol sont développdes les décisions de Banda. Méme
si cela ne participe pas de la véritable discussion démocratique, cela
prouve néanmoins le souci de présenter un pouvoir "légal" gu'a toujours
eu Banda. Est-ce la la touche britannique de ce régime pourtant peu ouvert
a la contradiction et 1l'opposition officielle et gui sait s'occuper de
Itopposition officieuse, que de vouloir garder un aspect 1légal ? A ce titre,

il y a bien eu institutionnalisation du pouvolr. Banda lui-méme avait d'ailleurs

insisté pour gu'au moins trolis candidats se présentent par siége parlemen-
taire lors des édlections législatives. La récente évolution de ces élections,
gui n'est pas sans rappeler celle des élections législatives en Coéte-d'Ivoire,
va dans le méme sens d'une institutionnalisation du pouvoir, du moins dans
celui de son étiquette "ldégale".

Enfin un autre élément structurel a pu jouer dans le phénoméne
de stabilité. Le Malawi est a plu. d'un point de vue un Pfﬁf_ﬂﬂi: Nous
avons déja souligné ce point lors de l'analyse de la formation du pouvoir.
Le sentiment d'unité nationale a été renforcé, selon Hodder-Williams, par
le fait que les travailleurs émigrés en Rhodésie, en Zambie ou en Afrique
du sud ont été considérés comme des "Malawites", et non comme des Tonga,
des Timbuka, des Ngoni ou des Chewa.Cette méme unité nationale semble
confirmée par le fait que les opposants au régime, et méme ceux qui ont
tentd l'aventure des raids armés, ne se sont jamais appuyé sur des bases
sécessionnistes. L'opposition ne se fait gque contre le régime, et le fait
malawite n'est pas remis en cause. Le facteur de 1l'intégration nationale

a sans doute &té un élément de stabilité du pays. D'ailleurs, Banda l'a
bien compris, faisant tout pour apparaitre comme le symbole de 1'unité
nationale: pour reprendre le mot d'Ali Mazrui sur Nkrumah, il est possible
de dire que Banda est d'abord malawite, et ensuite africain.Ceci loi a &
plus profitable gue dans le cas Inverse de NKkrumah.

Cette stabilité semble donc bénéficier de certains éléments
structurels qui@arantissent sa solidité. Pourtant, il est possible de
mettre en évidénce quelgues points gui tendent a remettre en guestion ou
4 relativiser sa capacité d'adaptation et de durée.
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Au premier rang de ces éléments, il faut revenir a cette
constante du systéme rolitique qu'est Banda. Il est également une constante
de la stabilité politique. Sa personnalité, mais aussi son rbéle directeur
au sein du systém>» politique ont été determinants dans le phénoméne de
stabilité. Banda di_paru, c'est un pilier de la stabilité du Malawi qui
disparait également.

De plus, Banda a pu maintenir cohérent tout un systéme de
conflits d'intéréts individuels au sein de la classe politigue. Cette
dimension du systéme politique doit étre soulignde. Banda a su maitriser
les différents appétits, les différentes ambitions. Lui disparu, il est a
craindre gue chacun essaie de tirer un maximum d‘avantages du systéme.et,
en conflit avec les autres membres de la classe politique,exacerbe des
tensions jusque 1a ma. trisdes, tensions dont la stabilité politique ne pour-
rait que souffrir.

Du noint de vue pratique, la stabilité du Malawi pourrait
étre considérée comme n'étant finalement que *"circonstancielle". En ce
sens, elle n'aurait pu avoir lieu que dans le ‘contexte du "miracle" écono-
migue de la croissance soute . La fin de cette euphorie économico-poli-
tique,qui permettait au pouvoir de s'assurer 1l'obédience politique des
acteurs concernés par les bénéfices de la croissance et doncune stabilité
globale, pourrait bien remettre en cause cette stabilité, avec ou sans
Banda, mais avec plus de rapidité et de gravité sans doute dans la derniére
hypothése.

Or la dynamique économique semble marguer un certain "essouf-
flement", qui trés récemment a pu apparaitre comme une véritable dégra-
dation .L.» déficit de la balance commerciale est, nous l'avons vu, assez

alarmant, dans un pays qui mise beaucoup sur les revenus de ses exportations.(l2)

L'inflation mondiale s'est répercutée sur 1'économie malawite et la note
pétroliére pése considérablement sur le Budget.

Nous revenons ici a 1'importance du débat entre croissance et
développement. Si le Malawi, malgré une croissance importante, n'a su jeter
les bases durables d'un développement, les effets de 1'essoufflement de
la croissance risquent d'étre trés disruptifs.

A.Chilivumbo décrit la situation socio-économique du Malawi
comme treés défavorable a la majorité de la population. S.Rutherford de son
cbté souligne que le pouvoir d'achat de cette majorité ne dépasse pas le
niveau des besoins de subsistence. Si ces besoins n'étaient plus couverts,
l’absence de formes de développement pourrait mettre en évidence la non-
rentabilité de la croissance pour ceux qui l'ont, par leur efforts, rendue
possible. Déja 1'inflation est alarmante, et atteignait 11% en 1979 (jusqu'a
15% pour guelques produits alimentaires). Les €lites économiques pourront
sans doute faire face a cette crise, mais la majorité des paysans et la
classe des travailleurs urbains auront plus de difficultés du fait de leur
petit pouvoir d'achat. La pénurie alimentaire gui sévit actuellement a
déja provogué des violences et des échauffourées. (13)

Ce dernier point souleve d'ailleurs une gquestion plus vaste.
La pression sur la terre est déja importante au Malawi (14), surtout d.ns
le sud du pays. Ici se retrouve encore une fois un effet négatif du délais-~
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-sement dont le nord a fait 1l'objet historiquement. Le taux de naissances
de 50,5 pourlO00 est élevé et il n'existe aucune politique officielle de
limitations des naissances, bien que, contrairement a 1'idée souvent répan-
due parmi les observateurs, Banda n'ait jamais non plus formellement inter-
dit l'usage des moyens de prévention des grossesses. Si les motivations
morales de Banda ont joué dans cette politigque du laisser-faire en matiére
démographique, celui-ci a pu également déclarer que le taux de mortalité
(de 26,5 pour 1000) compensalt celui des naissances. Mais, outre cette
pression démographique, l'éventuel retour des travailleurs émigrés, si un
quelconcue alda politique les y entrainaient, péserait dgalement non seule-
ment sur le nrobléme de la pression sur la terre, mals aussi sur celul

du chémage urbain, sur lequel nous n'avons pas d'information, mais qui

n'a sans doute été limité ~u'artificiellement par cette émigration et le

faible taux d' urbanisation lui-méme.! oins de 10%).
e —— T et e N
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Autant ('éléments circonstanciels qui pourralient bien dffecter
la stabilité politigque du pays, a fortiori dans 1'hypothése de la dispari-
tion de Banda. Celle-ci est relativement envisageable vu son dge, bien que
le Président soit encore vigoureux. Toute dégradation de la situation éco-
nomique et sociale durable se traduirait par un certain nombre de tensions
au sein du pouvoir, chacun étant sans doute inquiet pour ses propres inté-
réts. Sans Banda pour coordonner 1'ensemble de ses aspirations, l'insta-
bilité serait facile.

Dans une telle hypothése, gquelle serait la "reléve" politigque
de H.K Banda? Certains membres de la classe politique pourraient, nous
ltavons vu, prétendre participer a cette succession, mais le manque de
dauphin officiel, sinon désigné du moins officieusement approuvé par Banda,
laisse gquelgues doutes gquant a l'absence de sévéres luttes d'influence
au sein du pouvoir apres la disparition de Banda.

D'un autre cété, Hodder~Williams suggére que les progrés de
la malawisation de la fonction publique ont pu permettre a une certaine
catégorie sociale hostile a la politigue menée par Banda de se développer
parmi les col-blancs. Selon lui, leur agitation prépare le changement de
ltaprés-Banda. Cet argument est a mettre en rapport avec les éléments de
tensions ethniques dont nous avons souligné plus haut l‘'apparition et qui
recoupent des tensions politiques. Ces tensions pourraient bien alors affec-
ter ce sentiment d'unité nationale qui a pu aider a la stabilité du régi-
me dans le passé. Mais il nous semble, au vu des répressions qui ont frappé
les fonctionnaires, les enseignants >t les étudiants contestataires, qu'une
telle capacité d'agitation ne sera pleinement p0351ble quipres la dispa-
rition de Banda, pour €tre significative.

Quant aux mouvements d'opposition exilés, divisés qu'ils
sont, leur chance d'intervenir dans le processus de succession semblent
réduites, & moins que ce ne soit d'une fagon armée. Dans une telle hypothé-
se, l'armée malawite, qui a ét< renforcée par Banda pendant ces quelques
vingt années de pouvyir, aurait toute latitude d'intervention politigue.

En conclusion sur cette question de la "valeur" de la sta-
bilité politigue du pays, il semble difficile de donner une réponse défi-
nitive. En gros, si certains éléments structurels favorisent sa capacité
& durer, elle apparait également trés dépendante d'éléments circonstanciels.



~132~

Mais elle semble surtout étre lide a la présence méme de Banda a la téte
du pouvoir. Le réle du Président a été central, de plusieurs maniéres,
dans le phénoméne de stabilité politique. Dans un pays "orphelin® de son
leader historique, confronté a des difficultés économiques et sociales,

et soumis aux pressions et a l'agitation interne de couches contestataires
comme a la pression des acteurs extérieurs (dans une zone en pleine redé-
finition géo~-politigue) , le systéme politique pourrait chanceler assez
facilement, malgré le réseau de mécanismes mis en place par Banda afin
d'assurer une bhase et une cohésion au pouvoir.

* ok Aok ok ok k A
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(1). Richard Hodder-Williams, "Support in Eastern Africa:some observations
from Malawi", in "The politics of Africa: dependance and development’.
édité par T.M Shaw et K.A Heard(1979).

(2). Jean-Louis Balans, in " Tptrodoetion 3 la Haowritauie ,(¢-515tiv**- kaf‘ﬂ“*

mavaifauien ©, Cditlens & NS ; Paeis (v
(3). R. Hodder-williams, p.1l71.

(4). Bien que ces palails existent et coutent trés cher.

(5). R.Hodder-williams, p.l171.

(6). La popularité de Banda parmi les paysans, qui voient en lui celui qui
abolit la thangata coloniale en 1962, peut rappeler les observations

de J.F Médard sur l'affection des petits Ivoiriens pour Houphouet-Boigny.
( of. "Etat et bourgecisie en Céte-d'Ivoire", chap.II, p.9)

(7). Voir par eﬁﬁ;le Je compte rendu officiel des débats du Parlement quand
les ministres vinrent s'expliquer, ou les comptes rendus faits par K.Chiume
(in "Kwacha, an autobliography") ou A.Mpakati(in "Malawi, birth of a neo-
colonial state”).

(8). Cité par P.S »rt, in "Banda", p.253.
(9). Ibidem, p. 260.

(10). Olivier V.Madu, in "Models of class domination in plural societies
of Central Africa." (1978).

(11). J.Y Defay, in "le Malawi, état noir en Afrigque noire", Revue frangaise
d'études politiques africaines, n°51, mars 1970.

(12). Le gouvernement a décidé récemment une augmentation de 15% des taxes
sur les importi+ions (cf. Marchés tropicaux et méditerranéens d'avril
1981). Pourtant la réouverture du marché zimbabwéen pourrait réduire
le montant des importations malawites.

(13). Voir Marchds tropicaux du 27-3-1981. Le Malawi a du importer 50000 t.
de mais sud-africain ’

(14). Pour une moyenne de 50 habitants au kilométre carré, on en compte
80 dans le sud, 23 dans le nord, et 53 dans le centre.

(15). Banda a effectué une visite officielle en Grande-Bretagne en 1978
et s'est rendu aux obséques de Seretse XKhama en 1980.
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A travers cette étude, nous avons essayé de dégager les
éléments caractéristiques du pouvoir au Malawi, considéré dans sa dyna-
mique. Cette dynamigue s'est opérée dans le sens d'un renforcement du pouvoir
et a résulté en une stabilité durable.

Les deux composantes majeures de la dynamique du pouvoir
sont, d'un cété, ce mouvement vers la consolidation du pouvoir aux mains
des mémes détenceurs, et de l'autre cette capacité & intégrer tous les
€léments constitutifs du pouvoir, considérés en tant que ressources, dans
cette ¢volution . Aussi pourrait-on parler de "gestion optimale du pouvoir"
par ses détenteurs pour préciser la nature de la dynamique du pouvoir au
Malawi.

De cette "gestion" et du phénoméne du pouvoir lui-méme, quels
sont les enseignements majeurs? Trois caractéres fondamentaux se dégagent:
il s'agit ici d'un pouvoir fort, habile ("fonctionnel" pourrait-on dire),
et trés marqué par la personralisation.

1. La force de ce pouvoir, nous la retrouvons tout au long
de cette dynamique qui a effectivement consisté & lui donner une emprise
toujours grandissante sur le pays. Ici, le pouvoir fort n'admet pas de
contre-pouvoirs Importants ou significatifs. Il n'a pas & compter avec
une rivali+é ou une quelconque pression d'une fraction politique, d'une
€lite économique ou d'une autorité traditionnelle.

En matiére politique, le pouvoir réside en un centre restreint
gui passe par 1l'appareil du Parti, et ce que nous pourrions appeler "]l'ap~
pareil de 1'appareil", & savoir le Président Banda et quelques-uns de ses
lieutenants. La capacité de décision politigue est donc 1'apanage de quel-
ques personnalités, et la participation politigque réduite.

Dans le domaine économique, le pouvoir s'est assuré d'une
main-mise décisive sur le secteur principal, celui de l'agriculture,en
placant les élites politiques aux commandes des moyens de production, mais
il a su aussi diversifier son réle dans le secteur industriel, commercial
et celui des services, a travers l'intervention dconomique du MCP par la
compagnie Press Holdings. La symbiose opérée entre le politique et 1'décono-
mique a, entre autres fonctions, pour réle de donner une assise économique
au pouvoir, une ressource et une force supplémentaires. Cette capitalisa-
tion de la ressource économique, qui s'est faite de maniére progressive,
c'est aussi un élément de la dynamigyue du pouvoir.

Enfin, dans le domaine social, la force du pouvoir est édgale-
ment remarquable:la capacité de libre expression semble trés limitée, la
presse est totalement aux mains du pouvoir, et une propagande importante
a toujours veillé a garder la population des tentations contestataires.
Ctest pourtant dans ce domaine plus que dans le domaine économique que
"la réussite du pouvoir a connu ses plus nettes limites: l'agitation et
la contestation parmi certains "cols blancs” ou les étudiants, malgré la
répression et les arrestations, apparaissent comme des €léments disruptifs
dans le systéme de contréle social mis en place par le pouvoir. -
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2. L'habileté du pouvoir, c'est sa capacité a fonctionner
de maniére optimale. Cette fonctionnalité représente sans doute le
véritable moteur de la dynamique du pouvoir. C'est elle gui permet au pou-
voir et & ses détenteurs non seulement de se développer, mais aussi de
s'articuler de fagon cohérente pour une meilleure maitrise des ressources
disponibles. Cohérence et habileté du pouvoir se retrouvent d'abord dans
l'utilisation des conditions historiques de son émergence. Ces conditions
propres au pays (degré d'unité nationale, degré de revendications, par ex.)
mais aussi externes (effets de la Fédération d'Afrique centrale, intéréts
et stratégie britanniques,par ex.), le pouvoir, a travers Banda principa-
lement, a su les intégrer, les capitaliser pour se mettre en position de
force, sinon de monopole politique. Habileté également face a la crise
de 1964, crise essentielle dans la dynamigue du pouvolr, puisqu’'elle a
véritablement installé 1'équipe de Banda dans sa conception totale du pouvoir.

En matiére de politigue étrangére, le pouvoir a su tirer
profit du contexte difficile et particulier qui résultait de l'existence
de l'orbite sul-africaine. Les options en ce domaine €taient sans doute
trés limitdes: l'habileté du Président Banda a permis une utilisation
optimale de cette situation . C'est dans ce domaine de politique étrangére
que 1l'habileté, le savoir-faire politique du Président Banda et de son
guipe a peut-étre été la plus remarquable, et d'ailleurs la plus néces-
saire. Les récentes r-difications du contexte géo-politique en Afrique
australe serviront de test nouveau a cette habileté. Mais déja, le fait
que, en présentant le Budget pour 1980-81, le ministre des Finances, Louis
Chimango, ait tenu & remercier pour leur aide face & la crise pétroliére
et & ses effets dconomigues non seulement la C.E.E et la République sud-
africaine, mais aussi le Mozambique, la Tanzanie et la Zambie, semble signi-
ficatif d'une certaine capacité d'adaptation.(!).

Sur le plan intérieur, le pouvoir a su étre assez habile
pour combiner contréles et soutiens, deux pSles essentiels de la stabilité,
mélant intimement ltapplication des premiers a l'obtention des seconds.

Les différentes composantes du systéme politique et social ont ainsi été
intégrées dans la dynamique du pouvoir.

Les élites tout d'abord ont été progressivement encadreées
selon leur importance. La "haute élite", trés réduite en nombre, passe
par les postes ministériels soumis, comme nous l'avons vu, au contréle
strict du Président lui-méme. La précarité des acquis pour cette €lite,
la menace de la disgrlce et 1'impossibilité de construire une sphére d'in-
fluence importan*te susceptible d'opposition au Président (ou ressentie
comme telle) sont autant de formes de contrbles efficaces. L'exemple -
d'Aleke Banda est sans doute ici le plus significatif.

La situation de"l'élite moyenne" révéle peut-étre encore
mieux la véritable capacité distributive et régulatrice du pouvoir. Cette
élite passe par le Parti et par le Parlement. Ce dernier, plutdt gu'un
organe de décision, est en fait une institution au service du pouvoir,
ratifiant les décisions de 1'exécutif sans débat de fond, en essayant de
donner un aspect légal & celles-ci. Mais les parlementaires sont aussi
des membres d'une élite moyenne qu'lil convient de placer a des postes
dont les avantages sont certains, méme s'ils ne participent pas du véri=-
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-table pouvoir. A cette fonction distributive, s'ajoute une fonction régu-
latrice dans la mesure ou les parlementaires servent de relais entre le
pouvoir et le peuple: ils essaient de représnter une forme des revendica-
tions de 'a base mai., surtout, explicitent a celle-ci les décisions prises
au sommet. Le Parti joue le méme r8le dans la mesure ou un poste dans
ltappareil du MCP permet d'intégrer un membre de l'élite tout en 1'enfer-
mant dans les limites et les contréles qui régnent au sein du Parti. Les
contestations potentielles y sont dés lors largement désamorcées.

Les capacités distributives et régulatrices du pouvoir reposent
également, et pour beaucoup, sur la symbiose économico-politique gque nous
avons analysée p’us haut. La récompense économique, le partage des béné-
fices de la croissance entre un nombre limité "d'heureux d&lus”, constituent
une incitation de premier ordre & soutenir le pouvoir. Le systéme ressemble
ici & une forme sophistiquée de patro ége. L'émulation parmi les préten-
dants & ces béndéfices permet d'éviter une banalisation de ce soutien gqui
Jui retirerait de sa réalité en cas de crise. Cela contribue aussi a accen-
tuer la structuration sociale nette entre élites, %Zuelgue degré que ce
soit, et masse de la population. Cette corrélation ‘entre 1'économique et
le politique a jusqu'ici concernd la haute et la moyenne élite, en faisant
des grands proprié*taires de parlementaires, membres de 1'appareil du MCP,
ministres ou haut: membres de la police et de l'armée. Il semble pourtant
possible que ce phénoméne puisse se modifier en s'élargissant a la petite
dlite rurale dont nous avons vu quelques éléments d'émergence. A ce moment-la,
il s'agirait d'obtenir une forme de soutien global plus que de faire dépendre
directement les intéréts économigues de 1'obédience au pouvoir dans des
postes politi_ues.

L'h~bileté du pouvoir se retrouve enfin dans sa capacité
& traiter avec les autres groupes socio-économiques. La masse paysanne
n'est certes pas uniforme dans son attitude envers le pouvoir. Il faut
en effet distinguer différents degrés de soutiens selon la capacité écono-
migque des membres de cette population paysanne. Il faut aussi y ajouter
les différences d'attitudes entre paysans du sud, du centre et du nord.
Ainsi les Chewa, du centre, constituent un soutien important du pouvoir
pour des raisons historiques, économiques et ethniques que nous avons souli-
gnées. Mais, globalement,le pouvoir a su éviter la propagation d'un mécon=-
tentement généralisé parmi les paysans. Ceci a été capital dans ce pays
profondément rural. Les explosions de mécontentement qui éclatent parfois,
dans le nord du pays surtout, en raison de la pénurie alimentaire principa-
lement, ont été édtroitement contrdlées. Mais c'est aussi chez les paysans
que 1'élément charismatique du pouvoir de Banda a joué le plus et le plus
longtemps. La propagande officielle, couplée avec l'ignorance encore grande
de cette population, a permis au Président de rester pour la plupart des
paysans sans doute le Ngwasi "qui connait mieux" les réponsesaux problémes
du pays, comme le dit le slogan officiel.

Le pouvoir a su également s'appuyer sur d'autres sSOus-groupes
sociaux de fagon a éviter les dysfonctions du systéme: les jeunes et les
femmes ont été encadrés tré-~ t6t au sein d'organisations annexes du Parti.

A ce titre, ils ont constitué un soutien des plus importants au pouvoir.
Police et armée ont été de méme écartédes des velldités de pouvoir, méme

si pour la premiére ceci-a dipasser par des purges au sommet. Ici aussi

a joué 1'argument de la récompense économique. Quant aux fonctionnaires

et aux intellectuelsils ontétéintégrés a 1'appareil du MCP ou bien se
retrouvent en nombre, pour des périodes diverses, dans les prisons du régime.
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Le pouvoir aurait pourtant pu essayer de les intégrer par d'autres moyens:
si l'on excepte les hauts postes , les fonctionnaires n'ont jamais béné-

ficié de salaires importants (leur salaires ont méme été "gelds" sur plusieurs

années) et il faut voir la une des raisonsde leur peu de soutien au régime.

Jusqu'ici donc, 1l'émergence de contre-élites potentielles
et le dévelopr~ment d'un mécontentement populaire ont pu étre évités gréce
& la capacité du pouvoir a intégrer ou a contrbler les velléitds des diffé-
rents groupes sociauxou, dans certains cas, a les réprimer. Cette capacité
de repression, doublée semble-t-il d'un important réseau d‘'informateurs

et de dénonciateurs, a d'ailleurs encouragé a une auto-limitation des
.demandes et des. critiques.

3. Ce qui caractérise enfin le pouvoir au Malawi,et qui a
contribué & déterminer sa dynamique, c'est le phénoméne de personnalisation
a travers H.K Banda. Les composantes de ce phénoméne recoupent des éléments
gue nous avons déja examinés. Ainsi, la dimension charismatique a joué
un grand réle dans la personnalisation du pouvoir. De méme, l'habileté
et la force du pouvoir, qui lui ont permis de garder le méme homme & sa
téte, ont rendu presque inévitable cette adégquation entre pouvoir au Malawi
et H.K Banda. Mais parler de pouvoir personnalisé doit s'accompagner de
précisions, de caractéristiques, de maniére & replacer cette personnalisa-
tion dans le cadre d'un pouvoir, d'un systéme politique et d'une socidté
donnés. La personnalisation du pouvoir existe par exemple & des degrds
divers dans des rays comme la Tanzanie, la Zambie ou méme la COte=-d'Ivoire,
mais ce gqui la caractérise au Malawi, c'est justement son cumul avec des
phénoménes tels que 1'étendue et la force du pouvoir, sa rationnalité,
sa capacité & surmonter les obstacles et a durer. Ici donc, c'est le rdle
de la personnalisation du pouvoir au se’n de sa dynamique qui entre alors
en ligne de compte. Le pouvoir aurait-il évolué de la méme fagor., aurait-il
pu venir a bout des différentes oppositions, des obstacles & son dévelop-
pement, aurait-il atteint une telle stabilité s'il n'avait pas reposé en.
grande partie sur la personnalité d'un homme tel que Banda ?

La gquestion déborde alors celle de la nature du phénoméne
de personnalisation du pouvoir et concerne plutdt celle de son rble, sa
place dans la dynamigue qui a animé le systéme malawite, laissant alors
ouvertes certaines interrogations quant a l'avenir de ce systéme une fois
Banda disparu. La comparaison avec la Tanzanie ou la Zambie révéle ici
des différences importantes. La personnalité d'hommes tels que Nyerere ou
Kaunda et leur action _ersonnelle ont sans doute pesé lourd dans 1l'éta-
blissement et la formation du pouvoir dans leurs pays. Mais, et c'est 1a
une différence avec le Malawi, ils n'ont pas affecté la dynamique du pouvoir
ni le développement du systéme politique, économique et social de fagon
n"exclusive”. Ainsi, le degré de participation politique et la décentrali-
sation en Tanzanie, l'existence de formes d'opposition et la relative vulné-
rabilité du pouvoir en Zambie, font gue la personnalisation du pouvoir,
méme si elle existe, est relativisée quant & son rdle- sur -1'ensemble du
systéme. Pour le Malewi, il est difficile d'en dire autant. La situation
s'y rapproche plutét de celle de la Céte-d'Ivoire, sous des formes pourtant
plus extrémes et plus exacerbées.
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Cette importance quasi-structurelle du pouvoir personnalisé’
améne une guestion décisive quant a la "solidité" du systéme malawite.
Nous touchons ici au rapport entre institutionnalisation et personnalisation
du pouvoir. Cecl souléve la question de 1'importance respective du struc-
turel et du circonstanciel au sein de ce pouvoir. La personnalisation du
pouvoir & pu, aprés vingt ans d'exercice, apparaitre comme structurelle a
ce systéme et pourtant, aprés la disparition de Banda, elle risque de révé-
ler son caractére "circonstanciel”, dans la mesure ou une large partie du
systéme (capacité distributive, capacité d'arbitrage, symbole de 1'unité
du pays, capacité & articuler les différents intéréts économiques, par
exemple) peut s'écrouler assez vite. Il ne s'agit pas ici d'élaborer des
scénarios en ce sens, mais, dans le cas du Malawi, la personnalisation du
pouvoir a tellement été liée, tout au long de sa dynamique, au fonctionne-
ment méme du pouvoir et a l'organisation du pays tout entier, qu'il est
permis de se demander si les structures existantes (structure dconomico-
politique surtout) et le degré d'institu*ionnalisation du pouvoir permettront
un apreés-.c«nda sans rupture profonde du systéme.

Banda, en eff2t, a su établir solidement son identification
& la nation malawite, en sorte que tout changement d'orientation, toute
réforme importante doit peut-étre attendre la disparition de Banda pour
étre réalisable. Les ferments d'opposition,internes ou exilés, 1'ont peut-
étre compris et preferent attrendre leur heure. Cette position personnelle
privildgide de Bamda—du sommet du pouvoir se retrouve sans doute dans les
déclarations de fidélité gque l'armdée adresse, dans 1' ordre, au Président,
au gouvernement (ou au parti) et au peuple malawite. Banda disparu, il
sera intéressant d’'analyser les réactions des militaires en cas de succession
difficile a celui qui avait su, moyennant certaines contreparties, les
tenir a4 1l'écart de l'exercice du pouvoir.

Ltanalyse .du- cas malawite éniterme de dynamique du pouvoir
permet enfin d'éclairer certaines questions globales qui dépassent 1'étude
de cas.

Ainsi la relation difficile entre sous-développement et
démocratie trouve ici une illustration. " Ne se trouve-t-on pas en Afrique
a un stade ou certaines formes de "despotisme dclairé” seraient utiles si ¢
elles étaient dirigées dans le seul intéret du développement national 2",
se demandait René Dumont il y a quelques années (2). Le Malawi de H.K Banda
fournirait sans doute une réponse officielle positive :13 en effet réside
toute la Justification du systéme mis en place par ce pouvoir. L'analyse
des systéme é€covnomicre et social risque néanmoins, comme nous avons essayé
de le montrer, d'enlever de la force a l'argument d'une telle nécessité.
Outre que la participation politique et l'importance des soutiens, en valeur,
sont réduites, la contrepartie économique et sociale, en terme de dévelop-
pement, ne semble pas significative pour la majorité de la population.

Ceci nous améne a une deuxiéme interrogation sur la relation
entre pouvoir, au sens global du terme c'est a dire responsabilité de la
mise en place d'un systeme politique, économique et social, et développe-
ment. L'analyse de la dynamique du pouvoir révéle un mouvement permanent
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vers le renforcement du pouvoir et une capacité d'utilisation et d'inté-
gration des ressources a ce .~ouvement. D'un c8té donc les ressources

existent (dans le domaine agricole surtout, pour le Malawi) mais elles

sont au service .'un pouvoir fortement concentré, capable de se renforcer
suffisament pour assurer l'application de ses options politiques et éco-
nomiques. La symbiose entre systéme politigue et systéme économique traduit
cette relation entre les ressources disponibles et lechoix de leur utili-
sation, en méme temps qu'elle révéle leurs béndficiaires. La sélectivitéd

et l'orientation des choix sur la gestion des ressources ont permis d'établir
le pouvoir économique et politique comme le privilége d'une fraction de la
population. Ce phénomé. e a donné lieu & des conflits internes, conflits

"en soi" seulement dans la mesure ou, nous l'avons vu, il n'est pas possible
d'affirmer qu'ils ont pris un caractére antagoniste ni conscient actuellement.

Le cas du Malawi montre que le sous-développement peut passer
par une organisation interne de dépendances. Ces dépendances sont ici poli-
tiques dans la mesure ou la capacité de décision demeure le privilége de
gquelgues-uns, mais aussi économiques, dans le cadre du "domaine réservé"
des bénéficiaires de. ressources, principalement dans le domaine des pro-
ductions a l'exportation, et grdce a l'organisation d'une dconomie extravertie
et dépendante. Ces dépendances..internes sont déterminantes dans 1'appré-
ciation du phénoméne de sous- développement: les écarts de revenus, les
écarts entre les pouvoirs et les statuts sociaux permettent de relativiser
les explic tions du sous-développement par la dépendance extdérieure. Dans le
cas du Malawi, ceci est d'autant plvs net gue la Grande-Bretagne, ex-métro-
pole coloniale et principal partenaire commercial du pays, s'est montrée
relativement non contraignante de ses relations dconomiques et politiques
avec celui-ci. Le cas de la République sud-africaine peut étre considéré
comme relevant de circonstances spéciales dans la mesure ou, sans négliger
1l'aspect économigque de son intdérét envers le Malawi, c'est en terme de
bénéfices politiques qu'elle a établi des liens avec le pays. Or donc,
la dépendance extérieure sur la Grande-Bretagne a certes joué son réle
de pression, mais 1l semble qu'elle n'ait pris de sens que par l'exploita-
tion qui en a été faite par le régime de Banda: en utilisant lavdependance
extérieure pour mettre en place des dépendances internes (priorité & l'agri-
culture d'exportation, sélectivité des bénéficiaires de ces ressources,
établissement d'une base et Ce soutiens au pouvoir polirique, contrdle
renforcé du reste de la population), le pouvoir participe & un développe-
ment sélectif( croissance ?) qui délaisse le développement global (éducation,
infrastructures sociales, niveau de revenus et leur répartition, durabilité
des formes de croissance).

Cette capacité & organiser les formes politiques et économi-
gues de dépendances internes est donc €g: "ement caractéristique de la dyna-
migque du pouvoir, car elle définit le cadre dans lequel celui-ci peut se
développe.. Un pouvoir fort, habile, personnalisé, un pouvoir ayant su
mettre en place un certain nombre de dépendances internes: cette dynamigue
aboutit en fin de compte & une conception totalisante du champ$ d'applica-
tion et d'exercice du pouvoir. La faiblesse de ce systéme réside peut-8tre
pourtant dans son coeur méme, car 1'importance du réle du Président Banda
seiivle dépasser le degré d'institutionnalisation du pouvoir. Cette insti-
tutionnalisation n'a en effet joué que pour "légitimer" le pouvoir person-
nalisé du Président. Celui-ci disparu, les tensions risquent de se faire
plus ouvertes, les conflits internes peuvent atteindre le niveau de conscience
et devenir rapidement antagonistes, avec l'aide de certains éléments oppo-
sés au systéme en place. Il est difficile de dire si ce systéme survivra
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alors dans ses formes d'organisation actuelles, mais les conditions d'exer-
cice du pouvoir en seraient modifides au point peut-étre de rmmpre la
dynamigque particuliére qui a é%d jusqu'ici celle du pouvoir.

*k ko &Kk kok A Kk
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(1). Marchés tropicaux et méditerranéens, 11-4-1980.

(2). Rendé Dumont, in "Le développement agricole africain", Nations-Unies (1965)
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