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LES ETUDES AFRICAINES

OU "L'AFPRICANISME ACTUETL?™




AVERTISSEMENT

Les "Etudes africaines", se sont déroulées durant 1l'ann<e
Universitaire 1985 =-1986 .Dansle cadre des Séminaires pluridisciplineires
de sociologie, dtanthropologie, de Géographie, et 4'un Cycled'enséignement;

interdieciplinairesd e Sociologie, d'anthropologie, de géographie, et d'un

N éycle d'enseignementy interdisciplinaires (F.R.AN) en ethnologie, histoire,
géographie et sociologie, et comportant d'rutre part un stage en milieu
rural frangais (NEMOURS, dans le département de Seine et Marne).

Les enseignements, ont consisté en une présentation, par des
chercheurs Africanistes (sociologues, anthropologues, historiens,
géographes) appartenant, soit au Laboratoire de sociologie et de Géogra-
phie africaines (E.H.E.S.S/Université René Descartes - Paris V -

La Sorbonnez soit & 1'0.R.S.T.0.M., de 1’eurs travaux réalisés ou en

cours de réalisation et du vécu de leur expérience de terrain.

Les travaux ont porté . notamment soit sur 1'étude des themes
spécifiques :

~ Sociologie et antkropologie,
~ Histoire et Géographie;

Soit sur des grands domaines de recherche & intersections pluridisciplinaires

- recherches urbaines,

gsociétés africaines et calamités,

stratégies gouvernementales en matidre de développement,

migration.

Tous ces thémes, englobant un champ trés large, permettent ainsi

une approche trés différenciée et simultanée d'un certain nombre de

phénoménes trés compléxes et des caractéres fort divers de 1'Africanisme.
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I Définition et Délimitation :

On ne devrait pas parler "d'Africanisme" mais "d'Etudes

Africaines".

Cette idée a €té lancée au Congres International des

Etudes Africaines qui s'est tenu & Dakar en 1967.

Le mot "Africanisme" laisse a supposer que 1'Afrique Noire
est considérée comme un objet d'étude, ce qui aurait une connotation

colonialiste.
Toujours est-il que "1'Africanisme" est 1'étude d'une gntitéd

géographique, 1l'Afrique Noire Sud-Saharienne, per les chercheurs en

sciences humaines et sociales.

De la fin de la seconde guerre mondiale jusqu'en 1955 et
méme 1960, qui marque l'acceséion a 1l'indépendance d'un grand nombre
de pays africains, les études africaines dépendaient essentiellement de la
linguistique, de 1'ethnologie et de l'ethnographie. Elles n'étaient pas
le fait dans bien des cas, des "professionnels",mais dez missionnaires
et des administrateurs coloniaux, devenus volcntairement observateurs
des sociétés étrangéres 4 eux. Leurs observations couvraient de nombreux
domaines de 1l'ethnographie & la linguistique, de la géographie & la

sociologie.

Cependant, pour Jean COPANS, il ne peut y avoir d'africa-
nisme africain dans la mesure ol les chercheurs africain sont formés
dans les mémes lieux, qu'ils acquiérent les mémes réflexes intellectuéls

que les non-africains.

Le rythme de 1'évolution de 1l'africanisme est varié, car il
est 1ié au rapport et & 1'évolution de ce rapport entre les pays étudiés

et les pays d'étude. Ainsi, il ne peut y avoir un africanisme homogéne

et constitué.

L*Africanisme actuel tourne autour de deux grandes composantes
disciplinaires qui sont :
- la sociologie/anthropologie/ethnologie;

- la géographie; -

Ce qui implique qu'il y ait des études de terrain.
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I1 nous a apparut ainsi malaisé,sinon impossible d'en effectuer
une synthése cohérente. Chaque intervention renvoyant en soi, & une
problematique qui ne pourra qu'éveiller l'attention de 1'étudiant

intéressé aux différents aspects de 1'Africanisme; et soucieux aussi
de mieux préparer son départ sur le terrain de recherche.

Nous avons d'autre part développé un point de vue critique de
la recherche et de l'enseignement de 1'Africanisme au regard de notre
propre domaine de recherche.

Mais ces différentes interventions mous ont permi, malgré tout
d'affiner notre perception des conditions et méthodes de travail.

Ainsi, une trajectoire d'investigation s'est dessinée, que nous

rendrons compte dans notre "projet de these".
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- D'autre part 1'histoire tend i occuperune place de plus en plus

importante et m@me a se fondre avec l'anthropologie.

II Historicité et Bilans :

2.1 La Linguistique :

Les débuts de la linguistique africaniste frangaise ont
coincidg avec la pénétration coloniale, ce qui n'est évidemmént pas
un effet de hasard. La découverte de 1'Afrique a suscité des savants de
toutes disciplines. Les intérets idéologiques, politiques et commerciaux
ont contribué pendant un temps a favoriser la connaissanmce des populations

et de leurs langues.

Puis, la premiére guerre mondiale, avec une nouvelle orientation
de la politique coloniale francaise axée sur l'assimilation des territoires
conquis, et l'extension du frangais, vont avoir pour corollaire, l'ignorance
des langues africaines; Et ce jusqu'a la seconde guerre mondiale. Ainsi les
premiers africanistes vont orienter leurs travaux dans des perspectives
motivant leur intérets : (Les administrateurs ou les missionnaires a

dans le but immédiat d'avoir des contacts avec les populations).

La période modeine commence aprés la seconde guerre mondiale avec
la création de 1'0.R.S.T.0.M, le C.N.R.S, 1'I.F.A.N etc. Bt sont créées
des chaires de linguistiques africaniste & Aix-en-Provence, Paris et dans

'd'autres Centres Universitaires.

Aujourd*hui, 1'Ecole frangaise de lingustique africaniste s'inscrit
sur le plan théorique dans la ligne de 1'Ecole de Prague avec les tendances

diverses qui se sont développés par la suite dans le mouvement structuraliste.

Les thémes actuelles de recherche portent sur cing orientations
qui sont en fait indiseociables car les différents domaines qufelles

concernent sont tous impliqués dans les études linguistiques africanistes

.

- la linguistique générzl et méthodologie d'enquéte descriptive,

~ Etude et description de langues vernaculaires et ethnolinguis-

tique,
- inventaires linguistiques, atlas et études sociolinguistiques,
-~ Etudes comparatives,

- Littérature orale et études littéraires.

ORSTOM : Office de la Recherche Scientifique et Technique d'Outre-Mer.

Centre Nationale de la Recherche Scientifique.

: Institut Frangaise de 1'Afrique Noire;
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2.2. L'Ethnologcie, l'Anthropologie Sociale et la Sociologie

Africaine en France.

Pendant longtemps, le mot "Ethnologie"™ a été "boudé",parce
qu'il évoquait le colonisation. C'est ainsi qu'il a été remplacé par

"anthropologie sociale”.

Cependant il revient & la mode pour désigner les études de

sociologie qualitative.

On considére généralement que les récits des voyageurs et des
migsionnaires (P. Labat, René Caillet) sont a l'origine de la recherche
ethnologique frangaise. Ils seront relayés par les récits des militaires

et des administrateurs coloniaux.

Aprés la seconde guerre mondiale, on voit se créer des chaines
d'ethnologie dans les Universités = Sorbonne (1943) etc... Et 1les
enseignements africanistes se développerent et se diversifierent partout
(histoire, archéologie, géographie). I 'ORSTOM et le CNRS patronneront
un certain nombre de chercheurs frangais en Afrique. Leg publications
sont de deux types : monographies d'éthnies et études de la pensée
religieuge. Plutard ce seront les films ethnographiques sous l'impulsion
de Jeéan Rouch (les maitres fous, 1953). L'Ethnomusicologie aussi fait son
apparition aisni que d'autres disciplines connexes .= ethnobotanique,

ethnozoologie, etno-psychiatrie etc...

' Mais le phénoméne le plus marquant des années 50 est le dévelop-
pement de l'ethnosociologie africaine a 1l'instigation de G. Balandier
(sociologie actuelle de 1'Afrique Noire, 1955), qui utilise les données
ragssemblées par les ethnologues en les reprenant dans une perspective
dynamique. Balandier recuse toute la tradition culturaliste antérieure
pour privilégier les ralations de dépendance entrQ,non pas les cultures,
mais entre groupes dominants et dominés dans la situation coloniale. Il
rejette 1'étude des faits sociaux dans "leur pureté primitive"™ et s'attache
a considérer les sociétés en état de transition ou méme de crise, pour
mettre en évidence le type de situation dans lequel se trouvent groupés

, les problémes auxquels il doit faire face et les réponses qu'il
apporte.
Apr:s les années 50, la sociologie africaine va se distinguer
de plus en plus nettement de l'anthropologie. Ainsi, elle s'orientera
plus particuliérement vers 1'étude des phénoménes nouveaux liés & la

colonisation et au changement social, tant dans les villes que dans les

campagnes.
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Aprés les indépendances 1960, les recherches en Afrique Noire
vont connaitre leur plus grand essor et ce jusqu'aux difficultés
économiques de 1970. Cette période va &tre marqué, en France, par un
recrutement d'un nombre relativement élevé de chercheurs dans les
organismes frangais , mais aussi par le développement de 1'enseignement
africaniste dans les universités frangaises, avec création d'un doctorat
de Troisiéme S Cycle. Parallélement, la France va apporter sa contribution

4 la création des Universités Nationales africaines, avec lesquelles,

des organismes frengais mainteindront des contacts de hauts niveaux.

Depuis quelsques années, les préoccupations des chercheurs

africanistes portent sur les thémes suivants :

12 HISTOIRE DU PEUPLEMENT :

Le préalable a une "histoire du peuplement" est une nécessaire
"déconstruction” et mise en question des entités habituellement reconnues
en termes de castes, ethnies, civilisations... Ces entités ne sont souvent
que les expressions quelque. peu faugsées d'appartenances et découpages
"sollicités" et figés par le pouvoir colonial. En outre, ces entités ne
seraient, au mieux, que le terme de processus historiques et non

leur fondement.

La dynamique du peuplement et des formations sociales se recons
truit par le recours systématique aux généalogies, aux chaines de fon -
dations de village,.é la toponymie, etc. et , au-deld, en référence aux
sites archéologiques. Les espaces peuplés anciens se recomposent aprés la
restitution d'espaces généalogiques imbriqués. Les événements traduith par
la tradition orale et les sources écrites sont a inscrire dans cette trame
spatio~temporelle. Cette mise en place rétrospective du peuplement ouvre
les recherches sur 1l'évolution des structures sociales, des aires linguis-
tiques et des identités culturelles. Elle se place 3 1l'amont d'études

sur la transformation des techniques et des modes de production.

2?2 DYNAMIQUE DES SYSTEMES AGRAIRES

Dans la ligne des études de structures agraires mendes a 1l'échelle
des terroirs villageois, les recherches sur ce théme regroupent une combi-

naison d'intér8ts de chercheur de - disciplines variées, pour 1'étude. du

!
fonctionnement & 1'échelle d'un petit espace rural des systémes agraires

et des interrelations entre les différents éléments constitutifs du systéme.
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Les recherches sur ce théeme privilégient trois axes de réflexion
qui visent a élargir les approches spécifiques de différentes disciplines

(agronomie, géographie, anthropologie, économie)

~ le champ technique et 1l'importance a accorder & la prise en
compte de la connaissance du milieu naturel par les communautés étudiées,

et aux pratiques culturales paysannes.

- le champ économique, le systéme de production agricole ne consti-
tusnt qu'un des éléments du systéme agrcire, il faut considérer, & des
échelles supérieurs, l'environnement social, politique, économique, régional

national ou international.

- la relation développeurs-développés dans les opérations d'aména-
gement, avec une constante confrontation de la logique des développeurs

et des stratégies développés par les sociétés concernées.

32 ETAT ET DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE :

.

Dans le contexte africaniste frangais et francophone, 1 'Etat
contemporain fait rarement l'objet de recherches spécifiques et intensives,
méme si beaucoup de chercheur 1'intégrent incidemment et indirectement dans

le champ de leurs travaux. Pour faire le point et poser des interrogations

nouvelles, les thémes suivents paraissent prioritaires :

1) Replacer 1'Etat contemporain dans une durée assez longue avec
au moins trois objectifs :
a) comparer 1'Etat contemporain et les Etats précoloniaux (sources

de 1égitimité, formes d'exercice du pouvoir, articulalion i 1'économie);

b) déterminer les lieux de rupture et les formes de continuité avec
1'Etat colonial;

c) éclairer les stratégies externes de transfert du pouvoir et .les

stratégies internes de conquéte du pouvoir dans la phase de décolonisation.

2) Etat et développement. Etude des stratégies de développement dans
la conjoncture de crise économique actuelle et dans le cadre de la nouvelle.
division internationale du travail : au analyses classiques qui privilégient
les contraintes et les déterminants externes de ces stratégies, on préférera
(on ajoutera ?) les approches qui s'attachent aux déterminants internes.
Typologie provisoire ?
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a) les Btats encore peu industrialisés, notemment ceux de la zone
sahélienne;

b) les Etats d'industrialisation relativement ancienne, aujourd'huil
en crise (Zambie, Zalre);

c) les Etats en cours d'industrialisation, grice notamment a la rente
pétroliére (Nigéria et Congo);

d) les marges de 1l'Afrique du Sud.

3) Etat et classes sociales. Modalités de constitution des
bourgeoisies d'Etat et articulation de celles-ci aux bourgeoisies d'affaires.
Problématique de la petite bourgeoisie. Etat et chefferies "traditionnelles".
L'Etat et les classes dominédes : classes ouvriéres et paysannerie. Il est
souhaitable qu'on accorde, & ce niveau, une attention particulidre aux
idéologies et aux discours politiques : non seulement aux idéologies d'Etat,
mais surtout aux discours alternatifs qu'expriment les formes contemporaines

de la culture populaire.

4¢ MILIEUX SOCIAUX ET MILIEUX DE TRAVAIL DANS L'ECONOMIE
URBAINE CAPITALISTE, HISTOIRE ET SOCIOLOGIE DES CULTURES

URBAINES

La place et les effets propres des rapports de production

capitaliste conduisent a examiner la logique, apparemment contradictoire,

de la prolétarisation. Il n'est plus possible d™analyser séparément

réseaux migratoires et formes de 1l'emploi, secteur dits informels et
galatiats industriels. Bien plus, les liens intimes entre gestion (économique

et résidentielle) de la force de travail, procés de travail et milieux socio-

culturels imposent une conception totalisante des travailleurs qui puisse

les saisir 3 la fois dgqns le travail et hors du travail et mesurer les

contraintes réciproques de ces deux milieux.

Par ailleurs, le développement du milieu entraine l'apparition
d'une culture citadine marquée par le cosmopolitisme. Dans cette perspective
trois domaines appellent une étude particuliére : 1l'histoire de 1l'espace
urbain, le r8le des femmes et des étrangers africains, les gofits et les

consommetions.



- 15 -

5¢ LES CALAMITES, LA MALADIE ET LES PRATIQUES SOCIALES

Etude des calamités (famines, maladies), de leurs conditions
d'apparition et de diffusion, de leurs effets sur les flux de population et
les grands effondrements démographiques, des réactions et des régulations
sociales qu'elles suscitent, a travers différentes séquences historiques
(précoloniales, coloniales, contemporaines). Il s'agit d'examiner comment
ces calamités, dens leur diversité, peuvent ébranler les bases économiques
et les structures sociales; comment elles peuvent affecter jusqu'aux
fondements biologiques, et aux représentations mentales; bref, comment

elles peuvent prendre la dimension d'un phénoméne total.

111 Notre Analyse Critigue :

Aujourd'hui, la recherche africaniste & caractére
monocentré ou étroitement régionaliste s'essoufle. Il y a méme une certaine
déconsidération & 1'égard de"l'africaniste" spécialiste d'une région et

non d'un probléme.

Les exigences du développement et l'apparition des phénoménes
sociaux nouveau en Afrique vont imposer des études plus gpécialisées et de
caractéere parfois plus concrét. £t cela, les chercheurs Nord-américains.
1'ont compris; qui ont, non sesulement exploité leurs enquétes de terrain
mais déja amorcé une reflexion générale et théorique dans des domaines
comme ceux de la socio-démographie ou de la sociologie de la santé et de
la médecine, objet de notre préoccupation. En effet, en France les
chercheurs se sont désintéressés et ont méme occulté les nroblemes liés a la

protection sociale des populations tant en ville qu'a la campagne.

Nous rappelerons seulement que la sécurité sociale est

généralement définie comme un ensemble de droits et de. mécanisme qui

garantissent contre les risques sociaux majeurs (=maladie, maternité,
charges de famille, vieillesse, invalidité, déceés, chomage) a toute

personne vivant dans une communauté organisée.

I1 apparait, d'autre part & 1'évidence gqu'au delid de sa
vocation majeur, se rapportant aux risques que nous venons de citer,
la sécurité sociale est également concernée par tous les grands
problémes économiques et sociaux, touchant au monde du travail et de
1'emploi, & la démographie, aux conditions de vie, logement et habitat,

Y

a la santé, & 1'éducation et & la formation, ainsi qu'aux travailleurs
migrants et au probléme deyréfugiés.
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Autant d'axes ou domaines de recherche suscitant ngombre d'interro-
gations nécessaires pour déterminer le champ d'application des législations
a initier, le contenu et le niveau des prestations & servir, ainsi
que le mode de financement du systéme de protection sociale.
Les problémes africains sont certes, aujourd'hui dominés
par la recherche d'une voie de développement. Mais celle-ci pour autant
qu'elle soit africaine, ne devrait pas ignorer leshrilantes. r<alités
du monde qui nous entoure. Et la sécurité sociale fait partie de ces

réalités.
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Sociologie de 1'Afrigque Noire :

" Aspects de l'africanisme "

Sous la Direction de Monsieur G. BALANDIER
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.

" Comparaison autour du cas africain "

Sous la Direction de Monsieur J. COPANS

avec Monsieur M. AGIER

et Monsieur A. MORICE
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" Problématiques et objets d'enquétes de l'africanisme actuel "

Sous la Direction de Monsieur M. AGHASSIAN

Géographie des Espaces Ruraux :

" Lesm Techniques Agricoles Africaines "

Par Monsieur J.P. RAISON.

Géographie et Pratique du Développement dans le Tiers - Monde :

" Systémes Economiques Villageois"

Par Monsieur C, TAILLARD
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Séminaire du Professeur

Georges BALANDIER
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I Résumé d'exposé de Monsieur E. TERRAY :

" 1a Formetion de 1'Etat dens la bgucle du Niger et le bassgin

des Volta : Contingence et Nécessité. "

12 La Hrmation de 1'Etat est le Produit d'une rencontre entre

deux processus indépendants 1'un de l'autre :
-

1.1 Expansion Mandé vers le sud sous ses multiples formes

- apogée de l'empire du Mali (13e-14e S) = Expansion
dont les agents sont des commergants qui vont & la recherche de 1'Or et
se mettent en contact avec les producteurs d'Or de la CO8te de Golf de
Guinée (14e-15e S).

Mais apogée trés briéve & cause des envahisseurs extérieurs =

Touareg, Mossi, et luttes de succession interne.

- Migration vers le 15e, 16e, 17e Sieécle qui conduira au

peuplement actuel de la Cdte d'Ivoire.
Cette expansion entraine plusieurs conséquences :

* a) Création d'un espace économique relativement unifié : or, cola,

bétail avec pour corollaire, commence a longue distance.

* b) le commerce a longue distance crée une demande que 1l'organi-

sation lignagére n'est pas a m@me de satisfaire.

- Demande d'or en accroissement constante avec apparition de
p

rapports de production exclavagiste.

* c) apparution des villes dans . lesquelles se réalisent un
brassage de population. Des villes marchandes dans lesquelles, il y a

des enjeux économiques stratégiques, etc...

* d) expansion de 1'Islam dans la région mais un islam qui
n'est pas de conversion. Ce sont des gens qui vont mettre a la dispo-
sition de leurs interlocuteurs, des ressources culturelles, spirituelles

une expérience politique.

Ces conséquences créent des conditions a la formation de
1'Etat, qui va se traduire par la mise en place d'une force armée
importante pour surveiller, entre autre, les esclaves et protéger .les

cités.

Mais ce ne sont pas les commergants qui sont les fondateurs
de 1'Etat.
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Les fondateurs de 1'Etat sont des marginaux de diverses

sortes,secrétés par ces société lignageéres :
-~ des chasseurs Tohajie,
Bunkani

- cas de Kong : Sékou Ouatara, coporteur et fils de colporteur,
de marchands ambulants; c'est un personnage sans attaches.

-~ des aventuriers, des guerriers

-~ des jeunes gens en rupture de bang.
Ainsi, tous les marginaux, qui n'ont plus d'attaches avec la société
lignagere. Celle=ci sécrétait en effet plusieurs contradictions =

- contradiction (antagonisme ?) Ainé/cadet
-~ contradiction de sexe Homme/femme.

I1 y a enfin rencontre entre Mandingue-, Dioula, et les

expulsés de la société lignagére qui va &tre le point décisif de la
création des Etats.

* Mais il faut préciser que les deux processus sont totalement
indépendants 1'un et 1l'autre. Alors que la formation de 1'Etat est datée,

connue. C'est un phénoméne historique connu, absolument fortuné.

* La société lignagére n'est pas capable de créer dans la
région, un Etat. L'Etat est toujours la rencontre de deux processus dont

1'évolution est totalement différent de 1l'un, de 1l'autre.

* La société lignagére se reproduit avec ses contradictions,

mais elle ne se transforme pas.

1.2 Les traditions qui évoquent le naissance de 1l'Etat par divers

bisis témoignage de son caractére contingent :

* La formation de 1'Etat n'est pas un processus naturel sur ce
point précis, il y a insistance sur le rdle décisif du surnaturel. C'est

un processus qui implique une intervention massive extérieure.

* 1'accent est mis aussi sur la rupture dans l'espace : la
fondation de 1'Etat est toujoirs précédée d'une migration, le héros

fondateur n vient toujours d'ailleurs.

* la formation de 1'Etat marque une mutation, une discontinuité

indépendante de la volonté des habitants de la région,

* l'accént est mis aussi sur la dans le temps : la
fondation de 1'Etat introduit une différence de nature entre deux &res

du temps historique.
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II Résumé d'exposé de Monsieur A. Morice

Itinéraires professionnels et matrimoniaux des forgerons

sénégalais et de leur main d'oeuvre : la question du contrdle de

la distribution des hommes et des richesses -

1. Les forgerons wolof : une caste paradexale

I1 s'agit ici de guelguesrésultats d'une recherche menée entre
1980 et 1983 sur les itinéraires de la caste des forgerons wolofs 3 partir
de la ville de Kaolack. C'est, au Sénégal, la seule caste qui ait pu
procéder, en tant que telle, & un déploiement de ses activités a 1'occasion
de l'urbanisation massive de ses membre (1). Non seulement elle est toujours
la seule titulaire reconnue d'un certain nombre de métiers réservés (forges,
bijouterie, fonderie), mais elle a su conquérir d'importants espaces de
monopole dans plusieurs professions modernes (menuiserie métallique,

mécanique et t8lerie automobile par exemple).

Ce processus d'extension, auquel ont participé de fagon
variable les divers groupes de forgerons, s'est déroulé i travers un
certain nombre de mécanismes i premiére vue énigmatiques. En effet, les
forgerons sont socialement conservateurs, alors méme que ce consertvatisme

apparait comme le principal support de leur dynamique économique.

Sur ce plan de leurs rapports avec les autres castes, tout se
pagsse comme s'ils étaient les premiers bénéficiaires de 1l'infériorité
dans laquelle deux proscriptions élémentaires de 1l'organisation en castes
sont mises & contribution dans les stratégies de lignages de forgerons
économiquement les plus agressifs.'D'abord, 1'interdit matrimonial leur
assure une maitrise (de type malthusien) de la circulation des femmes et,
donc, des descendances; et qui plus est, les alliances autorisées avec

d'autres castes inférieures, comme les cordonniers, leur permettent

d'avoir aisément des positions dans la fonction publique ou le commerce
(lieux de prédilection des cordonniers reconvertis). Ensuite, 1'interdit

professionnel est "& sensg unique” :

(1) sur la question des castes, 1'ouvrage de référence est le livre d'A.B. DIOP,
la société wolof. Tradition et changement. Les systémes d'inégalité et de

domination. Paris, Editions Karthala, 1981. Les Wolof constituent le principal
gtoupe ethnique du Sénégal. Le mot "caste" n'existe pas en langue wolof.
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traditionnellement, le forgeron €tait aussi un paysan, mais tout

paysan n'avait pas le droit d'é&tre forgeron. Cette exclusiom unilatérale
est toujours valable en milieu urbain et autorise les forgerons a répartir
leurs cadets entre les travaux du métzl et les autres professions. I1 faut
ajouter, enfin, que leur grande mobilité historique, alliée & un savoir-
faire ancestral, a conduit les g forgerons -bijoutiers wolof & s'implenter
un peu partout en Afrique occidentale, 1& ou les sociétés ne connaissent
pas les castes. Voici pourquoi les forgerons semblent &tre les meilleurs

gardiens d'un ordre social qui, cependant, les dévalorise idéologiquement.

Sur le plan interne, le traditionalisme accompli des relations,
tant familiales que religieuses et professionnelles, se met aussi au service
d'une adaptation aux conditions de 1'économie urbaine moderne. J'évoquerai
ici les manifestations les plus marquantes d'un systéme socio-économique ou
le patriarcat, aussi bien dans la maisonnée que dans l'atelier, est le
rouage principal du déploiement économique. Parmi les traits qui seront
décrite, il y a notamment : une division sociale du travail basée sur une
hiérarchie rigide, pour une division technique des travaux concrets au
contraire trés souple et constamment redéfinie; 1'importance des richesses
créées dans une économie qui pourtant exclut en général toute perspective
d'accumulation; des activités exercées hors de tout salariat, quoiqu’
assurant la subsistance par d'autres moyens; enfin,un comportement
ambivalent des travailleurs dépendants & l'égard de l'autorité discrétion-
naire de leurs ainés, chefs de maison ou d'atelier : c'est la précarité

de toute stratification basée sur les classes d'age.

2. Allégeance et contrdle

Parmi les moyens d'investigation utilisés, le travail généa-
logique a tenu une place importante au couts de ma recherche. C'est un
moyen migratoires et matrimoniaux des individus au sein de leur groupe,
et, d'autre part, dans une perspective dynamique, les processus d'opposition,
d'absorption et de recomposition qui agissent entre les divers clans,
lignages et sous-lignages. En outre, la construction de généalogies permet
de voir de maniére particuliérement active comment les individu concernés
se situent (ou ne se situent vas) par rapport & leurs liens ée parenté,

d'alliance ou d'élection.

A ce niveau, l'objectif de le recherche était double :
premiérement mettre en évidence des régularités dans 1l'histoire du déploie-
ment des forgeronss wolof; deuxiémement proposer un modéle de la reproduc-
tion sociale en milieu urbain qui puisse avoir une portée plus générale
(1'hypothése étant que des groupes porteurs de logiques fortes pouvaient,

sous réserve d'une grande précaution théorique, témoigner d'une représenta-
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tivité plus vaste).

Sur le premier point, a partir de quelques exemples

d'itinéraires, j'évoquerai aujourd'hui les principaux mécanismes de
formation de groupes urbains : importance de l'apprentissage (tant
professionnel que religieux) ¢omme processus de domestication; caractére
profondément ambigu de la formation lorsqu'elle s'inscrit dans une
exploitation économique; rdle des voyages dans l'émergence de stratégies
centrifuges et dans la redéfinition des positions respectives des
groupes; caractéristiques et usage des mariages dans l'allocation
différentielle 3e la main d'oeuvre et des richesse; poids, enfin; de
1'allégeance religieuse au mouridisme dams la . reconversion et la

conquéte d'espaces économiques nouveaux (1).

Quant au deuxiéme point, j'insisterai sur la question

politique("politique™ étant entendu ci ici au sens de pouvoir dans la cité),
en partant de 1l'analyse du systéme non salarial. Dans les sociétés qui
s'apparentent & celle des forgerons wolof, la question du contrdle de la
circulation des hommes et des richesses me parait &tee la question centrale.
L'absence de salaire fait se mouvoir les individus entre deux pdles :
protection et dépendance. Les surplus de l'artisanat et du commerce sont
généralement peu réinvestir dans une perspective d'élargissement de la
production : il sont redistribués par le canal des obligations réciproques
entre les unités familiales et économiques et sont dépensés parallélement
comme - signes du pouéoir de contrdler cette répartition. Ainsi, 1 j'essayerai
de montrer comment le systéme non salarial, avant d'&tre une exploitation
économique, est un systéme de domination politique. Malgré les oppositions
et tensions qu'elle ne cesse d'engendrer; il s'agit d'une organisation
profondément conservatrice, ol seule une position est impossible de tenir :

1'isolement par rapport aux réseaux sociaux tissés par les titulaires du

contrdle.

(1) Le mouridisme, dont 1l'histoire est enracinée dans le développement de la culture
arachidiere, est un des deux principaux mouvements sectaires de 1'Islam sénégalais.
Pour les forgerons wolof, c'est une référence rligieuse qui méle étroitement

1'allégeance et les rapports de clientéle avec les marabouts mourides.
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III Résumé d'exposé de Monsieur A. ADLER

Tradition orale et histoire dans les royautés africaines

W\
N\ RéT1éxion dur le cas des Moundang du Tchad .

Des rois, des intrigues de cour, des batailles ol se joue
le sort des peuples, des mariages d'importance diplomatique... c'est 1l'histoire
que l'on apprend aux enfants et dont on leur apprendra ensuite & se
déprendre. Anecdotique et donc insignifiante, édifiante et donc trop
signifiante, cette histoire doit céder la place a la reconstitution vraie
du passé, qui est tributaire des documents disponibles et du sens assignable
4 l'enchainement des événements que ceux-ci permettent d'appréhender.
L'ethnographe d'un petit royaume de la savane africaine est pourtant bien
obligé, le plus souvent, de se contenter de noms de rois, d°évocations de
batailles, etc..., heureux déja quand la tr ?ition orale . lui offre un tel
matériel, plus heureux encore si un ouvrage ancien d'explorateur lui apporte
une indication, si minime soit-elle, qui en confirme méme trés partiellement

la véracité.

I1 peut d'ailleurs se faire qu'au passé, tel que nous permet
de la saisir la tradition orale, fasse défaut tout repére objectif d'ordre
chronologique. Les généalogies, les listes dynastiques et les anecdotes
que recueille le chercheur prennent alors un caractére paradoxal. Elles
rzlévent du genre historique, puisqu'elles relient le présent au passé par
une chaine continue d'événements (la succession supposée sans lacune des

régnes), mais comme elles n'en présentent & nos yeux aucune des garanties,

elles sont bonnes a2 mettre du cdté de la légende ou du mythe. Or, nous ne
saurions le faire sans faire violence a la pensée des Africains pour qui
la distinction entre mythe et histoire -méme s'ils accordent au premier
une valeur dec vérité que nous ne reconnaissons qu'a la seconde- est tout

aussi essentielle que pour nous.

Comment donc mettre au jour la signification historique
d'une tradition orale qui se rapporte, en principe, au passé réel, mais

qu'a elle seule, elle est impuissante & établir comme réalité ?

L'examen des données que nous possédons sur le royaume
moundang de Léré (sud-ouest du Tchad) noms conduit & formuler un certain

nombre de remarques sur la nature d= l'ensemble que constituent la liste
des souverains et les commentaires qui accompagnent -ou 'élicitent- le nom

de chacun d'entre eux. Il ne s'agit pas d'un récit continu, mais d'un
ensemble hétérogéne dont l'analyse permet de dégager quelque sous-ensemble

présentant des propriétés remzrquables.
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1. Un sous-ensemble mythique qui comprend le nom du h-ros fondateur
Damba et le geste de fondation, dont les éléments sont utilisés a coder
les principaux aspects du rituel royal. Des recoupements permettent de dater
de le deuxiéme moitié du XVIIIe siécle les dévuts de la dynastie de Léré.

Aucune regle successorale n'apparait dans les premiers noms de régne.

2. A partir du nom de Go-Kajonka (1e 4e de la liste), les récits
ésoquent les guerres avec les Peuls (1l'Emirat de Yola, fondé en 1305,
répond a l'appel au Jihad lancé depuis Sokkoto 1l'année préclBdente) et
l'histoire de Léré jusqu'a l'arrivée des Européens, peu avant 1900, se
réduira a celle des guerres entrecoupées d'alliances précaires avec le

puissant voisin peul.

3. Aprés une crise de succession marquée par l'arrivée au pouvoir d'un
usurpateur, une régle nouvelle de succession est instaurée sous la Hrme
d'un cycle ternaire : Go-Daba (forme nouvelle du nom de Damba), Go-Gomé
"roi soleil", Go-Kajonka. Un mythe 3 la fois solaire et gémellaire rend

compte du nom de Go-Gomé. Cette régle successorale prévaut jusqu'a

aujourd'hui.

4. Le premier Go-Gomé (dont l'existence historique est attestée par
H. Barth qui le mentionne en 1851) monte sur le trdne 2 la suite de
1'usurpation régicide Go-de Sulii. Le nythe solaire évoqué est créateur d'une
seconde légitimité. Or, le second Go-Gomé, qui régne & partir de 1893,
succéde également a un -usurpateur. Lem deux récifs sont d'une similitude
troublante et cette séquence réitérée a toutes les apparences d'un mythe,

‘alors qu'il y a toute raison d'y avoir de 1l'histoire, et méme de l'histoire

la mieux assurée.

C'est qu'il y a un "mythisme" propre a l'histoire (au passage du
temps généalogique au temps historique) 1ié au noeud gordien que

constitue le probléme de la "loi" successorale.
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IV Résumé d'exposé de Madame N. SINDZINGRE

Organisation sociale, institutions thérapeutiques

traditionnelles et modernes dans le nord de la Céte d'Ivoire.

L'exposé s'appuitrsur des enquétes anthropologiques menédes dapuis

une dizaine d'années en milieu rural senufo (nord de la Céte d'Ivoire).

I1 présentera, dans un premier temps les représentations et pratiques

relatives au traitement de la maladie et de 1'infortune au sein de cette

société constituée traditionnellement de communautém villagecises lignageres

(a filiation matrimonéaire). Déja, & ce niveau "traditionnel", on peut

montrer 1'intégration et la cohérence de 1'événement-maladie avec 1l'organisation
sociale et politique générale, en analysant notamment les caracteres et

fonctions des institutions culturelles. Celles-ci sont déterminantes dans la

distribution du savoir thérapeutique, fondée sur 1l'initiation et le secret

et, coorélativement, dans la constitution des groupes sociaux (hiérarchie

des associations villageoises et des groupes lignagers).

Dans un deuxiéme temps, des enquétes récentes ont voulu dépasser le
cadre strictement éthnique et villageois pour examiner les rapports entre
maladie et société a 1'échelle régionale, dans leur dimension pluriethnique,
rurale et urbaine, et leur évolution dans le temps (changements sociaux
endgendrés par l'implantation d'infrastrustures modernes biomédicales,

hopitaux et dispensaires).

La constation suivante a déterminé la problématique dans un pays aussi
développé que la Cote d'Ivoire, la modernisation médicale se conjugue avec
le maintien, voire la prolifération, d'institutions thérapeutiques
"traditionnelles", qu'il serait plus approprié d'appeler '"néo-traditonnelles"
car, & l'évidence, elle intégreent le "nouveau" tout en ractivant de fagon
spécifique des traits culturels "traditionnels". A partir de la présentation
de guérissseurs 3 extension régionale ou méme nationale, on examinera les
points d'articulation entre les modes traditionnels d'interprétation et de
traitement de 1'infortune et les nouvelles institutions olu ils se confrontent 2
1'évolution de la sciété nord-ivoirrienne contemporaine. En enquétant a 1la
fois du cbté des maladies et des thérapeutiques, sera ainsi particuliérement
examinée la logique sociale des "paréours thérapeutiques" individuels, et
celle des choix aunourd'hui possibles parmi la pluralité d'unjvers cognitifs

et d'institutions disponible.
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V Résumé d'exposé du Pere R. MUDRY

Migration urbaine et structures sociales

(L'exemple du statut de la femme fang - Gabon)

Les fFang (Gabon, Cameroun, Guinée Equatoriale) sont une société
segmentaire et patrilinéaire. Chasseurs-cueilleuts et agriculteurs, leur
sédentarisation est récente (50 ans), et liée 3 des décisions administratives
et 8 1l'introduction de la culture du cacao. La société est divisée en clans et
lignages respectivement égaux. L'unité de base est la maisonnée (nd'é bér),

composée d'un homme, de ses femmes, de ses enfants et de ses dépendants.

I LE STATUT DE LA FEMME DANS LA SOCIETE VILLAGEOQISE

La production économique s'effectue selon une distribution complémentaire
des tlches entre les deux sexes., Il n'existe pas d'activés formelles réunissant
plusieurs maisonnées. Hommes et femmes peuvent jouir personnellement du fruit
de leur travail aprés avoir apporté leur contribution a la marche de la

maisonnée,

L'utilisation des biens et revenus est marquée par une profonde
différence entre hommes et femmes. Ceux de 1'homme servent & des investissements
sociaux : autrefois, existence du blaba (forme de potlatch fang), actuellement
dépenses somptuaires, cadeaux effectué de manieére ostentatoire, incapacité

d'entrer dans une écolnomie de marché.

la société interdisant a 1la femme tout investissement sociale, 1'itulisa-
tion de ses biens et revenus est de nature économique : thésaurisation,
gestion, voire profit. Mais le faible niveau de 1'économie villageoise limite

ses capacités.

2. Le statut dit inférieur de la femme

Le plan du village fant "dit" 1'idéologie villageoise concernant la
femme. Les espace masculin sont séparés et lafemme ne peut quitter le sien.
L'espace masculin est centré sur le corps-de-garde (aba), lieu de production
de la société (maitrise des circuits matrimoniaux, réglement des conflits).

L'espace féminin sur la cuisine, lieu de reproduction et la production des
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aliments.

La société féminine est divisée : a la multitude des cuisine s'oppose
1'unique corps-de-garde du lignage. La femme est du cdté de la sorcellerie :
son espace est contigu a la forét d'ou viént 1'Evus, principe fang du mal.
La femme est associée au désordre, au mal : a3 la cours masculine constamment
nettoyée s'oppose l'arriére féminin des maisons ol 1l'on jette les ordures.
La femme a donc un statut inférieur : elle fait partie de 1'héritage de son

mari et n'a aucune prérogative sociale.

Pourtant l'examen des pratique révéle un certain nombre de discordances.
L'influence d'une mere sur ses fils 1'emporte la plupart du temps sur celle
du pere, et entraine des pratiques contraires aux normes officielles. Son
intervention est parfois décisive dans la conclusion et le maintien des unions

matrimoniales de ses enfants,

Finalement son poids est 1ié a son r6le incontournable dans la
reproduction de la société. L'opposition hommes/femmes n'est pas entre une
société masculine toute-puissante et une société féminine désarmée. Toute
1'idéologie masculine vise 2 représenter l'initiative et & minimiser le

r8le de la femme dans la maternité.

IT LA FEMME EN MILIEU URBAIN

Le milieu urbain a été créé pour servir de cadre a une économie de type
capitaliste, basée sur le profit. Actuellement la quasi-tottalité des hommes
de 20 a 50 ans sont partis et partent des zones rurales pour la ville, a

1'issu de leur scolariation.

1. Les principaux facteurs de changement L

Le mode d'acceés a l'espace urbain met fin & la résidence lignageére.
L'Etat moderne s'inspire du modéle occidental et entend utiliser pleinement
la force de travail de la femme. La législation affirme son églité avec
1'homme dans 1l'acceés au travail, l'utilisation des revenus, l'appartenance

des enfantss, le droit au domicile séparé, etc...

L'influence des mouvements religieux modernes et des Eglises chrétiennes

contribue & renforcer les options de 1'ttat moderne.
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2. Les conséquences

La persistance de certains modeles économiques villageois rend
difficile & 1'homme son insertion dans le systeéme capitaliste : relations
de parenté et surtout investissements sociaux. La dispersion sur la ville
des membres de lignage, la fréquentation presqu'exclusive de la société
masculine réduisent sa présence et son influence dans 1'unité familiale.
Quant a la femme, la société urbaine et 1'économie capitaliste lui permettent
de mettre a profit légitimement et publiquement se capacité & réaliser des
investissements économiques. Ceux-ci lui assurent un poids de plus en plus
fort dans 1'unité familiale : on peut alors parler d'une féminisation de
1'espace commun, Parfois ils lui donnent la possibilité de fonder sa propre

unité (cellule matrifocale), en l'absence de 1'homme.
CONCLUSION

"Les causes ultimes du changement so cial sont presque toujours a recher-
cher dans les changements que subit 1l'environnement politique et économique
externe; mais ce qui détermine, dans une large mesure, la forme que prendra la

changement, c'est la structure interne d'un systéme donné". (Laach)

La société fang, qui laissait a la femme 1l'utilisation de ses revenus
tout en l'excluant des investissements sociaux, lui a permis,dans le contexte

de la société capitaliste, de prendre ses distances par rapport a 1'homme.
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"LE SECTEUR INFORMEL"

Résumé d'exposés de :

L]
* Bruno Lautyer - Université d'Amiens

* Alein Morice - CNRS ORSTOM

INTRODUCT ION

Aprés quinze ans de débats souvent aigus, un consensus
semble se former sur la 1égitimité de 1'étude du "secteur informel”.
Au deld de la querelle des mots, l'ensemble des économistes, mais
aussi des anthropoloques et des sociologues du développement semble
s'accorder sur 1l'importance de la réalité que cette notion désigne
dans la compréhension des rapports sociaux qui structurent les

économies du Tiers-Monde.

Brusquement admises, par les partis politiques et les
"experts‘internationaux", les vertus du secteur informel (capacité de
générer des emplois, mais aussi des revenus échappant aux statistiques,

maintien de mécanisme de solidarité...) sont bien opportunes.

On peut, dans un premier temps se réjouir de ce changement
dtoptique = non seulement le secteur informel'dans une analyse
macroéconomique et macrosociologique, qui avait tendance jusque la
soit a 1'ignorer, soit a constater 1'impossibilité d'établir un pont
entre celle-méme et l'accumulation des descriptions monographiques des

activités du secteur informel.

Mais dans un second temps, il apparait vite que 1l'impasse
est faite sur les conséquences de la crise sur le secteur informel

lui-méme.

Non seulement la crise du début des années 80 a eu des
effets importants sur les structures internes de ce secteur, mais
elle a surtout dans certaine  cas, profondément transformé son

articulation avec le reste de l'économie et sa place dans le systéme

d'emplois.
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I1 est certain que les conséquences de la crise sur le
secteur informel sont d'autant plus destructurantes que la logique
qui organise sa reproduction est déterminée par le mouvement d'accu~

mulatioén.

I PROBLEMES DE METHODES DE L'ANALYSE DU SECTEUR INFORMEL.

Mais au préalable, élimine un certain nombre de questions

qui ont été centrales dans les débats sur le secteur informel.

Le Probleme de la critique du dualisme :

- Dualisme initial (Lewis, Fei et Ranis)

- des variantes "trialistes" (reposant sur une partition
entre un secteur moderne, un secteur traditionnel et un
secteur transitionnel).

Cette problématique ne résiste ni & 1'examen théorique, ni a 1'analyse

empirico-historique.

Le Probléme de la terminologie:

Discussion perpétuellement recommencée. Nombreuses ont
été les tentatives pour présenter les alternatives au couple :

secteur formel/secteur informel.

Mais ce flou conceptisel n'est-il pas une des conditions
du consensus politique ?

Le Probléme des critéres de repérage :

a) Statut des actifs des établissements industriels, artisanaux

ou commerciaux tout d'abord (travailleurs & compte propre, salariés,

apprentis, aides familiaux).

b) La taille de 1'établissement (selon les pays) on classera :

- micro-entreprise = -5 ou =10
- industrie =10

en Tunisie par exemple.
- commerce = 3

c) Existence ou non d'une protection socialeso® général,

faible taille = absence de protection.
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IT LES QUESTIONS FONDAMENTALES A PROPOS DU SECTEUR INFORMEL.

12) La guestion de logique qui organise la reproduction des

Unités du secteur informel :

Logique d'accumulation, ou de reproduction d'un systéme de
pouvoir de type patriarcal, ou de génération d'emplois & destination

des membres de la famille,

22) La question de la fonctionalité du sacteur informel vis-

d-vis de la reproduction élargies du capital : Cette fonctionalité est

fréquemment affirmée, de fagon contradictoire : le secteur informel
serait une armée industrielle de réserve pour les uns, & la fois

masquant le sous~emploi et en pesant sur les salaires. Pour d'autres, il
permettrait un abaissement du cofit de reproduction de la force du Travail
soit en proposant sur le marché des biens -salaires & un prix inférieur
au prix de marché qui correspond au prix de production de secteur formel;
soit en autorisant une reproduction en partie non-marchande de la force
de travail. Pour d'autres encore, le secteur informel se substituerait

& un capital défaillant, incapable de s'élargir assez rapidement pour

répondre aux nécessité de la reproduction sociale.

3¢2) La question politique :

Faut-il ou non sélectionner les micro-entreprises en
apparence les plus prometteuses et selon quels critéres ? Doit-on
leur proposer des crédits bancaires et des subventions, une formation
a4 la gestion ? Doit-on ou non leur imposer la tenu d'une comptabilité,

et le respect des régles fiscales et parafiscales.

III TYPOLOGIE DES PLACES DU SECTEUR INFORMEL DANS LE SYSTEME D'EMPLOIS.

* 12) Type : "Africain non socialiste".

- la logique organisatrice de secteur informel n'est pas une
logique d'accumulation capitaliste.

- la plus grande partie du surplus est redistribuée et par le
biais de cette redistribution se reproduisent des rapports de pouvoir
et de parenté qui forment la véritable structure du secteur informel.’
C'est sur la base de ces rapports que peut apparaitre le travail
gratuit des apprentis, mais aussi un ensemble de dons qui circulant

sur la base de la parenté, contribuent & reproduire un pouvoir patriarcal.
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- constitue en économie marchande non accumulatrice, mais qui

produit néanmoins un surplus.
- persistance de rapports non salariaux.

- articulé & un salariat trés peu développé et trés 1ié & la

fonction publique.

- le salariat formel en vient a sonstituer une rente, procurant
au groupe familial auquel appartient le salarié des ressources monétaires,

mais surtout extra-monétaires.

Ce type est donc marqué par une grande ambivalence =
- d'un c8té une structure interne trés cohérente, mais qui risque
de marginaliser les individus qui sont en-dehors des réseaux de parenté

et de pouvoir.

- de l'autre cdté, une grande vulnérabilité face i 1l'extérieur.

* 22 Tgpe : Africain "Socialiste":

Se développe dans les anciennes colonies frangaises, anglaises,
portugaises, sous la direction d'un parti unique socialiste (Angola,

Guinée, Mozambique, Zimbabwé). Il se caractérise essentiellement :

* la gestion centralisée a amené une dislocation de
1'économie en deux : d'un c8té, une économie officielle en fait presque
fictive; de l'autre une économie non officielle, mais réelle. En Angola
par exemple, la plupart des denrées sont vendues au marché noir & un
prix 35 fois supérieur au prix officiel (ce qui correspond d'ailleurs
au rapport entre le cours officiel du dollar et son cours sur le marché
parallele des changes). Mais seuls les fonctionnaires, ainsi que
certains salariés du secteur privé (les firmes pétrolidres) ont acces

aux bons de rationnement de ces denrées au prix officiel.

* Le secteur public ou parapublic joue, plus encore que
dans le type précédent, le role de base & la formation de rentes :
il permet .1l'accés aux bons de rationnement, au matériel, aux matidres
premiéres, aux marchandises détournées ou volées.

Alain Morice va jusqu'a parler de "fusion" entre le secteur informel et
1'Etat; c'est-a-dire que les intéréts des agents de 1'Etat sont tellement
liés au secteur informel qu'on ne peut plus identifier une position de

1'Etat en termes d'extériorité vis-a-vis du secteur informel. C'est
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une économie de spéculation et de vol qui s'organise; la base productive
se rétrécit sans cesse; les prix n'ont plus guére de signification
économique, et sont plutdt 1l'indication de rapports de forces entre
groupes sociaux; la fuite devant la monnaie s'accélére, non pas a

cause d'une situation hyperinflationniste, mais tout simplement parce
que la monnaie ne joue plus le réle ni d'instrument de mesure ni de

moyen de peiement.

Il est évident que tous qui sont en dehors des circuits de
spéculation et de corruption, comme les paysans qui immigrent &
Luanda, depuis des zones de combats, tombent rapidement dans la
pauvreté absolue (méme s'ils demeurent inscrits dans des réseaux

familiaux de solidarité).

* Dang ce cadre, on va rapidement vers un effondrement
complet, sauf si ce systéme repose sur un facteur externe (rente
miniére ou pétroliére) . L'alliance entre leg agents de ce secteur
"externe" et ceux de la bureaucratie étatique est le cadre qui

organise la circulation des biens.

Quand ce facteur eXterne n'existe pas, comme au Mozambique

l'effondrement est effectivement rapide et & court terme irrémédiable.

* 32 Type : le type colombien

Dans ce cas, les données empiriques sont plutdt trop
abondantes qu' insuffisantes gréce aux travaux du CIE (Université

d'Antrogma-Medillin), du CEDE (Université Loa ~Andes-Bogota):

* le secteur informel n'est pas, dans ce "type" un masque
au sous~emploil et ne joue pas le role d'amortisseur des cycles
économiques (l'emploi, dans le secteur économique n'est 1ié ni a
l'intencité des migrations de la campagne vers la ville, ni a&: la
baisse de l'activité du secteur formel; au contraire, la liaisons
entre 1l'emploi dans les deux secteurs est positive). Depuis 1970,
1'emploi dans le secteur informel croit a un rythme légérement

supérieur & celui de 1'empléi total.

* Les revenus dans le secteur informel sont semblables a
ceux du secteur imformel. Dans la mesure ol il est possible d'identifier
des qualifications égales, les revenus d'un salarié sont trés proches
dans les deux secteurs, la durée du travail étant plus longue dans le

secteur informel, son intensité plus forte dans le secteur formel.
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* T]1 existe une forte mobilité entre les deux secteurs.

En particulier, le passage dans le secteur formel, gréde aux "cesantras",
(sorte d'indemnité de départ proportionnelle & 1l'ancienneté dans la
firme). sert de base pour constituer une épargne qui permettra la

formation d'un capital de départ dans le secteur informel.

* les statégies d'emploi ne sont pas individuelles, mais
familiales (au sein d'une famille beaucoup plus restreinte que la famille
africaine., Ces stratégies sont repérable au niveau de la création

d'emplois (un tiers de la main d'ceuvre de la micro-entreprise appartient

a4 la famille de 1l'employeur) et au niveau de la formation des revenus.

Plutdt qu'en termes de fonctionalité isolée, il faut
raisonner sur la base de 1l'idée selon laquelle le secteur -informel est
la base d'une cohérence sociale trés forte, qui fonde elle-méme une

relative stabilité politique.

C'est dans le cas colombien que l'adjectif "informel" & le
moins de sens, puisque, par exemple, 45 % des szlariés des micro-
entreprises bénéficient d'une protection sociale (primes légales,

congés payés, sécurité sociale) .

* A2 Type : le Type "brésgilien":

Ce type est beau oup plus difficile a analyser, vue

l'extréme diversité des situations (taille des villes et des régions) :

* la croissance économique des années 70 a révélé et
accentué les capacités d'accumulation d'une partie des petites
entreprises de production du secteur informel (teerle, l'habillement,
le meuble) mais ce mouvement a peu touché le commerce et les services
et provoqué la ruine de nombreux petits ateliers qui n'ont pas

participé au mouvement d'accumulation,

* le systémé d'emplois parait plus segmenté. Dans
certaines branches i forts salaires, la mobilité définitive vers le

secteur informel est & peu prés nulle.

* T1 y a en outre ancienneté des non-salariés dans
"l'emploi, forte imbrication avec le secteur formel au niveau de 1l'achat

des inputs. On peut noter 1'importance de la pluralité des sources de

revenus de ménages.,
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* la segmentation sépare nettement quatre catégories d'actifs
du secteur informel :
* les petits entrepreneurs capitalistes, de 1'industrie

ou de la construction.

* les indépendants du commerce et des services a faibles

revenus,

* les salariés des premiers qui"tournent" entre la petite

entreprise, le grande entreprise et uvent 1l'agriculture.

* les travailleurs et surtout travailleuses qui alternent

travail a domicile et emplois salariés.

* 52 Type : type "extréme Oriental" :

Le type est proche du type familiales, le travail gratuit

des jeunes apprentis, la redistribution d'une partie du surplus
‘semblent jouer un grand rdle. Ainsi le rdle des rapports de pouvoirs

et de parenté rapproche ce type d au type "africain non socialiste".

& Autre caractéristique : 1'importance des atelier ruraux
ou "cottage industries". Cette importance s'explique par 1'énorme

dengité rural de certaines zones, qui fait "qu'il y a entre villes et
campagne un continum". Ceci explique aussi en grande partie 1'importance

des migrations alternantes, saisonniéres, & courte distance, s'appuyant

sur des réseaux familiaux & la fois urbains et ruraux.

* le salariat se féminise de plus en plus , surtout dans les
grandes villes, et particuliérement dans l'industrie. La conséquence de

cette politique délibérée des employeurs est 1l'éviction partielle de la

main d'oeuvre masculine en direction du secteur informel.

CONCLUSION :

Ce qui structure le systéme d'emplois, ce ne sont pas des "rapports"
(congus comme statiques), mais des stratégies collectives, qui mettent
en jeu tant de secteur formel que le secteur informel (qu'il s'agisse
des stratégies des Etats, des firmes ou des travailleurs eux-mémes).

Ce sont ces stratégies que la crise touche d'abord. Ces stratégies étant
différents, et articulédes différemment, d'un type & l'autre, les effets

en seront diversifiés i tous les niveaux.
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IV LES SECTEURS INFORMELS, LA CRISE, ET L'ETAT

Sur la base de la typologie précédemment décrite, on peut
proposer quelques hypothéses sur les effets différenciés de la crise

sur les revenus informels et les implications politiques qui en découlent.

#12) La crise et 1'informalisation du secteur informel
La crise qui débute en 1974 dans les pays développés et se
développe surtout & partir de 1981 dans les pays sous-développés a
des effets directs i et indirects sur ltarticulation des revenus fovmel
et informel. Ces effets sont les suivants
* les migrations depuis la campagne s'intensifient. En Afrique
sub-sahelienne cette intensification précéde la crise, puisqu'elle
apparait avec la grande secheresse de 1967-1972. Méme quand elles sont
a4 longue (vers 1l'Europe) elle gardent un caractére familial et les

solidarité villageoise se reconstituent aprés la migration.

Les migration de crise révéle 3 quel point le secteur informel
urbain constitue un mode d'intégration au systéme d'emploi urbain et non

une situation transitoire, et ol a contrario : les retours a la campagne

d'origine touchent essentiellement les migrants recents. Les migrants plus
anciens sont bien, eux fixés, dans un ensemble salarial et non salarial et
pose pour ®ux la question de retour n'a guére de sens. Seule la violence
ouverte, s'appuyant en général sur le statut d'étranger, peut

alors provoquer deg retours de migrants.

* La seconde congéquence de la crise, celle qui touche les
activités de. construction :

Malgré l'accélaration de l'urbanisation dfie aux migrations,
1'a tivité du secteur de la construction ne s'accroit pas. Or le secteur
de la construction joue un rdle c¢lé dans le processus de fixation de

la population masculine en paravent marginalisé dans le rapport salarial.
* la troisiéme conséquence

LTarrét au rapprochement entre les conditions de vie des
salariés du’ secteur.-formel et ceux du ® secteur informel : les prestations
sociales obtenues durant 1'année 70 disparaissent, le salaire minimum est

de moins en moins respecté. La durée du tra ail s'allonge. Autement dit

les codifications étatiques résistent moins v bien & la crise que les
codifications non écrites fondées sur d'autre rapports que les Rapports

aux institutions.
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* Quatriéme conséquences: la réaction des pouvoirs publics =
ils ne restaurent pas de capacités globale d'accumulation; la pression a
la baisse sur les revenus et la demande solvable, le niveau é1lévé de
ltinflation et le difficulté a formuler des anticipations ne sont pas
é1liminé. La diversité des sources de revenus des ménages rurbains s'en
trouve réduite, ce qui accroit la vulnérabilité de 1 ces ménages aux

crises conjoncturelles.

* Cinquiéme conséquence : les revenus globaux du micro-commerce
et des services des secteurs informel stagnent, ou. tendent & baisser.

Toute 1'économie s'oriente vers une économie de vol et de trafic. la

seule base possible & cette économie, qui lui évite de s'enfoncer dans le

désastre est la permanence du flux monétaire issus de lz rente miniére

ou pétroliére.

#292) Crise du secteur informel, Etat et Politique :

Les années 70 ont été marquée surtout en Amérique latine, par
de longues discugsions sur la position et 1'étre de classe des travailleurs
du secteur informel, dans le cadre dfun débat assez confus. On peut néanmoins

tirer trois grandes conclusions de ce débat :

¥ Une grande partie du prelétariat salarié urbain se situe au
sein du secteur informel; 1'importance du salariat méme s'il n'est pas
codifié juridiquement, est telle que les salariés du secteur informel ne
peuvent &tre qualifiés ni d'armée industrielle de réserve, ni de de
lumpen-prolétariat a ces dénominations ne valent pas non plus pour les
apprentis dont l'absence de salaire monétaire n'est aucunement s un

indicateur de sous-emploi.

* En suite, on ne peut pas. passer directement des positions dites
objectives (dans le procés de production circulation) aux positions
subjectives. L'intensité de la mobilité a fait qu'une individu occupe
successivement, et avec une rotation rapicde des positions différentes.

Si surtout, la détermination de l'appartenance de classe ne peut se fi

faire sur la base des seuls rapports de production immédiats. Elle doit
se faire sur la base de l'articulation production-reproduction.

L'impertance de la proportion des familles composées d'actifs de statuts

différents ne permet pas, isi, non plus, de qualifier globalement les

actifs du secteur informel d'extérieurs au prolétariat, ou & la classe

salariale.
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* Enfin, il y & une grande distance entre les discours
aéadémiques et les discours politiques. Si 1'idée selon laquelle le
secteur informel joue le rdle d'une armée inQustrielle et de
"régulateur" des salaires a t été dénoncée par les premiers, les seconds
continuent & utiliser ces idées comme argument pour légitimer des pratiques.
Le probléeme politique du secteur informel se radicalise avec la crise
actuelle, d'autant plus que, dans le plus grande partie de 1'Amérique
latine, les régimes autoritaires ont disparu. Les concessions salariales
salariales de la part du patronat, tendent & une toucher que le secteur
formel dans une période eu celui & la fois embauche et licencie meins

que par le passé.

Dans le cas du modéle africain, du fait de la faible extension

du salariat, la situation ne semble pas atteindre ce degré d'éclatement.

Mais les phénoménes de rejets des populations étrangéres, désignées
comme des boucs émissaires, m se multiplient et ce principalement dans les

pays les plus industrialisés.

CONCLUS ION

Pendant plusieurs années, on a fait jouer au niveau des discours
le rdle "d'amortisseurs" au secteur informel, aprés avoir fait jouer 1le
réle de réservoir de main d'oeubre sous employée. Cette vision repose
sur 1'idée que "la crise" est celle d'un secteur formel structuré qui
pourrait se déchanger de ses disfonctionnements sur un secteur informel
non structuré. Or cette crise est celle et un systéme d'ensemble et tend

a avoir les répercussions les plus graves sur la partie la plus faible
de ce systéme, les mécanismes articulant secteur informel et secteur

formel. En bloguant la mobilité, en €liminant partiellement les
mécanismes de reproduction socialisée de la force de travailleur ne
connaigsaient pas que les salariés statutaires, la crise actuelle

tend a4 dissoudre les stratégies collectives des travailleurs.

La crise crée des salariés sans salariat le paradoxe apparent
est que les recherches sur le secteur formel se raréfient depuis le
début des années 80, comme si l'enjeu avait perdu son importance. Cette

attitude risque, dans les années , de laisser face-a-face des
Etats qui se veulent democratiques et une part majoritaire de la population

urbaine qui échappe de plus en plus & tous les mécanismes de seeialisation

des sociétés marchandes.
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Résumé du Séminaire

Géographie et Pratique du Développement dans le Tiers - Monde

"SYSTEMES ECONOMIQUES VILLAGEOIS™"

Séminaire de Christian TAILLARD

Chargé de Recherche au CNRS.
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Résumé da Séminaire :

" La problématigue de 1'Analyse Economique & 1'échelle des pouvoirs

locaux "

(mode d'organisation sociale & 1l'échelle des pouvoirs locaux)

I Analyse économique a 1'échelle spatiale

implique le choix dt'echelle :

* 1) échelle de référence = microéconomie, qui met en jeu le pouvoir de

l'entrepreneur.

* 2) échelle de référence

macroéconomie = pouvoir national u relations

internationales

3) échelle intermédiaire :

* le village - le canton - le clan (c'est-a-dire 1'unité et habitat).
* le pays, la région (1l'unité de peuplement)
* apparition des premiéres formes d'Etat (Siltanat )
4) Echelle : la ville
* pouvoir d'Etat

* unité de commandement et de liaison - intermédiaire.

Remargques :

12 le choix des échelles n'est pas sans signification : c'est le
cadre ou s'inescrit les réseaux d'organisation sociale, ol s'écoule le

flux économique.
22 Le choix d'échelle obeit & une pertinence sociale et économique.
3?2 Le choix d'échelle n'est pas neutre :
* i1 donne un éclairage des phénoménes spécifiques
* il occulte certains faits.

42 Aux échelles locales apparaissent toutes les diversifications des

problémes locaux. D'ol l'on ne peut pas prendre en charge les problémes

nationaux :
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* Dans une échelle locgle, par exemple :
I1 y a du troc, d'opération d'échange etc...

Des opérations compensées ( riz contre pétrole);

* Au niveau national, on ne peut pas prendre les spécificités
e
qui produisent a 1l'déchelle locale ainsi que la prise en compte des

qualitépde vie.

52 Pour éclairer les différents phénoménes (qualité de vie,

pouvoir économique, emploi) on prend 1'échelle intermédiaire.

Mais est-il possible d'agglomerer des données pour les utiliser a
des échelles intermédiaires ? On se rend compte que les besoins locaux

correspondent dont assez peu aux limites administratives.
Définition :

Le principe général d'un systéme économique consiste & enregistrer
des données économiques correspondant & un cadre déterminé :

contrdle de l'accés de la reproduction biologique,

moyens de " " " économique

" " " culturelle o

* les phénoménes d'échange sont au coeur de la pratique sociale et

de le reproduction sociale (mariage, dote, etc...)
* d'oh il faut rendre compte de la logique des sociétés traditionnelies.

* Ainsi le risque n'est pas le fait de vouloir rendre compte, mais

dans le choix des outils utilisés pour en rendre compte.

Remarques :

1) On ne peut comparer que les systémes qui sont comparables.

2) Chaque société jour différement sur son systéme

II Evaluation en Temps d'activité et en Valeur

Toute société est une société d'échange. Mais le seul probléme

est de savoir comment on va mesurer les réciprocités de ces échanges,

quel outil on va avoir pour mesurer ces échanges ente les différentes
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maisonnées et les villages.
Il y a deux types d'hypothéses :
exX. : le riz en monnaie matérielle

(centre du systéeme alimentairea

* 12) les économistes estiment gue :

Il y a une homogénisation de l'ensemble des prix sur 1l'ensemble
du territoire. Un méme prix = un sac de riz, . a le m3me pouvoir nutritif ,
quelque soit le lieu ol il est produit ou vendu. Cette hypothése suppose
3 éléments =
* a) faible différenciation de 1z production (riziére, manioc,

culture autres tec...)
*b) intégration dans l'ensemble de la production

*c) absence de varigtion saisonniére importante.

*22 Svgtéme d'hypthése :

-~ JI1 faut raisonner sur les 2 secteurs de l'économie :

*a) Secteur commercial = pour le prix,il n'y a pas de grandes variations,
a conditton qu'il n'y ait pas retention du riz avant transaction sur 1le

marché,

*b) Secteur d'autocongsommation : On prend le prix le plus bas au

moment de la récolte, quand il y a une offre trés importante, donc au

moment de la moisson.

En cas de systéme modernisé, on a une grande régularité de
consommation, une diminution des stock, une augmentation de la valeur et

un enrichissement du producteur.

* Intérét de la guestion

Enregistrement des disparités.

* Inconvénients :

Enquétes directes
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La Question de fond

Est-il possible d'additionner secteur traditonnel et secteur moderne ?
Ou séparation des 2 secteurs ?

- Dans le cas d'espéce, il y a convertibilité des 2 secteurs. lais

il y a trois contextes =

1) Revenus traditonnelsdnomipants mais alors la convertibilité se fait
par les villageois eux-méme :

ex : échange de traveil entraide : Une journéé = un panier de riz/jour.

2) Echange de remplacement de journéde de travail dans le cadre des

travaux de collectivité.
ex : troc ou échange en nature

un panier de riz = "X panier mals, sel, manioc , selon le cas"

3) échanges marchands dominantsg (zone suburbaine)

- concurence du marché se fait par exemple au profit du tabac. Il y

a alors gpécialisation Tabac et achat de ce qui manque en Thaillande.
autre gituation :

La plus grande possibilité pour les- paysans de jouer sur 1l'une

et 1'autre situation.

La critique majeur du systéme de traditionnel est la stabilité qui
régle les échangesqs'oppose a l'économie de marché caractérisé par
1'instabilité.

Ce qui est intéressant :

C'est de mesurer le cofit de la journée du travail -: un panier
de riz = un journée de travail. Et si vous vous faites payer en espéces
c'est le prix d'un panier au moment de la récolte (le panier pése 12 kgs)

D'autre part :

1) Toute extension dans 1'économie marchande implique un
pilq

progés de revenus qui traduit le passage de 1'économie du village a un

espace plus vaste.

2) Des conditons =

- le produit doit 8tre livré sur le marché au moment ou les

prix sont les plus rémunérateurs.

- lz modification du systeme de production permet de conduire
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1'importance des stocks .

troc

La part stockée { = autoconsommation

3) Rapport Activité - Emploi

* a) Emploi = Travail (sens restreint)

Mais ce sens restreint n'é&is te pas toujours dens le tiers~Monde
Activité : faire quelque chose (notion concréte)
Activité rituelle : notion obstraite.

Différence entre activités principales et activités secondaires

~

I1 faut prendre - Agtivité principale :

en compte l'ensem N - cultures

ble des activités - approvisionnement divivrier de la maisonnée
-

- Activité complémentaire et Secondaire ressources

complémentaires.

* b) 1l'emploi :(au sens large = systime d activité (artisanat,

péche, chasse etc...)

Tous les trawaux ménagers (entretien de la force productrice,

tous les travaux d'intéréts collectifs. Les déplacements 1iés i la

1'articulation du systéme politique. Les f8tes boudhiques et du Cycle de la
vie (naissance, décés, etc...) entr'aideau moment de la construction de 1la

maison, indisponibilité (maladie, invalidité, maternité).

Nota » Il faut analyser aussi les différents agents économiques & 1l'intérieur

du systeéeme.
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ZTIIT RAPPORT EMPLOI - SOUS EMPLOI

Les limites de 1'emploi correspondent a und charge spatiale ,
temporelle, contrainte socio-économique, & l'accés au prestige et au
pouvoir.

Mais tout dépend, du sens que l'on donne a la sociologie économique.

matérielle selon notre société : Tout s'achéte, il suffit de mettre lea prix
ou le montant (Chine, Etats-Unis). C'est un modéle productionniste. Dans
ce modéle la, le sous-emploi est égale A& moins les loisirs, moins les

journées de travail (tout ce qui est en dehors de la productivité)

Accumulation des biens, mais remis & la pagode, pour en cueillir les

bien faits spirituels.

Ici le travail est un moyen maisnon une fin en soi.

Sous-emploi : équivaut a

Nombre de journées disponibles moins les activités productives -
moins les activités liées de & la reproduction sociale moins les activités

a périodicités non annuelles moins les indisponibilités.

Les évaluations en temps d'activités :

I1 est rare rare que les 2 éwvaluations soient faites

simultanément et sur ce double critére sur les mémes bases.

IV Méthodes d'analyse gqualitatives et quantitaves & partir de la société

/,
projetee :

* Chronométrage pour l'étude des 5 ang formations - (inapropriés
dans le cas présent )

Mais il y a perception cyclique du temps?

cycle saisonnier de la natures

cycle des fétes de la vie,

cycle des fétes religieuses,

cycle des systémey politiquesa

I1 ne faut pas évacuer la signification sociale du temps.

’ I - ’ Id . ) ’ ’
Les deux étapes d'activités sont caractéris@sdans 1la société Lao
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par la notion du travail rituel. Le systéme d'évaluation de prise en

compte

a) La _journée : ce qui est possible de réaliser en ung journée;
la journée est 1l'unité de base.

La durée de la journde est variable,en fonction de :

* la nature de l'activité,
* le moment de l'année ou l'opération est réalisée)

* 1'origine de l'acteur qui réalise 1l'activité.

b) Bvaluation : demi-journée

le déplacement,

tdche ménagére :

- le temps 1ié a une activité est beaucoup mieux pergue.

Définition : Le concept de population Active dans le Tiers-Monde

L'idée de continuité et de changement de: qualification.

sociale. Ce qui n'est pas le cas dans les pays industrialisée.,

- Dans le société Lao et Tal : de quel &ge & quel &ge une personne

devra rendre une journée de travail : 15 & 55 ans

~ pour 1les 10-15 ans

1 demi-journée

- plus de 55 = 60 ans

V Orientation de la Recherche :

L'étude de la Sécurité Sociale des populations rurales, ne prend
sa signification que par référence a 1'état de la protection sociale dans
les autres secteurs de l'économie. C'est a partir des besoins sociaux
d'une population ouvriére concentrée dans les zones urbaines qu'elle a

élaborée ses objectifs et précisé ses mécanismes d'intervention.

Or étendre la sécurité sociale au secteur rural, c'est 1'implanter
dans un milieu différent de celui dans lequel elle AR'est développéejusqu'ici.
Et se posera inéluctablement un probleme d'adaption des techniques et des

mécanismeés de gestion administratives et financiére.
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Ces obstacles constituent donc les centres d'intéréts majeurs
de toute étude sur la mise en place d'un régime de protection sociale en

milieu paysan.

La caractéristique essentielle du Régime Général de sécurité
Sociale est qu'il est un systéme contributif, dont le financement est

assuré en majeure partie par les cotisations des assujettis.

La contribution des ruraux, pour financer (ne serait~ce qu'en
partie) leur régime de sécurité sociale est nécessaire, car c'est la
cotisation qui 1légitime la jouissance du droit aux prestations et la
prétention a la qualité d'assuré. Elle évite en outre aux intéressés la

susceptibilité d'&tre considérés comme des assistés.

Dés lors, notre probvlématique se gitue au niveau de 1'analyse

du systéme économique qui puisse rendre compte, autant que faire se peut,

des faits économiques & 1l'échelle d'une maisonnée pour pouvoir déterminer

l'assiette des cotisations.

Comme nous venons de le voir, le principe général d'un systéme

économique consiste a enregistrer des données économiques correspondant i

2

un cadre déterminé.

Mais le risque réside surtout dans le choix des outils et de la
méthode utilisées pour pouvoir mesurer les échanges dans les différents

secteur de la production.

Nous avons ainsi retenu la méthode gui consiste en une

évaluation rétrospective du systéme économigue & 1l'échelle intermédiaire,

celle de la maisonnée.

Cette méthode apporte une certaine réponse a notre interro-

gation sur la signification de 1l'approche quantitative, tant au niveau

d'évaluationg en valeur pour le secteur d'échange tradtionnel, comme

pour celui des échanges monétaires, que d'édvaluations en emps d'activités,

La méthode consiste en une enyuéte retrospective sur un an
et prend en compte :

12) l'ensemble des systéme d'activité :
* les activités principales comme les cultures, l'approvision=-
nement vivrier.

* les activités complémentaires et secondaires : artisanat-péche .

etc...
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22) Les différents types d'agents économiques a l'intérieur
des systémes :

* ménzges d'activité principale employant un maximum de temps

et produisant un maximum de revenus.
* Ménages non-agricole,
* ménages de salariés,
* ménages d'administration locale,

* ménages d'agents extérieurs.

Intéréts critique de la Méthode :

* cette méthode peut permettre de découvrir les manipulations

des données,

* les comptabilités villageoises faites de cette maniére
fournissent des résultats réels et agquis et des contraintes, et non
en fonction des désirs des planificateurs,

* c'est une méthode d'analyse et d'évaluation rigoureuse du

point de vue des paysans, et non du point de vue bancaire ou national.
* la méthode permet de préciser au niveau des paysans, l'intérét

qu'ils tirent du projet,de savoir qu'il ne se contentent pas des"miettes";
mais qu'il y a arbitrage entre les banques, l'intérét national, et les

paysan.

Certes, cette méthode n'est pas exclusive de toute autre méthode.
Elle peut &tre complémentaire & d'zutres méthodes . A c6té de celle 1la,

il y a l'observation participante.

Il se dégage ainsi, les intéréts suivants :

* choix des échantillons,

*

enquétes par observation continue,

* bien insister sur la base de départ,

*

nécessité d'avoir une vision globale de l'ensemble des maisonnées,

des agents.

- Il faudrait néanmoins au départ bien préciser les notions de

- lingllage ou groupe lingWhager } Qu'il faudrait adapter & la
- maisonnée , Société a étudier, dans sa

- ménage - composition,ses fonctions et les
- famille » ] revenus de chacun de ses membres.
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I1 2me PARTIE

PROJET DE THESE

TITRE : "LA SECURITE SOCIALE

AU CONGO™"M,

(Contribution a 1'étude et a la mise en place d'un
Régime de Sécurité Sociale en faveur des populations

Congolaises )
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I O0BJET DE LA RECHERCHE

L'objet de notre recherche est 1'étude de "la situation
de la protection sociale en République Populaire du Congo, ses tendances

actuelles et ses prespectives d'avenir".

11 s'agit en fait, d'une étude sociologique des conditions
de vie des populations et de l'examen de 1'institution de la protection
sociale dans une formation politique économique et sociale : le Congo, hier
colonie frangaise, indépendant depuis 1960 et habitué depuis vingt ans a
un rituel marxiste scrupuleux. Mais pays classé aussi "en voie de développe-
ment" selon les critéres officiels de 1'Organisation des Nations Unies (ONU)
et du Fond Monétaire International (FMI).

Nous justifierons notre choix sous un double éclairage :

* Celui de l'examen de l'action des pouvoir publics; & travers

les mécanismes de protection sociale mis en place avant et aprés la

colonisation,

* Celui des pratiques paysannes, du vécu rural; et qui consiste

en une analyse du milieu dans ses aspects sociologiques, économiques,

technique et écoloqiques.
Et cela pour deux séries de raisons :

1°) Le sujet conduit & des interrogations sur le fondement de la
sécurité sociale et qu'il oblige a replacer celle-ci dans son environnement

sociétal;

29) 11 implique aussi une approche:des systeémes techniques, tant
par le dépegage fonctionnel de la sécurité sociale qu'il suggére, que par les
différentes questions qu'il suscite quant aux mécanismes de gestion des

organismes.
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iI EVOLUTION DE LA PROTECTION SDCIALE-EN EUROPE

Pendant leurs trentes premiéres annédes d'existence (1),
les systémes de sécurité sociale ont connu un essor prodigieux et

ont méme pris racines en Afrique.

Tous les acquis sociaux gont le fruit d'une longue histoire
mutualiste et syndicale.

Mais la sécurité sociale est aussi un formidable outil de
régulation écomomique (avec, entre autre, les indemnités de chomage,

méme si elles ne dépendent pas du systéme), en soutenant la demande

des biens et services.

Depuis une dizaine d'années, parvenus a maturité, les
systémes de sécurité sociale se trouvent confrontés, i travers le
monde, a des difficultés croissantes, dont le développement peut faire
craindre l'apparition de 1l'ére du reflus.

C'est qué 1'environnement ayant radicalement changé,
1'évolution des systémes de protection sociale, dans les pays industria-

lisés a été trés marquée par la crise. Les politiques de rigueur,
adoptées par les Etats Européens ont permis tout juste de maintenir le

niveau de protection sociale.

2.1 L'indispensable mutation des systémes de sécurité

sociale occidentaux :

2.1.1 En Europe :
ﬂ? Le probleme majeure reste celui de 1'évolution démographique
baisse de la natalité, vieillissement de la pupulation.

Pour faire face & cette situation, certains pays jugent

nécessaire d'accroitre les aides accordées aux familles

- En Norvége, par exemple, le relévement de 8 % a 9 % selon

le nombre d'enfants, a été supérieur a4 la hausse des prix.

(1) C'est 1'ordonnance du 4 octobre 1945 qui a institué 1l'organisation

de la Sécurité Sociale.
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- En Belgique, il a été prévu outre 1l'indexation normale,
de relever sur trois ans les allocations familiales de 4,5 %. En

outre, compte tenu de la raréfaction des familles vraiment nombreuses,

les allocations attribudes pour le 3e enfant ont été alignées sur

celles accordées au Se enfant.

- En Allemagne de 1'Ouest, ol le taux de fécondité a diminué

de 1,2 enfant par femme, alors que le taux de renouvellement de généra-
tions est de 2,1, le Gouvernement a prévu le versement de 1000 DM par
mois pendant 10 mois, pour tout parent qui cesse de travailler a plein

temps pour élever un enfant.

¥ Autre préocupation = la retraite.

Devant la montée des charges de retraites, plusieurs pays
essaient de prévoir 1l'évolution a long terme et parfois de prévoir un

financement adapté :

- En Suede, un comité de parlementaire a été chargé d'étudier
un nouveau systéme de financement pour éviter d'accroitre les. taux de
cotisation exagérement, le nombre de cotisants par retraité passant de
4 a2 3, d'ici 1'an 2000.

+

- Au Danemark, une pension partielle doit &tre versée &
toute personne conservant une activité professionnelle partielle entre
60 et 67 ans.

Toute fois, cette idée entre souvent en conflit avec la
tendance a faire partir de plus en plus t8t les salariés pour réduire

les effectifs sans licenciements.

2.1.2 En France :

Mé8me si le systéme frangais de protection sociale est 1l'un
des plus perfectionnés qui soit ., i1 n'en est moins en butte aux
différentes questions que se posent les autres partenaires occidentaux.

Les trois éléments suivants marquent le paysage depuis quelques années .

12) Le vieillissement de la population,qui s'est accentué

sous la pression conjugée de deux phénoménes :

_ la baisse de la natalité,

- 1l'allongement de l'espérance de vie dft au progrés de la

médecine.
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Du méme coup, le budget des retraites aura tendance a se gonfler, et
celui de l'assurance-maladie également, dans la mesure ol les dépenses

de santé sont beaucoup plus fortes a 75 ans qu'a 30 ans.

22) La montée inexorable du chomage a réduit le nombre

des cotisants sans pour autant réduire les dépenses de maladie.

Aussi,ces importantes évolutions,.observées depuis 1la fin
des annédes 60 en modifiant le rapport actif/inactif ont, quelque goit
les techniques de financement et de redistribution retenues, considé-
rablement affecté les donnéés de 1'équilibre financier des systémes de
sécurité sociale. Cette situation de déséquilibre financier structurel
a pour corollaire une accentuation de la "pression sociale" par les
parties versantes. Les réactiompconflictuelles des parties versantes
a chaque augmentation des cotisations, quelque soit le risque pour
lequel cette augmentation est exigée,en est le témoignage.

Et a priori, un systéme ol les recettes vont en diminuant et les

dépenses en augmentation, est menacé d'explosion.

32) Crise de 1légitimité et crise financidre se conjuguent

en réalité en crise d'identité autrement plus inquiétante. Car au-deld
méme de la sécurité sociale, le mal affecte "1'Etat-Providence",

géniteur du systéme. "Mettre l'homme a 1l'abri du besoin" le réve de

Beveridge n'a pas été réelisé, Et pour Cause :

a) L'Etat Providence, selon Pierre ROSANVALON repose sur
la notion de "solidarité". Or celle-ci, inlassablement invoquée, est
en pratique absente des relations et de la vie sociale; laquelle est
fagonnée par 1'économie de marché; la logique de 1'échange s'avére
encore tres présente dans les mentalités. Cette solidarité apparait
au "citoyen-contribuable-assuré social" comme imposé d'en haut. Et
plus il la gubik plus il a le sentiment qu'elle n'est pas son affaire,
mais celle de 1'Etat. En revanche, il se reconnait un droit7qu'il
estime chérement payé a bénéficier de 1l'aide de collectivité. Son
objectif étant alors d'obtenir des avantages, au moins égaux, a ceux

consentis a son voisin.

b) Il est sfir, que la sécurité sociale aujourd'hui,
profite plus aux riches qu'aux nauvres. Ce sont en effet les catégories
qui ont le plus de loisirs et d'exigence - de confort qui font & tout

moment tourner la machine médicale.
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Du coup, un des buts du systéme, qui était de réduire les inégalités

par les "transferts" n'a pu &tre atteint : si dans le sens horizontal,
jeunes vers les vieux, célivataires vers les familles, cela marche, il
n'en est pas de méme dans le sensg vertical : catégories & haut revenus

vers les plus démunis.

¢) Entre les mailles, pourtant de plus en plus fines du
systéme de sécurité sociale, glissent de plus en plus de personnes qui
alimentent 1l'armée des pauvres, "anciens", et "nouveaux". Bénévolat,
associations, solidarité de voisinage, restaurants du coeur ne devront-

ils pas &ire encouragés pour répondre a cgg nouveaux besoins sociaux ?
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III EVOLUTION DE LA SECURITE SOCIALE EN AFRIQUT ET AU COKGO

Le besoin de sécurité est une donnée inhérente a toute
société humaine, universellement (1) reconnue, un fait qui jusqu'a ce
jour a toujours été la préocupation des hommes depuis la société

pré-capitaliste dont la colonisation a détruit les structures pour

laisser place au modéle actuel d'institutions de protection sociale.

Mais les problémes qui se posent a 1l'institution sur le
continent africain, sont trés différmnts de ce qu'ils sont en Europe.
Et pour cause : dans les pays industrialisée, la sécurité sociale est
née de l'avénement de la civilisation industrielle et des conditions
de vies des travailleurs; or dans les pays africains la révolution
industrielle n'est qu'a ses débuts. Ce qui fait qu'ici les systémes
de protection sociale préctdent la révolution industrielle avec toutes

les implications que cela comporte sur le plan économique et social.

Au Congo, comme dans le plupart des pays africains,
l'organisation sociale a toujours reposé sur la solidarité collective,
basée sur l'entraide constante a 1'intérieur de la famille, du village,
du clan.

La pénétration coloniale, et avec elle, l'apparition du
salariat et l'introduction de 1'économie de marché, résultant de la
nouvelle dynamique économique et des nouvelles méthodes de travail,
vont avoir pour conséquence, le développement quasi-général d'une
sorte d'individualisme, de repli sur soi. Car celles~ci sont fondamenta-

lement décommunautarisantes et créatrices de 1'individualisme.

(1) Extrait de la déclaration universelle des droits de 1'homme adoptée par
1'0.N.U le 10 Décembre 1948 :

"Article 22" :

Toute personne, en tant que membre de la société, a droit & la sécurité
sociale; elle est fondée a obtenir la satisfaction des droits économiques,
sociaux et culturels indispensables a sa dignité et au libre développement de
sa personnalité gréce a 1l'effort national et la coopération internationale,
compte tenu de 1l'organisation et des ressources de chaque pays.

"Article 25"

1°) Toute personne a droit & un niveau de vie suffisant pour assurer
sa santé, son bien-é&tre et ceux de sa famille, notamment pour 1'alimentation
1'habillement, le logement, les soins médicaux, ainsi que les services sociaux
nécessaires, elle a droit & la sécurité en cas de chomage, de maladie,
d'invalidité, de veuvage, de vieillesse, ou dans les autres cas de perte de
ses moyens de subsistance par suite de circonstance indépendantes de sa volonté;

1°) La maternité et 1l'enfance ont droit & une aide et 3 une assistance
spéciale. Tous les enfants, qu'ils soient nés dans le mariage ou hors du
mariage, jouissent de la méme protection sociale.
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Toute fois, si l'intégration de 1l'individu au groupe
auquel il eppartient est total, elle ne s'opére pas de maniere confuse.
Des régles préétablies ordonnent les rapports individuels; ceux-ci
fortement hiédrarchisés, en fonction de. l'dge et du sexe, permettent

1'épanouissement de 1'individu au sein du groupe. -

Ainsi, selon un schéma classique, la société traditionﬁelle,
tant au Congo, qu'en Afrique est divisée en classe d'dge comprenant les
enfants, les adolescents, les adultes, les vieillards. Elle fait en
outre une place a part a ls femme. Cette classification dégage aussi,
une correspondance entre les prérogatives et les té@ches précises avec
chacun des groupes d'age. Il en ressort, que la responsabilité de
1'individu évolue avec le passage d'une classe a une autre. lMais il
s'y trouve fondu et différencié, dépendant et responsable. C'est son
univers, son espace vitale., Sa vie s8'y organise : naissance, circonci=
sion, excision, mariage, deuil. Le '%ravail est 4 la fois don et créance,

service et échange.

L'autorité s'exerce de maniére rigoureuse sur les moins
8gés. Les adolescents doivent entiérement obeissance aux adultes , qui
a4 leur tour plaident devant les anciens. Au .sein de la famille, qu'elle
soit du type patriarcal ou matriarcel, le chef de la famille exerce une
autorité qui ne souffre d'cucune intervention, sauf avis des vieillards

qui sont seuls censés posséder la sagesse.
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Chrzpitre I : SECURITE SOCIALE TRADITIONNELLE

Section I : Solidarité et entraide au sein de la société traditionnelle.

I1 est aujourd'hui établi historiquement que, la société
traditionnelle congolaise, et plus particuliérement chez les Kongos,
était composée de structures organisées et fortement intégrées, ayant
franchi 1'étape de le société primitive par le travail du fer, et le
développement de l'agriculture et de 1'élevage, et ce, bien avant

toute pénétration occidentale (portugaise, puis frangaise).

Cette organisation avait pour fondement la famille, 1le
village, le clan et dont le "Mbongui" (le foyer, casccentrale ol se
retrouvent tous les hommes) est le creuset, ou tout se fond, se'dissout,

se forme.

Dans cette structure, 1'individu bénéficie de la protection
du groupe, tandis que le groupe lui-méme est régi par les normes , des
modéles de comportement d'ol découlent les usages, les coutumes, les
régles morales qui "caractérisent ainsi les structures sociales, et
rendent 1l'individu solidaire du groupe et le groupe solidaire de 1'indi-
vidu. Grice ainsi & la solidarité horizontale inter-vivants, le négro-
africain échappe aux effets néfastes de la solitude, car pour lui,
exister,”c'est "vivre avec", "Ensemble on met en valeur la terre
ancestrale, propriété collective privative, au profit de tous les membres

du groupe familial classique..." (1)

La famille s'incorpore dans 1le groupe classique qui, lui,
est intégré dans le groupe ethnique, lequel tend & s'intégrer dans un
ensemble plus vaste qu'est la nation. La survie de cette derniére, qui
s'identifie avec Celle de chaque membre devient pour chacun, une question

de vie ou de mort.

L'Economie étant elle-m@me organisée pour les besoins du
groupe, le travail est en effet communautaire, les instruments
de production appartenant a la communauté toute entiére. La répartition
des biens de consommation se fait selon les besoins réels sur la base
d'une large égalité de droits et d'obligation tenant compte i la fois
de 1'age et des nécessité particuliéeres des individus : éducation desenfants
entretien des femmes enceintes, des malades, des infirmes et des
personnes 8gées. Car dans l'ancienne société Kongo, l'orphelin s'ignore
et i1l n'y a pas d'enfants abandonnés, encore moins d'hospice pour
vieillards. Ici le "Mbongui" joue un rdle prépondérant. Tous les mlles
(vieillards, enfants, adultes) y prennent leur repas, préparés et

apportés per les femmes du clan.
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L'activité économique est orientée vers la couverture des
besoins sociaux. L'agriculture est la source essentielle de la produc-
tion sociale; l'alimentation : manioc, banane, igname, poisson, viande
etc...sont fournis par le groupe. L'insuffisance des ressources
réduit 3 peu de choses l'accumulation du surplus destiné & la commer-
cialisation; la production dést beauxoup plus orientée vers l'auto-
consomm&tion. Les fruits dy travail sont maigres; les conditions de
vie trés dures, et le "Mukongo" consacre toutes ses forces & l'obten-
tion des moyens de vie et sa sécurité est a la limite de ses moyens,

mails il n'abandonnera pas un des siens qui est dans le besoin.

Le travail du fer, du cuivre, permet la fabrication des
lances, sagaies, haches, houes; filets, nattes, paniers, pagne en
raphia font partie du patrimoine du clan. I1 n'y a pas propriété
privée des moyens de production, et particulierement de la terre. Les
droits sur la terre, collectifs et inaliénables appartiennent a la
famille, au clan. Ils sont fondés sur l'occupation primitive du sol.
Les différenciations sociales qui existent ne divisent pas la société

en pauvres et en riches.

Section II : Structures et organisation spatiale.

2.1 : La famille

La famille africaine, dans son contenu dépasse largement
la forme d'un groupe conjugal. "la famille, au sens africain du terme,
est formée par la réunion sous un méme tolt et scus une autorité
commune, des membres descendants d'un méme ancétre". Ce qui fonde la
famille négro-africaine, ce ne sont pas uniquement les liens de .sang,
mais un ensemble de relations sociales (1*), telles la polggamie, la
parenté et le cousinage et mé@me 1l'intégration au groupe familial de
personne étrangéres qui en partagent la vie. Cet amalgame contribue
dans certains cas a donner & la morphologie de la famille des contours
parfols incertainsg (hez les Bakongo, il n'existe pas de terme pour désigner

"le cousin". Cousin et frére sont synonymes, parce qu'appartenant a la méme

génération. R !

(1) Omores Thomas : "La protection sociale au Sénégal" Mémoire C. E. S. S.S.
Paris 1969. ' : -

(1*)G. Kouassignan : "L'homme et la terre". Droits fonciers:et droit de la propriété
en Afrique occidentale. L'homme d'outre-mer. Collection ORSTOM
Paris. Berger-Levrault 1966 P.P. 182-183
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La famille africaine étendue, a, entre autres fonctions
essentielles, celle de refuge et d'assistance. Elle est le cadre
social en dehors duquel 1'individu ne peut connaitre sa pleine
affirmetion. Dgns un espace étendu, ces fonctions de solidarité
s'amplifient au sein des clans ét méme des tribus qui sont la forme

d'organisation sociale la plus nombreuse.

2.2 Le village :

Historiquement, la création du village est toujours
sous-tendue par le besoin de sécurité ressentie par 1l'individu face
aux dangers portant atteinte & 1'intégrité physique et morale. A une
autre étape ce besoin de sécurité dépasse largement le cadre de la
seule intégrité corporelle, pour englober le patrimoine mobilier

nécessaire & la survie.

Face aux calamités, la mise en commun d'une partie des
ressources s'avére nécessaire, La création des greniers de reserve
reléve de cette considération. Le village apparait donc comme le cadre
physique au sein duquel se concrétise 1'idée de solidarité et d'assis-
tance. Sa composition est diverse selon les régions : une famille treés
nombreuses peut constituer un village. Mais les plus couraments répandus,
sont les villages dont les habitants appartiennent 4 un méme clan.
I1 est mé@me des cas ol des familles issues des clans différents,

cohabitent dans le méme village.

2.3 La hiérarchie et 1l'autorité :

La famille et le clan, structure humaine et le village,
organisation spatiasle, constituent donc les cadres séculaires,

sans lesquels 1'individu ne peut se développer pleinement.

Il est un lieu commun de dire que, dans le milieu africain,
4 1'image des phalanstéres de Fourier, la vie est communautaire, sans
qu'elle se limite pour autant aux seuls rapports économiques; la
solidarité dont elle découle ne connait des limites que celles

de 1'impossible.
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Section III: Les mécanismes traditionnels de protection sociale.

3.1. La protection de la mére et de l'enfant :

La vie humaine est sacrée et inviolable, et pour la société
traditionnelle, c'est une fierté d'avoir un nombre important d'enfants.
I1 ne viendrait & personne 1l'idée de renoncer ou d'empécher une
naissance. Et si la mortalité infantile y est gnéralement élevée, une
action préventive intense, entourée de superstitions est menée, qui
en atténue les effets. Les femmes enceintes scnt entourées de toutes
les prévenances possibles per les aulres membres de la famille.

ElTes sont réguliérement suivies par les vieilles femmes jouant le
rdle de "sage-femme". Aprés 1l'accouchement, la mére et 1l'enfant font
aussi l'objet de méme soins assidus par les mé&mes vieilles sages-
femmes. Enfin pour les enfants malades, les parents procédent a des
consultations des fétiches et des guérisseurs traditionnels (tradi-
praticiens). La thérapeutique est a base de tisanes et autres

produits de racines souvent trés efficaces.

3.2. L'éducation des enfants :

L'éducation des enfants est donnée collectivement par 1les
tenants de 1l'ordre social et de la sagesse ancestrale. Car l'enfant
appartient non a4 pas a ses seuls parents, mais au clan qui doit lui

assurer 1l'édducation et la formation professionnelle nécessaire.
' P

Dés 1'enfance, gargons et filles se trouvent séparés, non
seulement par leurs occupations et l'éducation différentes qu'ils
recoivent, mais aussi parce qu'ils se réunissent en des lieux biens

distincts. Les uns passent la nuit dans la maison des hommes, les
autres dans la maison des femmes.

Lorsqu'ils sont plus &gés, leurs rapports réciproques sont
dominés per la pudeur : "nsoni". L'initiation qui leur est conférée
- les créant pleinement adultes et membres du clan a part entizre -
exprime moins une séparation des sexes, qu'une volonté d'ajustement.
Si elle reconnait et confirme 1'état de maturité sexuelle, elle ne
concéde pas pour autant une liberté sans borne. Elle enseigne la

maitrise cde soi et trace les frontiéres a3 ne pas franchir.
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"... On apprend a cette occasion sulquoi il faut céder
et refuser... ol s'arrétent les limites de la plaisanterie normale.

et des jeux de mains..." (1)

3.3 la protection des personnes &dgées :

Les traditions africaines accordent aux personnes &gées
un respect et des soins encore plus attentifs qu'aux autre membre de la
communauté. Leur bénédiction ou leur malédiction est ou recherchée ou
crainte. Kais rien Je ce qu'ils disent ne laissent indifférent. Aussi
ménent-elles une vie généralement paisible et heureuse selon les

possibilités de leur descendance. Elles sont aussi heureuses de se voir

entourer de petits-fils aussi nombreux que possible. Les vieillards
infirmes sont 8idés aux heures d'occupation des adultes par les enfants.
C'est ainsi que se transmet la sagesse des anciens aux' plus jeunes,

lors des veillées ou soirées, & travers chants, contes et légendes.

(1)

Balandier Georges : ."La vie quotidienne au royaume du Kongo
du XVIe au XVIII e S."

Hachette Paris. -
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Section IV : Appréciation du systéme de protection sociale

Traditionnelle :

Si d'un point de vue ethnique, le systéme traditionnel
de protection sociale peut-&tre considéré comme complet,et surtout
adapté aux besoins réels d'un groupe donné, il faut reconnaitre qu'il
comporte bien des insuffisances, qui ont trait essentiellement &
l'administration et & la gestion de ces vieilles institutions pour une

collectivité multiformes et multiclaniques . qu'est la nation.

I : Les aspects positifs.

Tandis que la protection sociale moderne demeure liée
a l'exercice d'une activité salariée, la protection sociale tradi=-
tionnelle prend plutdét en considération les besoins de 1'individu et

du groupe.

Monsieur N.O. IJERE écrit d'ailleurs & juste titre :
"la recherche de la sécurité implique le souhait de satisfaire un
besoin et de faire un effort afin de réunir les biens et les services
nécessaires pour satisfaire ce besoin. Lorsqu'ils ont réuni ces
biens et services, les intéressés s'efforcent de les répartir aussi
équitablement que possible. Ils ont pour réactions de partager ce
qu'ils possédent, d'utiliser pleinement les biens qu'ils ont en
abondances etc... d'augmenter les ressources en améliorant les

capacités professionnelles" (1).

Le milieu coutumier ou traditionnel peut constituer 2a
juste titre, un cadre de références, révélant des modéles d'organi-
sation qui s'adaptent approximativement aux conditions éccnomiques
nouvelles. Nous donnerons a ce propos l'exemple de "Ki-temo" en
vigueur chez les ba-kongos. Les multiples services qu'il a reniu
et rend encore aujourd'hui sont révélateurs de son efficacité :
les associés "mwana temo" (2), sont en nomdre variable, trois, quatre
ou plus. Les sommes versées sont égales pour tous les membres, en
" _fonction des ressources ct des buts que se sont fixés les membres
et de la périodicité des versements; -la discipline est stricte-

les retards donnent lieu a des pénalisations.

(1) N.0. IJERE : "La protection sociale fournie par les institutions
traditionnelles africaines" in Bulletin de 1'A.I.S.S.
N211 - 121 de Novembre 1966 Page 520.

(2) kwana Temo : "Enfant de Temo"
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Ainsi, le but essentiel d'une telle association,

est de rassembler une somme a . remettre.é chaque périodicité

4 un membre, somme qui représente un pouvoir d'achat plus €élevé

que ne le permettent les seules ressources personnelles des associés;
d'imposer & ceux-ci des économies forcées, en raison du caractéere
strict de la discipline, de faire jouer la solidarité entre camszsrades,
et pour échapper aux lourdes exigences des préteurs d'argent.
Lt'association suppose au départ, la rencontre des personnes qui ont
besoin de capitaliser dans des délais relativement courts : pour
compléter une dot, acheter une cloture, batir ou réparer une case
etc... Mais elle exige une identité ethnique (elle n'est ouverte
qu'aux "bakongos" et une certzine affinité entre les membres qui se

font mutuellement confiance.)

Monsieur G. Balandier insiste justement sur le fait que
"les sédentaires urbains ont ainsi transporté a la ville, les
sentiments de communauté et de mutualité trés développé d'ordinaire

dans les collectivités locales".

I1 faudra de toute évidence remettre en valeur les
méthodes traditionnelles de protection sociale par :
12) La réorganisation de la pharmécopée traditionnelle en
regroupant les "tradi-praticiens™, ce qui permettra de nouvelles
découvertes et la maitrise d'une industrie pharmaceutique mieux

adaptée a nos moyens et & nos besoins.

22) La rénovation du milieu rural par la réadaptation fonc-
tionnelle des institutions et des wleurs décrites plus haut, avec

la participation effective des intéressés.

3?2) Protéger et méme encourager les institutions positives,

comme le "Ki-temo".

IT : Les limites et les insuffisances du systéme traditionnel

de protection sociale :

Personne ne peut aujourdthui recuser l'acceptation selon
laquelle la vie traditionnelle n'était pas exempte de toute tare, ne
serait ce qu'en parlant du constat de la vie misérable des popula-

tions et surtout des conditions de la femme.
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Ainsi,; si 1'éducation de 1l'enfant ne regarde pas la pére
("il ne donne gue la vie aux enfants"), la mére elle-méme n'a sur
son enfant qu'un pouvoir dérisoire, limité. Toute 1l'autorité en fait
appaitient & sa famille : ses fréres, son pere et sa mére,ou a

défaut ses oncles maternels.

la premiére conséquence était 1l'exploitation des petites
filles, et le délaissement presque complet des gargons, car celles=-ci
€tant "vendues" au moment de leur mariage, rapportaient de l'argent a
leur oncle ou a leur grand'oncle. Tandis que les gargons, occasionnaient

au contraire, pour leur mariage des debours considérables.

Ainsi, la petite fille était "vendue quelquefois dés le
jour de sa naissance, au plus tzard & 1'4ge de sept ou huit ans, et
généralement a des personnes adultes, voire des vieillards, infirmes, o>u

polygames. Bien entendu, 1l'avis de la femme n'était jameis demandée.

Les droits coutumiers, maintenus vis-a-vis de la femme
permettent un véritable chantage, accompagné de demandes de cadeaux,
a l'encontre du mari. Ainsi, la fomille élargit et les "alliés" se
donnent une large part des revenus individuels. Et pour ne pas
rempourser la dot, une fois le mari décédé, la femme passe en
héritage avec les autres bien§ meubles et immeubles, aux _fréres du

défunt.époux.

Nous signalons en outre, des véritables rapports de
domination, d'exploitation économique u.'entretiennent les oncles
maternels sur les neveux, les ainés sur les cadets. Cette mercan -
tilisation des rapports sociaux agit évidemment plus comme un frein,

que comme un stimulant des rapports écomomiques et sociaux.

En outre, la société traditionnelle est loin d'avoir gardé
son monolithisme caractéristique d'antan. Elle a subi des mutations
inhérentes a toute société ouverte, pis, colonisée. De la sorte, le
progrés entrainé par le capitalisme s'est soldé par la réduction de
toutes les valeurs de lz société pré-capitaliste & peu de choses,
par l'institution de nouveaux rapports individualistes, et des
habitudes de pensée qui reléve de 1l'individualisme et du rationa=-

lisme de 1'ordre social libéral.
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I1 est également reproché a cette vieille société de

manquer d'organisation et de méthodes rationnelles de gestion A,

Nous pensons au contraire que l'organisation et la gestion
ont pu 8tre efficaces et rationnelles en leur temps. Nais les mutstions
subies ont été trop brutales et mal assurées, car les institutions
n'étaient pas faites pour une économie de marché et le champ
d'application a également changé, allant du clan a la nation, elle-

méme en plein devenir.

La répertition des téches et des compétences qui s'effec-
tuaient au niveau du groupe traditionnel ayant subi une atteinte,
fait qu2, les responsabilités ne sont plus assumées avec la méme
conviction. Le cadre de relations s'étant élarsi, lz simple bonne

volonté ne suffit plus pour obtenir unz modification.

En outre, "le risque social" lui-mémes a évolué et dépasse

les possibilités d'une simple économie de subsistance.

Le milieu traditionnel manque en outre d'encadrement;
en raison d'une part, de l'exode rural, qui lui enléve ses meilleurs
bras et les plus jeunes en plus, et d'autre pzrt, en raison de

l'analphabétisme.

I1 supporte en outre, les charges de 1l'évolution nationale,

voire internationale :

- détérioration des termes de 1l'échange,

- dégradation des terras

- absences des moyens techniques d'exploitation,
- poussée démographique,

- manque d'équipement sociaux et sanitaires,

- inorganisation du marché, etc...

Ainsi toute amélioration possible, toute adaptation
nécessaire a 1l'évolution des besoins du groupe deviennent difficiles,
voir impossibles. lMais révalorisées sur un plan général et non plus
sectoriel, ces institutions qui ne manquent pds d'aspects positifs
peuvent assurer une certaine efficacité quant aux buts et moyens de

la politique de protection sociale et de développement.

(A)  Voir N.0. IJERE :
0. P, cite page
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Chapitre II : LE FONDELENT DU SY..TEI'E DE SECURITZ SOCIALE DES

TRAVAILLZURS SALARIES.

Section I : Analyse du concept moderniste de sécurité sociale en

tant que technique de protection sociale.

La sécurité sociale est généralement définie comme
un ensemble de droits et de mécanismes qui garantissent econtre les
risques sociaux majeurs, (maladie, maternité, famille, vieillesse,
invalidité, déces, chomage) a toute personne vivant dans une société
organisée et remplissant, d'aprés ses possibilités, ses devoirs
vis-a-vis de cette société, au moyen des systémes redistributifs le

plus souvent obligatoire.

Cependant, une telle acceptation recouvre dans la réalité
une diversité de régimes i vocations hultiples résultant 3 la fois
d'une évolution historique, au cours de laquelle le champ et les
fonctions des institutions se sont considérablement étendus, et
d'une imbricetion de plus en plus étroite des mécanismes de protection

sociale dans les structures économiques.

I1 apparait ainsi a 1l'évidence, qu'au deld de ses
vocations majeures se rapportznt aux risques déja cités plus haut,
la sécurité sociale est également concernée p:zr tous les grands
problémes économigues et sociaux touchant, i 1'éducation et & la
formation , & 1' habitat,et au logement, 3 l'emploi, & la démographie,
aux structures administratives et juridiques, aux travailleurs migrants,
aux réfugiés, ainsi qu'aux rapports des forces socio-politiques.
L'interdépendance de la politique économique et scciale se manifeste

donc dans tous les domeines et leurs interactions sont permanentes.



EVENEMENTS DONT LES SYSTEMES DITS DE SECURITE SOCIALE ORGANISENT GENERALAMENT IA REPARATION.
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Section Il : Spécificité Africaine en matiére de protection

sociale moderne.

Nous sayons que la plupart des pays occidentaux, comme
en France (1), la sécurité sociale est née de l'avenement de la
civilisation industrielle et des conditions de vie des travailleurs,

plus accentuée encore aprés la fin de la seconde guerre mondiale.

Or, dans les pays africains, la révolution industrielle
n'est qu'a ses débuts; ce qui fait que les systémes de sécurité

sociale la précédent.

Mais la question essentielle qui se pose est celle de
savoir quelle dose de sécurité sociale et avec quelle efficacité,

les économies africaines sont-elles capables de dispenser.

Nombreux sont les sceptiques qui affirment que, 1'Afrique,
continent sous-développé, qui plus, est frappé de plein fouet par la
crise économique, devrait moins s'occuper de sécurité sociale et

consacrer les ressources déja rares au développement économique.

Mais cette argumehtation ne tient pas compte justement du

fait que, la réalisation des objectifs économiques nécessite des
institutions sociale fortes, et permet de repartir 1la charge de
la récession et les avantages de la reprise entre tous les membres de

’

la société.

(1 ) En France 1'intervention de 1'Etat en matidre de protection
sociale, va s'exercer dans les deux directions suivantes:

a) en faveur de ses salariés dont il veut s'assurer et re-
compenser la fidélité;

b) pour compenser la difficulté des conditions. de travail
par des avantages en faveur des catégories des travailleurs dont
le métier est pénible, mais indispensable au devéloppement de 1la
nation. | ‘

Ainsi 1*Etat prendra les mesures suivantes:
1831: création d'un régime de pensions militaires (11-04) pour
1l'armée de terre, et (18-04) pour la marine.
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Ainsi 1'idée de conflits entre les impératifs économiques
et les exigences sociales, pour les pays africains, qui commandait,
pensait-on, la plus grande prudence, dans l'action sociale, semble

t-elle dépassée, dans une certaine mesure.

I1 apparait au conirasire, que pour &tre efficace un
processus de développement doit conjuguer étroitement progres

économique et progrés social, sous peine de graves distorsions.,

I1 est évident, bien sfir, que ledegré d'évolution
détermine les possibilités et les champs d'application des
régimes et en fixe les limites. Et c'est le processus méme de

developpement qui crée le besoin de la protection sociale.

I1 est en effet significatif que les premiéres mesures
de protection sociale moderne en Afrique aient été prises dans les
années qui ont suivi la seconde guerre mondiale, a une épojue ou l'on
a enregistré a la fois des progrés sensibles dans la mise en valeur
et la modernisation du continent et le recul de 1'économie de subsis-
tance. Pareilles mesures d'accompagnement du processus de &veloppement
étaient de nature & en alléger le cofit social, en recréant un cadre de
sécurité, méme 1limité, en faveur des travailleurs salariés, écartés de
leur milieu traditionnel, et devenus par conséquent démunis devant les
nouveaux risques de l'existence. De plus, du point de vue de la
productivité, ces mesures étaient considérées & juste titre, comme un

moyen intéressant de stabilisation de la main d'ceuvre.

"... les peuples occupant ces territoires -du moyen-
Congo et du Gabon-, écrit Georges Balendier (1), ont été gravement
affectés par l'ancienne "traite", qui les atteignit démographiquement

et anima de multiples guerre tribales.

Ils ont égalem=nt été touchés par 1'économie de traite
récente, qui suscita jusqu'a une époque encore proche d'amples
mouvements de migration vers les centres commerciaux et multiplia les
conflits pour les monopoles. L'instabilité reste caractéristique de 1la

plupart des sociétés du Gabon-Congo".

(1) G. Balandier : "Les problemes des travailleurs africains au Gabon et

au Congo". In bulletin international des

sciences sociales. Volume VI N?23 -UNESCO-Psris 1954



- 73 -

"(...) c'est dans les diantiers de travaux publics, les chantiers
forestiers e¢ miniers que les villageois prennent contact massive-
ment et sans transition avec 1l'emploi salarié. La nzture de ces
activités fait qu'elles sont grandes "consommatrices de main
d'oeuvre" et, en méme temps médiocres dispensatrices de qualifica-
tion. Dans un pays sous-développé, ou les disponibilités en main-
d'oeuvre eont réstreintes, alors que les demaﬁdes sont relativement
importantes; il n'y a de solution que dans la contrainte, comme
politique de recrutement". lonsieur 3alandier cite un rapport

annuel de 1928 qui précise entre autre : "il reste bveaucoup a faire
pour parer pa la diminution de la population indigéne, résultat d'un
recrutement intensif de main-d‘'oeuvre". Le dit mpport évoque en outre
les "conséquences graves de cette émigration": "le départ de leur
village des hommes adultes, pour les exploitations de la cdte

améne une véritable désorganisation de la famille". Sans compter
qu'il multiplie les groupements dits "villages de vagabonds " et
élargit l'expansion dun prolétariat trés instable. D'autre part, cette

activité dévorante des chantiers forestiers requiert surtcut des
manoceuvres : elle déracine le villageois, sans le fixer véritablement

dans le nouveau secteur économique, et sans lui apporter une qualifi-
cation.

Le gouverneur Félix Eboué écrit a ce propos (1)"aujourd'hui,
les jeunes mAles des villages de l'intérieur sont enlevés a leur vie
coutumiere, a leurs enfents et &4 leurs femmes pour &tre transportés
dans les campements ou s'opére le mélange de toutes les races, ou
1'homme se trouve dépaysé, désindividualisé, pour son plus grand
dommage moral, ol quelques prostitués stériles, sans lui donner la
faculté de se reproduire, le contamine souvent pour la vie, ou
méme en échange d'un salaire et du développement meilleur de ses
muscles, il perd le sens pfofbnd de 1l'existence et en méme .
temps le moyen de le perpétuer. Cependant que se forme ce prolétariat
masculin les villages privés de leurs meilleurs éléments végetent;

les femmes n'ont plus d'enfants, la race disparait".

Le paysan, une fois déraciné s'achemine par étape,
progressant d'une entreprise & une autre, vers les grands centres
urbaing. Cette mobilité s'explique par les caractéres méme du
nouveau salariat africain et par les caracteres des types d'économies

distinctes.

(1) cité par J. Suret~Canale : in "1'histoire de l'afrique noire a 1l'ére
coloniale”™ Ed. sociales p. 31
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G. Balandier écrit que : "ie noir est projeté dans 1le
secteur salarié par des besoins monétaires sans cesse accrus, par
la destruction de plus en plus poussée des économies de subsistance
et par l'obligation de recueillir de quoi payer 1'impdt, et il n'y
trouve que des revenus trés médiocres alors que ses besoins en

argent se multiplient".

En effet, le nouveau milieu met l'homme en face de nouvel-
les conditions de vie, et de travail, et 3 l'argent surtout, avec son
caractére fétichiste, et le pouvoir qu'il représente (achat de véte-
ments, du savon, pétrole, nouveaux aliments : pain, riz etc...).

Mais l'argent lui permet aussi de se voir ouvrir toutes les portes;
"transforme la fidélité en infidélité; 1l'amour en haine; la haine en
amour; la vertu en vice; le valet en maitre; le maltre en valet; le
crétinisme en intélligence; l'intelligence en crétinisme; fait fra-
terniser des impossibilités.... permet & la laideur de se transformer

en beauté" (1).

"L'argent écrit 1'Abbé Martin Abihanga (%), permet de se
procurer sans délai tout ce que 1'on peut désirer en fait de jouis-
sances matérielle et morales. Un responsable jusque 13 intégre, une
€pouse, une jeune fille restées longtemps insensibles aux charmes
physiques d'un tentateurr cédent brusquement au pouvoir ensorcelant

de l'argent.

Nais le développement de l'argent et du pouvoir qu'il
confére, n'ira pas sans poser de problémes, dans un territoire ou
prédomine 1'économie de traite et ol les ‘compagnies concessionaires

veulent faire du profit a tout prix et & peu de frais.

Ainsi vont s'organiser la résistance et les luttes
multiples que le pouvoir colonial mettra un point d'honneur 2
combattre, a reprimer, et & soumettre. L'apparition du nouveau
droit se matérialise dans la mise en oeuvre des nouvelles infractions :
"troubler 1'ordre public", "abandon de service", "détérioration
d'arbres dans le bois", "changement de résidence sans avis préalable",
de placement d'un village sans autorisation", "désobeissance",

"refus de travail", etc...

(1) Karl Marx : "MNanuscrits 1844", Ed sociales P.123 cité par

(W) Okoumbou M'oluna J.Pierre in "les problemes de la protection sociale

au Gabon" Thése Parisy1981,Page 18.
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Tout cet arsenal juridique imposait une nouvelle organi-
sation judiciaire; investissant les fonctionnaires civils et militaires
méme -les agents de sociétés concessionnaires, exaugant de ce fait le
voeu du député Fleury-Ravarin qui s'exprimait dans "1'événement"” du
14 Janvier 1900 : "... nous avons peu d'agents officiels au Congo.

Mais ne peut-on pas suppléer a ce petit nombre d'agents en déléguant
les fonctions d'officiers de 1'état-civil aux européens qui sont
la-bas, concessionnaires, missionnaires, pasteurs, colons, commergants,

choisis a bon escient par 1l'administration ?" (1).

Ceci eut pour conséquence que paysans, artisans, furent contraints de
quitter leurs terres et a errer dans la nature. Ceux qui ne pouvaient
fuir, soit mouraient, soit étaient conduits dans les gedles qui se
créaient, ou étaient dirigés points 1liés vers les chantiers du

chemin de fer Congo Océan.

"En général, écrit Kumalyla Juste Roger (2), le recrute-
ment des travailleurs forcés ou prestataires se fait par la force;
la nuit, a 1l'improviste, des miliciens envahissent le village, font
sortir les gens de chez eux a3 coup de chicotte ou de balonnette; les
hommes capturés sont 1iés par une corde au cou et dirigés sur les
chantiers, escortés par plusieurs gardés armés. Lorsque 1l'invasion du village
a lieu le jour, les hommes réussissent parfois & s'enfuir. Ce sont
alors les femmes, les enfants qu'on prend en otages jusqu'id ce que leurs
maris, péres, se présentent aux gardes pour &tre enrdlés de force.
A ces hommes qu'on a 1laissé dans 1l'ignorance, on demande de signer
d'une croix un contrat de travail dont ils méconnaissent totalement
les clauses". Et pourtant, il y a néanmoins accord de volonté !
Marcel Houet (3) rapporte gussi que : " en Afrique Equatoriale
Frangaise » lors que les esclaves épuisés sont morts, le gouverneur
locel les reﬁplace nomtre ner nombre,.. Le ~ilicisen empnoisne un

pauvre diable qui semble zppdrier une quontit

é
Les boules de caoutchouc sont ietdes & terre tandis gue leur

o %

propriétaire est vigoureusemant passé 2 tabac. Apr2s quei, corie au
cou, on l'envois roscir la "colonie des rmauveises t3tes" cui voient

1z jour coucher e nrison on sttendant d'8ire cavoydes comme

c

,

"volonteires" au chemin de fer conro-ccéan".

Le chemrin de fcr conzo-oczdan !
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voryageur qui aujourd'huil

emprunte le CFCC, 2t traverse le trop cél&’ lont Mayombe couvert d'une

D
3
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ordt luxuriante, 2t airirs la bheauté sauvare des sites, des rorres
mrofonies et des vizducs, se souvient-il aqu'il traverse un vérita“lo
itre ? Une image rzstée vivanite dans 1l: mémoirs collective voit

chaque traverse le cadevre d'un "travaillesur" du NFC. &% Aniré
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(1)cité var pére Lejeuns : "Au Conso, le femme et la famille"™ in corres
Paris 1900
(2) Kumalvla Juste Rorer : "laz “cnination coloniale francaise au Gabon
1925-193C" Pare 35.

(3) I'arcel Youet : "Congo, terre de souffrence", éditions Iontzene 1024, P.27
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(4) Zoctizoum Yariss : "Idéolocies et transforrztions du milieu »ural en
Républiguz Centraficaine" Paris 1972 cité nrr
Okoumbou 'oluna CF. cit P.25
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naissznce du syndicalisme correspond a l'extension de le granfe
entreprise capitaliste et a l'es.or u mechinisme inlustriel da:is les
ccidenteux, et aue le syndiczlisme est apparu comme un
moyen de défense des travailleurs qui n2 poss2dzient plus les
instruments de producticn. finsi done, en DZurcope occidental, 12

syndicalismes ouvrier est 1ié “ircitemesnt & 1'in‘ustrialisaticn.
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L'une des plus grandes victoires du syndicat congolais esat d'avoir participé
d'une maniére active & l'élaboration du code de travail de la République Popu=
laire du Congo (loi n°® 45/75 du 15 Mars 1975), de participer aux différentes
ingtances de l'administration du travail (commission nationale consultative du
travail, commission paritaire de la fonction publique) et d'8tre un interlocu-
teur privilégié, car membre de droit du conseil d'administration de la caisse

Nationale de Prévoyance Sociale,

Mais cette imbrigation dané les rouages du parti et de 1l'Etat révele
également ses faiblesses.‘m effet intimement 1lié au parti unique et 4 son idée -
logie, son action purement professionnelle n'est plus que formelle. Car au Cone-
g0, le parti dirige 1'Etat, et le syndicat est une émanation du Parti de qui il

regoit ses mots d'ordre !

Section IV : Influence de la métropole .

Comme dans les pays occidentaux, les fonctionnaires des services pu-

blics vont &tre les premiers a bénéficier des mesures d'aide sociale.

En effet, le décret Mignot du ler Décembre 1928 et le décret loi du
17 Juillet 1935, étendirent aux fonctionnaires autonbmes des cadres communs su-
périeurs les mesures de protection sociale réservées jusque la aux seuls fonctione

naires européens dans les colonies.

Bnfin, la loi dite "Lamine Gueye" du 30 Juin 1950, accarda aux fonctione

naires le versement des allocations familiales.

L'existence en outre, d'un prolétariat et d'un corps de fonctionnaire
d'origine européenne va favoriser, comme nous venons de le voir, l'extension aux
colonies des activités syndicales. La constitution dans ces colonies des
filiales des centrales métropolitaines, et la prise de conscience des travail=-
leurs vont susciter des revendicatﬁons qui aboutiront a la cééation, nous l'a-
vons aussi vu, d'un code de travail d'outre-mer (24). Véritable produit d'im=

portation, le nouveau code,
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normalise les rapports du travail. Son objectif est double, économique et social :
améliorer les conditions de vie des salariés pour favoriser le recrutement de la
main-d'ceuvre locale et de la stabiliser ; instaurer des structures sociales qui
protégent lthomme conire les conséquences de l'industrialisation et facilite son

adaptation et son intégration dans son nouveau milieu,

La nouvelle loi comporte des mesures spécifiques de protection en fonc-
tion du milieu du travail et des formes de l'emploi ; la création des brancnes de
protection sociale distinctes, instituant des zones séparées qui se développeront
selon leur implantation dans le milieu existant, utilisant l'infrastructure so=-

ciale déja créée.

Elle ne réalise pas un ensemble unifié et complet ; elle crée une série
d'institutions qui occupent dans le corps du texte des places distinetes et qui

s'implantent et évoluent séparément.

Ainsi, le concept de la sécurité sociale africaine trouve son fondement
dans la loi du 15 Décembre 1952 (1) qui a introduit les institutions actaelles de
protection sociale., Son article 237 précise d'ailleurs que :"La sécurité sociale
est l'ensemble aes mesures légales qui se proposent de periietire aux travaillewrs
de conserver la santé, de la recouvrer et de lui assurer en toute circonstance,

les moyens de subsistemce pour lui-m@me et sa famille",

Aussi, comprendra-t-on aisément que les luttes menées par les ouvriers
de la métropole POUT imposer la prise en charge par la société capitaliste des prin-
cipaux risques sociaux, se soient répercutées en Afrique colonisée, par le dévelop=-
pement d'un gystéeme de protection sociale qui suoit ainsi l'influence de la métro=

pole.

(1) loi du 15 Décembre 1952 portant code de travail d'outre-mer. Acee propos on
peut voir aussi utilement '

- J. Delange : "La discussion parlementaire sur le code du travail en Afrique noire"
in "travail en Afrique Noire" Ed. du seuil P 377-400

- P.F.
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sSection V ¢ Influence Internationale

 Par ses recommandations et ses conventions, tendant a l'amélioration
des conditions de travail et de protection sociale dans les pays dépendants ou
devenus récemment indépendants, l'organisation internationale du travail a cone
tribué de maniere certaine a l'adoption par la krance et les autres puissances

coloniales, des mesures de protection sociale en faveur des populations indigénes,

En 1941 ; déja le Président des Usa, Roosevelt promet "la libération
du besoin", idée qui s'inscrira plus tard dans la charte de l'atlantique en ces
termes : "la cnarte promet de s'attaquer aux plus grands maux sociaux : la peur,

la maladie, la misere et 1l'ignorance® (1).

La conférence de Phladelpnhie, en 1944, énonce dans la recommandaiion
n°® 67, concernant la garantie des uoyens d'existence, "l'extension des mesures

de sécurité sociale a tous ceux qui ont besoin d'une telle protection",

Dans sa déclaration solennelle sur les droit de 1l'homme, 1'0.N.U. ex-
prinie son désir de voir lea différents Etats membres collaborer "en vue d‘'assurer
a tous, l'amélioration des conditions de travail, le progres économique et la

sécurité sociale",

Des résolutions et des conventions du B,I,T. porteront sur la norume

minimum et la norme supérieure de sécurité sociale, notamment :

-~ la recommandation n°® 70, de 1944, sur la politique sociale dans les terri=
toires dépendants (annexe, section 10 : "santé publique, logement et sécurité

sociale") 3;

- la recommandation n°® 74 sur la politique sociale dans les territoires dé=-

pendants (dispositions compl. ; 1945; annexe art. 12)

- la convention n® 102, concernant la norme minimum de sécurité sociale,

adoptée par la 35eme session de la conférence internationdale du travail, 1952.

(1) Voir Paul Durand : "la politique contemporaine de la sécurité sociale™ FF 114-116.
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Le droit Q la sécurité sociale (1) unanimement reconnu et adopté par

la communagé internationale promet entre autre

- de garantir le maintien des moyens d'existence en assurant des prestations
de substitution en cas de perte de revenu résultant soit d'incapacité temporair:
ou uéfinitive de travail, soit de perte d'ewploi, soit de déces de soutien de
famille et des prestations compensatoires pour faire face aux dépenses exception=
nelles qu'entralne l'entretien des enfants ;

- de garantir l'acces aux soins de santeé ;

-~ la rechercne d'une plus.grande justice sociale au moyen de la redistriou-

tion du revenu national,
- agsurer le bien-&ire social de 1l'homme et sa dignité ;

Et c'est ce droit qui se répendra ézalement an Afrigue sous domination

frangaise,

C'est ainsi que sont créées les premiéres "caisses de compensation"
gérant les prestations familiales ; daiiu une seconde étape, les accidents du tra-
vail et les maladies professionnelles (2) auteefois confiées aux compagnies d'as-
surances privées. Et pour assurer leur financement, une large gamme de ressources

- cotisations des empdoyeurs,
- produits de certains centinies additionnels,
- revenus de placeuent,

~produits des donsg et legs.

Une large place était laissée a la participation des 1onds publics,

mé@me si plus tard, elle tendra a diparalire,

(1) voir a ce sujet :
JeJo Dupeyroux : "droit de la sécurité sociale"

précis lalloz 8e édition Page 81

(2) arr@té n°® 2073 IT-GA du 22 Aolt 1956, instituant le régime des prestations

familiales.

e
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Chapitre III : LE CHOIX DES BESOINS.

Section I : La reconnaissance des besoins

En Afrique, nous l'avons vu plus héut, l'organisation
sociale reposait depuis toujours sur la solidarité collective basée
sur l'entraide constante des tribus, des clans et des familles. Mais
cette structure s'est trouvée profondement modifiée a cause de
1'introduction, entre autres, de nouvelles méthodes de travail qui,
par leurs implications vont transformer le mode de vie social a
1'intérieur du groupe. Le facteur direct de cette transformation va
8tre 1l'apparition du saleriat et son développement dans les villes,
les agglomérations industrielles et miniéres, ainsi que dans les
plantations. La conséquence en est double. Le progrés technique est
source de risques physique immédiat, face auquel se crée une
solidarité des travailleurs; 1'éloignement des travailleurs de leur
famille fait que les relations sociales et familiales se reléchent

de plus en plus, pour laisser place & une autre forme de solidarité.

A ce déracinement des travailleurs et de leurs familles,
seule une protection collective en raison du faible revenu, peut
répondre, car les besoins de plus en plus nombreux, issus de

1'industrialisation ne peuvent &tre par le milieu originel.

Ajoutons que, cette évolution, qui tend a provoquer une
migration vers laville, dboutit également & une transformation du
milieu agricole dont 1'économie repose de plus en plus sur la monnaie,
et dont le niveau de vie tend & s'élever, créant ainsi de nouveaux

besoins, de nouvelles aspirations.

Section II : La délimitation des besoins.

L*évolution économique et sociale fait que c'est autour
donc des besoins des travailleurs salariés que des techniques
nouvelles de protection vont se développer, parallélement au dévelop-
pement des politiques plus générales de santé, de 1'éducation, de
logement, de cadre de vie etc... Ainsi que les régles d'une sécurité
sociale moderne vont pouvoir &tre appliquées & une population relative-
ment homogéne dans ses problémes,: celle des traveilleurs salariés.
Mais cette protection demeure toute fois soumise aux possibilités
financiéres, et seuls certains des besoins énumérés par la convention

n? 102 du B.I.T pourront &tre pris en charge.

suite (2

Décret n257-2-45 du 24 fév ier 1957 portant sur la réparation et la
prévention des accidents de travail et maladie professionnelles.
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2.2 La couverture des risques professionnels

Les conséquences directes et indirectes de l'accident du
travail et de la maladie professionnelle, font que leur réparation
simposs. Cette nécessité est d*autant plus grande que 1l'absence de
prévention, 1'insuffisance sanitaire, le manque des communications en

sont des facteurs aggravants.

2.2.1 La maladie : Le risque n'est pas directement pris en
charge par le nouveau systéme de protection sociale car les législa-

tions du travail en Afrique francophone, imposent & l'employeur de
fournir a ses travailleurs des soins médicaux en cas de maladie, et le

cas échéant de lui servir des indemmnités en cas dfincapacité de
travail en résultant. Cependant, les conditions insalubres de vie

favorise la persistance des maladies.

2.2.2. : Les charges de famille : Elles font l'objet d'une

compensation importante cab le travailleur transplanté en ville

ne peut bénéficier de 1l'économie de subsistance qui permettait

la vie au sein de la communauté traditionnelle.

En ce qui concerne la maternité, 1l'important besoin de
protection de santé, tant pour la mére que pour l'enfant est une
évidence d'autant plus forte que les conditions de vie sont trés
difficiles.

2.2.3. La vieillesse, 1'invalidité, le décés :

La protection sociale impliquée par ces situations se
répercutant aussi bien sur les travailleurs que sur leur familles,

est assurée par l'ensemble des législations africaines.
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Section III : L'adoption des moyens.

La reconnaissance et la prise en compte des besoins
tels qu'ils viennent d'étre définis plus haut, suppose l'adoption
des moyens qui permettent de les satisfaire. Ces moyens résident,
d'une part dans la création d'une infrastructure administrative et

d'un corps de régles de gestion, mais, d'autre part et avant tout
en la détermination des masses monétaires 4 affecter pour la réalisa-
tion de ces objectifs sociaux.
L'affirmation du caractére social de ces besoins,

justifie la mise en oeuvre des mécanismes financiers relevant de la
solidarité et se traduisant par une redistribution sous forme de

transferts sociaux. Car en effet la sécurité sociale est aujourd'hui
de moins en moins considérée comme un systéme d'assurance et de plus

en plus intégrée a une politique globale de redistribution de revenus.

Et c'est cela qui fait la spécificité de la sécurité sociale

en Afrique.

Mais eu égard & 1l'ampleur des problémes qui se posent a

1'Afrique, & une situation économique ne permettant pas de dégager une
richesse nationale suffisante, notre systéme de protection ne peut

que limiter ses objectifs, et restreindre le champ d'application au

groupe de salariés. Il va s'agir de leur permettre de faire face 2

des besoins non satisfaits par leur salaire.

Ces besoins sont, rappelons-le :

a)- Les conséquences des accidents & travail et des maladies

professionnelles;
b)- les conséquences des charges de famille et de maternité;

¢c)- les conséquences de la vieillesse, privative de revenus

suffisants.
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C'est donc en fait une solidarité horizontale, c'est-a-
dire,des salariésvers d'autres salariés qui est mise en oeuvre. Pour
ce faire des masses financiéres seront prélevées sur les salaires et

redistribuées aux salariés et a leurs familles pour réaliser une

solidarité & trois volets :
a)- des actifs vers les inactifs;
b)- des biens portants vers des non-valides;
c)- des célibataires ou des personnes n'ayant pas de chérges de
famille vers des chargés de famille.
En outre, il convient de signaler particuliérement que

1'effet redistributif des transferts financiers allant aux familles,

est trés important : les revenus issus de ces transferts équivalent

souvent, de par leur montant, a un véritable salaire.
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IV : ORIENTATION DE LA RECHERCHE

L'objet de notre recherche sera er fait 1'étude des
systémes de relations sociales et les agence—ents culturels
rapportés aux mouvements et conjoctures historiques qui les ont .

faconnés et affectés. Ainsi nous serons amenés i déterminer
1'impact et les conséquences de la colonisation sur les .structures
traditionnelles de la protection sociale en Afrique et au Congo,
1'évolution et les effets pervers du systéme moderniste de la
sécurité sociale. Car il ne suffit pas de savoir comment sont les
choses mais comment elles sont venues & &tre ce qu'elles sont.

G. Balandier poursuit cette reflexion en insistantsur le fait
que "... la démarche reste incompléte : elle doit s'inscrire dans un
mouvement dialectique qui envisage aussi les procédés grace auxquels

les choses restent provisoirement "ce qu'elles sont" et décele

les forces qui leur imposeront de nouveaux agencements 1"(1)

C'est dans cette optique que nous comptons conduire notre

recherche, dont une partie devra donc nécessairement considérer la
situation Coloeniale, référence indispensable, pour toute étude

concréte d'une société marquée per celle-ci.

I1 nous semble importanf aussi de préciser dans quelétat d'esprit

nous comptons mener ce travail.

Ceci réfere a la conception que nous avons du rdle du chercheur

en sciences sociales, anthropologue, ethnologue, ou sociolegue.

Le chercheur en sciences sociales ne peut &tre neutre, encore

moins naif, en servant les pouvoirs ou en les ignorants.

",.. En procédant a cette critique historique, écrit Jean
COPANS, les anthropologues sont amenés a transformer leur pratique, a mettre en
question les pseudo-valeurs du savoir scientifique et a collaborer avec les

populations et les groupes sociaux exploités par le capitalisme et 1'impérialisme"
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Si le chercheur en sciences socieles doit chercher & se soustraire
aux déterminations de sa conditon, il doit aussi énoncer des propositons
dont le champs d'application soit le plus vaste possible, c'est-a-dire
que les rapports et les changement sociaux doivent étre appréhendés dans
une dynamique & la fois historique, économique et politique. P. Fanconnet
et M. Mauss précisent que ".,.. ce sont les institutions vivantes telles
qu'elles se forment, fonctionnent et se transforment (...) qui constituent

les phénoménes proprement sociaux, objet de la sociologie". (1)

(1) Fanconnet (P) et Mauss (M) : article "Sociologie" la Grande Encyclopédie,
' Vel 30, Paris 1900
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NOTRE PROBLIMATIQUE :

4.1 La Sécurité socisle nouvelle promise & tous les membres

de 1a Société ne couvre qu'une minorité de la population

(10 %) elors que la mejorité ns bénéficie d'aucune mesure

de sécurité sociale.

En effet, dens les pays africain et particuliérement, dans
les anciennes colonies frangaises, les régimes de sécurité sociale,
institués pendant la période coloniale et peu aprés les indépendances,
longement inspirés du Code du Travail d'outre-Mer, institué par la loi
du 15 Décembre 1952, ne couvre qu'une minorité de la population (10%)
alors que la majorité, comprenant; les populations rurales, le
secteur informel, étudiants et éléves ne bénéficient d'aucune mesure

de sécurité sociale.

Seuls, sont ainsi protégés les fonctionnaires civils

et militeires, les travailleurs salariés du commerce, de 1'industrie,
du batiment et des travaux publics et leur famille nucléaire.

Ce qui a laissé penser pendant longtemps, que la sécurité sociale est
i'expression de la perpétuation de la politique coloniale, discrimi-
natoire, et ®¥n . fait anti-sociale puisqu'ignorant 1'intéré&t du grand
nombre. A Priori, cette opinion n'est pas excessive. lLes fonctionnaires,
civils et militaires ainsi que les travailleurs salariés, ont en effet
un statut social privilégié, du fait méme du'ils ont un emploi,
Jouissant, de revenus et d'un facile accés aux soins de santé; ils sont
ainsi & 1'abri,de bien de soucis. Et les prestations sociales qui leurs
sont versés constituent en fait des avantages supplémentaires qui
contribuent au reldvement de leur niveau de vie.

4.2 Mals cette minorité, considérée comme privilégide est

insuffisamment protégée.

Les deux syst®mes congolais de protection sociale (la Caisse

Nationale de Prévoyance sociale (CNPS) qui geére le régime général des
travailleurs salariés) et la Caisse Autonome de retraite des fonctionnaires)
ne couvrent ni la maladie, risque de loin, le plus important, en égard a

la recrudescence des maladies endemiques (tuberculose, amibiase,

bilharziose, lépre, etc...)



- 89 -

ni le chomage, risque probable, surtout en cette période de recession
économique; Elles ne ménent pas non plus des actioms sociales en faveur

des assurés sociaux retraités.

D'autre part, on pouvait raisonnablement estimer que les
citadins qui sont en majorités des fonctionnaires et des travailleurs
salariés, jouissaient des priviléges en matiére de soins de santé. Il
n'en est rien ! Car la Croissance rapide, incontrolée et désordonnée
des villes et 1l'exode rural, ont crée un surpeuplement avec tous les
problémes qui en résultent, créant ainsi un besoin de santé tel,
qu'il est impossible aux Centres ' de Santé d'y faire face.

4.3, Le_situation des populations rurales, par ailleurs totale=

ment hors circuit de la protection sociale, s'aggrave sous

l'effet de la conjonction des phénoménes paupérisants, et

de 1'afflux inexorable vers les villes des jeunes paysans :

Depuis 1'indépendance en 1960, les pouvoirs publics ont
attaché une attention particulidre au monde rural. Ils se sont employés
a promouvoir le développement rural, entendu ici, au sens depolitique
volontariste consistant en "un développement harmonieux entre la ville
et la campagne". Minist®res, institutions et offices spécifiquement
ruraux ont été crées pour faire aboutir des objectifs précis intéressant
le monde rural et améliorer le niveau de vie des "masses paysannes". Les
mémes pouvoirs publics ont proclamé par ailleurs que : "l'agriculture
est une priorité des priorités" et l'auto-suffisance alimentaire pour
1*'an 2000".

Or, un quart de siécle aprés le début de cette plani-
fication, force est de constater que 1l'agriculture congolaise est un
échec.

Ainsi, la Conjonction des facteurs :

- mauvaises orientation)économiques (création des grandes
fermes d'Etat, toutes déficitaires) .

- l'absence totale des mesures d'incitation, de stimu~
lant en direction des paysans,

- absence de mesure de protection des prix des produits de
1'agriculture,

- la création d'une multitude d'offices "spécialisés"
chargés de la collecte et de la commercialisation des produits mais

parasitaires qu'? efficaces et qui contribuent a rendre les produits
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.

plus chers sur les marchés urbain, alors qu'ils les achétent &
trés bas prix, chez les paysans.

- 1'inguffisance des infrastructures socio-culturels.
- 1tinsuffisance des centres de soins de santé,
- difficulté d'accés aux centres de soins existants.

- insuffisance des produits pharmacéutiques; monopole des -
officines privées étrangéres dans leur distribution,

-~ insuffisance d'instruction et analphabétisme,
9 - etc.oo

4.4, .o+ Suffigent largement pour transformer les campagnes

congolaigses en véritables déserts :

- De 1974 & 1984, la population rurale est passée de
819.430 & 934.849 habitants, soit un taux d'accroissement annuel de
1,22 contre 6,38 % pour les communes. Les communes de Brazzaville et
de Pointe Noire ont connu une augmentation respecdtivement de 97 % et
112 % durant la période de 1974-1985 (1). Ces deux communes comptent
4 elles seules 46 % de la population totale du pays.
Le seul axe Brazzaville-Pointe Noire sur lequel se situent aussi les
autres villes secondaires du pays, Loubomo, Nkayi, compte 51 %
(977 .580 habitents) sur 1.912.459 que compte le Congo.
Ainsi, les communes qui ne contiennent que 51 % de la population ne
couvrent que 0,30 % de la superficie du pays, alors que 99,97 % de
la superficie n'abritent que 49 % de la population.

4.5 Mais la dévitalisation démographique et économique du monde

rural ne s'est suivi ni d'une industrialisation ni d'une

tertialisation dans les centres urbains.

I1 ne s'y crée pratiquement plus d'emplois modernes, sauf
dans les Travaux publics (chantiers de construction routiers). Par
contre, y florissent des activités du secteurs urbain non structuré,

relevant beaucoup plus de la débrouillardise

(1) Source : Congo:Centre Nationale de la Statistique et des Etudes Economiques.

——————————

"Résultats provisoires de recensement de la population et de 1'abitat
1984" Brazzaville - Juin 1985 ° P.6
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Nous concluerons c¢e chapitre en rappelant que le but de

notre étude n'est pas de faire un procés de l'action des pouvoirs
publics en matiére de développement rural et de l'efficacité des

mesures prises en vue d'assurer le bien-&tre social des populations.

Mais, il ne suffit pas au sociologue de savoir comment
sont les choses; il doit aussi comprendre comment elles sont venues

4 8tre ce qu'elles sont.

Et il nous importe beaucoup de savoir et de comprendre
comment les pouvoirs publics congolais dont 1le discours offictel
s'inspire du Marxisme-Léninisme’continuent-ils a perpétuer une
situation, héritée de la colonisation, un quart de siécle apreés
1'indépendance et vingt ans aprés la proclamation officielle et
1l'instauration d'un régive dit "Marxiste-Léniniste". L'explication,
avancée prr les mémes pouvoirs publics, "d'une situation économique

désastreuse" ne nous convient pas. Il y a plus pauvres que le Congo !

Quant a nous, nous avancerons quelques hypothéses, que nous
essayerons de démontrer dans notre étude :

4.6, Les orientations économiques ont favorisé 1l'emerrcence

des maux cités plus hauts :

La thése des pouvoirs publics part du fait que le niveau
de développement de la protection sociale est fonction du niveau de
développement économique du pays. Cette theése (qui prend sa source
dans un courant de la pensée libérale occidentale, 1'école néo-classique)
considére ainsi la protection sociale comme un besoin non-prioritaire;
comme le résultat de la croissance économique. Pour les tenants de ce
discours, le besoin est tout-entier subordonné & la production; et
le travail est considéré comme une pure marchandise, soumis comme tout
bien’é la loi de 1'offre et de la demande. Elle sépzre ainsi 1'dconomie

du social.

Ce courant de pensée qui minimise et évacue 1'importance
de la question sociale, fait du développement, l'ultime reméde de la
pauvreté. Ainsi le jeu spontané des mécanismes économiques, attribue-
t-il & chacun une part conforme & ses mérites; les inégalités sociales

sont justifiées et la pauvreté suspecte.
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Cette these occulte ainsi les vraies causes de la pauvreté,
a savoir le développement du mode de production capitaliste aveec

ses crises endémiques : licenciements, chomage, cofit élevé de la vie

délinquance, vol,viols etc...

Et cette thése est d 'un naradoxe avec le discours marxiste-

léniniste officiel !

4.,7. L'introduction de 1'économie marchande capitaliste, au

Conco, v a produit un effet d'éclatement du groupe

social et des institutions précapitalistes de protection

sociale, pour laisser place a un nouvel ordre social; a
des nouvelles classes sociales; a dés nouvelles institutions, liées
a4 la propriété privée et au travail -salarié. Mécanisme mis en exergue
pcr le Professeur G. Balandier. En effet celui-ci affirme que " le
simple fait de la prise de possession des régions de l'intérieur a
des incidences~ économiques immédiates : il modifie les rapports de
force établis entre les peuples et par conséquent l'orientation des

circuits commerciaux" (1)

Dépossédé quant & ses anciennes activités commerciales,
le congolais se trouve lancé dans un circuit économique dont il n'a
ni la maitrise, ni la connaisasance. L'obligation de réunir des signes
monétaires, qui s'accentue rapidement, tire le paysan’ hors de ses
activités traditionnelles; lui imposant de donner une place toujours
croissante aux productions agricoles ou de cueillette destinées au
secteur colonial ou & devenir provisoirement salarié. Les structures
démographiques sont atteintes en raison des mouvements massifs de
main d'ceuvre et les anciennes économies de subsistance sont dégradées
en reison de la place que doivent prendre les productions destinées

a la métropole.

La moralité et les conditions de travail contribuent
d'autre part & la diffusion des maladies endénmiques et & la disloca-

tion des familles et des villages:

.0\Y¥ (1) G. Balandier : "Sociologie actuelle de l'afrique Noire" ob V22
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"Un nombre considéreble d'indigénes travaillent au service des
compagnies de commerce qui les groupent en camps de travailleurs...
La plupart d'entre eux laissent leurs femmes au village et ne les
revoient qufaprés de nombreux mois, voire méme des années, pendant
lesquelles elles entretiennent des relations adultéres dont elles
n*hésitent pas a faire disparaitreile fruit... L'avortement est
provoqué par des moyens d'une brutalité telle qu'ils rendent la

femme & jamais inzpte & des nouveaux enfantements..." (1)

(1) E. TREZEHEM : A.E.F in "La France Equatoriale" Pairs 1947
P.36-87 citée par G. Balandier.
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: DENSITE DE POPULATION DES REGIONS

ET DES COMMUNES

REGIONS SUPERFICIE POPULATION DENSITE
COMMUNES AU KM2
Kouilou 13.660 74.216 5.4
Niari 25.930 123.456 4.8
Lékoumou 20.950 68,301 3.3
Bouenza 12.260 149.519 12.2
Pool (1) 33.990 180.051 5.3
Plateaux 38.400 108.802 2.8
Cuvette 74.850 135.144 1.8
Sangha 55.800 46.367 0.8
Likouala 66.044 48.993 0.7
Brazzaville (2) 65.0 595.102 9.155.4
Pointe-Noire 33.70 297.392 8.824.7
LLoubomo 11.70 49.458 4.221.2
Nkayi 5.4 35.628 6.597.8
PAYS 342.000 1.912.429 5.6

(1) : La Région du Pool sans une partie du District de l'ex-district de Ngamaba (Mfilou)

(2) * Y compris Mfilou Arrondissement 7.
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TABLE DE MCRTALITE DU CONGO

p. cit. page 119

Taux de |Quotient def Sur- Population .
AGE morta-| mortalitée | vivants Décés sta@ion- Ezge:?zce
1ité naire
SEXE MASCULIN
0 121,08 114,10 10.000 1.141 9.087 43,13
1 37,27 138,67 8.859 1.228 32.980 47,66
5 7,73 37,76 7.631 288 37.435 51,01
10 5,27 26,16 7.343 192 36.325 47,91
15 5,73 28,09 7,151 201 35.253 44,13
20 9,45 45,92 6.950 319 33.953 40,24
25 -8,12 39,68 6.631 263 32.498 37,14
30 9,70 47,23 6.368 301 31.088 33,58
35 8,61 42,09 6.067 255 29.698 30,13
40 16,73 80,13 5.812 466 27.895 26,34
45 14,67 70,91 5.346 379 25.783 23.42
50 25,94 121,60 4.967 604 23.325 20,01
55 18,70 89,30 4.363 393 20.833 17,44
60 42,00 190,04 3.970 755 17.963 13,92
65 42,78 194,40 3.215 625 14.593 11,60
70 142 83 247,10 2.950 640 11.350 10,32
75 307,69 1.950 600 8.250 7,88
80 - 444,44 1.350 600 5.250 5,28
85 - 1.000,00 750 750 1.125 2,50
SEXE FEMININ '

0 91,00 87,04 10.000 870 9.304 50,32
1 29,87 112,79 9.130 { 1.030 34.460 54,10
5 5,39 26,64 8.100 216 39.960 56,72
10 3,90 19,32 7.884 152 35.040 53,20
15 3,88 19,30 7.732 149 38.288 49,20
20 4,99 24,69 7.583 187 37.448 45,12
25 5,70 28,11 7.396 208 36.460 41,20
30 7,61 37,29 7.188 268 35.270 37,32
35 8,41 41,14 6.920 285 33.888 33,66
40 8,07 39,71 6.635 263 32.518 30,00
45 10,09 49,27 6.372 314 31.075 26,14
50 12,94 62,50 6.058 379 29.343 22,37
55 15,79 75,52 5.679 429 27.323 18,69
60 35,20 161,76 5.250 849 24.128 15,01
65 36,05 165,64 4.401 729 20.183 12 43
70 111 18 196,62 3.672 722 16.555 1,62
75 237,29 2.950 700 13.000 8,86
80 - 333,33 2.250 750 9.375 5.89
85 - 1.000,00 1.500 1.500 3.750 2,50
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Répartition des emploveurs par zone géographique et

par catégorie:

Zone Géographique : Taille de 1l'Entreprise

. . .
.

moins de 20 :20 salariés:Gens de : Total

!

!

!

!

!

! Salariés : et plus: Maison :

' . H :

! : : : :

! Zone Urbaine au 31/03/79: 2481 : 325 ¢ 1093 : 3899
' . 3 L3 .

' au 30/09/80: 2669 . 325 : 1154 : 4148
! . . . .

! : :

! Zone Rurale au 31/03/79 : 218 : 62 : 66 348
] . . . .

! au 30/09/80 : 275 : 60 : 69 404
'. . . . L]

! : :

! Ensemble au 31/03/79 : 2699 : 387 : 1159 : 4245
' . - . .

! au 30/09/80 : 2944 : 385 ¢ 1223 : 4552
] . . .

source : o. p. cit.page 119
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4.8 la condition salariasle est la base d'un systéme de

protection sociale promis & toute la socidété :

Mais cette nouvelle structure est génératrice des crises
et de certains maux dont souffre la société congolaise, dans la
mesure ou elle les accentue au lieu de les gommer :

-frugtration & cause de la mauvaise répartition du

revenu national,

~ phénoménes de rejet des démunis, des sans-emplois d'ou

délinquance, vols, probléeme de logements, prostitution;

- inégalités dans la vie, devant la maladie, dans la

vieillesse, devant la mort.

Cela nous emméne & nous poser des questions sur la signification, 1la

portée réelle et la finalité du systéme congolais de protection sociale,

en matiére de politique familiale, de soins de santé, assurance

vieillesse, accident du travail, logements.

L'idéologie actuelle de la protection sociale, comme
résultat de la croissance économique en donnant au concept dévelop=-
pement un contenu qui n'est pas réel peut donc ne pas faire 1l'unanimi-
té, quand on sait quelles sont les nombreuses inégalités et injustices
sociales qui se maintiennent et se reproduisent tout au long du

parcours.,

4.9 Le systéme congolais de protection sociale a une

structure incohérente caractérisée notamment par :

* une absence totale de politique cohérente entre les
impératifs de développement économique et ceux d'une couverture

socio-sanitaire.

* une absence d'une politique de planification en matiére

de protection sociale.

* une politique de protection sociale, qui ne favorise
tant au niveau de la conception qui & celui de l'application de la
réglementation,que des mieux nantis au détriment des couches

déshéritées.

* une action sanitaire et sociale qui ne favorise pas non
plus la solidarité entreg les principaux centres urbains, mieux
équipés en installations socio-sesnitaires, et les centres ruraux

complétement démunis.
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REPARTITION DES EMPLOYEURS PAR CATE-

GORIE ET PAR BRANCHE D’ACTIVITE

AU 30-09-1980

KRR
44

® & o 6 o ® o o PN

®
e o 0 o 0 o & Qi 'Y

D
&

B

AL LT Emnuinm
moins de 20et  Gensde
20 Sﬂ‘ol’iés P|us maison

2 Agriculture , sylviculture
/ndustties extrachives
Industries manufacluriéres
Béliments et T.R

Eau , €lectricité , gaz

source ¢

Ensemble

XA Commerce , banques,
assurances

B33 Transports, entrepils

Services

(II0 Activites non classées
ailleurs

(K Av treg

0. p. cit page 119



* REPARTITION DES EMPLOYEURS PAR REGION SELON LA BRANCHE D'ACTIVITE AU 30/09/80

Pool + . —

Br:iggsi?$e Pg?ﬁ;;?noi:e EONEZ;? g;s;gm; Cuvette | Plateaux | Likouala | Lékoumou 5832220+ TOTAL

Agriculture, sylviculture 0 42 38 18 2? 1 1 - 3 2 127

Industries extractives 1 2 15 - 7 - - - - - 24

Industries manufacturiéres 2/3 107 64 8 9 1 - 2 - 2 22

Construction, batiments et T.P. 4 65 44 3 1 - 1 - - - 114

! Electricité, eau, gaz 5 6 8 1 2 - - - - - 17
s Commerce, banques et assurances 6 322 154 47 61 13 1 3 3 9 618
’7 Transports, entrepdts 7 1 180 539 34 50 1 - - 7 7 1 818
Services 8 217 63 11 26 25 3 6 366

Activités non classées ailleurs 9 638 699 21 64 3 2 4 1 437
TOTAL 2 579 1 624 143 242 44 12 17 23 - 30 4 543J

Unité : Nombre

source : o. p* cit,page 119
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Répartition des employeurs par catégorie et par

branche d'activité au 30.09.80. ( Xx)
! : e
! Branche d'activité : Code : Taille de 1l'entreprise
[ ] . .
! : : :
! : : Moins de 20 sala- Gens de : TOTAL
! : 20 sala- : riés et maison
! : riés : plus :
1 .
, ;
!Agriculture, sylviculture : 0 : 78 : 52 - : 130
L} . . .
!Industrie extrative : 1 : 11 : 23 42 : 76
' . . . ' .
!Industrie manufacturiére : 2=3 76 : 45 22 ¢ 143
1 . . . .
!Batiment et T.P. : 4 : 86 : 27 - : 113
! . . . .
!Electricité, eau, gaz : 5 : 11 : 6 - : 17
) . . .
!Commerce, Banque, Assurance : 6 s 530 : 86 2 : 618
1 . . .
!Tranports, Entrepots 7 : 1889 : 26 6 : 1921
1 . . .
!Services 8 247 : 120 5 381
1 .
1Acivités non classés ailleurs: 9 26 : - 1210 1330
] . . .
' : : : :
! : : : :
!TOTAL 2944 385 1223 4552

(X) Voir Observation sur le tableau page 123

source : 0. p.

cit.page 119
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PROBLEMES EPISTEMDLOGIQUES ET METHODOLOGIQUES GENERAUX LIES AUX ETUDES SUR

LE TERRAIN

La méthode d'observation directe et participante
impose de vivre avec l'objet auquel on s'intéresse ; on vit le
rapport entre théorie et observation. Ceci pose trois problemes
concrets : - la définition d'un objet de recherche ;
- la confrontation directe au terrain ;
- la rédaction, en ce qu'elle doit formaliser les
résultats qui seront le fil de reconstitution du matériau a
présenter.

En régle générale, le probléme permanent de la socio-
logie consiste en une mise en perspective théorique de l'obser-
vation empirique. Or, on ne travaille jamais sur un objet brut,
mais sur un matériau déja préconstruit. Il faut construire une
mise en perspective théorique pour pouvoir démolir cet objet
préconstruit. Il s'agit de s'engager dans un travail scientifique,
c'est-a-dire répondre a trois objectifs : - définir une catégorie
de phénoménes; - les décrire et les classer dans le temps et dans
l'espace ; - établir les relations qui existent entre eux. ce
travail empirique doit réaliser la photographie la plus précise
possible, en fonction de 1' angle de vue que l'on a choisi. On
doit alors se poser la quéstion de savoir ce qui se passe derriére
ce tableau, et quelle est la régle du jeu. La sociologie procé-
dant du mariage empirique-théorie est jeune. Les principasux fon-
dateurs de la sociologie moderne sont les héritiers d'une philo-
sophie sociale qui réve d'un systéme explicatif total. Mais une
tradition sociographique née au XVII&éme siécle réve du recense-
ment global, & travers l2s enquétes sur le mode de vie ces gens.

L'unification des deux traditionest «'sutant plus aifficile qu'il

D i " - ey ST TR R TP T Y
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faut trouver une base.Une seconde série de difficultés vient de
la résistance des phénoménes sociéux. Tout d'abord, il est impos-
sible d'observer directement l'expérience subjective des acteurs.
De plus, les acteurs résistent fortement & un traitement en tant
qu'objet d'étude. I1 faut immédiatement faire face a ce refus.

I1 existe aussi une distorsion dans les comportements des acteurs,
par le seul fait qu'ils se sentent observés; ils tentent de donner
1'inage qu'ils pensent que l'on attend d'eux. Enfin, il ne faut
pas négiiger 1l'influence que le sociologue peut avoir en tant
qu'acteur social. Des objets sociaux complexes sont observés par
des individus, pris dans un champ social. Il ne peut y avoir de
regard vierge. Quané 5. travail sur le terrain, on part avec un

objet d'étude défini.

Intervention sociologigue

Pour les sociologues, la condition premiére d'objecti=-
vation est la distance. BOURDIEU 1l'appelle "dispositif de vigilance
Autour des années 1968, est apparu tout un courant de

réflexion mettant en cause les postulats méthodologiques et épis-

témologiques. Les mouvements issus de Mai 1968, voient apparaitre

une possibilité d'auto-analysedes institutions. Ceci a marqué un
clivage politique au sein du champ sociologique frangais. les ins-
titutions elles-mémes porteuses de remise en cause, entrainent un
mélenge entre le champ social et la psychanalyse (il existerait un
inconscient des institutions).

Pour LOURAU, le sociologue doit travailler en réciprocité
avec son objet. Il pose deux conditions : - recon::altre une réci-
procité constante - créer une situation quasi-expérimentale sur le
terrain afin de faire surgir 1l'inconscient du groupe. Pour cela, il
pose le postulat de la non-conscience des acteurs. La vie sociale

e€st pourtant toujours amenée a se réorganiser en raison de 1'inter-

- R =
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vention constante de deux analyseurs, plus un troisiéme. Les
analyseurs naturels sont les éléments qui viennent perturber la
vie du-groupe; les analyseurs idfologiques ou organisationnels :
ce rS8le est tenu par les gens qui ne jouent pas le jeu de 1l'insti-
tution globale : un individu épporte un petit décalage dans un
systéme de pensée qui permet aux gens de ne pas se poser de ques-
tions., Enfin, l'analyseur libidinal fait ressurgir les désirs
refoulés & l'intérieur de 1l'institution.

LOUREAU considére que l'analyse institutionnelle est
basée sur trois hypothéses : - elle a toujours ses analyseurs, -
mais on peut en construire, - il faut passer un contrat avec un
groupe dans lequel 1l'analyseur joue le rdle de trouble-féte. Ce
dernier type de démarche se fait en six temps. Il doit s'egir
d'une commande officielle du client et non d'une demande implicite.
Le collectif client doit gérer l'intervention (trouver 1l'argent,
les looaux, l'ordre du jour, les programmes ...) et participer
directement . Le groupe demandeur doit eccepter de respecter la
régle du "tout-dire" (appartenance sociale, secrets, ...) Il faut
aussi élucider le transversa lité des appartenances aux différents
groupes sociaux, en dehors du groupe auquel ils appartiennent. Le
chercheur praticien doit analyser son implication, ses rapports
au groupe. Apreés construction et élucidation, les analyseurs énon-
cent les thémes du groupe.

L'analyse institutionnelle a permis une rupture avec
1'attitude neutre que se donnait le sociologue. Le schéma du rap-

port au terrain est complété par "l'intervention sociologique" de
TOURAINE.

Dix ans apres Mai 1968, TUURAINE essaie de compiendre ce
qui s'est passé. Sa demande est empreinte de la frustration de
quelqu'un qui maltrise un grand nombre de processus sociaux, mais

qui n'a pas d'action., Il est un militant rentré qui refuse d'étre
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le conseiller du Prince, mais réve de 1'é€tre.De plus, TOURAINE
doute, aprés son expérience chilienne, que le sociologue puisse &t
le "prophéte des mouvements sociaux". Par contre, il voit la
société comme point de rancontre de mouvements complexes, toujours
créatrice de sa propre historicité. Le sociologue est celui qui
peut récapituler toutes les grandes aspirations. Reste a savoir
comment on peut créer une pratique d'analyse permettant de mettre
én rapport ces mouvements sociaux podr les faire accoucher d'une
historicité créative. Il choisit, pour cela, une méthode inté-
ressante, qui est déja un mode de vue; elle part de queatre exi-

gences.

1) I1 faut entrer en relation avec le mouvement social lui-méme ;

or le groupe est la reproduction du mouvement dans son ensemble

2) Il doit saisir le groupe dans son rdle militant, sans montrer

de sympathie ou de fusion. Il traque le groupe sur le terrain.

3) Ensuite, il faut confronter le groupe a un enjeu, que ce soient
'des adversaires ou des alliés. Le chercheur lui-méme doit
"monter au front®™ pour jouer le rdle d'agitateur.

4) Le groupe se conduit comme la manifestation d'une lutte ou d'un
mouvement social. Donc, quand le chercheur est intervenu, 2 la
phase finale, le groupe doit se poser la question : que peut-on
faire de mieux ? '

En définitive, il s'agit ae savoit si le produit de ce
travaeil est une élévation du niveau de conscience du mouvement
social. Méme si TOURAINE pose clairemenf le probleme du rapport
entre social et politique, on peut se demander la valeur du scé-

nario tourainien dans le travail sur le terrain.
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D'autre pert "la méthode, moyen de prévenir amun aspect de la vérité,
de répondre plus particuliérement & la question "comment", est liée

au probléme de 1'explication™ (1)

Nous ne pourrons saisir tous les problémes de la protection
sociale au Congo qu'a travers une réalité, une situation créée -

par la pénétration et l'expansion. coloniale.

" Toute étude concréete des :ciétés affectées par la
colonisation, écrit G. Balandier, s'efforcant & une saisie compléte,
ne peut cependant s'accomplirsans -référence a ce compléxe qualifié de
"situation coloniale" (2). C'est en approfondissant 1'analyse de cette
derniere, en répérant ses caractéristique selon le lieu de 1l'enqudte
en examinant les mouvements qui tendent 3 sa négation, qu'il devient
possible de saisir la situation créée par l'expansion coloniale 2
travers plusieurs approches effectuées tant par l'historien, 1le
sociologue, que 1l'économiste, ou l'administrateur colonial.

Certes, si 1'historien envisage la colonisation 3 @es différentes
époques, il n’en fournit pas moins au socioloque un ensemble de
références indispensables pour une meilleur compréhension des
sociétés colonisées. D'autre part, 1l'abandon de 1l'emprise politique
et administrative ne doit pas faire oublier le réle que les anciennes
pulssances tutrices ont joué et continuent de jouer dans la plupart

des Etats, et ce, & divers titres.

Cette mise au point que nous venons de faire, nous
parait indispensable pour expliquer 1l'importance de nous attachons
au travail sur le terrain, et & l*appréhension des différents
facteurs qui 1l'ont fagonné. Certes, le terrain ne donne toujours pas
ce que 1l'on en attend, et réserve méme souvent des surprises qui

peuvent remettre en cause l'approche prévue.

Vais nous ne pouvons pas nous limiter & faire l'inventaire
des textes de lois, décrets et réglements sur la protection sociale

au Congo.

(1) Grawitz M. : "Méthodes en Sciences sociales" 6e édition Paris
Dalloz - 1984

(2) Balandier G : "Sociologie actuelle de 1'Afrique Noire"

3e édition Parris ©PNF 1974 P.3
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Nous aimerions les confronter & la réalité sociale
concréte, et constater les faits et rapports sociaux qui décou-

lent de leur application.

Nous voulons, notre démarche dynamique, sans a priori.

Jean COPANS n'écrivait-il pas que "... les anthropologues
peuvent prendre conscience des problémes politiques de leur métier

et de leur rapport au terrain ?..." (1)

5.2 Choix du Terrain

Ainsi pour mieux appréhender et analyser les besoins
sociaux des travailleurs salariés de l'agriculture et des popula-
tions rurales, avons-nous choisi et limité notre étude au Pays
Bakongo, dans l'arriere-pays Brazzavillois et qui constitue la

Région Administrative du Pool.

.

Et ce pour plusieurs raisons qui tiennent tant & l'histoire

a 1l'économie, qu'a la sociologie

- Originaires du Kongo-Qia—Ntotild,les Kongo sont les
héritiers d'un patrimoine socio-culturel tres riché. Aujourd'hui
encore, leur mémoire collective se référe toujours & "lbanze-Kongo",
capitale bien réelle puisque situé en Angola mais bien mythique
aussi. Ne disent-ils pas que "Mbanza-kongo est une ville magnifique,
ol chacun des rameaux dispersés i sa rue, et ot chaque individu i la

certitude de trouver une parenté préte a l'accueillir 2"

- Le pays Bakongo correspond a une région économiquement
active depuis plusieurs siéc}es: et cette situation a permis une
densité de population relativement forte. La colonisation a élargi
1'ouverture du pays, fondée ses centres d'activité & son contact,
utilisé un potentiel de population propice & ses entreprises.
Aujourdthui, le pays Bakongo est le grenier de Brazzaville, lui fourni-
ssant la quasi-totalité des denrées alimentaires. Ce dynamisme écono-
mique explique le niveau de vie relativement élevé des Bakongo, si on

le compare aux ethnies voisines.,

(1) COPANS J.: "Anthropologie et impérialisme" Paris. Ed Maspero 1975 P.9
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Cela explique aussi que cet arriére-pays Brazzavillois
ait toujours servi de cadre d'expérimentation & toute initiative

publique en matiere de développement rural.

La derniére en cours, et qui fera l'objet du second
volet de notre enquéte sur le terrain, est le "Projet de dévelop-
pement rural du Pool - Plateaux - (PDR), mené avec l'aide du

Programme des Nations Unies pour le Dévelopvement (P..N.U.D.).

5.3 Recherche documentaire

Dans le dernier volet de ce chapitre, nous allons
renire compte du travail de prospection entrepris dans le but de

réunir une documentation suffisamment étoffée.

S'il existe des études de portée générale portant sur
des aspects spécifiques de la protection sociale en Afrique, et
des compte-rendus des colloques ou assemblées Générales organisés
sous 1'égide du Bureau International du Travail (BIT), ou de
1'Association Intepnational de Sécurité Sociale (A.I.SS), il
n'existe malheureusement aucun travail scientifique sur la
sécurité sociale au Congo. Mais, il faut préciser, que nous avons
rédigé en 1985 notre mémoire de Dipldme de 1'EHESS sur "la situation
de la Protection Sociale en République Populaire du Congo" et qu'en
1984, en collaboration avec d'autres éléves africains et frangais,
nous avons rédigé et soutenu un mémoire de fin d'études supérieures
de Sécurité Sociale au Centre Nationale d"Etudes Supérieures de
Sécurité Sociale de St Etienne, et portent sur "le Financement

de la Sécurité Sociale en Afrique, au Sud du Sahara'".

Par contre, en"ratissant" les fichiers de bibliothéques
et autres centres: de Documentation, nous avons découvert une petite
moisson de mémoires, thpges et &tudes Se rapportant tant a 1l'histoire,
4 1l'économie qu'a la sociologie du Congo, disciplines concourant a une
approche non négligeable sur la situation du Congo, et devant nous
permettre de ce fait, de mieux cerner notre sujet. Ce ratissage nous
a permis ainsi de rassembler un important fichier bibliographique

que nous avons joint a ce projet.
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L'idéal serait de se rendre & Genéve en Suisse, pour visiter 1les
bibliothéques et seevices de documentation de 1'0.I.T, des Nations
Unies, de 1'OMS. . Nous retenons leprincipe mais son execution sera

fonction de nos ressources financiéres.

Nous avons d'autre part entrepris des démarches auprés
des personnes ayant participé de prés a l'execution des différents

projets de Développement.

L'une d'elles est le Professeur Dominique DESJEUX, de
1'Ecole Supérieure d'Agriculture d'Angers.

Le Professeur Desjeux a longtemps séjourné au Congo et
s'est intéressé de trés prés au Projet de Développement Rural du
Pool-Plateau-Kukuya. Il viens de f inir d'ailleurs & ce sujet une
thése d'Etat; Il a bien voulu accepterde nous recevoir a Angers et

mettre i notre disposition le fruit de son travail de terrain.

Nous pensons donc avoir réuni les données nécessaires
nous permettant de fixer le cadre de notre étude. Et nous allons
exposer maintenant, dans le chapitre suivant notre calendrier de

travail.
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VI  CALENDRIER DE RECHIRCHE :

Nous ccomptons mener notre travail en dmux phases

* la premidre étape consistera en 1l'étude systématique

de la bibliographie que nous avons recensée. Elle se déroulera
essentiellement a Paris, dans les bibliothéques et centree de
Documentation : Bibliothéque de la M.S.H (Maison des Sciences de
1'Homme) - du Centre d'Etudes Africaines - bibliothéque de Cujas -
bibliotheque de 1'Institut Internationales d'Administration Publique-
UNESCO - B,.I.T -Nanterre et Centre de Documentation du Ministere de

la Coopération.

Nous compléterons nos sources en Suisse, a Genéve :
bibliothéque du B.I.T., du PNUD et celle du Bureau International de

1'Educeation.

Nous mettrons a profit ce séjours en Suisse pour
rencontrer Monsieur DUNH HUE TRAN, ancien expert du 3.I.T qui a
travaillé au Congo, et qui, d'autre part, a été notre Directeur de
mémoire au Centre National d'Etudés Supérieures de Sécurité Sociale
(CNESS) de St Etienne.

Ayant collecté ainsi des documents dans les bibliothéques
ci-dessus citées, il nous sera loisible de les classer, exploiter
et analyser durant le premier semestre de 1l'année scolaire a venir

(Novembre-Mai).

Cette mise en ordre de notre travail nous permettra de
disposer de plus de ®mps pour peaufiner nos outils métheodologiques

pour une intervention efficace sur le terrain.
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* La seconde étape de notre travail, qui consiste en une

étude du vécu sur le terrainqne se réalisera que si nous avons des
capitaux nécessaires pour un tel voyage, du moins, de quoi s'acheter

un billet aller-retour Paris-Brazzaville et un magnétophone.

Dtautre part, nous n'estimons pas apportun d'alerter au
au préalable les autorités congolaises quant a la date de notre
arrivée. Les différentes autorisations seront demandées une fois sur
place. .

A notre sens, le meilleur moment pour se mndre au Congo,
compte-tenu des conditions climatiques locales, se situe en fin
d'année scolaire (Mai-Septembre). Si nous avons la possibilité de
partir & ce moment la, il est évident que nous aborderions notre

sujet dans un tout autre état d'esprit.

Nous comptons mener .notre travail au Congo, sur deux

plans :

* la premiére partie se déroulera a Brazzaville. Elle

consistera essentiellement a ressembler tous les textes de lois,
décrets et réglementations ainsi que les - "statistiques auprés des
ministéres et institutions compétents : (Ministére du Travail, de la
Prévoyance Sociale, Ministére de la Santé et institutions de
protection socialg). Nous espérons boucler ce séjour a Brazza, parAwg
interviews de quelques personnalités politiques sur les grande

choix des pouvoirs publics en matiére de protection sociale.

* La seconde étape se . situera dans la Région du Pool,
tant a Kinkala, le Chef-lieu de Région et le district de BOKO

Nous espeérons procéder a des interviws-non directifs des différentes
couches de la population rurale : les travailleurs agricoles salariés,
les paysans ayant profité du'P.D.R, les paysans participant a des
doopératives, les paysans non inclus dans aucun circuit de la

production. J'espére aussi recueillir des témoignages des personnes
dgées, des travailleurs retraités. Mais noqibgﬂprocéderons a4 des intervieus
directifs que lorsque nous aurons gagné la cégfiance des gens, et en
fonction aussi des données.

Nous n'ignorons pas la difficulté de notre démzrche. Car rien
n'est plus difficile que d'interviewer ses propres "pays".
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CONCLUSTION

Nous avons voulu présenter ici le projet de thése, la
démarche qui est, et qui restera, nous l'espérons, la ndtre,
jusqu'au terme de notre travail.

Nous avons tenu a rendre compte de la progression de
notre travail, et des aspects méthodologiques qu'il implique.

Nous ne doutons en aucune maniére des difficultés qui
qui Beront lés notres si jamais nous nous rendons au Congo. Il nous
faudra beaucoup de doigté, de tacts, pour ne pas apparaltre comme

inquisiteur auprés des autorités congolaises.

I1 nous faudra nous adapter a une réalité délicate et
difficile. Mais cette réalité pleine de diversité doit rendre notre

étude sociologique trés riche.
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Commentaire de la Carte Annexe 1

Répartition actuelle des ethnies :

Le Nord Congo

On distingue quatre‘groupe principaux :

+ Les SANGHA, qui occupent la région de la Likouala, c'est
a3 dire la grande forét qui s'étend entre la riviére Sangha et
1t'Oubangui. Des Pygmées vivent en dépendance étroite avec ces tribus.
Plus & 1'QOuest, presque sur les rives de la Sangha, on trouve les
Bonguili. Sur 1'Ibenga et la Motaba, se sont instailés les Bondongo,
les Bondjo, les Mondjombo, les Bandza, les Enyellé. Sur la Likouala

aux Herbes, ce sont les Bomitaba, Babolé et Kabonga.

+ Les MAKA, a l'histoire mouvementée, fixée par 1l'occupation
frangaise en A.E.F., par 1l'occupation allemande au Cameroun, se
subdivisent en deux principales athnies : les Djem & 1'Ouest de Swanké,
les Bakouélé & 1'Est. '

+ Les MBOCHI ou Boubangui, Migrants venus de la rive gauche du
Congo, ils n'ont fait que remonter les diverses riviéres qui se jettent

dans le fleuve. Chacun des groupes actuels est centré sur un chef-lieu :

0N

- les Makoua a Makoua

_ les Kouyou a Fort Rousset

- les Mbochi (stricto sensu) & Abala et Boundji

- les Likouala, Bangala et Banga restent sur les basses rivieéres.
+ Les TEKE qui occupent le Sud de la partie septentrionale,

ont réussi & garder leurs positions face aux Mbochi, mais se font

lentement refouler au Sud, dans la région de Brazzaville, par les

Bacongo. Ils se subdivisent en petites unités, qui tiennent souvent

beaucoup & leur originalité, tels les Koukouya.

Le Congo Sud-Occidental

Le groupe Kongo domine; mais il comprend un grand nombre
de sous-groupe :
les VILI sur la cdte,

les BAYOMBE dans le Mayombe
les BAKOUGNI det BAKAMBA dans les pays du Niari
les BABEMBE sur le plateau du Nord (région de Mouyondzi)
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les LARI, qui eux mémes se subdivisent en Basoundi,

Bahangala, Manianga, Badondo, et qui occupent le plateau

des cataractes et les abords du Stanley Pool.

les BACONGO, établis a Boko
les BALALI, de Kinkala & Linzolo et Brazzaville.

Enfin, un certain nombre d'ethnies se trouvent & cheval sur la
frontiére congolo-gabonaise. lLa plupart appartiennent au groupe KOTA :

Bakota, Bongom, Mbamba, Bapounou, Baloumbou, Batsangui,Banzabi, Bandassa.

Toutes ces populations se distinguent entre elles par la diversité
des traditions et surtout par la langue. Il existe néanmoins deux

langues véhiculeires, le munukutuba pour le sSud, le lingala pour le
Nord.

Ces populations ne restent pas immobiles actuellement, mais ce ne

sont plus des mouvements de tridus que l'on constate.
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Annexe 2 o TAUN DE CROISSANCE ANNUEL DS PAYS DI
L'AFRIQUE AU SUD DU SAHARA (Projection It TA

1980-1990) (1)

PAYS Taux de croissance
moyen annuel "%y
NIGERIA 5,51
7AIRE 5.26
TANZANIE 5,24
KENYA 5,66
COTE D'IVOIRE 5.9%
CAMEROUN 5,52
TCHAD 1.99
CENTRAFRIQUE 5.0%
CONGO 5.48 © RGPH - 1984
GABON 2.54
GUINEE EQUATORIALE 2.40

(1) Source : Une image i long terme de I'Afrique ou sud du Sahara

(A.S.5.) C.E.E

Junvier 1984




- 119 -

© Avinexe 3

. Evolution de la branche des prestations familiales

Evolution du nombre d'enfants donnant droit aux allo-

cations familiales et des allocataires.

! : !
! Annéeq : Nbre d'enfants Nbre d'allocataires !
] : . . . '
! : : !
! 1977 : 142.320 : 30.103 !
! : : !
! 1978 : 143.489 : 29.230 H
! : : !
! 1979 : 144 .619 : 31,012 '
! : : !
! 1980 : 151,270 : 31.659 !
! : !

Sources : Congo. Centre National de la Statistique et des Etudes

Economiques. )
"Annuaire Statistique 1981 de la République Populaire du Congo".

Brazzaville - 1981



- 120 -

~

Annexe 4 Evolution des Prestations familiales versées au cours de la période allant de 1977 a 1980. ( X )

1]

! 1977 : 1978 : 1979 : 1980

! : : : :

! Prestations : Montant- : Montant : Montant ¢ Montant

1] . . .

! : : : :

! Alloc. Familiales : 1.474.816,722 : 950.942.900 : 1,086.082.678 : 1.174.743.906
' . . ’ .« - .

! Alloc. Prénatales ) : 39.515,002 : 22.363.485 : 19.346.126 : 20.375.488
' . . [} -

! Aide aux jeunes Ménages: 922,529 : 296.860 : 224,955 : 970.261
1, . . o .

! Indem. Journaliéres : 22.294.456 : 15.931.510 : 19,121,174 : 16.737.008
1 . . . .

! : ; ; :

! Total : 1.537.548,709 : 989.534.755 : 1,124.774.936 : 1.212.826.663
' . . .

e

(X) Voir Observation sur le tableau en page 123

source : o, p. cit page 119
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Annexe S ‘ Evolution des Cotisations percues. ( X )
! : !
! Années : Prestations familiales !
' . '
! : !
! 1977 : 1,567.839.524 F Cr4 !
t . !
' 1978 : 1.768.575.823 F (Cr4 !
1 . !
! 1979 : 2.271.469.623 F ¢cra !
) . !
! 1980 : 2.924.397.067F CFA !
1 1]

(X) Voir Observation sur le Tableau en page 123

source? 0.p.cit page 119
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Annexe 6

Montant des prestations familiales accordées aux fonctionnaires

Le montant des prestations est subordonné a une valeur
constante fixée a 1200 Frs CFA par mois, pondérée par les coeffi-
cients déterminés suivant la nature des prestations, tel qu'il

apparalt dans le tableau suivant:

' . . . !
' . . . '
. Prestations . Constante | Coefficient ,Montant ,
7 . . . [
! Allocations prénatales : 1200 : 9 : 10.000 !
! . . . !
! Allocations de maternité : 1200 : 10 ¢ 12,000 !
! . . . '
! Allocation unique : 1200 : 1/2 : 600 !
[} o o . !
! Allocations familiales (1) : 1200 : 1 : 1200 !
' ' . . . '
! Allocations familiales  (2) : 1200 : 1/2 : 600 !
! . . . !
! Allocations familiales (3) 2 1200 : 1 : !
' . . . .
(1) ’ Allocations familiales attribudes mensuellement a un ménasge

qui ne bénéficie que d'un seul revenu professionnel, pour chaque
enfant a charge.

(2) Allocations familiales attribuées mensuellement a un ménage
dont le conjoint exerce une activité salariée, pour chaque en-

fant a charge a partir du deuxieme;

(3) ~ Allocations familiales atribuées mensuellement a un ménage
dont le conjoint exerce une activité salariée pour chaque en-

fant a charge a partir du cinquiéme.

source : o.p. cit, page 119
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Annexe 7 '~ Evolution des cotisations percues (recettes) et des

dépenses, en F. CFA, de la branche des accidents de travail et

des maladies professionnelles.

Recettes : Dépenses

' '
! Années : !
! : : !
! : : !
! 1977 : 528.233.960 : 391.400.470 !
' . . !
H 1978 : 596.679.395 : 252.460.134 !
' . . !
! 1979 : 766.677.851 : 238.809.654 !
] . ] !
! 1980 : 983.541.004 : 260.517.060 !
' '

OBSERVATIONS SUR LES TABLEAUX:

A défaut d'analyses et des commentaires officiels des statisti-
ques présentés dans les différents tableaux et qu'il faudrait également

prendre avec toutes les reserves d'usage, nous pouvons néanmoins essayer

4'avancer quelques hypothéses:

- de 1977 a 1980 1la République Populaire du Congo a connu une situa-
tion économigque désastreuse qui s'est caractérisée surtout par:
- la baisse de la production pétroliere

- la chute de la production des potasses de HOLLE di a la ferméture

des puits de mines,
- la mévente du Bois consécutive a la chute des cours,
- la désorganisation de la production agricole.

Tous ces facteurs ont contribué de ce fait a créer une situation

de morosité ayant entrainé la fermeture de nombreuses entreprises.
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Annexe 8 Source o.p. cite page 119.

Population Congolaise : 1 912, 429.‘&&20

Effective médical et paramédical:

4000 agents environ; dont pres de 200 médecins soit
un médecin pour 9 562 habitants

Equipement sanitaire: 400 établissements ou formations
sanitaires repartis de la maniere suivante:

- Hopitaux généraux = 3
Hopital général de Brazzaville: 1.150 1lits
Hopital A. Sicé de Pointe-Noire: 900 1lits
Hopital d*'Owando: 200 lits

- Hopitaux secondaires: 10

- Brazzaville: 4

- Pointe-Noire: 1
Loubomo: 1
Moussend jo: 1
Loutété: 1
Kindamba: 1
Imphondo: 1

- Centres médicaux régionaux ou de districts: 29

- Dispensaire: 350

- Infirmeries: 100

Lits d'hopitaux: . 5 000

soit:

- Hopitaux généraux: 3400 1lits

et secondaires
dont : Hopitaux civils: 3120 1lits
Hopitaux militaires: 280 1lits
- Centres médicaux: 1000 1lits
- Infirmiéres: 500 a 1000 1lits

soit: > 1lits environ pour 1000 habitants.,
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