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Glossaire

Aléa : Phénoméne d'origine naturelle susceptible ddyire des dommages.
Source : Conférence sur les risques cotiers duMdir 2015 a I'Océanopolis, Brest.

Cote de référence Cote des plus hautes eaux connues (PHEC) ca sigbimersion d’occurrence au
moins centennaleSource : Reglement du PPRSM de la céte Nord | distEre, page 28.

Enjeu : Personnes, biens, activités, moyens, patrimoisasceptibles d'étre affectés par un
phénoméne naturel, en I'occurrence une inondatorsgbmersion marine
Source : Note de présentation du PPRSM de la Cétd Ndu Finistére, page 21.

Erosion : Perte de sédiments pouvant entrainer un rectriadude cote ou un abaissement de I'estran
ou de la plage Source : Guide méthodologique : Plan de préventles risques littoraux (2014),
page 152.

Houle : Propagation libre de la surface de la m&odrce : www.shom.fr

Littoral : Etendue de pays le long des cotes.
Source : Le petit Larousse

Polder : Zone basse conquise sur la mer par endiguement.
Source : Guide méthodologique : Plan de préverdiesrisques littoraux (2014), page 152.

Rivage: Bande de terre qui borde une étendue d’eau marin
Source : Le petit Larousse

Submersion marine: Inondation temporaire de la zone coétiére pamkr dans des conditions
météorologiques extrémes, pouvant cumuler dépresgimosphérique, forte houle, associés a une
surélévation du niveau de la meBeurce : « Vers une gestion territoriale du littbsapar Clara
VILLAR, Edouard BRODHAG et Bernard GUEZO - TECHNIES n°228 — 23 avril 2012, page 27.

Surcote: Différence positive entre les niveaux marégrgpes observé et prédit.
Source : Guide méthodologique : Plan de préventdiemrisques littoraux, page 152.

Trait de cbte: Ligne cartographique séparant la terre et la m8ource : www.shom.fr

Vulnérabilité : Degré de perte (de 0% a 100%) résultant d'umgim&ne susceptible d’engendrer des
victimes et des dommages matérielSatrce : « Le littoral, manuel et méthode », DIPENlossaire
international multilingue agréé de termes relaéifta gestion des catastrophes, page 207

Zone basse Zones dont le niveau topographique se situe smelsi des niveaux marins
exceptionnels. -Source : Notice d’accompagnement des cartes desszerposées au risque de
submersion marine, DDTM 29, Novembre 2013, page 2.




Aménager et vivre avec le risque en zone littorale : le cas du Finistere Nord

Table des matiéres

[T LT o= 0 1T o PP TP 2
LiSte dES ADIEVIALIONS .......eeiiiiiiii i ceemeee ettt e e et e e e ses bbb e e e e e e e e e s e bbb b e e e e e e e e e e aannes 3
0115 1 =Y 4
TaDIE AES MALIEIES ... e e e e e bbbt e e e e e e e e s s bbbt n e e e eeeeeeeeaanns 5
T 1o [0 To{ 1o ] o I PSPPSR 7
I = o (U L= ] (] = | OO ROPSOP 10
L1 LES Al AS ... ittt sttt ne et e teeaeseentesenneneas 11
[.1.1 Les submersions marines : un risque OMNIPEESE. .........cceeriuirreeriiireeeeiiieeeeees 11
[.1.2 L’érosion accentue le recul du trait de COLe...........uuveiiiiieiiiiiiiiiee e 12
.2 Les phénoménes de submersions marines survenuargeru cours du XXeme siecle 14
[.2.1 Historique des EVENEMENLS PASSES......ccevvveeieeeiieeerirrriirrrirenrerrrneee———————eeereeeee. 14
[.2.2  L’hiver 2013/2014 : le Finistere sous ha@@sion..............ccccceeveiuvviieeeeeeeemeennnee. 16
1.3 Les digues, principal systéme de protection cdegesubmersions marines.................... 17
[I. La gestion du risqUe lITLOral ..........c..oooiiiiieiie e 91
II.1 La gestion des risques naturels : des respongahiirtagees.......c.ccovvveveveeceereseeveeseeenn, 19
e = R 19
[1.1.2 LES COMIMUNES ...ttt eeeeeeea e e e e e s e eea e 19
e B T o =T 1o = P OPPPPPRPPP 20
I1.2 Les outils de gestion avant 201Q..........ccccvecieiieieniieieieseeesee e esre et se e sreeae e enns 20
[.2.1 Le Plan de Prévention des Risques Natun@sistbles : document réalisé par I'Etat. 20
[1.2.2 Les risques submersion marine et €roSioB0QIBS .............cccueeeeiiiiiiieeiiiieeeeaannns 22
11.2.3 Les documents réalisés par |€S COMMUNES.ccc.......coeeeeeeieeeiieiiiceeeeeeeeeeeeee e 23
[1.2.3.1 Le Plan Communal de SAuvegarde ........cccccccceeeeriiiiiiiiiiiieeeeee e esseeeeennn 23
11.2.3.2 Le Document d’Information Communal sur Risques Majeurs....................... 23
[1.3 Xynthia : la tempéte qui fait FEAGIL........c.coveeeieeeicerer e 24
11.3.1 L’exemple de la Faute-sur-Mer : une gestitad adaptée du risque de submersion
L 0F= 1] = PP PP PP PPPPPPPR 24
[1.3.2 Les mesures d’'urgence au lendemain de &staphe ...............occcciiiiiieiii e ivieees 25
1.4 Quelles nouveautés depuis 2002, ..ottt 26
[1.4.1 Le nouveau Plan de Prévention des RiISQUBSBIAUX ..........cccuveeeriiuiereeiniieeeeamnens 26
[1.4.1.1 LeS NOUVEIES FEQIES ......ueeicmmmeme e 26
[1.4.1.2 OU €N SOMMES-NOUS ? ...coeiueeeet o e eeeeeaeeaaaasnsssssseeeseaaeesssmsnnneseessssnnns 27
[1.4.2 Les zones hasSes ItEOraleS ........oocomeereeeeiieeeiei e e e e e 28
11.4.3 Le Plan de Submersion Rapide.........cccceeeiuuimiuiiimiiiiiiciiecse e se s e e seeeeeenreennees 29
[ll. L’application d’'un PPRSM : quels effets pour |les communes finistériennes.2....... 31
1.1 GUISSENY ..ottt ettt ettt e s e sessestessessensenaesessessessesensenneneas 31
[11.1.1 Un seul secteur exposé au risque : 1€ @UIMI...........cccueeeeiiiiiiieeiiiiiee e emmeniieee e 32
1.1.1.1 QUEI riSQUE @ GUISSENY ? ... .. s e eeeeeeeeeeeveessssesssessssssnsesnnsrnnsnnseeeeeesesees 33
[11.1.1.2 La digue du Curnic : principal ouvrage@etection............ccccooovivvvveeeeeeces 33
111.1.2 Evolution de PUrDaNISALION ...........ocemeereireieieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeese st eeeeesee e seeseeenens 35




Aménager et vivre avec le risque en zone littorale : le cas du Finistere Nord

[11.1.3 Une baisse des projets de coNStruCtion @UNiC ...............ccuvvveeereeeeeniisniinneeeeeeenn 37
[11.2 BRIGNOGAN - PLAGES........oot ittt sttt ae e ssessessestesseseneas 38
[11.2.1 Une commune récente et tOUNSHQUE ......ccueeeeiiiiiiiieiiiieie e 38
[11.2.2 Le risque a Brignogan-Plages. ..ot 39
111.2.3 Evolution de PUrDaNISALION ...........ocemeereereieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e eeeee e ere e eeeeeens 42
[11.2.4 Des zonages adaptés a la réalité terrain...............ccoeeeeeeeeeiiie e, 43
1.3 TREFLEZ ...ttt ettt e e e ettt et e e e e e e e e s bbb e e e e eaeas 43
[11.3.1 Les dunes de Keremma : un patrimoine héa@@i......................ccocooeieiiiiiiiceacene 44
[11.3.2 Une urbanisation CONTIOIEE..........cuueeeiiiiieiiiiiiiieieeee e 46
[11.3.3 Le PPRSM pergu comme « inutile et CONN@IGE » ..........ccooeiiiieaaeaaaeeeeeeeee e e 47
[H1.4 CLEDER.......coi ittt sttt eseeseesestesbe s e e eseesessessessensensennaneas 48
[11.4.1 Deux secteurs & rSQUE A CIEUEN ....ccceeeiiiiiiiiiee et 49
111.4.2 Evolution de PUrbaniSatioN ...........ccee.eeiueeueeeiieeeeeeeeeeieee e veeees e enens 50
111.4.3 « Un réel durcissement de la réglementatia................cccoeevviiiiiiein e e, 52
15 Bilan 08 P IUAR....c..ieiieieiieee ettt sttt sa et 53
CONCIUSION €1 PEISPECTHIVES......ooueieiiiie ettt eeee et eesse et e e e e e e e anee e aenennenes 57
(211 0] ToTe =T o] o 1= S PPPPPPRN 95
TADIES B ANNEXES ... 61
Liste deS ilIUSTALIONS. . . ... .o e e e e e e e e e e e e 101
LIS (=0 LTS o U] = 102
Liste des tableauX. .. ..o e 102




Aménager et vivre avec le risque en zone littorale : le cas du Finistere Nord

Introduction

Le littoral : un espace a préserver

Constitué de plus de 5500kae cotes, le littoral francais métropolitain estemitoire attractif soumis

a différents aléas naturels tels que les templétession cétiere mais surtout les submersions messti
Depuis le début du XXéme siecle, de nombreusesdat@mns par submersions marines se sont
produites sur le littoral francais et ont causéotieds dommageés

L’espace littoral se transforme également peu adoefait des phénoménes atrtificiels liés a ’lhomme.
Dans ce périmétre fragile, les activités tourisgtiget économiques fleurissent depuis de nombreuses
années et son urbanisation se densifie de pludusnvjie. Ces enjeux touristiques, économiques,
urbanistiques, nécessitent une réelle protection.

Pour les pouvoirs publics, la priorité est désosnthie réussir a limiter I'installation des biengletla
population dans les zones a risque, tout en pratég@eux qui y sont déja installés.

A partir des années 1980 et 1990, la |égislatiamcfaise s’est ainsi progressivement étoffée pour
répondre aux problématiques des espaces a risques.

L’article R111-2du Code de l'urbanisme, relatif & la sécuritéattiterité publique, permet de refuser
les projets qui sont & risque ou les constructisnemises a un risque naturel. Néanmoins,
'urbanisation s'effectue de plus en plus presittarhl, ce qui accentue la vulnérabilité des exjeu
C’est pourquoi la sensibilisation des citoyens fage risques majeurs est essentielle afin de teleter
réduire cette vulnérabilité. L'article125-2 du Code de I'environnement précise quelLes citoyens

ont droit & une information sur les risques majeauxquels ils sont soumis dans certaines zones du
territoire et sur les mesures de sauvegarde quidescernent. Ce droit s’applique aux risques
technologiques et aux risques naturels prévisibies.

Afin de préserver ce littoral, lai n°86-2, relative a 'aménagement, la protection et la meisevaleur

du littoral, a été adoptée le 3 janvier 1986. Ellgour principal objectif la protection des espaces
fragiles soumis a une pression urbanistique, tbgus et économique. Elle s’applique axommunes
riveraines des mers et océans, aux étangs saéx g@lans d’eau douce de plus de 1000 hecthres
est possible d’'urbaniser en zone littorale mais smmditions :

- L146-4-1 (CU): «L’extension de l'urbanisation doit se réaliser s@h continuité avec les
agglomérations et villages existants, soit en hame®wuveaux intégrés a I'environnement.

- L146-4-11 (CU) : «L’extension limitée de l'urbanisation des espacescpes du rivages ou des
rives des plans d’eau intérieurs désignés a I'detiz de la loi n°86-2 du 3 janvier 1986 doit étre
justifiée et motivée, dans le plan local d’urbanésreelon des critéres lis a la configuration desix
ou a I'accueil d’activités économiques exigearpiaximité immédiate de I'eaw.;

- L146-4-1ll (CU) : «En dehors des espaces urbanisés, les constructanistallations sont
interdites sur une bande littorale de cent métrammpter de la limite haute du rivage ou des plus
hautes eaux pour les plans d’eau intérieurs p».;].

- L146-6 (CU): «Les documents [...] préservent les espaces terrestresarins, sites et paysages
remarquables ou caractéristiques du patrimoine reltiet culturel du littoral, et les milieux
nécessaires au maintien des équilibres biologique$.Toutefois, des aménagements légers peuvent
y étre implantés [...J»

- L146-7 (CU): Regles de localisation des routes par rappolittatal : les grands axes doivent étre
situés a une distance minimale de 2000 metressetiéssertes locales ne peuvent pas longer le
littoral.

! « Gestion des risques naturels, lecons de la tempéte Xynthia », V. Przyluski, S. Hallegatte, coord., 2012 ;
« Xynthia, Regards de la géographie, du droit et de I’histoire », NOROIS n°222, 2012.

7



Aménager et vivre avec le risque en zone littorale : le cas du Finistere Nord

S’ajoutent a la loi littorale, d’autres réglemeras majeures.

La loi n°87-565du 22 juillet 1987, relative a I'organisation @gedécurité civile, a la protection de la
forét contre l'incendie et & la prévention des ués) majeurs, expose le droit a l'information des
riverains et leur protection face au risque.

Puis, ledécret n°90-918du 11 novembre 1990, relatif a I'exercice du deoifinformation sur les
risques majeurs, décrit les missions et les resyilités des Maires en matiere de prévention et de
protection. Ainsi, a été créé mcument d'Information Communal sur les RisqueseMia(DICRIM,
R125-11 du CB a mettre en place par les Maires qui a pour jgahcobjectif I'information aux
habitants sur les risques présents sur la commune.

Les Plans de Prévention de Risques Naturels Prévisim¢£té créés par la loi n°95-101, divé
Barnier, du 02 février 1995, relative au renforcementalerbtection de I'environnement. Ces plans
ont pour objectif principal la prévention, par uéglementation stricte, face au risque présentisur
territoire. L'occupation du sol en zone a risquaitétéglementée jusqu'en 1995 par les Plans
d’Exposition aux Risques (PER), élaborés en 1982.

Enfin, laloi n°2004-211 relative a la modernisation de la sécurité cjvilstaure lePlan Communal
de SauvegardeC’est document de gestion de crise a réaliselgzgacommunes et obligatoire pour
celles disposant d’'un Plan de Prévention des Résque

En cas de dommages, les victimes d'une catastrophgelle peuvent bénéficier d'indemnisation
depuis 1982 grace au systeme CatNat 1§°82-600, relative a l'indemnisation des victisnde
catastrophes naturell@s

A partir de 2010, le risque littoral devient uneiprité

Tout le monde se souvient de la tempéte Xynthidéer 2010 qui a touché tout le littoral atlamnig

et plus particulierement les départements de lad¥eret de la Charente-Maritime. Cette tempéte de
2010, classée catastrophe naturelle au Journati€@ffe 2 mars 2010a causé de nombreux dégats
matériels sur la cbte Ouest ainsi que de nombreadisEses.

Trés violente, cette tempéte, qui n'avait pourtpas de coefficient exceptionnel, par rapport aux
tempétes de 1999 et 2304 fait réagir la population francaise et a apesimit d’accélérer la mise en
place des PPRNP en zone littorale.

La catastrophe naturelle de 2010 a démontré létesime la politique de gestion et de prévention du
risque littoral. Elle a également accentué la pesecompte du risque submersion marine dans
I'aménagement du territoire, en zone cétiére.

Une politique de prévention des risques littoraestsdonc affirmée en France depuis les événements
de 2010. Xynthia a accéléré la mise a jour dedéenéentation dans le but de réduire la vulnérabilit
des biens et des personnes en zone cotiére.

En attendant la réactualisation du guide méthodmleg de 1997 proposé par le Ministere de
I'Environnement, les nouvelles dispositions ont abord été portées par les circulaires du 2ljui
2011 et du 02 ao(t 2011. La premiere vise prise en compte du risque submersion marine tems
plans de prévention des risques littorayxla seconde, relative a la mise en ceuvre des pla
prévention des risques naturels littoraux, étailé «liste de 303 communes prioritaires a couvrir par
un PPRL d'ici 2014».

> Voir partie |.2
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En mai 2014, la Direction Générale de la Préverdes Risques a rédigé le guidéthodologique des
plans de prévention des risques littoraux. Cetags/permet de comprendre I'objectif de la démarche
de ces nouveaux PPRL. Nous verrons dans ce rappayt’apportent ces documents en termes de
gestion du risque post-Xynthia.

L'année 2014 fut une autre année particuliére plesieurs épisodes remarquables en automne et des
inondations a répétition sur la céte Ouest de #éné¢e. Certains secteurs percus comme sdrs semblent
devenir aujourd’hui & risque.

Le risque « érosion » en particulier émerge. Fagegeandes tempétes de I'hiver 2013-2014, plusieurs
dunes bretonnes ont reculé. En faisant reculerdigges, I'érosion permet aux eaux de mer de
s'approcher au plus pres du littoral et ainsi detmmade plus en plus en danger I'urbanisation. Ces
dernieres tempétes ont surtout montré, au vu depleur des dégats humains et matériels, que les
enjeux (humains et urbanistiques) sont de pludwesrmbreux sur le littoral.

Dans ce contexte en rapide évolution, notre travadherche ainsi a faire le point sur les outils de
cartographie réglementaire déja existants (PPR « samersion marine ») ou émergents (PPR
« littoraux ») et a questionner leurs effets sur [k territoires qu'ils couvrent: comment se
développent et s'aménagent les communes couvertear pn PPR ? Au-dela du PPR, comment
les élus gerent-ils le risque localement ?

Notre étude sera organisée en trois temps.

En premiére partie, nous reviendrons sur le phénerdés submersions marines et nous montrerons
gu’elles concernent de nombreuses zones du lifi@a¢ais métropolitain.

Dans un second temps, nous présenterons la rédbginanrelative au risque littoral et mettrons
I'accent sur son évolution depuis la tempéte Xymthi

Enfin, une analyse a I'échelle communale sera ltfgagn se concentrant sur quatre communes du
Finistére Nord. Nous analyserons d'une part I'étiofu de I'urbanisation dans ces communes
couvertes par un PPR « submersion marine ». D'paite a partir des éléments obtenus en entretiens,
nous rendrons compte de la maniére dont les étasixopercoivent cette cartographie réglementaire
établie par I'Etat, et dont ils gérent au quotidienisque littoral sur leur territoire communal.
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[. Le risque littoral

Thierry HUBERT, lors du 42° congrés des géométresperts a Montpellic (Septembre 2014),
résume le risque comme étantle croisement entre l'aléa et les enjesxOr, Alain HENAFF
(géographe, laboratoire Géon, lors d’'une conférence sur les tsg cotiers le 7 avril 2014
I'Océanopolis de Brest, souligne que I'urbanisatorFrance se fait de plus en plus proche duditt
En zone littorale, les enjeux ont augmenté cesigiemannées et donc le risque a

Le risque littoral recouvre énsemble des phénoménes naturels susceptiblesedtdreg de:
dommages sur la population vivant cet espace. fegroupe les submersions marines, le rect
trait de c6te et donc le phénomeéne d’érosion gimsiles avancées dunairPar ailleur, il ne faut pas
négliger le changement climatique qui modifie lemell et le niveau d’eau marinComme nous
'avons déja précisé, le risque est définit pardisas et les enjeux. Il faut alors caractériseéd
(inondation par exemple) et les biens exs susceptibles d’'étre touchés.

Le risque littorals’accentue de plus en plus en raison d’une opisation excessive de la c6Afin
de réduire le risque, Catherine ME-FEREC, géographe et professeur a I'Université dest;
précise qu'il est préférablediintervenir non sur les aléas, mais sur les enj», en créant un retre
ou un recul de ces derni€rs.

Le terme « enjeu regroupe I'ensemble des biens, activités et peesopouvant étre touchés par
aléas les biens et les activités subissent des évahmtmonétaires et les personnes exposé
risque sont, quant a ellespmptabilisée. Afin de réduire leur vulnébilité, Frédéric BONNE*
précise qul ne s’agit plus seulemen de mettre hors d’eau pendant I'inondal », mais également
de permettre de continuarfonctionne en autonomie les jours suivantgpehser a la ville entier

Sur un espace de bord de ¢lésprincipaux enjeux sont souvent les suivares zones urbanisée
le centrebourg, les hétels et les campings, etc. Finale) les enjeux peuvent étre défi comme
étant «ce que’bn risque de perdi », tant humain que matériel.

ALEA ENJEUX RISQUE

lllustration 1 : lllustration de I'aléa, des enjeux et du risque
(Source : http://www.risques-cotiers.fr - élaboré par M. Alain HENAFF)

En bref, il faut savoir maitriser a la fois lesaséet les enjeux, en créantenrénovant les ouvrage
de protection, digues, cordon dunaire, etc. etiraitant I'installation en zone a risque grace a
forte réglementation.

La France est-elle fretgemment touchée par ce risq ?

3« Vers la relocalisation des activités et des biens, 5 territoires en expérimentation, Actes du séminaire
national de lancement du 14 février 2013 », MEDDE
* Frédéric Bonnet — Grand prix de I'urbanisme 2014 — Revue urbanisme n°395 — page 34
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I.1 Lesaléas

Les zones cétiéres sont principalement exposée=udtygpes d'aléa : I'érosion et les submersions
marines qui accentuent le recul du trait de cdtexiste un troisieme type d'aléas : les avancées
dunaires, tres peu présentes sur les cotes frascddans ce mémoire, seuls les deux premiers aléas
seront détaillés.

I.L1.1 Les submersions marines : un risque omniprésent

Une submersion marine est une inondation temporairezone cotiere due a un phénoméne
tempétueux. Elle est la réunion de deux événemdmtpremier météorologique (tempéte, vents
violents), le second marin (marée, vagues). Ceaigistaturel, qui peut entrainer de nombreux dégats
tels qu’'une accélération de I'érosion ou une dettm de I'habitat présent, doit étre, dans le PPRN
classé au minimum en deux niveaux d’intensité (gtesn: moyen et fort).

Lors d’'un tel phénomene, I'eau de mer débordeatdr les parcelles situées sous le niveau d’eau des
plus hautes mers. Les submersions marines sontoquées par larrivée d'un systéme
dépressionnaire qui crée une élévation du niveatnna@ie a trois actions : les chutes de pression
atmosphérique, les courants et les vents qui géhéne surcote (ou décote) de la surface de I'efau,
les vagues générées par la tempéte.

Jean-Marie CARIOLET (2011) décrit le phénoméne decate comme étant laction de deux
phénomenes météo-marins distincts : I'action d’basse pression atmosphérique et l'action d'un
vent d’affluX ». C’est en fait une élévation temporaire du nivein qui lorsqu'’il est relativement
élevé passe au-dessus du cordon dunaire/ouvrgg®teetion et se répand sur les terrains proches du
littoral.

On distingue trois modes de submersion marine :

o

- Par franchissementde vagues au-dessus des ouvragd
de protection ou du terrain naturel. n

lllustration 2 : Franchissement de la digue par les vagues a St Malo
(Source : www.st-malo.com)

- Pardébordemern : le niveau d'’eau de mer eg
supérieur a celui du terrain naturelou d
ouvrages de protection.

Illustration 3 : Débordement des eaux de mer a Wimereux
en 2007 (Source : France3 régions, Nord Pas-de-Calais)

5 .
Qui souffle de la mer vers la terre
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- Par rupture d’'un ouvrage de protection: ce sont les plus meurtrieres, car trés rapiddss
peuvent inonder de grandes zones trés rapidement.

lllustration 4 : Rupture de digue a Guérande lors de la tempéte Xynthia
(Source : DREAL Pays de la Loire)

Le phénoméne de surcote, la houle, les vents egoepts, un coefficient de grande marée... autant d
facteurs qui, lorsqu’ils sont réunis, générent tampéte exceptionnelle et peuvent alors entrainer u
risque de submersion marine.

La surcote est définie comme étant I'élévation dweau des eaux de mer. La houle quant a elle

provient des effets du vent et peut étre qualifiée«grosses vagues d’'une mer agiteeC’est en fait
la propagation d’'une vague occasionnant le phénerd&mosion.

I.1.2 L’érosion accentue le recul du trait de cote

L’érosion n'est pas un phénomeéne nouveau maisséiecélére depuis quelques temps. Catherine
MEUR FEREC (Le Monde, 28/02/2014) indique que 1T2Q@e cbtes francaises sont soumises a ce
risque, soit un quart du littoral.

L’érosion peut étre la cause de conséquencesoisladologiques (destruction des milieux naturets)
économiques (destruction de batiments et voiriesg.facteurs naturels a 'origine de I'érosion dant
houle et le vent. Ce risque est accentué par testés et les aménagements créés par ’lhomme.

L'érosion entraine la perte de matériaux et ainsirecul du trait de céte. Ce dernier est défimee
étant de déplacement vers l'intérieur des terres de haite entre le domaine marin et le domaine
continental»’. Le trait de cote est en fait la limite « cartquigue » qui distingue la mer de la terre.
Variable dans le temps, il peut s’observer soitdaulong terme (plusieurs décennies), soit suplatc
terme, suite a un phénomeéne tempétueux exceptionnel

Il faut penser que les aléas peuvent s’intensific le temps entrainant des conséquences derplus e
plus dramatiques. En effet, le cinquiéme rapporGHEC’ prévoit une élévation du niveau de la mer
pouvant aller jusqu’a 98cm d’ici 2100.

Comme nous l'avons indiqué précédemment, Alain HENA lui, indique qu’une tendance est
vérifiée : I'urbanisation se fait de plus en pluseghe du littoral. Ainsi, les enjeux augmententd@tc
le risque aussi.

® « Guide méthodologique : Plan de prévention des risques littoraux » — DGPR, MEDDE — p.31
’ Groupe d’expert intergourvemental sur I'évolution du climat
® Conférence « Les risques cotiers » - 7 avril 2015 — Océanopolis, Brest
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Le schéma ci-dessous montre bien « I'émergencesquer ».

Dans les années 1850, le graphique démontre gatibit trés peu d’installations sur la céte (videay
5km du trait de c()f’ez La courbe du haut décrit I'évolution du trait cfite, et la courbe du bas, celle
des installations humaines (maisons, réseaux,. éicpartir des années 1950, on remarque une
croissance rapide de ces installations humainésntun boom du tourisme balnéaire. De plus, le
recul du trait de cbte progresse vers l'intériees térres et I'urbanisation se fait de plus en ptoshe

de la mer.

10m

20m
Développement des risques

30m d'érosion catiéra

Fixation du trait de cote
"Espace de

ne de rivage
ions humaines

ESPACE

position relative d
et des principales in

5

5km
Village ancien

1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000 2025

TEMDE
Figure 1 : L’émergence du risque (Source : La gestion du trait de cOte, page 78)

(Conception : C. MEUR-FEREC, V. MOREL, 2004 - Réalisation : D. MARIN, C. MEUR-FEREC)

La mesure et I'analyse du trait de cbte, rendussiple depuis les années 1950, montrent que certain

littoraux tendent a reculer vers lintérieur desds. En France, cela concerne un quart des cotes.
S’ajoute a cela, une tendance a rapprocher ledafplus prés de la mer et ainsi augmenter la

vulnérabilité des biens et des personnes. Entraneées 1960 et les années 1990, I'occupationldu so
en zone cotiere (0-500m coté terre) a doublé, pasgeal5% a plus de 30%.

Le schéma ci-dessous présente I'évolution de Ihidadion & proximité de la céte :

MER MER MER

__ __ traitde cote — OULE

. village ancien —— voie ferrée

nouvelle limite

-— —
Jusqu'au XIXe s., villages XIXe s., naissance des XXe s., essor des stations et - station balnéaire communale
en retrait de la cote. stations balnéaires. extension de ['urbanisation
le long de la céte. C. Meur-Férec, V. Morel, 2004

Figure 2 : Schéma du transfert du bati vers la cote
(Source : Revue Natures science société 12 — page 264 - Idée de : C. MEUR-FEREC, V.MOREL, 2004)

9 . . ..
Le O sur I'axe des ordonnées « ESPACE » représente le contact terre-mer initial
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Cette tendance de vouloir vivre au plus pres d®ia a été confirmée par C. MEUR-FEREC lors de
la conférence du 7 avril 2014.

1.2 Les phénomeénes de submersions marines survenue en France au cours du
XXeme siecle

Dans ce paragraphe, nous ferons tout d’abord unthé&se de I'ensemble des tempétes les plus
marquantes qui ont touché le territoire francaic@urs du dernier siécle. Puis, nous montrerons que
les tempétes violentes de I'hiver 2013/2014 onsiaaiscentué la prise de conscience du risque grésen
sur le littoral métropolitain.

I.2.1 Historique des événements passés

Lors du XXeme siécle, le littoral métropolitain @nou plusieurs tempétes engendrant des
submersions marines plus ou moins importantes.

Tout d’abord, on recense trois inondations par ®ibion marine aux caractéristiques relativement
similaires de celle du 28 février 2010 (Xynthid¢ 9 janvier 1924, le 16 novembre 1940, |fé\Fier
1957. Chaque catastrophe a touché I'ensemble cligdaatlantique et chacune a sa maniére, a marqué
les esprits des frangais. En plus d’avoir des tératiques comparables (voir tableau ci-dessdes),
villes touchées par ces tempétes aux dégats matbrseplus importants sont les mémes : Charron,
Chételaillon-plage, Esnandes, l'ile de Ré.

Les conséquences humaines subies ont été leggdigues lors de la derniere submersion marine en
2010. Cela s’explique par la présence d’'un tergtdie plus en plus fragile : une urbanisation ds pl
en plus prés de la mer et donc tres exposée awerisq

Le tableau ci-dessous résume les caractéristiquebatjue événeméhfles chiffres sont donnés pour
les littoraux vendéens et charendais

Date Niveau extréme des eaux Coeff. de marée Vitesse des vents
(en métres, a la Rochelle) (km/h)
09.01.1924 6,23 100 -
16.11.1940 5,91 91 120
15.02.1957 6,65 115 150
28.02.2010 4,5 102 160

Tableau 1 : Caractéristiques des tempétes de 1924, 1940, 1957 et 2010

Parmi les tempétes marquantes de ces cinquantiémsrannées en France, on retient également celle
de 1987 Avec ses vents supérieurs a 170kn2h6km/h a la Pointe du Raz dans le Finistére et a
Granville dans la Manche la tempéte de 1987 détient a ce jour le recesiplus forts vents (hors
montagne).

La France a également connu des tempétes 1889 (Lothar et Martin) aux lourdes
conséquences (déces de 92 personnes). Néanmoingleag dernieres catastrophes ne sont pas
comparables a la tempéte de 2010 (Xynthia) : lesndmges des tempétes de 1999 et de 1987 ont
principalement été causés par les vents trés faldss que ceux de la tempéte Xynthia ont plutét ét
causeés par la submersion marine elle-méme.

% Norois n°222, 2012, page 13
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L’hiver 1989/1990 restera aussi dans les mémoires de nombreux fsangarturbations, vents
extrémement forts (plus de 180km/h), pluies abotedarmtc.

Plus récemment, on retrouve la tempétendes 2008 nommée Johanna. Cette tempéte a touché
'ensemble de la cote Nord-Ouest. Cette tempéte gegualifier d’exceptionnelle, non pas pour les
vitesses de vents et les coefficients (106 le n&tit04 le soir), mais pour I'étendue des sitegltpia
touchés. En effet, le littoral atlantique, la cbtetonne ainsi que celle de la Manche ont été tmich
Les vents de 150 km/h & 200km/h survenus ce jomeldsont pas inhabituels puisque des vents
comme tels se produisent tous les 2 a 3 ans dlorldOuest de la France.

Cette tempéte n'a pas fait de victimes humainess mHdée a tout de méme causé de nombreux
dommages : un recul du trait de cote important, @legages et infrastructures abimés, plusieurs
communes inondées. 98 communes bretonnes (Finitévi@rbihan) ont obtenu lagconnaissance

de catastrophe naturell€115 au total en France).

Enfin, la tempéte Klaus danvier 2009 présente les mémes caractéristiques que celle3e(¥nts
violents de plus de 200km/h par endroit). Commegukacatastrophe précédente, Klaus a causé de
nombreux dommages : arbres déracinés, batimentsitdétune dizaine de déceés sur le territoire
meétropolitain, etc.

La carte ci-dessous permet d’'identifier les sestées plus touchés par le risque submersion marine.
On dénombre 700 communes soumises a ce risqueyrsditcommune littorale sur deux. La cote
atlantique est celle qui est le plus exposée, &386 des communes concernées. Sur cette cbte, les
départements les plus touchés sont ceux des régmtmi-Charentes et Bretagne.

NOMBRE DE COMMUNES
PRESENTANT UN RISQUE
DE SUBMERSION MARINE

. 30 15
Manche : 40 % WoWD. Au global : 53 %
SOMME

ag,-w?"' ““
=
@

Cote atlantique : 63 %
Ci

ALPES.
GARD MARITIMES
PYRENEES- Y ovmione YA
ATLANTIQUES
AUDE
PYRENEES- Méditerranée : 60 %

ORIENTALES

Illustration 5 : Taux du nombre de communes présentant un risque de submersion marine
(Source : Gestion des risques naturels, Lecons de la tempéte Xynthia — page 122)
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La base de données GASPAR permet de cataloguaméés de catastrophes naturelles en France. Le
phénoméne de submersion marine y est recensé awamec nomination «inondations et chocs
mécaniques liés a I'action des vagwes

Ces données ainsi que celles issues de la thelmadeVarie CARIOLET (2011) nous ont permis de
recenser les submersions marines apparues stipotallbreton ces cinquante dernieres anng@82-
2014. Cependant, comme lindique l'auteur, nous nevpas pas préciser le date exacte de
I'événement.

Sur cette période, nous constatons que 17 ahnées connu au moins une fois le phénoméne
d’inondation par submersion marine. De plus, noo®ms que ces derniéres apparaissent avec un
intervalle d’environ 2-3 ans entre chacune d’eatie

Enfin, un troisiéme constat est effectué : cesstatphes surgissent pour une grande majorité kygre
mois de décembre et de mars. Ce nombre importahif danées peut s’expliquer par la géographie de
la région : la Bretagne posséde trois facades (Nougst et Sud) constamment exposées au vent le
plus souvent d’afflux.

Facade NORD
< ufillie

Fagade OUEST

Facade SUD

lllustration 6 : Présentation des trois fagades bretonnes - (Source : www.geoportail.fr)

1.2.2 L’hiver 2013/2014 : le Finistére sous haute tension

Dans le département du Finistere, les événementhider 2013-2014 ont causé de nombreux dégats
sur les dunes bretonnes : la mer a empiété sulertageres et a accéléré leur érosion.

Les vents forts, la houle et les vagues de cesé@mmmpnt créé de nombreux dégats sur les dunes,
sentiers, digues et ports. A certains endroitliserve un recul allant de 7m a pres de 15m dudeai
cbte. C'est le cas pour les communes de Guissélggel; Plouescat et Kerlouan dans le Nord
Finistére. Ce département a connu une longue période de tem@0 au total) et de pluies
abondantes entre le 23 décembre 2013 et le 3 Mark &t a ainsi été placé 21 jours evigilance
orange» pour un risque de submersion marine. Cet higerecensé comme étant le plus pluvieux
depuis 1950. Pourtant, si I'on compare les tempgzatdu département sur la période 1900-2014,
I'hiver 2013/2014 fut tres doux (une moyenne der$@,par rapport a la normale). Lors de cet hiver,
38 communes du Finistéere ont obtenu la reconnaissae catastrophes naturelles peuchoc
meécanique lié a I'action des vagues

Durant cette période, la Bretagne, et plus paréceinent le Finistére, a da faire face a de foetsty
atteignant les 150km/h sur les coétes et jusqu'akiB0 dans les terres (entre Brest et Lannion).
S’ajoute a ces vents violents, des pluies abondantee forte houle et une surcote de I'ordre d'un
métre ce qui provoque le phénomeéne de submersioinend&es photos ci-dessous permettent de se
rendre compte de la force des vagues lors des temgé février et mars 2014 :

11962 - 1967 — 1970 — 1974 — 1976 — 1978 — 1979 — 1984 — 1985 — 1987 — 1989 — 1996 — 1999 — 2004 — 2008 —
2010- 2014
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"
——— BRETAGNE UNE MER DEMONTEE |

lllustration 7 : Image témoins diffusée sur BFM TV lllustration 8 : Image diffusée sur France 2, Journal de 20h
Mars 2014 (Port de Lesconil, Finistere) 02 février 2014 (Gare maritime de I'lle de Sein, Finistére)

D’une maniere générale, I'ensemble du départemerkinistere est susceptible d’étre touché par le
risque de submersion marine. Deux zones sont néasnmus exposées: la Céte Nord, de
Plouguerneau a Saint-Pol-de-Léon, et la partie QlieSud-Finistére, de Penmarch a Fouesnant.

1.3 Les digues, principal systeme de protection contre les submersions marines

Les systéemes de protection jouent un role essestiainatiere de sécurité publique. Qu'ils soient
naturels ou créés pas 'homme, un entretien régidiees derniers est essentiel afin qu’ils pésami
leur fonction initiale : la protection des enjewntre les submersions marines.

Dans la premiére partie, nous avons vu qu'’il existes types de submersion marine. Des ouvrages
permettent de s’y protéger. On retrouve notamneantdrdons dunaires et les digues de protection qui
doivent faire face a la force de I'action des vague

‘N’ i frj\.ﬁ‘.l "

T (AT R sy o

lllustration 9 : Dunes du Curnic a Guissény (a gauche - Photo personnelle — Avril 2015
et Digue a Saint-Jean-de-Luz (a droite — Source : www.paysenfrance.fr)

L0

Il n’existe pas de définition juridique du termeligue » mais il est possible de le caractérisermeem
étant un ouvrage construit par 'homme qui a pdyedif principal la protection des biens et des
personnes contre les inondations et les submersiarises.

Solidifier et maintenir le bon état des digues ptrae préserver leur fonction principale. Si jamais
elles venaient a se fragiliser, I'eau pourrait iavérser et atteindre les habitations. Pour cela, u
surveillance réguliere des digues est indispensable

Depuis le début des années 2000, I'identificatiannd/eau de sécurité des digues est devenue une
priorité pour les services de I'Etat. Le décretQ2-1735 du 11 décembre 2007, relatif & la sécurité
des ouvrages hydrauligues et au comité techniquengseent des barrages et des ouvrages
hydrauliques et modifiant le code de I'environnemenet en avant lesdispositions particulieres en
matiére de surveillance, notamment la réalisation d’une étude de daegdpnction de la classe de
I'ouvrage (voir ci-dessous).
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Ces études devaient étre effectuées pour le 3imiéee2012 (digue de classe A) et pour le 31
décembre 2014 pour les digues de classes Bet C

Les travaux d’entretien courant et de restauragimt a réaliser par le propriétaire de la digu@au
son gestionnaire.

Remarqgue On parle de gestionnaire lorsque le propriétaidemande a une autre personne
(exemple : la commune) d’entretenir I'ouvrage.

En France, on comptabilise 8860km de digljedont 540km contre les submersions marines. Ces
ouvrages de protection sont classés en quatre eslassiivant Il'importance de leurs
caractéristiques (R214-113 du CE).

Classe Caractéristiques de I'ouvrage et populations protégées
A H>1 P >50 000
B H>1 1 000 < P < 50000
C H>1 10<P <1000
D H<1 P<10

Tableau 2 : Classement des digues (Source : R214-113 du CE)

Avec :

H : hauteur de 'ouvrage (en metres)

P : Population maximale résidant dans la zone myé&é (nombre d’habitant), en incluant les populagion
saisonniéres

En plus de ces systemes de protection, il exigtuedlhui la cartographie réglementainsoif partie
II. La gestion du risque littorgl

Conclusion I

Le littoral est un territoire attractif mais sanssse soumis au risque d’inondation par submersion
marine ainsi qu'au risque érosion. Ce dernier a@mran recul du trait de cbte et incite la mer a
envahir de plus en plus les terres urbanisées pulhest donc important de ne pas dissocier énosio
et submersion marine puisqu’elles sont forcémeéesli

En France, la céte la plus touchée par ce risgua eéte atlantique. Le Finistére fait quant dplaitie

des départements les plus exposés au risque deidbmmarine du fait de sa position géographique.
De plus, nous avons vu que les tempétes marqusungissent toutes entre les mois de décembre et de
mars. Tandis que la demande reste toujours fortehmbiter de plus en plus pres de la cbte ; auec v
sur mer, les outils de gestion du risque se soltiptiés ces dernieres années.

2 R214-115 du CE
B Données 2011 — Mémento du Maire
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Il.  La gestion du risque littoral

II.1 Lagestion des risques naturels : des responsabilités partagées

I1.1.1 L’Etat

L’Etat est un acteur majeur en termes de gestisnridgues. Il a pour objectif d’assurer sur le long
terme une politique de protection par la constanct’ouvrages (digues, barrages), de prévisioreet d
prévention.

Il tient la prévention par la cartographie régletage : élaboration des Plans de Prévention des
Risques, du Plan de Submersion Rapide, des ca$esothes Basses Littorales, etc.

Enfin, il est responsable de la prévision a I'élehehtionale : services nationaux de prévisionviser
de prévisions cotieres par Météo France).

L'Etat tient également le systéme d'indemnisatioss dsinistres CatNat. Pour rappel, il faut

différencier les indemnisations des dommages celtp@Bécurité sociale, mutuelles complémentaires,

contrats d’assurance additionnels) et ceux deslgenr lesquels il existe deux systemes :

- Pour les risques assurables (tempéte, incendig; &dispositif assurantiel contractuel classigu

- Pour les risques non assurables : le régime d'ing&tion des catastrophes naturelles élaboré par la
loi n°82-600 du 13 juillet 1982, relative a I'indeigation des victimes de catastrophes naturelles.
Parmi les risques couverts par ce régime, on retredes inondations et chocs mécaniques liés a
I'action des vagues.

I.1.2 Les communes

Parmi les acteurs, on retrouve aussi les colleésvierritoriales. Elles doivent assurer et coatre
bon état des ouvrages de protection présents sumanune. Elles ont la possibilité d’intervenir en
matiere «d'étude, d’exécution et d’exploitation de tous #&ax, actions, ouvrages ou installations
présentant un caractére d'intérét général ou d'urge», visant la protection de la société civile
contre la mer et les inondations (article L211-TCdwle de I'Environnement).

Les communes couvertes par un Plan de PréventisnRiques (PPR) doivent élaborer leur
Document d’Information Communal sur les Risquesédeg (DICRIM) et leur Plan Communal de
Sauvegarde (PCS) et possede également une obligéitilormation sur leur territoire communal.

C’est la loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 qui inggoaux Maires, des communes pour lesquelles
s'appliquent un PPR, une information réguliere pdpulation en matiére de prévention des risques.

Depuis 1982, la commune peut faire la demanderdeannaissance d’état de catastrophe naturelle
aprés le passage d’'une catastrophe sur son territ@ mise en place de cette demande se fait de la
facon suivante :

1. Rédaction de documents par la commune : cartogragtfdescriptif écrit des dommages ;

2. Transmission a la préfecture ;

3. Transmission au Ministére qui prend la décisiomed®nnaitre ou non I'état « CatNat » ;

4. Enfin, la base de données GASPAR peut étre alirmenté

Remarque Les données GASPAR les plus anciennes datent d& ©98 pour étudier les aléas
littoraux, il faut remonter plus loin dans le temgear les événements les plus exceptionnels so@s rar
et donc susceptibles d’étre antérieurs aux anné8§.1
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C’est aussi a la commune que revient la chargeétierek ou non les autorisations d’'urbanisme. De
plus, en cas d'alerte de grosse tempéte, le Maisecdmmunes susceptibles d’'étre touchées posséde
un réle important a ne pas négliger : il doit prérées riverains et leur prescrire la réglementath
suivre.

En bref, I'Etat et les collectivités territorialest un réle informatif, du fait de leur connaissames

événements historiques (a I'échelle nationale sungonale), un réle préventif mais aussi un réle de
protection a jouer, notamment a travers les déinea et refus de permis.

I1.1.3 Les particuliers

Mais, les riverains ont également un réle a joukr doivent commencer par s’informer eux-mémes.
De plus, les propriétaires d'un ouvrage de pravectiont responsables de sa sécurité. lls doivesst au
informer les potentiels acheteurs ou locataireledlebien des risques présents sur la communen Enfi
ils doivent appliquer les mesures de réductioradailnérabilité prescrites dans le PPR.

I.2 Les outils de gestion avant 2010

Parmi les outils de gestion du risque littoral distingue ceux élaborés par les services de I{Btan
de Prévention des Risques) et ceux portés pardesnanes (Plan Communal de Sauvegarde,
Document d’Information Communal sur les Risqueseveg).

Les PPR sont des documents réglementaires cordrdijarbanisation et le PCS est un document de
gestion de crise réalisé par les communes quiuenallement sur le développement des communes.
Enfin, le DICRIM est un document d’information quiésente les consignes de sécurité a suivre en
cas de catastrophe.

I1.2.1 Le Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles : document réalisé par
I'Etat

Le PPRNP est un plan destiné a décrire et cartbignafes zones a risques d'un territoire communal,
réglementer I'occupation du sol et vise a interdoete construction en zone a risque. Le PPRNP
s'impose a tous (particuliers, Etat, aménageucs), et est & prendre en compte lors de la délieraec
permis. Ses principales vocations sont la prévergibla protectiorde la population et des biens
exposeés au risque dans le but de réduire leur rabiiéé.

Un plan de prévention spécifique a chaque typeistpue naturel peut étre élaboré (inondation,
submersion marine, avalanche, séisme, etc.) ealdo# étre adapté a la réalité de terrain. Desirass
spécifiques sont prises dans les zones a risqadadsipour le bati existant et le bati futur. G'anse
servitude d'utilité publique et il s'impose aux dioeents locaux d’urbanisme.

Finalement, un PPRNP a trois objectifs principaux :

1. Délimiter les zones exposées directement ou inineent* aux risques.

2. Réglementer I'utilisation et I'occupation du sohdaces zones : construction, extension, etc.
3. Etablir des mesures de prévention et de protetdiomau risque.

14 . . ; . .
Une zone indirectement exposée est une zone dans laquelle certains ouvrages sont susceptibles d’aggraver le
risque ou d’en provoquer de nouveaux
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Modalités d’élaboration d’'un PPR

L'ouverture de I'élaboration d’un PPR s’effectue parrété préfectoral (préfet du départeme
Certaines études préalables sont a effe afin de définir le périmétre dans lequdeux zones se
distinguent :
- la « zone de danget c’es-a-dire la zone directement exposée au risque
- et la «zone de préatior », zone non soumise directement ague mais dans laque
certairs aménagements et/ou activités sont susceptiblpodequer ou d’aggraver le risq

Concernant les études préalables, il faut analjes®rphénomenes souvent historiques ers
conséquencesa(x niveaux humains sociauxéconomiques), situer les espaces urbanisés
urbaniser, les infrastructures et les servicesedelss et la population exposée au risque. , il est
possible d’effectuer lzonage réglementaire durritoire.

Le dossier complet est par la suite transmis @itancune pour avis (délai de 2 mois) puis soun
enquéte publique (durée d’un mois). Puis, le comsanie enquéteur a un mois pour donner son
Enfin, le PPR est approuveé par arrété préfal et annexé au document d’urbanisme en vigt

Envai pour Conclusion du

Prescription Elaboration avis aux Enquéte commissaire enquéteur Approbation
du PPR du dossier collectivités publique et modifications du PPR

territoriales eventuelles

Publicite du PPR

Figure 3: Schéma illustrant les étapes de I'élaboration d'un PPR
(Adapté du « Mémento du Maire », http://www.mementodumaire.net)

Le PPRNP se compose de trois documents¢

= La note de présentatiordécrit le secteur géographique concerné et I'oif de la mise en place
d’'un PPRsur ce site. On y trouve également une descrigtemévenements naturels historig
survenus et de leurs conséquences, des enjeuxitsrése le territire et des aléas susceptibles
surgir.

= Les documents graphiquesjui cartographient les aléas, les enjeux, les éuénts historique:
etc., révélent lesanditions de constructibili'’ et ainsi représentent le zona@églementaire. Le
plus souvent il sdivise en trois zon: :
1. Zones d’aléa élevésouventnommeée zone rougelone inconstructible, fortement expo
aux aléas les plus importants et le plus souvarieneau»
2. Zones d'aléa moyetrfsouvent nomméezone bleue) zone constructible sous condn,
naturelle ou urbanisée (tout ou en partie), moyer@mt exposée aux risqu
3. Zones d'aléa faibleu inexistar (peut étre qualifiée de zone blanchips constructions ne
sont pas limitées.

= Enfin, le reglementexposeés regled’urbanisme et de consttion qui s'imposel & chaque zone
(interdictions, recommandations, e. Ces réglementations doivent émeportionnées a chaq
secteulet respectées par les collectivités sous peinamigions pénale

" Articles L562-1 et suivants du CE

'® Article R562-3 du CE

7 Afin de caractériser la constructibilité ou non d’un site, on s’appuie sur trois critéres : les caractéristiques de
I'aléa, I'importance des enjeux et la fiabilité des ouvrages de protection existants.
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Remarque :

Suite aux évenements tragiques de I'année 2010ouveau type de zone a été intégré dans la gestion
du risque : la « zone de danger mortel », renom&Zene noire » puis « zone de solidarité ».
Depuis le 01 décembre 2010, cette zone, dite dwasitd, est appelée « zone d'utilisé publique & (0
« zone d’expropriation »). La circulaire ministdteedu 18 mars 2010 définies les cinq critéfeke
dangerosité. Si deux de ces critéres sont réuhiss & secteur est baptisé de zone noire.

- Critére n°1: « Le niveau d’eau atteint sur le terrain est stgér & 1 métre » ;

- Critere n°2: « La distance derriére un ouvrage de proteceshinférieure a 110 metres » ;

- Critere n°3: « Le phénomeéne appelé « cinétigue de submessida hauteur d’'eau a atteint 1
meétre en moins d’une demi-heure « ;

- Critere n°4: « Les habitations sont tres endommagées et ngrgua que difficilement étre
reconstruites avec un refuge » ;

- Critére n°5: « La zone forme un ensemble cohérent et homogsnee crée pas de mitage
urbain ». Dans le cas contraire, les habitationstsigolées et donc plus difficile a évacuer.

I1.2.2 Lesrisques submersion marine et érosion dissociés

Les Plans de Prévention du Risque Littoral exiatagant 2010. Cependant, ils ne prenaient pas en
considération un élément essentiel : la futureadién du niveau des mers. De plus, une dissociation
était faite entre les phénoménes de submersiomenatid’érosion. Alors, on trouvait souvent deux
versions : un PPR submersion marine et un PPRoéroshacun spécialisé pour le risque littoral en
question. Er201Q on recensaif5 PPRL approuvés et 113 prescriten France.

PPR-SM PPR érosion TOTAL
Approuvés 46 29 75
Prescrits 71 42 113

Tableau 3 : Nombre de PPRL approuvés et prescrits en 2010 (Source : Jean-Marie CARIOLET, 2011)

Remargue A titre de comparaison, fin 2010, on comptahilinviron 11 000 PPRNP approuvés ou
prescrits en France (80% étant des PPR inondation).

Le Plan de Prévention des Risques de Submersiom@&i@PRSM) est un plan destiné a la prévention
du risque « submersion marine » et a la gestionzdess exposées a ce risque. Déja prescrit sur
certaines communes avant 2010, le PPRSM a un rdjeuma jouer en matiére d’urbanisation : il
définit les grandes lignes a suivre que ce soit gewnouvelles constructions ou pour une exterdon
batiment.

Un PPRSM peut couvrir une ou plusieurs communesings. Dans le Finistéere, 21 communes sont
couvertes par un PPRSM depuis 2007 (3 PPRSM paudtéaNord, 5 PPRSM pour la céte Sud).

Ce plan met en évidence trois principes :

1. Interdiction de construire dans les zones d’aléaplus forts ;

2. Contréle de l'urbanisation (extension et constargtidans les zones d’aléas moyens et faibles ;
3. Préservation des zones cétiéres.

Nous avons vu précédemment les différentes étapd®ldboration d’'un PPRNP. Pour la mise en
place d’'un PPRSM, il est important de quantifiatda. C'est-a-dire définir un niveau d’eau extréme
historique ou a la cote d'occurrence centennalé gqune chance sur 100 de se produire chaque

'® Revue NOROIS n°222, 2012, page 50
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année). Pour cela, seule la hauteur d’eau mariherese en compte. Sont exclus les éléments
suivants : l'influence de la houlevgve setup la montée des vaguesvdve runup ainsi que
I'élévation, a long terme, du niveau marin.

Pour le phénomene d'érosion, I'échéance est fixé8Gaans. C'est-a-dire qu’'on évalue la tendance
d’érosion sur le secteur et qu’on la prolonge s période de 100 ans.

L =100 *Tx

Avec :
L : Largeur de la bande susceptible d’étre érodée
Tx : Taux d’avancement moyen annuel

I1.2.3 Les documents réalisés par les communes

11.2.3.1 Le Plan Communal de Sauvegarde

Il s’agit d’'un plan de proximité qui permet d’ordgser les opérations locales de premiéres urgences
sur un territoire communal. Pour cela, les mesuresédiates a mettre en ceuvre (alerte, sécurité,
protection, etc.) y sont détaillées en fonctionridgque encouru. La loi n°2004-811 du 13 aolt 2004,
relative a la modernisation de la sécurité civilg,« : «[...] le plan communal de sauvegarde est
prescrit par la loi dans toutes les communes camdes par un plan de prévention des risques ou un
plan particulier d’'intervention. ».

L'étape primordiale a effectuer avant la mise eceld’'un PCS est I'étude des risques, naturels et
technologiques, auxquels le territoire communakgpbsé. Il faut diagnostiquer les aléas et lesuanj
pour ensuite pouvoir évaluer le risque.

«L’objectif du PCS est de se préparer préalablement se formant, en se dotant de mode
d’organisation, d’outils techniques pour pouvoiiréaface a tous ces cas et éviter ainsi de basculer
dans une crisé.» Il a un rdle informatif et préventif.

Le réglement d’'un PCS, valable pour 'ensembleedritbire communal, doit étre réguliérement mis a
jour dans la mesure ou il comporte les numérosétigphone des personnes a prévenir en cas
d'urgence (élus, préfecture, pompiers, etc.). dispnte aussi les secteurs ou la population recexra
attention particuliere, par exemple les écoles,ciegzhes, les maisons de retraite, etc. La loi du
13/08/2004 précise« Congu pour donner une portée utile a la diffusienl’alerte, il intégrera des
éléments d’information préventive, la descriptias dcénarios d’accident, des recommandations de
comportement, ainsi que les actions a mettre emeopay la commune»

11.2.3.2 Le Document d’Information Communal sur les Risques Majeurs

Le DICRIM est un document d'information a la popida locale, réalisé par le Maire et consultable
en mairie. Ce document présente les risques nat(e#bu technologiques) présents sur le territoire
communal, les mesures mises en place en termesédengon et de protection, les consignes de
sécurité a respecter, les moyens d’alerte en ceatdstrophe majeure, etc.

Le DICRIM, obligatoire pour les communes couvepas un PPRNP, est intégré au P@3$icle 3 du
décret n°2005-1156 du 13 septembre 2005, relatfflan communal de sauvegajde
L'ensemble de ces outils de gestion vont se dépeloguite a la catastrophe Xynthia de février 2010.

' Guide pratique d’élaboration du Plan Communal de Sauvegarde, page 6
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I1.3 Xynthia: la tempéte qui fait réagir

Tout le monde se souvient de la catastrophe déefé2010 qui a causé la mort de 59 personnes en
Europe dont 47 en France (41 directement liéessabdenersion marine). Avec des vents de 160km/h

sur le littoral et de 120km/h dans les terres, Kiynta provoqué de nombreux dégats humains et
matériels. Par manque d’entretien et de rénovaties digues ont cédé face a la force de I'eau.

Une surcote exceptionnelle est apparue en mémestem la pleine mer (surcote de 153cm a la

Rochelle) ; 'eau a alors atteint des hauteurs rengmtes, inondant les rez-de-chaussée des
habitations. Parmi les victimes décédées, troistguageaient dans des maisons de plain-pied, sans
piece refuge.

Probablement I'une des communes les plus touchaesgite tempéte, la Faute-sur-Mer restera

marquée par cette catastrophe (29 décés sur oatiaune). Les dommages occasionnés sont a la fois
humains, environnementaux (littoral dévasté, retwltrait de cote) et urbanistiques (habitations

détruites). Le probleme majeur de la Faute-sur-&trsa situation géographique : c’est un territoire

situé entre océan (océan Atlantique) et estuaied dy).

. ';uf:ﬂ\‘\—k

Les \i';l-nl.elttes
LAiguilion-
W sur-Mer

La Faute- a5/
sur-Mer R

_ -;:E--= ' Polnte d'Arcay

lllustration 10 : Situation géographique de La Faute-Sur-Mer (Source : www.lafautesurmer.net)

I1.3.1 L’exemple de la Faute-sur-Mer : une gestion mal adaptée du risque de submersion
marine

Située dans le département de la Vendée, la Farfder est une commune de 7km2 comportant 740
habitants ¢hiffre INSEE 2011 La commune a souffert de diverses tempétes siemersion marine
tout au long du XXéme siecle, ce qui aurait diraéarles élus locaux et ainsi les inciter a pretese
précautions nécessaires.

Un PPRI avait fait I'objet d’un arrété préfecto(@ljuin 2007) pour I'application par anticipatfSisur

les communes de la Faute-sur-Mer et de Il'Aiguikom-Mer. Néanmoins, seule I'étendue de la
construction au sol (COS) était désignée commerainit. Aucun article n’indiquait s'il fallait ou
non construire une piéce de survie a I'étage.

Nous avons vu dans la partie précédente que digplaisdu 13 aolt 2004, I'application d’'un PCS est

obligatoire pour les communes possédant un PPRL. iCéfait pas clairement imposé pour La Faute-
sur-Mer, mais fortement recommandé (rappel du pgeson utilité en 2004, 2007 et deux fois en

2008)21. Or, aucun PCS ne fut prescrit sur la commune aoment des événements de 2010, ni aucun
DICRIM relatif au risque de submersion marine.

2 C’est-a-dire que le projet de PPRI était assez avancé pour que le préfet rende immédiatement certaines

regles et dispositions opposables (aprés consultation des maires opposés) — Doit étre justifié par I'urgence de la
situation
2t Rapport de la Cour des comptes, Juillet 2012, page 39
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De plus, sur les 2210 parcelles urbanisées en 8018 Faute-sur-Mer, on note que 1Z2¥entre
elles (50%) se situaient en zone inondable. Eff94° des habitations situées dans la zone noire
initiale étaient des maisons de plain-pied.

Des constructions dans
* des zones inondables

Bee L'Aiguilion-sur-Mer
""-—‘.\______‘

Zones inondables,
inconstructibles
sauf sous conditions

] Limites des zones
— construites

lllustration 11 : Zones inondables de La Faute-sur-Mer et de I'Aiguillon-sur-Mer (Source : www.lafautesurmer.net)

Dans une telle situation de catastrophe naturBiféormation et l'alerte a la population, par les
Maires des communes concernées, est indispensalliment des vents a venir : étape qui aurait été
négligée lors de la tempéte Xynthia. En effet, dsors rapport, la Cour des Comptes indique que la
seule siréne présente sur le territoire commuraalrait pas été activée dans la nuit du 27 au 2&fév
2010.

Depuis, I'ancien Maire de la Faute-sur-Mer, M. R&MERRATIER, a été condamné le 12 décembre
2014 a quatre ans de prison ferme potmomaicides involontaires et mises en danger de éa vi
d’autrui ».

I1.3.2 Les mesures d’'urgence au lendemain de la catastrophe

Au Iequemain des inondations de 2010, de nombrenmesires de précaution d’'urgence ont été

prises”:

- 1*" mars 2010 : LePlan Digues» est annoncé par le Président de la Républiguidofcement des
ouvrages de protection sur le littoral atlantique

- 16 mars 2010 : Le Président de la République prmmém «principe de non-réinstallation en zones
dangereuses et ainsi un travail de relocalisation des batiteen zone d'extréme danger ;

- 7 avril 2010 : Parution de la circulaire relativexacmesures a prendre suite a Xynthia

2 NOROIS n°222, page 21
* NOROIS n°222, page 24
** « Gestion des risques naturels — Legons de la Tempéte Xynthia », Editions Quae - Chapitre 5, Page 88
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- 8 avril 2010 : Publication des Réspositifs d’'information et d’accompagnement d@ssgeés»
(criteres d'établissement du zonage, établissemertones noires — urbanisation interdite - et de
zones rouges — mesures de prévention, exemplee péuge -) ;

- 15 avril 2010 : Les zones noires deviennent desnes de solidarité.

Sur le plus long terme, I'Etat a pris la décisi@nrdcheter des biens, situés en zone de solidpoité,
les déconstruire.

De plus, la mise en place d’'un nouveau PPRL ededgat prévue par les circulaires du 27 juillet
2011 et du 02 ao(t 2011 : ce PPRL devra alors peegrdcompte le changement climatique et intégrer
les risques de submersion marine et d’érosion leangissocier. Enfin, un nouveau plan voit aussi le
jour : le plan de submersion rapide.

Sur la commune de la Faute-sur-Mer, ce sofirrété n°13-DRCTAJ/1-50 déclarant d'utilité
publique I'expropriation des biens exposés au rsge submersion marine menagant gravement la
vie humaine, sur le territoire de la commune de-aate-sur-Mer »(le 25 janvier 2013), et karrété
préfectoral 2015 DDTM n°40 prescrivant I'établissamh du PPRL de la commune de La Faute sur
Mer », (le 19 mars 2015), qui réglementent la miselacepde ces plans.

De plus, I'élaboration d’un nouveau PPR inonda&sh également en cours sur la commune de La
Faute-sur-Mer dans lequelacréation d'un niveau refuge devient une regle

En matiére de prévention, La Faute-sur-Mer amélpme a peu son systeme d'alerte : elle dispose
désormais de deux sirenes, d'un service d’aleléphiénique et de deux hauts parleurs sur véhicules.

I1.4 Quelles nouveautés depuis 2010 ?

La tempéte Xynthia est a l'origine de nombreux deggur le littoral atlantique. Suite a cette

catastrophe, il a fallu en tirer les bonnes lecafis de réactualiser les « premiers » PPRA.

circulaire du 7 avril 2010 (Annexe n°1), relativexanesures a prendre suite a la tempéte Xynthia du

28 fevrier 2010, instaure les nouvelles régles @iren place :

- Recenser les zones d'extréme danger, les campiegszohes a risques et les systemes de
protection contre les submersions ;

- Effectuer des travaux de réparation des ouvragésnemages par Xynthia ;

- Définir les conditions de constructibilité dans temes exposées au risque (dont les digues).

Tout cela se fait au travers de nouveaux plansereiges que nous allons présenter.

I1.4.1 Le nouveau Plan de Prévention des Risques Littoraux

I1.4.1.1 Les nouvelles régles

La circulaire du 27 juillet 2011 fixe de nouvellggles en matiere de risques littoraux :

= Prise en compte des risques submersion marineosiogr Pour cela, I'aléa de référence
« recul du trait de cbte » est a définir. Ce derest déterminé & partir du recul estimé a
I'horizon 210Q[...] auquel est ajouté le recul susceptible d’inamir lors d’'un événement
ponctuel majeus. Pour I'érosion, seul I'aléa « fort » existe.

Ainsi : | Largeur de la zone = 100 * Tx + Lmgx

Avec :

Tx : Taux de recul annuel (m/an)

Lmax : valeur du recul du trait de céte di a unmd@ene brutal majeur

Nous verrons par la suite comment est qualifi@#aubmersion marine.
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= Prise en compte du changement climat: Ce facteur n'est obligatoire que pour l'a
submersion marine. En effet, le guide méthodologiigie 2014 précise qu'il n'existe
cependant pas a ce jour de méthode unique adaptéredéterminer la zone qui pourrait ét
érodée du fait du changement climati ».

Pourl'impact du changement climatig, on distingue deux types d’aléas

- Aléa de référence Pour ce faire, le niveau marin de base retenk calculé en retenant le pl
haut niveau entre I'’évenement historique le plus donnu et I'événement centennal calculé .
cote». A ce niveau marin de référence, on intégrera sysigneament une surcote de 20cm afir
prendre en compte le changement climatique (prengitape 'adaptation).

- Aléa 2100: On estime une surcote de 60cm du niveau marn 2{L00

— — Alea 2100

— — Aléa de référence
— — Evénement historique ou centennal

Figure 4 : Schéma présentant les niveaux marins pris en compte dans le PPRL
(Source : Circulaire du 27/07/2011 et le site du Mémento du Maire — www.mementodumaire.net)

= Prise en compte des ouvrages de prote: Ce nouveau PPR Littoral met en ceuvre ¢
principes :
- Premier principe : «Une zone protégée par une digue reste une zondaie » ;
- Second principe: «Le principed’inconstructibilité derriére les digues.

Remarque Ce deuxiéme principe instaure une déroge : la zone d’intérét stratégique (ZIS). Ce
dérogation, qui permet de rendre constructiblesssmanditio® des zones qui ne le seraient pas,
étre exeptionnelle et obligatoirement justifiée. De plelie se fait & la demande expresse d
commune et doit faire I'objet d'une délibération clinseil municipa

Le PPRL devra désormais prévoir une bande (de précautiom, inconstructible, situéeirectement
derriére I'ouvrage, dont la longueur est prévuelgairculaire du 27.07.20 :

| longueur de la bande de précaution = 100 * H

Avec :
H = NMR —altitude du terrain naturel situé a l'arriere de tHgue

I11.4.1.2 Ou en sommes-nous ?

La circulaire du 2 ao(t 201Annexe n°2, relative a la mise en ceuvre des plans de prévedes
risques naturels littoraux, présente 303 communespour lesquelles I'élaboration d'un PPRL
prioritaire . Ce sont les régions du Poi-Charentes et de la Bretagne qui possédent le ndmiptes

25 T . N . .
Caractéristiques de I'ouvrage (dont son entretien) et critéres de la zone urbaine concernée
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important de PPRL prioritaires a réaliser d’ici 2081 pour le Poitou-Charentes, 51 pour la
Bretagne). A ce jour, 18ommunes du Sud-Finistere sont retenues (PPRLrjis@sc

Sur 'ensemble du territoire frangais, I'arrivée 242 nouveaux PPR littoraux étaient prévus pour
2014.

Une tres grande majorité des PPR Littoraux, préarsia circulaire du 2 aolt 2011, ont fait I'objet
d’'un arrété préfectoral. Au mois &vrier 2012, sur les 303 communes concernées, on rece2&ait
communes avec un PPRL prioritameescrit ou approuvé (contre 188 en 2010).

Au 15 octobre2014 sur les 303 communes prioritaires de la liste20&1, «273 communes
prioritaires se sont vues prescrides PPRN littorau », soit 90% des communes.

De plus, certaines communes font I'objet d’une pliaption anticipée » du projet de PPRL (exemple :
commune de Aytré en Charente-Maritime).

[1.4.2 Les zones basses littorales

Une zone basse est une zone dont l'altitude daiteest inférieure aux niveaux marins atteints tters
phénomenes tempétueux exceptionnels, c’est-a-dics gcompare la hauteur altimétrique du terrain
naturel par rapport au niveau marin de référenddRN Mis a jour régulierement, le NMR équivaut
au NMC (niveau marin centennal) auquel on ajoutenRQprise en compte du changement
climatique) :

NMR = NMC + 20cm

Suite aux événements de février 2010, I'Etat a faiglécision de mettre en place un zonage
réglementaire des zones basses littorales. Lesigmesncartes des zones basses littorales sont
apparues en 2011. En 2013, une seconde versiopsdsades a été diffusée, grandissant un peu plus
les zones a risques et modifiant les valeurs desaok marins de référence. Nous nous intéresserons
donc ici a cette nouvelle version.

Nous avons indiqué dans la partie 11.2.1 que leagendu PPRNP se divise généralement en trois
zones. La cartographie 2013 des zones bassealbégrésentent également trois zonages :

1. Zones d’aléa fortH > 1m

2. Zones d'aléa moyen0m < H < 1m

3. Zones d’aléa « lié au changement climatique aitdoor2100 » =0,40m < H < Om

Avec :
H : différence entre le NMR et l'altitude du temai

— Terain naturel

NME = - N
NME - N
Om <H < 1moo
MMR - 1rm Zone d'aléa "moyen”
H = 1moo

Zone d'aléa “fort"

Figure 5 : Schéma représentant les différentes zones des cartes des ZBL en fonction de I'altitude du terrain naturel

26 . . . N
www.prim.net, « Plan de submersions rapides : ol en sommes-nous ? »
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Exemple: Prenons le cas d'un NMR de 5m40

Un terrain se situant a une altitude de 4m20 aarddwe 1m20 (=5,40-4,20). Alors, le terrain se
trouve en zone d’'aléa fort.

Si maintenant, le terrain possede une altitudendig05 alors H = 5,40-5,70 = -30cm, le terrain esisda
ce cas en zone d’'aléa « lié au changement cliretidunorizon 2100 ».

Un nouvel élément est également intégré a cesgrapbies : les zones de dissipation d'énergie
(ZDE). Ce sont des zones qui se trouvent a I'arifias cordons dunaires ou ouvrages de protection et
qui sont donc directement exposées aux vents, agixes et a la marée en cas de rupture des cordons
ou ouvrages. Cette ZDE posséde une largeur de te@riere I'ouvrage (sauf s'il existe une étude
plus approfondie de la zone). M. Didier BLAISE, thie I'Unité Prévention des Risques a la
Direction Départementale des Territoires et de && lIDDTM) du Finistere, précise que ces zones de
dissipation d’énergie sont bien inconstructiblessntpie les constructions peuvent y étre autorisées
sous conditions. Cette dérogation est trés exaamite et doit étre justifiée.

Les cartes de 2011 étaient établies en simulanprojection horizontale d’'un plan d’eau sur un levé
topographique grace aux données 2008 du SHOM. éadescde 2013 sont effectuées de la méme
maniére mais avec un niveau de référence issuesae®lles données de 2012 du SHOM ainsi
gu’avec un leveé topo plus précis (campagne LITTO3D)

A ce jour, 118 communes finistériennes disposemiaties des zones basses littorales.

C’est en fait un «ocument informatif qui permet a l'autorité compdééeen matiére d’'urbanisme
d’appliquer l'article R111-2 du Code de l'urbanisméDidier BLAISE).

Remarque Article R11-2 du Code de l'urbanisme : « Le ptgjeut étre refusé ou n’étre accepté que
sous réserve de l'observation de prescriptions igfEx s'il est de nature a porter atteinte a la
salubrité ou a la sécurité publique du fait de gaation, de ses caractéristiques, de son impoianc

ou de son implantation a proximité d’autres d'ifksttons. »

11.4.3 Le Plan de Submersion Rapide

Lancé en février 2011 pour une durée de cing af31(2016), le PSR possede une mission de
prévention et non de secours. Son but afingiter les différents territoires a bétir des gyets de
prévention des risques liés aux submersions mariaes inondations par ruissellement ou crues
soudaines et aux ruptures de digues fluviales otitimas, [...]?». Ce plan permet aux communes de
pouvoir bénéficier de subventions et prévoir desiés sur les digues.

Son premier objectif est la sécurité des persoarteavers des mesures de prévention, de prévision e
de protection.

Ce plan sert également de réglementation de l'isbdon dans les zones exposées aux risques
naturels majeurs, de consolidation des ouvragegrdiction et d’amélioration des systemes de
surveillance et d’'alerte.

Le Plan de Submersion Rapide s'oriente vers qaxtes :

1. Premier axe: «Maitriser I'urbanisation et I'adaptation du basi ;

2. Deuxieme axe «Améliorer les systemes de surveillance, de prévjisie vigilance et d'alerte ;
3. Troisiéme axe: «Fiabiliser les ouvrages et les systemes de pratesti

4. Quatriéme axe: « Améliorer la résilience des populations

%’ Plan de Submersions Rapides — MEDDTP — Février 2011, Page 5
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Afin de mener a bien I'élaboration d’'un PSR, undlatmration entre I'Etat, les collectivités
territoriales et les acteurs locaux est nécessagadocument est principalement axé sur la protecti
des secteurs habités avec différentes actions tglle I'information a la population et la fiabilitiés
ouvrages et du bati.

L'un des objectifs de I'Etat était de couvrir toles territoires exposés au risque de submersion
marine.Néanmoins, cet objectif n’a pas encore été atteint.

En 2014, un rapport de mi-parcours du Conseil Gérde I'Environnement et du Développement
Durable) a été publié. Ce rapport décrit les bilaxe par axe. On note une réelle augmentation de
prescriptions de PPR, alors que leur approbatiste reoujours trop lente. Certaines zones faisant
parties des plus vulnérables ne sont pas encordifides, tout comme quelques campings qui
contiennent des mobil-homes a l'année. Toutefois, mote une meilleure appréhension des
phénomeénes météorologiques grace, notamment,\ail tla recherche et d’analyse du SHOM.

Conclusion II

Les premiers PPRNP sont apparus en 1995. Depuigjagent, au fur et & mesure, de nouveaux
plans et réglementations de plus en plus strittes.risques érosion et submersion marine ne sont
désormais plus dissociés dans les PPRL, et le ehag climatique est également pris en compte.

Méme s'il y a une concertation avec les communessant les services de I'Etat qui « crée » les
zonages des nouveaux plans. Pourtant, ils ne cxsamdipas vraiment la réalité de terrain a I'éehell
communale voire du quartier. Il est alors légitide se demander dans quelle mesure les PPRSM
sont-ils adaptés aux conditions de risque local€sriment les communes réagissent-elles suite a la
mise en place de ces réglementations ? Ces calogsaréglementaires et les prescriptions établies
dans les PPRSM sont-elles véritablement suiviesigts en ceuvre localement ? Depuis gqu’elles ont
été élaborées, quel a été leur impact sur le dgpetoent urbain de ces communes ?
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[ll.  L'application d’'un PPR SM : quels effetspour les communes
finistériennes ?

Avec ses 1200 kilometres dedtes, le Finistére est le premier département mmeritfrancais
Néanmoins, ce département, qui voit sa populatioitre de 40% en période estivale, subit de
quelques années une fortatt@opisation de son littoraDans le cadre du mémoire, nous s
intéresserons au cas du Finistere Nord et plugcpigérement a quatre communes situées sur la
Nord, sur le plateau du Léond’Quest en E) Guissény, BrignogaRiages, Tréflez et Cléde

c
BRlGNOGAN-PLAGEé oCLEDER :,
O FOUEQ:@S
GUISSENYO Q. L - &
| Morlaix g M"':jmnm“ ILLEELTLANE
.
Bres
10 km

Illustration 12 : Situation géographique des communes étudiées

Ces quatre communes sont soumises aux réglemestation PPRSM depuis février 2( (les trois
premiéres sont concernépar le PPRSM de ladte Nord I, tandis que Cléder est inclians le
PPRSM de la Coéte Nord It auzonage des ZBLAucun PPRL n’est encore prescrit sur
communes.

Nous présenterons tout d'abord d’uneaniére générale chague commubans un deuxien temps,
'étude portera sur l'urbanisati: ces documents ont-ilsn impact sur l'urbanisation de ¢
commune® Ensuite, la réaction et la gen des élus seront détailléesammmentles élus locaux
percoivent-ils ces documents ?

III.1 GUISSENY

Située a 35km au Nord de Brest et d’'une superfiei@5km2Guissény est une commune de plut
2000 habitants possédamt linéaire cotier de 7km de long, face a la Manda commune de
Guissény dispose d’'un PPRSM et est soumise au eafesy cartes d ZBL avec actuellement, un
NMR de 5m40 (Annexe n°4).a commune a également rédigé son Plan Commurgduaeegard

Sur 'ensemble du territoire communal, on dénomimmetota de 909 résidences principales367
résidences secondaires (chiffres 2.. Ces derniéres représent@i®o de I'ensemble des résiden
de Guissény.

A titre de comparaison, il gvait 1127 résidences en 20(l6gements vacants inclus) contre 137:
2011 (soit une hausse de 18%3. commune catient également deux campir situés a proximité
des dunes du Curni@ une centaine de mes de la zone la plus exposée au risque de subme
marine (« aléa fort »).

1000

2200 Résidences
principales

g 500
1800 |/ __—

1600 T T T T T 1 — _RéSiden?es
Q1N N O 9 W o 0 . . T T . : . secondaires et
O N 00 O O O « .
29393393 R 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011 occasionnelles

lllustration 13 : Evolution du nombre d'habitants (3 gauche) et du nombre de logements (a droite) a Guissény entre 1968 et 2011
(Source : www.insee.fr)
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Au travers de lillustration n°13, on découvre uargdoxe : l'urbanisation s’accélére alors qu’une
réglementation contraignante est en cours d'éldibordPPRSM). Cette urbanisation a-t-elle eu lieu
dans les zones a risque ? Afin de comprendre comime&ommune appréhende sa gestion du risque
littoral, des entretiens avec M. Nicolas LONCLEad®é de mission NATURA 2000 a Guissény, et
Mme Armelle GOAOC, employée au service de 'urbargsont été effectués.

. . . _w Le Clirnic
II1.1.1 Un seul secteur exposé au risque : le Curnic )

Le PPRSM et les ZBL en vigueur mettent en évidemeesecteur a risque sur I 3
commune de Guissény : le site du Curnic (230 ha). N~ )

LEGENDE

Zone daiéa “liée au changement
climatique & Ihorizon 2100°
Om < H d'eau < 0.40 m

Niveau marin
ca ifrare —)- Zone daléa "moyen”
1P Om<Hdeau<100m
- Zone d'aléa “fort”
Hd'eau>1.00m
Zone de dissipation d'énergie
B (100 m) a famiére des systemes
de pratection connus.
(digues ou cordons dunaires)

5.40 m Niveau Marin de Référence
(NMR) en NGFAGNS9

———  Limite extere zone rouge du PPR

Limite externe zone bleus du PPR

' ] L= TS e T
lllustration 14 : Extrait des ZBL (Commune de Guissény)

Au Nord-Est se situe la digue du Curnic (1834),nd’'dargeur de plus de 7m, prés de laquelle on
apercoit quelques résidences.

Plage Etang

lllustration 15 : La digue du Curnic (Photos personnelles — Avril 2015)

Au Nord-Ouest de ce site, on retrouve la plage dugét, avec des dunes, séparant la plage des
premiérgzs;3 habitations. Ces dunes du Curnic, d'amgelr d’environ 250m, atteignent les 13m
d’altitude™.

Depuis 2004, un suivi régulier de ce cordon dunaest effectué, avec rédaction d'un rapport de
travaux apres chaque tempéte. Ce site est clasisgg MATURA 2000 ». Le suivi, relancé pour trois

28 Cariolet, Suanez, Meur-Férec, Postec, 2012
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ans (20152017), est essentiel pour la commune pour fairechmix sur la stragie de protection a
appliquer :

- soit par un enrochementette méthode d’installation de rochers le lomg dunes pmet de
freiner la force des vaguesest une premiere réponse au probléme d’érosiaiiscette méthode
ne fait que déplacer le problé : la partie de la dune qui a subi un enrocheme protégée ; pour
ce qu'il en est des dunes voisines, elles sonbtosjfortement exposées au risque d’un r

LEGENDE:
24
N AAAAAAAAAAANANAL AL Rochars
Probléme 1 résolu Probiéme 2 résolu Probiéme 3 non résolu 2777 Dunes

— T

Figure 6 : Schéma présentant les limites de la méthode de I’enrochement

- soit parla méthode du stabipla: des énormes « sacs » géotextile gemplis de sable qui
permettraient dealentir la course des vagueSécurisant et respectant I'environnement, «
méthode permet de figer le trait de (, mais reste fragileles sacs peuvent étre per

II1.1.1.1 Quel risque a Guissény ?

Guissény est un territoire trés frequemment soamnigsque d’érosic qui entaine un recul du trait ¢
cbte ce qupermet aux eaux de mer de se rapprc encore plus prédes terres et des habitatic

Lors de la tempéte Johanna de 2008, les dun
Curnic ont reculé de 6m en un hivéEntre les
années 2008 et 2012, il n'y a aucun phénomeéne

conjuguant tempéte et fort coefficient de m. Le @
suivi des dunes du Vougot a montré durant
cette période ce cordon dunairregagné de 7m
12m de largeur. Ceci confirme bien que les di
sont des milieux naturels qui possedent une cag
de régénération plus ou moins longici sur une
période de 4 ansfependant, lo des tempétes d
janvier et février 2014, un recul des dunes a
jusqu’a 15m a été observénfin, les études mené
depuis de nombreuses années précisent

I'érosion a Guissény est d’environ 50cm par °
depuis 50 ans.

lllustration 16 : Ordre de grandeur du recul du trait de cote suite aux tempétes de mars 2014
Source : Suanez, Blaise, Décembre 2014

1I1.1.1.2 La digue du Curnic : principal ouvrage de protection

En matiére de protection contre les risques ci, Guissény dispose de deamvrages (illustration

n°l4 et n°15) :

- La premiere, construiten 1833 et faisant partie du domaine public mae, est aujourd’hui
identifiée de « brise-lameg aucune étude de danger n'a donc été effe ;

- La seconde egiropriété du Conservatoire du Littc et est située en avant di polder de la baie
de Porz Olier »Elle est classée® et date de 1834. Une étude de danger a été réalisémtte
seconde digue par le groupe SOCOTEC en:

 Voir partie I-3 - La hauteur de I'ouvrage est supérieure a 1m et la population maximale résidant dans la zone
protégée est comprise entre 10 et 1000 personnes (populations saisonniéres inclues)
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La DREAL® Bretagne a demaé a la commune de Guissény d’établir un Plan deeSlance
spécifique a la digue, distinct d'une étude de danijicolas LONCLE est en charge de la rédac
de ce document. Apres avoir commencé sa rédactioR0&3, il a tout repris en 2014 suite
tempétes de I'hiver 2013/2014.

La commune a l'obligation de maintenir la digue ltat. Les tempéte@a répétition d’hiver
2013/2014 ontcontraint la commune a réagir. Plusieurs trous a# sreusés lors des premi
événements. Il a fallu consolider ligue en urgence avant I'apparition d’'une nouvedhapéte

lllustration 17 : Digue du Curnic, aprés les tempétes de février et mars 2014 (a gauche : avant travaux, a droite : aprés travaux)
(Source : Compte rendu des travaux de réparation réalisés sur la digue du Curnic aux mois de février et mars 2014 — Nicolas LONCLE)

Cet ouvrage, qui navait pas été restauré depuisquinzaine d’année, fait I'objet de différent:
travaux: enrochement, trous maconnés, pose de diL’enrochement d’'urgence a pu étre effec
par la commune dans la mesure ou elle est gestienda I'ouvrage. Par la suite, les travaux
consolidation de la diguant été réalisés par le Conservatoire ittoral. A ce jour, la digue du Curn
nécessite encore quelques travaux de rénovaticgvaipcotés mer et ter

En ce qui concerne les dunes, pour le momecune opération de rénovatiofest pensée pour les
raisons expliqguées précédemn: la commune a fait le choix d’effectuer un suivi des dupesir
ensuite, en fonction des résultats obtenus, cheasméthode de protecti

L'illustration ci-dessousésume I'organisation du secteur du (ic. Le Conservatoire du Littoral €
propriétaire ded digue de 1934 et de I'ensemble des terrainsssau&@rriére (étang, prairies), ail
que de la petite fle située au Nord du Curnic. dwmune est quant a elle propriétaire des dun
I’'Ouest du secteur).

Propriété de la commune de Guissény

Propriété du Conservatoire du Littoral

Prairies,

étang

lllustration 18 : Propriétés de la commune de Guissény
et du Conservatoire du Littoral au Curnic
(Source : http://www.conservatoire-du-littoral.fr)

*® Direction Régionale de I'Environnement, de ’Aménagement et du Logement
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[11.1.2 Evolution de I'urbanisation

La figure ci-dessous présente de maniére généuatamhisation (en gris) sur le secteur du Curnic pa
rapport au zonage du PPRSM. Le tracé de ce zorsagetenscritgn rouge la zone d’'aléa fort, en
cyan la zone d'aléa moyen et en vert la «zone daption® »), ainsi que les limites
intercommunales (pointillé jaune) et les cours d'gmintillés bleus).

On constate que la majeure partie des constructerstue dans la partie Ouest du Curnic, en zone
bleue du PPRSM ou en dehors des zones a risqupartie Est est essentiellement composée de
prairies, de haies et d'un étang. On peut la daalife zone « nature ». Comme nous I'avons indiqué
précédemment, on note la présence de deux camimgese) ouverts au public : I'un en dehors des
zones a risque, l'autre en zone bleue. De pluss retrons par la suite que de nouveaux terrains de
campings « privés » sont apparus dans les ann86s 19

« Brise-lame »

Campings

Campings « privés »

. ‘! w ¢ o 9 3 :
Illustration 19 : Position du bati au Curnic par rapport au zonage du PPRSM et des ZBL

Par ailleurs, le zonage du PPRSM permet de faieepuemiére analyse. La zone la plus exposée au
risque, la zone rouge, se situe derriere la digu834, et s’étend ensuite vers le Sud du Curnia. S
digue venait a se rompre, cette zone serait la iprenexposée aux inondations par submersion
marine. Toute construction doit donc y étre interdl outefois, le reglement du PPRSM de la Cote
Nord I, incluant Guissény, Brignogan et Tréfleztosise les transformations et les extensions du bat
existant mais toujours avec surélévation de 30cmrauaport a la cote de référence (Annexe n°3).
Cette dérogation est également valable dans lavane du PPRSM.

Concernant la zone bleue du PPRSM qui autorisedestructions nouvelles sous conditions, on
remarque qu’elle est constituée de surfaces agdcale haies et de plusieurs habitations dont
certaines situées a proximité de la digue de 18Bx#s, si ce cordon dunaire venait a disparaites, c
parcelles urbanisées seraient probablement inom@gase submersion marine. De plus, en analysant
le nouveau zonage des ZBL (Annexe n°4), on congialene grande partie de la zone bleue du
PPRSM est désormais en zone d’aléa fort. Ceci moefilidée de la potentielle inondation de
certaines parcelles urbanisées. Nous verrons gaitiade quelles années datent ces constructions.

31 . . . . . 4, . ey
Zone non soumise directement au risque mais dans laquelle certaines aménagements et/ou activités sont
susceptibles de provoquer ou d’aggraver le risque.
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La figure ci-dessous présenterbanisation en 1950 (a gauche) et de nos jours(ge) : on remarque
gue le secteur encadré d'un trait rouge était fmisranon urbanisé, seules des surfaces agri
composaient ce secteur. Aujourd’hil contient plusieurs habitationséparées dla plage du Vougot
par les dunes du Curni€e secteur s’est tout d’abord urbanisé dans s&pdord (années (-70),
puis s’est développé dans le Sud a partir des ar®t (voir illustration n°21).

lllustration 20 : Tissu urbain au Curnic en 1950 et de nos jours (Source : www.geobretagne.fr)

e C —

La carte ci-dessoudétaille I'évolution du tissu urbain sur la commuie Guissény entre les ann
1960 et 2014.

Rue René Bihannic

Légende :

= Zone bleue du PPRSM
|=——"Zone rouge du PPRSM
-~ Zone verte du PPRSM
A Camping

[ 2010-2014

[] 2001-2009

[ 1994-2000

[ 1988-1993

[] 1983-1987

[ 1977-1982
1966-1976

[ ] <1966

Route du Vougot

Lotissement

lllustration 21 : Evolution du tissu urbain au Curnic (Réalisation personnelle sous QGIS a I'aide des photos aériennes du Géoportail)

Avant 1966, seules quelques constructions se digim au Nord du CurnicEntre 1966 et 19¢ le
site du Curnic voit de nombreushabitations se ewtruire, autour du bati anc et le long de la
Route du Vougot et de la Rue René Biha. A partir lllustration 22 : Terrain de camping privatif au Curnic
des années 89, 'urbanisation ©tend vers la partie (Photo personnelle — Avril 2015)

Sud duCurnic, autrefois vide de bati. Entre 1982 ¥
1987, les terrains de camp@grivés apparaissent, a\
des petits cabanons en bois.

Le réglement du PPRSM autorist|'exploitation de
terrains de camping [...] sur la période du ler awail
dernier samedi précédant le 16 septer» sur
I'ensemble des zones rouges, bleues et v
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Rappelons que le PPRSM fut approuvé en 2007. Ndaejman constate la création d’un lotissement
en zone bleue du PPRSM (construction entre 20(@0@9), actuellement en zone d'aléa «lié au
changement climatique a I'horizon 2100 » des ZBL Sad-Ouest du secteur a risque. La création de
ce lotissement fut possible sans contraintes dhisb@e dans la mesure ou la délivrance du permis a
été délivrée en fin d’année 2006, avant I'appravatiu PPRSM (février 2007).

De plus, on note I'apparition de constructionse2010 et 2014, une seule étant en dehors des zones
a risque, les autres sont en zone bleue du PPRSM.

Les premiéres cartes des zones basses littoratsagparues en 2011. Aujourd’hui, une seule des
maisons situées en zone bleue du PPRSM, est achesit en zone d’aléa moyen, les autres étant en
zone daléa «fort» des ZBL. On peut alors Y

demander pourquoi la commune a autorisé « .
constructions. Lors des entretiens avec le persor
communal, on apprend que les autorisatio
d’'urbanisme ont été délivrées avant 2011. Les ZI
n'étaient donc pas encore mise en place, mais

PPRSM était déja approuvé. Comme nous l'avons
ces maisons sont en zone bleue du PPRSM, soit
constructible sous conditions, elles devaient daire

I'objet de prescriptions. Ces maisons ont été suédls. S
lllustration 23 : Maison surélevée au Curnic (Photo personnelle —Juin 2015)

En ce qui concerne la derniere habitation situézoer bleue du PPRSM, elle est aujourd’hui en zone
d’aléa moyen des ZBL. Elle f(t construite I'an dernen 2014. Son permis étant délivré en 2013, ce
terrain situé en zone a risque est soumis auxmagitations des ZBL. Comme pour le cas précédent,
des prescriptions étaient a prendre : cette madsawissi été surélevée. Ainsi, on constate que la
commune de Guissény autorise toujours l'urbanisatm zone a risque d'aléa moyen, mais
I'autorisation est délivrée sous conditions.

II1.1.3 Une baisse des projets de construction au Curnic

Les dunes du Vougot, larges de 250m, subissergscertphénomene d’érosion, mais comme nous
I'avons dit précédemment sont capables de se regyeigh cas de grosse tempéte, elles permettent de
ralentir '’écoulement des eaux de mer vers le bati.

Le risque submersion marine est plus avéré suiglaed Certaines maisons y sont assez proches et
donc en cas de rupture de 'ouvrage, elles seraemdées. Le DDRM du Finistére valide cette
hypothése en présentant Guissény comrmenxmune exposée au risque de rupture de barrage ou
digue». Les élus prennent toutefois conscience du eisda suivi de la dune depuis 2004 et les
travaux de rénovation de la digue le prouve. Pdoolbls LONCLE, «on n’'a pas le choix, on laisse
faire la nature». Les tempétes peuvent bien sdr étre qualifiées«< destructrices », mais elles
permettent néanmoins de ramener le sable surda.pla

Concernant les transactions immobilieres, ellesesiti une tendance générale, sans changements
majeurs (hausse ou baisse) depuis 2007, puis d2puik Cependant, le service de l'urbanisme de
Guissény note une baisse des projets de constrai€Curnic. Les acquéreurs sont plus méfiants, ils
se renseignent plus sur le risque depuis 2007% [ugstions et leurs attentes sont plus préciggaset
pointues.

Guissény cherche a diffuser de I'information reftaux risques au travers de réunions publiques
auxquelles la population locale peut assister. il€erions ont pour but de présenter les travaux de
rénovation de la digue (les rapports sont dispesikh ligne).

32 . . . .
Dossier Départemental sur les Risques Majeurs
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Faire confiance en la résistance de la digue plgtden celle de la dune peut sembler étre plus
logique : d'une part, les habitants voient les dureuler de plusieurs métres en un hiver, maisite
pas les dunes regagner du terrain, puisque cdiitsair plusieurs années ; d’autre part, ces ainesr
constatent que la commune réagit relativement aidéamment lors de I'hiver 2013/2014, et réalise
des travaux de consolidation de la digue (exempleedrochement et de trous comblés).

Pour le personnel communal, le PPRSM et les cdgs<ZBL sont un réel avantage pour limiter les
conséquences post-tempétes. En effet, cela perlaetoinmune de freiner toute urbanisation en zone
a risque. Néanmoins, certains terrains ont éténisba aprés la mise en place du PPRSM (2007) et
celle des ZBL (2011). Il est donc toujours possitlke construire en zone a risque, mais sous
conditions (surélévation du batiment par exempefuissény, ces zonages sont une contrainte pour
le développement de la commune et du site du Gummgs ils n'arrétent pas encore définitivement
I'urbanisation dans ce secteur dit « a risque ».

III.2 BRIGNOGAN - PLAGES

I11.2.1 Une commune récente et touristique

Avec une superficie totale de 360ha, Brignogan4€dagst une commune d’environ 750 habitants
située a 42 km au Nord-Est de Brest. Créée en 183dpmmune était autrefois un quartier de
Plounéour-Trez, commune voisine.

Tres touristique et possédant un linéaire cotier7km, Brignogan contient plus de résidences
secondaires que principales (respectivement 5483:en 2011). C'est I'une de ses particularitdke: e
est la deuxieme commune du Finistere derriére Faues étre dans ce cas. Cela s’explique partle fai
que Brignogan était autrefois une station balné&eepopulation atteint les 3000 résidents dutant |
période estivale.

Les graphiques ci-dessous présentent bien laisitudé Brignogan-Plages : alors que le nombre de
résidences secondaires ne cesse de croitre depudhées 60, sa population quant a elle diminue,
passant de 1052 habitants en 1968 & 777 en 2011.

1500 600
= Résidences
1000 ==y 400 principales
200
500
= Résidences
0 0 T T T T T T ) secondaires et
o T D 9 D N O Lo D occasionnelles
0N ANO O W o O N DD O LD
SRR A DS NIRRT AR D
I o = = N N
u

du nombre d'habitants (a gauche) et du nombre de logements (a droite) a Brignogan entre 1968 et 2011

(Source : www.insee.fr)

Illustration 24 : Evolutio

S

Brignogan-Plages est une commune relativementlisgghte. La tranche d’age moyenne des
habitants est de 60-75 ans. Cela s'explique talatd par la distance Brignogan/Brest (45 minutes
de trajet en voiture) : les populations activesnuigagent pas de s’y installer pour aller travaille
quotidiennement dans I'agglomération brestoisesérond facteur est le prix du foncier trop excessif
pour des jeunes voulant s'installer.

Pour comprendre le cas de cette commune et samoiment les élus gerent le risque, une rencontre
avec M. Jean-Clément ZION, Maire de Brignogan, etPiérre CHARBONNET, premier adjoint, a
été organisée.
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() Le Phare
| |j{ ST I11.2.2 Lerisque a Brignogan-Plages
';é Schluz O = Tout comme Guissény, Brignogest couverte par un PPRSet est soumis au
RO “"”""““"' zonage des ZBL (NMR d5m40 a I'Ouest, 5m50 a I'E, Annexe n°5). Le
" Le an,:\_,go PPRSM expose trois secteurs a risque a Brigr-Plage : Le Garo, le Schluz
- (Bourg) et le secteur du Phe
lllustration 25 : Zoom sur la
Polder d’environ 15hde secteur du Garo est I'ancien port de Lesnesen « bande urbanisée »

lequel les allemands ont construits une digue dul@rsecondeguerre
mondiale. C’est actuellement une zone humide toamgfe en prairie

Sur [lillustration n°25, nous remarquonla présence d'une frange
d’habitations (un rang deésidences) au Nc de cette zone, en dehors ¢/
périmétre de la zone rouge du PPRSM (trait rou

Remarque Sur les deux illustrations (n°25 et n°26), la pargrisée
représente le bati, la zone bleue du PPRSM esanstrite en cyan et ¢
pointillés bleus représentent les cours d'

Ce tracé de la zone rougki PPRSMau Garo est extrémement étran@aurquoi exclure ce
habitations alors que le polder situé a l'arrieai¢ partie intégrante de la zone ro ? La commune
aurait-elle fait la demandi#e contourner ces résiden ? On doit rappeleruiil y a obligation pour ¢
DDTM*de consulter les communes une fois le projet du BfaBli, avant son approbation fine
Comme pour chacune d’entre elle, le conseil muaiaie Brignogan aurait donc eu la possibilité
donner son avis. Pourtant, lelus, conscients du risque, semblent avoir accequté sncombre |
zonage du PPRSM.

Le deuxiéme site mis en avant est le < (4,4ha), situé dans le bourg ¢
donc urbanisé. Sur ce sected n'y a aucune zone rouge inscrite =
PPRSM et trés peu de couleur violette (aléa fart)lss cartes des ZB!
Finalement, dans cette zone, les constructionsadntisées nis toujours
« sous conditions >Nous verrons par la suite de quelles années dats
constructions sur ces deuscseurs

lllustration 26 : Position du bati au Schluz

Vents N-O 3

L% Rochers. a

‘{_ Située sur la céte Nord, la commune de Brignogaexgmsée aux ven

: «Nord-Ouest », les plus cruels. Au vu tkesituation géographique i
Garo et du Bourg, on pourrait croire qu'ils ne prdent pas de risql
majeur, car« encerclés ». ® plus, le port (Le Garo) est relativem
protégé de (s vents grace aux rocheysi servent de bri-lame, prés du
club nautique. Néanmoins, ces rochers ne sont paslibvifsd et peuvent
a tout moment s’écroul

, lllustration 27 : Situation géographique du

Schluz (a I’Ouest) et du Garo (a I'Est)

A partir des photos alessous, nous pouvons nous rendre compte de keunalats rochers par rapp
a une personne d’'1m70.

** Direction Départementale des Territoires et de la Mer
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3 N =
. T T e - —— - e

2 - . T = = <
ne personne humaine (Photos personnelles prises a marée basse — Juin 2015)

Enfin, le site du pharese compose de prairies, d’'un camping (le dng du Phare et ne compte
aucune résidenc&ur le PPRSM, seule une zone bleue se distimmgede zone rouge), devenue z
violette sur les cartes ZBLDe plus, on apercoit I'apparition d’'une ZDE au Natd cette zon
Comme nous l'avons vu dans la pall.4.2, une ZDE entraine la création d’une zone inconstrie
a l'arriére de la dune (ou digusir une longueur de 10018ur ce site, un talus a éconstruit par la
commune afin de protéger le camy, inondé lors de I'hiver 2013/2014, deaventuelle submersi

LEGENDE

—_—T

Zone d'aléa "liee au changement
climatique & I'horizon 2100"
Om < Hdeau<040m

Nivesu marin

de référence a- Zone d'aléa "moyen’

Om<Hdeau<100m

[ el
Hdeau>100m
Zone de dissipation dénergie

(100 m) & famére des systémes
- de

tection connus
(digues ou cordons dunaires)

s Niveau Marin de Référence
B840 8.80:m (NMR) en NGF/IGN69

———  Limite externe zone rouge du PPR

———  Limite externe zone bleue du PPR % . s
% A - - e e
Illustration 29 : Extrait des ZBL de Brignogan (Secteur du Phare) lllustration 30 : Talus prés du camping (Photo personnelle —Juin 2015)

Une nouvelle zone a risque sur les cartes des ZBL

Comme nous I'avons indiqué précédemment, suitetantgpéte Xynthia, de nouveaux zonages
apparus les cartes des zones basses littordLa conséquencde ces derniéres est I'apparil de
nouveaux secteurs a risqparmi lesquels on trou les ZDE C’est le cas du secteur diub nautique
de BrignogarPlages qui, avant 2011, n’était pas considéré coseunteur a risqu Des terrains sont
donc devenus inconstructibles.

¥

Club nautique Club nautique
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A cet endroit, il n'y aucune digue ni ouvrage detection. Les dunes sont relativement hautes
(environ 7 metres) mais assez rétrécies par rappadste du cordon dunaire.

L’'un des terrains présents sur ce secteur, cotifieien 2009, se situe a une altitude d’environ 5m
(données cabinet OLLIVIER), soit 40cm sous le NM#g40). Il est donc susceptible d’'étre toujours
constructible. En effet, comme nous I'avons ex@iguécédemment, les ZBL classent les terrains en
trois zones: si 0 < H <1m alors le terrain est en zone d’aléa moyen,t-éedire constructible
sous conditions (H = NMR — altitude du terrain).

Cependant, la présence d’'une ZDE a proximité daitete rend désormais inconstructible, dans la
mesure ou il se situe dans la bande des 100m deleEdunes.

L'arrété du 25 septembre 2014 refusant le permisodstruire précise que le projef.«] se situesn
zone de dissipation d'énergie constituant un alird ;fconsidérant que de ce fait les constructions
nouvelles sont interdites [..»]

Par ailleurs, une demande de déplacement surr@Eneupres de la DDTM, par la Mairie, a été
effectuée en début d'année 2015. A cette demaadBDITM explique «qu’un déplacement sur le
terrain n’apportera aucun éclairage.

A ce jour, une relance a été effectuée auprés BBTM afin de trouver une solution au probleme.

La prévention : priorité des élus !

Au niveau de l'information aux riverains, la comnaysrend de nombreuses précautions. La mairie est
équipée de haut-parleur a installer sur un véhjcdemégaphone, de poste-radio (en cas de coupure
de ligne téléphonique), de brassards « sécuritéus [es agents communaux et d’étiquettes pour
enfants en cas de rassemblement d’'urgence.

Le DICRIM, réalisé sous forme de poster a Brignogadnnexe n°8), présente les consignes de
sécurité et est affiché dans tous les commercda demmune ainsi que dans le bulletin annuel. Le
point de rassemblement en cas de catastropheresi par les habitants : il se situe a I'école, pi@s

la mairie, point le plus haut de Brignogan-Pladg#ms le cas ou un rassemblement devrait avoir lieu,
la mairie a également prévu des couvertures eédessaire pour fournir des boissons aux personnes.
Le maire le dit : «Quand on est prét, on est moins surpris

Le PCS, élaboré en 2010, a fait I'objet d’'une ndigeur en ce début d’année : nhouveaux numéros de
téléphones des personnes a contacter en cas diergamte de circulation en cas d'évacuation, etc.

Sur le terrain, la commune agit également.

La commune n'a connu aucune inondation par suborersiarine majeure durant ces cinquante
dernieres années. Pourtant, I'hiver 2013-2014 aé&plusieurs dommages sur la commune : des murs
se sont effondrés au Garo, les dunes du club naeutt) du sémaphore ont reculé (jusqu’a 5m), le
camping du Phare a été inondé, des trous de 4nottnpgeur ont été creusés par la mer sur les dunes
aux Chardons Bleus.

" — S5 i
: , , oy
e — o =D

lllustration 32 : Dommages occasionnés par les tempétes de janvier et février 2014 a Brignogan (Source : M. J-C ZION)

41



Aménager et vivre avec le risque en zone littorale : le cas du Finistere Nord

Depuis, les élus prennent encore plus consciencesgiue et de I'existence de nombreux problé
sur le territoire communal, notamment au niveadade2sistance d enrochements et des murs
protection.

La commune réalise des enrochements réguliers.rmi@asg, lors de grandes marées, ils se fragili
et tombent. L'eau pénétre a I'intéur des rochers et des dunes et les affaisse.

C’est également le cas pdes murs de protection situés au bord des habit : aucun des anciens
murs ne posséde de barbacanes, os aménagédans les murs pour I'évacuation des €

En pénétrant dans les murs, I' de mer creuse sous les fondatiehaspire la dune sée a l'arriere
(si dune il y a). Désormais, lors de constructionde rénovation d’ouvrages, un renforcement de
fondations est prévia Brignogandans le but de les consolidet de les bétonn. De plus,
l'installation de barbacanes est presdevenue une obligation.

11.2.3 Evolution de I'urbanisation

Le tissu urbain révolue que trés p sur la commune. On ne recensen@yenneque deux permis de
construire délivrés par an. Le nombre de transastimmobiliéres est également tres faible.
maisors, situées en bord de mer, ont été constrpar des familles bourgeoises , aujourd’hui,
tententde préserver ces maisons dans la famille. Il rdgrac aucune vente sur ces résidel

Nous n’étudierons I'évolution du tissu urbain qulaaurg et alieu-dit le Garo, dans la mesure ot
troisieme secteur a risque du PPRSM est non uk (secteur du Pharesimplement constitué d’.
camping et de prairies.

Légende

=== Zone bleue du PPRSM
= Zone rouge du PPRSM
~— Zone verte du PPRSM

Eﬁrﬂlﬂﬁﬁs dﬁ construction :
[ 2001-2009
1994-2000
[0 1988-1993

[ ] 1983-1987
ROUGE [ 1977-1982
[ ] 1966-1976
[] <1966

50 m

le Baurg Le Garo
lllustration 33 : Evolution du tissu urbain au Garo et au Schluz (Réalisation personnelle sous QGIS a I'aide des photos aériennes du Géoportail)

Au Garo, lensemble des résinces situées emone a risque, majoritairement dmaisons de
vacances, furent construites avant les an1990. Le secteur de la Scluz (le bourg) s’est qudnt
urbanisé régulierement pigis les année1960.Toutefois, aucune construction ne fut batie apo&®

Nous avons vu précédemment qu nombre de logementse cesse de croi a Brignogan. Entre
2006 et 2011, la commune a connu une hau'une trentaine déogements. Or, la carte présent
I'évolution du tissu urbain sur les deux secteurssgue urbaniss du PPRSM n’expose que
constructions batiespres 2001. Les autres habitations ont donc étaienstruites sur d’autre
secteurs de Brignoganon cartographiés comme éta a risque »Le PPRSM a donc probablem:
ralenti et stoppé I'urbanisation en secteur a i
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I11.2.4 Des zonages adaptés a la réalité terrain

Les élus ne s’opposent pas au zonage du PPRSMetiiedes ZBL plus récent. Le risque est réel, et
pour eux, les zonages sont corrects par rappatraalité du terrain. Comme nous l'avons indiqué
précédemment, I'hiver 2013/2014 a mis en lumiéseskxteurs a risque a Brignogan : le Garo, le club
nautique, le site du sémaphore, le camping du Ritdeesite des Chardons bleus.

Finalement, en analysant la carte des ZBL et deszdnes exposées au risque de submersion marine,
on constate que ces zones sont celles ayant aéerayées durant I'hiver 2013/2014.

/u (\ O

e 1
Phare of: ;"" ) f“‘

LEGENDE

: Limite communale

Zone d'aléa "liée au changement
climatique a I'horizon 2100”
Om < Hd'eau <040 m

Niveau marin ) . )
de réference a - Zone d'aléa "moyen

Om<Hdeau<100m

Zone d'aléa “fort”
Hd'eau>1.00m

18 Cosgiia L Zone de dissipation d'énergie
“““ . R : (100 m) & l'arriére des systémes
by . de protection connus
1 y (digues ou cordons dunaires)

5.40 - 5.50 m Niveau Marin de Référence
(NMR) en NGFAIGN69

e Limite externe zone rouge du PPR

s Limite externe zone bleue du PPR

» Illustration 34 :iExtrait dé ZBL de Brignogan

Les services communaux sont particulierement biedpgrés. Comme nous l'avons indiqué

précédemment, en mairie tout est prét en cas @stogphe (couverture, nourriture, rassemblement,
etc.). La commune met également en ceuvre des xal@auénovation et de protection contre les
submersions marines.

L’ensemble de ces réglementations (ZBL, PPRSM) demtouvelles contraintes qui s’ajoutent a la loi

littorale, qui, elle, est déja contraignante. Néaim®, la commune réagit bien a leur mise en plage.

a un risque, I'hiver 2013/2014 I'a prouvé. La conmaLet les riverains en sont conscients, mais ils
restent attachés a Brignogan-Plages, a leur méasaihiale ainsi qu'a la vie en bord de mer.

III.3 TREFLEZ

Commune de 909 habitants (chiffre 2011) et d’'ureedicie de 1576 hectares, Tréflez est située a 40
km au Nord-Est de Brest. Sur I'ensemble du terét@ommunal de Tréflez, on comptabilise 399
résidences principales (chiffre 2011). Communeorkte touristique, Tréflez se compose de
nombreuses maisons secondaires (203 en 2011)retamping de plus de 200 emplacements.

1500 600
Résidences
1000 ~—_ _— 400 /__/ principales
500 200
/\/ Résidences
0 —T—T T T T 0 — T T T T T secondaires et

Broeagy B EEE |
O N 0 O O -

Ao O O CERE RIS 8 = occasionnelles

™I v = = = AN N T = = = = N

lllustration 35 : Evolution du nombre d'habitants (3 gauche) et du nombre de logements (a droite) a Tréflez entre 1968 et 2011 (Source : www.insee.fr)

Tréflez est couverte par un PPRSM et dispose déssodes zones basses littorales, avec un NMR de
5m60 (Annexe n°6). Le secteur étudié sur la comnuedréflez concerne les dunes de Keremma,
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situées sur la baie de Goulven (site NATURA 20@0)n de comprendre le cas de la commune de
Tréflez et plus particuliéerement le secteur deseduthe Keremma, des contacts ont été pris avec M.
Francois ANDRE (Maire de Tréflez) et M. Jacques FBSBAU (membre de I'Association des
propriétaires de Keremma et membre du conseil npaiide Tréflez de 1995 a 2008).

[11.3.1 Les dunes de Keremma : un patrimoine héréditaire

Les dunes de Keremma appartiennent pour une pemp#tie au Conservatoire du Littoral, et pour
une seconde partie aux descendants de M. Louis BBAS, ancien officier de Napoléon ler qui
s'est installé en 1823 & Keremma et qui est letenéade la digue de Goulven (1824), longue de
370m. Cette digue (nommée « digue ROUSSEAU »)td'ddijet d'une étude de danger en 2012 et
est classé en niveau 4, c'est-a-dire qu’elle nesgte pas de travaux d’'urgence, mais seulement un
entretien courant, non spécialisé.

Ines de Keremn _

Zone urbanise - =%

==

Digue ROUSSEAU

lllustration 36 : Organisation de Keremma

D’une longueur de 6km, les dunes subissent demupurs des

transformations méme si la circulation automobilesy interdite. Les :
raisons de ces évolutions proviennent de facteatsirels (vent
houle, vagues, etc.) mais également de I'homme piétinant, les
marcheurs abiment peu a peu les dunes. Afin d'¢dén et de limiter
au mieux leur dégradation, des travaux de renfoeoenet des ==
plantations d'oyat¥' ont été effectués ainsi que des balisages
matérialisations de chemins de randonnées.

Ce site, mis en évidence par le PPRSM comme étast@e, s'étend
sur les trois communes de Goulven, Tréflez et Foven-Lochrist. & c G LR
Nous étudierons ici le secteur présent sur Tré#ldpha) qui contient!/ustration 37: Plantation d'oyats sur les dunes
deux riviéres : la Fleche, séparant Tréflez de @Gnulet le Frout. (Source : Le site de M. MULLER)

Quel risque a Keremma ?

Dans le but de protéger les dunes, I'Associatio gtepriétaires de Keremma a été créée en 1963,
ayant comme premiére mission d’éviter la constomgtdans les années 60, de la RD10 sur les dunes.
Elle a également lutté contre le camping sauvagge@tculation sur les dunes, aujourd’hui intesdit

Territoire & conserver et a protéger, les dundselemma, autrefois inhabitées, ont vu naitre plusie
habitations au pied des dunes avant les années 200@es terrains situés sous le niveau marin de
référence (NMR). Autrefois, la réglementation nigpas aussi stricte qu’aujourd’hui, c’est pourquoi
ces constructions ont pu étre autorisées. Cesalesnauraient probablement obtenus un refus de
permis d'urbanisme (ou autorisation sous condijiamda demande avait été faite plus récemment
(aprés 2007).

** Plantes permettant de fixer les dunes
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Les dunes de Keremma se composent d’'une bandeGdme&bes non urbanisée, avec des altit
atteignant les 10 metreBe plus, on retrouve une bande rocheuse le lerig dlage ce qui permet
protéger les dunes. Vienneanhsuite les parcelles urbanisées sur des terraititudes comprises
entre 4m10 et 6m80dénnées du cabinet OLLIVI)). Le niveau marin de référende long de
Keremma est de 5m60.

Le PPRSM présente :

- une zone rouge et une zone bleue dans I'Ouestéflez, trés peu urbanies contenant un seul
camping et plusieurs prairies

- une seconde zone bleue dans I'Est de la commumepdbanisé

Les cartes des ZBL expose le secteur Ouest comane urie zone d’aléa fort et le secteur Est pal
entre zoned’aléa fort et zone d’'aléa moyen. De plus, commelss deux premiéres commur
étudiées, ces cartes des ZBL intégrent les nowvEDE

L’extrait de carte cdessous présente brievement e :
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Illrl.Jstration 38 : Extrait des ZBL de 'I;r:éflez

Nous avons vu que de nombreux terrains sont a ltineda inférieure au NMR ce qui laisse per
gu’ils sont exposés au risque de submersion méNéanmoinslors de nos entretiens, aucun souv
de submersion a Keremnnéest évoqu. Elusou riverains, ils n‘ont aucune crairde ce risque. En
effet, les premiéres maisons sont situées a pl@sde de la plage, séparées de cette derniereep
dunes delOm d’altitude a certains endroits. De plus, ladearocheuse permet également de fre
les eaux de mers en cas de grande m

Les seules inondations connues sur ce territoire des inondations par remontées de na
phréatiques qui ont causé mlembreux dégats lors de I'hiver dernier sur ceesectPlusieurs maisor
le camping, les voiries ont été submies par les eaux.

Comme nous l'avons indiqué précédemment, I'ensemhedehabitations de Keremma appartient
descendants de Louis ROUSSEAU. A chaque décesntdes familles qui héritent. Ainsi, on y vi
tres peu de transactions immobiliel

Keremma est un secteparticulier en termes d'immobilieM. ANDRE le dii: «On ne peut pas
parler de marché immobilier sur Kerem ». A ce jour, on ne compte qu’une seule maisonnana
sur ce secteur.
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[11.3.2 Une urbanisation controlét

Comme c’est le cas sur la commune de Bigan, le tissu urbain n’évolue que tres peu a Tzéfn
ne recense en moyenne que huit permis de constiéliceés par a

L'analyse de I'évolution de l'urbanisation a ét@li®ée a I'aide des photos aériennes du Géopc
prises a différentes dates.

/j N

Légende

= Zone rouge du PPRSM
= Zone bleue du PPRSM
== Zone verte du PPRSM
Péri i
[ 2001-2009

[ 1987-1993

[1 1982-1987

] 1976-1982

[ ] 1966-1976

[ ] <1966

lllustration 39 : Evolution du tissu urbain a Keremma (Réalisation personnelle sous QGIS a I'aide des photos aériennes du Géoportail)

BN

Cette cartemontre que le début de l'urbanisas a Keremma s'est fait le long de la ro

départementale n°10. Ces mais, construites avant 1966yont vu apparaitre que tres ¢

d’habitations durant les anné1970. Dans les années8D) I'urbanisation se développe toujo

légerement autour de l'aien bati. Entre 1987 et 20( seuls trois terrains furent ks dans la partie
Nord de Keremma, aucudgpuis 201(

La bande rocheuse et celle déOm s’avancant dans les terres protégent largerasritdbitations de
grosses vaguesCes habitations n'o pas encore connues d’inondation par submersionnm
Néanmoins, a plusieurs reprises, certaines d'egites furent inondées par remontée de na
phréatiques.

L’analysede I'évolution du tissu urba prouve bien que Keremma ne subit pas de pre fonciére
excessive, dans la mesure ou la grande majoritéédeiences étaient déja construites dans les &
1960-1970.L’Association des propriétaires de Keremma tentepdiserver les dunes. De plile
zonage réglementairenposé par le PPRSM ¢ees ZBL, autorise le permis d’'urbanisme en fonct
de la situation du terrain et du prc

Nous sommes ici en zone blewses-a-dire que les constructions nouvelles y sont auéess sous
réserve de la création d’'une surface de planchéugeau-dessus de la cote de référence +3°° ».
La regle est la méme pour les transformationsseadiaptations du bati par exemple une extensic
une reconstructionDans la zone verte, toute construction nouvelleaménagement de terrains
camping y ent interdits. C’est une zone dite de précautipnégerve

La délivrance des autorisations d’urbani, tels que les permis de construse,font bien au cas p
cas, a I'échelle de la parcelle. La valeur deitiatie du terrain est un élément esiel qui influe sur la
délivrance du permis ou non.

En effet, § le terrain est situé au moins un metre sous leRN{@mM6E0 a Tréflez), alors il e
cartographié en zone d’aléa fort et devient ingosible.

3> PPRSM de la Céte Nord | du Finsitére
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Exemplesur la commune de Tréfl :

Un riverain afait la demande d’'un permis de construire (extensimn hangar) pour agrandir s
exploitation sur une zone trés agricole, le poltlerterrain se situe en zone rouge du PPRSM
zone violette des zones basses littorales. Si $wih les définitios concernant le zonage dét:
récemment, la demande du permis doit étre rel La DDTM a en effet donné un avis défavora
Néanmoins, le Maire de Tréflez a quant a lui donnmeravis favorable en exposant la situatior
Préfet . il ne s’agit pas iail'une construction & usage d’habitation. L'assueagtant égaleme
favorable a suivre lprojet, le permis a été délivré par la ma L’agrandissement de hangar a pu
effectuée.

Malheureusement, tous les permis ne peuvent pasiélivrés Commenous 'avons dit, Xynthia a €
un fort impact sur I'évolution des réglementatioles PPR. Des parcelles autrefois constructibles
devenues inconstructibles. C’ee cas sur la commune de Tréflez, sur laqualieune indemnisatic
n'est prévue pouiek propriétaires riverains qui voient leur parcediedue inconstructibl

Extension du hang

Y T Néve:
; R I X\ 720 F o % 150m
lllustration 40 : Extrait des ZBL a Keremma présentant les terrains devenus inconstructibles

JOULVEN . 7" TREFLEZ

Le trait bleu représenta zone bleue du PPRSM (construction autorisée couditiors). Les terrains
situés a l'intérieur de cette zone bleue et caaolges de culeur « violette» font partis de ceu
devenus inconstructibles suite a la mise en plasecdrtes des ZB

[11.3.3 Le PPRSMpercu comme « inutile et contraignant »

La commune de rEflez est couverte piun PPRSM dont laote de référence du PPRSM était de
NGFIGN69 (niveau marin d’occurrence centennale) ervdd@te d’approbation Depuis, cette cote
a évolué et de nouveaux zonages ont été créesnmetat le zonage des zones basses littorale
dernier donne uneounivelle valel : le niveau marin de référence actuel est de 5na@® lieremma
(NMR= niveau marin centennal + 20cr

Suiteaux différents entretiens, on apprend que la pHaseoncertation entreEtai et la collectivité a

connu quelques différends :a@jae soit pour la commune ou pour les riverairy a peu de liens entre
la réalité de terrain et le risque cubmersion marinencouru sur la communen doute est apparu
quant a la réglementatiafablie dans le PFSM. En effet, aucune submersion nne n’est évoquée
lors des entretiens, contrairement aux inondati@nsappes phréatiqu

Le Maire nous précise que la mise en place des PRRsehouvelles réglementations, tel des
cartes @s zones basses littorales plutét vu comme une contrée dans la mesure ou il se voit, d
certains cas, obligé de refuser les demandes déspde construire

Néanmons, il expligue également que ¢ reste une aidelors de conflits, il peut s’expliquer sur s
refus d’autorisationDe plus, Tréflezest certes une commune littorale couverte par IRSRE mais
en analysant la situation réelle du territoire ¢uat d’altitude, position des habitations, etcn),
comprend que la communest plus confronte au risque d’inondation paremontée de nappes
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phréatiques plutét quear submersion marinLe risque présent ici est mirreat relativement bie
maitrisé.En effet, les dunes de Keremma, larges de 250 gire la diguRousseapermettent de
protéger les habitations de la n

Les élus accepterd Imise en place du PPRSM et des nouvelles cartd-Xynthia. Cependant, pol
eux, il n'y a aucun risque de submersion mariner pmstant, sauf si le niveau des mers vene
monter subitement de deux métres par exemple. lussndont toutefois pas choix : ils doivent
suivre les réglementations en matiére d’urbani

I11.4 CLEDER

Commune de plus de 3800 habitants (chiffres 202tEder est une commune littorale située a 6(
au NordEst de Brest et a 30km au N-Ouest de Morlaix. D'une superficie 3744 hectares, la
commune possede un linéaire cétier de 4km. Aloes gpupopulation diminuait depuis 1968, Cl¢
voit son nombre d’habitants augmenter depuis :

Sur I'ensemble du territoire communal de Cléder, cmmptabilise 16€ résidencesprincipales
(chiffres 2011). En termes de résidences secorsjaomn nombre évolue depuis toujours, passa
403 en 1990 a 650 en 2011. Cléder comporte égatcquelques campings.

4500 2000 e Résidences
| — vl
1500 principales
4000 1\ —
3500 N
500 Résidences
3000 . . r . . . Y / i
0N AN OO o 0 . . . . . . . secondaires et
22223 2KRK 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011 occasionne

lllustration 41 : Evolution du nombre d'habitants (3 gauche) et du nombre de logements (a droite) a Cléder entre 1968 et 2011
(Source : www.insee.fr)

La commune de Cléder est couverte par un PPRSMe(Rord Il) approuvé le 23/02/2007 est
soumise aux réglementatiodss cartes des Zt (Annexe n°7)En 2007, le niveau marin centennal
PPRSM était de 5m30 En 2013, la nouvelle cartographie zones basses littorales do une
nouvelle valeur du meau marin de référence : 5m70 pour CI.

Le PPRSM, tout comme la carte des ZBL, décrit dsesteurs exposés au risque de subme
marine et traversés par un cours d : Roguennic (Rue de Lavillo et Kerrien) et le sactde
Poulennou.

a0

Illustration 42 : Situation géograph.ique des deux secteurs 2 risque

*®30cm de plus que le niveau marin du PPRSM Céte Nord |
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Comme pour les trois communes précédentes, de aoxivesecteurs sont donc devenus
inconstructibles. Les illustrations ci-dessous @nésnt un exemple :

lllustration 43 : Extrait du PPRSM (a gauche) et des ZBL (a droite) de Cléder présentant des terrains devenus inconstructibles

Sur lillustration n°43, le secteur encerclé enrnfit partie de la zone bleue du PPRSM donc
constructible sous conditions. Cependant, l'illastm de droite fait apparaitre ce méme secteur en
zone d’aléa fort des ZBL, inconstructible.

Mme Sophie LE DUFF, adjointe au service de l'urbare, et Mme Audrey DAMS, employée au
service de I'urbanisme, nous ont expliqué commerbmmune percoit et gere le risque littoral.

II1.4.1 Deux secteurs a risque a Cléder

Polder composé principalement de prairies, Rogeepossede une superficie de plus de 100ha. Ce
secteur est recouvert dans le PPRSM par une z@u [t une zone rouge, devenues pour une
majeure partie « zone d’aléa fort » sur la carte dBL. De plus, comme pour chaque commune

étudiée précédemment, cette carte post-Xynthigratane ZDE (bande des 100m) a Roguennic et
rend alors des terrains, qui étaient constructiiest 2011, inconstructibles.

Les habitations présentes sont pour une tres granajierité des maisons de vacances. Des dunes,
d’'une largeur d'une centaine de metres, séparemiage des habitations de la Rue de Lavillo.
Quelques maisons sont quant a elle installées dalze mer, en bord de littoral. On note aussi la
présence d’'un camping — village vacances. En gusedarge cordon dunaire, ce secteur profite d’'une
bande rocheuse pour se protéger.

1 IPERREEE

lllustration 44 : Maisons en bord de littoral a Roguennic (a gauche) et maison de vacances le long de la Rue de Lavillo (a droite)
(Photos personnelles — Avril 2015)

De plus, nous avons vu que ces résidences sonelrsdde la zone rouge du PPRSM (2007).
Toutefois, la carte des ZBL (2013) integre désosmeas maisons en zone d'aléa fort.

Zone inondable d’environ 30ha, Poulennou, secoatésea risque, est également un polder composé
essentiellement de parcelles agricoles, sans asiamstructions. De méme que pour le premier
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secteur, on trouve ici une zone rouge, une zongebfactuellement zone d’aléa fort, ZBL) et |
ZDE. A cet endroit, les dunes ont connu un recul de #awdors de I'hiver 2013/20. Aucune
conséquence grave n'a étécensée dans la mesure ou il s'agit ici de duremages, sar
urbanisation.
Digue de Kerfissien Digue de Palud de Kerfissien

Au niveau de la protection contre les submers =
marines,deux digues ont été créées au XlIXésiecle =
et sont situées sur le domaine public mari: la digue !
de Kerfissien (110m de long), non classée, etdaa
Palud de Kerfissien, longue de 65m, classée
catégorie C. :

Cette seconde digue fait I'objet d’un suivi régu -
(vérification desolidité). 15m de cette digue ont
reconstruits suite aux tempétes de janvier et éé
2014 (travaux a la charge de la commt

i i‘I!Irm
\‘\ e =
"‘ ¥

Gﬂarmﬂml g

IIIustratlon 45 Sltuatlon geogr_a[;hlque des digues de Cléder

De plus, la communa pris la décision drenforcer le cordon dunaire sudax tempétes de 2014. L
oyats plantés grmettent de tenir le sable les dunes. La commune a égalemeffectué des
enrochements a Ode An Denved (Kerfissien). Un igposement des roers devant le centre
nautique a également été accon

[11.4.2 Evolution de I'urbanisation

Le portail du Géobretagmeermet d’observer l'urbanisation a deux inst: en 19!0 et de nos jours.
On remarque que dans les annd950, aucune résidence n’'était comse sur le secteur ¢
Roguennic. Aujourd’hui, il accueille de nombreubkabitations proches de la m

IIIustratlon 46 : Urbanlsatlon a Roguennlc en 1950 (a gauche) et de nos jours (a dr0|te)
(Source : www.geobretagne.fr)

Les photos aériennes du Géoportail prises a diffésedates permettent d’analyser I'évolutior
I'urbanisation sur ce secteur.
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(0 AN =
0 i- a

<o Y -

= Zone rouge du PPRM
BLEUE === Zone bleue du PPRSM
= Zone verte du PPRSM
’ A Camping
Périodes d tion :
[ 2010-2014
[] 2001-2009

@ [] 1994-2000
[ 1988-1993

&

T2 P { (] 1983-1987
o ;4,@ [ 1977-1982

[ 1966-1976
; [ <1966

100 m

lllustration 47 : Evolution du tissu urbain a Roguennic (Réalisation personnelle sous QGIS a I'aide des photos aériennes du Géoportail)

L'urbanisation & Roguennic @@mmencé dal I'Ouest du secteufaujourd’hui hors zones rouge
bleue),pour se poursuivre dans les année-80 le long de la Rue Lavillo et de la Rue de Ker. Ces
deux rues se sont peu a peu urbanisées et sert@oteellement en zone bleue du PP}

On constate également I'apparition de noux béatis entre les années 2002@0¢ en zone bleue du
PPRSM Comme pour les trois communes précédentes, lestractionsnouvellesdans cette zone
sont autorisées sous réserve de I'absence de surface de planctseprilecipales pieces de vie et
sommeil, sous la cote déférence - 30cni’ ». Concernant les terrains de campings, leur expioit:
estégalement autorisée entre le 01 avril dernier samedi précédant le 16 septern

Les habitations baties apres 2010, en zone blenéastuellement en zone d’alk moyen » ou zone
d’'aléa «ié au changement climatique a I'horizon 2 ». Malgré la mise en place du PPRSM et
ZBL, quelques constructions iemt encore le jour a Roguennic, méme si leur nereist limité

En effet, £ nombre de permis de construirdivrés connait une baisse générale sur I'ensemb
territoire communal. En ce qui concerne les zonescgue, cela s’explique par le fait que ces pe
soient ici figés : seuleguelques extensions sont autorisées a conditigmrélir unesurélévation de
la construction.

Le probléme mis en avant par cette étude est lsagasde terrains constructibles en inconstruct
suite a la mise en place des nouvelles réglemengagios-Xynthia. Lors de I'entrevue avec Mme |
DUFF et Mme DAMS, on apprencue des propriétaires lésés sont en cours de pdzuesle bu
d’obtenir une indemnisation.

En effet, dans un prder cas, des enfants ayant r en héritage un terrain farial ont fait une
demande de certificat d’urbanis aprés 2010. La réponse fut aége. Or, les parents avaient enu
auparavant (avant 2010) un certificat d’urbani positif.

Remarque Le certificat d'urbanism est prévu par les articles L410-et suivants du Co de
I'U rbanisme. Il informe sur les régles applicablesratarrain (possibilité de construire ou non)
cristallise le droit pendant 18 mc

¥ Reglement du PPRSM de la Céte Nord Il du Finistéere, page 19.
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Dans un second cas, le propriétaire du terraig@awe certificat d’'urbanisme positif mais a tardéip
construire. Son permis de construire a été dempludéeurs mois apres le certificat d’'urbanisme et a
été refusé, toujours suite aux réglementations Xwsthia.

La population locale ne comprend pas toujours langkment des autorisations (positives puis
négatives) en quelques années voire quelques mdisnsent. Ces problemes se situent seulement au
coeur des zones bleues (PPRSM) devenues violets, (dui sont parfois définies comme zone U
dans le Plan Local d’Urbanisméeci prouve que le PLU nécessite une révision, difiacorder son
zonage avec celui des ZBL.

Les transactions immobilieres sur les secteursi@adsubissent un flux « normal » par rapport au
reste de la commune et continuent a s’effectuenal@ment depuis 2010.

II1.4.3 « Un réel durcissement de la réglementation »

L'hiver 2013/2014 a démontré les limites du cordonaire. Malgré quelques inondations, ce sont les
dunes qui ont subi le plus de dommages (recul & g 7m).

La commune avait déja fait I'objet d'arrété de stataphe naturelle en 2008 (arrété du 15/05/2008)
pour le motif suivant : #nondations et chocs mécaniques liés a I'action viepues». Elle a encore
été reconnue en état de catastrophe naturelle sugme fondement en 2014 (arrété du 07/07/2014).

Nous avons également vu que la commune de Clédéieetué les travaux nécessaires suite aux
tempétes de 2014 : enrochements, plantation d’osetenstruction de la digue, etc. De plus, unisuiv
régulier de cette digue est mis en place.

Et les élus, comment percoivent-ils vraiment legig au sein de la commune de Cléder ?

Un PCS a été arrété par le maire en avril 2010efagnt, les élus ne diffusent pas d’information
officielle aux riverains.

Mme LE DUFF et Mme DAMS précisent que I'ensembls deuvelles lois et réglementations de la
gestion du risque (PPRSM, ZLB, etc.) sont des eamis négatives et supplémentaires pour la
commune. Il y a un réel durcissement de la réghtatien, I'application des lois étant désormais
beaucoup plus stricte. Ainsi, on note une baissgdgets de construction & Roguennic.

Comme chaque commune étudiée auparavant, Clédeausst exposée au risque de submersion
marine. Mais, I'étude des secteurs dits « a risqueaprés le PPRSM et les ZBL montre que

finalement I'un de ces secteurs n’est pas urbatiaéire se composant majoritairement de maisons
secondaires et de campings. Peu de personnestgitabl'année.

Enfin, la commune de Cléder n'a pas connu de gsarmgastrophes par submersion marine.
Toutefois, I'hiver 2013/2014 a fait réellement pies conscience du risque en inondant quelques
terrains et en faisant reculer les dunes.
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III.5 Bilan de I’étude

Que faut-il retenir de notre analyse sur les quattemmunes finistérienne ?

Dans notre étude, les quatre communes sont soumiseséglementations et au zonage des PPR
Submersion Marine depuis 2007 et des Zones Badttesales (ZBL). Ces derniéres cartes sont
apparues suite a la tragédie de 2010. Elles intégle nouveaux secteurs a risque, grandissant ceux
des PPRSM, et créent également une nouvelle Zarmone de dissipation d’énergie (bande de 100m
inconstructible a l'arriere de ouvrages de protagti C'est I'une des principales conséquences de ce
cartes. Ainsi, de nouveaux terrains, autrefois waosbles (avant 2010), sont, aujourd’hui, devenus
inconstructibles. S’ajoute a ce probléme, une régigation de plus en plus stricte au niveau de
'urbanisation en zone a risque. Ceci permet diexelr la baisse des projets de construction dams ce

zones depuis 2011.

Les dunes ont souvent reculé, pour parfois regagonelques meétres, mais aucune inondation par
submersion marine majeure n’est encore apparuegesuerritoires.

Les secteurs a risque étudiés ont continué deasiigér jusqu’en 2010, en zone bleue seulement, les
constructions les plus récentes étant en dehorsothes d’aléa « fort » (hors zone rouge).

Les communes de Brignogan et de Tréflez ne se vpanaccueillir de nouvelles habitations en zone
a risque apres 2010. En plus de respecter lesmégtations, ces deux communes vont encore plus
loin : aucune construction n’est apparue en zoraebtlepuis 2010. Guissény et Cléder ont, quant &
elles, autorisé la construction d’habitations, nsgalement en zone bleue du PPRSM devenue zone
d’aléa « moyen » pour une partie, et zone d'alééd au changement climatique a I'horizon 2100 »
pour une seconde partie (ZBL). Ainsi, on const&® ebmportements différents vis-a-vis du zonage et
de son urbanisation selon les communes.

Ces résidences en secteurs a risque sont protégégsar de larges cordons dunaires, soit par des
digues. Ces sites sont certes urbanisés mais apeegsite sur le terrain, on remarque qu'il s’dggs
souvent de maisons de vacances (ou de campings)jmitabités une grande partie a I'année.

Des réglementations a respecter

Durant les entretiens, les élus ont expliqué gadseptaient ces zonages et les réglementatiorenqui
découlent. lls les percoivent néanmoins comme desraintes freinant le développement de leur
commune. Pour eux le zonage, réalisé par les ssrdie I'Etat (DDTM), n’est parfois pas adapté a la
réalité de terrain. C'est le cas sur la commun@&rédlez, ou les personnes rencontrées nous évoquent
des inondations fréquentes par remontées de nagppéstiques et non par submersion marine.
Certains terrains, inondés par remontées de nggpésitiques, ne sont donc pas cartographiés en
zone a risque sur le PPR Submersion Marine puigjtieude du terrain est supérieure au NMR de
Tréflez (5m60).

Les services de I'Etat ne se déplacent pas sertain, sauf en cas de demande exceptionnelle ou en
cas de conflit. Le zonage des PPRSM est effectuguparposant le niveau d’'eau extréme sur les
enjeux exposés. De Ia, découlent les zones d'&@éasoyen et faible.

D’une maniere générale, les €élus ne croient nisgue de submersion marine, ni aux conséguences
d’'une catastrophe telle que la tempéte Xynthidesurterritoire. Néanmoins, les communes sont dans
I'obligation de refuser des demandes de permidstwire en zone a risque. Lors de I'entretiercave
la DDTM, on apprend que chaque demande d’urbanismeone a risque doit étre transférée en
préfecture pour « contrble de légalité ». La comen@st donc dans l'obligation de respecter le
reglement du PPRSM, sous peine de sanctions. Diajtees demandes de permis montrent que les
riverains souhaitent toujours, et méme apres Xgntibiter en bord de mer, malgré le danger.
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Nous avons vu que des terrains autrefois condbtastisont désormais inconstructibles a cause des
nouveaux zonages des PPRSM (2007) et des ZBL (2D&4)zones d’'aléa « fort » se sont agrandies
et des nouvelles zones sont nées : les Zones dpdtisn d’Energie.

Les refus de permis de construire, ou les passdgeserrain constructible en inconstructible,
entrainent la plainte des riverains contre la comepuis des proces. C'est le cas sur la commune de
Cléder par exemple ou des riverains tentent d’abtere indemnisation. Pourtant, la commune suit
les réglementations des plans de prévention pouertele réduire la vulnérabilité des enjeux en
limitant les résidences dans les zones a risque.

L'aménagement dans ces zones est un probleme draplexe, car finalement, quel que soit la
décision du maire, la population locale Iésée gelte&ra contre les élus.

Enfin cette étude montre que deux des quatre comsnoirennent plus de précaution et de prévention :
Brignogan est équipée de mégaphone, affiche sorRIMCdans les commerces, possede des
couvertures en mairies, le nécessaire pour unadmi®tc. Guissény a mis en place le suivi de ces
dunes du Curnic, organise des réunions publigues pdormer la population des travaux de
rénovation de la digue, etc.

Cependant, Cléder et Tréflez sont moins prévoyafAtgunes réunions, matériels d'alerte, ou
précaution n'a été évoque lors des rencontreslasedus.

Solutions envisagées et propositions pour réduaestiinérabilité des enjeux

Depuis 1995, des PPRNP étaient mis en place n@isp@u mis en application sur le littoral. La
tempéte Xynthia a fait prendre conscience que ldique de gestion du risque littoral était mal
adaptée. Aujourd’hui, on note une accélération éguente de cette politique : prise en compte de la
future élévation du niveau des eaux de mer, recsmsiedes campings en zones a risque, des digues,
etc. Ceci est une premiére étape dans la rédudéda vulnérabilité des enjeux. Mais il ne faut pas
s’arréter la. Notre étude nous a montré que lesg8vent ce risque cailg sont obligés».

Une solution dans I'amélioration de la mise en @lda zonage serait d’obliger les services de |Etat
créant ces zonages, a se déplacer obligatoiremel# grrain et envisager un débat avec les €es.
derniers tentent et doivent attirer I'attention degrains sur le risque au travers d’'une inforomati
continue : mise a jour réguliere du PCS, alertess dies bulletins ou journaux municipaux, réunions
publiques sur le « risque littoral », etc.

En plus de l'information, lorsque gu’une tempéte @moncée les communes pourraient envisager,
non pas d'interdire I'habitation a I'année, maisredger les personnes qui habitent en zone agajsqu
gu’'elles soient en sécurité le temps des ventgnislet de la forte marée.

Par ailleurs, il faut sensibiliser les enfants #&s plus jeune age. A I'école par exemple, en dies
exercices de sécurité « incendies », les enseigpantrraient créer des exercices de sécurité liés a
risque de submersion marine.

En plus d’'un travail sur les personnes, il fautsapenser au bati existant et au bati futur.

Détruire tous les batiments en zone a risque esdtjge chose d'impensable et d’irréalisable. Il faut
donc les protéger et les adapter. Pour cela, wigtaires peuvent et doivent construire soitrdass

ou des talus de protection autour de leur propaaties renforcer s'’ils existent déja. De plus,rdes
maisons de plain-pied, une ouverture sur le toit Ipabiais d’'une fenétre fait partie du travalil
d’adaptation du bati.

S’ajoute a ce travail, une réalimentation des dagesable. Ici, la solution serait d’aller cherothe
sable en pleine mer. Cette réalimentation permaleéwent d’atténuer les problémes d’érosion. De
plus, la plantation d’'oyats sur les dunes est afficpour la fixation de ces dernieres. Ces dunes
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peuvent aussi faire office d’enrochements, toujquoar limiter la propagation des eaux vers
habitations.

Les digues sont de réels ouvrages de protectiotrtec@ risquede sulmersion marine. Néanmoir
parfois pas assez hautes, les vagues les surpgzsgetant des eaux de mer a l'arriére. Pour g
prodeme, les communes pourraient envisager, en plastrd@aux de rénovation déja prs et
lorsqu’elles sont propriétas, un rehaussement des ouvraCette idée deehaussement de dig
n'est ni évoquée ni envisagpar les communes pour le mom De plus, I'idéecréer une seconde
digue (ou mur) a l'arriere de la premipour stopper les eaux de mer qui aur: traversé cette
premiere digu@ourrait étre envisage

Enfin, on a vu queek tempétes apparaissent en hiver, alors les coes pourraient envisager
l'installation, sur les plagespit durant tout I'hiver, soit simplement en caslefte de grosse teiéte,
de grands cubes ditsg€otextile », c’est-a-dire des bacs remplis de sable ograeats qui casseraie
la course des vagues, et ralentiraient la forcesda:

L'illustration ci-dessous présente la situa : la plage est remplie de géotextiqui, lorsque la mer
sera a marée haute, freineront la vitesse des sajleur projection a I'arriére de la ple

e —
®
Sens de
o course d
fﬁ vagues
Géo extlles

lllustration 48 : lllustration de géotextile sur la plage (Source : Journal de TF1 — 31 mai 2015)

A titre de comparaison, une pose de géocomp*® en pied de dune est estimée & 11C€* pour une
longueur de 400m. Concernant un enrochement sudamggieur de 340m, son co(t est mé a
800 000€° environ.

Une premiére étape dans la gestion des risqudsieestsir de limite en zone d’aléa moyen (zo
bleue du PPRSM)voire d’interdirc en zone d’aléa fort (zone rougé@s constructior : chose qui
progresse avec les PPRIet nouelles réglementations. En effet, beaucoup de pedmisonstruir
sont refusés au vu de la situation géographiguerrain et de la nature du proj

Dans les zones a risqa@torisant I'urlanisation « sous prescriptionsaujourd’hui,une surélévation
de la constructiorest parfois obligatoir En effet, les PPRSM des cétiord | et Il du Finistére
imposentune surélévation de 30cm, par rapport a la cotéféeence, du plancher des chars et des
nouvelles habitationsMais cette condition desurélévation de quelques centimetres-elle
suffisante ?

Une solution plus idéalserait pet-étre la construction, en zone a risque, de maisan« pilotis »,
avec une hauteur de la surface de plancher plusrienge que celle indige dans les PPSM des
Cétes Nord | et Il. Ainsiles habitationiseraient plus surélevées, souterpersdes poteaux servant
fondation. L'eau pourrait alors passer sous I'falih sans I'endommag Ceci permettrait
d’interdire la création de cave et de-de-chaussée habitablBe plus, comme pour I'adaptation

% Matériau composé de géotextile
s, SUANEZ, B. FICHAUT, L. GOUDEDRANCHE, L. SPARFEL, 2006
9 Discours du 06/01/2014 - Président de la Communauté de Communes de I'fle de Ré, Lionel Quillet
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béti existant, une ouverture sur le toit des masds plain-pied pourrait faire partie des condgion
acceptant I'autorisation de batir.

D’autres précautions pourraient encore étre engesg par exemple, la construction d’'un mur ou
d’un talus tout autour de la propriété, avec hauteinimale, devrait aussi faire partie des condgio
d’autorisation ; dans la maison elle-méme poureqaopas prévoir certaines installations, couramment
prévues en bas de mur (systéme électrique, chayfédg.), plus en hauteur (par exemple le NMR
pourrait étre la hauteur minimale) ou munies d'ystéame étanche.

Les schémas ci-dessous présentent différents sognar
= Le premier montre un cas typique : une mer calimes sempéte ni vents violents, avec une digue
en bon état derriére laquelle se situent des himinita:

= Le deuxieme scénario concerne le cas ou la meites’lmgs d’une forte tempéte, la digue contient
quelques fissures, il y a toujours des habitatédi'arriere. L’eau surpasse la digue, traverse les
fissures et atteint alors les maisons :

e =i o / \

Digue == [0 [ O
avec
fissures

= Le troisieme cas est le plus tragique : sous leefdies vents d’une tempéte, la mer se déchaine, et
la force des vagues rompt la digue, les habitatdnges a I'arriére sont inondées :

Rupture gor——— [0
de
digue

= Enfin le dernier scénario est le cas idéal, calii ghague commune devrait adapter :

Une digue rehaussée et renforcée avec un encochamses pieds, a I'arriére de laquelle se trouvent
les résidences, toutes protégées par un talus etlouprivatif. Les nouvelles habitations sont
surélevées.

7 Renforcement
D I '7r\\\// /
Ma AR e e =
/ O O J o
O 0
) Rehaussement [1 B [ 1
- de la
digue

Nouveau mur de protection
(ou seconde digue)
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IV. Conclusion et perspective

Dans cette étude, nous avons vu dans un premipstgu les tempétes et le phénomeéne d’inonde
par submersion marine sont présents en France poétaine, principalement sur la cbte atlantic
Ces événements liés aux conditions météorologigaat la cause de nombreux dégats humai
matériels. Le dégrtement de Finistére est également exposé aqeeerishiver 2013/2014 I'a prou

De plus, mus avons observé gces tempétes surgissent pendant les saisons Hegraatre les mo
de décembre et de mars.

Le risque est cergelié aux conditions étéorologiges et au climat mais également a la prés
humaine sur le territoirdzn effet, nalgré I'ensemble des tempétes recensées au coues @quant
dernieres années, le littoral s'urbanise toujoetsse voit accueill de plus en plus de lidences et
d’activités économiques et touristiqu

Changements Anthropisation Risque littoral
environnementaux excessive du littoral ’ g

Dans un deuxieme temps, nous avons étudié les igetihhs de la réglementation suite a
catastrophe naturelle de 2010.

Depuis quelques siecles, ldigues permeent de se protéger des grossagues engences par les
forts vents degempétes. Plus récemment, une cartographie régtemem été mise en place
travers des PPRNP (1995pécifique a chaque type de risque (inondatismpmersion marir, etc.).
Le PPRNPmpose aux communes icertain nombre de prescriptioas matiére d’'urbanisation ai
de réduire la vulnérabilité des enije

La tempéte Xynthia a marqué les esprits et a engeunn réel impact au niveau natio sur
I’évolution de la politique de gestion du risqu#olial. Au lendemain de la catastroy, le Président de
la Républiqgue a déclaré en {.«] La ou il y a un risque mortel, personne ne reviengrhabiter.
Dans ces zones, il est indispensable que toutesdesistructions et tous les aménagements sou
permisde construire soient désormais interc[...] rien ne doit plus étre comme avant en matieg:
prévention des catastrophes naturelles [.**

L’Etat a donc pris des mesures conséquentes en termeévaatpn et de protectioDésormais, les
nouveauxPlans de Prévention des Risques Littorprennent en compte un facteur majeur ant la

montée des eaux de mele changement climatiqu De plus, ce nouveau PPRL ne dissocie |

comme I'ancien, submersion marine et éro:

Ces nouvelles mesuresrpettent d’améliorer la politique de gestion deguesEn effet, le PPRSM
présentait un garactere statiqi» du niveau de la mer. Comme nous das expliqgué, désormais
changementlimatique est pris en compte au traver l'aléa actuel (surcotee 20cm) et de l'aléa
2100 (surcote dé0cm). De plus, les ouvrages de protection comiseslibmersions sont égalen
pris en compte et ainsi, est mis en ceuvre le pendiinconstructibilité derriéres les digt

Mais peut-étre faudrait-encore allerplus loin et s'intéresser maintenant aux nappegagtigues
comme par exemple sur la commune de Tréflez,eremma. Car effectivement interdit des

*! Déclaration de M. Nicolas Sarkozy, Président de la République, sur les actions en faveur des victimes de la
tempéte Xynthia, a La Roche-sur-Yon le 16 mars 2010.
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constructions souvent par rapport a la cote altimée du terrain. Mais si cette cote permet la

délivrance d’'une autorisation d’urbanisme, alorgdastruction d’'une habitation est possible. Nous

avons vu que plusieurs terrains de Keremma souéest en zone bleue, ces parcelles sont donc
constructibles sous conditions comme indiqué damédlement du PPRSM (surélévation du plancher
de 30cm). Or, le secteur de Keremma est un siguém@ment inondé par remontée de nappes
phréatiques et non pas par submersion marine.

Afin de comprendre les effets de la mise en plaze BIPRSM sur le territoire local, un travail sur
quatre communes du Finistére Nord a été réalisé.

Nous avons ici constaté que la gestion du risdgterdi n’est pas appréhendée de la méme facon sur
les quatre communes étudiées. Certaines d’entgg piknnent plus de précaution et de prévention :
Brignogan-Plages fait un réel travail sur les exnjaumains (exemple : DICRIM), mais aussi sur le
renforcement des murs de protection (enrochemsuitdjfication des fondations, etc.).

Tréflez, Cléder et Guissény ont également effedegtravaux de rénovation et d’entretien suite aux
tempétes de I'hiver 2013/2014, mais seules desamési’'information a la population sont évoquées
lors des entretiens avec les élus de la communses&uy.

Cette étude a montré que finalement, le nombre @isans en zone a risque est important, méme si
elles ne sont pas habitées a I'année. Ces résslém@nt construites pour une grande majorité bien
avant la mise en place des PPRSM. Les PPRSM des @Blotd | et 1l du Finistere comptabilisent ces
constructions : 132 a Guissény, 58 a Brignogan, aZ2éflez et 125 a Cléder. A ces chiffres il faut
rajouter les quelques habitations baties depuig.2Bdus avons vu que seules les communes de
Guissény et de Cléder accueillent de nouvellesdtaims apres 2010 en zone a risque (environ 5 pour
chacune).

Par ailleurs, les autorisations d’urbanisme soainvent délivrées « au cas par cas », aprés arddyse
la nature du terrain (altitude, nature du projetalestruction, etc.).

Concernant les transactions immobilieres, ellegesiiun flux normal, sans hausse ni baisse depuis
I'arrivée du PPRSM. Cependant, les élus notentiaigse des projets de construction en zone a risque
sur leur territoire communaux. L'impact des nouwseliréglementations est donc plus fort sur les
nouvelles constructions que sur le bati existant.

Les cartes post-Xynthia (cartes des ZBL) sont apggsaen 2011 pour une premiere version, puis en
2013 pour une seconde version. Nous ne pouvonspimencore étudier I'impact de ces zonages sur
I'urbanisation des communes exposées au risquetuheession marine.

Dans quelques années, il serait intéressant datadnouveau I'évolution du tissu urbain au cowrs d
XIXéme siecle. Ceci permettrait de comprendre sizienages post-Xynthia, bien plus stricts que les
précédents, ont un réel impact tant sur I'urbaideajue sur I'état d’esprit de la population locale
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MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, MINISTERE DE L'INTERIEUR,
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EN CHARGE DES TECHNOLOGIES VERTES ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

ET DES NEGOCIATIONS SUR LE CLIMAT

Direction générale
de la prévention des risques

Service des risques naturels et hydrauliques

Circulaire du 7 avril 2010 relative aux mesures
a prendre suite a la tempéte Xynthia du 28 février 2010

NOR : /0CK1005597J
(Texte non paru au Journal officiel)

Résumé : ces premieres instructions suite a la tempéte Xynthia fixent le cadre général et initient la
coordination des processus de mise en ceuvre du plan annoncé les 1¢" et 16 mars derniers par le
Président de la République concernant la prévention des submersions marines et les digues. En
premier lieu, la circulaire précise les conditions d’identification des zones ou une délocalisation des
constructions doit étre envisagée lorsqu’il existe un risque extréme pour les vies humaines sans
qu’il y ait possibilité de réduire la vulnérabilité des batiments. Dans le méme esprit, des précisions
sont apportées pour recenser et donner un avis sur la possibilité de maintien ou non des campings
et parcs résidentiels de loisirs concernés par le risque de submersion marine.

Catégorie : directive adressée par le ministre aux services chargés de leur application, sous réserve,
le cas échéant, de I'examen particulier des situations individuelles.

Domaine : écologie, développement durable.
Mots clés liste fermée : énergie — environnement — logement — construction — urbanisme.

Mots clés libres : prévention des submersions marines — digues — plans de prévention des risques
naturels — Xynthia — tempéte.

Références :
Code de I'environnement ;
Code de l'urbanisme.

Piece annexe : identification des zones a risques fort dans lesquelles il doit étre fait application de
I"article R. 111-2 du code de I'environnement.

Publication : BO; site circulaires.gouv.fr.

Le ministre d’Etat, ministre de I'écologie, de I’'énergie, du développement durable et de la mer, en
charge des technologies vertes et des négociations sur le climat, et, le ministre de l'intérieur,
de [l‘outre-mer et des collectivités territoriales a Messieurs les préfets de région du littoral
métropolitain ; Mesdames et Messieurs les préfets de département du littoral métropolitain
(pour exécution),; Messieurs les préfets des départements d’outre-mer,; Messieurs les préfets
coordonnateur de bassin (pour information).

La stratégie nationale de gestion des risques d'inondation et la stratégie nationale de gestion du
trait de cote constitueront la base de la politique de prévention des risques de submersion marine.
L’examen, en cours au Parlement, de la LENE doit fournir, en transposant la « directive inondation »,
de nouvelles bases pour cette politique fondée sur une approche globale des enjeux et des aléas de
submersion. Dés I'adoption de cette loi, des instructions seront transmises pour organiser le recueil
des données nécessaires et pour engager les concertations permettant la mise en ceuvre de cette
nouvelle approche intégrée.

MEEDDM n° 2010/9 du 25 mai 2010, Page 133.
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Néanmoins, les événements dramatiques récents survenus le 28 février 2010, qui ont affecté une
partie trés importante de la facade atlantique, de la Manche et de la mer du Nord, imposent de
prendre dés maintenant des mesures de sauvegarde en anticipant les processus d'évaluation, de
concertation et de planification qui seront mis en ceuvre a plus long terme.

Les premiéres instructions ci-aprés ont pour objet de fixer le cadre général et d’initier la coordi-
nation des processus de mise en ceuvre du plan annoncé les 1¢ et 16 mars derniers par le Président
de la République concernant la prévention des submersions marines et les digues et, en particulier,
la détermination des zones a risque d'extréme danger dans lesquels une relocalisation des batiments
est a envisager. Des instructions complémentaires seront élaborées sur la base du rapport définitif
de la mission d’inspection conjointe suite a la tempéte Xynthia ordonnée par les ministres de I'éco-
logie, de I"'énergie, du développement durable et de la mer, en charge des technologies vertes et des
négociations sur le climat, de l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités territoriales, du budget,
Ioles_ comptes publics, de la fonction publique et de la réforme de I'Etat et la secrétaire d’Etat a I'éco-
ogie.

Ces instructions sont données sans préjudice de celles qui parviendront prochainement aux préfets
de département et de région pour le contréle de la sécurité des ouvrages hydrauliques et I'organi-
sation des services de I'Etat pour cette mission.

1. Préparation du plan « prévention des submersions marines et digues »

Dans le cadre de ses responsabilités en matiere de prévention des risques majeurs, le ministre
d’Etat, ministre de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer a confié dans
I'urgence au directeur général de la prévention des risques, délégué aux risques majeurs, le soin de
constituer une mission chargée du pilotage national du plan concernant la prévention des submer-
sions marines et les digues. Elle associera les services compétents des ministeres impliqués
(MEEDDM, MIOMCT, MBCPRE, MINEIE). Le service des risques naturels et hydrauliques de la
direction générale de la prévention des risques (DGPR/SRNH) assurera le support de cette mission
qui coordonnera l'action régionale et départementale décrite plus bas.

2. Détermination des zones d’extréme danger

Des instructions particulieres sont données aux préfets de Charente-Maritime et de Vendée, dépar-
tements les plus touchés par la tempéte. Il vous est demandé de faire remonter le recensement de
telles zones ou une délocalisation devrait étre envisagée car présentant un risque d’extréme danger
pour la vie humaine sans possibilité de réduire la vulnérabilité des batiments, sur la base des critéres
provisoires ci-apres :

— plus d'un meétre de submersion lors de la tempéte Xynthia;

— habitation construite a moins de 100 m derriere une digue ;

- lorsque la cinétique de submersion lors de la tempéte Xynthia a présenté un danger pour les

personnes ;

Pour chacune de ces zones, il sera précisé le nombre approximatif d’habitations concernées.

Ces informations sont attendues sous un mois sous le double timbre DGPR/SRNH et direction
générale de I'aménagement, du logement et de la nature/direction de I'"habitat, de I'urbanisme et des
paysages (DGALN/DHUP).

Ce recensement servira ensuite de base a une étude approfondie, en lien étroit entre les préfets
concernés et le ministére, pour statuer sur la décision de délocalisation ou pas et sur I'organisation
du relogement des habitants concernés, processus qui s’inscrirait alors dans les dispositifs prévus a
cet effet, en particulier I'acquisition amiable ou I'expropriation financées par le fonds de prévention
des risques naturels majeurs.

3. Recensement des campings des zones a risques

Les préfets de département examineront dans le méme esprit la situation des campings et des
parcs résidentiels de loisirs situés dans les communes exposées au risque de submersion marine,
notamment en ce qui concerne les pratiques d'occupation permanente ou quasipermanente de tout
ou partie de leurs emplacements.

Leur recensement sera effectué pour le 1¢ juin 2010. Il précisera, pour ceux d’entre eux qui seraient
exposés au risque, le type d’autorisation (en particulier en cas d'implantation sur le domaine public
maritime), le nombre d’emplacements dont ceux occupés de fagon permanente ou quasipermanente
(étudiants...) et la réglementation de sécurité mise en place. Les préfets de département donneront
un avis sur l'opportunité ou non de leur maintien.

4. Recensement des systemes de protection contre les submersions

La parfaite connaissance des ouvrages de protection est un préalable indispensable a leur sGreté, a
la gestion du risque de submersion et a la sécurité des personnes et des biens. Il est donc indispen-
sable que vous acheviez ou mettiez a jour leur recensement.

MEEDDM n° 2010/9 du 25 mai 2010, Page 134.



E :. MINISTERE DE L’'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE g _.
ET DE LA MER Rérosicur Fexsonse

Libertd » Egalitd » Fraternité e g

REPUBLIQUE FRANCAISE DIRECTION

DE L'INFORMATION
LEGALE
ET ADMINISTRATIVE

Pour ce faire, il a été décidé la mise en place d’une équipe d’assistance au recensement (y compris
saisie des informations dans la base de données Bardigues). Pilotée sur le plan méthodologique par
le CETMEF, elle réunira les CETE Nord-Picardie, Ouest, Sud-Ouest et Méditerranée afin d’apporter
toute aide opérationnelle aux directions départementales des territoires et de la mer (DDTM)
chargées de ce recensement.

Les modalités de financement de cette équipe seront gérées par I'administration centrale (DGPR).

Au regard du premier retour d'expérience de la tempéte Xynthia, il convient que vous recensiez
également les cordons dunaires naturels qui participent a une fonction de protection des populations
contre ces phénomeénes de submersion. A cette occasion, le recensement inclura également les
aménagements cotiers de protection par des méthodes alternatives telles que le rechargement de
plage, le confortement dunaire, le drainage de plage ou le by-pass. Le recensement des types d’amé-
nagements cotiers fera référence a une typologie commune.

Sur la base de ce recensement et d’'instructions ministérielles a venir, il conviendra de déterminer
quels sont les ouvrages qui participent réellement a une fonction de protection des populations et
des biens et qui relevent a ce titre de la réglementation relative aux ouvrages hydrauliques (décret
n° 2007-1735 du 11 décembre 2007).

5. Réparations des ouvrages d'endiguement endommagés par la tempéte Xynthia

5.1. Comblement des bréches et autres actions urgentes a réaliser immédiatement

Dans la mesure ou des breches causées par la tempéte ne seraient aujourd’hui pas comblées, les
préfets de département demanderont aux responsables d'ouvrages concernés de le faire.

Afin de préparer une éventuelle gestion de crise, il est impératif et urgent de contrbler les opéra-
tions de comblement réalisées afin de connaitre a quel événement les digues ainsi réparées dans
I'urgence peuvent faire face, notamment au regard des prochaines marées de fort coefficient qui
auront lieu a la fin du mois de mars. D'une fagon générale, il est nécessaire d’identifier les autres
ouvrages susceptibles d'avoir été fragilisés et qui, de ce fait, nécessiteraient également une surveil-
lance renforcée en cas de nouvelle sollicitation.

Dans l'attente de la réorganisation du contréle de la sécurité des ouvrages hydrauliques (circulaire
du 31 juillet 2009) actuellement prévue pour le 1¢r janvier 2011, cette mission de contréle incombe aux
DDTM. Elle donnera lieu a des comptes rendus formalisés qui seront adressés en copie au préfet de
région (direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement — DREAL). Par
anticipation de la réforme précitée, les DDTM trouveront un appui aupres des DREAL dans la limite
des moyens déja en place et disponibles. La DGPR a mis en place le cadre d'une assistance par les
experts de l'appui technique aux services du contrble (cf. § spécifique). Ceux-ci sont préts a inter-
venir sur simple demande des DDTM (copie DREAL et DGPR) dés le 22 mars 2010.

5.2. Travaux de réparations d’urgence

La réparation des dommages causés aux digues par la tempéte Xynthia constitue naturellement
une urgence et doit étre entreprise dans les meilleurs délais.

Les ouvrages qui ont été affectés par la tempéte Xynthia (bréeches ou ouvrages fragilisés) devront
faire I'objet d’'une procédure dite de « révision spéciale » (art. R. 214-146 du code de I'environnement
et art. 8 de l'arrété du 29 février 2008 modifié). Cette procédure comporte a la fois un diagnostic sur
les garanties de sreté de |I'ouvrage et les dispositions qui sont proposées pour remédier aux insuffi-
sances de l'ouvrage, de son entretien ou de sa surveillance.

Naturellement la mise en ceuvre de cette procédure incombe au propriétaire ou au gestionnaire de
I'ouvrage. En revanche, il appartient au préfet de département de la prescrire et de s'assurer du
respect des échéances ainsi fixées.

Compte tenu de leur urgence, les travaux entrant dans le cadre de cette procédure peuvent béné-
ficier des dispositions dérogatoires prévues par l'article R.214-44 du code de |'environnement qui
permet de se dispenser des procédures d’autorisation préalable usuelles.

Les préfets de départements veilleront a se faire communiquer le compte-rendu prévu par l'article
R. 214-44 afin que le service chargé du contrdle de la sécurité des ouvrages hydrauliques puisse
procéder au récolement des travaux effectués.

Les préfets de département s’assureront que seuls les travaux d’urgence visant a rétablir les
ouvrages existants dans leur état antérieur seront ainsi réalisés selon ces procédures simplifiées.

En effet, les procédures d’urgence ne sauraient conduire a la construction d’ouvrages nouveaux,
voire au rehaussement d’ouvrages existants. La mission d’inspection apportera prochainement des
éclairages complémentaires sur ces sujets.

5.3. Situations de déshérence ou de carence des responsables

Les préfets de département se substitueront pour toutes les actions urgentes précitées liées a la
tempéte, en cas de déshérence des ouvrages ainsi qu’en cas de carence de leur responsable. Dans
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ce dernier cas, il pourra éventuellement étre fait application des dispositions de l'article L. 216-1 du
code de I'environnement en vue d’obliger le propriétaire ou le gestionnaire de la digue a consigner
les sommes correspondant aux travaux effectués par I'Etat en substitution entre les mains d'un
comptable public.

5.4. Appui technique aux services chargés du contréle
de la sécurité des ouvrages hydrauliques

Tant pour le controle des comblements de breches que pour le contréle de la bonne exécution des
réparations d'urgence, les préfets de département pourront faire appel aux experts de I'appui tech-
nique mis en place par la DGPR et notamment les équipes du CETMEF Brest, CEMAGREF Aix-en-
Provence et CETE Méditerranée pour assister les services chargés du contréle de la sécurité des
ouvrages hydrauliques. Il importe en effet que les services ayant participé a la réalisation de ces
projets ne soient pas impliqués dans leur controle. La DGPR apportera toute assistance pour la mobi-
Iisgtion de ces experts. Les modalités financiéres de cette mobilisation seront prises en charge par la
DGPR.

5.5. Eligibilité au financement de I’'Etat

L'aide financiére de I’'Etat annoncée par le Président de la République devra étre réservée pour la
réparation des ouvrages protégeant des zones urbanisées.

Des instructions particulieres, qui préciseront en particulier les modalités d’articulation des diffé-
rentes sources de financement, vous seront diffusées trés prochainement.

6. Conditions de constructibilité dans les zones exposées aux risques littoraux
(dont les zones situées derriére les digues)

Dans les zones qui ont été touchées par la tempéte Xynthia mais aussi sur d’autres zones qui se
trouvent dans une situation d’exposition a un risque de nature similaire, il convient de limiter les
autorisations de construction dans |'attente d’'une évaluation globale et compléte des causes des
dégats constatés.

6.1. Application de [l'article R. 111-2 du code de I'urbanisme

A cette fin et sans attendre I'approbation ou la prescription de plans de prévention des risques
naturels prévisibles, il est instamment demandé aux préfets de département de s'opposer a la déli-
vrance d’autorisations d’urbanisme dans les zones a risque fort (dont les zones d’extréme danger), et
notamment dans les bandes de sécurité situées derriere les ouvrages de protection, sur la base des
dispositions de l'article R. 111-2 du code de I'urbanisme. Cet article permet de refuser ou d’assortir de
prescriptions un permis de construire ou d’aménager qui comporterait un risque pour la sécurité
publique. On trouvera en annexe | un rappel des régles méthodologiques a appliquer pour identifier
ces zones de risque fort.

Ainsi, les préfets de département seront tout particulierement attentifs a ce que, dans le cadre du
contréle de légalité, il soit fait usage de cet article dans les zones a risque fort précédemment identi-
fiées, y compris en cas de demande de reconstruction apres sinistre. lls demanderont donc au maire
de retirer ou de soumettre a prescription les permis accordés et ils déféreront le permis concerné
devant le tribunal administratif en cas de refus. Les préfets de département s’appuieront pour
I'exercice de cette mission sur la circulaire du 1 septembre 2009 relative au controle de légalité en
matiere d'urbanisme.

De plus, le recours a la procédure de référé suspension en application de l'article L. 2131-6 du code
général des collectivités territoriales peut accompagner utilement les déférés préfectoraux. Dans ce
cas, la demande de suspension doit étre présentée dans les dix jours suivant la réception de l'acte
soumis au contrdéle de légalité, cette demande provoquant, pour un mois au plus, la suspension de
son exécution. Au-dela de ce délai, si le juge des référés ne s'est pas prononcé, |I'acte redevient
exécutoire.

Le cas échéant, vous pourrez recourir a l'article R. 111-2 du code de |'urbanisme dans des zones
« bleues » de PPRN approuvés qui se sont révélées trés vulnérables. |l est aussi rappelé que, cette
disposition étant d'ordre public, elle est applicable a la fois en présence et en |'absence d'un
document d’urbanisme.

Vous voudrez bien rendre compte sous six mois de |'application de l'article R.111-2 du code de
I'urbanisme de votre département.

6.2. Porter a connaissance. Intégration de la prévention
des risques dans les documents d‘urbanisme
Par ailleurs, vous veillerez a ce que |I'ensemble des études techniques dont dispose I'Etat en
matiére de prévention des risques naturels soit porté a la connaissance des communes ou de leurs
groupements compétents en matiere d'urbanisme comme |'exige l'article L. 121-2 du code de l'urba-
nisme. Toute omission sera rectifiée sans délai.
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A ce titre, il convient de s’assurer de la diffusion des atlas de zones inondables (AZl) et de zones
submersibles, éventuellement aprés leur mise a jour. Ces documents seront parallelement transmis
par le biais du porter a connaissance.

A I'occasion de la révision ou de I'élaboration des documents d’urbanisme (schémas de cohérence
territoriale, plans locaux d'urbanisme, cartes communales), vous vous attacherez a vérifier la prise en
compte des risques dans la conception de ces documents, a la fois sous lI'angle de la prise en
compte des risques dans la délimitation des zones constructibles et sous celui de la recherche des
espaces de développement en dehors des zones a risques.

L'annexe Il rappelle les principaux moyens a votre disposition pour faire respecter I'obligation de
I'intégration de la prévention des risques dans les documents d'urbanisme.

6.3. Plans de prévention des risques naturels prévisibles « littoral »

Des instructions complémentaires parviendront ultérieurement pour la mise a jour des PPRN exis-
tants et pour I'établissement des PPRN futurs a I'aune du retour d’expérience complet de la tempéte
Xynthia, une fois rendu le rapport définitif de la mission d’inspection en cours.

L'objectif est de couvrir par un PPRN approuvé I'ensemble des zones basses exposées a un risque
fort de submersion marine, sous trois ans. Ce programme ambitieux nécessitera de prioriser la réali-
sation des documents de prévention au regard, d'une part, du niveau de risque, d'autre part, des
données disponibles ou a acquérir.

Le MEEDDM fournira dans les tous prochains jours le contour des zones basses et une identifi-
cation des enjeux qui y sont situés (batiments, infrastructures de transport, exploitations indus-
trielles, sites d’'intérét écologique), issus de I'étude réalisée conjointement par le CETMEF et les CETE
Méditerranée et Ouest. Les préfets de région méneront un approfondissement des connaissances.
Les préfets de départements avec I'appui des préfets de régions établiront un zonage des communes
littorales sur lesquelles un PPRN « littoral » est a établir en priorité suivant les directives de
I'annexe lll. Les préfets de département prescriront dans ces zones prioritaires I'élaboration d'un
PPRN « littoral » submersion marine et érosion, a I'échelle des bassins de risque ou des bassins de
vie autant que possible, d’ici le 30 juillet 2010, et en lanceront d’ores et déja la préparation en vue
d'une approbation dans un délai de trois ans.

En outre, les préfets de département devront poursuivre les travaux d'élaboration des PPRN pres-
crits, en intégrant d’ores et déja les premiers retours d’expérience de la tempéte Xynthia.

Concernant les PPRN pour lesquels le zonage réglementaire et le reglement sont préts, il convient
de recueillir I'avis du préfet de région (DREAL) et:
— en cas d’avis favorable, au regard en particulier du retour d’expérience de la tempéte Xynthia

(entre autres sur la qualification de I'aléa et la pertinence du réglement [constructibilité]) :

— d'approuver les PPRN en retour d’enquéte publique dans les meilleurs délais, ce qui ne doit
pas empécher de réglementer si besoin les constructions de maniére plus sévere si |'analyse
de la récente tempéte indique d'ores et déja que le risque est plus élevé que celui pris comme
référence dans le PPRN ;

— d'apprécier 'opportunité d'appliquer par anticipation les PPRN préparés, si I'analyse de l'aléa
n'est pas invalidée par le premier retour d'expérience de la tempéte Xynthia;

— en cas d'avis défavorable du préfet de région, il conviendra de reprendre les travaux d’élabo-
ration.

Des premieres orientations méthodologiques sont données en annexe lll.

6.4. La reconstruction aprés sinistre

Si le code de lI'urbanisme pose le principe du droit a reconstruire a l'identique aprés sinistre pour
les constructions régulierement édifiées, l'interdiction de reconstruction a I'identique apreés sinistre
peut cependant étre autorisée par le législateur et le juge administratif.

L'annexe IV détaille ces cas.

7. Coordination de l'action départementale et régionale

Dans un contexte qui demande d'assurer une cohérence interdépartementale sur les ouvrages
littoraux, les préfets de région des régions présentant une facade maritime, en s’appuyant sur les
DREAL, veilleront a I'homogénéité de l'action des départements et leur apporteront tout I"appui
nécessaire, notamment en tant que responsable des budgets opérationnels de programmes.

La DREAL, en liaison si besoin avec la DREAL coordinatrice de bassin, apportera un appui tech-
nique pour |"élaboration des PPRN en cours, en particulier ceux qu'il est opportun d'appliquer par
anticipation.
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La DREAL pourra solliciter I"'appui du CETE Méditerranée et du CERTU pour toutes les questions
concernant la prise en compte des risques dans |'urbanisme et la construction ou |"élaboration des

PPRN. La DGPR sera tenue informée des demandes d’intervention.

La présente circulaire sera publiée au Bulletin officiel du ministere de I'écologie, de I’énergie, du
développement durable et de la mer, en charge des technologies vertes et des négociations sur le

climat.
Fait a Paris, le 7 avril 2010.

Le ministre d’Etat, ministre de I’écologie,
de I'énergie, du développement durable et de la mer,
en charge des technologies vertes
et des négociations sur le climat,

JEAN-Louis BoRrLoO

Le ministre de l'intérieur, de 'outre-mer
et des collectivités territoriales,

BricE HORTEFEUX
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministere de 1’écologie, du développement
durable, des transports et du logement

Direction générale de la prévention des risques

Service des risques naturels et hydrauliques

Bureau de ’action territoriale

(PR)

Circulaire du 2 aoit 2011

relative a la mise en ceuvre des plans de prévention des risques naturels littoraux

NOR : DEVP1113131C

(Texte non paru au journal officiel)

La ministre de I’écologie, du développement durable, des transports et du logement,

Pour exécution :
Préfet de région littorale de métropole
Préfet de département littoral de métropole
Pour information :
Préfet coordinateur de bassin
Direction interrégionale de la mer
Direction régionale de I’environnement, de I’aménagement et du logement, de
régions littorales de métropole
Direction départementale des territoires et de la mer de métropole

Secrétariat général
Direction des affaires juridiques (DAJ)
Service du pilotage et de I’évolution des services (SPES)

Résumé :

Les inondations consécutives a la tempéte Xynthia de février 2010 ont mis en évidence une
couverture insuffisante des territoires par des plans de prévention des risques naturels (PPRN)
littoraux et la nécessité d’en accélérer considérablement le déploiement.

Depuis cette date, le gouvernement a mis en ceuvre plusieurs mesures de prévention des risques
littoraux, complémentaires des actions de prévention des inondations déja engagées. Elles ont
conduit la ministre de [’écologie, du développement durable, des transports et du logement a
annoncer le 17 février 2011 une liste de communes a couvrir par un PPRN Littoral d’ici 2014.




1l s agit désormais, par voie de circulaire, de prendre les mesures d’organisation des services de
I’Etat nécessaires pour atteindre cet objectif. Pour ce faire, les services de [’Etat pourront

s appuyer sur des moyens spécifiques d’action ainsi que sur des outils plus transverses de mise en
ceuvre de la politique de prévention des risques naturels, et notamment de nouveaux outils
méthodologiques et cartographiques ainsi que des dispositifs d’accompagnement des collectivités
volontaires.

Catégorie : directive adressée par le Domaine : Ecologie, développement durable
ministre aux services chargés de leur
application sous réserve, le cas échéant, de
I’examen particulier des situations

individuelles

Mots clés liste fermée Mots clés libres

<CollectivitesTerritoriales Amenagement | <Plans de prevention des risques naturels/> ;
DeveloppementTerritoire DroitLocal/>; | <Littoral>

<Securite>

Texte (s) de référence : sans objet

Circulaire(s) abrogée(s) : sans objet

Date de mise en application : date de signature

Pi¢ce(s) annexe(s) :
1. Liste nationale des communes dont la couverture par un PPRN Littoral est prioritaire
2. Moyens d’action et de suivi

N° d’homologation Cerfa : sans objet

Publication X BO [X] Site circulaires.gouv. fr [_] Non publiée

Les inondations consécutives a la tempéte Xynthia de février 2010 ont mis en évidence une
couverture insuffisante des territoires par des plans de prévention des risques naturels (PPRN)
littoraux et la nécessité de considérablement en accélérer le déploiement.

Depuis cette date, le gouvernement a mis en ceuvre plusieurs mesures de prévention des
risques littoraux, complémentaires des actions de prévention des inondations déja engagées.
Elles m’ont conduite a annoncer le 17 février 2011 une liste de communes a couvrir par un
PPRN Littoral d’ici 2014.

303 communes ont ¢été identifiées comme prioritaires sur 1’ensemble du littoral
métropolitain frangais, en raison du risque pour les vies humaines constaté actuellement, ou qui
pourrait s’y accroitre significativement du fait d’une urbanisation non maitrisée (liste en annexe).
Cette liste est issue de la programmation pluriannuelle des plans de préventions des risques
naturels a réaliser que vous avez établie en 2010 a ma demande. Elles s’ajouteront aux 56
communes qui disposaient le 17 février 2011 d’un PPRN Littoral approuvé prenant en compte le
risque de submersion marine de facon satisfaisante au regard des enseignements de la tempéte
Xynthia.

Le risque auquel sont exposés ces territoires nécessite quun PPRN Littoral y soit
opposable avant trois ans. Je vous invite, sur les communes concernées de votre département, et
si vous ne 1’avez pas déja fait, a prescrire un PPRN Littoral et a veiller a leur approbation ou
révision le cas échéant d’ici 2014.




Il importe que ces plans couvrent des bassins de risque cohérents, le plus souvent
intercommunaux. Dans ce but vous pourrez étendre leur périmétre au-dela des seules communes
prioritaires. Pour les mémes raisons, ces PPRN traiteront de tous les types d’aléas littoraux
nécessaires, par exemple submersion marine et érosion. Il est également nécessaire de
coordonner systématiquement ces plans au niveau régional, et si besoin en interrégion pour les
zones a risques le nécessitant. Vous recueillerez donc ’avis des Préfets de région, notamment sur
le périmetre de ces PPRN, ainsi que sur les modalités de qualification des aléas et le réglement
qu’ils prévoient.

L’Etat se doit d’étre exemplaire dans la mise en ceuvre de ces plans, et ainsi contribuer a ce
que les risques identifiés soient pris en compte, par 1’Etat et les différents acteurs locaux a leurs
justes niveaux de responsabilités respectifs, en particulier concernant 1’urbanisme, I’information
préventive, la gestion des ouvrages de défense contre la mer, et la gestion de crise. Aussi je vous
demande de maintenir une forte mobilisation sur ce sujet. Un bilan national semestriel de
I’avancement de ces plans vous sera transmis pour vous permettre d’avoir une vision
d’ensemble, et réguli¢re, de cette action. Ces modalités de suivi sont précisées en annexe.

Pour faciliter la réalisation de ces actions a fort enjeu, vous disposerez de moyens
spécifiques d’action en mati¢re d’outils méthodologiques (cf. annexe).

Vous voudrez bien me faire connaitre toute difficulté que vous rencontreriez dans
I’application de la présente circulaire.

La présente circulaire sera publiée au bulletin officiel du ministére de [’écologie, du
développement durable, des transports et du logement.

Fait le 2 aoit 2011

Nathalie KOSCIUSKO-MORIZET



Annexe 1 - Liste nationale des communes dont la couverture par un
PPRN Littoral est prioritaire



Liste des communes a couvrir par
un PPRN Littoral d'ici 2014

11 AUDE

11145
11170
11202
11262

Fleury
Gruissan
Leucate
Narbonne

13 BOUCHES-DU-RHONE

13004
13078
13096

14 CALVADOS

14021
14022
14066
14117
14166
14191
14225
14318
14409
14430
14488
14565
14665
14724
14739

Arles
Port-Saint-Louis-du-Rhéne
Saintes-Maries-de-la-Mer

Arromanches-les-Bains
Asnelles
Berniéres-sur-Mer
Cabourg
Colleville-Montgomery
Courseulles-sur-Mer
Dives-sur-Mer
Graye-sur-Mer
Merville-Franceville-Plage
Meuvaines

Ouistreham
Saint-Céme-de-Fresné
Sallenelles

Varaville

Ver-sur-Mer

17 CHARENTE-MARITIME

17004
17008
17010
17015
17019
17021
17028
17036
17051
17058
17064
17065
17075
17079
17091
17093
17094
17097
17119
17121
17140
17146
17151
17153
17155
17161
17168
17184
17185
17189
17190
17193
17207
17218
17219
17222
17230
17232
17237
17247
17264
17265
17286
17297
17299
17300
17306
17307
17308
17318
17323
17329
17333
17337

Tle-d'Aix

Andilly

Angoulins

Arces

Ars-en-Ré

Arvert

Aytré

Beaugeay
Bois-Plage-en-Ré
Bourcefranc-le-Chapus
Breuillet

Breuil-Magné

Cabariot

Chaillevette

Charron
Chéateau-d'Oléron
Chatelaillon-Plage
Chay

Corme-écluse
Couarde-sur-Mer
Dolus-d'Oléron
échillais

éguille

Esnandes

étaules

Flotte

Fouras
Gripperie-Saint-Symphorien
Gua

Hiers-Brouage
Houmeau

Jarne

Loix

Marans

Marennes

Marsilly
Meschers-sur-Gironde
Meursac

Moéze
Mornac-sur-Seudre
Nieul-sur-Mer
Nieulle-sur-Seudre
Portes-en-Ré
Rivedoux-Plage
Rochefort

Rochelle

Royan

Sablonceaux
Saint-Agnant
Saint-Clément-des-Baleines
Saint-Denis-d'Oléron
Saint-Froult
Saint-Georges-de-Didonne
Saint-Georges-d'Oléron



Liste des communes a couvrir par
un PPRN Littoral d'ici 2014

17346
17348
17351
17353
17360
17369
17375
17376
17385
17393
17406
17409
17411
17413
17420
17421
17429
17437
17449
17452
17461
17463
17472
17483
17484
17485
17486

Saint-Hippolyte
Saint-Jean-d'Angle
Saint-Just-Luzac
Saint-Laurent-de-la-Prée
Sainte-Marie-de-Ré
Saint-Martin-de-Ré
Saint-Nazaire-sur-Charente
Saint-Ouen-d'Aunis
Saint-Pierre-d'Oléron
Saint-Romain-de-Benet
Saint-Sornin
Saint-Sulpice-de-Royan
Saint-Trojan-les-Bains
Saint-Vivien
Salles-sur-Mer

Saujon

Soubise
Talmont-sur-Gironde
Tonnay-Charente
Tremblade
Vaux-sur-Mer
Vergeroux

Villedoux

Yves

Port-des-Barques
Grand-Village-Plage
Brée-les-Bains

22 COTES-D'ARMOR

22081
22106
22187
22278
22389

29 FINISTERE

30 GARD

29006
29022
29037
29039
29057
29058
29072
29085
29135
29158
29165
29220
20284

30003
30133

Hillion
Langueux
Plérin
Saint-Brieuc
Yffiniac

Bénodet
Camaret-sur-Mer
Combrit
Concarneau
Forét-Fouesnant
Fouesnant
Guilvinec
fle-Tudy

Loctudy
Penmarch
Plobannalec
Pont-I'Abbé
Treffiagat

Aigues-Mortes
Grau-du-Roi

33 GIRONDE

33003
33004
33005
33009
33011
33019
33032
33035
33039
33051
33056
33063
33065
33069
33075
33119
33162
33167
33199
33200
33229
33234
33236
33249
33273
33284
33312
33422
33434
33449
33487
33519
33527
33529
33550

34 HERAULT

34003
34023
34024
34039
34108
34129
34143
34150
34157
34159
34213
34299
34301
34332
34333
34344

Ambares-et-Lagrave
Ambes
Andernos-les-Bains
Arcachon

Arés

Audenge

Bassens
Bayon-sur-Gironde
Begles

Biganos

Blanquefort
Bordeaux

Bouliac

Bouscat

Bruges

Cenon

Eysines

Floirac
Gujan-Mestras
Haillan

Lanton

Latresne
Lége-Cap-Ferret
Lormont
Martignas-sur-Jalle
Mios

Parempuyre
Saint-Jean-d'lllac
Saint-Louis-de-Montferrand
Saint-Médard-en-Jalles
Saint-Vincent-de-Paul
Taillan-Médoc

Teich
Teste-de-Buch
Villenave-d'Ornon

Agde
Balaruc-les-Bains
Balaruc-le-Vieux
Bouzigues
Frontignan
Lattes

Loupian
Marseillan

Meze

Mireval

Poussan
Sérignan

Seéte

Vias
Vic-la-Gardiole
Grande-Motte



Liste des communes a couvrir par
un PPRN Littoral d'ici 2014

35 ILLE-ET-VILAINE

35010
35070
35078
35095
35116
35122
35132
35153
35179
35186
35222
35224
35246
35247
35255
35259
35270
35279
35288
35291
35299
35306
35361

40 LANDES

40004
40021
40065
40181
40184
40304
40310
40328

Baguer-Pican
Chateauneuf-d'llle-et-Vilaine
Cherrueix
Dol-de-Bretagne
Fresnais

Gouesniére

Hirel

Lillemer

Miniac-Morvan

Mont-Dol
Pleine-Fougeres
Plerguer

Roz-Landrieux
Roz-sur-Couesnon
Saint-Benoit-des-Ondes
Saint-Broladre
Saint-Georges-de-Gréhaigne
Saint-Guinoux
Saint-Malo
Saint-Marcan
Saint-Méloir-des-Ondes
Saint-Pére
Vivier-sur-Mer

Angresse

Azur

Capbreton

Messanges

Mimizan
Soorts-Hossegor
Soustons
Vieux-Boucau-les-Bains

44 LOIRE-ATLANTIQUE

44010
44012
44021
44049
44055
44069
44106
44131
44132
44135
44184
44211

Batz-sur-Mer
Bernerie-en-Retz
Bourgneuf-en-Retz
Croisic
Baule-Escoublac
Guérande
Moutiers-en-Retz
Pornic

Pornichet
Pouliguen
Saint-Nazaire
Turballe

50 MANCHE

50015
50031
50129
50231
50349
50417
50433
50471
50490
50562
50602

56 MORBIHAN

56005
56034
56052
56162
56169
56181
56193
56214
56240
56252

59 NORD

59272
59273
59532

Annoville
Barneville-Carteret
Cherbourg-Octeville
Hauteville-sur-Mer
Montmartin-sur-Mer
Quettehou

Réville
Saint-Georges-de-la-Riviere
Saint-Jean-de-la-Riviere
Saint-Vaast-la-Hougue
Tourlaville

Arzon

Carnac

Damgan

Ploemeur

Plouhinec

Port-Louis

Riantec
Saint-Gildas-de-Rhuys
Sarzeau

Tour-du-Parc

Grand-Fort-Philippe
Gravelines
Saint-Georges-sur-I'Aa

62 PAS-DE-CALAIS

62193
62239
62548
62623
62645
62748
62766
62774
62852

Calais

Coquelles

Marck
Nouvelle-église
Oye-Plage
Saint-Folquin
Saint-Omer-Capelle
Sangatte
Vieille-église

64 PYRENEES-ATLANTIQUES

64189
64260
64483
64545

Ciboure

Hendaye
Saint-Jean-de-Luz
Urrugne

66 PYRENEES-ORIENTALES

66017
66065
66171

Barcares
Elne
Saint-Cyprien



Liste des communes a couvrir par
un PPRN Littoral d'ici 2014

76 SEINE-MARITIME

76026
76217
76349
76414
76515
76545
76565
76605

80 SOMME

80039
80110
80146
80182
80228
80303
80333
80464
80533
80580
80600
80618
80633
80649
80688
80713
80721
80806
80815
80826

85 VENDEE

85001
85004
85011
85012
85018
85029
85049
85083
85104
85106
85127
85163
85185
85255
85267
85294
85297
85307

Arques-la-Bataille

Dieppe

Hautot-sur-Mer
Martin-église

Quiberville
Rouxmesnil-Bouteilles
Saint-Aubin-sur-Scie
Sainte-Marguerite-sur-Mer

Ault

Boismont

Brutelles
Cayeux-sur-Mer

Crotoy

Favieres
Fort-Mahon-Plage
Lanchéres
Mers-les-Bains

Nampont
Noyelles-sur-Mer

Pendé

Ponthoile

Quend

Rue
Saint-Quentin-en-Tourmont
Saint-Valery-sur-Somme
Villers-sur-Authie

Vron

Woignarue

Aiguillon-sur-Mer
Angles

Barbatre
Barre-de-Monts
Beauvoir-sur-Mer
Bouin
Champagné-les-Marais
épine

Grues

Guériniére
Longeville-sur-Mer
Noirmoutier-en-ITle
Puyravault
Saint-Michel-en-I'Herm
Sainte-Radégonde-des-Noyers
Tranche-sur-Mer
Triaize

Faute-sur-Mer
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TITRE Ill - Zones de danger - Chapitre 1-ZONE ROUGE (1/2)

CHAPITRE 1 - DISPOSITIONS APPLICABLES EN ZONE
ROUGE

Sur cette zone, le plan de prévention des risques a pour objet :
. de limiter la vulnérabilité* de cette zone et, lorsque cela sera possible, de la réduire ;

. de restreindre tout développement urbain ou tout aménagement vulnérable ou susceptible
d’accroitre le niveau d’aléa* sur les zones voisines.

Il est donc prévu un ensemble d'interdictions, de réglementations a caractéres administratif
et technique dont la mise en ceuvre est de nature a prévenir le risque et réduire ses
conséquences.

Dans chaque cas particulier, les modes d’occupation, d’utilisation ou d’exploitation du
sol autorisés dans le présent reglement (que ce soit par exception aux interdictions de
I'article R1 ci-apres, ou au titre des autorisations sous réserve de prescriptions visées a
I'article R2) ne pourront étre admis, que sous la condition générale de non-aggravation
du risque de submersion et de ses effets sur le terrain lui-méme et a l'intérieur du péri-
metre submersible.

ARTICLE R1 - INTERDICTIONS
SONT INTERDITS :

R1.1 - DiSPOSITIONS GENERALES — OCCUPATIONS DIVERSES DE L’ESPACE :

Les constructions, travaux, affouillements et exhaussements ou installations de toute nature,
sont interdits, exclusion faite :

. des exceptions définies au présent article ou figurant a I'article R2,

. des travaux usuels d’entretien et de gestion normaux des biens et activités,

. des travaux nécessaires a la mise en conformité des ERP en matiére de sécurité ou
d’accessibilité,

. des travaux et installations destinés a réduire le risque de submersion,

. des remblaiements, affouillements, extractions de matériaux imposés par les modes d’oc-
cupation des sols autorisés par le présent réeglement aux articles R1 et R2, notamment
en cas d’infrastructures publiques,

. des occupations et installations nouvelles, sous réserve que leur implantation en zone
rouge, soitimposée par leurs nature ou contraintes, qu'’ils soient liés a des préoccupations
ou usages de sécurité publiques maritimes, de loisirs nautiques ou balnéaires.

R1.2 - CONSTRUCTIONS NOUVELLES :

- toutes constructions, sauf celles directement et strictement liées aux activités et usages
admis dans la zone et définis ci-dessus.

R1.3 - HEBERGEMENTS ET EQUIPEMENTS DE PLEIN AIR ET DE LOISIRS :

- I'exploitation de terrains de camping et de caravanage ou de parcs résidentiels de loisirs
(PRL) en dehors de la période du 1er avril au dernier samedi précédant le 16 septem-
bre,

- la création ou I'extension* des terrains de camping et de caravanage ou de PRL,
- en dehors des terrains prévus a cet effet :

* 'implantation de nouvelles habitations légeres de loisirs (HLL*), de méme que leur
remplacement par d’autres nouvelles HLL*,

* 'implantation de toute installation mobile sédentarisée.

R1.4 - INSTALLATIONS NOUVELLES DANGEREUSES OU NUISANTES :

- les installations, dépdts, stocks et décharges, de produits présentant des risques potentiels
pour la sécurité et la salubrité publiques en cas de submersion.

Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles Submersion Marine
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TITRE Ill - Zones de danger - Chapitre 1-ZONE RO UGE (2/2)

ARTICLE R2 - CONSTRUCTIONS, OUVRAGES, TRAVAUX, ET INSTALLATIONS,
AUTORISES SOUS RESERVE DE PRESCRIPTIONS SPECIALES

PEUVENT ETRE ADMIS, Sous RESERVE DU RESPECT DE PRES-
CRIPTIONS PARTICULIERES :

R2.1 - DiSPOSITIONS GENERALES — OCCUPATIONS DIVERSES DE L’ESPACE

- néant

R2.2 - CONSTRUCTIONS NOUVELLES

- néant

R2.3 - TRANSFORMATION ET ADAPTATION DU BATI = EXTENSION = RECONSTRUCTION*

- Un niveau refuge d'au moins 10% de la SHON* totale avec un minimum de 25 m? sera
imposé dans le cadre de I'extension* ou de la transformation* du bati existant,

- latransformation* (changement de destination*, rénovation*, réhabilitation*, restructura-
tion*) de constructions existantes, sous réserve qu’elles n’induisent pas d’augmentation
de la superficie de piéces de vie et de sommeil liées a I'habitation ou a I'hébergement
sous la cote de référence* + 30 cm,

- I'extension* limitée des constructions existantes, avec les réserves suivantes :
- non-augmentation de la superficie des pieces de sommeil sous la cote de
référence* + 30 cm,
- accroissement de I'emprise* n’excédant pas 25 m?,
- la reconstruction* de construction, volontaire ou apres sinistre*, dans I'enveloppe de la
SHON* initiale majorée le cas échéant d’'une emprise* supplémentaire de 25 m?, et sous

réserve par ailleurs de I'absence de surface de plancher de piéces principales de vie et
de sommeil sous la cote de référence* + 30 cm.

R2.4 - HEBERGEMENTS ET EQUIPEMENTS DE PLEIN AIR ET DE LOISIRS

- I'exploitation de terrains de camping et de caravanage ou de PRL sur la période du 1er
avril au dernier samedi précédant le 16 septembre,

- le camping ou le stationnement de caravanes®* avec occupation exclusivement entre
le 1er avril et le dernier samedi précédant le 16 septembre, avec ancrage au sol des
caravanes en dehors de cette période,

- les installations et aménagements Iégers de terrains de sports ou de loisirs de plein
air,

- les installations et constructions d'utilisation collective a l'intérieur des terrains de camping
existants, des lors qu'ils sont justifiés par des considérations fonctionnelles d'exploitation
du terrain.

R2.5 - EQUIPEMENTS — OUVRAGES TECHNIQUES

Les ouvrages techniques neufs et leurs installations, les infrastructures publiques, ainsi que
les constructions qui leurs sont techniquement liées sous réserve :

. que leur présence soit techniquement justifiée sur le lieu considére, et que toute dispo-
sition soit prise pour éviter un dysfonctionnement en cas de submersion ;
. ou qu’ils permettent la mise aux normes d’installations privées ou publiques en matiére
d’environnement, de sécurité ou d’accessibilité.
Les ouvrages et aménagements hydrauliques, sous réserve que leur présence soit tech-
niguement justifiée sur le lieu considéré et que toute disposition soit prise pour éviter un
dysfonctionnement en cas de submersion.

Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles Submersion Marine -page 17-
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TITRE Il - Zones de danger - Chapitre2-ZONE BLEUE (1/2)

CHAPITRE 2 : DISPOSITIONS APPLICABLES EN ZONE
BLEUE

Il s’agit d’'une zone directement exposée a I'aléa* submersion, mais ou l'intensité* du risque
est plus faible et les conséquences moins lourdes que dans la zone rouge.

Il s'agit également de zones exposées a un aléa fort, des lors qu'elles sont fortement urba-
nisées.
Il est prévu un ensemble d’interdictions, réglementations, prescriptions, a caractéres ad-

ministratif et technique, dont la mise en ceuvre est de nature a prévenir et réduire ses
conséquences.

Dans chaque cas particulier, les modes d’occupation, d’utilisation ou d’exploitation du sol auto-
risés dans le présent réglement (soit par exception aux interdictions de I'article B1 ci-apres,
ou au titre des autorisations sous réserve de prescriptions visées a I'article B2 )ne pourront
étre admis, que sous la condition générale de non-aggravation du risque de submersion et
de ses effets, sur le terrain lui-méme et a l'intérieur du périmétre submersible.

ARTICLE B1 - INTERDICTIONS
SONT INTERDITS :

B1.1 DiSPOSITIONS GENERALES — OCCUPATIONS DIVERSES DE L’ESPACE
- néant

B1.2 CONSTRUCTIONS NOUVELLES
- néant

B1.3 HEBERGEMENTS ET EQUIPEMENTS DE PLEIN AIR ET DE LOISIRS

- I'exploitation de terrains de camping et de caravanage ainsi que de parcs résidentiels de
loisirs (PRL) en dehors de la période du 1er avril au dernier samedi précédant le 16 sep-
tembre,

- la création de nouveaux terrains de camping, et de parcs résidentiels de loisirs (PRL), a
I'exception de I'extension* mesurée (en terme de nombre d'emplacements) des terrains
existants,

- limplantation de nouvelles habitations légeres de loisirs (HLL*), en dehors des terrains
prévus a cet effet.

B1.4 INSTALLATIONS NOUVELLES DANGEREUSES OU NUISANTES

- les installations, dépdts, stocks et décharges, de produits présentant des risques potentiels
pour la sécurité et la salubrité publiques en cas de submersion ;

- page 18- Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles Submersion Marine
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TITRE Il - Zones de danger - Chapitre2-ZONE BLEUE (2/2)

ARTICLE B2 - CONSTRUCTIONS, OUVRAGES, TRAVAUX, ET INSTALLATIONS,
AUTORISES SOUS RESERVE DE PRESCRIPTIONS SPECIALES

PEUVENT ETRE ADMIS, SOUS RESERVE DU RESPECT DE PRESCRIP-
TIONS PARTICULIERES :

B2.1 DiSPOSITIONS GENERALES — OCCUPATIONS DIVERSES DE L’ESPACE

- les travaux usuels d'entretien et de gestion normaux des biens et des activités;

- les travaux nécessaires a la mise en conformité en matiére de sécurité ou d'accessibilité
des ERP;

- les travaux et installations destinés a réduire le risque de submersion;

- les remblaiements, affouillements, extractions de matériaux imposés par les modes d'oc-
cupation des sols autorisés dans la zone, notamment en cas d'infrastructures publiques
ou la mise hors d'eau des constructions,...

- les occupations et installation provisoires, sous réserve que leur implantation en zone de
danger soit imposée par leur nature ou contraintes, que leur présence ne s'effectue que
sur la période du 1er avril au dernier samedi précédent le 16 septembre, qu'ils soient liés
a des préoccupations ou usages de sécurité publique, de loisirs nautiques ou balnéaires,
et que la remise en état soit effectuée a chaque fin d'occupation.

B2.2 CONSTRUCTIONS NOUVELLES

- les constructions nouvelles a usage d'habitation, sous réserve de I'absence de surface
de plancher des principales piéces de vie et de sommeil, sous la cote de référence* + 30
cm.

- les constructions autres que d'habitation, dés lors qu'elles regoivent une présence réguliere
de population (résidents, employés, clientele...) sous réserve de la création d'une surface
de plancher refuge au-dessus de la cote de référence* + 30 cm, a hauteur de 10% de la
SHON* avec un minimum de 25 m?.

B2.3 TRANSFORMATION ET ADAPTATION DU BATI — EXTENSION - RECONSTRUCTION*

- latransformation* (changement de destination*, rénovation*, réhabilitation*, restructuration*
...) de constructions existantes a la condition qu’elles n’induisent pas d’augmentation de la
surface de plancher des piéces de vie et de sommeil sous la cote de référence* + 30 cm.

- I'extension* des constructions existantes a usage d'habitation, sous les réserves qu’elles
n’induisent pas d’augmentation de la surface de plancher des piéces de vie et de piéces
a sommeil sous la cote de référence* + 30 cm.

- l'extension* autre que d'habitation des lors qu'elles regoivent une présence réguliére de
population (résidents, employés, clientéle...)sous réserve de la création d'une surface
de plancher refuge au-dessus de la cote de référence* + 30 cm, a hauteur de 10% de la
SHON* avec un minimum de 25 m2.

- lareconstruction®, volontaire ou apres sinistre*, sous réserve de I'absence dans le batiment
reconstruit de surface de plancher des principales piéces de vie ou de sommeil sous la
cote de référence* + 30 cm.

B2.4 HEBERGEMENTS ET EQUIPEMENTS DE PLEIN AIR ET DE LOISIRS

- I'exploitation de terrains de camping et de caravanage ainsi que les parcs résidentiels de
loisirs, sur la période du 1er avril au dernier samedi précédant le 16 septembre;

- I'extension* mesurée (en terme de nombre d'emplacements) des terrains de camping
caravanage ;

- le camping et le stationnement des caravanes*, en dehors des terrains aménagés a cet
effet, entre le 1er avril et le dernier samedi précédant le 16 septembre;

- limplantation de nouvelles HLL* dans les terrains prévus a cet effet, sous réserve de leur
fixation au sol.

Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles Submersion Marine -page 19-
Reglement du PPRSM de la Céte Nord I - Finistere - février 2007



ANNEXE n°4 : Carte des zones basses littorales exposées au risque de submersion
marine (Commune de Guissény)
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ANNEXE n°5 : Carte des zones basses littorales exposées au risque de submersion
marine (Commune de Brignogan-Plages)
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ANNEXE n°6 : Carte des zones basses littorales exposées au risque de submersion
marine (Commune de Tréflez)
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ANNEXE n°7 : Carte des zones basses littorales exposées au risque de submersion
marine (Commune de Cléder)

90



S
/
a<@E=m
/
N
aWa000 52/ : 819Y93

Hdd Np 2nd|q 3U0Z SUIRIXD JYWIT| =

Hdd np abnoi auoz suIsIxd SYWI| ————e

BINDI/AON Ua (4IAIN) .
souaIgyey ap uuepy nesny W 0L°G

(sareunp suopiod no sanbip)

snuuoo uoljosjoid ap
sawa)sAs sap alaule,| e (W Q0L) @m
aibiaug,p uoledissip ap suoz

wQoo'L <hespH
«HO}, B9[e,p suoz I—
wooi>nedpiH>uwo
Juafow, eg|ep suoz I— m thﬂ._NWMZm_M
wop'0>nespH>uwo

,001¢ Uozuioy| & anbijewijo
juswabueyd ne agl|, B9[E,p BUOZ

SleUNWWOD 3}iWI _ ._

3IAN3IOTT

(£10Z @iqwanou ap Juswaubedwoooe,p 810U J110A)

awsiueq.n,p sa|b6al sap uonesijdde,| i1nod
sanbijqnd saju103ne xne ajin
‘aullew uolsiawqgns ap sanbs|d s8] Ins
uonew.ojul,p ayed

LZ ;U 92U0Z

¥3a3ion
ap aunwwo9

JH31SINId NA LNINFLHEVLId

TYALSINIA NA LAITdd

ASIVONVYA dN0I1dNdad
21ULIDL] o P11 DET o wtmmm
—

sa|elANn| 4 }8 sawijley sanbiuyos] sapnyg,p alus) : 43N13D
auue| .| ap anbiydeiboueso( 1o anbiydeiboipAH a01n18S : NOHS
90UBI- B| 9p [BJOUD JUSWS|IBAIN : 4ON

[euolieN anbiydeifoss syl : NOI

ulelsa] ap anbuswnN 8@polA : INIA

1°0°0LA [euuoISSajoid ojuide|y - £1.0Z 21GWIA0U : UolEID 3p d)ed - HdN/SUS/6ZNLAA -

: Inajny

(6zwLaa) ois salqeL -

(NoI) 52 ueasg -

(€102 43 LID/NOHS uonip3) Z10Z 32 8002 sinpoid sap asAjeuy - J3WLID/NOHS SWIIX3 Sullew XneaAlu s3] 1ns anbiBfojopoyjaw ajoN -
(® ac o1 unpoud np ansaiia) aned) INI -

1 $921nog

‘\W\\,J

>

— L

fhmm ,

laiquojo’y

Z

W
f AQ

3 \

Y
131/ 18 | geg
1

e
[ £
N/
1\

EZSAN
.‘ﬁ \ mmtwm,.,, «o
A =

RO

S

&

ANIYVIN NOISHINGNS 3d INOSIY NV STIAS0dXT STTVHOLLIT SISSVE SANOZ



ANNEXE n°8 : DICRIM de Brignogan-Plages
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RTE GRAN

BRIGNOGAN-PLAGES

ALE

Les différents types de risques majeurs auxquels chacun de nous peut étre exposé, sur son

lieu de vie, de travail ou de vacances, sont regroupés en 3 grandes familles :

- les risques naturels : inondation, mouvement de terrain, séisme, tempéte, feu de forét,

avalanche, cyclone et éruption volcanique.

- les risques technologiques : d'origine anthropique, ils regroupent les risques industriel,

nucléaire, rupture de barrage.

- les risques de transport de matiéres dangereuses : par routes ou autoroutes, voies
ferrées et par canalisations.

Deux critéres caractérisent le risque majeur :

- une faible fréquence : on peut étre tenté d'oublier le risque et de ne pas se préparer
venue.

- une énorme gravité : les conséquences sont lourdes a supporter, avec de nombreuses

victimes, des dommages importants aux biens et a 'environnement.

Mesures prises par la Commune \

d'inondation.

% Surcote marine en particulie
de Pontusval.

% Rupture du cordon littoral.

CONSIGNES DE SECURITE

CE QU'IL FAUT FAIRE

@ Se mettre a I'abri et si possible monter a 1'étage.

< Disposer d'un poste radio a piles, de bougies, de lampes de poche et d'eau.
& Couper l'électricité.

& Mettre les animaux a 1'abri.

< Fermer les portes, fenétres, soupiraux, aérations.

@ Rassembler papiers importants, argent, valeurs, médicaments en vue
d'une éventuelle évacuation.

& Se rendre au point de rassemblement si on vous le demande.

@ A Brignogan-Plages le point de rassemblement est situé a 1'école
intercommunale Jean Guillou.

asa

CE QU'IL NE FAUT PAS FAIRE

& Vous rendre sur les lieux du sinistre ou a proximité : il ne faut pas
géner les secours.

& S'engager a pied ou en voiture sur une zone encore inondée.

@ Aller chercher les enfants a 1'école. Les enseignants les mettront en
sécurité, ils connaissent les consignes.

Les numéros d'urgence Fréquences des radios

La Commune est concernée par un risque

.. 18 % France Inter. .95,4
% France Info
% France Bleu Breizh Izel... 93,0

% Radio Emeraude

1 dans le port

Alerte Orange : prendre des mesures de précaution.

Alerte Rouge : danger imminent ; appliquer les consignes d'alerte
diffusées.

29890

Un message sera diffusé par haut-parleur dans I'ensemble des zones

Av du Gén de Gaulle

Tél : 02.98.83.40.06
Mail :

MAIRIE

Aérer et désinfecter les picces de votre habitation.

BRIGNOGAN-PLAGES Ne remettre 1'électricité que si l'installation est

SRR complétement seche.
mairie.brignogan-plages@wanadoo.fr P

menacées

Chauffer des que possible.

VENT VIOLENT :

& limiter tout déplacement,

< réduire la vitesse sur route, en particulier pour les conducteurs de
véhicule ou attelage sensibles au vent,

& gviter les promenades sur le littoral,

@ ne pas intervenir sur les toitures et ne toucher en aucun cas a des
fils électriques tombés au sol,

& étre vigilant face aux chutes possibles d'objets divers,

& ranger ou fixer les objets sensibles aux effets du vent ou
susceptibles d'étre endommaggés.

&

&

SANTE PUBLIQUE :

“ En cas de coupure électrique :

v face au risque de coupure d'électricité, la mauvaise utilisation =
des chauffages d'appoint et de Groupes électrogenes peut
provoquer des intoxications au monoxyde de carbone. Il est
donc important d'éviter 1'utilisation de ces équipements,

v soyez vigilant avec le respect de la chaine du froid :

- il est impératif de ne pas ouvrir les congélateurs (dans ces
conditions, les appareils peuvent rester sans alimentation. Les
notices d'utilisation fournies par le fabricant indiquent souvent
les durées précises). En cas de coupure plus longue, vos
denrées seront perdues. Limitez au maximum les ouvertures du
réfrigérateur.

&

= En cas de rupture de 1'alimentation en eau potable :

&

v soyez vigilant au moment de la remise en service.
- il est vivement conseillé de faire bouillir I'eau avant de la
consommer ou avant de l'utiliser pour la préparation des
aliments. Dans tous les cas, il est important de faire couler I'eau
quelques minutes avant utilisation.

VAGUES SUBMERSION :

Consignes générales :

v tenez vous au courant de I'évolution de la situation en écoutant les informations diffusées
dans les médias locaux. Evitez de circuler en bord de mer.

v’ si nécessaire, circulez avec précaution en limitant la vitesse et ne vous engagez pas sur les
routes exposées a la houle ou déja inondées,

Habitants du bord de mer :

v fermez les portes, fenétres et volets en front de mer, sauf les volets électriques,

v protégez vos biens susceptibles d'étre endommagés par la montée des eaux ou étre emportés
par les vagues,

v surveillez la montée des eaux et prévenez la mairie et les pompiers,

v en cas de montée des eaux, réfugiez vous a 1'étage.

Plaisanciers :

v’ ne prenez pas la mer,

v ne pratiquez pas de sport nautique,

v avant l'épisode, vérifiez 'amarrage de votre navire et l'arrimage du matériel de bord, et ne
restez pas a bord.

Professionnels de la mer :

v évitez de prendre la mer,

v’ soyez prudent si vous devez sortir,

v' a bord, portez vos équipements de sécurité (gilets

v avant l'épisode, vérifiez I'amarrage de votre navire et 1'arrimage du matériel de bord, et
évitez de rester a bord.

Baigneurs, plongeurs, pécheurs ou promeneurs :

v/ ne vous mettez pas a l'eau, ne vous baignez pas,

v ne pratiquez pas d'activité nautique de loisirs,

v/ soyez particuliérement vigilants, ne vous approchez pas du bord de I'sau méme d'un point
sur élevé (plage, falaise),

v éloignez vous des ouvrages exposés aux vagues (jetées portuaires, épis, fronts de mer).




ANNEXE n°9 : Exemple de questionnaire a I'attention des élus

1. Un PPRL a-t-il été prescrit ou approuvé sur votre commune ?
2. Disposez-vous d’un Plan Communal de Sauvegarde ?

Concernant le Plan de Prévention des Risques de Submersion Marine approuvé en 2007 :
3. Laphase de concertation Etat et la collectivité s’est-elle bien passée ?
4. Sur quels critéres le zonage a-t-il-été défini ?
5. Diriez-vous que les zones sensibles au risque de submersion marine sont-elles toutes
couvertes par le PPRSM ?

De nouvelles cartes des zones basses exposées au risque de submersion marine sont apparues en
2011 pour une premiére version (seconde version en 2013) :
6. Quels changements retenez-vous entre le PPRSM et les ZBL ?
7. Et quels changements majeurs retenez-vous depuis la tempéte Xynthia de 2010 au niveau
des réactions et des habitudes des riverains ? Sont-ils plus prudents ?
8. Des zones AU du PLU sont-elles cartographiées en zone a risque ?

Concernant la digue :
9. Est-elle classée ? Qui en est le propriétaire ?
10. Fait-elle I'objet d’un suivi régulier ? D’une étude de danger ?
11. Des travaux de rénovations ont-ils été effectués ou sont-ils prévus ?

Quels effets sur votre territoire ?

12. Des secteurs (ou quartiers) sont-ils devenus moins attractifs en raison du zonage ?

13. Le nombre de transactions immobiliéres a-t-il baissé sur les zones a risque ? sur I'ensemble
de la commune ?

14. Les projets de constructions ont-ils baissé sur ces secteurs ? sur I'ensemble de la commune ?

15. On dénombre X constructions en zone a risque, des travaux, des aménagements ou des
actions ont-ils été effectués (ou sont-ils prévus) pour protéger ces habitations ?

16. La zone a risque d’aléa moyen (ou faible) autorise les constructions sous conditions
(surélévation du plancher). En cas d’autorisation d’urbanisme délivrée par la commune pour
ces sites, les conditions sont-elles toujours respectées ?

17. Les ZBL ont fait apparaitre de nouveaux terrains inconstructibles (autrefois constructibles).
Une indemnisation est-elle prévue pour les propriétaires |ésés ?

18. Que faites-vous pour informer la population (surtout les personnes situées en zone a risque)
sur le risque submersion marine ?

L’hiver 2013/2014 a causé de nombreux dégéts sur la cote Nord du Finistére :
19. Avez-vous remarqué un recul du trait de cbte suite a ces tempétes ?
20. Des terrains ont-ils été inondés par les eaux de mer ?
21. Quels dégats avez-vous recensé sur votre commune ? sur la digue ? sur les murs de
protection ? sur le bati ?
22. Que faudrait-il envisager ou faire afin de réduire la vulnérabilité des enjeux (humains et
matériels) lors des futures tempétes ?

En conclusion :

23. En un mot, que pensez-vous du PPRSM et des nouvelles réglementations mises en place
post-Xynthia ?
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ANNEXE n°10 : Poster scientifique

Le poster scientifique a éte réalisé pour une impression au format AQ0.
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Aménager et vivre avec le risque en zone littorale : le cas du Finistére Nord
Roseline DENIEL - Ecole Supérieure des Géométres et Topographes - LE MANS - 2015

Le littoral frangais métropolitain est un territoire attractif sur lequel I'urbanisation se densifie de plus en plus. La tempéte Xynthia de 2010 a touché I'ensemble du littoral atlantique
et a marqué les esprits tant par les dégats humains que matériels. Suite a cette catastrophe naturelle, la question de la gestion du risque s'est imposée en zone cétiere. L'Etat a
accéléré la mise en place des Plans de Prévention des Risques Naturels et Prévisibles (PPRNP) et a revu sa politique de gestion. -

Abréviations :

NMC Niveau Marin Centennal

NMR Niveau Marin de Référence

PPRL Plan de Prévention du Risque Littoral

PPRNP  Plan de Prévention des Risques Naturels et Prévisibles
PPRSM  Plan de Prévention des Risques de Submersion Marine
ZBL Zone Basse Littorale

Changements

environnementaux

le cham
it @S 81

Anthropisation
excessive du littoral

La gestion du risque littoral : une réglementation qui évolue

AVANT 2010

15 km

LeS PPRNP sont issus de la loi
Barnier de 1995, et sont
spécifiques a chaque type de
risque (inondation, submersion
marine, avalanche, etc.)

Gbtos dAmor

Dans le département du
Finistere, 21 communes sont
soumises aux réglementations
d'un PPR Submersion Marine (3
PPRSM pour la cote Nord, 5
pour la cote Sud)

dissociation) ;

'“"';““7” - Prise en compte du changement climatique
au travers de 2 aléas :
(NMC + 20cm) et I'aléa 2100 (NMC + 60cm) ;

Communes finistériennes ayant un PPRSM
approuvé sur leur territoire.

Les principes du PPR Submersion marine : &

- Définir un niveau d'eau extréme a la cote d'occurence centennale (NMC) ;
- Interdire les constructions dans les zones d'aléas les plus forts ;

- Contréler I'urbanisation en zones d'aléas moyens et faibles ;

- Préserver les zones cotiéres.

La circulaire du 7 avril 2010 instaure les nouvelles régles :

— - Recensement des zones d'extréme danger, des campings en zone a risque et
des systémes de protection contre les submersions ;

- Réalisation de travaux de réparation des ouvrages endommageés par Xynthia ;
- Définition des conditions de constructibilité dans les zones a risque.

Le nouveau PPRL conserve les principes de base complétés par :

- Prise en compte des risques de submersion marine et d'érosion (plus de

Prise en compte des ouvrages de
protection (mise en oeuvre du principe
d'inconstructibilité derrieére une digue). ——— i e

Communes finistériennes ayant un
PPRL prescrit sur leur territoire.

APRES 2010

15km

4
— — Aléa 2100
1. ffs — — Aléa de référence
I'aléa de réference — — Evénement historique ou centennal OO
1o
I _—

Les cartes des zones basses littorales (ZBL) exposées au risque de submersion marine :

Les ZBL expose quatre zones :

Ses limites :

- Dissociation des risques de submersion marine et d'érosion ;
- Caractere statique : pas de prise en compte du changement climatique
et donc de I'éventuelle élévation du niveau marin.

- Zone d'aléa fort : H> 1m ;

-Zone d'aléamoyen:0<H<1m;

- Zone d'aléa lié au changement climatique : -0,40 <H < 0Om ;
- Zone de dissipation d'énergie : bande des 100 meétres derriere I'ouvrage de protection (inconstructible).

H = NMR - altitude du terrain

Le NMR est régulierement mis a jour et équivaut au NMC + 20cm.

L'application d'un PPRSM : quels effets sur le territoire local ?

Une étude sur quatre communes Finistérienne : 0,
Guissény, Brignogan-Plages, Tréflez et Cléder 0 el N,

Ces quatre communes disposent o © e
d'un PPRSM depuis 2007 et sont - r 5
soumises aux réglementations
des ZBL. Aucun PPRL n'est
encore prescrit sur ces territoires
communaux.

Situation géographique des
communes étudiées :
d'Ouest en Est :
Guissény, Brignogan-Plages,
Tréflez et Cléder

10km

Ces documents ont-ils un impact sur l'urbanisation des communes ?
Guissény et Cléder ont vu naitre, apres 2007, de A
nouvelles habitations en zone bleue du PPRSM :
autorisation délivrée "sous réserve de l'absence de
surface de plancher des principales pieces de vie et de
sommeil sous la cote de référence + 30cm".

Les transactions immobilieres suivent un flux normal
depuis I'approbation du PPRSM, mais les élus notent une
baisse des projets de construction en zone a risque.

Maison surélevée a Guissény

Impact plus fort sur les constructions nouvelles que sur le bati existant

Comment les élus percoivent-ils ces documents ?

D'une maniére générale, les élus ne croient pas au risque d'inondation par submersion marine
sur leur territoire. Le PPRSM et les nouvelles réglementations mises en place post-Xynthia sont
percus comme des contraintes, notamment pour le développement de leur commune.

Ces quatres communes n'ont connu aucune catastrophe majeure par submersion marine.
Cependant, en inondant quelques terrains, en faisant reculer les dunes et en abimant les
ouvrages de protection, I'hiver 2013/2014 a fait reprendre conscience du risque dans le
Finistére Nord.

Depuis, ces quatres communes ont effectué des travaux de rénovation sur les ouvrages de
protection ayant subit des dommages. De plus, des enrochements ont été réalisés, ainsi que
des plantations d'oyats sur les dunes.

S, .
de janvier et février 2014 a Brignogan-Plages

D ionés par les

SOURCES :

Dossier Départemental sur les Risques Majeurs du Finistére (Octobre 2012)
Guide méthodologique : Plan de prévention des risques littoraux (Mai 2014)
Les circulaires du 7 avril 2010, du 27 juillet 2011 et du 2 aoat 2011

Les PPRSM des Cotes Nord I et i du Finistére (Février 2007)
www.novintiss.com

Photos personnelles et photos de M. ZION, Maire de Brignogan-Plages
Le site de M. MULLER

Quelques propositions envisageables

pour réduire la vulnérabilité des enjeux
Sur les dunes :
L'enrochement :

—

La pose de géotextile :

* Enrochement & Cléder Aon s, s
Pose de géotextile sur la plage

- Respectueux de I'environnement

@ - Bonne résistance aux fortes marées
- Facilité d'installation

- Solution durable dans le temps

- Peu sécurisant pour les enfants
- Ecroulement possible si les pierres
viennent a se fragiliser

- Peut étre plus facilement transportée
par la force des vents et de la marée
- Non durable : peut se percer

En plus, de ces deux solutions, la plantation d'oyats
permet le maintien des dunes. Par ailleurs, il ne faut
pas négliger l'entretien régulier des ouvrages de
protection (par exemple : les digues), et pourquoi pas
envisager leur rehaussement.

Sur les terres : Protéger et adapter le bati

- Surélévation du niveau de plancher pour les nouvelles
constructions en zone a risque ;

- Création de mur ou talus autour de la parcelle ;

- Création d'une ouverture et d'un accés sur le toit pour les maisons de plain-pied.

Mur ou
seconde digue
de protection

Plantation d'oyats sur les dunes

o0

Ll | nol il

Maison
surélevée

et
renforcement de la digue

Conclusion

Les premiers PPRNP sont apparus en 1995. Depuis, se rajoutent au fur et a mesure de
nouveaux plans et réglementations de plus en plus stricts. Ces derniers freinent les projets de
constructions en zone a risque mais ne les arrétent pas encore définitivement. C'est pourquoi
il faut, d'une part, effectuer un suivi régulier des ouvrages de protection, les consolider et les
rénover, et d'autre part, adapter et protéger le bati afin de réduire la vulnérabilité des enjeux.



ANNEXE n°11 : Résumé du mémoire

Le littoral francais métropolitain est un terrimiattractif sur lequel I'urbanisation se densifie
de plus en plus. De ce fait, il se détruit peu & famt par les phénomenes atrtificiels liés a 'h@amm
gue par les phénomeénes naturels tels que le velat marée. La tempéte Xynthia de 2010 a touché
I'ensemble du littoral atlantique et a marqué kgsriés des francais. Suite & cette catastropheetietu
la question de la gestion du risque s’est imposémne cotiere. L'Etat a accéléré la mise en pilese
Plans de Préventions des Risques Naturels PréasgiBPRNP) et a revu sa politique de gestion.

Notre étude sera organisée en trois temps. En @remartie, nous reviendrons sur le phénomene des
submersions marines et nous montrerons qu’ellesecnant de nombreuses zones du littoral francais
métropolitain. Dans un second temps, nous présergdiévolution de la réglementation suite a la
tempéte Xynthia. Enfin, une analyse a I'échelle camale sera détaillée en se concentrant sur quatre
communes du Finistere Nord. Nous analyserons dparé I'évolution de l'urbanisation dans ces
communes couvertes par un PPR « submersion marD@awtre part, a partir des éléments obtenus
en entretiens, nous rendrons compte de la man@reles €lus locaux pergoivent cette cartographie
réglementaire établie par I'Etat, et dont ils géran quotidien le risque littoral sur leur territoi
communal.

Le risque littoral

Le risque est défini comme étankexcroisement entre l'aléa et les enjeugThierry HUBERT, 42™
congres des Géometres-Expert a Montpellier, Septena®14). Le terme «enjeu » regroupe
'ensemble des biens et personnes pouvant étrehdsupar les aléas. Ces derniers sont des
phénomeénes naturels susceptibles de produire desages. Les zones cotiéres sont principalement
exposées a deux types d'aléa : I'érosion et lemstdions marines qui accentuent le recul du teait d
cote.

Une submersion marine est une inondation temporairezone coétiere due a un phénoméne
tempétueux. On distingue trois modes de submersaine : par franchissement degues au-dessus
des ouvrages de protection ou du terrain natupalr; débordement (le niveau d'eau de mer est
supérieur & celui du terrain naturel ou des ouwadge protection) ; par rupture d’'un ouvrage de
protection (ce sont les plus meurtriéres, car fiapgdes, elles peuvent inonder de grandes zongs tré
rapidement).

L’érosion n'est pas un phénoméne nouveau. Cathéviee)R FEREC (Le Monde, 28/02/2014)
indique que 1720km de cbtes francaises sont sograise risque, soit un quart du littoral. L’érosion
entraine la perte de matériaux et ainsi, un reaultrdit de céte. Ce dernier est la limite
« cartographique » qui distingue la mer de la teregiable dans le temps, il peut s’observer sait s
du long terme (plusieurs décennies), soit sur lertcterme, suite a un phénoméne tempétueux
exceptionnel.

Le risque littoral augmente du fait de la tendaaogrbaniser de plus en plus proche de la mer. De
plus, les aléas peuvent s'intensifier avec le tempsainant des conséquences de plus en plus
dramatiques. En effet, le cinquiéme rapport du GffBévoit une élévation du niveau de la mer
pouvant aller jusqu’a 98cm d'’ici 2100 (facteur dhacgement climatique).

Lors du XXeme siecle, le littoral francais métraf@dh a connu plusieurs tempétes engendrant des
submersions marines plus ou moins importantes. iR@stempétes les plus marquantes, on retient
celle de 1987 qui détient & ce jour le record des forts vents (jusqu'a 216km/h). L’hiver 1989/099
restera aussi dans les mémoires de nombreux feagicai que I'année 1999. Plus récemment, on
retrouve les tempétes de mars 2008, de janvier,2009 la tragédie de février 2010 (Xynthia). Dans

42 . , . .
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le département du Finistere, les événements deef'f1013-2014 ont causé de nombreux dégats sur
les dunes bretonnes : la mer a empiété sur ceferEgret a accéléré leur érosion. Ce département a
connu une longue période de tempétes et de plb@wantes entre décembre 2013 et mars 2014 et a
ainsi été placé 21 jours ervigilance orange> pour un risque de submersion marine.

La gestion du risque littoral

Depuis plusieurs siécles, il est possible de saégep du risque inondation grace aux digues.
Construites par I'hnomme, un entretien régulieraesffectuer sur ces derniéres afin de pérenniger le
fonction initiale : la protection des enjeux corlge submersions marines. En France, on compbilis
8860km de digues, dont 540km contre les submergimrsnes. Ces ouvrages de protection sont
classés en gquatre classes (A, B, C et D) suivampdrtance de leurs caractéristigues (R214-113 du
Code de 'Environnement). En plus de ces systeragwatection, il existe depuis quelques années la
cartographie réglementaire.

Les Plans de Prévention des Risques Naturels iriégigPPRNP) sont issus de la loi Barnier de 1995
et sont spécifiques a chaque type de risque (inmmjasubmersion marine, avalanche, etc.) Les
principales vocations du PPRNP sont la prévent@éprévision et la protection des enjeux exposés au
risque dans le but de réduire leur vulnérabilités Plans de Prévention des Risques Littoraux (PPRL)
existaient avant 2010. Cependant, ils ne preng@nien considération un élément essentiel : lagfutu
élévation du niveau des mers. De plus, une dissociétait faite entre les phénomenes de submersion
marine et d'érosion, on retrouvait alors des PPRn&usion Marine mettant en évidence trois
principes : linterdiction de construire dans lesnes d'aléas les plus forts; le contrble de
I'urbanisation (extension et construction) en zafeéas moyens et faibles et la préservation des
zones cotieres.

Pour la mise en place d’'un PPR Submersion Marirestiimportant de quantifier I'aléa. C’est-a-dire
définir un niveau d’eau extréme a la cote d’ocawreecentennale. Pour cela, seule la hauteur d’eau
marine est prise en compte. Sont exclus les élénsmiants : I'influence de la houle, la montée des
vagues, ainsi que I'élévation, a long terme, dweaivmarin (pas de prise en compte du changement
climatique).

La tempéte Xynthia est a l'origine de nombreux degiur le littoral atlantique. Suite a cette
catastrophe, il a fallu en tirer les bonnes lectascirculaire du 7 avril 2010, relative aux mesuée
prendre suite a la tempéte Xynthia du 28 févriekQ2@nstaure les nouvelles regles a mettre en place
au travers de nouveaux plans et zonages :

- Recenser les zones d’extréme danger, les campegzahes a risques et les systemes de

protection contre les submersions ;
- Effectuer des travaux de réparation des ouvraggene@magés par Xynthia ;
- Définir les conditions de constructibilité dans zemes exposées au risque (dont les digues).

En attendant la réactualisation du guide méthodplegde 1997, les nouvelles dispositions ont tout
d’abord été portées par les circulaires du 27¢u011 et du 02 ao(t 2011. La premiere vise «
prise en compte du risque submersion marine danplens de prévention des risques littorauxa
seconde, relative a la mise en ceuvre des plangéderion des risques naturels littoraux, étalvig u
«liste de 303 communes prioritaires a couvrir par BRRL d’ici 2014». A ce jour, 90% des
communes prioritaires se sont vues prescrire unLPRR leur territoire dont 13 communes du Sud
Finistere.

En mai 2014, le DGPRa rédigé le guide méthodologique des plans deeption des risques
littoraux. Cet ouvrage permet de comprendre I'difjede la démarche de ces nouveaux PPRL.
Désormais, les risques submersion marine et érog@ont plus dissociés dans le PPRL. Par ailleurs,
le changement climatique est également un factepoiitant pris en compte. Pour cela, on distingue

43 . . ;s ; . .
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deux types d'aléas : I'aléa de référence qui cpoed au niveau marin de référence auquel on rajoute
systématiquement une surcote de 20cm et I'aléa gl00ote de 60cm).

Le nouveau PPRL prend également en compte lesges/ide protection. Cette nouvelle régle met en
ceuvre deux principes. D'une parture zone protégée par une digue reste une zoneldbtaw,
d’autre part, 4e principe d’'inconstructibilité derriére les digsi®. Cela se traduit par une bande dite
« de précaution », inconstructible, située direeteinderriére I'ouvrage, dont la longueur est prévue
par la circulaire du 27/07/2011 : 100 * H (H étandifférence de hauteur entre le NMR et le niveau
du terrain naturel situé a l'arriere de la digue).

S’ajoute a ce nouveau PPRL, la mise en place, &b, 2igs cartes des zones basses exposées au risque
de submersion marine (ZBL). Ce sont des zones kidtitude du terrain est inférieure au niveau
marin de référence (NMR), qui lui équivaut au NM®/€au marin centennal) auquel on ajoute 20cm
(prise en compte du changement climatique). Suitapdparition des cartes des ZBL en 2011, une
seconde version a été diffusée en 2013, grandissapeu plus les zones a risques et modifiant les
valeurs des niveaux marins de référence. A ce jol8,communes finistériennes disposent de cartes
des zones basses littorales.

Le zonage de ces ZBL est organisé de la facon raigiv correspond a la différence entre le NMR et
I'altitude du terrain) :
- Les zones d'aléa fortH > 1m
- Les zones d’aléa moyedin < H < 1m
- Les zones d’'aléa « lié au changement climatiqueogizon 2100 » —0,40m < H < 0m
- Les Zones de Dissipation d’Energie (ZDE) : bandel@®m a l'arriere des ouvrages de
protection (inconstructible).

L’application d’'un PPRSM : quels effets pour les communes finistérienne ?

Une étude de cas a été réalisée sur quatre comrdunidsrd Finistere, (d’'Ouest en Est : Guissény,
Brignogan-Plages, Tréflez et Cléder), soumisesraglementations d'un PPRSM depuis 2007 et au
zonage des ZBL. Aucun PPRL n’est encore prescrites communes. L’objectif de ce travail est

d’analyser I'impact de ces documents sur l'urbdiusaet d’étudier la réaction et la gestion des élu

face au risque de submersion marine.

Les deux PPRSM des Cotes Nord | et Il mettent edeéce les secteurs a risque des communes
étudiées : Le Curnic pour Guissény, trois a BrigmeoBages (Le Garo, Le Schluz et le Phare),

Keremma a Tréflez et deux pour Cléder (RoguennRoetennou). Les cartes des ZBL complétent ces

sites par de nouveaux secteurs a risque ainsi gudgs ZDE. Ces sites sont certes urbanisés mais
apres une visite sur le terrain, on remarque Glaigit tres souvent de maisons de vacances (ou de
campings), donc inhabités une grande partie ad'ann

Guissény et Cléder ont continué a autoriser latoactton d’habitations aprés 2010, en zones bleues
du PPRSM. Certaines d’entre elles sont aujourddamiographiées en zone d’'aléa fort des ZBL, les
autres étant en zones d'aléa moyen ou d'aléa falder les résidences en zone d'aléa fort,
l'autorisation a été délivrée avant la mise en@ldes ZBL en 2011. Seul le PPRSM était approuvé.
Pour I'ensemble des autres résidences baties enaaisque, on apprend lors des entretiens que les
autorisations d’'urbanisme ont été délivrées soservé de surélever I'habitation.

Les communes de Brignogan et de Tréflez n'ont, gaaglles, pas accueilli de nouvelles habitations
en zone a risque apres 2010. Ainsi, on constateataportements différents vis-a-vis du zonage et de
son urbanisation selon les communes.

De plus, les élus retiennent une baisse des prdgtonstruction en zone a risque, notamment au
Curnic, a Guissény. Les acquéreurs sont plus msgfidla se renseignent plus sur le risque depuis
2007, leurs questions et leurs attentes sontgplcises et plus pointues.
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Concernant les transactions immobilieres, ellegesiune tendance générale a Guissény et a Cléder,
sans changements majeurs (hausse ou baisse). Karémméflez) et Brignogan sont deux cas
particuliers : ici, les résidences ont été conwsupar des familles bourgeoises qui, aujourd’hui,
tentent de préserver ces maisons dans la famille.

Ces résidences en secteurs a risque sont protégiegsar de larges cordons dunaires, soit par des
digues qui font I'objet de suivi régulier et d’éade danger. Les dunes ont souvent reculé, pour
parfois regagner quelques métres, mais aucuneationcpar submersion marine majeure n’est encore
apparue sur ces territoires. Toutefois, I'hiver2@014 a fait réellement prendre conscience dueis

en inondant quelques terrains. Suite aux dommagesés par ces tempétes, des travaux de
renforcement, d’enrochements sur les digues ou deiggotection ont été effectués sur les terrisoire
communaux ainsi que des plantations d’oyats sufless, notamment a Cléder.

Par ailleurs, des terrains autrefois constructibtad devenus inconstructibles suite a la miselasep
du PPRSM puis des ZBL. Ceci entraine la plaintertesains contre la commune. C’est le cas sur la
commune de Cléder par exemple ou des riveraingriedtobtenir une indemnisation. Pourtant, les
communes n’ont pas le choix : elles doivent suieseréglementations des plans de prévention.

Durant les entretiens, les élus ont expliqué galdseptaient les zonages et les réglementationsnqui
découlent. lls les percoivent néanmoins comme desraintes freinant le développement de leur
commune.

Cette étude montre également que deux des quatnenwoes prennent plus de précaution et de
prévention : Brignogan est équipée de mégaphofieha@fson DICRIM dans les commerces, posséde
des couvertures en mairies, le nécessaire pounaisson, etc. Guissény a mis en place le suiviede c
dunes, organise des réunions publiques pour infolmpopulation des travaux de rénovation de la
digue, etc.

Cléder et Tréflez sont moins prévoyants. Aucunesiods, matériels d’alerte, ou précaution n'a été
évoqué lors des rencontres avec les élus.

En plus d’'une information réguliére de la part ks sur le risque littoral, les solutions envigsgé
pour réduire la vulnérabilité des enjeux seraiegftfectuer d’'une part un travail sur les plagesnihi

et ouvrages de protections) : enrochement, rehangesgeet renforcement des digues, pose de
géotextile, etc. ; d’autre part un travail de pctittn et d’adaptation sur le béti existant et futur
construction d’'un mur ou talus autour des propsi€éonstructions d’habitations sur « pilotis »,
ouverture dans le toit pour les maisons de plagaipetc.

Conclusion

Les premiers PPRNP sont apparus en 1995. Depuigjosgent au fur et & mesure de nouveaux plans
et réglementations de plus en plus stricts preeantompte le risque d’érosion et le risque de
submersion marine ainsi que le changement climatiQues réglementations freinent les projets de
constructions en zone a risque mais ne les arrpnencore définitivement. C’est pourquoi il faut,
d’une part, effectuer un suivi régulier des ouveage protection, les consolider et les rénover, et
d’autre part, adapter et protéger le bati afinétkiire la vulnérabilité des enjeux.
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Aménager et vivre avec le risque en zone littorale : le cas du Finistere Nord

Liste des illustrations

Illustration 1:
Illustration 2 :
Illustration 3 :
Illustration 4 :
Illustration 5 :
Illustration 6 :
Illustration 7 :
Illustration 8 :
Illustration 9 :
Illustration 10 :
Illustration 11 :
Illustration 12 :
Illustration 13 :

Illustration de I'aléa, des enjeux et du MSQUE .......c.eeeeeecieeeeeciieee ettt 10
Franchissement de la digue par les vagues a St Malo ......cccocevivciiieicciiee e, 11
Débordement des eaux de mer @ Wimereux €n 2007 ........ccccueeecieeeiveenireeeseeenneeseeeeans 11
Rupture de digue a Guérande lors de la tempéte Xynthia .......ccccooeeiviiieiiiiieicciieeens 12
Taux du nombre de communes présentant un risque de submersion marine. ............. 15
Présentation des trois facades bretonnes ..........ccueeveeciieiicciiii e 16
Image témoins diffuS€e SUr BFIM TV......cc oottt st st s v v s e 16
Image diffusée sur France 2, Journal de 20h ..........cooooiiiiiciiiii e 17
Dunes du Curnic @ GUISSENY (2 BAUCNE .....couvvieieiieee ettt et e e 17

Situation géographique de La FAute-SUr-IMEer.........c..eeeeiuiieeeiciiee et 24

Zones inondables de La Faute-sur-Mer et de I'Aiguillon-sur-Mer ..........cccceeevceeeennene. 25

Situation géographique des communes tUdIes .........ccceveeeciieeeeiiieececieeeecee e 31

Evolution du nombre d'habitants (3 gauche) et du nombre de logements (3 droite) a

GUISSENY €Ntre 1968 €1 2011 .....oeiiiiiiieeiiiiieecieee e cctee e esre e e et e e e e tr e e e e s abee e s abaeeeesabteeeesasraeeeanntaeeeennees 31
Illustration 14 : Extrait des ZBL (COommUNE de GUISSENY) ...ccuveiieicriieeeciieeeeeieeeeecieee e e e ereeeeearaee s 32
ustration 15 : La digue dU CUMNIC.....iiiiiieiiiiiiee et et eeesstr e e e e stte e e etr e e e esateeeesasaeeessraaeesnsaeeesnsaeeas 32
Illustration 16 : Ordre de grandeur du recul du trait de cote suite aux tempétes de mars 2014......... 33
Illustration 17 : Digue du Curnic, apres les tempétes de février et mars 2014........cccccecvveeeeceeeeennnenn. 34
Illustration 18 : Propriétés de la commune de Guissény et du Conservatoire du Littoral au Curnic.... 34
Illustration 19 : Position du bati au Curnic par rapport au zonage du PPRSM et des ZBL .................... 35
Illustration 20 : Tissu urbain au Curnic en 1950 et d& NOS JOUIS .....ccuuviiiiiieee e e 36
lllustration 21 : Evolution du tissu Urbain @U CUMMIC ........cueueueueuieieieeieeeeeeeeseeesesete ettt sese e esasanans 36
Illustration 22 : Terrain de camping privatif au CUMNIC.......coccvuiiiiiiiiie e 36
IHustration 23 : MaisON SUrEIEVEE @U CUIMIC......uiicieeeeeieesieeeitieeeteeeeeteesteeeseeesteesnseeessaeesnseeesnseesseeans 37
lllustration 24 : Evolution du nombre d'habitants (& gauche) et du nombre de logements (3 droite) a
Brignogan entre 1968 €t 201 L.... ... e an 38
Ilustration 25 : Zoom sur [a « bande UrbaniSEe M........cueecieeeciieciie e 39
Illustration 26 : Position du bati au SChIUZ ......cocueiiiiiiiiii e s 39
Illustration 27 : Situation géographique du Schluz (a I'Ouest) et du Garo (2 I'ESt).....ccccveeeevcneeeeennneenn. 39
Illustration 28 : Hauteur du rocher par rapport a une personne humaine)........cccoceeeeecveeeeccieeeccnnnenn. 40
Illustration 29 : Extrait des ZBL de Brignogan (Secteur du Phare)........cccoceevevevevereceicincsececeee e e 40
[lustration 30 : Talus Pres dU CAMPING......ccecieiiceceeeeeeeeee ettt eeeeete et stete e e besaesasssssensssasestese stenssessserees 40
Illustration 31 : Extrait du PPRSM (a gauche) et des ZBL (a droite) de Brignogan (Secteur du Club

N 10 Te [T IR RSP 40
Illustration 32 : Dommages occasionnés par les tempétes de janvier et février 2014 a Brignogan.... 41
lllustration 33 : Evolution du tissu urbain au Garo et au SChIUZ .........cccvevevevrveveveeeeeieeeeeeeeeeeeeereeeeeens 42
Illustration 34 : Extrait de ZBL de BrignoZan ........cc.ueiieiiiieiciiee ettt e e e e ava e e e aeaee s 43

Illustration 35

Illustration 36 :
Illustration 37 :
Illustration 38 :

: Evolution du nombre d'habitants (& gauche) et du nombre de logements (a droite) a
Tréflez entre 1968 et 2011

.................................................................................................................... 43
Organisation de KEremMma ......c..eeiciiii it e e re e e e 44
Plantation d'oyats sUr 185 dUNES ..........eeeieiii i e e e 44
EXtrait des ZBL d@ Tré&flEzZ.....ccuiiiiieccie ettt et 45




Aménager et vivre avec le risque en zone littorale : le cas du Finistere Nord

lllustration 39 : Evolution du tissu Urbain @ KEremMma.........ccccueiiiieeereeeeeeeeeeeee e 46
Illustration 40 : Extrait des ZBL a Keremma présentant les terrains devenus inconstructibles............ 47
lllustration 41 : Evolution du nombre d'habitants (& gauche) et du nombre de logements (a droite) a

ClEder entre 1968 €1 2011 ....cociiiiciiiiiieeiie e riee ettt ste e stee e sbe e sttt e site e sbeeesabeessbeesabeesnaseesabaeessessnseesssseens 48
Illustration 42 : Situation géographique des deux SeCteurs a riSqUE .......cceeeccuveeeecieeeeeeieeeeecreee e 48

Illustration 43 : Extrait du PPRSM et des ZBL de Cléder présentant des terrains devenus
[[a oo T ] A g8 ot ] o] [T S PSP SPPPPTIN 49
Illustration 44 : Maisons en bord de littoral a Roguennic (a gauche) et maison de vacances le long de

[2 RUE A€ LaVIllo (3 AIOITE) . ccceeeeee ettt ettt e ettt e e e e etre e e et e e e e e abeeeeeabeeaeenreeeeenreeas 49
Illustration 45 : Situation géographique des digues de CIEder .........ccocuveeiviiiieeccciee e, 50
Illustration 46 : Urbanisation a Roguennic en 1950 (a gauche) et de nos jours (a droite) ................... 50
lllustration 47 : Evolution du tissu Urbain @ ROGUENNIC.........c.cieviveuieeeieeeeeeeeeeeeeseee s eee e s en s 51
Illustration 48 : lllustration de géotextile surla Plage.......cccecvieieeciiii e e 55

Liste des figures

Figure 1 : L'émMergence U MSQUE ......cccccuieieiiieieecciieeeeeitt e e s eite e e e esata e e e sataeeessataeessansaeeesnssaeeesnsaeessnnsaees 13
Figure 2 : Schéma du transfert du bati Vers 12 COTE .....ccuuiiiiiiiii i 13
Figure 3: Schéma illustrant les étapes de I'élaboration d'un PPR.........ccueiiiiiiieeeciieee e, 21
Figure 4 : Schéma présentant les niveaux marins pris en compte dans le PPRL ........ccccccveeeicieeecnnnenn. 27
Figure 5 : Schéma représentant les différentes zones des cartes des ZBL en fonction de I'altitude du

LR=1 0 = 1T T o T 1 U] =1 PSP 28
Figure 6 : Schéma présentant les limites de la méthode de I'enrochement ..........ccccoeevveiiiiieennnnen. 33

Liste des tableaux

Tableau 1 : Caractéristiques des tempétes de 1924, 1940, 1957 €t 2010 .......ccccvveeeeeciireeecreeeecieeeeenns 14
Tableau 2 : ClassemMent deS QIGUES.........uiiiiciiii ettt et e e e et e e s eatr e e e seataee e sentaeeesenseeeaenns 18
Tableau 3 : Nombre de PPRL approuvés et prescrits €n 2010 ........ccoccveeeiiciieeeiiieeeeeieeeesireeeesveeee s 22

103



Aménager et vivre avec le risque en zone littorale : le cas du Finistere Nord
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Résumé

Le littoral frangais métropolitain est un territoire attractif sur lequel I'urbanisation se densifie de plus
en plus.

La tempéte Xynthia de 2010, qui a touché I’ensemble du littoral atlantique, a marqué les esprits tant
par les dégats humains que matériels. Suite a cette catastrophe naturelle exceptionnelle, la question de
la gestion du risque littoral s’est imposée en France. L’Etat a accéléré la mise en place des Plans de
Prévention des Risques Naturels et Prévisibles et a revu sa politique de gestion.

Dans ce contexte en rapide évolution, notre travail cherche ainsi & faire le point sur les outils de
cartographie réglementaire déja existants (PPR « submersion marine ») ou émergents (PPR

« littoraux ») et a questionner leurs effets sur les territoires qu’ils couvrent.

Mots clés : risque littoral, Xynthia, submersion marine, gestion du risque, PPRSM, PPRL

Summary

The French metropolitan coastline is an attractive territory on which the urbanization keeps on
increasing.

The 2010 Thunderstorm Xynthia, which has affected the all part of the Atlantic coastline, is etched
into the memory, as well by the human damage as by the material one. Further to this exceptional
natural disaster, the seaboard management risk has become a problem to deal with in France. The State
has accelerated the set-up of Prevention Plans for the Natural and Foreseeable Disasters and has
reviewed its management policy.

In this rapidly changing environment, our work seeks to take stock of existing regulatory mapping

tools, (« Prevention Plans for the Marine Submersion Disasters ») or emerging (« Prevention Plans for
the Seaboard Risks ») and to question the effects on the territories they cover.

Key words : seaboard risk, Xynthia, marine submersion, management risk, PPMSD, PPSR



