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INTRODUCTION

La ville est une entité sans cesse en mouvemgm.évolution suscite des débatsotam-
ment quant a la disparition progressive et, sembié inéluctable des terres environnantes.
La lutte contre la consommation excessive des espaces naturels et agrésilen enjeu
uipgE pn yy/ ] o U v}S uu v8 %}ES % E o+ EV] E * o0}]°
loi SRU (solida#g et renouvellement urbaint décembre 2000) arofondémentmodifié les
documents deplanificationen ce sens, en imposant notammergsinouvelles regles pour
oJuld & o[ £S velplloi BNE~ MPUWP u v v 3]}V 0 % }uE ojlileA]E}vv u
2010)porteelle *uE 0 %o E ] v« litdisatinquéconome des espacesla loi MAP (ro-

Ev]e S]}v o PE] poSu@uiod § Toii %o [ Br@duie la consomar
tion des espaces agricoles et phdggemmentla loi ALURaccés au logement et & un wb
nisme rénové mars 2014Yyéaffirme cettenécessitéde protection etrenforce le dispositif

en place.

>[ vi g 8 § ohuj dgngHIN contexte ou,edconstructions en démolitions, la ville

E %o}uee }veS uu vS ¢ ¢ 0oJu]S X > E}]ee v UIPE % Z]<u
§ EE » <p[ oo VvSEE v U }vd u v uv V}I}IHA oo (]JPHCE o A
contenues ve ¢ E U% ESe U ]J* %o EIPE ¢ vS % U %o U *pE <U]
(EvZ § =ee¢]Jv Uo AlJoo }vv '8 HI}UE [ZH] uV (0}&S u vE
chevement des marges entraine a la fois une incompréhension de la forme génésale d

AlJoo ¢ 3 pv  JV(E}IVS 3]}V % E(}]* Ep3 o A o0 e+ ujo] puE <]

Le territoire se transforme continuellement, se reposant sur des évolutions de latvide

Alo}vs ¢ %}0]3]eqtéelX S[pvu v3 poE Jwe3]3u o (}EuU [HaE v]e §]
%oue }veluu SE] : wlonté&des citadins de vivre a laropagne aspiration ala

maison individuelle oaugmentation des prix des logements en ville, quelques que soient

les raisons, les constructions de quprtEs & <] v3] o+ }u I}v e [ S]A]S o «

sur le territoire a la marge des villes.

o[ UG, la forte vulnérabilité deserresagricoles qui restent les premieespacesa
]*% E ]3CE Ve 0 % @E} eepe [ A}opslicgation des coh$oumtidns> U poO 3
VUA ¢ ey 0+« S EE «+ PE] }o e+ VSE ]V UV %Z V}Iu Vv Poj]e:
%o W %o U J*% E ]SX > ¢ § EE® ¢« vV SUE 00 ¢« E *]*S v&-u] uA£

bain graceaux nombreuses protections qui sont kont accordéesles terres agricolese
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sont pasconsidéréescomme des espaces a forte valeur ajoutée et sont donc la valeur

[ ineS ude & ville dans son processus de développement.

& e A}ous]lve 3§ }vesd S o A]étale et quiidhs@bd Peu] a<pu] <]
% L oS EE e« PE] }odexxquestignwehient@Enturitié ce travait

X Les lieux de confrontations entre le milieu urbain et le milieu agricole pourraient étre
définis et utilisés afin de limiter le mitage agricold.AC %o } &8t ep[puv o]ulis Z}
sie et constituégoourrait étre un outil de protection deterres agricoles et de valoss

tion du milieu urbain

x La ville dnévitablementdes limiteset donc une frange qui constitue le lieu de comfro
tation avec un autre miliel.esfranges constituat un linéaire Ju%.} ES v agide]o [

mettre a profit. Les franges sont des potentiels supports de projets.

Ces hypotheses ont amené a se poser la questiooodement concevoir la frange urbaine
afinqu] oo % ES] ] %o o o]Ju]S §]}v M ul]s P PE] }o X > § Eu (E vP S
de se détacher du terme delimite » ou de « lisiére» souvent employé pour désigner la

simple ligne de démarcation de deux milieux, sans prendre en considératiodpsisseur.

> U Uu}]E [ ES] Ho USIUE T PE V * % ES] -

> % E u] @ % ES] §§ Sp [ 8§ Z S]SCE Ju% E v E o Alous]}v
qui a mené a la conception de la frangeo [ P]S [ Sp ] E o SC& ve(}E&u S]}v o Aloo
traverso[Z]*S}] E (Tv lJu% E v E ¢ SE& ve(}EuU S]}v [sHv u} o MAE o]Ju]s « Jv(C

sablesdes remparts a la ville étendue] pi}u @& [Zu] X tde linite &celui de frange,
les auteurs, géographes et urbanistes ont été nombreux a apporter des référgucpe-

u SSE}vs [ IUS]IE uv (1v1s81}tv (]Jv o X

Lae }v % ES] e+ }ve E frarmgpesSata leurs caractéristiqudsa compé-
hension de leur @mposition permet de saisir les nombreuses diversités présestede
S EE]S}]E da@nsides enjé@a considérer pour leur transformatioe choix de
quelques exemples permettra[Joopu*SE E 0 % E}%}*X » 0 S]lvvae %}uE& 0 PE % ES]v v
vis du théme, ils sont pour certains extraits du travail en cours au séim lireau

[ Sp < \duigarantit une connaissance fine du territoire en question.

hv (}]e o+ vi puAE °« ]°]*U o EvVv] E % ES] % Eu Sde [ %o E}% E] E 0 « V}L
planification pour le traitement et la gestion des franges urbainese boite a outils qui
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permet % E 0 °*u]s [JvS E% E& S E o ¢ (& vPcelle fePurianfsrupv A
tuée enCorse<pu] (]38 P o u vs o[} i 8 [pv SCE A Jo pDanpwre o[ %o %o
optique de valorisation diinéaire de frange la commune peut profiter déa révision de

son } pu v8 [HE Vv]*u U su% % }ES <+ v3] 0 <y VvErbaginéds} ES P .

> SE AJo puUIE [ *8 %% UC *uE < SE ApLE | E o]
précédentes mais principalement sur le travail effectué duran§§  vv [ %0% E vS]ee F
Welv [Mv HE p [ 8p X > «u]A] [o }E 3]}v « J& & vs-

S]}tv % Eu]e ddsexemplesdE communesonnaissantles problématiques liées

o [ L GEtion]de son territoire.






DE LA FRONTIEREA LA FRANGB, ORIGINES ET PENSBESA LIMITE



DE LA «FRONTIERE A LA «<FRANGE»,
ORIGINES ETPENSEE®DE LA LIMITE

Au courdde leurinstallationsur le territoire, les hommes'ont eu de cesse de délimiter des
frontiéres et de construire legilles dans des limites. Ainsi le développement des villes se
(115 }vSE Jvs § (JG&E o[]JvS E] HE <+ UuE ]JooO *X%- o[ £
vioUo-e*o]u]s - o Aloo 5] VS P% E A vS e o0o]uds e« (E v
tion brusque entre milieu naturel et miliew urbain». Un rapport de force qui se traduisait

par une volonté de protéger I'espace intérieur des forces provenant de I'extérieur.

1. L'EVOLUTION DU TERME B LIMITE

Durant un temps restreint de [l'histoire, certain®rhmes, les romains avec les Limes de
Germanie ou encore les chinois aves {8randes Murailles, ont édiftkes barriéres rép-
tées infranchissables. La limite était alors celle de la frontiére que l'on crée, que I'on défend

et qui s'inscrit dans une démaretide domination.

LA FRONTIERE POLITIQEET MILITAIRE

Le terme de frontiere était utilisé dans le domaine de la stratégie militaire et de la géopol

tique : c'est lax ligne de contact entre deux forces antagonisi:ésLe mot Iiméme ap@-

raitra dansa langue francaise au XVlI°siécle, ou il fait son entrée au dictionnaire ee Fur

tiere (1690) '« o[ £SE u]S$ [MV Z}C pu U [pv WEIA]v U <g o0«
front quand ils veulent entres’. Il est alors un terme non pas employé par les géogeaph

mais par les historiens qui chercheront a qualifier les avancées des forces militaires.

LLEVY J. et WUSSAULT M. (dir) <..—c‘eefc"t T Zf %ox'%"f’'Sc<t f— TEdidoisBelin, & T ..
2003.

2 FURETIERE A. Dictionnaire universel, La Haye, 1690.



Les frontiéres étaient donc les zones tampons ou l'on envoyait les deux armées se battre
afin de regagner du terrainflo <[ P porvést de foréts au bois densal de montagnes.
De cette définition perdure l'idée d'une frontiere de protection, relativement épaisse afin

de permettre aux hommes de la défendre. La frontiere s'appuyait alors sur des éléments

naturels (montagne, forét, cours d'eau...).

Des ce moment @ ['histoire, la frontiere crée une opposition entre deux conceptions du

monde, deux modalités de limites entre les groupements humaired'un c6té la limite

(o} U 0 ¢ }v(]Jve Z VS8 e % E 0 » HA P E] U [pv USE o o]Pv }VA v3]}vv oo
civilisation, voir du contrat socia X 2] o[}v E §] v§ $S§ %S]}v u § EGu U SE & .

(E}vE] & « [ +8 }v JAJo]e EX

En 1970, un véritable tournant dans la compréhension de la frange va venir bouleverser la
définition du terme. Jeafaul Lacass@éographe québécois proposera une mutation de
regard :«la frontiére : de ligne, elle deviendra zone, de physique, elle deviendra culturelle,
[Z}E]I}vi o U oo A]v E A E3] oU %o } oof $Br putte ce o Alv E E PJ}v o
méme auteur et MDorion vont chercher a comprendre la limite et créeront ainsililaio-
logie», une sémiologie des limites permettant de refléter les concordances et discordances

d'un part et les limites politiques, techniques, économiques etc. d'autres.part

Selon c#te définition, la frontiéreserait non pas la limite entre deux pays mais une limite,

3 o[}v ((E}VS VIV % « 0 ¢ A}]e]ve u ] o[]v }vvpU J(( & v3 o (E}IvVS] E %
borne le pays. Le terme de frontiére a continuétée employg, en étant asscié a la dise

pline de la géopolitique c'est pourquoi nous nous sommes penchés vers d'autres termes

employés et qualifiés.

3 MEVEL Y.Vie et mort des concepts en géographidocument PDF, 2013.

* LACASSE JP. te o' —"f77%e 'f”e ftude dég froritibresippliiques revue de quelques contributions
récentes Cahiers de géographie du Québec, vol. 18, n°43, 1974, p 187.

VELASCOGRACIET H. (labo AdesDymset), la frontiére, discontinuité et dynamiques Géoconfluences,
mars 2008.
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LE FRONT MOUVANT ET E FRONT PIONNIER

N o}v o ] S8]}vv JE o P }PE %Z] § o[ *%o tth-} ] § «U
guer du front. De méme une notion militaire, le front esla ligne de contact d'une armée

avec une armée adverse. Il délimite donc un territoire, mais un territoire en mouvemsient

Il n'est plus désigné ppE % Eo E -—-pv § EEJS}IIE % E}S P u Js —pv
territoire en gagnant du terrain sur l'adversaire. Le front a«uraractére instable et dyat

mique »" au contraire de la frontiére. I exprienune volonté de modifier le territoire qui est

de l'autre c6té, afin de le transformer par la contrainte en une nouvelle représentation.

Les villes ont poursuivi leurs évolutions, le front devenant par extensgianeg ligne (fictive

ou non) séparantlairement deux espaces aux caractéres bien différehtDe méme les

termes n'ont eu de cesse d'évoluer, transformant leurs usages et les intégrant au langage

\, courant. Pierre Monbeig, géographe francgais, r@&saproposeé pour la premiére fois le terme

K de « frange pionniere» pour remplacer celui d& fronts pionniers» jugé trop restrictif. Le

terme de front pionnier évoquait pour lui une ligne continue et résultait d'une action co

FRONT PIONNIER ) Iy . . . N . .
certée et réfléchie. Au cordire, la frange pionniére est une propagation plus ou moins

rapide », d'un passage« d'espaces organisés a ceux qui le devienneéntPour le gé-

graphe, puisqu'il n'y a pas de ligne fixe, c'est une frange, plus ou moins profondepet mo
vante: « Toute r@ion pionniere est essentiellement marginale, incertaine et fugitive. Cela

rend sans doute difficile sa cartographie exacte, mais la valeur de son étude réside préc

sément dans la connaissance d'une société en mouvemsieour lui la frange pionniére
FRANGE PIONNIERE
estcertes un lieu, mais elle est avant tout I'occasion d'observer une société confrontée a un

espace nouveau, qu'elle transforme et ou elle se transforme.

La frange pionniére qualifie le passage d'un espace organisé a un autre qui ne l'est pas, r
prenant cete idée premiére de la frontiére. La particularité de la frange de Pierre Monbeig
S P ouvs V. % ¢ o[ %o%ophC E pE e oJu]S ¢ ]S ¢ %ZCe]cy

frange pionniére comme étant une simple ligne mais bien un processus de transifutma

6 BRUNET R., FERRAS R., THERY H.es mots de la géographiedictionnaire critique, collection dyna-
miques, 3° édition, Reclus la documentation frangaise, 2005.

! MONBEIG P. les franges pionniéres Géographie générale, Encyclopédie de la &hde, Gallimard, Paris,
1966, p 974.
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> e J(( ® v§ ¢ (]Vv]S]}ve Uu}vSE VvS pv %% E} Z ulo]s J& o oJuls A vs «u]
Jve] E % E 0 * P }JPE %Z X > o]u]ld u]o]d8 ]JE @@ne A 15 [ §]}ve & (0o Z] -
ligne droite mouvante. Le front pionnier est une notigui se rapproche plus de la géagr

phie § <p] <8 }ve] & luu o0 %o ¢ P [uv u]lo] p }EP v]e pv pSE «<«p] v o
% *X > o]uls S %}uES vS v }E E&J]S }tuu pv ecQlu%o o]Pv U <p o0 |

teurs vont remettre en cause.

L'ABOUTISSENENT AU TERME DE FRAGE

La frange est ainsi devenue urébordure d'espace mais avec une altération du tissu ou MOBILE

l'apparition d'un autre tissw'. Ce terme renvoie au latifimbria qui signifie fibre ou bord
de vétement. Il apparait ainsi sous cette définition dés I'édition de 1798 du dictionnaire de

o[ u] & . Ilédjtton de 1932 fait apparaitre elle une nouvelle nuance, plusiscie

tifique, de la frange qui estla ligne alternativement brillante oubscure dans le cas ou les .

ondulations lumineuses se contrariemt

1

}

+
]

Enfin c'est seulement dans I'édition de 1986, qu'une autre origine du terme de frange app

rait : non plus issue du latifimbriae (bord d'un vétement) mais dérivé deangere qui

signifie « briser »°. La frange serait alors non pas seulement une ligne épaisse et mobile
RUPTURE
d'interface mais également une rupture entre deux milieux différents : deux rythmes, deux

appartenances dont les relations peuntédtre conflictuelles.

L'échelle d'étude entre la frange pionniére et la frange semble différente. En effet la frange
pionniere continue d'étre utilisée afin de traiter des limites politiques ou économiques. La

frange elle traduit d'une confrontaton& o[ o u v v SHE oU v}iv uE v]e 3

W

par 'homme. L'épaisseur de la frange témoigne de I'aptitude de 'homme a repousser to A\

jours plus loin ses limites. EPAISSEUR

La frontiére est un terme qui désigne la ligne stable de séparation entre deux émient
frontiere peut étre économique, politique, linguistique... Elle est une confrontation entre
deux milieux qui cherchent & la déplacer. Elle se distingue du front qui est une limite mo
vante. Celuti sépare de la méme facon deux territoires distiradss un objectif de trasr

formation de I'un par l'autre. Le front a été remplacé par le terme de frange pionniére qui
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résulterait non pas d'une action concertée mais d'un développement désordonnénka co
frontation entre un territoire connu et un autre inoou. Enfin la frange en ellméme ©é-
sulte bien de ce processus de séparation voir de dislocation de deux espaces qui se-confro

tent.

2. AUTRES CONCEPTIONS AUOUR DE LA LIMITE

La limite qu'elle soit frange ou frontiére a été peaggar de multiples auteurs. L'évolution

de la ville, des termes de frontiéres aux fronts pionniers jusqu'a la frange ont également été
nourris par d'autres termes notamment angdaxons. Le terme de frange est également
apparu dans d'autres parties du monde sous différenfermes, en anglaig boundary»,

en allemandk grenze», termes qui signalent seulement la limite.

LES VILLES CEINTUREP3\R L'AGRICULTURE

Ainsj un des termes venus enrichir le concept de la frange urbaine et ce dés le XIXeme
siécle a été celui de belt ». Ce mot signifiank ceinture» venait illustrer les pratiques agr

coles qui étaient des espaces en marge des villes. Les premiéres utilisations de la @otion d
« belt» aux EtatsUnis datent des années 1820 ou 1830. A I'époque le terme étaiséutili
sous la forme de& black belt» et désignait la région d'Alabama dans laquelle se trouvaient

les terres noires et fertiles qui attirerent de nombreux migrants.

BLACK-BELTUSA
Par la suite la notion est étendue et associée @tton » ou « corn » et est frequemment
utilisée sous cette forme dans la littérature Cottonbelt » et «corn-belt » sont ainside-
venus des termes de géographie agricole des les années 1900 afin de désigner les régions
de monoculture, céréaliere ou cotonniére. Le terme «belt » caractérisecertain usage
des sols et de leur développement en pourtour de l'urbanisation. L'image de la ceinture
était largement utilisée afin de désigner cette limite entourant la ville.

; cei«uﬁgd%w

— La notion a été explicitée par Von Thiinen, économiste allemand, en 1826 pasdaen

place d'un modele théorique d'analyse agricole. Il montre alors que I'organisation urbaine

part d'un cercle concentrique inggant le centreville qui estpeu a peu élargi par des
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cercles de productions agoles. L'agriculture devieratlors une linte permettant d'explic

ter le modélede développementes villes.

Le terme a connu de nombreuses évolution jusqu'a celui denbelt », terme le plus co-
nu désignant le Sud des Etalsis ol certains Eats ont instauré des politiques écon
miques entrafant l'arrivée et I'implantation massive d'entreprises. Le-baift est alors une

interface entre différentes conceptions et politiques de la ville.

Cette pensée est celle de la grande échelle et des grands territoires américains. lis-ne co
posent pas urpaysage de limites tel que nous le connaissons. Pourtant cette compréhe
sion du territoire nous conduit a penser les modeéles de développement de nos propres

villes.

L'agriculture semble étre ualément deréponse et constituerait par ltnéme I'épaisseur
de la frange telle que définie plus haut : I'avancée progressive de l'urbanisation viest tran

former peu a peu le territoire naturel par de I'agriculture.

LA PERIURBANISATION E MARGE DES VILLES

La ville d'aujourd’hui n'est majoritairement plus confinéans ses murailles pourtant elle
présentetoujours des limites. Les hommes s'installant de plus en plus loin, la ville repousse
ses limites. Que ce soit |'attrait de la vie a la campagne ou les conséquences de laarise éc
nomique qui a notamment fait augemter le prix du logement dans l'urbain, la ville pou

suit I'urbanisation des terresagricoles ou naturellesqui I'entourent

Martin Vanier, géographe a I'Institut de Géographie Alpine de Grenoble, est spécialiste des
guestions de territoire et notamna du tiers espace. Ses interrogations sur un espace qui
ne serait ni agricole ni naturel, renvoient a cette image d'une ceinture entourant l'udbanis
tion. L'auteur qualifie cet espace de tiezspace tout en dénongant la perception peu qual
tative qu'ont les architectes, urbanistes et autres professionnels de I'aménagement de

l'espace.
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Le périurbain serait un tiersspace dans sa capacité a étre un espac@y ¢ tu% E v E
Juu O] }T 0 ¢} ] &8 &E]ee o ¢« E « puAEU § v3 qupdeuxdmla AJoo <

nature & laquelle elle aspire, contradictoirement. Ainsi, le géographe décrit ce tiers

espace comme un espace sensible, interpellant la société sur la nature de la mutation u

baine qui la travaille. Il annonce alors la nécessité de coimstune nouvelle identité tefr

S}IE] o % E §] E¢ *% U vSE EUE o]S S pE v]S U [uv
}uu }po vs V}ISE ¢} ]S85 uSE}%}o]S v 8§ «u] A]s pilyp

méme.

«La ville-territoire»

Zone périurbaine

Pdle urbain primaire
(ex: Toulouse)

Péle urbain secondaire
(ex: Albi)

® Commune dite «rurales

—1 réseau primaire
{type autoroute)

— téseau secondaire
{route nationale)

réseau terclaire
{route de «xcampagnes)

I:] Espace rural

{agriculture, forét, friche,...)
Souvent sous-sectionné par le
mittage

Figurel: La ville territoire déM. Vanier

Le périurbain évoquerait pour Martin Vanier un espace inqualifiable, une notion flottante,

e Ve VIU % E}% E U <p] A] v8 <[ i}ps oldgicuaupdeusiiBpfigues $C
qgue sont la ville et la campagne. El@ésenterait deux intéréts « celui de montrer que
parfois, dans des grands clivages trés installés, la transformation vient d'un troisieme terme
qui doit lutter pour sa reconnaissance; et celui de rappeler que ce troisieme terma; nov
teur, est porteur d'me telle mutation dans le processus ou il s'insére, qu'il estmiiine

appelé a se transformer a son tour en de nouvelles catég@?ielse phénomene de périu

banisation est investi par des pratiques interterritoriales qui produisent un espace yartic

& 2% =T T T T ed Feef o Zice 33" =" fZe—xa fUcod BT
9Idem,p49.
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lier qui serait celui du quotidien par excellence'. Le tiersespace de Martin Vanier serait
la frange épaisse condensaeh son sein l'opposition entre deurondes le rural etl'ur-

bain de la ville moderne.

L'agriculture puis la périurbanisation et lesagtiers résidentiels du tierespace ont été

tour a tour frange urbaine. Lorsque I'on brosse le tableau des caractéristiques dmia ca u
pagne et de la ville, la frange apparait a l'intérieur de cette structure régionale, comme m
n'étant a la fois ni rurale, nirbaine. Affectée par son contact avec la ville, la frange<est _
une zone de transition, autant par son utilisation du territoire que par ses caractéristiques TIERSESPACE

sociales et démographiques”.

L'utilisation du terme de tierespace qu'en fait Martin Vanie¥voque la définition de la
frange urbaine décrite précédemment. Son travail permet de remettre en question I'échelle
de travail. La frange ne serait pas uabgne épaiss® mais contiendrait des quartiersne

tiers.

De nombreux travaux ont porté sur leémrmes de frontiére, front pionnier, ou encore de
frange, que ce soit les américains avec F.J. Turner ou les frangais avec P. Monbeig. Leurs
recherches appuyées par d'autres auteurs contemporains questionnent la modéle de dév

loppement de la ville d'aujard’hui.

LA VILLE ARCHIPEL

On pourrait également se pencher sur le travail de David Mangin, et de la ville archipel
évoquée dans son ouvragde ville franchisée Cet ouvrage vise a revaloriser I'analyse de la
forme urbaine dont il déplore un certain diitérét dans les disciplines. Il démontre par son
analyse la présence de plusieurs modéles d'organisation spatiale qui seraient a l'origine de

la morphologie urbaine contemporaine : le secteur, la franchise et le lotissement et qui

loldem, p 50.

11 - . .

MARCHAND C. et CHARLAND J.La frange périurbaine: revue des modes et des couts de développement
Rapport de recerche préparé pour le compte du Comité intergouvernemental de recherches urbaines et
régionales, PDF, 1993, p 5.
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correspondrait chacun an « mal» contemporain que seraient la ville sectorisée, franch

sée et individuée.

L'organisation spatiale telle qu'elle nous intéresse dans sa production de limites est la ville
sectorisée, celle qui s'est fabriquée par la voie et par le réseau.rit détsi le phénomeéne
d'archipel qui a conduit les villes, au développement traditionnellement continu et ragioc
centrique, a un développement éclaté et fragmenté. De nouvedlpeches» d'urbanisa-

tion apparaissent en marge des villes, comme autant a@geps construits au coup par coup

sans réelle compréhension d'ensemble.

Figure 2: La ville archipe

. _ La fragmentation du territoire et son évolution via les réseaux d'infrastructures ont donc
contemporainede D. Mangin

conduit & une organisation en poche, catieengrangeant la formation de vides. Pbén
meéne e « vampirisation» des villes et des bourgs, la fragmentation et I'étalement urbain,

le mitage agricole etc. nécessairement liés, sont les fléaux de la ville du XXe siecle.

1970: arrivée de 1970-1990: viabilisation et 2000 W uv P uvs

o[ ps}@E}psfrange urbanisation des terrains % E [ 3]A18 + ¢

agricole compris entre la ville et de la ville: disparition de
o[ U8} &} usrecul de o[ PE] pospuE

o[ PE] poSp&E

Figure3 : Urbanisation a partir des réseaux de transpc

L'auteur insiste sur le réle majeur des dispositifs juridiques etpiesédures régleme-

taires a l'origine de ces transformations et donc sur les vides qu'elles engendrent. En effet

la sectorisation progressive du territoire, entraine un espacement croissant entre les objets

et les gens. Le vide nait ainsi de cet espacerserdit un vide< sans qualité, résultant de

« 0 ]ee e A}JE] U o] » p&E u EP E pO Ju%o}e *» % E 0 * Vv

tion environnementales™?.

Afin de permettre une nouvelle évolution de la ville, l'auteur affirme qu'une démarche stri

tement analytique est insuffisante. Elle doit en effet étre complétée par une réflexian pr

12MANGIN D. La ville franchisée: formes et structures de la ville contemporaine, Ed de la Villette, 2004, p
100.
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nant l'action concréte sur le territoire. Et pour cela, il évoque le besoin de qualifier et de
faire du projet urbain sur les limites de ces vides sans qualité nmoent dans le but de
mieux« lire le territoire». Il pense en effet que traiter des limites ne serait pas inciter a un
frein définitif de I'urbanisation mais un mode possible d'organisation améliorée dit terr

toire et notamment des rapports ville/campagne.

La ville fragmentée telle que nous I'avons évoquée coincide avec l'organisation spatiale la
plus génératrice de frange. Cette urbanisation«gmoches» va entrainer une multiplication

de ce linéaire qu'itonvientde traiter. Pour cela Mangin plaide enA p@E& [uv @& A o}E]-
tion du projet urbain dans le but de (re)créer de la continuité. Le lien nécessaire entre les
fragments de la ville qui ne se parlent pas est d'autant plus important qu'il pourrait pe

mettre de donner davantage de place a l'expressindividuelle et a l'intervention des

habitants dans la construction de la ville.

\ | 5
& &

! b

Le projet urbain du traitement des limites, tel que le souhaite Mangin viserait a créer de

o[uv]s 8§ o }v8]vul]s VvSE o0 ¢ (E Pu vSe leméaEulawn.s E *posS vSs o[ §
Il permettrait aussi d«a %3 E 0[Z § E}P w dnméd epnditon sine qua

non» tout en maintenantc ¢ & Po ¢ u]v]upu }vSlvpuls o[ %o %ol 0] < ve <u

celuici signifie nécessairement continuité du bsiti.

L'archiecte aboutit a I'élaboration de trois scénarioselui de l'urbanisme du réel, d'un
urbanisme du fantasme et d'un urbanisme du possible. Son ouvaagéde franchiséger-

met de comprendre les réflexions qui ont eu cours sur la ville du XXe sieclprepbn-

tion de l'urbanisation selon les infrastructures de transports. Ces recherches ont porté sur

les vides engendrés et sur la création d'un linéaire de limite conséquent.

131 dem, p 349.
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La frange telle que nous l'avons définies peut donc s'appliGue territoires d'aujou-

d'hui: la frange peut étre celle du périurbain et des quartiers résidentiels, frange largement
épaisse dans laquelle vivent de nombreuses familles; elle peut étre également de la ligne
mouvante d'opposition entre I'urbain et I'agricole ou enceedémultipliée pour venir ¢o

tourner les différents usages des sols.
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ENTRE MONDES AGRICELEJRBAINQUELLE COMPOSITICRSIFRANGES



ENTRE MONDESAGRICOLE ET URBAIN
QUELLE COMPOSITION [ES FRANGES?

Lesfrangesforment une séparation entre deux milieux qui ne se rencontrent pas. D'un c6té
le monde agricole et naturel, de l'autre la périphérie de la périphérie qui prend parfois la
forme d'une zone pavillonnaire, d'une zone commerciale ou d'une zone d'activitég.d
aucune interaction entre ces deux espaces qui se tournent le ddsahgene se matém-

lise que par une limite qui n'autorise aucune échéance, aucun lien.

Comme ertémoigne Michel Desvigne, Grand prix de l'urbanisme en 2011 qui énanlze :
catastrophe ordinaire des périphéries des villes s'incarne dans cette ligne terribledqui s
pare le milieu pavillonnaire des vastes terrains produits par les remembrements parcellaires
de I'agriculture extensive contemporaimé’. La formation de la frange urbai v[ 3 %o * pv

%Z Viu v VIUA puX D ] <] 3 VIUA P %o E IVSE [ 3 e}v

La constitution des franges et leurs différents composants vont permettre de comprendre
les franges. Mouvantes et multiples, les franges sont difficilemepréyendables, leur
compréhension permet donc d'en saisir les enjeux et d'établir des moyens d'actions- L'ide
tification des caractéristiques des franges permet d'encourager leur prise en compte et leur

valorisation dans un contexte du tout urbain.

1. CONSTIUTION DE LA FRANGE

La frange est donc ce lieu d'interface entre I'urbain et leon bati», qu'il soit agricole, &
turel, boisé... La frange nait @ette confrontation entre deux mondes qui s'ignorentcgti
sont forcés a cohabiter. La frange se comgtilonc d'un arrét brutal de I'urbanisation qui

% pusS 'SE o €& epos § [pv PE v viu &E ( S pE-X

14ADEUS,Iisiéres urbaines exploration pour construire le dialogue vileatured Zfe o‘—%e t1 Zi a +0]]]1a
novembre 2013, p 2.
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La frange peut ainsi étre construite par I'homme, qui au fur et @ mesure des opportunités
fonciéres va choisir de construire des projets ou bien elle génat une construction nat-

relle, un cours d'eau, une colline... Les deux types de franges sont bien entendu liés, la |
mite naturelle contraignant fréquemment 'aménagement de I'homme. Il existe également
une autre maniére de catégoriser les franges, quitscelles instables, potentiellement

mouvantes et celles qui perdurent dans le temps.

LES FRANGES IMMUABLES

Les franges immuables sont celles qui ne sont pas menacées par I'avancée de l'urbanisation,
au contraire des franges instables. Elles opposernadaéme fagon deux milieux différents

qui vont d'une maniére ou d'une autre étre amenées a perdurer dans le temps.

Elles sont généralement plus faciles a définir car elles relevent de processus naturels. En
effet les franges stables sont souvent ceties reposent sur des éléments naturels concrets

qui ne peuvent étre déplacés. Ainsi les franges immuables sont souvent associés aux limites
topographiques, montagnes, collines, ravins... et hydrographiques, cours d'eau,, figave
L'urbanisation ne poua pas ou difficilement, s'étendre adeela de ses limites qui const

tuent donc de véritables franges.

B |
W\, \\\\\\\\\

\\\\\\\ \\\\\‘\\\\§

On considére également gques franges urbaines au regard des zones classées N dans les
documents d'urbanisme, c'est a dire les zones naturelles, sont des franges stables. Elles
sont en effet, de par leur classement, préservées de toute urbanisation future. Les regl
ments des zoneBbl sont les plus restrictifs en terme de constructibilité, et les nouvelles lois
(ALUR notamment) vont rendre de plus en plus difficile le déclassemerg tilie zone.

Elle possedene protection que d'autres zones n'ont pas, leurs franges sont donc agsené

a le rester.
21



En outre d'autres zones vont également étre protégées des futures urbanisations, et c'est le
cas des zones de risques. Que ce soitdas fle foréts, inondationgcoulement, moug-
ments de terrains... touteles zones de risques ont unegiémentationde la constructibit
té tres restreinte voir complétement interdite. Les franges ne pourraient étre amenées a se
déplacer qu'en cas de maodification des plans de préventions de risques mais il esteare qu

celleciaille dans le sens d'une dimition des risques.

° - La commune de VilleneustezAvignon

se situe en miroir de la ville d'Avignon, de part et d'autre du Rhéne. C'est cet élément h
drographigue conséquent de par son emprise et sa durabilité qui a contraint le déeelopp

ment des deux villes.

L'urbanisation d&/illeneuvelez A]Pv}v US eUE o] %o CE}v &} Z pAE <u] }

.AS_I(es territoires alentours. Elle est ensuite descendue le long des pentes, rapidenrent co

trainte par le Rhéne. « o uS p yly ] o U o[uE v]e S]}v 0 juup

<U[ HiI}UE [Zu] o o}VR coanmnzuBeéni compte plus de 11 000 habitants dont

l'installation est difficile s & %o Vv HI}UE [Zp] A E- o[Kp 35X

Figure5: }u% & ]e}v VvSE o -@Eajor (18201866 et lacarte IGN actuel

Les exemples ont été choisis afin de donner a voir cgui se passe dans la réalité du territoire. Nombreux

ete— L F—8 “—¢ tem “fe— Zi',EF-4 ‘— "te— Zi',EF—- tTi—ef £ 7 ——<'e t1 frZ%
suis en apprentissage. La commune de Villeneuvkez-Avignon particulierement est un dossier suvi depuis
septembre.
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Les franges immuables ne sont donc pas en danger face a I'avancée de l'urbanisation. Elles
resteront normalement inchangées au fil des ans et sont donc sujet a enjeux pourde trait
ment des franges dans letocuments d'urbanisme contrairement donc aux franges in

tables.

LES FRANGES INSTABLES

Les franges instables n'opposent pas suffisamment de contraintes, de forces pounétre i
muables. L'avancée de l'urbanisation va donc dans un premier temps mamifidfranges

et les contraindre a se déplacer.

Les franges instables ont souvent été tracées au gres des opportunités fonciéres : un terrain
est vendu, un quartier d'habitations voit le jour etc. reportant toujours plus loin la frange. Il
existe des terrais particulierement vulnérables face a I'avancée de l'urbanisation et c'est le

cas des espaces agricoles. En effet ils sont faciles a urbaniser car ils ne sont pas considérés
comme des espaces forte valeur ajoutée. Ainsi lorsque la zone urbanisée se eléppe,

elle « mange» sur les terres agricoles et beaucoup moins sur les zones naturellesnnota

ment car elles sont mieux protégées.

B :

Figure6 : Les limites instables sont appuyées sur les terres cultivées et les espaces vides

On remarque la méme tendance dans les documents d'urbanigimesofranges urbaines

au regard des zones A sont considérées comme fragiles. Ces zones restent en effet encore
souvent la variable d'ajustement du développement urbain. Peu ou mal, consciente de
I'importance d'une proximité de I'agriculture et ses produits ville va étendre ses limites

sur ses terres agricoles. Les enjeux environnementaux étant encore aujourd'hui moins pris

en compte.
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On estime notamment que le développement des infrastructures de transport représente
4% de l'artificialisation des sol$ @u'il se fait & 95% sur des espaces agric8lés phéo-

meéne du mitage agricole, c'est a dire de la multiplication des constructions neuves sur les
espaces cultivés est en constante augmentation. A I'échelle nationale I'artificialisaten pr

gresse chaquannée de 100 000 hectares dont 90% sur des espaces agricoles.

Figure7: >[ A v O[HE v]e &lé¥yscuhdesEeres cultivées.

Pourtant la matrice agricole représente des enjeux de pérennité de la ressagriople et
d'intégration de l'agriculture au projet de territoire. C'est pourquoi ce travail de PFR-s'att
chera a réfléchir sur les franges urbaines instables, d'autant plus porteuses d'enjeux dans

les villes actuelles.

La commune deVilleneuvelLezAvignon a connu une croissance démographique

assez conséquente au fil des années. On remarque donc que certaines limites oet été r
poussées tandis que d'autres ont perduré. Les terres agricoles ont été largement urbanisées

sur tout le pourtour Ouest de leommune, I'Est étant contraint par le Rhéne.

Ce sont les premieres sacrifiées de développement urbain, au contraire du Nord de la
commune protégé par la présence de forts risques d'incendiascomparaison @pres
S u}]Pv o[ A v o [ pdEpuis 1945 ] lavphoto montre plus de 49 hectares

de terres agricoles disparues.

¥ paLIGAUX, lecon n°18 Zi—", fecef—<'e Tie Fe'f .. Fe ofdynamidies frmodet factelis
Ve e Zf Zfe< < f=<te 2. fZF it —<'e T Zite < teetete—a -c..Fe...
Marseille, 2013.
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Figure8 : Comparaisorentreaujourd’hui et 1945 o[ A v O[HE vVv]e S]}v ep&E 0« S EE « PE] }o »

Une fois 8 0] <gu 0 ¢ Aloo * [ Hi}UE [ZH] Ju% E vv v§ 2% + (]Jv]* luu o
(E VP ¢« HE ]Jv U Jo S Ju%}ES vS [V Ju%E v E @ }Ju%}e]S]}v *SEU SUE ¢
%}ESe o AlJoo § o U% Pv U 0 ¢ e P o 3 0 ¢ %uE S]<p vieY § o[ 883 Z
lu o] E Jve] & E o[ *%o v3dvs«u 50 3 VIV %o0oue ruu % PACE E V[ %o
V] o[ * %o ME Jv v] o v@BuEG®KE ou!u U of *% §§ vvs PE] }o U
v SUE oU }]e Y v 118 %0 ¢ ISCE & pn]S § }vade s@&vanflau pv c]Ju%o * %o

ville.

2. LES CARACTERISTIQUEBES FRANGES

> }Z 18 8]}v ](( E vSe % * 5 0° < % UA v3 O[ISE o0 wu}v PE] }o S
urbain génére des zones de rencontres, de conflits ou de cohabitions, créant des franges

multiples etvariées. Par définition, une frange est une séparation entre deux milieux qui ne

. }ve] &E vS % U pv <}ES EU%RSPUE X % Vv VvSU 00 V[ *S % ¢ S}HIi}uE-"
fermeture, mais peut avoir plusieurs roledeterminant ainsi les rapports entre legéé

ments de différentes natures.

Constituer des projets sur les frange, tant pour la protection de milieu agricole que pour la

valorisation de l'espace vécu et urbanisé, nécessite d'en comprendre les caractéristiques et

de pouvoir les identifier. Les frange*}vs pee] Upo8]%0 * <p 0 *}v8 0 ¢ *% * <yu[ 00
divisent. Ainsi on pourra voir a travers des cas concrets quels peuvent étre les types de

franges: baties ou non baties (forme architecturale), net ou flou, compact ou lachephom

géne ou hétérogéne, ve }tp E& Y (]v % }UAY]E Z}]*]E « }us]oe %08 X
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LIGNE

FRANGE

LA STRUCTURE DES FRADES

Les franges telles qu'elles nous intéressent sont donc la limite de I'urbanisation avec I'agr
culture, que ce soit des grandes étendues de plaines agricolesyedgers... Les franges

sont multiples d'autant plus que la frange n'est pas une ligne.

La frange se différencie de la ligne de démarcation d'une partie urbaine et
d'une partie agricole par sa composition. Elle est en effet constituée d'un peu d'urbain et
d'un peu d'agricole. Son épaisseur se joue de l'importancemile» qui sépare les deu
milieux. La frange nait de la confrontation : d'un c6té le bati du milieu urbain, de l'autre le
non bati de I'espace agricole, créant ainsi un espace de vide, qui n'est ni considéré par I'un
ni par l'autre. L'aire d'étude de la frange doit donc étre aslsege pour comporter unse
pace rural cohérent, une partie des unités qui le constituent et ses interpénétrations avec la

ville.

La frange est le lien subtil de rencontre entre deux territoires a trés forte iident
té : I'agricole et l'urbain état les deux milieux d'opposition historique et des marqueurs du
développement de 'hnomme. L'identité de la frange urbagstelle peu marquée, peu ao
sidérée et donc peu qualitative. Elle témoigne pourtant de la relation entre villerat ca
pagne, entre bétet nonbati et entre homme et nature. Qu'elle soit nette ou floueco
pacte ou lache, la frangeune identité propre qu'il faut valoriser par son traitement et la

définition d'usages persistants.

La frange urbaine est composée d'une partie des deux milieux lim
trophes. La morphologie du bati qui I'environne (dense, horizontal ou vertical, homogéne
ou hétérogene...) lui donne tour a tour un rdle de laisser pour compte, de barriere azais r
rement demoyen de connexion. La frange peut également prendre des formes diverses,

rectilignes, sinueuses, dense, aérée...

POREUX IRREGULIER DENSE

26



La volonté de clore I'espace est ancrée trés fortement dans I'homme : il va cherchrer a fe
mer son jardin ou bien son entreprise derrigtes barrieres. La frange urbaine, que ce soit
du quartier résidentiel ou du parc d'activités, se compose donc en partie d'un ensemble de

limites, construites (murets, grillage,...) ou plantées (haies vives, alignement d'arbres...).

En son centre la frangeeut étre traverge par une voie. Qu'elle sgiiétonne ou carrs-
sable, la voie contribue a I'effet de division de l'espace. Au vue des différents aeénag
ments proposés par les villes, ces voies sont souvent peu aménagées, constituant presque

des voies pxiées ou semprivatives.

La frange peut étre composée de végétal que ce soit du cbté urbain ou agricole : haies,
buissons, herbes, arbres... de multiples typologies peuvent étre rencontrées. Ce végétal
compose des protections a la fois du c6té agricoldiet6té urbain, accentuant les pefge

tions de la frange comme des séparations et non pas des liens.

La frange en partie composée du milieu agricole est assez speécifigue d'un point de vue
écologique. Elle présente en effet sleonditions microclimatiques et écologiques partic

lieres et parfois des micrbabitats spécifiques, favorables ou au contraire défavorables aux
espéeces des milieux adjacents. Leurs importances, a la fois environnementales, écologiques
et paysagéeres n'egplus a prouver.De plus les franges sont des éléments importants du
paysage. Elles forment généralement des transitions brutales entre milieu agricole et milieu
urbain et leur composition est donc primordiale dans la compréhension qu'en ont lés hab

tants.

AJOURE TRAVERSANT

STOPPE

Figure9: Photos de frange prises a VillenethezAvignon en mars 2014
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dans leur épaisseur, elles ne composent pas une simple ligne sur le territoire mais bien une

« tranche» de celuici. Leurs identités tout comme leur compositis@ construisent a partir

des deux milieux urbain et ruralt qui font partie intégrante de la frange.

LA SILHOUETTE DES FRUGES

Les franges urbaines sont composée d'une épaisseur (une partie des deux milieux qui la
composent), d'une identité nécesaiit d'étre affirmée et valorisée et d'un ensemble de |
mites baties, plantées, denses... La structure des franges dépend de sa composition et du

lieu sur laguelle elle s'implante.

La stabilité de la frange est importante dans la perception que les habigmnmultiples
usagers en ont. Les impressions de connexion ou de dislocation de l'espace sont accentuées

par les effets des silhouettes des franges.

D'un cbté la silhouette du milieu agricole dépend du type d'agriculture
présente. D'unegriculture de plaine, composée de grandes étendues de blé par exemple
va contribuer a ouvrir le regard et la perception de I'espace agricole. Bien souvent, la fin des
terres cultivées est tout de méme marquée par une haie végétale ou un alignement
d'arbres. D'une hauteur plus conséquente, cette silhouette bloque ou fitreetjard, €-

moignant cette fois d'un fort marquage du passage d'un milieu a l'autre.

Figurel0: Schéma de lisibilité en milieu agricole
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La skyline se détache ici par sa complexité, et sa diversité. Lorsque le
milieu urbain est un quartier résidentiel, pavillonnaire et autres typologies d'habitat, la
silhouette de la frange est relativement haute et surtout impénétrable. Construite os-con
tituée d'une haie ou d'un muret la frange passedassus du regard de I'habitant. Mais il
est également possible que la silhouette soit basse et dense. Pour les parcs d'activités et
autres zones commercied, la silhouette se compose d'une premiére limde barriére
(grillage encadrant le site) suapar une vaste étendue de parking. Le regard est alors attiré

vers le lointain, la frange disparait, aspirée par le milieu urbain.

CONTINU INTERROMPU DISPARITION

La silhouette des franges est importante pour la perception que nous avons des edpaces.
hauteur et la densité conduisemtre regard dans la continuité de la frange : elle composie
effectivement une ligne épaisse de séparation des deux milieux. Auai@ntine certaine
porosité laisse le regard filer des deux c6té et pénétrer l'intérieur des milieux qui lui restait

jusqu'alors inaccessible.

LE STATUT DES FRANGES

Les franges urbaines sont également des lieux difficiles dans leur gestion au vuesde leur
multiples statuts. L'appartenance d'utimorceaw de frange a un particulier, a un agrieu

teur ou a IRat compliquent la compréhension et la gestion de I'espace.

Le premier cas de figure est celui de la frange privée. Née de la confrontation entre
terres agricoles et bati (pavillonnaire, zone d'activités...), cette frange reléve entierement

de l'autorité de plusieurs particuliers. La difficulté reléeve de la diffées d'opinion et
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multiplier les protections. Ces franges ne seront pas praticables par d'autres usagers, et

sont les plus vulnérables a une avancée de l'urbanisatio

Le second cas de figure est celui de la frange qui s'étend a la fois sur du privé et
du public. C'est généralement le cas lorsque la frange est traversée par une routeaPeu pr
tiquée et surtout pas aménagée comme une voie urbaine, donc giates cyclable et s
vent sans trottoir, la voie est gérée par la commune. Ses abords entretenus montrent so
vent des herbes hautes, graminées et autre végétal qui entraiiae doux glissement vers
les terres agricoles ou urbaines. Le statut public d'telle frange entraine de méme un
rapport conflictuel d'usage, le passam sachant souvent pas ou ilea droit » de parca-

rir 'espace.

Le statut des franges entraine également un certain nombre de problémes dans leur tra
tement. En effet leugestionpar les documents d'urbanisme ou autres documents cadre

semble étre une solution pour donner une véritable identité, multiplier les usages des
franges urbaines pourtant leur statut privé notamment pourrait entrainer de nombreuses
difficulté. Il est diffide d'imposer a un particulier I'ouverture de sa haie ou le passage des

usagers sur les terres agricoles.

La grande diversité des typologies de franges, dans leur gérance, leur identité etd: témo
gnent d'une multiplication desituations de confrontation entre l'agricole et l'urbain. Le

traitement des franges par les documents cadres vont permettre de fagonner leur identité,
qui n'est plus imputable aux milieux qui lui sont limitrophes et de ce fait de les stabiliser

dans le tenps.

3. INVERSER LE REGARD

> e (E VP o HE ]v e« *}v8 0+ Vi puE o AJoo [ Mi}PE [Zu] <
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choix a été fait de traiter uniquement des franges susceptibles d'étre en dategfranges
qui ne relevaient donc pas de limites stables dans le temps mais qui au contraire souffraient
d'un véritable maque de de support. Ces franges en danger sont les terres agricoles qui

connaissent dans de nombreuses régions francaises un important recul.

La constante opposition entre le monde urbain et le monde rural a fabriqué de nombreux
espaces dsinvestis, peu awsidéré par leurhabitants. L'ignorance de tels espaces ast e
trainée a la fois par la méconnaissance que les habitants en ont, par leurs multiples typol
gies possiblement contraignantes et particulierement par le manque d'usages établis. Ainsi

ces espaceoubliés sont uniquement des lieux de passage.

PROTEGER LES MILIEUX

Dans un contexte de développement durable, il est souhaitable d'inverser notre regard sur
les espaces notamment agricoles et de penser autrement leur place dans le territeire. A
jourd'hui encore les espaces agricoles sont trop souvent considérés commevithess,

des espaces non nécessaires au développement urbain, voir des contraintes.

L'avancée de l'urbanisation et le développement de l'installation huenag doit plus se

faire audétriment des terres agricoles qui permettent dans un premier temps de nourrir la
ville et qui dans un second temps contribuent au cadre de vie qualitatif de la ville et de ses
environs. Le traitement des franges se fera par une premiére phase de mattiise -
conde d'aménagement. La maitrise pourra étre celle de l'identification minutieuse,rde co
préhension des enjeux en présence, de la définition des relations a venir tandis qée I'am
nagement passera par la matérialisation de la frange, de la prissoempte de ses forr
tionnalités et enfin d'assurer sa bonne perméabilité du cété urbain comme du coté agricole.
Améliorer la protection des espaces agricopesit passemar la définition de limites ta

gibles et d'espaces tampons pour maitriser et atténlzefréquentation par les habitants

des espaces cultivés.
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Le traitement des franges urbaines ne s'impose non pas pour protéger notre engironn
ment du mitage agricole mais bien pour construire un projet commumlé@esloppement
mutuel des deux milieux qui se confrontent. Le développement de l'urbanisation ne se fera
plus au détriment de celui de I'agriculture. Pour aller dans le sens d'un projet de territoire
qui n'est plus dans l'opposition mais dans la mise eatie entre espaces agricoles et-e
pace urbain, les franges urbaines sont des leviers de transformation durable du territoire.
Elles offrent des opportunités de développement des espaces publics de proximit@-aux h
bitants, donnant a voir son cadre paysagaique ou bien des opportunités de valorisation

e *% ¢ % Eu $5vS — VP P & o0 u]* v HMAE -pv PE] po:

/o 3 Ju%}ES vs %0 e+ @profgetvice »BSYrguattitude « constructive» :
non plus défendre les territoires des franges contre les pressions et les retombéas nég
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leurs opportunités et leurs spécificités.

DESSINER DES LIMITES

Le projet ds franges urbaines est un vaste chantier qu'il est nécessaire de promouvoir afin
de conserver et de valoriser les qualités présentes dans les deux milieux. Cette protection

du milieu agricole et de I'urbain passe par le dessin des franges.
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Franges temporakes : Afin de contenir l'urbanisation dans une enveloppe prédéfinie, il

faut pouvoir en déterminer les limites. La constitution des franges reléve d'une adaiion v
lontariste d'arrét du mitage agricole. Il ne s'agit pourtant pas d'établir des limites deééisit
de ce que pourrait étre un jour I'emprise de la ville mais de constituer pour un temps des

franges actives.

Les documents d'urbanisme, PLU, SCoT et autres documents cadre affichent une durée
limitée, bien que les protections des zones soiergtituées pour durer. Les franges-u
baines peuvent s'inscrire dans cette démarale protection temporaire, ede limitation de
l'urbanisation pour un temps donné. Le but étant de donner de la qualité a un espace
d'entre deux aujourd'hui peu considéré,flange pourrait étre déplacée pour preuve s'il en

est de sa bonne mobilité et de son adaptation aux milieux qui la composent.

Le SCoT de MontpellitTa pour choisi de construire en premier lieu ses franges af‘

de créer de la tension entre ville et paysage. Le document tente ainsi de renverser les

LOCALISATION : Montpel-

présentations et [ % % & Z v E o A 0}% % U VS HE ]V V}Vi- %0 lier, Hérault (France)

%OZ CE] u ]. %Ou]. O ° .%0 d }HA CEé.U (H[]O. .}] Vé PCE] } POPULATION : 272084 [0}

les «limites déterminées> et les dimites & conforteri U  [-asdire les franges stabteet habitants

INFOS SUPPL : SCoT de
Z'llf%o%ozh'i”f—q‘—- Tt | ‘e
pellier approuvé en 2006.
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La frange, s'il est nécessaire de le rappeler, nécessite d'une

ES ]Jv %o ]Jee HE (]Jv [!SE }ves]Sp —HV % ES - ulo] pAE
gualités de chacun permettant de nourrir la frange, de lui donner une raison d'étre, il faut
en englober suffisamment pour que la frange soit pertinente tout en restant support de

projet.

Une des stratégies vise a déterminer le bord non pas en tant que ligne mais bien en tant
gue zone tampon de plusieurs dizaines voire centaines de meétres de largecdrmas-

sance de tels périmétres a eu cours dans les années 90, notamment en bordure de milieux
boisés et forestiers comme la zone de lisieres forestieres inscrite dés 1994 dans le Schéma
Directeur de la Région Hge-France (SDRIF), ou lEmes de seitudes au pourtour des bois

et forétsa Bruxelles. En Angleterre, ces zones tampons sont des bandes de 500 meétres de

zones rurales, reconnues autour des zones métropolitaines et zones béties conze
Figurel2: Frange délimitées sur le pourtc

; 8
des villes anglaises Frlngé .

L'épaisseur a soimportance dans l'aptitude du terrain a accueillir un projet d'amésnag
ment. En effet sa capacité d'accueil peut avoir de l'influence sur la possibilité notamment
de questionnerle tissu urbain. La frange nécessite également d'étre largement perméable
afin de permettre aux habitations d'atteindre I'espace ouvert de la frange, tout comme de

permettre aux norusagers de la zone de traverser cette frange.

LONGER
L'objectif de la frange est tout a la fois de valoriser les deux milieux en suggérant différents
usages etle créer des liens la ou se confrontent deux conceptions de la ville d'aujourd'hui.
La porosité de la frange est donc primordiale a son intégration dans la boucle quotidienne
des habitants afin que le milieu agricole souvent considéré comme polluantwqueiia-
TRAVERSER tif prenne enfin toute son importance.

Afin de constituer une frange tout en larre
forcant, il serait intéressant d'appuyer cet aménagement sur les limites naturelleséL'am

nagement de l'urbanisation pourrait I'amener jusqu'aux redans des limites stabites

18 o I o
VANBUTSELE S. et DECLEVE Ba lisiére des espaces ouvertesupport de densificationqualitative des
métropoles VertigO, Débats et perspectives, 2015, en ligne.
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frange ainsi constituée serait stabilisée. En considérant que les limites naturelles sont des

limites qui ne seront pas amenées a étre reconsidérer a court terme.

INSTABLE
>eu v @E-s+s [pv E]JA] E U o-}E —-puv (JE!SU v ola]s 1}v EJ]e<pu U pv
graphique... autant de limite inscrite dans les documents d'urbanisme qui pourront servir
de support a une politique de maitrise des franges.
STABLE

Afin de pouvoir délimiter la frange épaisse, il faut prévoir une zone de
recul, soit du c6té urbain soit du c6té agricole. Le recul du milieu agricole reste une solution
la plus évidente au vu de I'espace ouvert de ce milieu. Il s'agit d'y amédagezspaces
non-batis pour qu'ils fabriquent la lisiereémplanter des espaces non batis mais néanmoins
aménagés afin de qualifier et de déterminer la limite. La fabrication de la frange sur un
recul du milieu urbain demande une réorganisation des tigsitss qui bordent I'espace
ouvert existant. Cette fagcon de dessiner la limite implique une implication treés forte de la
part des habitants qui devront ainsi accepter une certaine densification du tissu, d'autant
plus que la densification est accompagnéeng importante perméabilité entre les espaces.
Cette zone bétie de la lisiere se rapproche de la notipnvs  %en@&férence a la prap
sition de Bernardo Secchi qui suggére[p3]o]s &E 0 * VIHA HE A 0}% % U vVSe %}puE (JV]E
la marge de certainsesp ¢ }JUA ESeX >[ V3 % E 3 pv % EJu $SE Z 15 }v 4 }juu pv
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Le travail sur la lisibilité de la limite et sur la densification est couplé saatégies
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défi est de trouver les conditions auxquelles la limite peut étre lisible tout en jouant un réle

de couture plutét que de séparation.

Y SECCHIB. et VIBANO P.Z % t<f %o o—c... "ot . =" 11 Zif % ¥ille porgus: eharftiors te« 1
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LES ENJEUX DES FRANGE

Les franges de la ville échappent pour l'instant a foiricipe d'aménagement global, pe
sé et anticipé. Elles apparaissent sous une forme la plus simple et économique possible.
Elles se multiplient de facon peu qualitative et restent un danger pour les deux milieux

gu'elles séparent.

Les enjeux de la délimiian des franges sont de prime abord de les caractériser afin

gu'elles soient les plus utiles, opérationnelles, efficaces et acceptables possibles dans le but
['SCE % E vv e S E *% S ¢ SE « o}vP § Bu X ulé4s o—pv

finition des franges urbaines est la stabilité de la répartition entre urbanisation et espaces

agricoles dans I'espace et dans le temps.

D'autres enjeux sont primordiaux l'identification des franges et au devenir
des limites de la ville. Ce peut étde définir les entrée de ville, rendre lisible I'espace a
tous et compréhensible dans un intérét de partage et de mutualisation des interfaces et se

rendre appropriable un lieu oublié ou peu fréquenté.

Il est en effet nécessaire de comprendre un lieu slaon ensemble et c'est de cetteno

%o E Z Ve]lVv <[ %% E& "SE PV ¢ vVS]Ju VS — %% ES Vv wvn- S -— v
tité claire aux yeux de ceux qui le pratiquent. Ainsi, une image mentale claire et prégnante
d'une région urbaine est recherchéeé st indispensable a I'ancrage des habitants dans leur
territoire quotidien. Cette notion d'image mentale est évoquée dans l'ouvrage de Kévin
Lynch,l'image de lacité, ou il décrit le processus de carte mentale que chaque usager se

fait de son territoired'usage. Selon l'auteur, cartographier mentalement son enviesnn

ment est un réflexe primitif pour se développer en tant qu'individu, il y aura donc une

image mentale différente pour chacun de nous.

Cette notion de lisibilité et de compréhension de I'espaermet a chacun de s‘approprier
un lieu, de le comprendre et donc de l'intégrer dans un schéma de pensée famille
peut vouloir aller se promener dans la frange urbaine de sa ville uniquement quandi€lle a

ra compris son usage, sa position par rap@artmilieu urbain et agricole etc.

La frange nécessite donc de certainatouts» <] op] % Eu SSE}IvS [!SCE } u %o (
usagers. C'est la notion d'imagibilité, développée par Lyrseton luik c'est pour un objet

physique, la qualité grace a lagleell a de grandes chances de provoquer une forte image
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chez n'importe quel observateur. C'est cette forme, cette couleur ou cette disposition, qui

facilitent la création d'images mentales de I'environnement vivement identifiées epuis

ment structurées et Wine grande utilité>*X >— u8 W& ] v3](] %IpE o0 i 5C%  [o u
qui lesquels l'usager s'appuie pour constituer son image mentale, et a partir desquels

chaque individu créé et porte en lui sa propre image.

Figurel3: lllustrations des 5 éléments de K. Lynch

La définition de la frange urbaine passe donc par sa nécessaire lisidéiséusages définis,
e %o}]vSse E % E ¢ *% J(]J<p XXX us8 v8 [ 0o u vS8e % Eu 83 vS o

I'appropriation d'un tel lieu.

La compréhension de la frange est nécessaire pour que
chacun puisse venir et participer. L'identification d'usages permet de proposer une certaine
pratique du lieu, de donner un objectif aux habitants tout en permettant sontitieation
précise. Pourtant il ne faut pas oublier que la frange<«ldtspace d'incertitude nécessaire

a la respiration?".

Les franges sont en effet des zones dans lesquelles le flottement doit subsister, comme des
espaces qui doivent échapperda € S]}v 0] PE v]eSl<p S €& Z]S SUE o W % E
C (18 e Z}e o <y O}V V % HUS % ¢ ( ]CE ]oo HEes ~ A% UEP EU %o

normes sociales), ils sont indispensables a la respiration des territoires métrop ins

L'enjeu de la frange est donc de laisser place a l'imprévu afin de conserver une place a
o[]v 88 v u % Eu SS vS§ Z uv SE v (}@baiteE Atcomnbaire S 0 <pu—]o o <}

méme, des usages programmeés et des espaces prévisibles ne permettent pas aux lieux de

20 A cof%t T1 Zf ..<—+t&4 —e'ta f"cea Jedra ’ &

2lDUMONT M. Penser la ville incertaine : périmétres et interstices, EspacesTemps.net, Objets, 2006.
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vivre. Il faut accepter que les espaces de franges soit les espaces du vivre avec du non

programme.

Les franges urbaine(vs o % 18 ['S@Ep- o]°] o
propriable par tout un chacun mais elles sont également un enjeu important dans taméli
ration du cadre de vie des usagers et habitants. La définition d'une interface entre wbanis
tion et agricole peut permettre la relification d'un lieu peu entretenu. Des beStés
laissés a l'abandon, des murs aveugles ou encore du grillage ont fait de ces espaces de

franges des espaces inqualifiables.

Les franges sont deritableslieux potentiels de projet. Le linéaire considélade franges
urbaines représente un potentiel énorme pour valoriser aussi bien les tissus existants que la
ville a venir. Un enjeu particulierement important pour rendre acceptable la densité et pour
qualifier un périurbain diffus. Et un véritable atqubur protéger les terres agricoles du-m

tage et l'invasion de l'urbanisation qui détruit son écosystéme.

L'enjeu est autant d'apporter des nouveaux usages et une fonétiam espace oublié que
de valoriser le cadre paysager. Lieu d'interface et de juxtaposition de caractéristiques e
démiques a chaque territoire, la frange condense une multitude de qualités peu mises en

valeur.

Les multiples hauteurs, densité de végétatimsibilité, perspectives, couleurs ou encore

formes et structures donnent a cet espace de véritables perspectives d'amélioration du
cadre de vie des habitants et différents usagémsur acceptation et leur prise en compte

dans le développement urbain d@ AJoo % Eu $3E Jve] % E v E % E

de la qualité et du cadre de vie des usagers.

Les franges urbaines devront pour certaines étre identifiées et étre assimiler a une véritahle
fonction (ou plusieurs)%e Eu S8 v8 [ e*p@E& E 0 HE PE ]Jo]S eve 0o § U
vront trouver des modes de vie plus appropriés a ces territoires en particulier. La facon de

0°* % E }JUE]J]E AE Z vVvP EU 3§ u}]Pv vd —pv Al}o}ws o[
giques ¢ environnementales. Leur traitement pourrait apporter de nouvelles pratiques et

donc de nouveaux usagers. Les franges sont porteuses de nombreux usages qui font la ville

et les usages.

38



39



DES OUTILS ACTIFS RQE DEVELOPPEMERS BRANGES



DES OUTILS ACTIFSQRJR LE
DEVELOPPEMENT DES PRIGES

Chaque territare entretient une relation différente avec ses franges constituées. Qu'elles
soient laissées a I'abandon ou aménagées, les franges sont des lieux particuliers porteurs

d'identités multiples et d'interpénétration des milieux urbains et agricoles.

Afin d'assumer de tels enjeux, les franges peuvent étre dessinées par les documents d'u
banisme, réglementant les droits des sols-dala de ces documents, les franges urbaines
peuvent étre des outils pour mettre en place des projets de territoire afin de ldpper

une vision d'ensemble sur les espaces de nature et d'agriculture a I'échelle des métropoles.
Il s'agit de tenir compte des spécificités de chacun des espaces, de leurs franges, et de les

faire évoluer de maniére complémentaire.

1. LES FRANGES DU PRJET AUX PROJETS DERANGES

La planification s'est longtemps concentrée sur les enjeux strictement urbains, en négl
geant son impact sur les espaces ouverts et donc au détriment disi@nvintégrée. Les
franges nécessitenpourtant des outils essentielguant a la préservation du mitage agr
}Jo X > PE] poSUE Vv }]S % » ISE o Ao pE - ipes u vs
dans ce but créer des franges constitutives et porteuses de projet pour éviter I'étalement.
Bernard Reichen, architectd grand prix de I'urbanisme 2005, appuyait ce propos et ipréc

sait que « pour que la frange tienne, elle ne doit pas étre barriere, mais pb&j?et

Les franges urbaines telles que nous les avons choisies, sont les interfaces entre l'espace
urbain et I'espace agricole, ou le premier cherche a grignoter le territoire de l'autre. Ces
franges sont des franges instables dans le temps, qui vont donc seoinatweculer peu a

peu. Afin de parvenir a dessiner des franges qui perdurent dans le temps, il existe différents

22 . . . . . ) - LA .
ADEUS, lisieres urbaines exploration pour construire le dialogue villeature, les notes T  Zi a <0]]la
novembre 2013p 3.
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points qui pourront étre mis en place dans le projet d'aménagement, sous condition que
celui-ci prennent en cause bien la continuité dedietix et la frange dans son épaisseur et

son intégralité la plus compléte.

S'APPUYER SUR'EXISTANT

Les franges entre le milieu agricole et urbain sont instables car elles ne reposent pas sur des
éléments physiques et tangibles du territoire. Elles aiét dessinées au gré des opporiun

tés fonciéres des propriétaires et seront donc amenées a continuer d'évoluer.

Dans l'optique de dessiner de nouvelles franges stables, il s'agirait donc de s'appuyer sur
o[ £]*8 vS8 38 v}$ uu vs % E v @ureslpyspderep @& las lignes @ip

trices des réseaux de déplacements.
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sur des éléments qui le sont tout autant. Il s'agit des éléments forts du site et du paysage
mis en éulence afin d'y ancrer les franges et leur identité. Composer avec le paysage pour
créer une frange urbaine signifie mettre en valeur les éléments existants en les réhabilitant
mais aussi en créant de nouveagiéments. Ces éléments de composition du pags&g-
deront la caractéristique et l'identité du lieu. Leur prise en compte est indispensable a la

réussite de l'ancrage d'un projet au sein de son site.

Les structures paysageres peuvent étre la ripisylve bordant une riviésible de loin, -
tégeant wn écosysteme endémique porteurs d'enjeux écologiques, souvent synonyme
d'ombrage et de bien vivre, la ripisylve constituerait une frange idéale de liaison entre

I'agricole et I'urbain.

‘[ %o%op.]

protege son cadre environnemental et paysager pour Ecue D IDENTITE

contenir I'extension urbaine en s'appuyant sur les structysagsagéres du territoirele
mode de développement autour du concept deille archipeb, a entrainé un développ
ment polycentrique de la ville. Legrvices des communes sont intervenus afin que la-con
truction de logements permettale préserver la quaé des espaces ouverts, l'une des

composantes de la ville archipel.

LOCALISATION : Pays de
Rennes, lleet-Vilaine
(France)

PoOPULATION : 460000
habitants

INFOS SUPPL : SCoT a-
prouvé en décembre 2007
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Figurel4: Extrait de la carte &Gestion des équilibres entre espaces naturels et espaces urbanigésCoT

Les objectifs ont été cartographiés afin depérer certains éléments physiques (routes,
haies, lignes de créte, lisiere urbaines) qui constituent objectivement des limites fortes et
qui permettront de fixer les nouvelles franges urbaines. Les objectifs de l'urbanisation i
terviennent également afimle maintenir une coupure de paysage non constructible pour

préserver les alternances entre les espaces urbanisés.

Altres €lementss essentiels quant a la pratique du
territoire et a sa compréhension, les réseaux de transppasmettent de dessiner des
franges pratiques et lisibles. De gestion publique, les routes donnent la chance aux passants

de s'approprier également la frang¢ de la pratiquer en toute liberté.

Par ailleurs leur pratigue méme permet de valoriser desnexions entre les quartiers qui

ne se rencontraient pas et de désenclaver des maisons individuelles desservies uniquement
par des voies privées. Ces nouvelles voies supports de fanges sont parfois desesehemin
ments uniqguement piétons ou partagés avecéegins agricolesils associent une pratique

de promenade piétonne liée aux habitants a une pratique liée aux usages agricoles, néce
saire a l'exploitation des terres. C'est ainsi que les identités des deux milieux qui seneonfro
taient viennent nourrird frange et permettre de la faire perdurdres réseaux de transport

tout comme les structures paysageres sont des potentiels supports de frange grace a leur

ancragedurable sule territoire.
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Dans la commune de Marcousgsien Essonne, sur le territoire du Triangle vert, un
HCHE DIDENTITE

maillage continu ene la ville et les espaces agricoles permet de créer des frangeis praf
LOCALISATION : Marcoussis,

cables par tout un chacun. Afin de valoriser les espaces urbains et les espaces onverts|n
Essonne (France)

tamment des champs agricoles, la commune a choisi de relier ces espaces et de les inscri , .
POPULATION : 8 11habi-

surson territoire. tants

INFOS suPPL : validation de
la DUP en 1998, fin acquis
tions 2001 et réception
travaux 2004.

Figurel5: Pose des panneaux de sensibilisation et parcours sur le chemin Gambetta

Ainsi de nombreux aménagements et créations de chemins sont venus renforcés le réseau
déja en plae. Ces cheminsillonnentde multiples paysages a la fois urbains et ruraux. lls
sont utilisés & la fois par les cyclistes, les piétons et les engins agricoles et jalonnés par des

panneaux pédagogiques.

On notera tout particulierement I'aménagement du chemin Gambetta wsuidinéaire de

320 métres environ et de 9 metres de large. Cet aménagement a impliqué plus de-45 pr
priétaires différents (10 acquisitions amiables et 15 expropriations). Dorénavant, le chemin
valorise les paysages agricoles par un effet de balcon suiailae cultivée, point de vue

cadré par les arbres plantés le long du chemin.
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multiples enjeux. La prise en compte des caractéristiques présentes permet de valoriser les
milieux et les qualités endogenes mais également de pérenniser laefrangsolidée par

les éléments concrets présents du le site.

ASSURER UNE FONCTIONT DES USAGES

«> U]A&]S U <pu[ oo *}]8 ¢} ] o }u (}v §]}vv oo U 8§ seep®E u vs§
de rassembler les personnes, les emplois, les cultures. Lepasitions sont génératrices

de synergies. La mixité fonctionnelle permet également de répondre aux enjeux renviro
VuvspuyE v E upl]*vs o0+ %0 uvSeX > ul&E]d3 <} ]lo (A
o[ P of% X

Lorsqu'un projet urbain considére lespaces ruraux attenants comme des espaceas se
vants, il risque non seulement de déstabiliser ces derniers mais aussi de rendre difficiles les
relations entre ville et compagne. A linverse les projets urbains qui prennent en compte
I'espace agricole attemd permettent non seulement une meilleure pérennité de cet e

pace, mais aussi un traitement plus satisfaisant de l'interface.

Afin de pérenniser une frange urbaine, le projet nécessite de lui assurer un ou plusieurs
usages, permettant ainsi awsagerse comprendre I'espace et donc de le parcourir. Lynch
mentionnait a quel point il est important pour que les espaces soient compréhensibles,

qu'ils soient associés a des fonctiths

L es aménagements des franges sont autant d'oppo
tunités d'ouvrir des terrains au partage et a I'appréciation de tous, qu'ils soient publics ou
privés. L'aménagement des franges peut permetfamélioration de la qualité de vie ou
simplement 'ouverture a un poumon vert et aux richesses du patrimoatarel et culturel
e (E VP X > (JVI8I}v [ *%  e]vPpo] G+ AE + (]E v -«

habitantes mais également deoratiques agricoles.

23 . ) o . o Lo .
Atelier du Grand Paris  Principes fondamentaux: favoriser la mixité et la proximité, en ligne
http://www. ateliergrandparis.fr/construire/
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Les franges sont des espaces de transition entre deux milieux, ce sontldeeupports
idéaux pour le développement de nouveaux usages, a la fois novateur et porteur d'une
identité propre. Des aménagements multiples peuvent étregmsés(promenades et cing-
lations douces arbes, vergerschemins de desserte des parcelles, mails publigs ttat
en conservant l'objectif d'un lieu de partage et de possibles appropriations par les habitants

et passants.

Les possibilitéd'aménagement d'espaces singuliers sont multiples. On peut y ajouter la
possibilité de traiter et d'exploiter I'eau, les déchets, le recyclage, le compostage... Cette
pratique implique l'invention de solutions particulieres a chaque espace et a chagae situ

tion.

Sairi-Germaina Orgeval: Le projet de la commune a été de densifier les abords

HCHE D IDENTITE

d'une route départementale qui constituait une limite a l'urbanisation. Afin de valodser

territoire, elle a choisi denultiplier les fonctions a la fois résidentielles, récréatives et-éc LOCALISATION : Orgeval,
Yvelines (France)
nomiques.On peut notamment noter la création d'un parc a haut niveau de service, c'est|a
PoPULATION : 5985 habi-
dire la réactivation par des usages de loisir, sports, récréatifs, pédagogiques ou encpr. iants

agricoles d'un espace ouvert qui était peu valorisé. La multiplication des fonctioersras INFOS SUPPL : équipe de
projet Agence Frangois
Leclercq architectes

nouveau front du systéme. urbanistes

d'orienter la transformation de cette bande intermédiaire, RD et parc, qui constitue ainsi |e

La réactivation des usages naturels et de loisirs, ainsi que la vocation publique et accessible

de ces espaces a été la priérile cet aménagement.

Figurelé: & S]}v [HV % &E Z pus v]A « EA] *UE 0 *+ s EP E-
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Que ce soit au travers d'une riviere ou d'une route, que l'aménag
ment soit celui de jardins familiaux ou de sentidesdécouverte, I'aspect primordial de tels
projets de franges urbaines est leur capacité a créer du Aejourd'hui de plus en plus, il
n'est pas rare que les échanges entre les habitants des franges et les agriculteurs gui les e

ploitent soientinexistants ou extrémement réduits, sinon méme conflictuels.

Ainsi les espaces les plus ouverts a la vue deviennent souvent les plus fermés au passage.
D'autres espaces sont souvent conflictuel notamment lorsque les usages sont mal définis.
L'acces du pulid aux espaces agricoles et ruraux est un enjeu fort. Une nécessaire- appr
priation par les riverains ou un public plus large, gage d'une volonté générale de préserver
les sites dans le respect de l'activité agricole et des équilibres écologiques. jihpasade

rendre accessible I'ensemble de I'espace rural, mais d'assurer la continuité des ehemin

ments.

Le dessin des franges doit se faire afin de garantir la perméabilité visuelle, l'accessibilité
physique a travers 'aménagement d'ouvertureses kens a créepeuvent étredes liens
intangibles: des perspectives sur le grand paysage, des cones de vue a préserver @u a val
riseretc. ou des liens physiquesingiles habitants pourraient prendre l'initiative d'intégrer

leur jardin privé a'éspace enwonnant, qui deviennentinsipartie prenante de l'espace
public, au moins dans l'imaginaire des passants. La conception de ce typestntiendre

une limite dont la physionomie d'ensemble est assez imprévisible, oscillant entre hétérog

néité et unifomité, enfin impression d'ouverture et intégration réelle de I'espace.

La frange nécessite de lui assurer une véritable fonction sociale et économique qui assurera

sa durabilité a long terme. Il faut ainsi constituls franges adaptées aux conditions Bt e

jeux du milieu les usages devront notamment de faire attention aux risques des milieux

afin de ne pas les aggraver. Chemins, sentiers, promenades, lopins de terre & cultiver ou a
portée éducative, ou encore ressmes complémentaires aux cultures actuelles... lesiposs

bilités d'aménagement d'espaces singuliers sont multiplesréappropriation de la frange

% e+ E P 0 U VS %% E pv *}]v [}MA ESHE ¢« Alep 000* 3 %ZC

rosité entre les ntieux urbain et rural.
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ADAPTER LA FORME BAH

Les franges sont bordées d'un c6té par des quartiers résidentiels ou des zones d'activités
dont les formes baties ont des particularités peu propices a la perméabilité et la continuité
des liens nécessairau bon fonctionnement des franges urbaines. De méme l'adaptation
des formes béaties pourrait permettre une transiti plus douce entre les milieux ehe

meilleure intégration du milieu urbain, moins fermé suriugme.

De nombreux chemins et sentiers rusaont été coupés ou supprimés par les remesbr

ment ou aménagements fonciers et par les infrastructures. Aux abords immédiats de la
ville, la crainte de dégradation des cultures, de dépbts ou d'occupations sauvages incite
souvent les agricultures a cléturégurs terrains ou a creuser de profonds fossés, ce qui

revient a interdire l'acces aux chemins qui les traversent. Et que dire du milieu urbain, ou
I'espace résidentiel des quartiers pavillonnaires représente un tel morcellement et partage
de l'espace enme «privé», «restreint aux uniques voisins.. que le passant ne peut y

]JE po EX /o v 3§ Uulu % }UE o0 » I}v e [ 8]A]S ¢« }u%o0 3 uvs Z Eu 3]<py »

individu qui ne serait pas souhaité.

Améliorer la porosité du bati tout en assurant une conité de circulation, permet de
prendre des dispositions pour maitriser au mieux la qualité paysagére et architecturale du

site.

Ces architectesirbanistes proposent de &
velopper des espaces appropriables plantés deses espaces de transition entre ville et
terres agricoles (promenades et circulations douces arborées, verges, bassin de rétention,
haies bocagéres, mails publics etc.) mais surtout ils proposent de revoir l'implantation de

nouvelles habitations le longuhe frange.

a7
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Les intentions sont celles de conserver un chemin public ou en tout cas partagé a4 long
rait le fond des jardins des maisoimglividuelles, créant un véritable espace de rencontre
avec l'espace agricole, ou naturel dans le cas précis. Les porosités a la fois physigques et v
suelles sont importantes quant a la bonne fonctionnalité des nouveaux quartiers dlurban
sation. L'implanttion batie se fera perpendiculairement a la route afin de laisser passer le

regard.

La forme bétie des nouveaux quartiers d'habitations pourront étre adaptées aux nouvelles
formes d'habiter les territoires de franges, permettant autant le passage physigeeelui

du regard.

> (E vP <5 pv SE A Jo % E « EA §]}v e+ u]o] p&£ ul]e P o
o[ £]*3 vS8 }Jpu 0 ¢ }veSEpu §]}ve A VIEX (]v P E V3]E + (}\
frange doitnécessairement conserver arporosité visuelle et physique. Pour cela lesszon

SEW 5]}ve (MSPUE » AE}VS o[ %S E S+ JVeSEU]E Vv Jvv ]e
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AUGMENTER LE LINEAIRDE FRANGE

La frange urbaine, interface entre monde agricole et urbain, est aujourd'hui considérée
comme de l'espace perdu, peu qualitatif. Des projets proposent pourtant dSevde e-

gard et de penser la frange non pas comme un linéaire subis mais choisi.

Ainsi I'exemple duFingerplan« schéma en doigts de gantdu Grand Copenhague n'a de

e [ISE €& JVAVE 3§ & V(IE %op]e o “%il@ermpt@agA E<+]}v v (686
menter pour une méme superficie urbanisée, et sans morceler I'espace agricola-la lo
gueur de la frange urbaine et donc du contact entre I'espace urbain et I'espace agricole,
permettant a un maximum d'habitants de profiter de ce cadre de vie.

Figurel8: }pA ESUE -pradt

L'augmentationdu linéaire de frange augmente par la méme le linéaire de supportde pr o« Z u [ u v P u vs
) . . oo L reprend celle de 1947.
jet, fantastiques lieux de création, de partage et d'appropriation. Les franges ne sont

des lieux subis de confrontation entre deux milieux qui cherchent a se développen-a n'i

porte quel prix mais au contraire des lieux de transition trés progressive.

La frange urbaine est un support possible de multiples aménagements. Il faut donner une
épaisseur a cet espace, l'enrichir des qualités mesdes qu'il réunit, pour qu'ils puissent
profiter I'un de l'autre. L'acceptation de tels lieux passe par leur identification et leui-impl
cation dans la vie quotidienne des habitants du quartier et des passants. Dorénavéant int
grées, les franges urbainesalorisent les milieux agricole et urbain en donnant a voir et a

arpenter leur territoire

2 e ot ekef%tetem f— Ti ", feceede-Frdnca Cohmiert traite? tes fronts urbains 2,

les Carnets pratiques, mars 2010, p 21.
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NPPUYER SUFEKISTANT

ASSURER UNE FONCTEINDES

USAGES

ADAPTER LA FORME HATI

AUGMENTER LE LINEAIREFRANGE

LEVIERS BCTION

CONCEPT

POTENTIELLEBMITES

Prendre appuie sues structures pays

geres et les infrastructures routieres

JVeSEUP]E ipecu[ pAE o
~E]e<p U E Po u vs §]

Aménager des voies partagées

Composer avec le paysage (mise el
Ao uEY.

Valoriser les pratiques agricoles

YU o A V]E %}uE o * o]Jul$

considérées comme stables

Structures paysagéres absente ou peu

qualitative

Résistance des habitants et agriculteurs

Définir des espacesinguliers et créer

du lien

I Rendre la frange accessible ay

public et aux modes actifs
| Favoriser les actions habitante

| Valoriser également dese

paces libres

Abandon des usages existaetfou

futurs

Privatisation des usages ou despa

celles
W pu [Ju%o] S]}v ~s-vSE
S1ivYe

| Conserver au max. porosités

visuelles et physiques

| Construire de maniére a valer

ser les porositéexistantes

| Assurer une continuité de cire

lation en frange

Parcelles privées difficile & régleme
ter et a faire valoir la nécessité de
conserver des liens visuels et des

passages

| Densifier les franges

I Relier les coupures
[ME v]- S]}v
| Proner une urbanisation réft

chie et active

I Préserver la continuité des
terres agricoles y compris dans
o[ VA 0}% % HE ]V
I Créer un espacde frange co-

tinu

Tentation de construire en limite

[ p @nisation et de poursuivre le
mitage agricole
Abandon des franges de la part des

habitants et pouvoirs publics
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2. LA MISE EN PLACE DOUTILS DE POLITIQUEONCIERE

>[uv P uvs « (E deFeur dohmer des usages parait nécessaire dans an co
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est une fonction permettra de le protégerune limite floue influence négativement sur
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rural, au contraire une limite plus claire présentant des espaces gérés et valorisés sera plus

stable dans le temps.

Les franges urbaines représentent un linéaire considérable d'espatire ville et novville,
offrant des physionomies trés différentes et concernant des acteurs tres variés de par leur

position d'interface.

LES DOCUMENTS DURBANISME

Les communes et intercommunalités possedent des outils permettant de réglementer,
d'orienter, de définir lescrégles» de I'aménagement du territoire. Les documents dawb
nisme qu'elles élaborent en collaboration avec les services de I'état et les habitantsidu terr

toire sont des éléments indispensables a la gestion au traitement degdsamrbaines.

Le PLU est un document qui établit un projet global
[ME Vv]eu 8§ [uvPuvs S (]J£ Vv }ve<cpuv o0 EPoOo-<P Vv
sol sur le territoire considéré. Il est réglementé par le code de l'urbamiu titre V du livre
| réglementation de l'urbanisme, ce qui correspond aux articles L 151, L152 et L 153 du code

de l'urbanisme en vigueur.

Que ce soit au travers de son projet politique (Plan d'’Aménagement et de Développement
Durable) ou du Reglemerg PLU posséde de nombreux document lui permettant de-fav
riser et d'encourager certains usages du sol. Le PLU apporte une réponse juridige régl
mentaire mais peut étre remis en cause par le maire notamment par une modification ou
une révision, ou encorpar les particuliers et opposants qui peuvent attaquer le document.
Les limites et droits du sol accordés ou non sont donc des protections relativemeét éph

meres et instables.
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Le traitement des franges urbaines s'inscrit dans la problématique plus larfiittion
de l'étalement urbain, a la fois dans un esprit de reconquéte des espaces perdus ou en

friche et a la fois dans la valorisation du patrimoine agricole.

La pérennité des franges peut relever de protections réglementaires et de servitudes ou de
volontés de protection. Leur inscription dans les documents d'urbanisme peut avoir une
précision et une portée variables, notamment selon I'échelle du document. Le PLU qui
s'inscrit dans une démarche locale pourra ainsi identifier de maniére précise fegefra

pérennes et installées sur le territoire et les franges a mobilier et a traiter.

Le SCoT donne les orientations générales de
O[}EP v]e §]}v 0Z *%o S (Jvls <<%} i S81( [u v P-u vs VY Z 00 °*U% E
munale. Ces orientations ont un caractére non réglementaire, elles ne sont donc pas opp
s 0 UAE pE}IE]s 3]}ve [} U% 3]}V M *}oX v EAv@E-Uo W>h puv } o]P 3]}

patibilité avec ce document.

Le SCoT fixe les objectifs a atteindre dans soreptbgménagement et de développement
durable (PADD) et fixe les orientations dans son document d'orientations générales (DOG).
Dans certains cas, le SCoT édicte des régles précises pour affirmer la protection d'espaces
}vs o[]vd E!S VA]E}v\sagenvd été d¢moktre Par exemple des espaees r
connus pour leurs qualités ou fonctions agricoles, paysageéres, écologiques etc. des cont
nuités agricoles, naturelles, vertes, écologiques, a préserver, peuvent étre délimités et ainsi

orienter |'extension ubaine.

Le SCoT délimite de nouvelles franges telles qu'elles doivent étre défendues afin de limiter
le mitage de I'espace agricole et d'enrayer I'étalement urbain. La densification du centre
n'est pas suffisante quant a la maitrise du probléme, le traiteihtes franges urbaines va
permettre de renverser le probleme en définissant des limites qui ne pourront étre fra
chies. Dans l'idée de rentre stable cette limite, le SCoT travaille de plus a I'échelle de l'inte
communalité, renforcant le travail et la ntiage des franges dans leur continuité. Il s'agit
pour les documents d'urbanisme de poursuivre une démarche qui s'est établi a I'échelle

locale.

On pourra noter I'exemple du SCoT grenoblois et de la carte établie a I'échelle de la région
urbaine établissat les limites pour la préservation des espaces naturels, agricoles et fore
tiers. Les limites sont de deux types, celles qui sont des limites stratégiques ou lepdévelo

pement urbain ne pourra passer outre tandis que d'autres sont les limites de printopg a
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terme englobant pour le moment des espaces agricoles naturels ou forestiers, laissant a
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Autre exemple, le Plan d'’Aménagement de Développement Durable de la G&BOUC)

est un document prévu par l'article 12 de la loi du 22 janvier 2002. Il a été approuvé au
moins d'octobre 2015 et il est destiné a cadrer I'aménagement du territoire sur I'fle. C'est
un document important qui a valeur de SCoT lorsque celui téegiss sur le méme teirr

toire.

Les documents de planification sont les outils qui permettront de traiter au mieux la gestion
c (EVP e+ pEPGE « 3 EE + PE] }o *X /0* % Eu §3 v3§
ala(}]s o[ Z oo % E& ]- 0 % E oo S o Z oo M P % 9
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plet des outils pouvant étre mobilisés.

LES OUTILS POUVANT ERE MOBILISES

Les documents d'urbanisme ont établi deux stratégies quant au traitement des franges u
baines: pérenniser les franges constituées et articuler les franges des espaces a urbaniser.
Pour les franges constituées ayant aujourd'hui une limite claire, it slades repérer et de

les consolider dans les documents d'urbanisme. En revanche les nouvelles franges nécess

tent elles d'outils spécifiques qui pourraient leur étre appliqués.

La suite présente certains outils d'aménagement et de politique foncieregridtre mis
en place dans le traitement des franges urbaines mais il ne s'agit pas d'un inventaire e

haustif des outils qui existent.

Les documents d'urbanisme présentés

précédemment peuvent présenter des outils sifi§cies de protection.

Le PLU peut comprendre des orientations d'aménagements (OAR)mpuvent notan-
ment définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement,

les continuité écologiques, les paysages, les entrées de ville et le patrimoine, lutter contre
52



l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le dévplmpent de la com-
Upv €YU %}ES E nE e <4 EE] E+ }u e+ e+ 3 uEe* cu SSE v Ao puEU E Z
turer ou aménager». Elles sont facultatives et constituent une partie a part entiére du

dossier de PLU.

Les OAP exposent la maniére dont la colgtét souhaite mettre en valeur un quartier ou
un secteur en définissant donc desorientations d'aménagement, directives pouvant
étre autant précises et localisées que simplement orientées. C'est un document qui peut
étre écrit et/ou graphique. Les @mtations édictées se superposent avec les réglesiappl
0 o I}v }T ¢« <]Sp v8 0o *% < }v EvV X KERVS §]}ve [uv P uvs §

glement doivent ainsi étre utilisés de maniére complémentaire.

Les OAP sont des moyens de porter un projet queoitesar un secteur ou sur une thém
tique. On pourrait ainsi imaginer qu'une commune puisse porter une OAP sur la protection

et 'aménagement des franges urbaines a I'échelle de la commune.

La commune est aujourd’hui envigion de son
plan local d'urbanisme. De nombreuses OAP sectorielles ont été prévues dont certaines
prévoient la protection des franges. On pourra évoquer I'OAP sur le secteur de la Combe

ve o E}E 0 Juupv U <p] }ves]dpu pvbanipatbnoo o]Juls o[

Les enjeux de I'OAP rappellent I'importance de créer une continuité urbaine avec tes qua

tiers existants tout en permettant

x de renforcer le lien entre végétation et urbanisation

x de créer des cheminements doux de liaison

X de valorisel'interface natureurbanisation en prenant en compte les vues et perspe

tives vers le grand paysage

x de gérer la frange urbain en lien avec le risque incendie.
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I'OAP, sur la prise en compte effective de la gestion des franges entre l'urbanisation et les
autres milieux. Pour autant la commune a affiché ses ambitions de travailler a I'éctélle pr

cise sur les franges de l'urbanisation.

Figurel9: OAP sur le secteur de la Combe sur la commune de VillehBoeaiment de travail

A Les emplacements réservés sont des périmétres de servitudes consistant & réserver des
emplacements pour la réalisation de projdiaisons douces, espaces vensjrie... en @-
limitant les terrains concernés. Chaque parcelle est ainsi annotée et réservée en vue d'un
projet dont la destination doit étre précise. L'emplacement réservé permet a la commune

de récupérer la primeur de la vente d'un terrain dans le diréaliser son projet.

L'achat de terrain en limite de l'urbain et d'agricole est souvent difficile, les propriétaires
préférant construire ou faire de la rétention fonciére pour protéger leur cadre de vieé-La r
cupération de telles parcelles grace a IfERmettrait de réaliser des projets novateurs et

porteurs d'une image forte de la commune.
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A Dautres outils existent notamment pour la protection des éléments remarquablesapays
gers. Les Espaces Boisés Classés (EBC) permettront de protéger une haiee ponagje
gnement d'arbre ou méme un arbre isolé dans l'optique de valoriser une structur@pays
géere, un point de vue, une perspective ou simplement pour conserver l'identité du site. Les
EBC sont des outils trés pertinents pour le traitement des frangkaines tant cellegi

reposent sur une importante végétalisation.

Les outils fonciers : Outleur évidente protection des zones ou ilg@et utilisés, leutils

fonciers ont l'avantage de pouvoir étre mobilisés bien en amont de la réflexion.

A La Zoneagricole protégée (ZAP) est un outil créé en 1999 qui permet de protéger durabl
ment les espaces agricoles. Le classement de terrain en ZAP implique en effet ule proc
dure lourde pour leur changement d'utilisation, et s'impose aux documents d'urbanisme en
tant que servitude d'utilisé publique. L'initiative de lancement peut étre prise par les co
munes ou le préfet. Le ministere dénombrait 42 ZAP créées au ler mars 2014 soit environ

29 700 hectares.

Cet outil ne peut classer des espaces agricoles qu'a denditions, la qualité de leur pr
duction et leur situation géographique. Outils plus exceptionnels, elles permettront de
protéger les espaces agricoles potentiellement englobés dans I'épaisseur de la frange u
baine afin d'en protéger l'intégrité. Ce nereat pas des outils d'aménagement de frange

Juu % HA vS O[!SE o0 « K WX
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toire, ce qui est le cas de cette commune. La ZAP a ainsi été créée en 2013 et concerne la

LOCALISATION : Vimines,
Savoie (France)

guasttotalité des terres agricoles de la commune. Dans le double contexte de dynamisme

de la construction, et de prise de compétence éventuelle du PLU par lawsguntercan- ) )
POPULATION : 1884 habi-

munale, la communes}pZ 18 % E}$ P E ( I}V % E vv e o % tants ) | e

a

arguments majeurs est la préservation des paysages.

Le rapport du commissaire enquéteur en charge de ce projet a montré une vive opposition
d'une partie de la population qui évoque qudes arguments développés entendedé-
monter l'inutilité d'une telle servitude dont les effets immédiats et durables qméjudi-

] o« 0— vs§ v§ e PE] HMOS HE*s § ¢ % E}% E] S IME * (}v ] E+X €Y JOo 5 ]
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poser une telle servitude pour protéger un nombre si faible d'unités agricéfedMalgré
cette opposition, la ZAP a bien été créée méme si elle a sudlgges modifications. La
protection des terres agricoles et la valorisation de I'agriculture reste un enjeu majeur dans

notre société.

Figure20: ZAP sur la commune de Vimingsxtrait de zonage

A De nombreux outils existent pour que les communes et/ou Etat puissent soit traiter de la
protection des espaces naturels et agricoles soit porter un projet de territoire de maitrise
e (E VP ¢« HE ]Jv X [ USE °« }psS]loe 3 o+ <lerventidofolicizreSE & |
~WZ/&e+ *}vS P 0 U VS %}ES PE-" % E}i § [uv P uvsX

Ces outils se mettent en place en amont
du projet afin d'aider a cibler les actions a envisager, les acteurs et les financemsnts po
sibles.Ce sont des démarches notamment de zone d'aménagement concerté (ZAC), charte

forestiére ou encore programme agribain.

A La ZAC est un des outils pratiques les plus utilisés dans I'aménagement du développement
urbain des communes. Cette procédure d'urtsame permet de réaliser 'aménagement et
I'équipement de terrains, notamment des opérations complexes ou de grande ampleur.
L'outil semble tout & fait approprier pour constituer un nouveau quartier en limite de-dév
loppement urbain et de penser au traitemiede la frange urbaine en adéquation avesi'e
pace agricole et I'esprit souhaité. Il est en plus de cela possible pour la commune d'établir
un cahier des charges trés précis permettant d'imposer des clauses environnementales et

des prescriptions architectales et paysageres.

PP teecesf<"f Het—2- %74 fet—2-% ' Ft—% "$Z2f-"f f— EH- T

protégée (ZAP), Commune de Vimines, Département de la Savoi®DF,20122013.

56



A Le programme d'agriculture périurbaine ne correspond pas a un dispositif juridique précis.
Ce sont des démarches volontaires de développement, engagées généralement a initiative
de commune ou d'agriculteurs sur des territoirg@mmunaux. lls ont pour but de répondre
aux attentes de la population vis a vis des espaces agricoles en termes de maintien de la
qualité du cadre de vie et du paysage. lls vont donc permettre de préserver les espaces et
les activités agricoles et mettreneplace les conditions fonciéres et économiques de leur
développement, afin de permettre a ces espaces de jouer leur réle d'équilibre. L'outil se
met en place dans l'optique de proposer un ensemble d'actions concertées a mettre en

"MAE VvSE }ebagsduitddrseet autres utilisateurs des espaces agricoles.
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partie des actions possibles a mettre en place

3. STRATEGIES POUR TRAR LES FRANGES URBRES DEFU-

RIANI (2B)
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2015. Les enjeux que connaissent le territoire communal sont multiples, notamment di a
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La protection des spaces sensibles et notamment agricoles du territoire est un des enjeux
primordiaux de la commune, d'autant plus qu'il s'agit de poursuivre la croissance dg&mogr
phique et préserver l'attractivité de la commune. La gestion des franges dans umtel co

texte de ville insulaire semble primordiale.
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ETAT DES LIEUX DES POLOGIES DE FRANGES

Figure21: Vue sur le centre ancien et sur la plaine de la Marana

La Corse et notamment la commune de Furiani sont des territgiaesculierement ca-
traints. La position de la commune coincée entre mer et montagne l'oblige a construire sur
une bande de moins de 2 km d'épaisseur. Au Nord, la commune se confond avec l&gglom

ration de Bastia, tandis qu'au Sud avec celle de Biguglia.

L'urbanisation est certes contrainte par la mer a I'Est mais s'ajoute a cela le périmétre de
protection du rivage, la loi littoral, les risques inondation et de submersion marine etc.,
nombre de risques et de protections qui viennent s'ajouter aux limiegsinelles. Il en est

de méme pour I'Ouest de la commune, contrainte par les risques incendies, mouvements

de terrain...

ta Corse est un territoire spécifique dont
la lande de terre urbanisable est finalement assestregnte, d'autant plus que la croissance
démographique reste positive et que la population double durant les mois d'été. ldécon
mie de la Corse a été longtemps dominée par l'agriculture et I'élevage, dorénavant elle se

compose majoritairement de commercesd'industrie touristique.

La part de I'agriculture dans I'économie se situe bien en dessous de la plupart des régions
francaises. L'agriculture ne représentait en 2003 que?2,8u PIB corse, contre 3/6 pour

les régions de France métropolitaine. Cei@t est de plus en diminution rapide12,5%
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pas la moitié de ses besoins.

Sur la commune de Furiani, la Surface Agricole Utile moyenne par exploitation en 21010 éta
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la commune entre 2000 et 2012. En comparaison, la France a elle enregistré un recul de
TIUT9OX /o v[ A£]*8 ]S v Tiil %oope <p 7 Z (¢ [eLéotEiESAS]}v *uE O Juupv
bourables ont baissé de 10,3% en 10 ans (sur la période-2000), une différence de prés

de 10 points avec la moyenne francaise.

Figure22: Evolution entre 2007 et 2012 des ilots de cultures sur la commune de Furiani

Dans ce contexte, le maintien cuotentiel de production, de son développement et en
% ES] po] & o[]veS oo 8]}v PE] }0 %o ** % & pv }velo] Sl}v p(}v] E -
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Le territoire de la Corse n'a saisi cefjeu essentiel du maintien de son agriculture et de la

reconquéte des terres agricoles perdues qu'assez récemment : le PADDUC a été approuvée

e Mo u vs v } 8§} E TiiAX W p E poU S % M ule v "HAGE UM} Hu vS }vSs
démontrés mais la commune deuffani se confronte déja a de solides contradictions dans

le PADDUC hméme.

Pour la protection des terres agricoles, le schéma d'aménagement territorial (SAT) affiche
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1% de la surface totale. La commune de Furiani totali8d hectaresdes surfaes
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%6 Données INSEE
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Ces espaces stratégiques ont été cartographiés a I'échelle locale, et représentent une forte
inquiétude pour la commune qui souhaite conserver un dynamisme économique ei-dém
graphiqueimportant. Un dynamisme qui nécessite de poursuivre le développement des
offres d'équipements, de logements, de voiries... Situation particulierement difficila; d'a
tant plus que la carte affiche des terrains déja urbanisés comme étant des espacés strat

giques agricoles.

Figure23: Les espaces stratégiques agricoles du PADDUC sur la commune de Furiani

A L'avancée de l'urbanisation n'est pas le seul facteur de recul de l'agriculture. Le manque de
foncier pour l'urbanisation etlonc la montée des prix, de nouveaux agriculteurs pemno
breux et/ou sur le départ etc. ont entrainé un abandon progressif des terres agricoles. La
commune de Furiani doit donc gérer de front des problématiques de mitage des terres

agricoles mais égalemedtabandon de terres laissées en friche.

A La démarche de révision du PLU est aujourd'hui un enjeu majeur pour la protection des
terres agricoles et le maintien d'une agriculture dynamique a I'échelle notamment de la
commune dans une situation ou celie Nest plus la premiéere force économique. Le PLU

118 }v e[]Jve E]E Ve 0 Cvul<p u W h v (AuuE o[ PC
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Dans ce contexte, la gestion des franges urbaastsun enjeu primordial : elles perre
tront de délimiter un véritable contour de ville, dans lequel I'urbanisation et la densification

seront prénées et de requalifier des espaces en donnant de la valeur aux terres agricoles.
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Du fait de son urbanisation enpoche», notamment
constituées d'habitat pavillonnaire, la commune compte un linéaire important de frange
urbain/agricole mais également urbain/naturel. On peut compter environ 44inédaire de

franges.(Voir cartesn®let 2du livret)

Les franges stables qui sont constituées des franges urbain/naturel compte pour environ la

moitié de la totalité du linéaire et se situent principalement a 'Ouest de la commune. Les  “NFARE
risques d'incendiede forét, et d'inondation ainsi que la topographie ont contraint lesszon
tructions a l'intérieur de l'urbanisation actuelle. La réglementation a empéché les constru
tions se s'établir vers I'Ouest de la commune. Les zones a urbaniser de PLU en vigueur su
le territoire étaient déja situées a l'intérieur de I'enveloppe urbaine, la commune étant

consciente du peu de possibilités offert€soir carte n3 du livret)

A nombre d'habitants égal, la commune de Saint Ismier (38) compte elle seulement 26 km

linéare de franges. Connaissant des risques similaires liés a I'lsére et aux incendies de for&¥sBLES ET INSBLES
et également des lignes topographiques proches, la concentration des habitants sui-le terr

toire de Saint Ismier est beaucoup plus importante. On peut donc voilajugemmune de

Furiani a de véritables atouts a mettre en valeur.

On pourra noter également que si Saint Ismiempte plus de 18 km de franges agricoles,
c'est a dire pratiquement le méme linéaire que Furiani, la commune compte une croissance
économique moins forte. La problématique de protection des terres agricoles est donc
également présente bien que l'agricute soit peut étre moins en danger immédiat/oir

cartes n4, 5 et 6du livret)

Afin d'en comprendre la multiplicité, deux extraits de franges agricoles de Furiani sent ét
diés. La définition de leur composition permettra d'en établir les enjeux. @ience soient
des franges mouvantes, ces franges ne sont pas toute en danger et n‘ont pas été traitées ou

aménagées de la méme fagon.

PROXIMITE
Le premier extraitmontre une frange telle qu'on la rencontre le plus souvent. La bordure
d'un quartier pavillonnaire mamgge par une haie perméable empéche toute relation avec
les anciennes terres agricoles qui la bordent. Les voies carrossables en impasse,-se term

RETOURNE

nent par des chemina prioriempruntés par des agriculteurs pour atteindre les parcelles
cultivées plus au sudVoir carten®7 du livret)
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Figure24: }v(&}vs S]}v vSE oOo[pE ]Jv S o[ PE] }o

Il n'existe donc pas de véritablésmnges en tout cas aucune épaisseur. Le quartier semble
étre en attente d'une nouvelle extension, les voies sont en tout cas prévues pour étre pou
suivies. La silhouette de la frangst relativement simple il existeseulementla barriére de

la haie Les maisons individuelles sont toutes tournées et ouverte vers l'intérieur du-qua

tier et offrent une forte résistance a l'interpénétration des espaces.

Figure25: Abandon de la frange et fermeture physique et parfois visdeBamaisons individuelles

Le second extraidu linéaire de frange se situe plus au Nord de la commune. Ce sonmi-a no
veau des haies épaisses qui rompent la continuité du regard mais cette fois une voie est
également présente. Encadrée de muret, elle ferme toute possibilité de pénétrer sur-la pa
celle agricole tout comme il est impossible de voir au travers de la haie qui entoureiles ma

sons individuellegVoir carten®8 du livret)

FERMETURE RUPTURE POTENTIELLE FRANGE
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Figure26: }v(&}vs S]}v vSE oOo[pE ]Jv S o[ PE] }o

L'encadrement de ces parcelles par 3 cotés urbanisés semble de mauvaise augure pour
l'agriculture: elles seront les premiéres a étre englouties. Pourtant cette avandésté:

rieur d'un quartier résidentiel mixé de quelques activités, pourrait étre un véritable support
de promotion de l'agriculture urbaine, de jardins partagés... La frange gagnerait ex épai
seur sur pratiguement 170 métres afin de composer avec le jatdita maison a I'Est, le

% EI]VP & o] VE3E %€35 =+ 3S]A]S e+ o0-Ku 5 30 % E 00+ PE]}oe+s p Vv
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Au vu des enjeux du territoire corse et de la
forte croissance démographique, Furiani connait déja un recul des franges agricole/urbain
conséquent. Les 22 km de linéaire sont donc les franges portant le plus d'enjeux. iLes agr
culteurs et autres exploitants agricoles sont peu nombreux sur la commune, c'est pourquoi

les franges constituent parfois une séparation entre urbain et anciennes parcelles agricoles.

SEPARATION C ONNEXION PROJET
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Lorsque sur la carte des franges aglés et naturelles de la commune de Furiani, sontiajo

tés les cartes de risques et les différentes périmétres de protection, il reste les franges a
forts enjeux. Ces franges, potentiels supports de projet, sont primordiales dans une optique

de limitation du mitage agricole(Voir carten®d du livret)Les franges en danger de Furiani

E *S vS (JvouvsS % g viu & puo = o] Z oo 0 }Juupv u Ap
protection. Les quelques parcelles identifiées comme étant agricoles et qui ne sqmtopas

tégées sont donc des cibles de choix.

La parcelle identifiée est a nouveau une parcelle entourée sur ces quatre cotés par-des pa
celles urbanisée$V u Je}ve Jv JA] p oo « 3 I}v [ 3]A]8 X Vv IE v
agricoleest difficile accessio § <}u((E eJv }Jvd § JE § A Oo[uE V]
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privés.(Voir carten®10 du livret)

Les frangesgricoles sont en danger sur le territoire francais et particulierement sur des
communes aussi contraintes par la topographie, les risques et les différentes protections
entravant I'avancée de l'urbanisation. En effet le linéaire de frange agricole assez a
forte probabilité que l'avancée de l'urbanisation vienne I'éroder petit a petit. Ces franges
sont pourtant porteuses d'enjeux multiples pour la valorisation du potentiel agricole. Les
deux extraites de franges agricoles présentés précédemment pewemt étre l'objet

d'une intervention portée par la commune et son PLU.

LES POSSIBLES EFFEDSJNE INTERVENTION

Les outils présentés précédemment peuvent étre a l'initiative des communes ou des agr
culteurs directement. Dans la présente étude sur la camende Furiani, I'élaboration du

PLU semble étre le moyen idéal de préconiser des interventions et des outils spécifiques
aux franges les plus en danger. C'est pourquoi sont présentés des outils d'aménagement ou

de protection mis en place par le PLU.
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Il sagit donc d'identifier les lieux stratégiques d'intervention, la ol le combat semlde pr
mordial: dans un premier temps les franges au regard des zones a urbaniser, dags un s

cond temps les franges o[ Z oo 0 luupv Ve O E Jsuv K W §Z u 8]«

tarcommune de Furiani a
besoin de continuer & ouvrir des zones a urbaniser afin d'accueillir de nouveaux habitants
dans un context®u la densification dans les jardins privées n'est pas envisageable. Il s'agit
dans ce cas, non pas de protéger une terre agricole abandonnée ou non, mais de construire
un projet d'habitation assez dense qui puisse offrir un linéaire de frange constitgésdra
donc pas proposé d'instaurer une protection de typeone agricole protégée mais bien
de contraindre ou d'améliorer le projet du particulier. De multiples secteurs du territoire FRANGE CONSTITUEE
communal vont accueillir des projets de constructions que ce solthdbitat individuel ou
de l'activité. Bien que le PLU puisse préner une ouverture des zones en dent creuse afin de

JIVESE Jv E 0 %oOpe %ol}ee] 0 0 ¢ JveSEN S]}ve [ (( Sp &E Ve 0 % EJu SCE
dessiné, certains secteurs vont étre choids.cbnstitueront donc de nouvelles franges de

séparation entre l'agricole et l'urbain. C'est sur ce cas précis que nous allons nous appuyer

afin de présenter un des outils du PLU face a ces enjeux.

La frange sélectionnée est un secteur qui d'apres la conenfierait I'objet de constructions

d'habitations individuelles soutenues par les services municipaux au vu du programme qui

comprend plus de 50 logements locatifs sociaux. Le terrain pose d'importants ergeux n

tamment a cause de sa confrontation directeeawdes espaces agricoles et classé comme

tel dans le PLU actuel (zone A). Il s'agit d'une propriété privée, et d'un projet porté par des

% ES] po] E-U o Juupv  v-— }v. <u=pv (] o u EP UV HAE %}uE P E v

cohérence du projet vis a vis diganges.. (\Voir carten®11 du livret)

Figure28: Voirie de séparation entre le futur projet et la friche agricole
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Figure30: Constat rupture par la voirie et les murs

Dans le cas ou le terrain serait classé comme zone urbaine par le futur PLidj peluira
mettre en place des outils afin de s'assurer du traitement des franges, notamment celles
qui se confrontent avec le milieu agricole comme c'est le cas pour la frange sud. éJne pr
miére partie, jouxtant la route est en friche tandis que l'arriére des parceiesncore cir

tivé. Afin d'orienter le projet d'aménagement des particuliers, le PeUt @fficher sur la
zoneo ¢« § EE Jve Vv (E] Z pv Z [ *%o %o L 0] § epE 0 -p

ER voirie pour la réalisation de voies douces

Figure29: Identification des emplacements réservés

Afin de penser la frangdans son intégralité, comptant a la fois sur les forces du milieu

PE] }o § uE 00 * M (MSME <u ES] €GU o (& VP <[ %o %o ]
Dans le but de proposer des usages multiples, de revaloriser les milieux qu'elle sépare, tout
enn'entravant pas le futur projet, la frange pourra s'étendre sur une largeur asseg-cons
guente de part et d'autre de la voie. Cetiemesure 8 métres de large et compte un unique

trottoir. L'emplacement réservé pourra lui s'établir sur une largeur dengfres.

Figure31: Epaisseur de lature frange
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L'objectif de cet ER est pour la commune de pouvoir aménager des circulations pour la
mobilité douce (piétons, vélo) largement plantés du cBlgrd de la voie, la ou la continuité
avec les terrains annexe est la plus évidente. L'aménagement de la voie pourraitrse pou

suivrea minimajusqu'a au croisement.

Figure32: Projet de jardins partagés et de poursuite de la piste cyclable

Du c6té du milieu agricole, au Sud de la voie, I'élargissement du trottoplatatation
d'arbres permettra de créer une promenade qualitative donnant a voir sur les champs cult
vés. La largeur de I'emplacement réservé permet le rachat du terrain dans l'objectif de
créer des jardins familiaux, partagés etc... lls sont créés toupanms l'idée de la valo@s

tion mutuelle des milieux qui se confrontaientes nouveaux habitants du quartier peu

ront ainsi profiter de la friche agricole qui se situe juste au sud de leur quartier.

De tels objectifs permettront de promouvoir une relation privilégiée entre I'agriculture de
proximité et les habitants. Le PLU pourra profiter de son actualisation pour préconiser des
démarches environnementales et biologiques tant aleaiv de I'agriculture que de I'hab

ter.
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EN DANGER

Les PLU peuvent &g
lement s'appuyer sur des OAP thématiques. Caligsermettent de décliner les objectifs
fixés dans des documents plus généréBADD), et adaptés a I'échelon local. Elles ont pour
vocation de fixer des orientations sur n'importe quelle thématique du PLU et pouvast int
resser tout ou partie du territoire, que ce soit les déplacements doux et l'alternative a la
voiture, le stationnenent, I'énergie (batiments, déplacements), le traitement des espaces

publics (plantations, déchets...) etc.

La commune de Furiani peut dans son PLU utiliser I'outil des OAP thématiques afo: de pr
téger sur I'ensemble du territoire et de maniere spatialidés franges agricoles les plus
menaceées. L'identification des franges agricoles effectuée précédemment permettrait d'in
taurer une protection et d'orienter les futurs aménagements de la commune maig-€gal
ment de créer un équilibre entre espaces constrgitsespaces de respiratiori\/oir carte

n°12 du livret)

L'OAP thématique de la commune de Furiani serait celle de la valorisation des frariges agr

coles. Elle se traduirait en 3 objectifs

X Garantir la pérennité et la fonctionnalité des franges agricoleassurant la protection

et la valorisation de ses composantes naturelles

X Renforcer le réseau de franges, notamment au travers des projets urbains

x Tirer profit des franges agricoles pour de multiples fonctions

L'orientation d'aménagement thématique indiqaes dispositions prises afin de répondre a

ces objectifs

En matiére de forme urbainsauf ontraintes techniques, le bati devra s'implanter en recul

de la voirie afin laisser une bande verte libre de circulatinfranges sera traités nata

ment pardes cheminements piétons en fond de parcelles lors de nouvelles constructions
en limite d'espace agricoteles futures constructions devront prendre en compte unmépa
nelage progressif permettant d'assurer une meilleure transition entre le quartier eeson

vironnement naturel ou urbain.

En matiere de déplacementtes voies routiéres construites dans les franges devr@nt a

cueillir et sécuriser les déplacements des modes doux (piétons et cyclistes) afin de valoriser
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les liens et les usages fonctionnelleslddrange. Les impasses débouchant sur des espaces

agricoles devront étre systématiquement reliées par des passages pour les modes doux.

En matiére de paysagées alignements d'arbres et haies bocageres seront conservées et

mises en valeur lorsque lesituation permet de créer du lien entre les milieux urbain et
agricole; les vues et perspectives sur le milieu agricole seront réalisées et maintenues dans

le cas ou elles seraient existantes.

v.us] & [ +%0 lesY@qees Hirdcts seront prévusysamaintenir les liaisons ph

siques entre le milieu urbain et agricqlées franges seront laissées aux usages des piétons,
cyclistes, habitants et passants afin qu'ils s'approprient I'espace tout en proposarg-et m

nageant des espaces (jardins partagésifiaux, aire de jeux...)

La commune de Furiani connait un réel essor démographique qui entraine une considérable
urbanisation des terres. Dans l'optique de protéger les terres agricoles et de les valoriser,
leur relation a l'urbain et notamment aux quartiers résidentiels ou d'activités doit étré&-am
lioré. L'aménagement des franges agricoles est porteur d'enjeux pour un tel territaire co
traint par les limites géographiques qui nécessite une réelle implicalémnélus et techin

ciens locaux.

Comme de nombreux SCoT, le PADDUC ou le PLU du territoire de Furiani pourraient prévoir
une carte des franges de la communeelles existantes entre urbain et agricoles et qui
devrontrester fixesU ¢ ve %o }ee] ]odéplacdes € des franges a aménager dans ur

temps long, qui englobent des t&ins aujourd'hui non urbanisés.

La Corse est un territoire insulaire dont la production agricole ne peut subvenir &ses b
soins. L'avancée de l'urbanisation et I'économie tdiqige toujours plus importante vont
conduire a un scénario catastrophique de disparition de I'agriculture. Seule une anticipation
importante et un engagement de la part de la commune pourra amener a la protection ce
l'agriculture et des terres cultivées gpourrait passer par 'aménagement et l'identification

des franges a enjeux.

69



>®oU>a r fU&a> Afir &cURFA®




>EoU>8 r fU&> AETr >> >RA«f®U> —> ¥YUFALY —> &GURFA®




>®o0Us>a r fU&a> A£i r >>Y ¥YUFAILY Yafe%oY >3 ®AYafenrY —> &CURFA®




>®oU>a r fU&> A£d r "f®AAr/YA®>U




>@EoU>a r fU&> AEA r > %®A<f®U> —> ¥UFALY —> "fRAAr/YA®>U




>®0U>a r fU&A> A£0 r >>Y ¥UFALY YafelsoY >3 ®AYAfe®>Y —> "fRAAr/YA®>U




>@EoU>a r fU&> A£6 r WU>A®>U »gaUf®E r &CURFA®




>@EoU>a r fU&> A£6 r "»'EA— »>gaUf®E r &CURFA®




>®EoU>a r

Qe

fUd> A£6 r Z®Y@ ¢ Y /AHDA—®>YU /AEA_fA®EAU >3 YOf'HY ~




>®oUs>a r fU&a> Afii r "®&a> , >Al>cg




>®oU>a r fU&a> Afiir "®a>




>@EoU>a r fU&> Afilr >> %R®Af®U> —> YUFALY ¥EU&A>AE A —fALU




C ONCLUSION

Les travaux sur les franges urbaines sont des travaux exploratoires qui visent a faire éme
gerun nouveau regard face a la prise en compte des espaces agricoles dans le projet de te
ritoire. Ce sont des sites stratégiques pourdatvoluer le territoire : les frangegprése-

tent en effet un linéaire considérable d'espaces en devenir, qui sonnaudi& levies pour
participer a I'évolution du territoire. De plus elles sont des espaces de transition ou se
jouent les enjeux de demain, a la fois en termes d'organisation territoriale que de proxim

té.

>[ §ouvsd uE Jv $ o <pu[]o esAtémdigng «desnarEdux} ja&eurs

o[ @&}]*e u vs 0 %o}% po S]}v S v}S uu vS 0 %Z v}idr v

v Pe VvVSE]vvVvs pv E P ]v o[} ((&E o}P u vdX > E i § o[]
0 }veluu S]}v [ +%dbétie aglicoles ownaturels Des mouvements tels que

BIMBY (build in my backyard) restent encore marginaux dans une société ou tout va plus

vite. Il en est de méme pour kb 1} v eact[vitéset notamment les grands centres comme

ciaux situés en périphérie desilles qui %o }pE*p]A vE O[pE v]e 8§I}v pn §
[Juu ve « % & o00 ¢ (( S - 0 }veSEQM S]}v % EIJvPU []v(

locaux de stockage etc.

David Mangira étudiéle phénoméne o[ S o u vS p(dus pattcul@remensur la

ville franchisé&®X /0 %. 0 ] Jvel] v ( A UWE duproj€Eurhaio Y@hk«ledDLitv

de~& « E & 0 }vslvpul]s X WHpGE 0 JoWepldBmulv]-wE |5E&}]-
consistant a poursuivre les tendances contemporaines déetit o[U@E Vv]eu M (vS eu
avec ses écopl ES] €+ 5 0o (]Jv M 8}us A}|ISpE 3 ou] [gtv HME V]
tant & inventer de nouvelles formes urbaines moins productrices de dépendances @utom

Joe 3 [voAuUVSX

Afin de conclure sur ce tvail sur le traitement des franges urbainésis scénaios sur le

modéle de ceux ddangin peuvent étre proposésV ]Joe E % E v E}vS o ulu u}

2 MANGIN D. La ville franchisée: formes et structures de la ville contemporaine, Ed de la Villette, 2004.
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- v E]} O[HE Vv]eu M & oU [pv pE v]iv uflpewn{sme duu

possible.

Le prenier consiste a supposgue, malgré les nombreuses lois et mesures priessian-

dances actuelles se poursuivert. « AJoo * }v3]vu v$§ [ Sv & S }IVeSEU]E *uE O -
S EE + PE]}os+s 5V SESUE 00 *U ipecpu][ o <Ci]tHABPSIW Jid o 00
aucune limite, et son étalement entraine une augmentation significative des distaBees.

nouveau terribire deviendraitcelui de & % E}u}S]}v H 3}us A}SHUE U i- o[ *%o %o UL U O

fié et de la discordance entre les milieux. On ngéméraement <u o[HE [V [ U% & S}ue

0+ ]A& ve [UV *UWBdIE(LFIU *}dS 0o S ]Joo u}C vv flanv % ES u vS§

gai§7, alors que pourraibn noter dans ce scénario du réel qui poursuivrait une telfe te

dance? Peuton imaginer une disparationompléte du monde agricole dans 50 &h&es

retombées sont aussi nombreuses que négativesrainant inexorablemente territoire

vers un désastre écologique et humain.

O[JVA E+« U o *» v E]} M (VS su % E}%}e §5 pgameld vA]e P E pv 8§ EE]35}]a
protection des terres agricoles et naturelles et donc de notre alimentation et de notre
cadre de vieDans ce cas le plus favorable, le traitement des franges urbaibénatté
pris en compteet a directement stoppé toute urbanisation en discdmtpu]s X >[ § o u vs§
urbain a été contenu par la valorisation de ces franges, dorénavant porteuses de projets
innovants et fédérateurs, les constructions se font elles en densifiant le tissu bati. Jardins
% ES P U % E}u v U JE - dinpportemt dé6GEMaIP de éEables
usages entrant dans le parcours quotidien des habitants. Elles constituent des linaites ét

blies et pérennes qui donnent a voir sur une agriculture nécessaire.

v(lJvU o[u&E v]eu L %o}ee] O } v ¢ Jednporten@éntk&ont<gvolas et

prendre en compte le plus rapidement possible cette question de la frange. Conscients de

0o *]Su S]}v %oOHUe V %oOUe %o E JE&E ol PE] pyoSu& U o0 ¢« Z ]S v8e 8 %}0]S]
travailler a la gestion des franges et natu v § Ve 0 ¢ } pu v8e [uE v]eu U }psSjo o

plus immédiat de la politique urbagnX ( }v % }UA}E }Ivs]lvp & @f p ]Jo [HV %o} %o poO
§]}v E}]ee vS U o (Jv]8]}v % }pEE ]S !'SE en comtact ppec % E u] E (& vP
O[HME ]v imfpabl®&let]luu ] § <u] }veS]SH pv o]uls V. % ¢« (E Vv Z]E S [upv
seconde frange donnant ¢ %o}e¢] ]0]S ¢ [UE V] S]}v *uE&E e % ¢ 0] E ¢ S vS <pu[]o-

répondront ades regles spécifiques. La densification, la multiplication des usages mais

TTAVEAUB. Zfe ...S< " "fe t1 Z1f % "<...—Z——Vets un’hpfiveau teritoral, -eniqndesfr;
2016.
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également la péservation des porosités pourront permettre a ces nouveaux quartiers

constitifsdesfranges 8 v E A Ee o[pE v]eu pn (v8 ou X

> ¢ SE}]s * v E]}*s ulvsSE vs Z v o ME ( }v o e}lv [uv
de la question du traitement ¢« (CE vP ¢ u]Je P o u vVvS o }lv [pv Z
[ Z oo X > W>hU v}8 uu v ve o (1v]8S]}v % E ]e u- o[ Z o¢
§]o [] VvS](] S]}v 0o % (E 00 U ]* 0 }U%BouE ¢ [UE vVv]e S]}\
lement en dangesont eux, bien mieux identifiables a une plus grande éch@ifepourrait
v}s & o[ EE]A « W>h Jvd & }uupv pA& <u] A}vs lupuo A E- E
qui seront ainsi penséesl'échelle de l'intercommunalité, échelle bien plus pertinente pour
valoriser les continuités.rditer lesfrangesurbaines implique d'imaginer un changement
d'échelle pour poser les questions des limites de I'urbanisation ebtiudes espaces agr

coles

Il est également important de rappeler que le traitement demnges entre les milieuxru
Jv. 3§ PE]}o v & %E * vS <U[HV < HO % ES] 0 % E} o
JvX v ((§ o o]v JE (E vP 3 P o uvs }ve <puvs 0}E-«

avec les milieux naturels, qui restent tout d&me des terres nécessitant une protection.

Pour conclure,liestimportant de faire en sorte que lesfflirents espaces se nourrissent
mudpu oo u v3U []Jv(op vV VS %}*]S]A uvd 8§ « SE ve(}EU VS Vv
maitrise des franges est autade valoriser des espaces désinvestis ou peu consagré

o0Ju]S €& o[ S 0o uvsS PE ]v SlLesfrangssurain@@dr [ear apacité a
structurer le territoire et a créer du lien physique et social peuvent devenir une famme

baine innovante, créant une nouvelle figunmétropolitaine.
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