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RESUME
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ABSTRACT

Access to outdoor sports practice sites is compromised because this is numerous closures related to private land control . The cross
challenges raised by these practices are found to be carriers of local development for the departments of Drome and Ardeche . Despite
inclusion of outdoor activities in specific documents created over the last few decades, their legal scope remains to this day absent .
The planning documents due to their stronger legal status appear as integrators future of outdoor sports dimension.







Intégrer les sports de noture
Aons les Aocuments Aurbonisme

Viers une pérennisation de [acces oux Espaces Sites et
Ttinéroires en Drome et Ardeche ¢



Au terme e cette owventure..

Je tiens tout d’abord a remercier mon tuteur universitaire, Jean-Christophe Dissart, pour son aide, sa disponibilité et

ses précieux conseils lors de la rédaction de ce mémoire.

Je remercie ma maitre d’apprentissage, Frédérique Bompard, adjointe de direction du CAUE de la Dréme, pour sa gen-

tillesse et ses recommandations que ce soit dans le cadre de ce mémoire ou professionnel.

Je tiens a remercier toute I'équipe du CAUE , Jean-Luc Piolet, directeur, ainsi que Robert Pleynet, Frédéric Poudevigne,
Jean-Pierre Allegre, Perrine Juvin, Michele Frémaux, Christine Coignet, Laurence Patois-Bedel, Hélene Mayot, Sandrine
Morel, Anne-Laure Jullian, Carol Ollier, Guillaume Sarty, Audrey Carreira-Xavier, Gaél Fouillet, Vincent Sauty, Raphaélle

Bit et Karine Dalverny pour la confiance qu’ils m’ont accordée et leur soutien sans faille.
Jassocie bien évidemment a ces remerciements, Emilie Dedieu, chargée de mission au service sport-jeunesse du dé-
partement de la Dréme ainsi qu’Antoine Lebellec, référent au Péle Ressource National des Sports de Nature, pour leur

aide précieuse et leur disponibilité.

Merci a Romain pour le soutien qu’il m’apporte depuis ces six derniéres années et ses conseils avisés, a mes parents

qui m’ont toujours «poussé» et sans qui I'écriture de ce mémoire n‘aurait pas été possible.
Je remercie également mes «acolytes» du train pour leur bonne humeur.

Merci a «Toi», inconnu sans nom et ta famille pour I'importance que vous avez donné a ma vie.



Sommoenire




Au terme de cette oventure..
Sommorire
TIntroduc tion

Méthoddlogie

l. [_es sports de noture : une octivité récréotive ovec une empreinte territoriole morquée
Il Dune dimension h ygiéniste & lo. notion de récréotivité
[2. [_es sports de noture, une expression Contemporoine pour e nowecus enjeux
[3. Des enjeux tronsiersoux rottochds ou contexte contemporoin

Conclusion portiele

L. o pérernisation des sites de protique en Drome et Ardeche : quels outils

L1 [_es territoires propices ou Aéveloppement des espoces, sites et itinéroires : quelles spécificités en Drome et Ardéche ¢

272, Une inscription dons des documents spécifiques
1.3 Vers une prise en compte des Espoces Sites et Ltindroires dans les documents durbonisme

Conclusion portiele

3. L_es sports de noture dons les documents Xurbonisme en Drome et Ardeche
3l ASicher les objectifs et le portoge politique, une étope cruciole
32 e diognostic : un étot des lieux de limpoct territoriol des sports de noture

33. e projet de territvire : lo volorisotion moitrisée des octivités sportives de noture

13

16
17
20
26
34

35
36
52
58
70

71
73
76
82



34, o troduction des objectifs en actions opérotionnelles et régementaires
35 L_es opports du Plon (ocol AUrborisme intercommunc] (PL_UD
Conclusion portiele

Conclusion générole

Bibliogrophie

Glossoire

Toble des motieres

Toble des Sigures et des ilustrotions

Annexes

85

94

96

97

101

105

106

109

111



Introduc tion




Actuellement, 25 millions de Francais soit un tiers de la population déclarent pratiquer une activité de sports
de nature. En 2014, prés de 2,5 millions de licences en sports de nature ont été délivrées!. Les sports de nature
renvoient a la pratique d’une activité en plein air se déroulant en milieu terrestre, aquatique ou aérien. Les pra-
tiquants évoluent avec ou sans engin, motorisé ou non. Lengouement pour ces pratiques sportives émerge au
cours des années 1980 et ne cesse de s’accroitre au cours des derniéres décennies. La pratique de ces sports

devient un véritable phénomeéne de société.

Souvent associé a la notion de loisir, le développement de ces activités impacte fortement les territoires. En effet,
les sports de nature sont un champ transversal recouvrant une multitude de domaines et d'enjeux. Ces derniers
interrogent entre autres I'Etat, les collectivités territoriales et les techniciens. L'ensemble de ces réflexions abou-
tit en 2000 a la volonté de promouvoir un développement maitrisé des sports de nature. Cette maitrise passe par
la prise en compte des intéréts des acteurs en présence (pratiquants, propriétaires et collectivités territoriales) et

par la recherche d’un juste équilibre entre ces pratiques et le développement territorial.

Dans un contexte croissant de prise en compte de I'environnement, les activités de pleine nature interpellent les
acteurs de I'environnement. La préservation de la biodiversité et des corridors écologiques questionne les im-
pacts des pratiques sportives sur ces milieux. Au croisement, des domaines de I'environnement et des sports de
nature, I'organisation d’une journée technique rassemblant 'ensemble des acteurs a été organisée en Décembre

2012. Elle a abouti a une publication portant sur les incidences de ces activités sur les zones Natura 2000.

Aujourd’hui, la méme démarche est entreprise dans le domaine de l'urbanisme suite a la fermeture récurrente
d'acces aux sites de pratique des sports de nature, appelés aussi Espaces, Sites et Itinéraires (ESI). Une partie de

cette problématique a été prise en compte par le décret n° 2013-289 du 4 Avril 2013.

1 Pole Ressource National des Sports de Nature, Chiffres clés sports de nature 2015 : pratiques et pratiquants, mai 2016.
(http://www.sportsdenature.gouv.fr/publications/chiffres-cles-sports-de-nature-2015/pratiques-pratiquants, consulté le
3 Juin 2016)


http://www.sportsdenature.gouv.fr/publications/chiffres-cles-sports-de-nature-2015/pratiques-pratiquants

Il porte création du Conseil national du sport et d'une formation restreinte intitulée "commission de I'égalité
des territoires" en charge d'assurer "le suivi au niveau national des actions menées pour améliorer I'accés aux

espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature"?.

Ces fermetures sont notamment issues d’un probléme de maitrise fonciére. La plupart des sites de pratiques
et de leurs accés se localisent sur des terrains appartenant majoritairement a des personnes privées comme la
célebre plage de Vallon Pont d’Arc en Ardeche. La propriété privée est définie comme étant : "la propriété du sol
emporte la propriété du dessus et du dessous" par I'article 552 du Code civil (loi 1804-01-27 du 6 février 1804).
Dans notre cas, |'article 647 du code civil (loi 1804-01-31 du 10 février 1804) est bien plus intéressant puisque :

"Tout propriétaire peut clore son héritage".

Pour permettre |'acces aux sites de pratique, un systéme de convention d'usage est utilisé mais reste a ce jour
fragile. En effet, il s’agit en réalité d’un simple accord du propriétaire, pouvant prendre fin dés qu’il en décide. La
pérennisation de |'acces aux espaces, sites et itinéraires est compromise. Mais plus largement c'est 'acces a la
nature par I'ensemble des citoyens ainsi que le développement des départements de I'Ardéche et de la Drome
qui sont remis en cause. Dans ce contexte, comment pouvons-nous pérenniser l'acces aux sites de pratique des
sports de nature, d’autant plus que ces derniers se localisent majoritairement sur des propriétés privées. De
cette question principale en découle une multitude d’autres questions : Quels sont les enjeux véhiculés par les
pratiques de plein air ? Comment répondre efficacement aux multiples enjeux dans ces conditions ? Comment

identifier les sites majeurs d’un territoire et les prendre en compte dans I'aménagement du territoire ?

Force de ce constat, la pérennisation des sites de pratique peut s’envisager grace a la reconnaissance de leur
existence dans les documents d’urbanisme. Les départements de la Drome et de I'Ardeche sont directement

concernés avec la présence de nombreux sites de pratiques.

2 Lagarde, Franck, Centre de Droit et d’Economie du Sport — Progesport, Analyse juridique des pratiques et outils de
contractualisation pour l'accés et la pérennisation des espaces, sites et itinéraires de sports de nature, Mars 2014, 86 p.



Afin de cerner les sports de nature dans leur ensemble, nous avons cherché a retracer I'historique de sa défini-
tion, depuis son apparition au milieu du XIX®™ siécle a aujourd'hui. Un panel d'expression a été utilisé retracant

des enjeux différents selon les époques.

Toutefois, ces enjeux s'observent dans les territoires accueillant une forte proportion de sites de pratique. Nous
appréhendons, dans une deuxieme partie, la question des spécificités et des ressources territoriales nécessaires
au développement des sports de nature, notamment au sein des départements drémois et ardéchois. Par ail-
leurs, la démocratisation des pratiques a constitué le point d’ancrage pour la création de nouveaux outils allant
du simple recensement a une qualification des espaces, sites et itinéraires. lls restent cependant précaires quant
a une pérennisation des sites et ne sont pas utilisés dans I'ensemble des départements. L'importance des enjeux
est telle qu’une intégration des sites de pratique dans les documents d’urbanisme (Schémas de Cohérence Terri-
torial et Plan Local d’Urbanisme)semble étre une solution intéressante en raison de leur portée juridique. lls sont
cependant régis par un ensemble de normes supérieures a prendre en compte notamment en rapport avec les

lois, les politiques publiques des départements et les Parcs Naturels Régionaux.

Une troisieme partie vise a faire état des SCoT et PLU existants en Drome et Ardéche qui integrent actuellement
la dimension des sports de plein air. La possibilité d'intégration de cette thématique est déclinée a chaque étape
de |'élaboration allant de la délibération de prescription aux actions opérationnelles et réglementaires. Dans un
contexte mouvant et une montée en puissance des intercommunalités, nous interrogeons les éventuels apport

du PLU intercommunal sur la question des sports de nature.
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Ce projet de fin d’études s’inscrit dans une réflexion commune entre le Pole Ressource National des Sports de Na-
ture (PRNSN), le Département de la Drome et le Conseil d’Architecture d’Urbanisme et d’Environnement (CAUE)
de la Dréme. Le département de la Dréme a missionné le CAUE pour I'élaboration d’un guide technique a desti-
nation des élus portant sur lI'intégration des sports de nature dans les documents d’urbanisme. Une collaboration
étroite s’est donc instaurée entre Emilie Dedieu, chargée de mission au service sport-jeunesse du Département

et Antoine Lebellec référent local au PRNSN.

Mon choix de travailler sur le département drémois était une évidence du fait de mon implication dans la mission
au CAUE. Je voulais également travailler sur le département de 'Ardéche en raison de sa volonté de poursuivre
la mise en place d’une véritable politique publique sur les sports de nature. Ces deux départements collaborent
sur les questions de sports de nature depuis quelques années. || m’est donc apparu indispensable de les étudier

ensemble.

Dans le cadre de la mission CAUE, nous avons rejoint un groupe de travail initié par le PRNSN composé d’universi-
taires, de techniciens de la métropole de Lyon et de Nice, du Parc Naturel Régional (PNR) du Luberon, des dépar-
tements de la Drome, de I'Ardéche et des Hautes-Alpes qui s’est révélé étre une premiere source d’information.
Par ailleurs, les réunions de travail successives avec E. Dedieu et A. Lebellec ont contribué a nourrir en grande
partie ce projet. Par ailleurs, A. Lebellec m’a fourni un ouvrage « Le droit des sports de nature » écrit par deux

universitaires, Frédérique Roux et Katja Sontag.

Je me suis cependant basée sur un ensemble de sources d’information afin d’explorer un maximum les champs
du sujet. J’ai tout d’abord identifié des mots clés® dans le but de cerner au mieux la littérature correspondante.
Jai rentré ces mots clés dans les moteurs de recherche des bibliothéques de I'Institut d’'urbanisme de Grenoble

et de I'Institut de géographie Alpine.

3 « sports de nature », « sports de plein air », « tourisme de plein air », «tourisme sportif», « urbanisme », « documents
d’urbanisme », «PLU», «SCoT»



Je n’ai pas trouvé d’ouvrage reliant la question de l'urbanisme et des sports de nature mais quelques ouvrages

portant sur le tourisme et la répartition géographique des sites de pratique.

La littérature papier me paraissait insuffisante et j'ai donc entrepris des recherches via internet. Jai déniché
qguelques articles universitaires portant sur I’histoire des sports de nature et des enjeux qu’ils véhiculent. J’ai com-
plété ces lectures universitaires par des publications du Pole Ressource National des Sports de Nature portant

notamment sur la dimension juridique ainsi que sur des données statistiques nationales et régionales.

Ces lectures théoriques m’ont apporté suffisamment d’éléments pour étudier ensuite le contexte des départe-
ments de la Drome et de I'Ardéeche au travers leurs publications et leurs schémas départementaux portant les

politiques publigues sur la dimension des sports de plein air.

Par ailleurs, il me semblait indispensable de procéder a quelques entretiens aupres des acteurs impliqués. E.
Dedieu et Nicolas Dupuy chargé de mission sport-jeunesse au département de I'Ardéche m’ont transmis des
contacts de techniciens et d’associations. Je n‘ai malheureusement pas eu de contact avec un élu intéressé par la
question. Jai donc élaboré un guide d’entretien* comportant des questions sur les enjeux des sports de nature et
leur éventuelle intégration dans les documents d’urbanisme. J'ai effectué ces entretiens par téléphone ou en face
a face. Afin de les analyser, je les ai retranscrits a partir de notes ou d’enregistrement audio quand les personnes
interrogées donnaient leur accord. Lanalyse consistait a croiser les données entre les interlocuteurs ainsi qu’avec
mes lectures. Jai considéré I'information comme recevable dans le cas ou elle apparaissait au moins deux fois

entre les entretiens ou entre I'entretien et mes lectures.

Lensemble de ces données et informations ont contribué a faire mUrir mes réflexions en ce qui concerne la pos-

sibilité et la maniéere d’intégrer les sports de nature dans les documents d’urbanisme.

4 Cf. Annexe 1
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FIGURE N°1 : PHOTOGRAPHIE D 'UN TOURNOI DE JOUTES
A BOURG-LES-VALENCE AU DEBUT DU XX™F SIECLE
© Archives départementales de la Drome

Les termes visant a définir les activités sportives qui se déroulent en milieu naturel se sont succédés depuis le
milieu du XIX®mesiecle. Les enjeux ont évolué au cours du temps et les expressions utilisées se sont adaptées. L'ex-
pression contemporaine « sports de nature » est composée de deux mots du langage courant mais il est toutefois
difficile de s’en saisir. Les sports de nature recouvrent différentes réalités en raison de leur caractere évolutif, leur

ancrage territorial et par les différents enjeux qu’ils génerent.

[l Dune Adimension K ygiéniste & lo. notion de récréotivité
LES ACTIVITES DE PLEIN AIR, UNE ECHAPPATOIRE A LA VILLE INDUSTRIELLE

Historiquement, les activités de plein air apparaissent au cours de la seconde moitié du XIXtmesiécle. 'émergence
de I'industrialisation dans le méme temps fait de I'air une thématique centrale. Lair est alors associé aux notions
d’environnement et de pureté. Il est également synonyme de bonne santé. Les biens faits des activités de plein air
sont vantés par les hygiénistes de I'époque. Elles sont en effet le moyen d’échapper a I'environnement «pollué»
de la ville puisqu’une majorité se pratique au sein de milieux naturels. Elles sont également contraires au mode

de vie sédentaire instauré jusque-la.

Les premieres fédérations se constituent dans le méme temps autour des activités nautiques et du ski. Ainsi, trois
structures administratives sont fondées : la Société de I'émulation nautique en 1859, le Club alpin francais en
1874 et la Fédération francaise des sociétés d’aviron en 1890°. Ces activités sont cependant réservées a une élite

sportive et sociale.

Larrivée au pouvoir du Front populaire en 1936 bouleverse cette tendance. Les réformes instaurées, telles que

la généralisation des congés payés, permettent aux salariés d’avoir du temps libre et de le consacrer aux activités

5 Bessy, Olivier, Mouton, Michel, «Du plein air au sport de nature : nouvelles pratiques, nouveaux enjeux», Cahier Es-
paces : Sports de nature. Evolutions de I'offre et de la demande, Mai 2004, n°81, p.13-29



LES CEVENNES PITTORESQUES
Du GERBIER-des-JONCS au MEZENC (1764™ d’alt.) - A la montée du Col de Bonnefoy

C. Artige fils, éditeur. Aubenas

FIGURE N°2 : CARTE POSTALE «LES CEVENNES PITTO-
RESQUES - A LA MONTEE DU COL DE BONNEFOY»
© Archives départementales de 'Ardéche

FIGURE N° 3 : PHOTOGRAPHIE DU CHAMP DE NEIGE DE
FoNT D’URLE A BOUVANTE EN 1963
© Archives départementales de la Drome

divertissantes. Les activités de plein air se démocratisent et se diffusent a un plus large public. Le milieu scolaire
est porteur de cet élan. Jean Zay instaure en 1937 une demi-journée de « plein air » qui sera institutionnalisée en
1945 par les Instructions officielles d’éducation physique. Dans les années 1950 a 1960, les excursions en classe

de neige, verte et de mer se développent.

Pourtant, les activités de plein air sont controversées jusqu’aux années 1970 puisqu’elles remettent en cause le
progres et les valeurs matérialistes. En effet, ce rapprochement de 'Homme et de la nature annule |'effet de su-
périorité présent jusque-la, la volonté de la dompter par le progrés technique. Les activités de plein air ont alors

une identité propre et originale qui se distingue des pratiques sportives traditionnelles.

LES ACTIVITES PHYSIQUES DE PLEINE NATURE (APPN), UN RAPPROCHEMENT A LA NATURE ?

La vision hygiéniste de ces pratiques évolue vers une volonté de profiter de la nature, de jouer avec les éléments
tels que l'eau, la terre, l'air et la neige. Elles deviennent des activités récréatives a des fins de plaisir. Les activités
de plein air deviennent donc les Activités Physiques de Pleine Nature (APPN). Cette évolution est entrainée par
un changement de rapport a soi, aux autres et aux éléments naturels. Les premieres politiques d'aménagement

du territoire dans les années 1960 impulsent ces évolutions.

Durant les années 1980 et 1990, elles connaissent un essor particulier. Les APPN sont alors définies comme «l’en-
semble des activités (parapente, deltaplane, ski, escalade, randonnées pédestres et équestres, VTT, canoé-kayak,
plongée, surf, voile...) se déroulant en milieu naturel dans un but de progression, avec ou sans engin». Le terme
«engin» renvoie au support motorisé ou non sur lequel le pratiquant s’appuie pour parcourir I'espace : VTT, che-

val, moto, quad, etc.

La motricité et le controle des émotions sont nécessaires aux pratiquants pour progresser. La nature reste un élé-

ment que '’Homme peut difficilement dominer. La prise de risque est donc constante dans la pratique des APPN.



Les pratiquants sont donc a la recherche de multiples sensations comme la découverte, le bien-étre et I'extréme.
Pour répondre a la diversité des sensations recherchées et a un public diversifié, nous pouvons distinguer deux

types de lieux de pratiques : la nature sauvage et la nature domestiquée.

Les pratiquants en mal d’extréme, restant toutefois minoritaires, s'orientent vers la nature sauvage. Elle se carac-
térise par des espaces hostiles, vierges, durs tels que les déserts, la haute montagne, les océans, etc. La pratique
dans ces lieux répond davantage a un défi que I'Homme se lance a lui-méme : repousser ses limites. Elle n‘est que
treés peu ou pas aménagée et est le support d’activités difficiles réservées a un public averti (Marathon des sables,

Paris-Dakar, Vendée Globe, etc.).

La nature domestiquée s'oppose en de nombreux points a la nature sauvage. Elle se distingue par une pratique
douce, urbanisée et accessible par un large public. Les sites de pratiques se situent en général dans les milieux

périurbains (bases de loisirs, parcours santé) ou ruraux (VTT, voile, ski, sentiers).

Un gradient de difficulté est constaté en fonction des milieux de pratique. Les activités les plus accessibles se si-
tuent dans les sites les plus urbanisés. Les pratiquants plus entrainés se tournent ensuite vers les espaces vierges

en passant par les espaces ruraux.

La nature, I'environnement ne sont alors que le support des pratiques sportives. «Le sportif ne cherche pas
vraiment a s’intégrer au milieu»®. Les pratiquants cherchent a domestiquer et a explorer la nature. En effet, une
activité sportive de méme nature telle que I'escalade ne se pratique pas en un seul endroit mais en de multiples.
La diffusion des pratiques et de leurs modeles se fait au travers des enseignants d’éducation physique et sportive

en parallele du développement des loisirs et de «I’hédonisation»’.

6 Bessy, Olivier, Mouton, Michel, «Du plein air au sport de nature : nouvelles pratiques, nouveaux enjeux», Cahier Es-
paces : Sports de nature. Evolutions de I'offre et de la demande, Mai 2004, n°81, p.13-29

7 Ibid



FIGURE N° 4 : PHOTOGRAPHIE D’'UN PRATIQUANT D ES-
CALADE
©Département de la Drome

20

Les APPN, se propageant dans I'ensemble du territoire, semblent entrer en interactions avec d’autres domaines.
L'Unité de Formation et de Recherche (UFR) Staps de 'université Paul Sabatier de Toulouse organise dés 1990,
4 Assises des activités physiques de pleine nature. Ce rendez-vous vise a se faire rencontrer les enseignants
chercheurs s’intéressant aux APPN, sur les relations qu’entretiennent ces dernieres avec le développement so-
cio-économique des régions. Ce travail universitaire préfigure de nouveaux enjeux traduits par I'apparition d’une

nouvelle expression «sports de nature».

(L. [_es sports de noture, une expression Contemporoine
POUr Ae NOWEOUK N jeux

Les nouveaux enjeux introduits au cours des dernieres décennies sont révélateurs d’une diffusion du sport dans
notre société. Le sport se pratique comme activité de loisir mais aussi comme divertissement avec sa commercia-

lisation sur nos écrans et dans les journaux.

Pour Lévy et Lussault®, « le loisir recouvre [...] 'ensemble des activités hors travail : les fonctions de reproduction
vitales (dormir, se nourrir, procréer, etc.), les fonctions sociales au sens large (élever ses enfants, participer a une
association, a la vie politique, etc.), ainsi que les loisirs (les activités ludigues et de divertissement, dites récréa-

tives ». Le sport est devenu une norme sociale.
LES SPORTS DE NATURE, UN NOUVEAU LOISIR

Les sports de nature s’inscrivent dans la logique récréative en incluant encore plus de modularité et de variété
gue la pratique sportive traditionnelle. En effet, les projets sportifs sont trés différents en fonction de la parti-
cipation a une compétition ou a un jeu. lls sont vecteurs de liberté en privilégiant des modalités de pratiques

auto-organisées.

8 Lévy, Jacques, Lussault, Michel, Dictionnaire de la géographie et de I'espace des sociétés, Edition Belin, 2013, 1127 p.



FIGURE N° 5 : PHOTOGRAPHIE DE LA PRATIQUE DU
CANOE-KAYAK
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FIGURE N° 6 : PHOTOGRAPHIE D’'UN PRATIQUANT DE
VIT
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Les espaces naturels deviennent des espaces sportifs aménagés (stations de ski, VTT, voile, etc.) et les espaces
périurbains et urbains accueillent des structures permettant la pratique des sports de nature (escalade en salle,
rivieres ou plans d’eau artificiels). Christian Pociello parle «d’urbanisation de la nature et de naturalisation de la

ville». De plus, les sports de nature sont I'occasion d’organiser des événements a vocation participative.

Cette démocratisation devient aujourd’hui un véritable phénomene de société. 'étude SFR — Louis Harris de 2002
révélait que 73% des citadins pratiquaient les sports de nature. Les pratiques quiy sont associées se déroulent en

milieu terrestre, aquatique ou aérien.

La définition des sports de nature n’est cependant pas arrétée que ce soit dans le temps, comme nous avons pu
le voir, ou dans son contenu. L'apparition comme la disparition d’activités rend les sports de plein air difficile a
qualifier. Face a cette nouvelle popularité et a une définition peu opérationnelle, le législateur a choisi d’identifier

les sports de nature en précisant les lieux d’exercices.

UNE DEFINITION RELATIVE AUX LIEUX D’EXERCICES DEFINIS COMME ETANT DES ESPACES, SITES ET
ITINERAIRES

Larticle L.311-1 du Code du Sport (Ordonnance 2006-596 du 25 mai 2006) définit que «les sports de nature
s’exercent dans des espaces ou sur des sites et itinéraires qui peuvent comprendre des voies, des terrains et des
souterrains du domaine public ou privé des collectivités publiques ou appartenant a des propriétaires privés, ainsi

que des cours d’eau domaniaux ou non domaniaux».

Cet article fait référence aux «Espaces, Sites et Itinéraires (ESI) relatifs aux sports de nature». Le P6le Ressource
Nationale des Sports de Nature définit I’'ESI comme «un lieu sur lequel se déroulent, de facon spontanée ou or-

ganisée, des activités sportives, quel que soit son statut foncier et le niveau d’équipement dédié a la pratique».
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Chaque activité, relative aux sports de nature, correspond a une emprise spatiale différente. Les mots espaces,

sites et itinéraires renvoient a des notions différentes.

Litinéraire est lié¢ a un déplacement linéaire qui renvoie a un tracé au sol. Les acces aux lieux de pratique font
également partie de cette notion d’itinéraire. Les pratiques d’itinérances regroupent les activités non motorisées
telles que le cyclisme, la randonnée pédestre et équestre ainsi que les activités motorisées telles que la moto,
le quad, le 4X4. Les activités nautiques se pratiquant sur des cours d’eau et les sports de neige s’integrent dans

cette catégorie.

L'espace est associé a une zone ou un volume parcouru par les pratiquants. Ces derniers sont disséminés dans
le milieu naturel dans lequel ils évoluent. Les activités qui y sont associées sont la course d’orientation, I'ac-

crobranche, le vol libre, la pratique sur les plans d’eau ou I'espace maritime.

Le site ou spot est le lieu ou 'activité se pratique de maniere ponctuelle. Les stations de ski sont I'exemple type de

la pratique d’une activité sur un site puisque I'ensemble du domaine skiable est identifié.

Cette expression législative permet d’associer les lieux usuels a une activité. Elle permet d’appréhender la diver-
sité des lieux de pratiques et de leurs usages. Malgré tout, les ESI supportent d’autres usages que les activités

sportives.

La définition est complétée par I'instruction n°04-131 JS du 12 Aout 2004, du ministére en charge des sports, qui
définit les sports de nature comme «les activités physiques et sportives dont la pratique s’exerce en milieu natu-

rel, agricole et forestier — terrestre, aquatique ou aérien- aménagé ou non.»
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LE RECENSEMENT DES EQUIPEMENTS, ESPACES ET SITES DE PRATIQUE, UNE PREMIERE QUANTIFICA-
TION DES EQUIPEMENTS DE PLEINE NATURE

La différence des milieux et des aménagements des sites de pratiques est également reprise par le recensement
des équipements, espaces et sites de pratique (RES). En effet, selon I'article R. 312-2 du Code du Sport, les ESI sont
considérés comme des équipements sportifs : «est un équipement sportif au sens de l'article L. 312-2 du Code
du Sport (ordonnance 2006-596 du 25 mai 2006), tout bien immobilier, appartenant a une personne publique ou
privée, spécialement aménagé ou utilisé, de maniére permanente ou temporaire, en vue d’une pratique sportive

et ouvert aux pratiquants a titre gratuit ou onéreux».

Lensemble des espaces et sites de pratique des sports de nature sont donc retenus pour I'élaboration du RES.
Uitinérance est uniquement représentée par les boucles de randonnée. Ce document prend en compte plusieurs
types de milieux.

e Les sites naturels sont des espaces ou sites relatifs a la pratique de sports de nature en milieu naturel (forét,
riviere, mer, montagne, etc.). lls ne font pas I'objet d'aménagement, leurs «atouts» naturels et leur configu-
ration en font des lieux privilégiés. Les sites naturels deviennent des espaces de pratiques par appropriation
des habitués.

e Les sites naturels aménagés se localisent également en milieu naturel mais font I'objet d’un aménagement
spécifique afin de permettre et/ou de faciliter la pratique d’une activité physique ou sportive.

e Les sites artificiels sont des sites ou espaces dont la conception technique est développée par I'homme. lls

sont créés dans le but unique de pratique de l'activité physique et ne sont le support d’aucune autre activité.
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Les espaces et sites relatifs aux sports de nature pris en compte dans le RES sont les suivants :

FIGURE N°7 : TABLEAU DES SITES DE PRATIQUE DE SPORTS DE NATURE PRIS EN COMPTE DANS LE RES

SITE D’ACTIVITES AQUATIQUES ET NAUTIQUES

2401 Site d’activités aquatiques
et nautiques

2402 Baignade aménagée

2403 Circuit de motonautisme

2404 Stade de ski nautique

2405 Stade d’eau vive

2406 Stade d’aviron

2407 Stade de canoé-kayak de vitesse
2408 Stade mixte

2409 Terrain de kayak polo

2410 Point d’embarquement /
débarquement isolé

2414 Site de plongée

2416 Téléski nautique

2417 Port de plaisance

2418 Zone de mouillage

2419 Dispositif de franchissement
2420 Site de péche

©Pole Ressource National Sports de Nature, Pour un développement maitrisé des sports de nature, Guide pratique

PDESI/CDESI, 2008, 134 p.

CIRCUIT/PISTE DE SPORTS MECANIQUES

407 Terrain de trial SN
3012 Boucle de randonnée moto verte SN

EQUIPEMENT DE CYCLISME

3012 Boucle de randonnée VTT SN
603 Espace trial

604 Piste de bicross

605 Piste de descente

606 Relais rando-velo

EQUIPEMENT & PISTE DE SKI

701 Station de ski

3012 Boucle isolée de ski de fond
703 Tremplin a ski

705 Domaine nordique

706 Piste de luge

EQUIPEMENT EQUESTRE

906 Structure de tourisme équestre

909 Parcours de cross

SITE D’ACTIVITES AERIENNES

2301 Aire mixte (décollage et atterrissage)

2302 Aire de décollage

2303 Aire d’atterrissage

2305 Site d’aérostation

2306 Piste ULM

2307 Site de glisse aérotractée

DIVERS EQUIPEMENTS SPORTS DE NATURE
3001 Canyon
3002 Equipement pour saut a I'élastique

3003 Parcours acrobatique en hauteur/
accrobranche

3004 Parcours de chasse / en campagne
3005 Parcours fixe de course d’orientation
3006 Piste de pulka / traineau a chiens
3007 Site d’escalade

3008 Site de spéléologie
3009 Site de char a voile
3010 Via ferrata / Via corda
3011 Refuge/relais/carbet
3012 Boucle de randonnée
3013 Cascade de Glace

Aujourd’hui, les équipements, espaces et sites recensés spécifiques aux sports de nature sont au

nombre de 57 000 en France. Nous recensons également plus de 200 000 km de sentiers balisés.

Actuellement 29 activités ou groupe d’activités sont reconnus, institutionnalisés et réglementés.

Cette liste reste non exhaustive vis-a-vis des sports de nature.



UNE DEFINITION RESTRICTIVE ?

Toutefois, I'ensemble de ces définitions n’est pas adopté par I'unanimité, des variantes existent en fonction du

caratére que 'on souhaite mettre en avant. Francois Beauchard en cite quelques-unes® :

Chambre du Commerce et d’Industrie Millau, 2000 : « Ensemble des pratiques physiques de plein air qui per-

mettent de maniére privilégiée la découverte du milieu naturel ».

Education Nationale, 2003 : « Activités enseignées, souvent encadrées, dans un support s’exercant en milieu

ouvert ou naturel ».

Organisation mondiale du tourisme, 2003 : « Forme de tourisme dans laquelle la motivation principale est I'ob-

servation et l'appréciation de la nature ».

Par ailleurs, les sports de nature sont évoqués dans de nombreux autres codes que celui du sport en raison de
leur caractére transversal. Nous pouvons citer le code de I'environnement, le code général des collectivités ter-
ritoriales, le code rural, le code forestier, le code de I'urbanisme, le code des transports, le code général de la

propriété des personnes publiques, le code du tourisme.

A titre d’exemple, le code de I'urbanisme contient 6 articles faisant échos a la notion de sports de nature : ser-
vitude littorale, conventionnement entre propriétaire privé et collectivités territoriales, protection des espaces
naturels sensibles, affectation de la taxe d'aménagement.

Au-dela d’une présence de I'expression dans de nombreux codes, la transversalité des sports de nature s’inscrit

au sein des territoires du fait des nombreux enjeux qu’ils génerent.

9 Beauchard, Frangois, «Sports de nature. De quoi parle-t-on ?», Sports de nature. Evolutions de I'offre et de la demande,
Cahier Espaces, Mai 2004, n°81, p.8-12.
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[S. Des enjeur tronsiersoux rottochés ow contexte
CONTEMPOreLn

Nous pouvons regrouper ces enjeux en trois orientations principales : économiques, socioculturels et territo-
riaux®. Les enjeux different en fonction des acteurs en présence. Les collectivités territoriales telles que les dé-

partements, communautés de communes et communes, sont les garants du développement territorial.

FIGURE N°9 : SCHEMA DU POSITIONNEMENT DES DIFFERENTS ACTEURS

Acteurs Acteurs

LOGIQUE
TERRITORIALE
Acteurs institutionnels

environnementaux
(Ministére de IEcologie et du
Développement durable,
ONF, parcs naturels,
associations de protection...)

touristiques
(Ministére du Tourisme, comi-

tés et offices de tourisme...)
et associatifs

, A
DEVELOPPEMENT

LOGIQUE
ECONOMIQUE
Acteurs

LOGIQUE
SOCIOCULTURELLE
Acteurs

LOISIRS ET TOURISME

économiques

(CCl et SPORTIF DE NATURE sportifs

i (Ministere des Sports et
prestataires i
marchands) ]

DUR&BLE

fédérations, ligues
et associations

LOGIQUE
POLITIQUE
Acteurs politiques
des collectivités

© Bessy, Olivier, Mouton, Michel, «Du plein air au sport
de nature : nouvelles pratiques, nouveaux enjeux»,
Sports de nature. Evolutions de loffre et de la demande,
Cahier Espaces, Mai 2004, n°81, p.13-29

territoriales

10 Bessy, Olivier, Mouton, Michel, «Du plein air au sport de nature : nouvelles pratiques, nouveaux enjeux», Cahier Es-
paces : Sports de nature. Evolutions de I'offre et de la demande, Mai 2004, n°81, p.13-29
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DES ENJEUX ECONOMIQUES EMANANT PRINCIPALEMENT DU TOURISME

Les enjeux économiques renvoient a différentes réalités. lls se trouvent a I'interface entre le sport, les loisirs et le
tourisme. Aujourd’hui, les sports de plein air représentent le segment le plus porteur du marché touristique. lls
ne répondent pas uniqguement a une demande locale mais également a celle de personnes extérieures venues
consommer les services sportifs et les activités connexes. L'activité touristique induite par les sports de nature

représente des retombées économiques non négligeables pour les territoires.

Les retombées économiques directes sont ainsi représentées par la consommation des activités sportives. Les

organisations sportives sont les plus concernées en générant des flux financiers et des emplois.

Les flux financiers sont générés par deux types de prestataires :
e Les prestataires publics incarnés par les comités, associations, clubs, etc.
e Les prestataires marchands constitués d’entreprises de services (encadrement, formation), d’entreprises

d’événementiels, d’entreprises de locations et de production.

Les retombées indirectes correspondent aux consommations connexes a I'activité sportive. Nous retrouvons par

exemple les commerces, I'hébergement et la restauration.

Le constat est inéluctable, les sports de nature sont des activités privilégiées par les touristes durant leur séjour.
Développer le tourisme de nature passe par la création et la structuration d’une offre sports de nature de qualité
permettant de capter la clientéle et de favoriser une activité dont les retombées économiques se localisent sur

le territoire lui-méme.



Claire Mertz!* (chargée de mission urbanisme au SCoT de I'Ardéche Méridionale) fait cependant état de probleme
de retombées économiques dans les gorges de la Borne en Ardéche. La pratique du canoé-kayak est courante
dans le département. Les territoires situés en amont se trouvent souvent en marge des retombées économiques

qui s’effectuent dans les territoires d’arrivées plus célébres et populaires.

Les populations locales profitent également des retombées en profitant de I'amélioration de la qualité des ser-

vices développés en relation avec la pratique des sports de nature.

FIGURE N°10 : SCHEMA DES RETOMBEES ECONOMIQUES DIRECTES ET INDIRECTES DES LOISIRS ET DU TOURISME
SPORTIF DE NATURE
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© Bessy, Olivier, Mouton,
Michel, «Du plein air au
sport de nature : nou-
velles pratiques, nou-
veaux enjeux», Sports
de nature. Evolutions de
loffre et de la demande,
Cahier Espaces, Mai
2004, n°81, p.13-29
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11 Cf. Annexe 2
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DES ENJEUX SOCIOCULTURELS VECTEURS DE LIEN SOCIAL

Le tourisme sportif de nature ainsi que la notion de loisir qui y est associée joue un réle d’équilibre socioculturel.
lIs renforcent les valeurs du vivre ensemble. Dans I'objectif d’offrir des prestations de loisirs sportifs de qualité,
les acteurs locaux se féderent et travaillent en synergie. Louverture de l'accés aux sports de plein air a un large
public, quelque soit leur statut social et leur age, est le résultat de la démocratisation des pratiques impulsée par

les acteurs locaux.

Les sports de nature sont donc des vecteurs de lien social et favorisent les échanges. Ces liens sont nourris par
I'accroissement des événements grands publics et par la densité d’associations garantes de la transmission des

valeurs sportives.

Par ailleurs, la professionnalisation des personnes dans les sports de nature permet une meilleure intégration
sociale notamment dans les territoires riches en ressources naturelles mais pauvres en ressources économiques.
Les éducateurs sportifs de nature participent a I'imaginaire de I'extréme et séduisent les personnes ayant besoin
de se prouver quelque chose. Selon Olivier Bessy'?, les jeunes en difficulté issus de quartiers sensibles trouvent

un espace-temps privilégié de valorisation sociale dans la pratique des sports de nature.

Le loisir sportif participe également a la création d’une identité de groupes sociaux particuliers, tels que la géné-
ration glisse. Les territoires typés sur le plan des ressources naturelles sont identifiés par la pratique associée : le

surf en Aquitaine, le ski dans les Alpes, la voile en Bretagne.

Mais I'intérét socioculturel est bien plus large. Les sports de nature participent vraisemblablement a I'éducation,

au respect de la nature et des autres. Lenvironnement naturel, dans lequel les pratiquants évoluent, incite a I’hu-

12 Bessy, Olivier, Mouton, Michel, «Du plein air au sport de nature : nouvelles pratiques, nouveaux enjeux», Cahier Es-
paces : Sports de nature. Evolutions de I'offre et de la demande, Mai 2004, n°81, p.13-29
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milité, 'autonomie, la solidarité et I'entraide.

Aujourd’hui, 'Homme est confronté a diverses problématiques environnementales, la pratique sportive le sensi-

bilise a ces enjeux.

Enfin, la dimension du bien-étre et du maintien de la santé reste les principales motivations de la pratique des
sports de nature. La pratique réguliere a des bienfaits sur toutes les catégories d’ages. La collectivité entreprend

une logique de promotion et de prévention grace a la proximité des espaces, sites et itinéraires.

FIGURE N°11 : SCHEMA DES ENJEUX SOCIOCULTURELS DES LOISIRS ET DU TOURISME SPORTIF DE NATURE
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© Bessy, Olivier, Mouton, Michel, «Du plein air au sport de nature : nouvelles pratiques, nouveaux enjeux»,

Sports de nature. Evolutions de loffre et de la demande, Cahier Espaces, Mai 2004, n°81, p.13-29
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DES ENJEUX TERRITORIAUX PORTEURS DE DEVELOPPEMENT LOCAL

Les enjeux territoriaux sont la réponse spatiale a I'ensemble des enjeux. Les sports de nature ont aujourd’hui un
réle a jouer dans la protection et la valorisation de I'environnement, dans la structuration de I'espace mais égale-
ment dans la création d’une image touristique forte. Ils sont viables a condition de mettre en place une politique
sportive d’excellence pour permettre aux territoires d’avoir un rayonnement national voir international. De plus,

les sports de nature participent aux politiques de rééquilibrage entre les espaces urbains et ruraux.

La diversité et la richesse des paysages participent au développement des pratiques sportives de nature. Les ac-
tivités d’itinérances créent une forte plus-value patrimoniale sur les territoires concernés puisqu’elles donnent a
voir les paysages. Dans le méme temps, I'Homme qui évolue dans le milieu naturel prend alors conscience de sa
beauté et sa richesse. Un cycle vertueux s’installe entre la préservation, I'accés, la valorisation des paysages, du

patrimoine et les pratiques douces et respectueuses de I'environnement.

Dans une volonté de favoriser les mobilités douces, le développement des pratiques d’itinérances (vélo, randon-
née, etc.) permet a la collectivité de s’engager dans une démarche de développement durable en lien avec la
protection et la valorisation des trames vertes et bleues. Les équipements sportifs innovants concourent a réduire
I'impact des aménagements et les colts des lourdes infrastructures. La structuration d’une offre en matiére de

modes doux favorise les pratiques sportives ainsi que les déplacements économiques et écologiques.

La multiplication des voies et pistes cyclables contribue a renforcer les liens entre ville et campagne et constitue
un réseau d’échange. De plus, I'acces a la nature par tous est fondamental dans un contexte de croissance des
villes et donc d’augmentation du nombre de citadins. Le réseau de modes doux participe a la connexion entre la

ville et les espaces naturels.
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FIGURE N°12 : SCHEMA DES ENJEUX TERRITORIAUX DES LOISIRS ET DU TOURISME SPORTIF
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© Bessy, Olivier, Mouton, Michel, «Du plein air au sport de nature : nouvelles pratiques, nouveaux enjeux,

Sports de nature. Evolutions de loffre et de la demande, Cahier Espaces, Mai 2004, n°81, p.13-29



33

DES SPORTS DE NATURE «BIENFAITEURS», UNE NOTION A NUANCER

Malgré tout, les atouts des sports de nature sur les territoires se heurtent a certaines problématiques. Les conflits
d’intéréts notamment entre les acteurs sportifs, économiques et politiques restent les plus contraignants et dif-
ficiles a gérer. Nous pouvons particulierement insister sur le fait que les conflits d’intéréts avec les propriétaires

privés mettent en danger la pérennisation des sites de pratiques et de leurs accés.

Si les territoires ruraux et montagnards ont un patrimoine naturel riche contribuant a leur développement local,
le sport ne doit pas étre la seule entrée. Réduire le potentiel de ces espaces a cette seule approche risque d’af-

fecter leur identité.

Par ailleurs, I'engouement pour ces activités pose de réelles questions en termes de sur-fréquentation des sites.
Le développement ne doit pas se faire au détriment de la protection de la biodiversité et du patrimoine naturel

d’autant plus que ces caractéristiques participent a la promotion des sports de plein air.

Enfin, le manque de portage politique s’avére étre un frein dans la mise en place d’une politique publique de

développement et de promotion des sports de nature.

Limportance et les limites de ces différents enjeux posent une question globale sur le développement local des
territoires propices a la pratique des sports de nature. Les enjeux territoriaux sont d’autant plus importants que
les problémes de pérennisation de I'acces aux espaces, sites et itinéraires se multiplient. Ces fermetures de sites

peuvent remettre en question le développement territorial.
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Conclusion sorticlle

Pour résumer, I'industrialisation a été le moteur dans l'apparition des activités de plein air dans le but de répondre
a une logique hygiéniste. D’abord réservées a une élite sociale, les réformes initiées par le Front Populaire boule-
versent ce rapport. Les sports de nature se démocratisent auprées d’une population mixte ayant du temps pour les

pratiquer. La généralisation de 'accés a ces activités a conduit a leur multiplication et leur diversification.

Aujourd’hui, les sports de nature sont identifiés par les lieux dans lesquels ils se déroulent puisqu’ils ne connais-
sant toujours pas de définition arrétée. Leurs fortes emprises territoriales créées des enjeux transversaux tou-
chant aussi bien les domaines économiques, socioculturels, territoriaux et environnementaux. lls participent au

développement local des collectivités qui bénéficie de nombreux sites de pratique.

Nous pouvons nous demander quelles sont les conditions qui sont favorables au développement des pratiques
sportives ? Pourquoi les départements drémois et ardéchois sont-ils propices a leur développement ? Quels outils
sont mis a la disposition de la Dréme et de 'Ardeche pour gérer les espaces, sites et itinéraires ? Sont-ils suffisants

pour garantir la pérennisation des sites de pratique ?



L. (o pérennisotion des sites de protique en
Drome et Ardeche : quels outils ¢
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L'ancrage territorial engendré par les espaces, sites et itinéraires se révele étre un élément central. Les conditions
du développement des sports de nature sont diverses. Plus généralement, ces activités sont de plus en plus pra-
tiquées par les Frangais. En 2010, 45,3 % des pratiquants d’une activité physique s'adonnaient a I'exercice d’un
sport de nature®. Par ailleurs, une étude BVA (Institut d’études de marché et d’opinion) réalisée en 2015 montre
que 58,4% des Francais préferent pratiquer la marche a pied!. Malgré I'augmentation et I'engouement général
pour les sports de nature, les taux de pratique ainsi que la nature des activités connaissent de fortes disparités

territoriales®.

Ll [_es territoires propices ou Aéeloppement des es—

poCes, sites et itindraires : quelles spécificités en Drome
et Ardeéche ¢

DES RESSOURCES TERRITORIALES INDISPENSABLES AU DEVELOPPEMENT DES SPORTS DE NATURE

En termes de densité des lieux sportifs de nature, le quart sud-est de la France ainsi que I'lle de France semble
étre les mieux équipés. Nous pouvons également distinguer un manque d’équipement au niveau de la diagonale

du vide.

Pour expliquer de telles disparités, de nombreux chercheurs se sont penchés sur la question des spécificités des
territoires. Quelles sont les conditions nécessaires au développement des sports de nature dans un territoire en

particulier.

13 Ministére de la ville, de la jeunesse et des sports, Les chiffres clés du sport, Septembre 2015, 14 p.
14 Sondage BVA, «Les Frangais et le sport», Observatoire de la vie quotidienne des frangais, Octobre 2015, 38 p.

15 Mao, Pascal, Les lieux de pratiques sportives de nature dans les espaces ruraux et montagnards, Contribution a I'ana-
lyse de I'espace géographique des sports, Sciences de I'Homme et Société, Université Joseph-Fourier - Grenoble |, 2003,
694 p.
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FIGURE N° 13: CARTE DE LA DENSITE DES LIEUX SPORTIFS DE NATURE PAR DEPARTEMENT

Activités prises en compte:
Escalade, Spéléologie, Canyonisme,

Via ferrata, Parcours acrobatique en forét,
Vol libre, Randonnée, Equitation,
Eaux-vives, VTT

Densité des lieux sportifs
(nombre de lieux par km2)

7,3
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Source: Territoires-=CERMOSEM, 2006
© M@ppemonde, 2008 (G.S)

Réalisation: P. Mao — 2006

© Mao, Pascal, Bourdeau, Philippe, "Les lieux de pratique des sports de nature en France : une géographie différenciée”,
Mappemonde, 1-2008, n°89, 13 p.
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Pascal Mao fait une analyse trés intéressante de ces spécificités a un échelon départemental®. Il regarde le
territoire au travers 4 dimensions : sociale, spatiale, économique, culturelle ou politique. Ces derniéres sont
assimilées a la notion de «ressource territoriale», développée notamment par H. Gumuchian et B.Pecqueur. La
ressource territoriale est définie comme étant une ou des richesses propres a un territoire. Elle contribue géné-

ralement au développement de ce méme lieu.

Les ressources territoriales prégnantes au développement des sports de nature sont selon P. Mao :

e Lintervention de la sphere publique puisque les fonds économiques distribués par I'Etat et les collectivités
territoriales sont nécessaires au développement des sports de nature (infrastructures, équipements, forma-
tions, emplois). Elle permet également la coordination entre les différents acteurs et la mise en place d’une
gestion concertée.

e la structuration économique au travers les réseaux de petites entreprises caractéristiques des sports de
nature.

e Laculture commune et le tissu social au travers les réseaux d’associations sportives et récréatives.

e |’environnement naturel vu sous l'angle des pratiques de nature par I'évaluation des ressources des espaces
récréatifs. La logique de milieu, plutét que le déterminisme physique au sens strict du terme, détient un role

structurant dans la répartition géographique des sites de pratique.

Sur la base de ces 4 criteres, des indicateurs ont été déterminés. lls font références a des données quantitatives

et qualitatives. lls n‘ont pas d’ordre d’importance et sont traités de facon uniforme par Pascal Mao.

16 Mao, Pascal, Hautbois, Christopher, Langenbach, Marc, «Développement des sports de nature et de montagne en
France : diagnostic comparé des ressources territoriales», Géographie, économie, société, 2009/4, Volume 11, p. 301-
313.



FIGURE N° 14 : TABLEAU DES INDICATEURS CHOISIS PAR PASCAL MAO POUR L’ANALYSE DES RESSOURCES TERRITO-

RIALES
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INDICATEUR 1

INDICATEUR 2

INDICATEUR 3

INDICATEUR 4

INTERVENTION
SPHERE PUBLIQUE
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de la mise en ceuvre
de la procédure
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Part de la commu-
nication du comité
département de
tourisme consacrée
aux sports de na-
ture

Mobilisation des
sports de nature
dans les dossiers
de candidature aux
pole d’excellence
rurale

Participation des
acteurs départe-
mentaux aux ren-
contres nationales
du tourisme et des
loisirs de nature

STRUCTURATION ECO-
NOMIQUE

Nombre d’éduca-
teurs sportifs dé-
clarés
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sements sportifs de
nature habilités a
accueillir du public

Solde touristique
relatif permettant
d’évaluer le gain ou
la perte de popula-
tion touristique sur
I'année

Densité de popula-
tion régionale

CULTURE COMMUNE
ET TISSU SOCIAL

Nombre de licenciés
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dans les sports et
activités de nature
de terre

Nombre de licenciés
pour 1000 habitants
dans les sports et
activités de nature
d’air

Nombre de licenciés
pour 1000 habitants
dans les sports et
activités de nature
d’eau

Nombre de clubs
sportifs de nature
pour 1000 habitants

ENVIRONNEMENT

Nombre de sites de

Diffusion infra-dé-

Donnée altitudinale

Donnée climatique

NATUREL sports de nature partementale de la (durée d’ensoleil-
localisation de ces lement annuel
lieux moyen)
© Mao, Pascal, Hautbois, Christopher, Langenbach, Marc, «Développement des sports de nature et de mon-

tagne en France : diagnostic comparé des ressources territoriales», Géographie, économie, société, 2009/4, Volume

11, p. 301-313.

P. Mao fait référence au Commission Départementale des Espaces, Sites et Itinéraires (CDESI) et au Plan Dépar-
temental des Espaces, Sites et Itinéraires (PDESI). La compétence « sports de nature » est en effet du ressort du
département. Le PDESI est un plan visant a inventorier et qualifier 'ensemble des sites de pratique sur un dépar-
tement. La CDESI réunit un ensemble d’acteurs dans le but d’élaborer ce plan. Nous verrons plus en détail ces

outils dans la prochaine sous-partie.
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FIGURE N° 15: TABLEAU D’ANALYSE DES RESSOURCES TERRITORIALES PAR DEPARTEMENT

Type de ressource In\terventif)n Economique Cultu.re commune | oo ent
(Nombre de dept.) sphere publique et tissu social
Classe n° 1 (21 dept.) 6,14 4,14 (--) 9 (++) 7,9
Classe n° 2 (22 dept.) 6,45 4,77 (--) 3,68 (--) 4,45 (--)
Classe n° 3 (5 dept.) 15,8 (++) 14,4 (++) 11,6 (++) 17,2 (++)
Classe n° 4 (15 dept.) 2,67 (--) 4,13 (--) 4,93 (--) 3,47 (--)
Classe n° 5 (9 dept.) 9 (++) 16,78 (++) 13,78 (++) 16,78 (++)
Classe n° 6 (12 dept.) 6,75 11,92 (++) 10,17 (++) 10,75 (++)
Classe n° 7 (12dept.) 9,92 (++) 7,75 6 (--) 11,33 (++)
Moyenne nationale 6,99 7,43 7,5 8,52
© Mao, Pascal, Hautbois, Christopher, Langenbach, Marc, «<Développement des sports de nature et de mon-

tagne en France : diagnostic comparé des ressources territoriales», Géogmphie, économie, société, 2009/4, Volume

11, p. 301-313.

Lanalyse des données collectées aboutie a distinguer I'ensemble des départements en 6 classes. La classe n°3 af-

fiche des résultats bien au-dela des moyennes nationales. Un maximum est enregistré pour la catégorie intitulée

«environnement» et un minimum pour la «culture commune et tissu social». Cette classe concerne 5 départe-

ments : Lozere, Isere, Alpes-Maritimes ainsi que Drome et Ardeche. Ces territoires sont répertoriés comme étant

favorables a I'accueil des pratiques et possédent des ressources territoriales propices a leur concentration.




Source :

Typologie de la ressource
territoriale par département

B Cassen®7 (12)
B Jassen®6 (12)
B Classen®s (9)
B Cdassent4 (15)
B dassen3 (5)
Classe n°2 (22)
[l Classe n®1 (21)




Par ailleurs, ces territoires sont encore majoritairement ruraux ou montagnards'’, ce qui en fait des lieux privi-

légiés pour 'implantation des sites de pratique. Les départements de I'Ardéche et de la Drome s’inscrivent dans

ces deux typologies.

FIGURE N° 17: SCHEMA D’ANALYSE TRANSVERSALE DES DYNAMIQUES DE LOCALISATION DES LIEUX DE PRATIQUES
SPORTIVES DE NATURE
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© Mao, Pascal, Bourdeau, Philippe, «Les lieux de pratique des sports de nature en France : une géographie
différenciée», Mappemonde, 1-2008, n°89, 13 p.

17 Mao, Pascal, Bourdeau, Philippe, «Les lieux de pratique des sports de nature en France : une géographie différenciée»,
Mappemonde, 1-2008, n°89, 13 p.



93

Sur la base de la liste des indicateurs précédemment cités, nous avons dressé un portrait des territoires drémois

et ardéchois afin d’entrevoir leurs spécificités.

D’apres les résultats de I'étude de P. Mao?®®, «les leviers du développement territorial des sports de nature sont
donc bien plus d’ordre social, environnemental et économique que liés a I'implication de la sphére publique».

La sphere publique n’étant pas un des principaux leviers du développement territorial, nous prendrons en compte
que les deux premiers indicateurs portant sur la mise en ceuvre CDESI/PDESI et sur la part de communication
consacrée aux sports de nature qui nous semble étre les plus pertinents. Les données présentent dans les sché-

mas départementaux respectifs viendront enrichir et compléter les diagnostics territoriaux.

LE TERRITOIRE DROMOIS

> Sphere publique
La CDESI drémoise a été créée par délibération le 11 Décembre 2002. Le 21 Novembre 2006, les membres de la
CDESI votent en faveur de |'élaboration du PDESI adopté en 2007. Actuellement, le PDESI est en cours de révision

en raison d’'un manque de qualification des espaces, sites et itinéraires.

Au-dela de la démarche initiée par la CDESI, la Drome se dote depuis 2002 d’un schéma spécifique dédié a la
mise en place d’une politique publique de sports de nature. Sur la période 2002-2009, un schéma des APPN pré-
voyait des actions en faveur de 'aménagement et de la mise en valeur des espaces, sites et itinéraires. Les actions
restent en 2009 insuffisantes au regard des efforts qu’il reste a fournir. En 2010, le schéma départemental des

sports de nature est élaboré afin de poursuivre les actions impulsées par le précédent.

18 Mao, Pascal, Hautbois, Christopher, Langenbach, Marc, «Développement des sports de nature et de montagne en
France : diagnostic comparé des ressources territoriales», Géographie, économie, société, 2009/4, Volume 11, p. 301-313.



el

Le département de la Dréme a également lancé en 2011 la démarche «Spot nature». Myriam Nimer-Berthes!®
(chargée de mission tourisme culture patrimoine a la Communauté de Communes de Dieulefit-Bourdeaux) in-
dique que cette démarche s’inscrit dans une volonté de mieux structurer I'offre sports de nature notamment en
pratique d’itinérance (VTT, randonnées pédestres et équestres) . L'objectif de la démarche était d'optimiser le po-
tentiel déja existant par la mise en place de moyens financiers réalistes. L'élargissement de 'accés a une plus large
clientele était souhaitable mais contraint par la difficulté des sites de pratique. La communauté de communes de

Dieulefit-Bourdeaux était identifiée comme territoire pilote dans la mise en place de cette démarche.

Le département a également ceuvré a la mise en place d’'une importante politique de communication afin de pro-
mouvoir les activités de sports de nature. Des outils numériques et papiers ont été élaborés afin d’étre accessibles

par le plus grand nombre.

Loutil intitulé «Bons plans» est disponible sur le site internet du département?. Il donne accés a une cartographie
de la Drome découpée en 5 secteurs géographiques : Dréme des collines, Royans Vercors, Plaine de Valence, Val-
lée de la Drome- Diois, Drome Provencale. Une barre de recherche permet de choisir I'activité désirée parmi les
suivantes : espaces sports orientations, randonnée pédestre, raquette a neige, site escalade, véloroute, VIT/VTC;
ainsi que le niveau de difficulté par un code couleur allant du vert pour le plus facile au noir pour le plus difficile.

La recherche aboutit au choix d’un site de pratique puis a la génération d’une fiche pratique?™.

19 Cf. Annexe 2

20 Site du département de la Drome : http://www.ladrome.fr/nos-actions/sports/sports-de-nature/bons-plans-sports-de-
nature, consulté le 26 Avril 2016.

21 Cf. Annexe 3


http://http://www.ladrome.fr/nos-actions/sports/sports-de-nature/bons-plans-sports-de-nature
http://http://www.ladrome.fr/nos-actions/sports/sports-de-nature/bons-plans-sports-de-nature

FIGURE N° 18 : CAPTURE D’ECRAN DE LA BARRE DE RECHERCHE DES FICHES PRATIQUES
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© Département de la Drome

Un autre outil intitulé «topo-guides» est disponible a I'achat moyennant une quinzaine d’euros. Il s'agit d’ouvrages

spécifiques liés a une activité (la randonnée pédestre ou I'escalade) et a une localisation. lls répertorient I'en-

FIGURE N° 19 : EXEMPLE DE COUVERTURE DE TO- semble des espaces, sites ou itinéraires praticables dans un territoire donné.
PO-GUIDE

©Département de la Drome
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> Structuration économique

Aujourd’hui, les sports de nature ont également des répercussions en termes d’économie et notamment dans le
domaine touristique. La Drome représente 5% de la consommation régionale. 1/3 des rhonalpins se rendant en
Drome pratique la randonnée, la promenade ou la balade. En termes d’emploi, le tourisme générait 5 874 em-

plois salariés en 2014 (hors emplois non-salariés et saisonniers), soit 5% des actifs du département??,

D’apres I'atlas des éducateurs sportifs déclarés?, ils étaient environ 700 en 2015 dont 50% exercent dans le
domaine des sports de nature. Au niveau national, la moyenne se situe autour de 39% d’éducateurs sportifs de

nature.

> Culture commune et tissu social
Le département compte 491 334 drémois dont plus de 20 000 pratiquants sont licenciés dans les sports de nature
(activités terrestres, nautiques et aériennes confondues). Le nombre de licenciés pour 1 000 habitants est donc

de 41.

4% de la population drémoise pratique donc un sport de nature tres régulierement. Avec 2,5 millions de licen-
ciés et 66 millions de Francais, la moyenne nationale se situe également autour de 3,8%. En 2007, le nombre de
clubs dédiés aux sports de nature était de 300 soit 21,3% de I'ensemble des clubs sportifs contre une moyenne

nationale de 15%.

La culture commune et le tissu social ne semblent pas étre un critére essentiel au développement des sports
de nature en Dréme, méme s’ils y participent. Les données sont relativement proportionnelles au phénomeéne

observé au niveau national.

22 'Observatoire - Agence de développement touristique de la Dréme, «Les emplois touristiques», La fréquentation tou-
ristique globale — bilan touristique 2014.

23 Ministére de la ville, de la jeunesse et des sports, Atlas des éducateurs sportifs déclarés, 2015, 120 p.
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La proportion plus élevée de clubs peut s’expliquer par la diversité des activités qui se déroulent dans le dépar-

tement.

> Environnement naturel

D’un point de vue géographique, le département bénéficie d’une forte diversité paysagere par la présence du
Rhdéne dans sa partie ouest et du relief dans sa partie sud-est (Baronnies et Vercors). L'altitude varie ainsi de 46
m pour le point le plus bas a 2 453 m pour le point le plus haut situé au Rocher Rond (commune de Lus-la-Croix-
Haute). La Drome bénéficie également d’un bon ensoleillement avec 2 414 heures soit 101 jours de soleil réper-

toriés en 2015, d'aprés Météo France.

Aujourd’hui, la moyenne départementale est de 551 espaces, sites et itinéraires représentant une part de 39%
de I'ensemble des équipements sportifs. Le territoire dromois en posséde 989 ce qui représente 50% des équipe-

ments sportifs totaux, d'apres le RES.

LE TERRITOIRE DE UARDECHE

> Sphere publique
La CDESI est créée en 2003 et en 2006 le premier schéma de développement maltrisé des sports et loisirs de na-
ture était voté. Aujourd’hui, le département dispose d’un PDESI et d’'un schéma de stratégies pour les sports de

nature a I"horizon 2020. Un plan de gestion de I'escalade dans le Chassezac a également été élaboré.

Le département de I'’Ardeche dispose d’un outil de cartographie collaboratif innovant appelé «Géosport». Géos-

port est en réalité un systéme d’information géographique accessible en ligne?.

24 Site du département de 'Ardéche dédié aux sports : http://www.ardechesports.fr/, consulté le 26 Avril 2016.


http://www.ardechesports.fr/
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Il permet de :

e« Recenser et mieux connaitre les sites de pratiques sportives,

e Favoriser 'accés a ces informations par I'ensemble des partenaires afin d'améliorer la gestion de ces lieux,

e Enrichir cette connaissance collective d’informations réglementaires (plans d’urbanisme, zones de protection
environnementale, etc.),

e Superposer les activités et les aménagements les plus directement corrélés (équipements sportifs classiques,
patrimoines touristiques, culturels, etc.),

¢ Donner et échanger des avis techniques sur tous types de projets sportifs en cours.»

Au-dela de cet outil cartographique, le département élabore des fiches spécialisées en fonction d’une activité.

Contrairement a la Dréme, ces fiches ne sont pas téléchargeables mais accessibles en ligne?>.

FIGURE N°20 : CAPTURE D’ECRAN DE LA RECHERCHE DES FICHES
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25 Site du comité touristique de I’Ardéche, acceés au guide : http://www.ardeche-guide.com/loisirs-nature/laissez-vous-
guider-en-ardeche, consulté le 26 Avril 2016
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> Structuration économique

Le tourisme représente 442 millions d’euros en Ardéche. 60% des touristes qui se rendent dans le département
pratiquent une ou plusieurs activités de sports de nature. D’apres le comité départemental du tourisme de I'Ar-
deche, le secteur du tourisme employait environ 5 000 salariés et non-salariés en 2009, soit 4% des actifs du dé-
partement. Les clubs sportifs générent 24 millions de chiffres d’affaires et 15% d’entre eux ont recours a I'emploi

salarié.

Le département ardéchois compte un nombre d’éducateurs sportifs de nature équivalent a celui de la Drome et

supérieur a la moyenne nationale.

> Culture commune et tissu social

Le département compte 318 407 ardéchois dont plus de 11 000% pratiquants sont licenciés dans les sports de
nature (activités terrestres, nautiques et aériennes confondues). La part de la population ardéchoise ayant une
licence est de 3,5%. Ce chiffre reste bien évidemment non représentatif de la réalité. Avec 2,5 millions de licenciés

et 66 millions de Francais, la moyenne nationale se situe également autour de 3,8%.

Le nombre de clubs est de 1 082 dont 205 sont des clubs de sports de nature. 19% de I'ensemble des clubs spor-

tifs sont des clubs dédiés a la pratique sportive de nature alors que la moyenne nationale est de 15%.

Tout comme la Dréme, la culture commune et le tissu social ne semblent pas étre un critére essentiel au déve-
loppement des sports de nature. Les données sont relativement proportionnelles au phénomeéne observé au
niveau national. Par ailleurs, les données de licenciés n’étant pas relatives a la réalité nous ne pouvons pas nous

formaliser.

26 Chiffre calculé pour les 10 premieres fédérations sportives de nature. Il n’est donc pas représentatif du nombre de li-
cenciés total. Conseil Général de I'’Ardéche - Service sport, jeunesse et vie associative, «Stratégies pour les sports et loisirs
de nature en Ardéche», Les sports et loisirs de nature |Horizon 2020, 2015, 56 p.



FIGURE N°21 : CARTE DES ESPACES ET DES SITES DE SPORTS DE NATURE EN ARDECHE EN 2015
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> Environnement naturel

Tout comme la Drome, I'Ardéche est riche de ces 809 équipements sportifs dédiés aux sports de nature?’. Au-
jourd’hui, le département compte 18 006 km d’itinéraires de randonnée balisés, 665 km de rivieres exploitées
pour la pratique du canoé-kayak, 46 cavités utilisées pour la spéléologie, 78 falaises équipées pour |'escalade,
1134 km de routes signalisées pour le cyclotourisme, 114 sites de course d’orientation, 31 sites de vol libre et 27

sites naturels aménagés pour la baignade?®.

Le schéma de stratégies des sports de nature fait état d’un territoire «naturellement» diversifié possédant alors
de réelles potentialités : les gorges, plateaux, montagnes, lacs, rivieres, vallées, grottes et escarpements rocheux.

Sa nature karstique en fait une destination privilégiée pour les spéléologues.

Le département bénéficie d’'un bon taux d’ensoleillement avec 2 570 heures en 2015, soit 107 jours de soleil. Il
posséde également de fortes différences de dénivelées avec une altitude minimale de 40 m a la confluence du

Rhone et de I'Ardéche et un point culminant a 1 753 m au mont Mézenc.

Les sites de pratique des sports de nature se localisent dans des milieux géographiques propices générés par des

paysages diversifiés que possédent la Dréme et 'Ardéche.

En Drome et Ardeche, le développement des sports de nature s’effectue sur la base des ressources territoriales
précédemment citées. Les données statistiques au-dessus des moyennes nationales ainsi que les caractéristiques

géographiques en font des départements privilégiés pour le développement des sports de nature.

27 Recensement des équipements sportifs, espaces et sites de pratiques : http://www.res.sports.gouv.fr/, consulté le 26
Avril 2016.

28 Conseil Général de I'Ardeche - Service sport, jeunesse et vie associative, «Stratégies pour les sports et loisirs de nature
en Ardéchey, Les sports et loisirs de nature|Horizon 2020, 2015, 56 p.
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Précurseur en la matiére, ces deux départements se sont saisis de la question sports de nature tres tot. Cette
prise en compte anticipée est le résultat d’'un développement croissant des pratiques au sein des espaces, sites
et itinéraires. Des outils spécifiques ont été créés par le législateur dans le but d’identifier, de « protéger » et de

qualifier les sites de pratique.

L2 Une inscription dons des documents spécifiques

Face a I'engouement pour ces pratiques et la multiplication des sites d’exercice, I'Etat met en place des outils
spécifiques des les années 1980. Les schémas de services collectifs donnent un cadre général aux régions et dé-

partements en intégrant une dimension d’aide a la décision a un échelon national.
LES SCHEMAS DE SERVICES COLLECTIFS (SSC) : VERS UNE MISE EN PLACE D’UNE POLITIQUE PUBLIQUE

Les SSC sont des «outils de planification territoriale et d'aménagement du territoire, de nature prospective»?
issus de la loi d’Orientation pour 'Aménagement et le Développement Durable du Territoire du 25 Juin 1999. lls

sont constitués par I'Etat.

Ce sont des documents de références pour I"élaboration des politiques publiques dans les domaines concernés.
Ils ont vocation a anticiper les évolutions futures et maitriser le développement grace a une dimension prospec-
tive a 20 ans. Il en existe neuf dont deux concernent les sports de nature : le SSC des espaces naturels et ruraux
et le SSC du sport. Les sports de plein air sont considérés de maniére globale : enjeux d’acces aux sites, de conflits

d’usages, protection des espaces sensibles, etc.

29 Roux, Frédérique, Sontag, Katja, Vial, Jean-Pierre (dir.) et al, Droit des sports de nature, Territorial Editions, « Les Clas-
seurs », Octobre 2014, 995 p.
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Le schéma de service collectif des espaces naturels et ruraux aborde les sports de nature sous I'angle du déve-
loppement durable. LUobjectif est de maitriser la consommation d’espaces afin de favoriser le développement
équilibré et durable des territoires. accent est mis sur la question de la fréquentation voir la sur-fréquentation

des sites parfois responsable de nuisances environnementales et sociales.

Le schéma de service collectif du sport regarde ces pratiques au prisme de l'accés raisonné aux espaces, sites
et itinéraires en conciliant I'essor des activités de pleine nature avec la préservation du milieu rural. Les lieux
de pratique sont fréquentés par plusieurs types d’usagers, le document se fonde sur une concertation entre les
différents acteurs pour aboutir & un développement maitrisé. Les politiques de I'Etat sont ensuite déclinées a

I'échelle départementale.

LE PLAN DEPARTEMENTAL DES ITINERAIRES DE PROMENADE ET DE RANDONNEE (PDIPR) : UNE SAU-
VEGARDE DES CHEMINS RURAUX

Dans les années 1980-1990, I'’émergence des nouveaux enjeux liés a la pratique des sports de nature est prise
en compte dans un premier temps dans les lois de décentralisation. La loi n°83-663 du 22 Juillet 1983 qui vient
compléter la loi n°83-8 du 7 janvier 1983, transfere la compétence en matiere d’itinéraires de promenade et de
randonnée aux départements. lls ont acquis les compétences le 1°" Janvier 1986 suite au décret n° 86-197 du
6 Février 1986. Depuis, les départements ont en charge I'élaboration du Plan Départemental des Itinéraires de

Promenade et de Randonnée (PDIPR).

L'objectif poursuivi par la mise en place des PDIPR est fixé dans la circulaire du 30 Aot 1988 : «favoriser la
découverte des sites naturels et des paysages ruraux, en développant la pratique de la randonnée pédestre et

éventuellement équestre»®°.

30 Conseil Général des Cotes d’Armor-Direction de I'agriculture et de I'environnement-Service Randonnée Espaces Natu-
rels, La législation des chemins de randonnée, Guide juridique, 2008, 80 p.
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Il permet en réalité de légaliser la protection du patrimoine des chemins de France en assurant la continuité des

itinéraires et en conservant les chemins ruraux.

Larticle L. 361-1 du code de I'environnement (ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015) fixe toutefois les
modalités d’élaboration des PDIPR et d’inscription des itinéraires. Le département doit consulter les communes
traversées par les itinéraires de randonnées ayant vocation a étre inscrits, en amont de la démarche d’élabora-

tion. Une définition qualitative des itinéraires inscrits au PDIPR est également donnée.

lls peuvent emprunter :

e Des voies publiques existantes, des chemins relevant du domaine privé du département ainsi que les em-
prises de la servitude destinée a assurer le passage des piétons sur les propriétés riveraines du domaine
public maritime en application de l'article L. 121-31 du code de I'urbanisme (ordonnance n°2015-1174 du 23
septembre 2015).

e Les emprises de la servitude de marche pied mentionnée a 'article L. 2131-2 du code général de la propriété
des personnes publiques (loi n°2015-992 du 17 ao(t 2015- art. 62).

e Des chemins ruraux apres délibération des communes concernées.

o Deschemins ou des sentiers appartenant a I'Etat, a d’autres personnes publiques ou a des personnes privées
aprés conventions passées avec les propriétaires intéressés. Ces conventions peuvent fixer les dépenses d’en-

tretien et de signalisation mises a la charge du département.

«Toute aliénation d’un chemin rural susceptible d’interrompre la continuité d’un itinéraire inscrit sur le plan dé-
partemental des itinéraires de promenade et de randonnée doit, a peine de nullité, comporter soit le maintien,
soit le rétablissement de cette continuité par un itinéraire de substitution. Toute opération publique d'aménage-

ment foncier doit également respecter ce maintien ou cette continuité.

La circulation des piétons sur les voies et chemins inscrits au plan départemental des itinéraires de promenade
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et de randonnée, ou ceux identifiés pour les chemins privés, apres conventions passées avec les propriétaires de
ces chemins, par les communes et les fédérations de randonneurs agréées s’effectue librement, dans le respect

des lois et reglements de police et des droits des riverains.

Les maires, en vertu de leur pouvoir de police, peuvent, le cas échéant, réglementer les conditions d’utilisation

de ces itinéraires.»’!

LE PLAN DEPARTEMENTAL DES ITINERAIRES DE PROMENADE ET DE RANDONNEE MOTORISEE (PDI-
PRM): LA MAITRISE DES NUISANCES DES SPORTS MOTORISES

Un Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée Motorisée est également prévu a l'article
L. 361-1 du code de I'environnement (ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015- art. 9). Il a été créé en

1991, en réponse au développement des activités motorisées. Le département est en charge de son élaboration.

Les activités motorisées en milieu naturel sont réglementées du fait de leur impact plus grand sur I'environnement
et sur les autres usages. Une évaluation environnementale doit donc figurer dans le document afin de mesurer les
impacts du plan. Les activités motorisées, qui empruntent des itinéraires accueillants d’autres usages (randonnée

non motorisée et passage de véhicules agricoles ou forestiers), doivent les respecter et ne pas les géner.

Les véhicules motorisés peuvent emprunter les itinéraires inscrits a ce plan :

» Voies du domaine public routier de I'Etat, des départements et des communes.

e Chemins ruraux et voies privées ouvertes a la circulation publique des véhicules, exception faite de ceux qui
font 'objet d’une interdiction de circulation selon I'article L. 361-2 du code de I'environnement (loi n°2015-

992 du 17 aolt 2015- art. 48.).

31 Article L. 361-1 du Code de I'Environnement (ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015)
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'accord du propriétaire d’une voie privée doit étre préalable a I'inscription de 'itinéraire au PDIPRM. La diversité
des statuts des voies empruntés et le caractere particulier des activités motorisées demandent une large concer-

tation avec les collectivités locales mais également les personnes privées.

LE PLAN DEPARTEMENTAL DES ESPACES SITES ET ITINERAIRES (PDESI) : UNE OUVERTURE PLUS LARGE
SUR LES SPORTS DE NATURE MAIS UNE PORTEE JURIDIQUE ABSENTE

Les deux documents précédemment évoqués abordent des activités spécifiques d’itinérances. Face a la diver-
sification des activités, des lieux de pratique et a I'engouement pour les sports de nature, toutes catégories
confondues, le gouvernement modifie le 6 Juillet 2000 la loi n® 84-610 du 16 Juillet 1984. La modification a pour
objectif de favoriser un développement maitrisé de ces pratiques. Les départements se voient confier la gestion

et le développement des sports de nature.

Larticle L. 311-3 du code du sport (ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015- art. 9) précise que le dé-
partement doit élaborer un Plan Départemental des Espaces, Sites et Itinéraires (PDESI) dans le but de répondre
a I'objectif fixé. Le PDESI inclut pour I’heure le PDIPR mais pas le PDIPRM. Un itinéraire de randonnée inscrit au

PDIPR peut également I'étre dans le PDESI.

Les articles R. 311-1 et suivants du code du sport (décret n°2013-938 du 18 octobre 2013- art. 1) précisent qu’une
Commission Départementale des Espaces, Sites et Itinéraires (CDESI) relatifs aux sports de nature doit étre créée,
pour I"élaboration du PDESI. La CDESI est composée d’une multitude d’acteurs tels que les représentants des acti-

vités, propriétaires, gestionnaires des espaces naturels, collectivités territoriales, autres usagers des espaces, etc.

Ses missions sont diverses et définies a I'article R. 311-2 du code du sport. En dehors de la mission d’élaboration,
la CDESI est chargée de proposer des conventions pour la mise en ceuvre du PDESI. Elle doit étre consultée en

cas de modification du plan ainsi que sur tout projet d'aménagement ou toute mesure de protection des espaces
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naturels susceptible d’impacter la pratique des sports de nature sur les espaces, sites et itinéraires.

Lintérét de I'inscription des espaces, sites et itinéraires dans le PDESI est multiple : pérennisation du foncier, fa-
cilitation de la gestion, valorisation des sites de pratique. Plusieurs outils, dans le but de pérenniser les ESI, sont
mobilisés tels que 'enquéte cadastrale, la concertation avec les propriétaires, la signature de conventions, etc.

La gestion est assurée en partie par le département. Des aménagements techniques spécifiques peuvent étre
créés (stationnements, itinéraires d’acces, etc.), I'entretien est mieux pris en charge, la fréquentation peut étre

régulée.

Enfin, la valorisation passe par la pose d’un balisage ou d’une signalétique, de la parution d’édition, de la mise en

place d’événements sportifs.

Le PDESI est mis en ceuvre dans les conditions prévues aux articles L. 113-6 et L. 113-7 du code de l'urbanisme
(ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015). Laccés aux sites de pratique est négocié sur la base de
conventions établies parcelle par parcelle, propriétaire par propriétaire. Par ailleurs, l'inscription des sites n’est

pas validée par les communes.

Actuellement, il peut apparaitre, dans sa définition, comme un document plus contraignant permettant une ges-
tion globale des espaces, sites et itinéraires. Toutefois, sa portée juridique est actuellement inexistante puisqu’il

n‘est pas opposable aux tiers.

Les outils spécifiques créés jusqu’a aujourd’hui n‘ont pas une portée juridique suffisante pour permettre la péren-
nisation des sites de pratique et de leurs accés. Par ailleurs, leur ancrage territorial pose question en vue d’une

intégration dans les documents de planification.
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L3 Vers une prise en compte des Espaces Sites et
Ttinéroires Aans les documents Xurbonisme

Les documents d’urbanisme tels que le Schéma de Cohérence Territorial et le Plan Local d’urbanisme sont régis

par des normes supérieures qui sont énoncées notamment par les principes généraux du code de l'urbanisme.

Ces derniers sont issus de I'ensemble des lois contribuant a encadrer le développement des territoires. Ils sont
énoncés a l'article L. 101-2 du code de 'urbanisme (ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015). Depuis les
lois de décentralisation relatives a la délégation des compétences aux collectivités territoriales, de nombreuses

autres se sont succédées.
LA HIERARCHIE DES NORMES

En 1985, la loi Montagne relative aux espaces situés a une altitude de plus de 500 m, régit notamment 'aména-
gement des communes accueillant les sports d’hiver et leurs équipements. En 2000, la loi Solidarité et Renouvel-
lement Urbain (SRU) modifie en profondeur le code de I'urbanisme. Le SCoT et le PLU viennent respectivement
remplacer le Schéma Directeur, le Plan d’Occupation des Sols et les Modalités d’Application du Reglement Natio-

nal d’Urbanisme (MARNU).

En 2009 et 2010, les lois Grenelle conferent aux documents d’urbanisme |'obligation de traiter des probléma-
tiques environnementales. Les notions de biodiversité ainsi que de trame verte et bleue sont progressivement
traitées au fil des révisions des SCoT et PLU. Enfin, la loi pour I'Accés au Logement et a I’'Urbanisme Rénové (ALUR)
de 2014 oblige a une couverture totale par les SCoT de I'ensemble du territoire francais a I'horizon 2017. De plus,
le SCoT devient un document « intégrateur » lui permettant d’inclure I'ensemble des normes supérieures. Elle

promeut également I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal.
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Les dernieres décennies ont été riches en nouvelles lois et ont conféré aux documents d’urbanismes la possibilité

de prendre en compte de nombreuses thématiques comme la trame verte et bleue.

Lensemble des lois a également engendré au fil du temps la création de nombreux documents liés a des théma-
tiques spécifiques. Nous pensons dans le cadre de ce travail au Schéma Directeur dAménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE) qui encadrent les dispositions relatives a I'utilisation de I'eau et nous concerne directement. Les
départements de la Drome et de I'Ardéche sont concernés par le SDAGE Rhone-Méditerranée. Un SDAGE peut

étre décliné par plusieurs Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE).

Les normes supérieures aux SCoT et PLU leurs attribuent de plus en plus de domaines a traiter. Le SCoT et le PLU
deviennent des documents complets dans la gestion du développement durable en prénant les valeurs de I'équi-

libre entre économie, écologie et social.

FIGURE N°22 : SCHEMA DE LA HIERARCHIE DES NORMES

COMPATIBILITE PRISE EN COMPTE DOCUMENT DE REFERENCE
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Intégrer les espaces, sites et itinéraires au sein de documents d’urbanisme élaborés a des échelles différentes
c’est-a-dire SCoT et PLU(i) (intercommunal), permettrait d’intégrer la thématique sports de nature et de « péren-

niser » en partie les espaces de pratique.

LE SCOT ET PLU, DES DOCUMENTS COMPLEMENTAIRES

Au regard de toutes les obligations a traiter, le SCoT vise a établir une démarche politique de définition d’'une
stratégie a I'échelle d’une ou plusieurs intercommunalités. |l fixe les orientations générales de 'aménagement de
I'espace (zones a urbaniser et zones naturelles ou agricoles et forestieres), les objectifs en matiere d’équilibre de
I'habitat, de mixité sociale, de transports en commun et d’équipements commerciaux ou économiques. Il définit
également les espaces naturels ou urbains dont la protection présente une importance intercommunale. Il se
compose d’'un rapport de présentation, d'un Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) et

d’un Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO).

Le SCoT peut « contribuer a déterminer les zones et les conditions du développement et de la pratique des sports
de nature »*2. Dans ce sens, il détermine les espaces a protéger qu’ils soient naturels, agricoles, forestiers ou
urbains, en définissant leurs localisations ou en les délimitant. U'échelle du SCoT est essentielle dans le fait de
déterminer des orientations stratégiques en matiére de sports de nature et de les imposer au PLU. Cependant, il
ne permet pas d’identifier précisément tous les sites de pratique. Par ailleurs, la maitrise fonciere ne peut pas se

faire par I'intermédiaire du SCoT. En cela, le PLU apparait comme un outil plus opérationnel.

Le PLU est un document d’urbanisme qui, a I'échelle d’un groupement de communes (EPCI) ou d’'une commune,
permet d’anticiper et de gérer les évolutions dans 'espace et dans le temps. Son objectif est de traduire un projet

de territoire et de fixer en conséquence les regles générales d’utilisation du sol sur le territoire considéré.

32 Roux, Frédérique, Sontag, Katja, Vial, Jean-Pierre (dir.) et al, Droit des sports de nature, Territorial Editions, « Les Clas-
seurs », Octobre 2014, 995 p.
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Il se compose d’un rapport de présentation, d’'un Plan dAménagement et de Développement Durable (PADD),

d’une ou plusieurs Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP), d’un réglement, d’annexes.

ARTICULATION ENTRE CES DOCUMENTS ET LE DEPARTEMENT

La question du rapport entre ces documents d’urbanisme et les départements se pose. En effet, les départements
sont, rappelons-le, compétents en matiére de sports de nature alors que la compétence en urbanisme se partage
entre les syndicats mixtes, les intercommunalités et les communes. Dans le cadre de I'élaboration des documents
d’urbanisme que ce soit un SCoT ou un PLU, le département est identifié comme Personne Publique Associée
(PPA). Le r6le de PPA se traduit par I'émission d’un avis favorable, réservé ou défavorable sur le projet arrété d’un
document d’urbanisme en fonction du respect des politiques publiques préner par le département. Si la décli-
naison de ces politiques n’est pas respectée dans les SCoT ou PLU, le département se réserve le droit de ne pas

valider le contenu des documents.

Les départements drémois et ardéchois possédent respectivement des schémas départementaux qui exposent la

politique publique a mettre en place dans le cadre du développement maitrisé des sports de nature.

lls se réservent donc le droit en tant que PPA de faire remarquer le manque de contenu en ce qui concerne les
activités de plein air. De plus, les PPA ont la possibilité de remettre aux collectivités territoriales, en charge de I'éla-
boration du document d’urbanisme, un porter a connaissance. Comme son nom l'indique, il sagit d’un registre
permettant aux communautés de communes et communes de connaitre les contraintes, enjeux et réglementa-

tions de leur territoire ainsi que les politiques que le département méne.
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ARTICULATION ENTRE CES DOCUMENTS ET LES PARCS NATURELS REGIONAUX

Les Parcs Naturels Régionaux sont créés dans la fin des années 1960 dans le but de protéger et mettre en valeur

les grands espaces ruraux habités. Aujourd’hui, la France en possede 51.

Les territoires de parc sont classés par décret comme marque déposée. Les PNR jouent un role fondamental
dans 'aménagement des communes signataires. Leurs compétences sont nombreuses allant de I'urbanisme a
la biodiversité en passant par le tourisme. D’aprés l'article L. 333-1 du code de I'environnement (ordonnance
n°2015-1174 du 23 septembre 2015- art. 9) « ils ont vocation a étre des territoires d’expérimentation locale pour
I'innovation au service du développement durable des territoires ruraux ». lls sont chargés de rédiger une charte
de parc ayant pour mission de définir des orientations en termes de développement économique et social du

territoire tout en préservant et valorisant le patrimoine naturel et culturel.

La charte de parc a valeur de contrat et se rend active sur une période de 12 ans. Elle se compose d’un diagnostic,

d’orientations et d’actions a mettre en place ainsi que d’un plan de parc.

Les départements de la Drome et de 'Ardeche disposent de 3 Parcs Naturels Régionaux (PNR). La Dréme en
compte deux, le PNR des Baronnies provencales et celui du Vercors. Lunique PNR de I'Ardéche se nomme «

Monts d’Ardeche ».

Le PNR du Vercors créé en Octobre 1970 est le plus ancien. Il s’étend sur une superficie de 205 806 hectares entre
les départements de I'lseére et de la Droéme. Les communes incluses dans le périmetre sont au nombre de 85 dont

48 dans le département de I'lsére et 37 dans le département de la Drome.
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2008-2020
La charte du Parc du Vercors

FIGURE N°23 : COUVERTURE DE LA CHARTE DE
PARC DU VERCORS
©PNR du Vercors

La charte de parc a été approuvée en 2007 et son action s’étend sur la période 2008-2020. En termes de sports de
nature, des actions sont identifiées dans le but de développer une offre touristique valorisant les patrimoines et
visant I'excellence. Elles visent a mettre en ceuvre le Schéma d’organisation et de développement des activités de
plein air élaboré en 2004 par le parc et qui contient des objectifs en termes de promotion, protection et gestion
des conflits. Lactivité de randonnée itinérante doit étre développée afin de créer de grandes traversées entre les

départements de la Drome et de I'lsére.

« La mise en ceuvre du Schéma d’organisation et de développement des activités de plein air établi par le

Parc en 2004 (aménagement de sites, gestion des conflits d’usages, manifestations sportives, gestion de la cir-

culation des véhicules motorisés dans les espaces naturels) (cf. 1.1.2). Dans le cadre de ce schéma, les objectifs

prioritaires sont :

e La gestion des conflits d’usage et de l'organisation des activités par site (conventions avec les fédérations
sportives)

e La protection environnementale des sites et son suivi

e La promotion des activités de plein air

e LUinscription des sites dans les Plans Départementaux des Espaces, Sites et Itinéraires (PDESI)

Le développement de la randonnée itinérante (été/hiver) sur le massif (Grandes Traversées du Vercors, PDIPR 26

et 38). )
©Extrait de la charte de parc du Vercors

Le plan de parc identifie les sites de pratique a aménager et a valoriser notamment les stations de ski, les sites

d’escalade et de vol libre.
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FIGURE N° 24 : PLAN DE PARC DU VERCORS

Plan du Parc

Charte

2008-2020

F*

P Charte approuvée par
are e Comité Syndical
naturel g 9 Septembre 2007
régional et soumise o Fapprobation
Echelle : /100 000° du Vercors des collectivités

1. SITES ET ESPACES REMARQUABLES
A PROTEGER

Objectif 1.1. Prés g

Réserve naturelle des
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CHARTE

OBJECTIF 2027

Parc
W naturel
regional

des Baronnies
provencales

DECRET DE CLASSEMENT 26 JANVIER 2015

FIGURE N°25 : COUVERTURE DE LA CHARTE DE
PARC DES BARONNIES PROVENCALES
©PNR des Baronnies provengales

Le Parc du Vercors élabore un porter a connaissance spécifique dans le cadre de I'élaboration ou de la révision des

PLU qui peut identifier les actions entreprises en matiere de sports de nature.

Le PNR des Baronnies provencales est tout récent puisque sa création a été actée en 2015. D’une superficie de

1506 km?, il regroupe 86 communes réparties entre les départements de la Drome et du Vaucluse.

La charte de parc approuvée la méme année sera active jusqu’en 2027. Un volet spécifique est consacré aux
sports de nature. Le territoire du parc a 'ambition de devenir une référence en matiere de pratique et de gestion
des sports de nature. Ce volet se décline en fonction des activités a valoriser et maftriser que sont la randonnée,

I'escalade et le vol libre.

« S tructurer et qualifier I'offre de randonnée

e Structurer une offre de randonnées a I'échelle des Baronnies Proven¢ales en mettant en place un réseau
interconnecté de randonnée pédestre, équestre, VTT et cyclo, de maniere concertée et partagée avec les
acteurs de la randonnée, en lien avec la découverte des produits du terroir (golt), des ressources patrimo-
niales, et du bien-étre (qualité des paysages et du cadre de vie).

e Coordonner un réseau de randonnées clairement identifié valorisant les Baronnies Provengales.

e Concilier les différentes pratiques et attentes de randonnées avec les objectifs de préservation des milieux
naturels, de la faune, de la flore et des paysages.

e Veiller a une cohabitation entre tous les usagers de I'espace.

e Assurer, avec les communes concernées, la pérennisation de la maitrise fonciére des chemins utilisés pour la

pratique de la randonnée.
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Organiser et promouvoir une pratique éco responsable de I'escalade et du vol libre
e Devenir un territoire d’excellence en matiere de gestion de I'escalade et du vol libre en poursuivant la struc-
turation de ces filiéres, en accompagnant le développement de pratiques intégrées a la vie locale, et en

garantissant un accueil de qualité dans le respect de I'environnement naturel des sites. »

©Extrait de la charte de parc des Baronnies provengales

Une carte thématique figure dans le plan de parc. Elle identifie les sites d’escalade et de vol libre ainsi que les

espaces a vocation d’itinérances.
FIGURE N°26 : CARTE THEMATIQUE PORTANT SUR L’IDENTIFICATION DES SITES DE PRATIQUE

Sports de nature et itinérance
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© Plan de Parc du PNR des Baronnies provengales



Le PNR des Monts d’Ardeche a été créé en 2001. Il s’étend sur 228 000 ha et compte 145 communes localisées
sur les départements de I'’Ardéche et de Haute Loire. La charte de parc a été approuvée en 2013 et s‘appliquera
jusqu’en 2025. Les sports de nature sont abordés dans plusieurs orientations. Celle portant sur la préservation
et la gestion de la biodiversité définit un objectif de maitrise des loisirs motorisés. Le Parc des Monts d’Ardeche

est le seul a exprimer des orientations sur les pratiques motorisées et dans une autre thématique que celle du

tourisme.

« Couvrir I'ensemble du territoire par des «Plans de gestion des circulations motorisées», dans les trois pre-

miéres années de la charte.

du Parc naturel régional des Monts d’Ardéche

e Apporter un appui technique aux collectivités locales dans I'identification, a échelle intercommunale, des
voies qui feront l'objet d’arrétés municipaux réglementant les circulations motorisées. Des restrictions ou
interdictions de circulation concerneront notamment :

e Les chemins traversant les réservoirs de biodiversité et corridors écologiques (identifiés au Plan de Parc),

e les chemins et voies a forte valeur patrimoniale (sentiers patrimoniaux emblématiques identifiés au Plan de
FIGURE N°27 : COUVERTURE DE LA CHARTE DE PARC DES

MONTS D’ARDECHE Parc, calades...),
©PNR des Monts d’Ardéche e Les chemins balisés pour la pratique exclusive de la randonnée non motorisée, les chemins inscrits au PDIPR
ou au PDESI, hormis les voies départementales et communales,

e Les secteurs ol des conflits d’usage sont avérés.

Créer quatre «Secteurs prioritaires d’interdiction globale de circulation motorisée».
e Mettre en place, de fagon concertée, des arrétés municipaux permettant de protéger, dans leur globalité, des

espaces reconnus les plus sensibles (enjeux naturalistes) et soumis a de fortes pressions.

Juguler les pratiques motorisées sur les chemins ou espaces interdits a la circulation motorisée, ainsi que les
activités encadrées par des structures a vocation commerciale non déclarées.

e Relayer I'information sur les pratiques illégales observées aupres des agents assermentés, pour constater et

6/



verbaliser les contrevenants a la loi.

Poursuivre I'état des lieux complet et actualisé des pratiques motorisées.

e [dentifier et cartographier les secteurs ol les loisirs motorisés sont a l'origine de confflits.

e Actualiser 'inventaire des mesures de gestion mises en place (arrétés d’interdiction, mise en place d’obsta-
cles a la circulation, ouverture de terrains dédiés...) et suivre leurs effets.

e Caractériser les attentes des communes et des usagers de la nature. > Renforcer la sensibilisation, I'informa-
tion et la formation.

e Développer des campagnes de sensibilisation et d’information adaptées aux pratiquants et au grand public,
pour faire connaitre et comprendre la réglementation en vigueur (notamment a destination de pratiquants
non affiliés et non encadrés).

e Développer des formations ciblées pour les collectivités et a destination d’utilisateurs d’engins motorisés
dans un cadre d’activité professionnelle...

e Adapter la signalétique.

Limiter les impacts liés aux manifestations
e Diffuser le «Protocole d’instruction des manifestations motorisées tout-terrain» définit par la Commission
départementale de maitrise des loisirs motorisés.

Etudier la possibilité de créer des terrains dédiés aux pratiques des loisirs motorisés. »

©Extrait de la charte de parc des Monts dArdéche

Le r6le du Parc est clairement identifié puisqu’il accompagne les collectivités territoriales dans la mise en place de
PDIPRM en apportant une expertise technique et juridique. Pour cela, il participe a la mise a jour de I'observatoire

dédié aux activités motorisées et s'informe sur les manifestations déclarées ou non.

A1
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Une orientation sur les sports de plein air porte toutefois sur une dimension plus touristique. Lobjectif est de
renforcer et qualifier I'offre touristique de découverte des patrimoines et savoir-faire. Une mesure porte notam-

ment sur I'amélioration de la qualité des sites de pratiques sportives non motorisées et de loisirs de pleine nature.

« A méliorer la qualité des sites de pratiques sportives non motorisées et de loisirs de pleine nature

e Mettre en place des itinéraires de randonnée pour tous les pratiquants non motorisés (pédestres, équestre
et de vélo tout-terrain), en prenant en compte I’intérét et la sensibilité des patrimoines, le respect de la pro-
priété privée et les spécificités locales.

e Restaurer et gérer prioritairement les sites les plus sensibles aux dégradations, en partenariat avec les ins-

tances sportives, les gestionnaires de I'espace et les associations de protection de la nature. »
©Extrait de la charte de parc des Monts d’Ardéche

Le Parc participe a l'organisation des sports de nature sur le territoire grace a sa présence au sein de la CDESI
ardéchoise. Il joue également un réle dans la sensibilisation des acteurs pour le développement de la randonnée

et se charge d'améliorer la qualité des sites de pratiques.

Lensemble des chartes de parc abordent la question des sports de plein air sous I'angle de la structuration d’une

offre de qualité mise au service du développement touristique des territoires.

Les chartes de parc sont des documents dont les prescriptions s'imposent aux SCoT. Un rapport de compatibilité
s’exerce entre ces deux documents et les SCoT doivent prendre en compte les éléments des chartes de parc. Au-
jourd’hui, le travail effectué par les parcs naturels régionaux est un premier levier de prise en compte des sports

de nature dans des documents de planification.
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Conclusion portielle

Les départements drémois et ardéchois se distinguent du reste du territoire francais en raison de leur fort po-
tentiel paysager, propice au développement des activités de pleine nature. Ces dernieres sont vectrices d’enjeux
multiples et participent a la promotion de ces deux territoires. Le développement local repose en partie sur la
valorisation touristique en raison du caractere encore trés rural et du patrimoine riche des départements de la

Drome et de I'Ardeche.

Face au développement de ces pratiques dans les territoires tels que la Drome et I'Ardéche, I’Etat intervient en
donnant la compétence de gestion des sports de nature aux départements. Les lois de 1983 et 2000 créent res-
pectivement le PDIPR et le PDESI. Toutefois, le PDIPR est le seul document doté d’'une opposabilité aux tiers et
donc d’une portée juridique acceptable pour la protection des chemins ruraux contrairement au PDESI. Cepen-
dant, les outils n‘ont aucune valeur face au droit de propriété privée. Une intégration des sites de pratique dans

les documents d’urbanisme permettrait de les reconnaitre juridiqguement et de les pérenniser.

Les documents d’urbanisme comme le SCoT et le PLU sont susceptibles de répondre a I'ensemble de ces pro-
blématiques. La planification stratégique permettra d’établir des orientations générales a I'échelle d’'un grand
territoire. Cependant, la déclinaison plus locale est indispensable pour organiser la maitrise fonciere. Les départe-
ments de la Dréme et de I'Ardeche ainsi que les Parcs Naturels Régionaux affichent une politique claire en matiere
de sports de nature. Leur role de PPA est un appui supplémentaire pour la prise en compte des espaces, sites et
itinéraires. Les chartes de parc integrent toutes des orientations en matiére de sports de plein air. Elles s'imposent
aux SCoT et PLU qui s’établissent dans les périmetres des PNR. En Dréme et Ardéche, certains de ces documents

d’urbanisme integrent les sports de nature.



3. [_es sports de noture dons les docu—
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La publication engagée par le département de la Drome en partenariat avec le Ple Ressource National des Sports
de Nature et le Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et d’Environnement de la Drome s’inscrit dans une logique de
guide technique a destination des élus drémois et des bureaux d’études qui reprend ce déroulé. Nous présentons
ce travail au cours d’une journée technique organisée par le Péle Ressource National des Sports de Nature, le 22

Juin 2016 a Valence.

La prise en compte des sports de nature dans les documents d’urbanisme notamment le SCoT ou le PLU est
actuellement encore a I'état embryonnaire ne permettant pas l'analyse d’études de cas. Toutefois, les SCoT des

Rives du Rhdone et Grand Rovaltain ainsi que quelques PLU contiennent certains éléments de sports de nature.

La carte communale n’est pas abordée en raison d’une absence de prise en compte des sports de nature. Nous
portons notre réflexion sur les exemples en présence ainsi que sur la maniere d’intégrer les espaces, sites et iti-

néraire en fonction des documents et de leurs contenus.

Les documents d’urbanisme se construisent au cours de plusieurs étapes allant du portage politique par la délibé-
ration de prescription au réglement pour le PLU en passant par le diagnostic. Le SCoT se contente d’aller jusqu’a

I'étape des orientations.



/3

FIGURE N° 28 : SCHEMA DES ETAPES D’ELABORATION D’'UN PLU
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©CAUE de la Drome

3l AsSicher les obgjectiSs et le portoge politique, une

étope cruciole

Au cours des entretiens effectués, les interviewés ont souvent soulignés le manque de portage politique des élus

dans les documents d’urbanisme. Claire Mertz fait régulierement référence a des élus peu sensibilisés aux autres

thématiques que celle du droit a construire.
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Philippe Poirier ainsi qu’Elodie Alliet* soulignent le fait que les collectivités territoriales se reposent beaucoup
sur les actions engagées par les bénévoles. Les documents comme la délibération de prescription et le cahier des

charges ont pour objectif d’afficher la volonté et les objectifs des élus.

LA DELIBERATION DE PRESCRIPTION

'élaboration d’un SCOT ou d’un PLU doivent étre précédé par la prise d’'une délibération de prescription par
I'autorité compétente (conseil municipal pour un PLU, conseil communautaire pour un PLUi ou conseil syndical

pour un SCOT).

La délibération affiche les objectifs a prendre en compte dans le futur document et définit les modalités de

concertation a mettre en place au cours de la procédure d’élaboration.

Acte majeur dans |"élaboration du document d’urbanisme, il s’agit la de la premiére occasion donnée aux élus
pour exprimer leurs objectifs et projets en matiére de sports de nature. Au préalable les élus pourront s’inter-
roger sur les pratiques existantes sur le territoire, le niveau d’équipement, les projets publics ou privés, les pro-

blemes liés a la mattrise fonciere, a la cohérence réglementaire, a la pérennisation des activités, etc.

LE CAHIER DES CHARGES

Le cahier des charges exprime les objectifs du projet de territoire énoncé par les élus, définit le contenu des

études nécessaire a I'élaboration des documents (rapport de présentation, PADD, etc.) et les modalités d’exécu-

tion de la mission du bureau d’étude (nombre de réunion, concertation).

33 Cf. Annexe 2



DEPARTEMENT DE LA DROME
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ME - COMMUNES DE BARCELONNE, COMBOVIN,
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Elaboration de 4 Plans Locaux d’Urbanisme

Groupement de commandes
Cahier des Clauses Techniques Particulieres

Mars 2016 Document élaboré avec 'appui du CAUE de la Dréme

FIGURE N° 29: COUVERTURE DU CAHIER DES CHARGES

©CAUE de la Drome
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Son réle est double ; il constitue d’une part le document de référence du projet politique par I'expression des en-
jeux du territoire et des objectifs des élus et il permet d’autre part d’organiser la consultation de bureaux d’études

et d’instaurer un outil de dialogue entre maitre d’ouvrage et maitre d’ceuvre.

Ainsi le cahier des charges peut proposer une présentation succincte du territoire en repérant et qualifiant les
activités de sports nature et en dégageant les enjeux visant a conforter, maintenir ou développer ces activités.
C’est également l'occasion de préciser au bureau d’étude le contenu de sa mission sur cette thématique et les

éléments de rendus attendus.

Dans le cadre d’une mission effectuée par le CAUE de la Dréme, des enjeux concernant les sports de nature ont

été intégrés dans le cahier des charges.

« 5 ur la base du travail déja effectué par les communes et I'intercommunalité, le bureau d’étude aura pour
mission de compléter le diagnostic sur I'ensemble des espaces de pratique de sports nature ; il analysera les
conditions de pratique ou d’utilisation des espaces afin de diagnostiquer les contraintes ou limites d’usage

(exemple : absence de parking au départ d’une boucle de randonnée ou d’un itinéraire cyclotouriste, ...).

Sur la base de ce diagnostic et des enjeux repérés, le bureau d’étude pourra aider les élus a formaliser des ob-
jectifs en matiére de soutien aux activités de sports nature dans le PADD et proposer des outils réglementaires

adaptés aux contextes.

Pour réaliser ce travail, le bureau d’étude pourra s’appuyer sur les services du Département qui possédent une

base de données sur les espaces sites et itinéraires de sports de nature et sur les clubs ou associations locales. »

© Extrait du cahier des charges établis par le CAUE de la Drome pour le groupement de commandes PLU
des communes de Barcelonne, Combovin, Montvendre et Peyrus
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Le CAUE de la Drome accompagne ces 4 communes dans le choix du bureau d’étude qui élaborera le futur PLU. A
I'issu du 1er tour de consultation qui consiste a sélectionner les équipes ayant présentées les meilleures candida-
tures, 4 bureaux d’études ont été retenus. Le cahier des charges est remis aux candidats sélectionnés afin qu’ils

remettent une offre.

Trois bureaux d’études sur les quatre retenus se sont emparés de la question. Le volet sports de nature du cahier
des charges a été appréhendé sous différents angles. Le premier intégre la dimension sports de nature au sein du
volet trame verte et bleue. Le diagnostic établit fera simplement état de la pratique des sentiers de randonnée
et un objectif sera exprimé dans le PADD sous la forme suivante « Valoriser et favoriser 'offre touristique de ce

territoire de nature et de sports de plein air ».

Le deuxiéme bureau d’étude précise que le diagnostic mettra 'accent sur le volet sports de nature compte tenu
de son importance dans I'’économie locale. A I'issu de cet état des lieux, une carte de synthése des enjeux sera

réalisée dans le but de définir des orientations dans le PADD.

Enfin, le troisieme élaborera un diagnostic de la pratique des sports de nature. A partir des éléments recueillis,

une analyse atouts/faiblesses/opportunités/contraintes sera effectuée.

32 e diogrostic : un étot Aes lieux de limpoct terri—
toriol des sports de noture

Les documents d’urbanisme tels que le SCoT et le PLU se composent d’un diagnostic territorial. Son contenu est
définit par les articles L. 141-3 (loi n® 2015-1776 du 28 décembre 2015- art. 19) pour les SCoT et L. 151-4 (ordon-
nance n°2015-1174 du 23 septembre 2015- art. ) pour les PLU, du code de l'urbanisme. Il permet de comprendre
et d'appréhender le contexte communal ou intercommunal. Il s’agit d’établir un état des lieux au regard des pré-

visions démographiques et économiques.
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A l'issu de ce diagnostic, des enjeux sont identifiés et des besoins répertoriés en matiere d’habitat, de foncier, de
développement économique, d'aménagement de l'espace, de transport et d’environnement. Une analyse de la

consommation des espaces agricoles, forestiers et naturels au cours des dix derniéres années doit étre effectuée.

Le diagnostic aboutit a I'élaboration du rapport de présentation, piece essentielle d’'un document d’urbanisme.
Le rapport de présentation est un document central dans le cas ou un contentieux porterait sur une autre piece
du document d’urbanisme. La collectivité pourra sappuyer sur son contenu pour justifier le bien fondé et la co-

hérence de ses choix, vis-a-vis du juge.

Du point de vu des sports de nature, la portée juridique apportée par le diagnostic n‘est pas négligeable puisque
ce document est opposable aux tiers. Cette notion engendre le respect des dispositions du document par I'en-

semble des personnes quelques soient leur statut (habitants, aménageurs, élus, etc.).

Aujourd’hui, les diagnostics évoquant les sports de plein air se font exclusivement au sein de la thématique tou-

ristique.

FIGURE N030 : TABLEAU DU CHOIX DES DOCUMENTS POUR LE DIAGNOSTIC

NATURE DU DOCUMENT NOM DU DOCUMENT LOCALISATION ETAT
Schéma de Cohérence Terri- | Rives du Rhone Ardeche, Drome, Rhone, Approuvé en 2012
torial Isére, Loire mais en cours de ré-

vision
Schéma de Cohérence Terri- | Grand Rovaltain Ardeche, Drome Projet arrété au 15
torial Septembre 2015
Schéma de Cohérence Terri- | Pays de I'Ardéche Ardeche En cours d’élaboration
torial Méridionale
Plan Local d’Urbanisme Sceautres (Ardeche) Pas d’information
Plan Local d’Urbanisme Sao(l (Drome) Projet arrété en oc-
tobre 2011
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Nous avons fait le choix de traiter de trois SCoT présents sur les départements de la Drome et de I'’Ardeche en
raison de leur diagnostic comportant des éléments sur les sports de nature. Le SCoT du Pays de I'Ardéche Méri-
dionale est en cours d’élaboration et devrait intégrer des enjeux sur ces activités. Le diagnostic a pris du retard
et nous ne pourrons pas les intégrer ici. Nous ne traitons pas du SCoT de I'Ardéche Centre puisqu’aucun élément

n’y figure.

Nous traitons de deux PLU situés sur des communes de la Drome et de I'Ardéche qui sont les seuls documents

découverts a ce jour qui integrent un état des lieux des pratiques sportives de plein air.

Le SCoT des Rives du Rhéne comprend en son périmetre 127 communes réparties sur 5 départements : Rhone,
Iseére, Drome, Ardéche et Loire. Il est actuellement en cours de révision du fait de I'élargissement de son péri-
métre au ler Janvier 2015. Nous nous basons donc sur le SCoT approuvé en 2012 et actuellement actif sur 80

communes.

Le volet consacré au tourisme établit un état des lieux des sites de pratique des sports de nature et les présente
comme étant des ressources territoriales. lls se rapportent notamment aux activités nautiques et terrestres d’iti-
nérances (VTT, marche) en relation avec le Rhéne. Les infrastructures supportant ces pratiques sont identifiées

comme étant des potentiels de découverte du territoire et de valorisation touristique.

« P lusieurs sites spécialement aménagés pour les activités nautiques existent sur le territoire : bases de loi-
sirs de Saint-Pierre-de-Bceuf, de Condrieu, Aqualéne de Saint-Maurice-I’Exil, etc. La valorisation touristique de
I'’élément aquatique est multiple : ludique et sportive (bassin de joutes, canoé, etc.), de découverte (découverte

des milieux naturels, notamment de I’ile du Beurre et de la Platiere) ou encore événementielle (féte du Rhéne).

Le projet de véloroute du Léman a la mer, la Via Rhéna, traversera tout le territoire du nord au sud et apportera

une nouvelle infrastructure de découverte et de loisirs au territoire en renforcant les activités déja présentes.
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Beaucoup de points d’appels pour les activités de nature sont aussi présents sur le territoire (accrobranche a

Septéme, Parc Pilat’Venture a Pélussin, sentiers pédagogiques, sorties naturalistes du PNR du Pilat) »

Le SCoT Grand Rovaltain est en cours d’élaboration et se trouve a I'étape du recueil de l'avis des Personnes Pu-
bliques Associés. Il regroupe 103 communes localisées en Drome et Ardeche. Le SCoT s’imposera notamment
aux villes de Valence, Romans et Bourg de Péage. Le projet de SCoT a été arrété au 15 Septembre 2015, base sur

laquelle nous nous appuyons.

Tout comme le SCoT des Rives du Rhbne, les sports de nature sont évoqués dans le volet dédié aux activités
touristiques. Cependant, la ressource territoriale identifiée differe puisque le SCoT fait référence a des paysages
diversifiés vecteurs du développement des pratiques de plein air. Laccent est mis sur les activités nautiques du

fait de la présence du Rhone et de I'lsere.

« U ne géographie propice au tourisme de nature Diagnostic La présence d’espaces naturels variés (contre-
forts du Vercors et Vivarais, Dréme des collines, vallée du Doux...) a la confluence du Rhéne et de I'lsére a permis
au territoire de développer de nombreuses activités de pleine-nature : randonnées, VTT, équitation, escalade,
baignade en riviere, etc. Le tourisme fluvial sur le Rhéne est aussi relativement développé, avec la présence du
premier port de plaisance fluvial frangais, le port de I'Eperviére, qui propose 420 postes d’amarrage et 60 places

sur aire de carénage, les haltes fluviales de Tain et nautiques de Tournon et La Roche-de-Glun. »

©Extrait du rapport de présentation du SCoT Grand Rovaltain

Au sein du département Ardéchois, le SCoT du pays de I'Ardeche Méridionale est en cours d’élaboration. Son
périmetre s’étend sur 149 communes correspondant a 46% du territoire départemental. Suite a la rencontre avec
Claire Mertz, la phase de diagnostic est en cours de finalisation pour la fin du mois de Juin 2016. Les éléments ne

pourront donc pas étre intégrés a cet écrit.
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La commune de Sceautres se situe sur le plateau d’Ardeche Méridionale et est dotée d’un PLU. Il aborde la
guestion des sports de nature dans un volet consacré au tourisme. lls sont identifiés comme étant des vecteurs
de découverte du patrimoine local. Le diagnostic fait état d’'une pratique de la randonnée basée sur la richesse
géologique de la commune. Toutefois, les autres sentiers ne sont pas identifiés ne permettant pas de développer

une offre de randonnée de grande distance.

«Aucun chemin de grande randonnée ou de sentier propice a la pratique de la marche a pied n’est claire-

ment identifié sur la commune.

Le centre bourg est fort d’un sentier géologique permettant, par le biais de point de vue autour du Neck, de
comprendre le relief actuel visible depuis les abords immédiats du piton basaltique. Un cheminement éclairé et
sécurisé permet d’accéder au sommet du Neck et de profiter d’un panorama exceptionnel jusqu’a la montagne

de Berg au sud.

Des promenades sont également effectuées chaque été par un accompagnateur en montagne autour du Neck
permettant aux touristes de découvrir les orgues basaltiques et la flore exceptionnelle liés a la présence de cette

curiosité géologique unique en Europe. »
©Extrait du rapport de présentation du PLU de Sceautres

La commune de SaoUl se situe en Drome et se dote d’un PLU. Le rapport de présentation présente un état des

lieux trés détaillé des sites de pratique d’escalade ainsi qu’un historique du développement de ces pratiques.



« Concernant les sites de grimpe, on en dénombre 11 trés développés sur Saol et quelqu’uns plus isolés pour un
total de plus de 600 voies de tout niveau (du facile - cotations 3 et 4 - au difficile - cotations 7 et 8). Tous les types
d’escalade sont a Saou (dalles, fi ssures, strates, devers et surplombs, etc.). On 'y trouve aussi bien des couennes
(voies dites courtes, le grimpeur redescendant dés qu’il a terminé sa longueur et atteint le relais), de grandes
voies (voies en plusieurs longueurs, le parcours aboutissant bien souvent au sommet d’un relief, la descente se
faisant en rappel ou par sentier selon les sites) ou des voies en terrain d’aventure (parcours non équipé de points

ou relais, les grimpeurs devant sécurisés leur déplacement au fur et a mesure de I'ascension). »

©Extrait du rapport de présentation du PLU de Saotl

FIGURE N° 31: IDENTIFICATION DES SITES D’ESCALADE SUR LA COMMUNE DE SAOU EN DROME

©Extrait du rapport de présentation du PLU de la commune de Saot

A I'heure actuelle, les enjeux liés a ces pratiques ne le sont que par I'entrée du tourisme, SCoT et PLU confondus.
Or, la nature transversale des sports de nature justifierait la création d’un volet spécifique qui définirait les besoins

présents et futurs.
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En matiere, de schéma de cohérence territorial, un état des lieux pourrait recenser I'ensemble des sites de pra-
tique et de qualifier les activités qui s’y déroulent. Il est difficile d’aller dans une analyse plus fine du fait de

I’échelle spatiale trop large.

En revanche, le diagnostic territorial des plans locaux d’urbanisme doit étre en mesure d’aborder de maniére dé-
taillée les difficultés actuelles. La problématique fonciére pose la question de I'intégration d’un diagnostic foncier
de I'ensemble des espaces, sites et itinéraires. Celui-ci pourrait porter sur le statut des propriétaires détenant les
parcelles concernées. Enfin, un diagnostic des usages sur les sites de pratiques doit étre envisagé afin de prévenir

les conflits notamment entre pratiquants et propriétaires et ainsi d’éviter les fermetures générées.

33. e projet de territoire : loo volorisotion moitrisée des
octivités sportives de noture

Au regard du diagnostic établi, un projet politique de territoire est construit et déterminé. Il est la traduction d’en-
jeux en objectifs a atteindre, durant la période d’application du document d’urbanisme. Les objectifs reposent sur
de nombreuses thématiques telles que I'urbanisme, I’habitat, le développement économique, le tourisme, etc. Le
choix d’un scénario, de principes généraux, de lignes directrices et d’orientations conduit a la construction du Pro-
jet dAménagement et de Développement Durable (PADD) défini comme le coeur du PLU aux articles L. 141-4 pour

les SCoT et L. 151-5 pour les PLU, du code de I'urbanisme (ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015).

Les PADD sont des documents trés importants puisqu’ils exposent les politiques publiques que les élus veulent

mettre en place. Sa portée juridique est également importante puisque ces documents sont opposables aux tiers.
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FIGURE N032 : TABLEAU DU CHOIX DES DOCUMENTS POUR LE PROJET DE TERRITOIRE

NATURE DU DOCUMENT NOM DU DOCUMENT LOCALISATION ETAT
Schéma de Cohérence Terri- | Rives du Rhéne Ardeche, Drome, Rhone, Approuvé en 2012
torial Isére, Loire mais en cours de ré-

vision
Schéma de Cohérence Terri- | Grand Rovaltain Ardeche, Drome Projet arrété au 15
torial Septembre 2015

Nous traitons, tout comme pour le diagnostic, des SCoT des Rives du Rhone et Grand Rovaltain du fait de I'intégra-
tion d’objectifs en matiére de sports de nature. Aucun PLU n’est traité en raison d’une absence totale d’objectifs

dans les PADD que ce soit en Drdme ou en Ardéeche.

Les projets de territoire des deux SCoT Rives du Rhéne et Grand Rovaltain abordent la question des activités de

plein air au regard de leurs apports dans le développement touristique.

Le PADD du SCoT des Rives du Rhdne contient des objectifs en matiere de développement des activités de loisirs
et de tourisme. Deux approches de développement sont privilégiées et complémentaires. Le projet a pour ambi-
tion de réaliser des équipements de qualité afin de répondre aux demandes des citadins en constante augmen-
tation. Ces équipements ont vocation a rendre les territoires attractifs et a valoriser les éléments patrimoniaux

dans un objectif touristique.

« S itué a proximité de la seconde agglomération francaise et directement accessible depuis I'autoroute A7,
le territoire des Rives du Rhéne présente des atouts incontestables favorables au développement des activités
de loisirs et de tourisme. Le développement de ces activités sera envisagé sous deux angles complémentaires :
accompagner les croissances urbaines, en réalisant les équipements nécessaires G une vie locale attractive et
de qualité valoriser les éléments du patrimoine, les sites naturels et les espaces ruraux (valorisation des espaces
emblématiques du territoire : Rhéne, massif du Pilat, balmes viennoises, Valloire) afin d’accroitre le tourisme de

week-end ou de proximité (habitants des péles urbains du territoire, de la métropole lyonnaise...) et de favoriser
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les séjours (vacances familiales, découvertes scolaires...). Dans cette optique, le développement de structures de

sport ou de loisirs (golfs, centres équestres, parcours sportifs...) sera promu. »

© Extrait du PADD du SCoT des Rives du Rhone

Le SCoT Grand Rovaltain souhaite s‘appuyer sur les spécificités du territoire pour développer différents types de
tourisme. Les sports de nature sont notamment identifiés comme étant des leviers de valorisation des espaces

naturels au prisme du tourisme.

« D évelopper le tourisme sur le territoire du Grand Rovaltain, c’est organiser une offre touristique basée sur
les principaux atouts du territoire :

La forte présence d’espaces naturels et de reliefs doit davantage étre valorisée pour le tourisme de pleine nature
et itinérant (randonnées pédestre, équestre, cyclotourisme, escalades...). L'accés a la nature et aux cours d’eau

doit étre développé grdce au réseau de chemins ruraux permettant d’explorer le territoire ; »

© Extrait du PADD du SCoT Grand Rovaltain

Les SCoT se focalisent sur la création d’équipements sportifs de nature afin de valoriser les territoires et leurs
patrimoines. Cependant, les espaces, sites et itinéraires sont déja conséquents dans le département. Du fait des
récentes problématiques de fermeture des lieux de pratiques et de leurs acces, des objectifs devraient concourir

a leur pérennisation.
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34. o troduction des obgectifs en actions opérotion—
nelles et réglementoires

Les objectifs se traduisent en actions opérationnelles et réglementaires. |l s’agit de dispositions a mettre en place
en fonction de différentes thématiques comme la gestion économe des espaces, le développement équilibré

dans les espaces ruraux, la valorisation des paysages, etc.
LES ACTIONS OPERATIONNELLES

Dans le cadre du SCoT, I'aspect opérationnel est conduit par le Document d’Objectifs et d’Orientations (DOO)
appelé aussi Document d’Orientations Général. lls sont définis a I'article L. 141-5 du code de 'urbanisme (ordon-
nance n°2015-1174 du 23 septembre 2015). Les dispositions restent toutefois générales du fait de I'échelle large

d’application du document.

Dans le cadre du PLU, 'outil s’intitule Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) définit a aux
articles L. 151-6 et L. 151-7 du code de I'urbanisme (ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015). Les OAP

sont traitées plus finement pouvant aller jusqu’a esquisser un projet d'aménagement.

Ces documents de nature opérationnelle doivent assurer une cohérence entre I'ensemble des actions mises
en place. Le respect de ces actions se limite a la notion de compatibilité. Cette derniere laisse une marge de
manceuvre par rapport aux « dessins » élaborés tant que les projets ne vont pas a I'encontre des dispositions du

PADD.
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FIGURE Nojj : TABLEAU DU CHOIX DES DOCUMENTS POUR LA TRADUCTION OPERATIONNELLE DU PROJET

NATURE DU DOCUMENT NOM DU DOCUMENT LOCALISATION ETAT
Schéma de Cohérence Terri- | Rives du Rhéne Ardeche, Drome, Rhone, Approuvé en 2012
torial Isére, Loire mais en cours de ré-

vision
Schéma de Cohérence Terri- | Grand Rovaltain Ardeche, Drome Projet arrété au 15
torial Septembre 2015
Plan Local d’Urbanisme Valence (Dréme) Approuvé en 2013

Nous traitons, tout comme pour le diagnostic et le PADD, des SCoT des Rives du Rhéne et Grand Rovaltain du fait
de I'intégration d’actions opérationnelles en matiére de sports de nature. Aujourd’hui aucun PLU n’affiche d’'OAP
thématique sur les sports de nature. Nous avons fait le choix de mettre pour exemple 'OAP trame verte et bleue
de la ville de Valence portant notamment sur les canaux afin de montrer qu’il est possible de repérer des sentiers

de randonnée ou autres sites de pratique.

Les objectifs portés par le SCoT des Rives du Rhdne s’attardent sur la nécessaire mise en réseau de |'offre en tou-

risme et de loisirs. Deux actions soutiennent la dimension des sports de nature.

La premiere action vise a concevoir une offre compléte afin de mettre en valeur les atouts touristiques du terri-
toire. Plus particulierement, I'élaboration d’'un schéma d’organisation et de développement touristique est sou-
haitée. Lors de la construction de ce document une réflexion devra porter sur I'interconnexion entre les sentiers

de randonnée a une échelle intercommunale voir interdépartementale.

Par ailleurs, la diversification de l'offre touristique devra passer par plusieurs thématiques. Les sports de nature
sont évoqués par I'intermédiaire de la valorisation des paysages, des espaces naturels ainsi que par le développe-
ment des sports de plein air qu’ils soient terrestres, aquatiques ou aériens. Des espaces particuliers sont identi-

fiés pour le développement de ces pratiques.
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\
« A cette occasion, une réflexion pourrait étre engagée quant a l'interconnexion des itinéraires de ran-
données (continuités pédestres, unité de balisage) entre les différentes intercommunalités, les différents dépar-
tements (grande randonnée (GR), plan départemental des itinéraires de promenade et de randonnée (PDIPR),
sentiers PNR). Le développement de I'offre en matiére de tourisme pourrait s’articuler autour de différentes

thématiques : [...]

« La nature et les paysages », avec la présence d’espaces naturels de grande qualité propices au développement
du tourisme vert : PNR et projet de site classé des créts du Pilat, balmes viennoises, Valloire (potentiel de recon-
version des carrieres notamment), valorisation du fleuve Rhéne comme porte d’entrée du territoire (boucles de

balades a vélo)

« Le sport et le plein air » : sports nautiques (kayak, hydro-speed, rafting a la base de loisirs de Saint Pierre-de-
Beeuf, planche a voile sur le Rhéne), randonnée, trial et parapente dans le Pilat, accrobranches (Septeme), bap-

témes de I'air ULM / petit avion (aérodrome de Reventin et du creux de la Thine). »
© Extrait du DOO du SCoT des Rives du Rhone

La deuxieme action s’axe plus finement sur les activités touristiques et de loisirs en lien avec le Rhone. La réalisa-
tion de la continuité de la voie verte telle que la Via Rhéna devra concourir a la valorisation et la réappropriation

des berges du Rhéne.

« Les politiques territoriales de loisirs et de tourisme doivent favoriser : la valorisation et la réappropriation
des berges par les piétons et les cyclistes en lien avec des projets de développement urbain et touristique I'amé-
nagement d’un itinéraire cohérent et continu sur les berges du Rhéne en lien avec les projets en cours (réalisation

de la Via Rhéna, reconquéte de la rive gauche du fleuve au niveau de Vienne, etc.) »

© Extrait du DOO du SCoT des Rives du Rhone



79

Le SCoT Grand Rovaltain affiche la méme ambition de développer différents types de tourisme en s’appuyant sur
les spécificités territoriales notamment sur le patrimoine naturel, culturel et gastronomique. Les sports de nature
apparaissent a cette occasion comme une ressource territoriale. Plusieurs actions sont développées mais l'une

d’entre elles vise a favoriser 'amélioration des sites de pratique dans les documents d’urbanisme.

« Le DOO encourage les collectivités a s’appuyer sur les espaces naturels et les reliefs, le Rhéne et I'lsére, le
paysage et le patrimoine, mais aussi les labels de qualité issus de I'oenologie et la gastronomie pour participer a

I'attractivité touristique du territoire.

En ce qui concerne le tourisme de pleine-nature :

Les documents d’urbanisme doivent favoriser 'amélioration des sites liés aux activités de pleine-nature dans le
respect des autres enjeux environnementaux, agricoles et paysagers. Dans ce cadre, les aménagements/ exten-
sions des sites existants sont autorisés sous conditions d’une amélioration de I'accueil de tous les publics ou pour

répondre a des normes de sécurité.

De nouveaux sites d’accueil ou d’organisation d’activités de pleine nature sont autorisés s’ils ne remettent pas en

cause les milieux sur lesquels ils s’implantent.

Pour les chemins de randonnées la signalétique doit étre homogeéne. »

© Extrait du DOO du SCoT Grand Rovaltain

Actuellement, aucun PLU drémois ou ardéchois n’affiche des Orientations d/Aménagement et de Programmation
intégrant la dimension des sports de plein air. Les OAP peuvent étre sectorielles, des schémas d’'aménagement ou
patrimoniales/thématiques. Ces dernieres semblent plus pertinentes a définir dans les sports de nature du fait de

leur ancrage territorial souvent diffus sur le territoire communal.
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Par exemple, la ville de Valence a privilégiée I'élaboration d’'une OAP thématique portant sur la trame verte et

bleue. Dans ce cadre la, I'ensemble des canaux de la ville ont été repérés. Cette identification pourrait étre le

support d’une identification des sentiers de randonnée.

FIGURE N° 34 : OAP THEMATIQUE DE LA VILLE DE VALENCE (DROME)

ZONAGE DU PLU
Zone naturelle (N)

Zone agricole (A)
Zone a urbaniser (AU)

Zone urbaine (U)

PROTECTION AU PLU
Zone naturelle

Espace Boisé Classé

Espace Vert Protégé
- (L.123-1-5-7°)

TRAME VERTE ET BLEUE

[ | Zone naturelle

<—>» Continuité maintenue
/ restaurée

Continuum agricole
—— Canaux

[ Rhone

e

la Ville
Lautagne

© Extrait des OAP du PLU de la commune de Valence
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LE ZONAGE, UNE SPECIFICITE DU PLU

En termes d’actions réglementaires, le SCoT du fait de son échelle d’application ne peut pas en créer. Le PLU peut
établir des regles au niveau de la constructibilité. Deux documents sont élaborés :le plan de zonage de nature
graphigue et le reglement écrit. Ils sont définis a l'article L. 151-8 du code de I'urbanisme (ordonnance n°2015-

1174 du 23 septembre 2015).

La plupart des réglements écrits actuels se construisent autour de 14 articles définissant I'implantation, la volu-
métrie, la qualité architecturale des constructions. Le décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 applicable au 1¢
Janvier 2016, relatif a la modernisation des PLU, instaure des modifications vis-a-vis du reglement notamment.
Avec la modification de la partie réglementaire du code de I'urbanisme, les futurs reglements se composeront de

3 sections principales.

Le zonage délimite les secteurs ayant une méme vocation quelles soient urbaines (U), a urbaniser (AU), agri-
coles (A) ou naturelles (N). Il permet a la commune de gérer I'urbanisation progressive en délimitant des zones
constructibles et inconstructibles. Des sous-secteurs peuvent étre déterminés par I'addition d’une lettre minus-
cule a la lettre principale donnant par exemple la zone Ua. Les secteurs indicés permettent de qualifier plus pré-

cisément les activités qui s’y déroulent ou la morphologie de la zone.

Par ailleurs, l'article L. 151-38 du code de 'urbanisme (ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015) men-
tionne que « Le reglement peut préciser le tracé et les caractéristiques des voies de circulation a conserver, a mo-
difier ou a créer, y compris les rues ou sentiers piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et espaces réservés
au transport public et délimiter les zones qui sont ou peuvent étre aménagées en vue de la pratique du ski et les
secteurs réservés aux remontées mécaniques en indiquant, le cas échéant, les équipements et aménagements

susceptibles d’y étre prévus.»



Zone & vocation agricole

FIGURE N035 : TABLEAU DU CHOIX DES DOCUMENTS POUR LA TRADUCTION REGLEMENTAIRE DU PROJET

NATURE DU DOCUMENT

NOM DU DOCUMENT

LOCALISATION

ETAT

Plan Local d’urbanisme

Saillans (Drome)

Approuvé en 2008 en
cours de révision

fe la zone agricole ou toute construction agricole est interdite.

Plan Local d’'urbanisme Pont-de-Labeaume (Ardeche) | Projet arrété au 30
octobre 2014

sur de la zone & vocation agricole a « sensibilits » paysagére

secteur de la zone A ol les affouillements et exhaussements.
de sol sont autorisés.

1e & urbaniser dite « fermée » & vocation dominante d'habitat
suverture & furbanisation aprés réalisation des équipements)

Plan Local d’'urbanisme Chateaudouble (Dréme) Projet arrété au 14

Janvier 2015

‘baniser dite « ouverte », opé selon I i
Jement (dans certains cas : opérations d'ensemble a vocation

>
c
o

Zone Naturelle

Secteur réservé a des équipements dintérét collectf pour la
‘mise en valeur du site du village et pour le stationnement

Pour illustrer des réglements graphiques de PLU, nous avons choisis la commune de Saillans qui était la plus re-

Secteur de la zone N pouvant accuelli des abris de jardin

oo ricons st oo (NG présentative. Pour les emplacements réservés nous n‘avons trouvé que les communes de Pont-de-Labeaume et

Zone urbaine centre anci
b

L commerces, services...) -
eta

[
>

de Chateaudouble.

Secteur de la zone UA comportant des orient
particulieres d'aménagement

sovusoaznovn | UAG

e g e peiepe et D)
Aujourd’hui, le classement de certaines activités s’effectue au sein de zone de loisirs, généralement indicée «l».

Sectour d a one UD avec assainisement autorome | D@

Secteur de la zone UD comportant des orientations
particulieres d'aménagement

UDb
S sansnin | UDC

Zone destinée & accueillir des infrastructures et des UE

ul

Zone & vocation daccusil d‘équipement, dinstallations
hébergementetce losirs | UL
one réservée  des activités liées a la vocation touristiue du
site de la Magannerie uT

Le PLU de Saillans commune de la Dréme possede deux zones Nl réservées aux activités de loisirs nautiques. Elles

A R

sont notamment utilisées pour la mise a I'eau des canoés.

artisanales ou

Espace boisé classe.
[Eléments de paysage & protéger (L 123-1-7

Espace 4 caractére naturel: boisements

Arbre isolé remarquable & conserver ®
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Un zonage spécifique indicé «sn» pour «sports de nature» pourrait étre préconisé pour un espace accueillant des
pratiques de plein air. Cette pratique s'observe déja notamment dans la prise en compte croissante de la trame
verte et bleue et plus spécifiquement des corridors écologiques ou un zonage particulier peut étre appliqué avec

la présence de I'indice «co».

Par ailleurs, le zonage met en ceuvre des outils fonciers tels que I'emplacement réservé. Ce dernier permet a la
collectivité territoriale de geler la construction sur un terrain d’un propriétaire privé pour la réalisation d’un projet
d’intérét général. Toutefois, le propriétaire peut obliger la commune a acheter le bien du fait des contraintes im-
posées par cet outil. Lemplacement réservé peut étre un des moyens mis en place dans le cadre de la protection

des acces et des sites de pratiques des sports de nature.

La commune de Pont de Labeaume en Ardéche établit un emplacement réservé qui a pour projet 'aménagement
d’un chemin piéton d’acces a la riviere Bayzan. Il «correspond a un besoin de créer un chemin piéton d’acces a la

riviere et a un site de baignade»®*.

La commune de Chateaudouble en Drome établit également un emplacement réservé a destination de création

de cheminement pour relier le centre-bourg a une zone accueillant des équipements sportifs de loisirs.

34 Rapport de présentation du PLU de la commune de Pont-de-Labeaume (Ardeche)
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FIGURE N° 37 : REGLEMENT GRAPHIQUE DE LA COMMUNE DE CHATEAUDOUBLE (DROME)
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©Extrait du réglement graphique du PLU de la commune de Chdteaudouble

D’autres outils fonciers utilisés dans le cadre d’un PLU peuvent servir a la protection des espaces, sites et itiné-

raires. Nous ne les traitons pas en raison de leur complexité pouvant faire I'objet d’'un autre sujet de mémoire.
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35 [_es opports du Plon [_ocol XUrbonisme intercom—
muncd (PL_UD

La loi ALUR de 2014 a pour objectif de généraliser I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal. Les
Etablissements Publics de Coopération Intercommunal obtiendront la compétence en matiére d’urbanisme d’ici
le 27 Mars 2017. La montée en puissance des communautés de communes amene a envisager les futurs apports
d’un PLUi dans le cadre de I'intégration des sports de nature. Le PLUi est tout comme le PLU un document per-
mettant de construire un projet de territoire mais a un échelon plus large qu’est I'intercommunalité. Il s’agit d’'un
projet partagé par I'ensemble des communes qui prend toutefois en compte les spécificités de chacune d’elles.

Les atouts du PLUi reposent sur 3 piliers® :

La cohérence permettant de prendre en compte I'ensemble des politiques sectorielles comme les Plans Locaux
de I'Habitat (PLH) et les Plans de Déplacement Urbain (PDU). Le PDU peut servir a afficher des orientations sur les
sports de nature puisqu’il vise les politiques de mobilité douce et de structuration de voies piétonnes, cyclables.
En matiére d’itinérance, I'échelle intercommunale semble étre la plus adaptée en raison de sentiers traversant

généralement plusieurs territoires communaux.

Lefficacité en jouant sur la réalité du fonctionnement et de l'organisation des territoires. Les activités au sens
large du terme, se déroulent au-dela des frontieres communales. Le fait d’identifier les territoires accueillant de
nombreux espaces, sites et itinéraires permettrait de matitriser leur développement ainsi que leur multiplication.
De plus, I'échelle de I'intercommunalité pourrait mettre en avant les complémentarités qui existent entre les

communes en termes de diversification des activités sportives.

La solidarité par une mutualisation des moyens et des compétences permettant d’économiser du foncier et de

valoriser les atouts du territoire.

35 Ministere du logement, de I'égalité des territoires et de la ruralité, PLUi un outil pour I'avenir des territoires, 4 p.
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Le PLUi permet d’avoir un regard d’ensemble sur les activités de pleine nature. Une continuité des projets pourra
alors étre mise en place notamment grace a la réflexion a une plus large échelle. En effet, certains sports de na-
ture se localisent sur plusieurs communes. De maniére générale, les activités d’itinérances comme la randonnée
ou le canoé se diffusent a une échelle intercommunale. Nous trouvons également le vol libre avec bien souvent

un site de décollage localisé sur une commune et un site d’atterrissage sur une autre.

'élaboration des PLUi reste au point mort a I"heure actuelle dans les départements drémois et ardéchois. Mais
cette réflexion doit pouvoir anticiper I'intégration des sports de nature au sein des futurs plans locaux d’urba-

nisme intercommunaux.
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Conclusion portielle

Le processus d’élaboration d’un SCoT et d’un PLU doit étre identifié dans I'objectif de pourvoir intégrer les sites
de pratiques dans ces documents. La phase en amont du projet est décisive par rapport aux choix politiques qui
sont effectués dans la délibération de prescription. Par ailleurs, le cahier des charges exprimant la volonté des

élus constitue un point dur pour que les bureaux d’études se saisissent de la question.

Les phases de diagnostic et de construction du projet de territoire sont repérées comme étant essentielles dans
la prise en compte des sites de pratiques en raison de leur portée juridique. Elles seront des pieces garantes de
la pérennisation des activités a condition que les objectifs soient clairement affichés. La déclinaison en actions
opérationnelles et réglementaires permet de maitriser leur développement ainsi que leur gestion d’un point de
vu foncier. Les OAP, plus particulierement thématiques, apparaissent comme un outil intéressant dont les élus

doivent se saisir pour assurer la continuité de leur volonté.

Les documents ardéchois et drdmois intégrent encore timidement la dimension des sports de nature, ne permet-
tant pas d’identifier une réelle volonté politique. Nous nous trouvons dans la phase de réflexion et de sensibilisa-

tion, ce qui explique le manque de linéarité dans les documents d’urbanisme.

Le PLUi apparait comme un outils d’avenir puisque promut par la loi ALUR de 2014. Il permettrait d’avoir un regard

d’ensemble sur les sports de nature et de les gérer a une échelle intercommunale.



Conclusion générole
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Les sports de nature ne connaissent toujours pas de définition arrétée en dehors de I'ancrage territorial relatif aux
espaces, sites et itinéraires. Lengouement croissant pour I'exercice de ces pratiques en fait un des segments les
plus porteurs en termes de développement touristique. Mais les enjeux véhiculés ne se limitent pas simplement
a cette dimension économique. lls revétent des conséquences sur les pratiquants et les professionnels au travers

une dimension socioculturelle ainsi que sur les territoires par leur ancrage spatiale.

Il est certain que les sports de nature jouent un réle important dans le développement local des espaces ruraux
et/ou montagnards, caractéristiques dans lesquelles les départements de la Drome et de I'Ardéche s’inscrivent. Ils
se révelent étre des territoires propices au développement de ces pratiques en raison des nombreuses ressources
territoriales en présence. Cependant, la diversité des paysages et les éléments climatiques favorables jouent un

réle primordial dans la localisation des sites de pratique, comme I'ont souligné a plusieurs reprises les interviewés.

Pour aider ces territoires dans la maitrise du développement de ces activités, le législateur met a leur disposition
une multitude d’outils. Malgré tout, les outils actuellement en place tels que le PDIPR et le PDESI n‘ont pas une
portée juridique suffisante pour subordonner le droit de propriété privée et ainsi garantir la pérennisation des

sites de pratiques et leurs acces.

Du fait des nombreux enjeux évoqués et des problématiques rencontrées, les documents d’urbanisme appa-
raissent comme étant des outils a mobiliser, d’autant plus qu’aucune évolution législative n’est envisagée pour
I'instant. Par ailleurs, les politiques publiques menées par la Dréme et de I'Ardéche et par les Parcs Naturels
Régionaux confortent I'idée d’intégrer les espaces, sites et itinéraires au sein des documents de planification

territoriale.

Les SCoT des Rives du Rhone et Grand Rovaltain affiche la dimension des sports de nature dans I'ensemble des
pieces composant les documents. L'intégration de la dimension sports de nature dans les PLU reste toutefois a

I'état embryonnaire.
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En effet, la dimension sports de nature dans les PLU est évoquée uniquement dans une des pieces. A ce jour
aucune linéarité n’existe entre les pieces des PLU. Ce manque d’intégration résulte en partie du fait que certains
SCoT évoqués soient en cours d’élaboration n’imposant donc pas encore la politique portée en termes de sports

de nature.

Les exemples dans le département de la Dréme sont plus nombreux du fait d’un accés plus facile aux données.
Le département de I'Ardeche a été difficile a mobiliser. Les entretiens effectués se sont fait, de la méme maniere,
majoritairement auprées de personnes dromoises puisque la collaboration avec Emilie Dedieu m’a permise d’ob-

tenir des contacts.

Les entretiens réalisés restent restrictifs au regard de techniciens, de bénévoles et pratiquants. En effet, il manque
le regard de quelques élus sur ces questions pour connaitre leurs positions et leurs attentes qui auraient apporté
une plus-value a ce travail. D’autant plus, que ce sont les personnes qui font les choix pour 'aménagement et le

développement du territoire.

absence de rencontre avec au moins un élu peut signifier le manque d’intérét ou de connaissance sur le sujet.
La sensibilisation des élus semblent donc étre une étape cruciale afin qu’ils s’emparent de la question et qu’ils

affichent une réelle politique en matiére d’activités de plein air.

Il apparalt important que les départements dromois et ardéchois puissent faire valoir leurs choix politiques en
termes de sports de nature au travers leur role de Personne Publique Associée. Ils pourraient prendre exemple
sur le PNR du Vercors qui établit un porter a connaissance dés qu’une des communes signataires entame une

procédure d’élaboration ou de révision d’un document d’urbanisme.



De plus, la généralisation des SCoT et des PLUi entrainera une couverture totale et récente des territoires dromois
et ardéchois ou la dimension des sports de nature pourra trouver sa place. Il serait intéressant d’effectuer dans
quelgues années des études de cas et d’'analyser si I'intégration a réellement apportée une plus-value. Ce projet

de fin d’année constitue un point de départ d’un travail qui pourrait se poursuivre sur plusieurs années.

Nous n‘avons pas travaillé sur les outils fonciers, qui peuvent étre utilisés pour pérenniser les sites de pratique et

leurs acces, puisqu’ils pourraient faire 'objet d’un sujet a part entiére.

Enfin, dans un contexte ou les choix en matiére d’urbanisme doivent étre partagés pour exister, la participation
des citoyens apparalt indispensable, d’autant plus que les sites de pratiques se localisent en majorité sur des
propriétés privées. Sans volonté d’engager une vision partagée aboutissant a un consensus entre les acteurs,
I'intégration des sites de pratiques par des outils de maftrise fonciere ne pourra pas s'accomplir. Une démarche

participative est essentielle pour la réussite de I'intégration.
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Annexe |+ Guidke X entretien

1) Présentation de moi-méme et du sujet de mémoire

2) Présentation de l'interviewé

3) Quelles sont vos missions au sein de ..... ? (question pour experts et associations pas nécessaire pour les élus ?)

4) Quelle est 'empreinte des sports de nature dans le développement territorial (ardéchois ou drémois, communal) ? (diagnostic)

5) Est-ce que des enjeux de sports de nature apparaitront dans ...... ? Si oui, sous quelles formes (quels documents) ?

6) Si pas d’intégration d’enjeux sports de nature prévus dans les documents d’urbanisme : Les sports de nature sont-ils pour vous un enjeu a prendre en compte dans les

documents d’urbanisme ? Si oui, Pourquoi ?

7) Avez-vous connaissance de territoires (communes, syndicat mixte de Scot) qui integrent déja au sein de leur document d’urbanisme, les sports de nature ? Si oui, les-

quels (territoires) ? Demander un contact si aucune connaissance du territoire évoqué.

Amnere L : [iste des personnes interviewés

donnée pédestre

Valence

Nowm FONCTION STRUCTURE DATE DE UENTRE- LIEU DE LENTRETIEN ENREGISTRE-
TIEN MENT AUDIO
Claire MERTZ Chargée de mission urba- [ SCoT du Pays de 'Ardeche Mé- | 22 Avril 2016 Siege du SCoT a Vinezac (Ardéche) Non
nisme ridionale
Myriam NIMER-BERTHES | Chargée de mission tou- Communauté de communes 28 Avril 2016 Siege de la communauté de com- Oui
risme, culture, patrimoine | Dieulefit-Bourdeaux munes a Dieulefit (Drome)
Elodie ALLIET Présidente Association club Passe Mon- 28 Avril 2016 CAUE de la Dréme a Valence (Entre- | Oui
tagne du Diois tien téléphonique)
Philippe POIRIER Agent de développement | Comité départemental de ran- | 19 Mai 2016 Maison des bénévoles du sport a Oui




Manthes : Un concentré de Valloire

Commentaire : Ce parcours
est un concentré de Valloire :
grandes cultures, foréts, pa-
trimoine  bati et historique,
sources de la Veuze, canaux et
VErgers...

Descriptif - De la Source des
Veuses (alt. 210m) rejoindre
la route, I'emprunter a droite
pour atteindre Le Village (alt.
210m). Prendre a gauche vers
Le Prieuré, plus loin monter
les escaliers a gauche pour
passer devant I'église et le
prieuré. Descendre par la route
de droite pour rejoindre le po-
teau Le Prieuré (alt. 225m).
Tourner & gauche en direction
des Polemards. Continuer tout
droit sur 1km pour atteindre
le carrefour Les Polemards
(alt. 269 m). Traverser la route
et prendre le chemin en face,
en direction du Double. Aprés
la ligne droite, atteindre la
route, I'emprunter a gauche
et prendre la premiere route a
droite. Passer devant le Cha-
teau du Double et continuer
jusqu’'au bois pour rejoindre

le carrefour Le Double (alt.
315m).

Tourner a droite et suivre le
sentier en sous-bois jusqu’a
Levaux Chateau (alt. 310 m).
Prendre a gauche pour re-
joindre environ 600 m plus loin
le carrefour de Combet (alt.
315m). Tourner a droite, Suivre
le chemin pour atteindre La
Massonne (alt. 311m). Conti-
nuer a droite vers Les Vergers.
Rejoindre la route, I'emprunter
a gauche puis prendre & droite,
environ 150 m plus loin, le che-
min entre les vergers. Atteindre
de nouveau une route, la tra-
verser et prendre le chemin
en face a gauche. Poursuivre
tout droit pour rejoindre le po-
teau Les Vergers (alt. 250 m).
Tourner a droite vers Le Vil-
lage. Descendre, atteindre la
route et la prendre tout droit.
Plus loin, traverser le pont a
gauche (vue sur le Prieurg),
revenir au Village (alt. 210 m)
puis prendre a droite pour re-
joindre le point de départ.

A PIED

Patrimoine

Le prieuré de Manthes

Mentionné des le Xl siécle,
le prieuré Saint-Pierre de
Manthes a conservé son
église et la maison conven-
tuelle reconstruite aux XVe
gt XVle siecles. La baie
gothique de I'abside de
I'église est ornée d'un vitrail
du XVie siecle. Lintérieur
du corps de logis du prieuré
est doté d'un registre déco-
ratif remarquable avec des
plafonds a caissons peints
au pochoir mais également
des peintures en trompe-
I'ceil de la fin du XVle début
XVlle siecle.

Le lavoir

Construit au XIXe siecle, le
lavoir de Manthes, situé en
bordure du lac, est alimenté
par les eaux de la Veuze. Le
bassin rythmé par des dalles
en pierres s'integre parfaite-
ment avec le milieu naturel.

Arnere 3 : Exemple Aune fiche "Bons Plons” du déporte

Dréme Partir avec la carte IGN référencée sur ces pages est vivement conseillé. Le randonneur doit étre
e autonome, si besoin des professionnels de I'encadrement sont a sa disposition.
Collines Renseignements a I'Office Porte de DromArdgche Tourisme

04 75 23 45 33 / contact@pleincoeurtourisme.com / www.pleincoeurtourisme.com
D’autres balades sur le site www.dromedescollines-tourisme.com, rubrique «Circuits de Balades »

Une rencontre
genereuse

B calandre Réalisation : mars 2015 Département de la Drome Service Sport-Jeunesse / Textes : SMDC / Conservatior

ment e lo. Drome

Manthes :
Un concentré de Valloire

A

-

Vad

Manthes
7,2km

+100m

2h30 / Facile

LE DEPARTEMENT

Retrouvez tous les Bons Plans :

course d’orientation, randonnée pédestre,
a raquette, escalade, VTT, vélo... sur

www.ladrome:fr

© Département de la Drome



A PIED MantheskUn'concentré de Valloire

Point de départ : Place des Sources, Source des Veuses (alt. 210 m)
Ravitaillement en eau : Au départ
Balisage : PR ——

“(NIVEAU)
— (NIVEAU

T A

f* 3 Y
) ~——: sentier principal
Unen o

3 D : départ - K.
P .‘ — : sens de marche consei
= O : poteaux de carrefltauc’- —
Carte 6N - 1:25000
429 1°3034EOIGN S

©Département de la Drome



Annexe 4 Dioporamo pour oo journée technique du 22 Juin 201

Emilie DEDIEU

Service sport jeunesse du département de la Drome
Sarah MICHALET & Frédéric POUDEVIGNE
CAUE de la Drome

Les Conseils d’Architecture d’Urbanisme

DEPARTEMENT ET CAUE :

Une action commune

pour une meilleure prise en compte
des sports de nature

dans les documents de planification

2ol
mr
10>

Mercredi 22 Juin 2016 caue

Département de la Drome et CAUE

Un plan d’action pluri-annuel

Objectif 1 - Intégrer les sports nature dans I'élaboration
des documents d‘urbanisme

- Identifier les étapes clés de I'élaboration d’'un document d’urbanisme dans lesquelles les sports de nature
peuvent étre intégrés.

- Accompagner le service dans I'élaboration d’'un document cadre pour une meilleure prise en compte des ESI
dans les documents d’urbanisme ; ce document pourrait servir aux élus pour élaborer le cahier des charges
de consultation de bureaux d’étude ainsi qu’aux bureaux d’étude en charge de I'élaboration du document
d’urbanisme.

Objectif 2 - Capitaliser des expériences et communiquer
sur des exemples

- Repérer des expériences drémoises ou le document d’urbanisme intégre une politique et des outils
réglementaires

- Aider le service dans I'élaboration de fiches de références — fiche pédagogique de bonnes pratiques

Objectif 3 - Qualifier les nouveaux sites inscrits au PDESI

- Aider le service a analyser la conformité et la compatibilité d’un ESI avec le document d’urbanisme lors de
sa demande d'inscription au PDESI

- Accompagner le service dans la mise en ceuvre d’'une méthode d'analyse et de lecture du document
d’urbanisme

Département et CAUE : Une action commune pour une meilleure prise en compte des sports de nature dans les documents de planification

et d’Environnement (CAUE)

Issus de la loi sur I'architecture
du 3 janvier 1977, les Conseils
d’Architecture, d’Urbanisme
et de I'Environnement sont
des organismes de droit privé
qui assurent des missions de
service public pour la promo-
tion et le développement de la
qualité architecturale, urbaine
et environnementale.

Les missions définies par la
Loi :

des collectivités locales sur

leurs projets d’architecture,
d’urbanisme, de paysage ou
d’environnement.

ticuliers/désireux de construire

ou rénover afin d’assurer
la qualité architecturale des
constructions et leur bonne
insertion dans le site.

- Formation des maitres

d’ouvrage publics et des
professionnels.

tion des publics : citoyens, sco-

Le CAUE assure ses différentes
missions grace a deux types de
financement :

- la taxe d’aménagement
départementale sur les per-
mis de construire, dont le
taux est voté par le Conseil
Départemental

taux de 1.8% dans la
Dréme(ENS + CAUE)

- les adhésions et concours
apportés par les collec-
tivités soutenant I’action
du CAUE et faisant l'objet
de conventions d’objectifs.

m LE DEPARTEMENT

laires, élus et professionnels.

Département et CAUE : Une action commune pour une meilleure prise en compte des sports de nature dans les documents de planification

Les Personnes Publiques Associées

U'Etat, les régions, les départements, les

autorités organisatrices des transports, les
établissements publics de coopération inter-
communale et les organismes de gestion des
parcs naturels régionaux et des parcs natio-
naux sont associés a I'élaboration des sché-
mas de cohérence territoriale et des plans
locaux d’urbanisme.

(L132-7 du code de I'urbanisme)

Les personnes publiques associées :

1° Regoivent notification de la déli-
bération prescrivant I'élaboration du
schéma de cohérence territoriale ou
du plan local d’urbanisme

2° Peuvent, tout au long de cette élabo-
ration, demander a étre consultées sur
le projet de schéma de cohérence ter-
ritoriale ou de plan local d’urbanisme
3° Emettent un avis, qui est joint au
dossier d’enquéte publique, sur le pro-
jet de schéma ou de plan arrété.

Des temps forts pour prend
sports de nature :

- «Le Porter A Connaissan_
- prise en compte des proje

E1 les sportts e matunt )
re en compte les

ce (PAC) de IEta>
ts relevant dela

du département>
é t
-<sance du Départemen
_ Le Porter A connaissan! "
';ten':)te denjeux (@ adresser m{x commul
Zés |a réception de |a délibération

icipati gunions
- Le suivi avec partlctpau!m aux fet/ln rojet/
organisées aux phases diagnostic/ P

zonage / projet aprés enquéte
- 'enquéte publique

compétence

Département et CAUE : Une action commune pour une meilleure prise en compte des sports de nature dans les documents de planification



La hiérarchie des normes

en matiére de planification

ETRE COMPATIBLE AVEC PRENDRE EN COMPTE

SE REFERER AU

@ Lois Montagne et Littoral @ Schéma régional @ Directives territoriales
" d'aménagement et de
de cohérence écologique
° Qharles des Parcs naturel o giq développement durable DTADD
régionaux et nationaux ) L §
PNR, PN @ Plan climat énergie territoire @ Schéma régional du climat, de
@ Schéma d'aménagement PCET Isal"’ce;;e Iénergie
et de gestion de I'eau ® Programmes d'équipement . 5
SDAGE, SAGE (Etat, collectivités territoriales, @ Schéma régional d'aménagement
@ Directive de protection et de établissements et services et d.e _développement du
mise en valeur des paysages publics) territoire SRADT
@ Plan de gestion des risques @ Schéma régional des carriéres ® Schémas relanfs_ aux déchets,
dlinondations PGRI atlas des zones inondables, atlas
@ Charte de développement d’un régional et plans de paysages,
@ Zones de bruit des pays schéma départemental des aires

aérodromes

N

de nomade, PDH...

SCoT "intégrateur"

Rapport de compatibilité

Carte Communale

PLU

Département et CAUE : Une action commune pour une meilleure prise en compte des sports de nature dans les documents de planification

La préparation du projet

La délibération de prescription

L'élaboration d’un SCOT ou d’un PLU doit

étre précédée par la prise d’une délibération

de prescription par l'autorité compétente

(conseil municipal pour un PLU, conseil com-

munautaire pour un PLUi ou conseil syndical

pour un SCOT).

> Elle précise les objectifs a prendre en
compte dans le futur document

> Elle définit les modalités de concertation
a mettre en place au cours de la
procédure d’élaboration.

E1 Les sports de matirt )

démarche

‘engager dans la
Avant de s'engag « dfurbanisme

dJ'élaboration d’un documen
les élus peuvent : .
- s’interroger sur les pratiql:es e.xnstantis
sur le territoire, le niveu{l d équnpen;,e’rj 2 "
les projets publics ou pnvéf, les prol en:a
liés & la maitrise fonciere, a la fohzrenc
réglementaire, & la pérennisation des
activités,...-
er dans la délibération des

_ exprim I
expri des enjeux liés

objectifs de prise en compte
aux sports de nature

i il cient et
- définir comment ils as'so ;
concertent les associations de pratiquants

Département et CAUE : Une action commune pour une meilleure prise en compte des sports de nature dans les documents de planification

programme

de ’étude
du PLU

enjeux

du projet du projet

Le Cahier des charges

> Permet d’organiser la consul-
tation de bureaux d’études et
d’instaurer un outil de dialogue
entre maitre d’'ouvrage et maitre
d’oeuvre.

\2

Document de référence qui pré-
sente les enjeux du territoire et
les principaux objectifs du projet
de développement

A\

Définit le contenu des études
nécessaire a I'élaboration des
documents (rapport de présen-
tation, PADD,...) et les modali-
tés d’exécution de la mission du
bureau d’étude (nombre de réu-
nion, concertation,...)

projet

diagnostic d’aménagement
et

et de

durables
(PADD)

la préparation le fondement le projet

Le processus d’élaboration

L’opérationnel

réglement
Document oppo:
aux tiers en termes de
conformité

plan de piéce
zonage écrite

orientations
d’aménagement
et de compatibilité

opérations

d’aménagement
annexes :

- servitudes

- emplacements
réservés...

la traduction
du projet

Département et CAUE : Une action commune pour une meilleure prise en compte des sports de nature dans les documents de planification

La préparation du projet

E1 les sports de wilirt )

Le cahier des charges permet de:

- Présenter succintement les enjeux

du territoire en matiére de s;?orts d{z

nature (activités, fréquentano,:, fenjeux ;
touristiques et économiques, incidences sul
les équipements publics,..)
- Afficher des objectifs sports fie 'nature
répondant aux enjeux du territoire

|a mission du bureau

_ Définir le contenu de
P rticulier des sports

dJ'étude sur le volet pal
de nature

Département et CAUE : Une action commune pour une meilleure prise en compte des sports de nature dans les documents de planification



Exemple du cahier des charges du groupe

Dans le cadre de sa compétence « développement
économique» qui comprend un volet «soutien des
projets d'information et de promotion touristique
du territoire», la Communauté de Communes de
la Raye a engagé une réflexion sur les sentiers
de randonnées. L'objectif de cette réflexion vise
a rationaliser I'offre en sentiers de randonnée
sur le territoire et d’en proposer une sélection
qui fera I'objet d'aménagement et de promotion
notamment par le Département de la Dréme.
Les communes souhaitent profiter de I'élaboration
de leur document d’urbanisme pour affirmer une
politique en matiére de randonnée et de sports
nature.

Ces activités nombreuses sur
le territoire représentent des i

Exemple du diagnostic du PNR
des Baronnies provencales

«Les Baronnies Provengales

sont un territoire propice d la
pratique des Activités de Pleine
Nature... Les principaux atouts de
ce territoire sont dans la qualité
de I'environnement, la beauté

et la variété des paysages, la
richesse des sites... La pratique
d‘Activités de Pleine Nature figure
parmi un des principaux facteurs
dattractivité des Baronnies
Provengales : la randonnée et la
promenade représentent 30% des
séjours et les activités sportives de
loisirs 20%.»

Exemple du diagnostic du PLU de Saol

«Avec un linéaire exploitable de 6 km,

les comptages sont difficiles mais on

peut évaluer la présence jusqu’a 500
grimpeurs lors des grands week-end. Outre
I’hébergement, les grimpeurs impactent
fortement I'économie locale...»

| Groupement
\

La préparation du projet

ment de commandes PLU des communes de

Barcelonne, Combovin, Montvendre et Peyrus

«[...], le bureau d'étude aura pour mission de com-
pléter le diagnostic sur 'ensemble des espaces de
pratique de sports nature ; il analysera les conditions
de pratique ou d'utilisation des espaces afin de dia-
gnostiquer les contraintes ou limites d’'usage (exemple
: absence de parking au départ d’une boucle de ran-
donnée ou d’un itinéraire cyclotouriste, ...).

Sur la base de ce diagnostic et des enjeux repérés, le
bureau d'étude pourra aider les élus a formaliser des
objectifs en matiére de soutien aux activités de sports
nature dans le PADD et proposer des outils réglemen-
taires adaptés aux contextes.»

RO
seranreRent ®

compavt
ruonne, COMBORGE

= T o i1 T owmaunes DE BAECE o
éléments d'attractivité et d'enjeu | e ' guvaasise
i | " s Locauk
économique pour les communes. | ghhnﬁmnd:::::‘mm oo
Pviques Paricasire

Le fondement du projet

f’\- & Exemple du
diagnostic
réalisé par
le PNR des
Baronnies
Provengales

Le diagnostic :

> Permet de comprendre et d’appréhender le
contexte communal ou intercommunal

> Permet d'établir un état des lieux au regard
prévisions démographiques et économiquﬁ

> Identification des enjeux et des besoins en
matiére de :
¢ Habitat

* Foncier

* Agriculture

[l aboutit a I'écriture du Rapport de

Le fondement du projet

E1 Les sports de mature )

Le diagnostic peut :

- Repérer et inventorier !es différfer?ts .

espaces, sites et itinéraires de loisirs €

sports de nature- ‘

- Identifier le statut et le mode de gestion
de l'espace sports de nature

- Analyser les conditions de foncﬁarfnement
et les besoins en équipements pl:lblICS
nécessaires aux visiteurs et pranquants
(stationnement, point d’eau, abri, ....) "
_ Caractériser I'importance d?s ac‘n‘wtes
sports de nature dans 'économie locale

Présentation

Département et CAUE : Une action commune pour une meilleure prise en compte des sports e nature dans les documents de planification

Le Projet

Le Projet dAménagement et de Développement Durable :

> Traduit les enjeux en objectifs a atteindre
> Les thématiques abordées :

¢ Urbanisme

* Logement

* Transports et _

¢ Implantation commerciale

* Développement des communications
électroniques

Qualité paysagere, protection et mise en
valeur des espaces naturels, agricoles et
forestiers

* Lutte contre I'étalement urbain

Document stratégique et politi
5COT le PADD peut :
_ présenter les enjeux du ter”
des objectifs col
développer les activi
secteurs d
_ prévoir les voief, .
A P
J'intérét généra ni r
sites et jtinéraires de pratique

E1 Les sports de matort )

que des PLU et

jtoire et exprimer
enniser et
r conforter, pér
o tés de sports de nature

jecti les
Spatialiser Jes objectifs ¢‘et r_epérer
enjeux du territoire ‘
ouvrages ou installations

ssaires aux espaces,
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Les composantes du territoire
comme fondement d’un
projet de planification

9 .
= déplacementss
transport

-

énergie
climat

formes urbaines
habitat

N qualité du 8. de territoire

. .
w cadre de vie
.

ST

8", .

activités 4

économiques?,
services

‘et équipementsg’

i * agriculture
., publlcs" g

"™+ Thématiques pouvant étre
, concernées par des enjeux
-+’ de sports de nature

Sann®
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La traduction opérationnelle du
projet

> Dans un PLU les Orientations
d’Aménagement et de Programmation 61 &4 W Ae vatore ?
(OAP) doivent : «Définir les actions et
opérations nécessaires pour mettre en valeur
'environnement, notamment les continuités

écologiques, les paysages, les entrées L'OAP peut permettre de c_iéﬁnir
de villes et le patrimoine, lutter contre ['organisation etles pnnc;pesd o
I'insalubrité, permettre le renouvellement d'aménagement d'une zone

urbain et assurer le développement de la
commune»

\2

Elles peuvent prendre la forme de schémas
d’aménagement et préciser les principales
caractéristiques des voies et espaces publics
> 3types d’OAP:

* Sectorielles

¢ Secteurs d'aménagement (sans dispositions
réglementaires)

¢ Patrimoniales/thématiques

rts de nature
e rincipes d’aménageme_n_t pourront
r la trame viaire et ;
{localisan’on et gabant},
blics et espaces’ v_e:sues)
(typologie, Jocalisation et cgrzz;ft::r:é g e
et sur les ¢léments de p'atnm o
naturel @ préserver (boisement,

Des p
étre énonceés SU!
cheminements
sur les espaces PY
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Exemple du PADD du
PLU de Saoli

«Enfin, il serait intéres-
sant de mettre en place
des navettes collectives
entre le village, des

parkings de dél

et la forét de Saodi pour
réduire la circulation et
le nombre de stationne-
ments sur le site méme,
surtout en période
estivale»

Exemple de 'OAP trame verte et
bleue du PLU de Valence

«- Sauvegarde des principaux canaux
pour la pérennisation des corridors
aquatiques

- Préserver les ripisylves des canaux

- Conserver la richesse spécifique aux
canaux

- Préserver la qualité du milieu

- Permettre 'aménagement des che-
minements le long des canaux

- Garantir I'entretien des berges le
long des canaux»
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Exemple de 'OAP
thématique sur la trame
verte et bleue de la ville de
Valence

| Zone natwrelle (N)

s Espace Vert Prot
™ Fss tégé

& Exemple
du PADD
du PLU
de Saol

La traduction opérationnelle du

ZONAGE DUPLY

Zone agricole (A)
Zone a urbaniser (AU)

Zone urbaine (U)

PROTECTION AU PLU
Zone naturelle

space Boisé Classé
L1231:57)

TRAME VERTE ET BLEVE
W Zone nawrelle

<> Continuité maintenue
frestaurée

Continuum agricole
Canaux
. Rhone
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Dans un SCoT les orientations

sont traduites dans le Document
d’Objectifs et d’Orientations (DOO)
> Thématiques qui peuvent étre
abordées :

Gestion économe des espaces

Protection d’espaces agricoles,
naturels et urbains

Habitat

Transports et _

Equipement commercial et
artisanal

Qualité urbaine, architecturale et
paysagére

+ Equipements et services
Infrastructures et réseaux de
communications électroniques

Performances environnementales
et énergétiques

La traduction opérationnelle du
projet

Exemple du DOO du SCoT du Grand Rovaltain

«Les documents d’urbanisme doivent favoriser I'amélioration
des sites liés aux activités de pleine-nature dans le respect des

autres enjeux envil agricoles et Dans
ce cadre, les J ions des sites
sont isés sous conditions d’une amélioration de I'accueil

de tous les publics ou pour répondre & des normes de sécurité.

De nouveaux sites d'accueil ou d’organisation d’activités de
pleine nature sont autorisés s’ils ne remettent pas en cause
les milieux sur lesquels ils s’implantent.

Pour les chemins de randonnées la signalétique doit étre
homogéne.»

Exemple du DOO du SCoT des Rives du Rhone

Le développement de I'offre en matiére de tourisme pourrait
s’articuler autour de différentes thématiques : [...]

« Le sport et le plein air » : sports nautiques (kayak, hydro-
speed, rafting a la base de loisirs de SaintPierre-de-Beeuf,
planche a voile sur le Rhéne), randonnée, trial et parapente
dans le Pilat, accrobranches (Septéme), baptémes de I'air ULM
/ petit avion (aérodrome de Reventin et du creux de la Thine). »
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Exemple d’un zonage NI
dans le PLU de Saillans

La zone NI correspond a une
zone naturelle de loisirs ol
seules les constructions et
aménagements liés a l'acti-
vité nautique sont autorisées.
Les autres constructions sont
interdites

ALa traduction réglementaire du projet

& Exemple
d’un
zonage
Nl dans la
PLU de la
commune
de Saillans

> Le PLU contient un réglement
qui définit, pour chaque zone
du document graphique, les
dispositions réglementaires
applicables

Vv

Il permet de délimiter
les secteurs ayant une méme
vocation

Peut définir des sous secteurs ou
secteurs indicés pour qualifier
plus précisément les activités ou
la morphologie de la zone

\4

Larticle L. 151-38 du code de I'urbanisme

« Le réglement peut préciser le tracé et les carac-
téristiques des voies de circulation a conserver, a
modifier ou a créer, y compris les rues ou sentiers
piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et
espaces réservés au transport public et délimiter
les zones qui sont ou peuvent étre aménagées en
vue de la pratique du ski et les secteurs réservés
aux remontées mécaniques en indiquant, le cas
échéant, les équipements et aménagements sus-
ceptibles d'y étre prévus.»

iLa traduction réglementaire du projet

Et les sports de mtune )

ment peuvent :

& enjeux et & projet
rant par un

s sites et

Le zonage et le régle
ifi cteurs
_ Identifier les sé :
des sports de nature en repél
symbole ou trame les espace
jtinéraires
- Proposer un z?
qualifier ['activitt
Sports de nature

de

ui permet
nage 4 s-secteurs

¢ et créer des SOU
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LUemplacement réservé

> Outil mobilisable
exclusivement dans un PLU

> Sert a la réalisation de projets
d’équipements et d’espaces
verts

> Geéle le ou les terrains :
aucune construction n’est
possible par le propriétaire

La traduction du projet : les
outils fonciers

E1 les aports de stirt )

'emplacement reserveé peut

_ servir a afficher uné politique ropace
d'aménagement publique sur un esp
sports de nature
- permettre une
vue de réaliser un €
(parking, aire de pique-
cheminements,...}

maitrise fonciere en
n équipement pubhc'
nique, aire d’envol,
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La traduction du projet : les
outils fonciers

9
Exemple d’'emplacements

LISTE DES EMPLACEMENTS RESERVES

e N°  Destination Bénéficiaire
réservés sur la commune de 1 Espaces publics, espaces verts, équipements collectifs de sports et de loisirs Commune
Ché loubl 2 liaison est ouest viaire et piétonne sud village Commune
3 Liaison douce entre e village et La Richardiére Commune
4 Liaison douce entre le village et zone AU sud vilage Commune
5 Equipement culturel, accueil peite enfance, aire de jeux et espace public Commune
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La traduction du projet : les
outils fonciers

la Zone d’Aménagement Différée pgud

> La ZAD géneére un droit de
préemption a I'intérieur d’un
secteur prédéfini

> La ZAD est créée par
I’Etat sur proposition des
collectivités locales

& Exemple d’une ZAD sur la commune
de Villefranche-le-Chéteau

Exemple d’une ZAD sur la commune de
Villefranche-le-Chéateau

La commune souhaite pérenniser l'activité
des parapentistes et deltaistes en maitri-
sant un terrain d’atterissage stratégique
pour le maintien de ces activités.
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La traduction du projet : les
outils fonciers

Le droit de préemption En carte communale

> Le droit de préemption \ Exemple de zones préemptées sur la commune de Barnave
offre la possibilité a une
collectivité locale, dans
un périmetre prédéfini,
de se substituer a
I'acquéreur éventuel
d’un bien immobilier,
lorsque celui-ci est
mis en vente par son
propriétaire, pour
réaliser une opération
d’aménagement
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