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INTRODUCTION

Du 27 aoZt au 2 septembre 1990 se dZroule ~ MZ&id&ncuentro Vuelta. Pendant
une semaine, des Zcrivains et intellectuels, conviZs par Octavie Baat exprimZs sur la
thZmatiqueEl Siglo XX: La experiencia de la litad'. Le 30 ao?t, Mario Vargas Llosa,
Zcrivain pZruvien et entrZ brievement en politfqyend la parole lors d'un dZbat tZIZvisZ
au sujet des dictatures latino-amZricaines. E cette occasion, l'intellectuel pZruvige n'hZs
pas ~ associer le Mexique aux pouvoirs dictatoriaux d’AmZrique Latiae, nZanmoins,
une nuance : "MZxico es la dictadura perfecta. La dictadura perfecta no es el comunismo.
No es la URSS. No es Fidel Castro. La dictadura perfecta es MZxico

Tout d'abord, il faut replacer les propos de Vargas Litases le contexte de l'annZe
1990. Le mur de Berlin tombZ une dizaine de mois plus t™t, en novembre 1989, n'a pas
encore mis un terme " la guerre froide qui oppose le bloc soviZtique au capitalisme
Ztasunien. Dans ce climat dOaffrontement est/ouest, il appara’t que Vargappdesda
supposZe dZmocratie capitaliste " la dictature communiste. E cette Zpoque, leeMgxiq
n'est pas communiste et pas encore completement considZrZ comme capitaliste est

A

cependant associZ une C dictature parfaite E. L'adjectif C parfaite E change
fondamentalement le sens du mot C dictature E. L'association des adjectifs C dicedtorial E
Cparfait E semble former un oxymore dans un dZbat qui s'inscrit. dangeriencia de la

libertad.

1 Pour plus dinformations, on peut consulter P. EUFRACIO SOLAROE! liderazgo intelectual de
Octavio Paz y el Encuentro VueltRevista Digital Universitariavol. 9, nj9, le 10 octobr@008.
ConsultZ le 3 juin 2016, http://www.revista.unam.mx/vol.9/num10/art78ARt7Bn

2  Candidat aux prZsidentielles de 1990 peluFrente DemocriticoVargas Llosa s'est inclirg second
tour face ~ Alberto Fujimori d€ambio 90(37,6 contre 62,4% des voix).

3 LA REDACCIIN, OOvargas Llosa: 'MZxico es la dictadura pe@éEin'Pa’s ler septembre 1990.
ConsultZ le 31 mai 2016, http://elpais.com/diario/1990/09/01/cultura/652140001_850215.html

Introduction ¥1



En qualifiant le Mexique de C dictature parfaite E, Mario Vargas ldagiatingue de
Cuba, de 'URSS et de tout autre pays au rZgime considZrZ comme dictatorial. La dZfinition
dite C contemporaine E de C dictatubalEns laquelle il n'est pas question de communisme
b prZcise qu'Celle caractZrise une forme de pouvoir arbitraire, autoritaire, parfois
tyrannique, sans autre frein apparent que la volontZ de celui ou de ceux qui I'ékercent.

Le Mexique en 1990 est-il un pays au C pouvoir arbitraire, autoritaire, parfois
tyrannique E? C'est probable, mais ce n'est pas ce qui motive le choix des mots de I'Zcrivain
pZruvien. Le 30 aozt 1990, Mario Vargas Llo§anrichit E, non sans cynisme, le
vocabulaire des sciences politiques en parlant de OQdicatadura pedctagd@ner un
rZgime dirigZ par un parti hZgZmoniqueP4etido Revolucionario InstituciongPRI), au

pouvoir sans interruption depuis plus de soixante ans au Mexique.

Dans la continuitZ du dZbat, Octavio Fent ~ revenir sur les termes employZs par
I'’Zcrivain pZruvien. En introduisant son argumentafion plut™t sa prZcision par : OOcomo
escritor e intelectual prefiero la precisi—nO0, Paz rZpond au cynisme de Vamamt.losa
de dZvelopper sa pensZe qu'il considere comme Ztant en dZsaccord avec ce qui vient d'stre
dit : OOMZxico no es dictadura, es un sistema hegem—nico de dominaci—n, donde no ha
existido dictaduras militares. Hemos padecido la dominaci—n hegem—nica de un partido.
Esta es una distinci—n fundamental y esend@t@@io Pazrefuse d'associer le Mexique
aux dictatures militaires d'’AmZrique Latine en rZfZrend8amo Surdes annZes 1950 aux
annZes 1990 La prZcision de l'intellectuel mexicain permet de mieux cerner la situation
politique au Mexique, pour autant, 'argumentatierPéz peut s'interprZter comme la juste
dZfinition de la OOdictadura perfeata®@rgas Llosa. La OOdictadura perferegdPas
une dictature ~ proprement parlec'est le maintien au pouvoir d'yparti, le PRI, qui
remporte les Zlections exZcutives et IZgislatives avec une majoritZ Zcrasante faute de
compZtitivitZ des partis faisant figure d'opposition.

En 1990, le PRI monopolise le pouvoir depuis 61 ans. Les annZes 1920 sont marquZes
par linstitutionnalisation de la RZvolution mexicaine, commencZe en 1910. C'est en 1929
que Plutarco El'as Calles crZZ le parti issu de la RZvolutibmommZ dans un premier
tempsPartido Nacional RevolucionariPNR). En 1938, le prZsident Lazaro Cirdeas

4 B. BADIE, P. BIRNBAUM, P. BRAUD et G. HERMETDictionnaire de la science politique et des
institutions politiques7sme Zdition Armand Colin, Paris, 2010. 91.

5 Proceseo de Reorganizaci—n Naci@mArgentine (1974983), BrZsil (1964.985),Dictadura civice
militar en Uruguay (1973985), Regimen Militar au Chili (19731990), Paraguay (195#989),
Gobiernos Militaresen Bolivie (19641982), Segunda fasdel Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadasau PZrou (1975980).
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qui s'est attachZ ~ appliquer les revendications et les acquis rZvolutiofairefondZ le
parti qu'il a nommZPartido de la Revoluci—n Mexicafi®RM) et ce n'est qu'en 1946 que
Manuel ¢vila Camacho a donnZ au parti le nom de PRI.

Depuis les annZes 1920, un nouveau candidat issu du parti de la RZvolution est Zlu
prZsident tout les six ans (sextena) car la Constitution de 1917 interdit le renouvellement de
mandat. La politique du mandat unique a tres certainement permis d'Zviter des dZrives telles
que |Oaccaparement du pouvoir. En ce sens, la loi constitutionnelle empechant une rZZlection
minimise le risque de la mise en place d'un rZgime dictatorial puisqu'une diesture
gZnZralement caractZrisZe par un homme C fort E qui cherche ~ conserver par tous les
moyens son pouvoir, qu'il ait ZtZ acquis par les Zlections ou par la force. En revanche, ce
que la constitution ne peut pas empecher, c'est une hZgZmonie politingda anesure oe
les partis adverses ne sont pas capables de rivaliser avec le PRI. Comment Zvaluer le niveat
de dZmocratie d'un pays lorsque ses dirigeants politiques unipartistes gouvernent sans rZelle
opposition ? La dZmocratie ekt entre autresb faite de dZbats, d'opposition et de
confrontation au sein d'une compZtitivitZ entre diffZrents partis.

La compZtitivitZ au Mexique s'est dZveloppZe lentement. Des dZsaccords au sein du
PRI ont incitZ CuauhtZmoc Cirderfils de Lfzaro Cirdenps$ quitter le parti pour se
prZsenter aux prZsidentielles de 1988 en tant que candidat reprZsent&tiénti
Democritico Nacional. Suite aux Zlections, CuauhtZmoc CirdeioaslZ lePartido de la
Revoluci—n Democriti¢RRD) qui a connu un succes rapide ~ I'Zchelle nationale et son
fondateur a ZtZ, en 1997, le premier chef de gouvernemeptitstmdu District FZdZrade
MZxico. Le PRDest donc I'un des deux principaux opposants au parti hZgZmonique dans les
annZes 1990. L'autre parti de I'opposition eBaligido de Acci—n Nacior@AN) qui aZtZ
fondZ en 1939 par Manuel G—mez Mor'n. Ce parti qui se veut humaniste, en incarnant les
valeurs de la dZmocratie chrZtienne, est en rZalitZ tres conservateur. Le PAN et le PRI se
sont fait une place dans la vie politique mexicaine, rendant les victoires prZsidentielles
priistas de moins en moins Zcrasantes jusquVitdoire du candidapanista, Vicente Fox,
aux Zlections prZsidentielles de 2000.

La perspective d'un€ransici—n Democritigst ZvoquZe au Mexique dss la fin des
annZes 1980 en raison de la compZtitivitZ pluripartiste cangtasd'Zlections nationales
et locales. Le terme C transition dZmocratique E peut stre contestZ puisqu'il suppose

l'existence d'une dictature, ce qui n'est pas exactement le cas, comme nous l'avons notZ ave:
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Octavio Paz. Pourtant, idZfinition de C transition dZmocratiqu®iplus communZment

appelZe C dZmocratisation E B peut s'appliquer " la situation politique mexicaine

Dans son sens le plus courant, ce terme dZsigne l'extension progressive du principe
de la citoyennetZ activetin nombre plus grand de participants et/ou ~ un champ
politique plus vaste, aussi bien dans la perspective d'une prise de dZcision collective
directe que par l'intermZdiaire de reprZsentants Zlus. De faeon plus spZcifique, il
s'appligue Zgalement ~ prZseatix processus de passage de formes diverses
d'autoritarisme " la dZmocratie, soit par dZmocratisation plus ou moins dZlibZrZe des
rZgimes en place, soit en vertu d'un changement effectif de rZgime. On parle alors
couramment de ansition dZmocratiqug, Ztant entendu que la transition ne
constitue en rZalitZ qu'un laps de temps intermZdiaire " l'issue incertaine, dont rien
n‘assure qu'il doive dZboucher vraiment sur la dZmocratié. (E)

Le pluripartisme progressif constatZ jusqu” la victoire Zlectoral®AN en 2000
correspond au critere de la C dZmocratisation ETraasici—n Democriticau Mexique
dure le temps de deux mandats (de 2000 ~ 2012) : VicentetFealipe Calder—#luen
2006), tous deux candidats du PAN, incarnent le C laps de temps intermZdiaire " l'issue
incertaine E, synonyme de pZriode o le rZgime politique du pays n'est ni dictatorial, ni
dZmocratique.

Les 12 annZes de prZsidence du PAN sont censZes conduirexiguev” la
dZmocratie. C'est du moins la raison pour laquelle le peuple mexicain s'est exprimZ dans les
urnes pour le PAN et/ou contre le PRI en 2000 et 2006. L'arrivZe au pouvoir du PAN
implique de ce fait une nouvelle ere politique. De part sa longp&réence au pouvoir et
malgrZ les dZfaites Zlectorales, le PRI conna’t incontestablement mieux que quiconque les
rZalitZs du terrain au Mexique. Parmi les nombreuses problZmatiques, |'Zvolution
internationale du commerce de drogue a ZvoluZ tout au loX¥«ae siecle et le Mexique

est progressivement devenu un lieu de passage incontournable du trafic de stupZfiants.

Pendant 71 ans, le PRI s'est adaptZ, puis a gZrZ et contr™I|Z le narcotrafic sur son
territoire. La gestion d'un tel commerce implique unegit@rfconnaissance du marchZ et de
ses composants " travers une complicitZ entre les politiciens et les narcotrafiquants. Le PAN
est arrivZ au pouvoir en ignorant tout du fonctionnement du marchZ le plus lucratif au

monde et s'est rapidement confrontZ pusbleme de sZcuritZ publique.

Face aux exactions croissantes imputZes au narcotrafic, Felipe Capdenren
linitiative de lui dZclarer la guerre des sa prise de fonctions en dZcembre 2006. La dZcision

6 B. BADIE, P. BIRNBAUM, P. BRAUD et G. HERMETDictionnaire de la science politique et des
institutions politiques8sme Zdition Armand Colin, Paris, 2019, 85.
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d'entrer en conflit si t™t dans son mandat nous interpelle. Une dZclaration de guerre implique
la participation active de I'armZe pour assurer la sZcuritZ publique. Alors qu'Octavio Paz
rZfutait 'appellationDictadura Perfectab sous prZtexte que le Mexique n'avait jamais
connu de dictature militair®, Felipe Calder—n a recours " l'armZe pour affronter le

narcotrafic et maintenir I'ordre dans un nouveau contexte politique.

Il para”t donc intZressant de se pencher sur le lien entre narcotrafimsition
dZmocratique et plus particulierement sumi@ict quOa pu avoir la guerre contre le
narcotrafic dZclarZe par Calderena2006.

Les discours de Felipe Calder—n, des principaux membres du gouvernement et de la
Commission Nationale des Droits de 'Homme (CNDH) constitueront nos principales
sources puisqu'ils vont nous permettre d'Ztablir la prise de position du gouvernement tout au
long du mandat. Nous allons pouvoir analyser le programme, le suivi des opZrations et le
constat qui en est fait du point de vue des dirigeants. Tous les discours mentionnZs sont

A

officiels et destinZs " toutes et tous puisque librement consultables sur le site du

gouvernement mexicain.

En complZment des discours, nous allons confronter les donnZes factuelles et autres
analyses ~ la presse mexicaioire internationale dans certains cas. L'un des principaux
journaux citZs edta Jornada, un quotidien de I'UniversitZ Nationale Autondfiesicaine
(UNAM). E Cgauche E sur I'Zchiquier politiquea Jornadaest l'un des principaux
journaux d'opposition au gouvernement. Afin d'Zquilibrer les dZbats journalistiques et tenter
de confirmer, non pas les analyses ou positions journalistique @sathiffres et les faits
parus dans la presse, nous nous rZfZrons Zgalement au qusitidigmersalb journal de
Ccentre-droit E globalement complaisant avec le gouvernement. Le dernier journal
frZquemment citZ est Revista Proceso, un hebdomadairew@stigation qui reprend de

nombreux sondages et statistiques auxquels nous ferons rZfZrence.

Dans quelle mesure la guerre contre le narcotraficelee pu entraver la
dZmocratisation au Mexique ? La question implique de prendre en compte le r'™leaaccordZ
peuple de fason ~ savoir sOil est ou non souverain et dOZvaluer la compatibilitZ des actions
menZes avec les exigences dZmocratiques. LOenjeu est dOautant plus important que le P
revient au pouvoir en 2012 et quOun cycle, succZdandidea@®a perfectadO, para’t donc
sOachever avec la fin du mandat de Calder—n

A

Nous procZderons, dans un premier temps, ~ une contextualisation du mandat de

Felipe Calder—an revenant sur les raisons qui ont occasionnZ la chute progressive du PRI
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au profit du PAN. La passation de pouvoir entre Vicente &okelipe Calder—n va stre
examinZe pour expliquer I'empressement de ce dernier ~ s'attaquer awldrafiogue.
L'Zvolution du narcotrafic au Mexique doit Zgalement stre ZtudiZe pour comprendre la
situation stratZgique et I'enjeu qu'il reprZsente dans le commerce mondial de stupZfiants.

Nous nous attacherons ensuite ~ dZfinir les contours du conflgindssentre la fin
2006 et I'annZe 2007, en partant de I'aspect logistique des opZrations militaires et policieres.
E partir de ce constat, nous analyserons les objectifs gouvernementaux et le r™le attribuZ ~
la population dans sa participation au confRuisque ces actions s'inscrivent dans un
contexte de transition dZmocratique, il semble indispensable de mettre en relation le droit
national et international aux directives politiquda capacitZ d'un ftat "~ fortifier I'Ztat de
droit ~ des fins dZmocratiques implique le respect de la hiZrarchie des normes. Si la guerre
contre le narcotrafic a pour but d'assurer la sZcuritZ publique, I'objectif et le devoir de
Calder—n restent la consolidation de la dZmocratie.

Dans une troisisme et derniere partie, nous confronterons enfin le programme aux
rZsultats globaux. Les propos du gouvernement et des observateurs serons ZtudiZs et mis en
perspective afin de juger de l'efficacitZ et de I'adZquation du dispositif miitgaaicier
lors des six annZes de conflit. Nous terminerons par dresser le bilan humain de la politique
sZcuritaire et des dommages collatZraux tout en tenant compte des rZactions de |'opinion
publique.
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Le soir des Zlections prZsidentielles du 2 juillet 2000, le prZspista Ernesto
Zedillo a reconnu la victoire du PAN en dZclarant devant les mZd@OSomos ya una
democracia maduf@0. Bien que la dZclaration soit grandiloquente, elle met en valeur une
passation de pouvoir exemplaire entre deux partis rivaux marquant I'entrZe dans le XXleme

siecle.

Ce sont les deux mandats conquis par le PAN en 2000 et 2006 qui devront consolider
la dZmocratie. Vicente Foat Felipe Calder—disposent de douze ans pour passer de la
Transici—n democritiéda OOdemocracia madusa@isser |Dictadura perfectadu PRI

au siecle dernier. C'est tout I'enjeu du renouveau politique mexicain.

Comment l'arrivZe au pouvoir de Felipe Caldedans un contexte de transition
dZmocratique a-t-elle pu dZboucher sarconflit d'une telle ampleur ? C'est ce que nous
voulons analyser ici en nous focalisant sur le processus de la transition depuis la campagne
de Vicente Foxen 2000 jusqu'aux Zlections prZsidentielles de 2006. Nous Ztudierons
Zgalement I'Zvolution du trafic de drogue au XXeme siecle et les rapports entretenus par le
PRI avec le narcotrafic avant I'escalade de violence constatZe par le PAN.

7 C. PfREZ SILVA, OOReconoce Zedillo en cadena nacional el triunfo @&Faxornada le 3 juillet
2000. ConsultZ le 24 mai 2018@tp://www.jornada.unam.mx/2000/07/03/somos.html
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UNE TRANSICION DEMOCRATICA
INSTAUREE EN 2000 PAR COCALA

Zedillo, le dernier prZsident de I'hZgZmonieri'sta :
la fin de la Dictadura perfecta

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

Les Zvenements du ler janvier 1994 laissent ~ penser que le Mexique s'apprste ~ vivre
une annZe C particuliere E. Cette date marque la signature du traitZ -deHimge nord
amZricain (ALENA) ainsi que l'insurrection dEjército Zapatista de Liberaci—n Nacional
(EZNL) au Chiapas. L'insurrection zapatiste ~ la date de la signature de 'ALENA est un

A

geste fort face l'orientation nZolibZrale que prend le Mexique. Les insurgZs,
majoritairement indigenes, expliquent leur initiative en rZclamadOtrabajo, tierra, techo,
alimentaci—n, salud, educaci—n, independencia, libertad, democracia, justf€¥xepaz
revendications qui ne sont pas sans rappeler celles de la RZvolution mexicaine. Le
gouvernement Salinage Gortari rZagit en envoyant I'armZe combattre I'EZLN. C'est dans
ces conditions que le PRI prZpare sa camppgfgidentielle. Personne dans I'opposition ne
semble pouvoir briser cette hZgZmonie ininterrompue depuis pres de sept dZcennies. Carlos
Salinas de Gortartermine son mandat " la fin de I'annZe, ®eomme ses prZdZcesselrs
nommZ unilatZralement et sans concertation son candidat (une pratique elppediéeo) :

Luis Donaldo Colosio. E quatre mois des Zlections, tout semble se passer comme prZvu
pour l'ancien secrZtaire du dZveloppemeoias et rien ne laisse prZsager que Luis Colosio

va conna’tre lors de cette journZe du 23 mars un destin similaire ~ celui de Venustiano

8  Pour plus d'informationsn peut consulter l'article de G. VAN DER HAARQEI movimiento Zapatista
de Chiapas: Dimensiones de su lUoky Labour Agait juillet 2005.
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Carranzeet ¢lvaro Obreg—n. L'assassinat du cangdata contraint le parti ~ agir dans
l'urgence. |l doit dZsormais dZsigner son nouveau candidat et le placer sur le devant de la
scene afin de le rendrpresidenciableen un temps record de quatre mois. Une contrainte
supplZmentaire s'ajoute " la dZsignation de ce nouveau candidat. La constitution mexicaine
ne permet pas ~ un candidat aux prZsidentielles d'occuper une fonction publique dans les six
mois qui prZcedent |'Zlection, ce qui rZduit considZrablement les pa&sibifi |a
dZsignation de Luis Colosist I'oeuvre de Salinas, celle d'Ernesto Zedi#igpeut se faire

sans l'approbation de la hiZrarcpiésta. La dZcision revient aux dirigeants et gouverneurs

du partf. C'est ainsi qu'est dZsignZ Ernesto Zed#l@9 mars, moins d'une semaine apres
I'homicide de Colosio. Ernesto Zedillo, qui n'a jamais occupZ de charges popblaires
jusqu'alors coordinateur de la campagne de Colbsiwarne dZsormais le futur du PRI

avec le devoir de remporter les Zlections " venir. La solution d'urgence s'avere stre un
succes puisque Zedillo gagne les prZsidentielles avec 48,69% des voix, loin devant le
candidatpanista(25,92%) et leperredistaCuauhtZmoc Citrdenés5,59%). La victoire est

totale puisque le PRI est reprZsentZ ~ hauteur de 60% " la Chambre des dZputZs. MalgrZ la
victoire de Zedillo, I'absence de majoritZ absolue aux prZsidentielles suscite l'inquiZtude
dans les rangs du PRI et l'assassinat du secrZtaire gZnZral du parti JosZ Francisco Ruiz

Massieumet au grand jour les conflits internes et les divisions au sein du parti

Sucedido el 28 de septiembre de 1994, este asesinato destap— una caja de Pandora,
tras lo cual Mario Ruiz Massiethermano de la’'stima y encargado de las
investigaciones judiciales, acus— a Ignacio Pichardo Padéada de los ¢ngeles

Moreng presidente y secretaria general del PRI respectivamente, de entdapece
investigaci—n en cuf8o

Les relations deviennent complexes entre Carlos Sadingsnesto Zedillalors que
la passation de pouvoir entre les deux hommes n'a pas encore el'dmmence de
communication entre le nouvel Zlu et le parti s'accentue, si bien que lors de son discours
d'intronisation, Zedillo s'adresse directement aux membres du PRI dans le but d'apaiser les

tensions, expliquant clairement sa position"™wss du parti :

9 M. GONZ¢LEZ COMPEGN et L. LOMELE (coords)El Partido de la Revoluci—n. Instituci—n y
conflicto (19281999) MZxico, FCE, 2000, p. 624. 5 5
10 R.M. MIRIN LINCE, EI PRIy la transici—n pol'tica en MZxiddZxico, UNAM, 2011, p. 217.
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Creo firmemente en que la democracia exige una distancia entre mi partido y el
gobierno. La constituci—n se-ala, con precisi—n, el espacio que a cada uno
corresponde y mi compromiso serf mantener diffana la distancia que debe
separarlos. (E) Repito mffticamente que, como Presidente de la Repceblica, no
intervendrZ bajo ninguna forma en los procesos, ni en las decisiones que
corresponden cenicamente al partido al que pertetezco.

Cette volontZ d'affirmer d'emblZe qu'il n'a pas l'intention de s'adorifiegZrence
s'inscrit dans un concept qu'il a lui-meme qualifiZ de OOsana distanciaOO.

La crise interne que connait le PRI n'est pas l'unique probleme auquel est confrontZ
Ernesto Zedilloau dZbut de son mandat. Leisnde dZcembre 1994 est Zgalement marquZ
par une grave crise financiere qui provoque la dZvaluation du peso. Cette crise (qui prend le
nom deEl efecto Tequila) accentue les dysfonctionnements au sein du PRI : les querelles
entre le prZcZdent gouvernementle nouveau s'intensifient lorsque Carlos Salietis
Ernesto Zedillo se renvoient publiquement la faute. Plusieurs facteurs sont avancZs pour
expliquer la crise que conna’t le Mexique en cette fin d'annZe. Le traitfedéchange
nord-amZricain signZ "~ peine un an plus t™t a des consZquences directes sur cel
effondrement Zconomique. A l'approche de la signature du traitZ, Carlos Salinas a vu en
I'ALENA l'opportunitZ d'alimenter massivement I'’Zconomie mexicaine en rdulea
capitaux aux investisseurs Ztrangers, ce qui a eu dans un premier temps pour effet de
stabiliser la croissance. Lors de la derniere annZe de son mandat, il a entrepris d'importants
travaux de rZamZnagement, lesquels ont entra’nZs de fortes dZgensesdZficit
consZquent qu'il a comblZ par l'intermZdiaire d'un pret payable en dalafesobonos.

Cet emprunt d'un dZlai de six mois s'est avZrZ tre OOAuna autZntica bomba de tiempo pe
MZxicot?00.

En prenant ses fonctions, Ernesto Zedilfride de baisser le taux du peso surZvaluZ
par rapport au dollar. Entre 1989 et 1994, son taux de surZvaluation oscille entre 20 et 30%.
En dZcembre, le gouvernement dZcide de baisser sa surZvaluatiolf."Q&#é dZcision
est I'ZIZment dZclencheur de la crise Zconomique dans laquelle plonge le Mexique. C'est
Zgalement cette dZcision que critique Carlos Sal@magenant pour responsable son
successeur de par son OOQerror de diciemBet@@nement provoque la crainte des

11 E. ZEDILLO, Discurso de toma de protesta como Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos prononcZ au Palais LZgislaté 8an Lfzaro, leler dZcembre 1994. ConsultZ le 10 mars 2015,
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/dic94/01d2$ml

12 J. CAMIL, OOEI error de diciembre en perspectivaQérnada vendredi 24 juin 2009. ConsultZ le 10
mars 2015http://www.jornada.unam.mx/2009/07/24/opinion/018a2pol

13 A. MACEAS MACEAS,00Tipo de cambio y paridtd del poder de compra en Kidglomercio
Exterior, septembre 2003. ConsultZ le 10 mars 2015,
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/56/3/maci0903.pdf

Gouvernement et narcotrafiquants, ou le courant capitaliste¥11



investisseurs Ztrangers qui s'empressent de retirer massivement leurs capitaux, ce qui a pour
consZquence d'accentuer irrZmZdiablement la dZvaluation de la monnaie. E la fin du mois
de dZcembre, Ernesto Zediitadresse au peuple, expliquant que la situation dans laquelle

se trouve le Mexique rZsulte d'une politique Zconomique dZsastreuse et de consZquences
sous-estimZes. Il annonce la mise en place imminente d'une inZvitable aiddiamale

travers lePrograma de Emergencia Econ—fic@Zbut janvier, le prZsident Ztasunien Bill
Clinton planifie le sauvetage de I'’Zconomie mexicaine OOcon un paquete de 50,750 mdd
[milliards de dollars], credito integrado porFendo de Estabilizaci—n Cambiad@ EU, el

FMI, el Banco de pagos internacionalgsa Banca comercitidO. Ce programme d'urgence

a pour effet de stabiliser le peso apres I'avoir dZvaluZ de plus de 50%.

Le conflit au Chiapas, deux assassinats politiques, une Zlection prZsidentielle C hors-
norme E, des problemes internes au sein du PRI rZvZIZs au grand jour ainsi qu'une grave
crise Zconomique sont les principaux ZvZnements qui ont jalonnZ cette annZe 1994. Les
problemes sociaux, politiquest Zconomiques rencontrZs traduisent un essoufflement du
parti issu de la RZvolution. En 1995, Ernesto Zedilbssede une marche de maniuvre
rZduite. Il s'apprete ~ diriger un pays touchZ par une sZvere austZritdmipdser avec un
parti divisZD ce " quoi il faut ajouter la perte dgubernaturasde trois ftats (Jalisco,
Guanajuatcet Baja California) au profit du PAN. De telles circonstances ne permp#gnt
" Ernesto Zedillode s'inscrire dans la continuitZ du systeme autoritaire instaurZ par le PRI.

Il doit incarner le changement. Dans cet Ztat d'esprit et afin de laisser entendre son
attachement ~ la dZmocratie,ahnonce vouloir entreprendre une rZforme de I'ftat et du
systeme Zlectordl. La OOsana distanc&a®d§uZe lors de sa prise de fonctions se vZrifie en
septembre 1996, " l'occasion da& XVII Asamblea Nacionapuisque les propositions
Zmanent cette fois du parti, et non du prZsident, contrairement aux assemblZes
prZcZdente€! Consejo Pol'tico Nacional priistae fait entendre et acquiert une 1ZgitimitZ

qui lui permet de contribuer ~ la modification de la structure hiZrarchique du PRI. La
rZvision de cette structure implique notamment une perte de contr™le du prZsident sur les

pouvoirs locaux et, autre fait notable, les conditions d'ZligibilitZ imposZes par le CPN ne

14 El Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le—n dio a conocer al pueblo de MZxico el Programa de
Emergencia Econ—aaj prononcZ depuis la rZsidence officielle de Los Pinos, le 29 dZcembre 1994.
ConsultZ le 10 mars 2015, http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/dic94/29dic94.html

15 R. TAFFOLLA MACKLEN, Problemas sociales, econ—micos y pol'ticos de M2Miérico, UNAM,

2006, p. 130.

16 E. ZEDILLO, En la ceremonia del LXVII Aniversario de la fundaci—n de| BiRtours prononcZ °
MZxico, le 3 mars 1996. ConsultZ le 10 mars 2015,
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/mar96/03mar96.htmi
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permettent plus ~ Ernesto Zedillo de dZsigner son succéss8eton Mir—n Lince, O0la
Sana distancia nprovoc— la democracia del PRIOO. Il est cependant possible d'interprZter
qu'elle favorise les procZdZs dZmocratiques, comme en tZnaigk€ll Asamblea.
L' Caffaiblissement E du prZsident au profit des gouverneurs permet de faeon inZdite la
compZtition entre les partiset le PAN prend au PRI deux nouvellggbernaturas
(QuerZtaraet Nuevo Le—n). Les Zlections IZgislatives de juillet 1997 marquent un tournant
dans I'histoiredu parti hZgZmonique puisqu'il perd la majoritZ absolue ~ la Chambre des
DZputZs (47,8%).
A partir de las elecciones federales de 1997 [se se—ala] el papel de las elecciones y
de diversos actores locales (estatales y municipales) en el proceso de
democrattaci—n nacional. (E) en un primer momento el proceso de
democratizaci—n se origin— en el £mbito local, en donde se formaron y consolidaron
sistemas de partidos competitivos. (E) la democracia avanz— de la periferia hacia el

centro a travZs de la acumulatiesnstante de victorias de la oposici—n en los
estados?

Au sein d'un systeme de partis compZtitifs, le PRI ne parvient pas " rZactiver son
hZgZmonie. Ernesto Zedilloe peut rZsoudre les problemes internes qui coetih de
diviser son parti. L'autoritarisme caractZristique du PRI est impraticable en 1999. Au
moment de dZsigner un candidat en vue des Zlections prZsidentielles dg @608zcest
remplacZ par des primair@des premisres en 70 arBque remporte Francisco Labastida
Ochoa. Les vellZitZs dZmocratiques entreprises par Ernesto Zedillo ne s'averent pas
suffisantes. Le PRI s'apprste ~ conna’tre sa premisre dAaité ans apres sa crZation b face
au PAN de Vicente Foxjui met un terme la Dictadura Perfecta. OOLa perdida de la
presidencia en el 2 de julio de 2000 fue la factura que el PRI habr’a de pagar por su tard’'a e

inconsistente determinaci—n democrftoé®

17 R.M. MIRIN LINCE, op.cit, pages 224/225.

18 R.Y. ORTEGA ORTIZ et F. SOMUANO VENTURA,a democracia en MZxic®arcelona, Bellaterra,
2011, chapitre 1.

19 R.M. MIRIN LINCE, op.cit, p. 244.
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La campagne de Vicente Fox
une politique de marketing

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

OOAI[" CocaCola] Fox aprendi— que el crecimiento de la empresa se deb’a sobre
todo a la publicidad y que la imgen de un producto puede ser mis importante que el
producto mism&.00

Le parcours de Vicente FaXavere stre un atout indZniable pereu des le dZbut de la
campagne prZsidentielle.

Ses origines modestes, son ascensiddoca-Colab o« il devient en l'espace de
quelques annZes directeur gZnZral des opZrations de l'entreprise pour 'AmZriqu2 Latine
jusqu” sa Qeconversion E en politique dans les annZes 80 et son Zlection au poste de
gouverneur de I'ftat de Guanajuao 1995 font de lui un candidat atypique. Cette entrZe
tardive en politique le distingue de ses concurrpritstas et perredistas. La proximitZ qu'il
laisse transpara’tre, le langage courant qu'il emploie lors de ses intersguibliques
accentuent ce contraste. Le peuple mexicain comprend ses paroles, s'intZresse ~ ses discours
et s'identifie au candidatanista. Ses origineguanajuatense® oe il possede un ranch
crZdibilisent ses intentions aupres deampesinos(une catZgorie de la population
gZnZralement peu concernZe par la politique car peu prise en considZration par les pouvoirs
publics) lorsqu'il Zvoque ses expZriences agraires. En marge du PAN, l'association civile
Amigos de Foxqui voit le jour en 1998 joue un r™le dZterminant dans la prZ-campagne
prZsidentielle. Elle est crZZe par un groupe d'entrepreneurs rencBoga-Cola, qui met
en place une stratZgie de marketing dans le but de provoquer une mobilisation citoyenne. Un
rZseau se dZveloppe derriere Vicetex avec une volontZ commune : OOsacar al PRI de los
Pino$'®0Los amigosZtablissentel Proyecto Milleniurff, un plan de campagne af¥
comme l'associatio® sur la stratZgie patronale et la publicitZ qui s'attache cette fois tout

particulierement ~ travailler l'image et le comportement du candidat face aux mZdias en

20 A. TEJADA, OORoberto, Amigos de Fox, breve historia deOOparti@efimerddO Espiral,
septembre/dZcembre 2005,68. ConsultZ le 15 mars 2015,
http://www.redalyc.org/pdf/138/13803403.pdf

21 A. BORJAS BENAVENTE,OOLa campa-a presidencial de Vicente Fox y el modelo propagandista de
comunicaci—n pol'ti€@DAmerica Latina hoy fZvrier 2003, p. 109. ConsultZ le 15 mars 2015,
http://www.redalyc.org/pdf/308/30803306.pdf

22 M. CUELLAR, OOAlianza de Fox con empresarios, el paso a Lo®@imodornada 2 juillet 2001.
ConsultZ le 15 mars 28, http://www.jornada.unam.mx/2001/07/02/006n1pol.html
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l'exposant avec une panoplie d'accessoires destinZe " focaliser l'attention du potentiel
Zlecteur :

Entre los diferentes objetos de difusi—n que elaboraron los Amigos, de pox’'an

apreciar calcoman’as y camisetas, gorras, botones, placas para autom—uviles, balones
de foetbol, tazas, hebillas, una gran variedad de souvenirs que se constituyen como
objetos materiales de toda esa gran parafernalia desplegada mpée-8a

Vicente Foxse voit comme un produit qu'il doit vendre au plus grand nombre. La
difficultZ et I'objectif du marketing sont de convaincre le client. En I'occurencectesi
reprZsentZ par I'Zlecteur.

Fox debert seqguir retando al sistema, confrontando las dificultades de la realidad

nacional, pero siempre al comunicarse con el pueblo debert ofrecer nuevas

esperanzas e ilusiones, especialmente a los menos privilegiados. Hay que recordar
que elcandidato est} para convencer y no para educar a l&‘gente

Cette stratZgie s'avere efficades Amigosie Foxsont dZsormais prZsents sur internet
et se diffusent " travers les forums de discussions. E la fin des annZe&93i® foyers
au Mexique sont ZquipZs d'internet, mais la prZsen@adgsssur la toile rZvsle I'ampleur
du mouvement et l'importance des moyens de communication qui n‘ont encore jamais ZtZ
utilisZs en politique. Dans ce sens, un programme radiopleortigbdomadaire est
Zgalement crZZFox en vivo Fox contigdJne Zmission oe le principal intZressZ rZpond en
direct aux questions des auditeurs sur les themes aussi divers que I'Zconomie, I'agriculture,
la corruption, le narcotrafic, la sZcuritZ publigée.Tous les procZdZs sont utilisZs pour
faire conna’tre et |Zgitimer Vicente BaxFace " cette mobilisation, le PAN est soumis
une pression populaire qui I'C oblige E " le reconna’tre officiellement (en mars 1999) comme
le candidapanistaaux prZsidentielles. N'ayant pourtant pas ce statstAmigos de Fose
comportent comme une organisation politique, indZpendamment du PAN. Ce dernier voit un
mouvement citoyen le contraindre dans son choix du candidat ainsi que dans ses directives
politiques, memesi cela reprZsente l'opportunitZ pour eux d'envisager l'alternance au

pouvoir exZcutif. Cette perspective de changement prend le dessus sur les aspirations

23 A. TEJADA, op.cit, 2005, p. 72.

24 A. DELGADO, OOMister clean, un producto para venderlo al elector; Fox tend€&iOhagarle a la
altaner®0, dice un documento int&®drocese 23 mai 1998. CosultZ le 16 mars 2015,
http://www.proceso.com.mx/178152/mistdeanrrunproducteparavenderleal-electorfox-tendraque
bajarlea-la-altaneriadice-un-documenteinterno

25 OORenuev&OFox en vivo, Fox contifd D Universal 19 janvier 2002. Consulté 16 mars 2015,
http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/44889.htm|

26 OOLas cadenas de simpatizantes se establecieron con base en 10 cartas por participante, con el fin de qu
cada uno atrajera otras 10, y as’ sucesivan@@&eTEJADA AVILA, op.cit, p. 81.
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personnelles de pouvoir au sein du PANs Amigos de Foant une histoire rZcente, donc

peu de rZrences, mais " linverse du PAN, la brutale ascension qu'ils connaissent leur
octroie une structure, une notoriZtZ et d'importants fonds qui les rendent incontournables. Le
PAN qui ne peut/veut rZpliquer se rZsout ~ voir l'association diriger la camaagreén du
regroupement politiquélianza por el Cambio, regroupement auquel prend pdratédo

Verde Ecologista de MZxi¢BVEM). Cette alliance s'interprete comme un Zchange de bons
procZdZs. Le PAN puis le PVEM, soutenant de fason unanime le carifaiddficient de
financements desAmigos et d'entreprises affiliZ€s L'association civile n'a pas pour
objectif d'acquZrir le statut de parti politique. Le but Ztant d'amener Vicenté FBox
prZsidence, elle est promise " la dissolution une fois sa t%.che accomplie. Dans cette optique,
le PAN entrevoit la victoire finale ainsi que le retour de son pouvoir de dZcision apres les
Zlections de juillet 2000.

L'utilisation du termeAlianzaest une stratZgie politique supplZmentairestjoscrit
dans les promesses de changement. Lorsqu'est Zvodiiaadci—n Democriticaa fin
des annZes 80 panbtituto de Estudios para la Transici—n DemocritiEZD)?, elle est

dZfinie de cette fason :

como un proceso profundo de cambio, Eoual cada una de las partes que actoean
como sujetos y protagonistas hace uso de su fuerza relativa para ampliar y fortalecer
una nueva institucionalidad mits justa. Se concibe la transici—n democritica como el
periodo de sustituci—n pac'fica y negociagldod viejos mecanismos verticales y
autoritarios de control pol'tico por un autZntico rZgimen de partidos plural,
representativo, sustentado en elecciones libres, transparentes, capaces de devolver al
elector el principal derecho del ciudadano: elegitsagobernantéd

La Transici—n Democritticsous-entend une vZritable rupture avec la conception
pri'sta de faire de la politiqud.a Alianzaimplique que I'on ne parle pas pour soi ou au nom
d'un parti mais au nhom d'un regroupement, o des organisatieagelsonnes se c™toient
plut™t que de s'affronter, Zchangent sur des idZes, des opinions, incarnant les caractZristiques
et les valeurs d'une communautZ face ~ un tiers. Cette vision utopique de la politique s'avere

inapplicable. Si le slogan OOsacaRhbE Los PinosOO est considZrZ dans un premier temps

27 L'enquete sur les financements illicites durant la campagne de Fox rZvsle en dZtails les apports pereus par
le PAN, le PVEM et la Alianza por el Cambio entre septembre 1999 et dZcembre 2000. LA
REDACCIIN, OOHubo financiamiento ilegal en la campa+faxiecomprueba el IREQ,a Jornada 3
octobre 2003. ConsultZ le 17 mars 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2003/10/03/012n1pol.php?origen=index.html&fly=1

28 Associaton civile crZZe en 1989.

29 DZfinition reprise par A. SANCHEZ REBOLLED@OCosas que fafidha Jornada 11 avril 2002 et
G.C. ZURITA MfZQUITA, Antlisis normativo de la alianza electoral como mecanismo en la transici—n
democrttica en MZxico, Puebla, Universidad de las AmZricas, 2003, chap. 2.
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comme suffisamment unificateur pour rassembler les partis politiques importants, les
intZrets des uns et des autres sont un frein ~ sa concrZtisation. En juin 1999, le PRD et le
PAN ervisagentla Alianza Nacional Opositora, ce qui illustre la volontZ de part et d'autre
d'amener le pays vers la dZmocratie par une transition pacifique. Les nZgociations entre les
deux partis se sont achevZes lorsqu'ils se sont penchZs sur la dZsignatonlidiat
reprZsentant di& Alianza aux Zlections. Un accord ne peut stre trouvZ et le projet est
dZfinitivement enterrZ puisque CuauhtZmoc Cirdens&ente Foxne se rZsolvent pas
mettre de c™tZ leur ambition personifele cet Zchec surda Alianza por el Cambiet

la Alianza por MZxic. On peut considZrer ~ ce moment que la dZnominai@nza
adoptZe par ces regroupements a perdu son sens initial et qu'il s'agit d'un &tirre. |Bs
vellZitZs d'une opposition unifiZe reprZsentative du peuple, se cachent des ambitions
personnelles qui s'inscrivent dans la continuitZ du pouvoir hZgZmonique instaurZ par le PRI.
Les partis qui se rattachent aux dédanzassont minoritaire®t ces regroupementien

que symbolique®ne permettent pas de croire ~ un rZel changement synonyme de transition

dZmocratique au sens exact du terme.

Faire passer un regroupeménvoire une absorption ponctueli2pour une alliance
aux yeux des Zlecteurs est une opZration " la portZe du grand communicant Vicehte Fox
se sait en position favorable. Le PRI tente, comme " chaque Zlection, de dZcrZdibiliser ses
adversaires mais cette faig il ne peut les faire passer pouorinoritaires. Quant ~
CuauhtZmoc Cirdenas, il privilZgie comme en 1988 et 19%tle contact avec la
population, au dZtriment des mZdias, ce qui I'empsche d'accro’tre sa c™te de popularitZ. Fos
a inventZ une nouvelle fason de faire de la politique. Ses promesses de campagne portZes
par une excellente communication sont persues comme innovantes. Elles sont exprimZes
dans un langage accessible, qui se veut rassurant, o la vulgarisation semble parfois
exacerbZ8. Certes, dans les intentions, elles illustrent une volontZ de transition vers la
dZmocratie comme en tZmoignent ses engagements ~ mettre un terme au conflit dy Chiapas
au narcotrafic et ~ la corruption. Il a Zgalement l'intention de rZformgrste et le
systeme Zlectoral (deux projets qui sont ~ mettre " l'initiative d'Ernesto Zpdillo'a pas
lintention d'abandonner le systeme nZolibZral qui a contribuZ ~ plonger le pays dans cette
grave crise financiere. Cela nous amene ~ remettre en question la rupture pr’™Mi&Ze par

Alianza por el Cambio : en supposant que Ernesto Zedillo soit l'initiateur d'un processus qui

30 Pour plus de prZcision, on peut consulter G.C. ZURITA MfZQUIdpcit, chap. 6.

31 La Alianza por MZxico comprend le PRD, le PT (Partido del Trabajo) et le PSN (Partido de la Sociedad
Nacionalista).

32 V. FOX, Conla alternancia gana MZxico y ganamos todgiscours prononcZ ~ MZxico le 30 mai 2000.
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amene le Mexique vers une transition ~ la dZmocratie, Vicente Fex s'inscrit-il pas

davantage dans la continuitZ de son prZdZcesseur plut™t que dans & rupture

Quoi qu'il en soit, sa campagne mZdiatique a captZ l'attention d'un peuple dZsireux
d'une profonde rZforme politique et morale. C'est du moins ce gseritientendre les
Zlections du 2 juilletLa Alianza por el Cambiest Zlue avec un total de 42,52% des votes,
devant le PRI (36,11) ¢4 Alianza por MZxicq16,64). Vicente Fox rZussi son pari, son
nom est dZsormais associZ " celui qui est parvenu ~ OOsacar al PRI de ©&s Pinos

De l'espoir d'une nouvelle ere "~ une rapide dZsillusion

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

OORespecto de las relaciones entre el Estado y Sociedad existen tres modelos:
democraia, autoritarismo y dictadura. Debido que ningcen grupo social permanece
estttico, los cambios entre una y otra forma de relaci—n son conocidas con el nombre
de "transiciones*00

Dans sa these, Guadalupe Zurita Mezquigarend les six criteres qui dZfinissent,
selon JosZ Woldenbéfgla transition dZmocratique :

¥ un processus historique dans une sociZtZ modernisZe qui ne souhaite plus
adhZrer au schZma d'un parti unique.

¥ un procZdZ cyclique, o les partis politiques libres autonomes
participent aux Zlections, aquierent un pouvoir |Zgislatif et
gouvernemental.

¥ un processus de pluralisation de I'ftat, qui rompt avec l'autoritarisme et les
pratiques de I'’Zpoque du parti gouvernant.

¥ les Zlecteurs constatent une ouverture pesipartis de I'opposition, et le
suffrage universel devient reprZsentatif du changement politique.

¥ la prZsence de dZputZs de diffZrents partis qui influent sur le pouvoir
|Zgislatif.

¥ un changement progressif initiZ ~ Zchelle locale, dans les ftats, les
municipalitZs, jusqu'au changement prZsidentiel.

Les Zlections prZsidentielles de juillet 2000 sont thZoriquement conformes aux
conditions ZnoncZes ci-dessus. On ne parle plus de dictature (perfecta), mais pas encore de

dZmocratie pour autant.

L'Zvenement marquant qui relativise le succes de Vicente desxson Zlection est
l'absence de majoritZ au parlement. L'approbation des dZcrets ne peut se faire sans le

33 G.C.ZURITA MfZQUITA, Op.cit, chap. 4. 5
34 J. WOLDENBERGLa construcci—n de la democradarcelone, Editorial Plaza & JanZs, 2002.
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consentement parlementaire. Lors de son discours de prise de forcioorde le sujet :
OOEnN esta nueva Zpoca de ejercicio democritico, el Presidente propone y el Congres
dispone. Esa es la nueva realidad del poder ahora en Mo

Il souhaite minimiser les consZquences de l'absence de majoritZ en considZrant cet
ZvZnement comme une avancZe dZmocratique. C'est pourtant une vZritable contrainte. Le
PAN comptabilise un total de 206 reprZsentants " la Chambre des DZputZs, 211 pour le PRI
et 50 pour le PRE. C'est une situation sans prZcZdent. Lors de la perte de majoritZ
parlementaire historique du PRI en 1997, le parti hZgZmonique devaneait encore tres
largement le PAN et le PRD (respectivement 236 contre 121 et 126). Comble de l'ironie, le
PRI est le parti le plus reprZsentZ au Congrss. A chaque initiative, des prodessus
nZgociation doivent stre engagZs avec l'opposition, ce qui rZduit considZrablement la
marche de manoeuvre du PAN. Cette situation montre les limités Aéanza por el
Cambioet met un peu plus en Zvidence I'’Zchec du projkt Aéanza Nacional Opositora
qui aurait permis de toute Zvidence une majoritZ parlementaire confortable. MalgrZ un
congres divisZ, le PAN dispose d'un fort pouvoir exZcutif dont dZpeondformZment " la
ConstitutionDla Justice Agraire, la Justice du Travail et la Justice iAhtnative’’. Des sa
prise de fonctions, Vicente Foentreprend de rZformer la Constitution dans le but de
reconna’tre les droits des peuples indigenes et mettre ainsi un terme au conflit qui perdure
au Chiapaslepuis dZbut 1994. Ce projet de rZforme ne peut otre mis ~ son actif puisqu'il est
ZtudiZ depuis le gouvernement Zedijoi s'est officiellement engagZ par la signature de
Acuerdos de San AndfZde 16 fZvrier 1996. Fox voit 'opportunitZ de concrZtiser des
engagements non tenus par le gouvernement prZcZdent en laneant le processus de
modification constitutionnelle. Cette initiative est dans un premier temps bien reeue par
'EZLN qui approuve la proposition faite par @omisi—n para la Concordia y la
Pacificaci—n(COCOPA). Le prZsident la soumet au Congres qui la refuse, puis la
proposition est envoyZe devant le SZnat qui I'approuve apres l'avoir substantiellement
modifiZe, et ce, malgrZ une mobilisation zapatiste diguvé®. Cette entrZe en matiere du
prZsident de la Transition est reprZsentative du combat qui va se livrer entre exZcutif et

35 V. FOX, Mensaje de Toma de pase-nprononcZ ~ MZxico le 1er dZcembre 2000.

36 Base de donnZes de Los directorios de la C¥mara de Diputados.

37 A. ScNCHEZ REBOLLEDO, AQuZ pa’s nos deja FiLos claroscuros del gobierno del cambio,
Barcelone, Norma, 2006, p93

38 Pour conna’tre le contenu exact de ces accords, on peut cofdeuerdos de San AndrZs. Derechos y
Cultura  Ind’gen®O sur le site de La Presidencia de la  RZpaebjica
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandres.html

39 G. VAN DER HAAR,o0p. cit.
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|Zgislatif. Fox se retrouve dans I'impossibilitZ de tenir ses promesses. La presse, I'opinion
publique et I'opposition ne manquent pas de lui rappeler ses prZtentions initiales de rZsoudre
le conflit au Chiapas OOen 15 mindfosOd

Lors de la campagne Zlectorale, la sZcuritZ publique est persue comme l'une des
prioritZs de cesextena. Fos'engage "~ Zradiquer le narcotrafic et la corruption, principaux
facteurs de violence et d'insZcuritZ. L'intention est loyat#pendant pour passer le cap des
intentions et prZtendre lutter efficacement contre l'insZcuritZ, il est nZcessaire d'avoir ZlaborZ
au prZalableun diagnostic dZtaillZ du problsme, permettant la mise en place d'un plan
d'action. Ce n'est pourtant pas ce qui a ZtZ fait. Le gouvernpargstane mesure pas
encore la complexitZ de ces organisations criminelles, tout comme ce que peut reprZsenter
I'organisation d'une politique nationale de sZcuritZ publique en coordination avec la police.
Pour palier I'absence de programme en matiere de politiques publiques, le gouvernement
Zlabore lePlan Nacional de Desarroll@insi que lePrograma Nacional de Seguridad
Pceblica. Lélan Nacional de Desarrolloendu public en mai 2001 consacre une Ztude " la
sZcuritZ publique axZe sur la prZvention, la rZforme intZgrale du systeme de sZcuritZ
publique, le combat contre la corruption, la restructuration du systermieepder et la
participation citoyenne, soit, en d'autres termes, la collaboration " travers la dZnotciation
L'analyse qui suit pointe du doigt la Procuraci—n de Justicia :

La ineficacia en la procuraci—n de justicia se manifest— en impunidad, corrupci—n,
inconsistencia jur'dica ante las instancias judiciales nacionales y tribunales
internacionales, inestabilidad laboral de personal, parcial incumplimiento de
funciones y mceltiples conductas ilegales, algunas de ellas atentatorias de los
derechos humanof)

Una de las pol'ticas a emprender es la renovaci—n e innovaci—n institucional
controlada a partir del antlisis interdisciplinario de las relaciones entre marco legal,
funciones orgtnicas, necesidades de la gesti—n y operaci—n, modelos de
administraci—ny organizaci—n eficaz, condiciones laborales, experiencias
internacionales exitosas, demanda ciudadana y caracter’sticas y modalidades de la
delincuencia contemporinéa.

40 J. CERVANTESOOOfrece Feetirar de Chiapaal EjZrcitd0, El Univers&l8 dZcembre 1999. ConsultZ
le 20 mar2015,http://www.eluniversal.com.mx/nacion/10993.html
J. RAMIREZ CUEVAS, OOChiapas: El primer pendi@®i¢a Jornada 3 dZcembre 2000.
http://www.jornada.unam.mx/2000/12/03/ratsapas.html R. GARDU,O et E. MENDEZ, OOEI
gobierno foxista no resolvert el conflicto de Chiapas con el EXDN a Jornad2s mars 2004.
http://www.jornada.unam.mx/2004/03/25/013n1pol.php?origen=index.html&fly=1

41 OOPlan Nacional de Desarrollo 220060(iario Oficial de la Federaci—m81 mai 2001, 7.3.7
Seguridad Paeblica, p. 104. ConsultZ le 30 mars 2015,
http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Publicaciones/Lists/Otros/Attachments/4/PND0106.pdf

42 OOPlan Nacional de Desarrollo 2201600, op.,Git3.8 Prouraci—n de Justica, p. 105.

20¥La guerre contre le narcotrafic Une politique de Felipe Calder—n
en temps de transition dZmocratique (2006-2012)



Le constat est sans Zquivoque : le gouvernement doit rZaliser de profondes rZformes
avant de se lancer dans la lutte contre I'insZcuritZ. Il faut cependant attendre mars 2004 pour
que Foxn'entreprenne de rZformer le pouvoir judicifir€ette initiative s'articule autours

de trois propositions principales :

¥restructurer les institutions de la sZcuritZ publique, comme le dZtaileyla
Orgtnica de la Polic’a Federal, qui propose une seule police fZdZrale, rZsultat d'une
fusion de la Agencia Federal de Investigacavat la Polic’a Federal Preventiva
¥transformer les procZdures pZnales, les rendre moins rigides et faciliter ainsi le
travail du ministere public et des juges par la mise en placduétio Oraf** et la
proposition d'Zlever au rang constitutionnel la prZsomption d'innocence.
¥professionnaliser la dZfense pZnale, en proposant une garantie procZduriere
supplZmentaire aux accusZs.

L'initiative est ambitieuse et innovatrice. Elle rompt clairement avec le systeme
judiciaire alors en vigueur, mais, comme pour l'initiative de modification constitutionnelle
ausujet des populations indigenes, Vicente F3pose son projet devant le Congres sans le
dZfendre devant le Pouvoir LZgislatif. E la fin du mandat, la plupart des propositions
Zmanant de l'initiative prZsidentielle sont restes suite. Seules quelques-unes ont ZtZ
approuvZes. La plus importante est certainement la crZation d'un systeme intZgral de justice
pour adolescents, entrZ en vigueur en dZcembre 2005. Cette rZforme s'inscrit dans un cadre
prZventif de protection des mineurs, ce qui reprZsente une importante avancZe. Cependant
le Mexique est encore bien loin d'une rZforme judiciaire intZgrale, indispensable pour
pouvoir lutter efficacement contre linsZcuritZ. E un an du terme de son mandat, lors du
Quinto Informe de Gobierno, Fox prZcise : OOEsto no es un problema de ayer ni se pued
resolver en un d’a. Poner fin a la criminalidad requiere que vayamos todos, todos a
fondd™00.

La dZmocratie ne peut stre consolidZe sans une politique qui garantisse la sZcuritZ des
citoyens. Cette sZcuritZ est fortement compromise dans la mesure o ce gouvernement n'est
pas en mesure de mettre en luvre une justice rapide et efficace. C'est le constat qui est fait
par le secretario de la Seguridad Pceblica, Eduaktiedina Mora, en mars 2006 ~ la
Chambre des DZputZs :

43 OOlInitiativa de reforma al sistema de seguridad pceblica y justicia penal propuesta por el ejecutivo federal,
29 mars 20400, consultZ le 30 mars 2015,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2006/CDRefEdo/pdf/RP1.pdf

44 Pour plus d'informations, on peut consulter E. RAMEREZ MARTéNEZ]uicio O, Biblio Jurdica
Virtual, 2005, consultZ le 31 mars 2015,
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/ReformaJdudicial/5/rjf/rjf5.pdf

45 V. FOX, Quinto Informe de Gobierno del Congrestiscours prononcZ ~ MZxico le ler septembre 2005.
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Con el modelo de organizaci—n policial actual, nadie podrt resolver el problema de
la seguridad poeblica en MZxico, porque fue concebido para un MZxico semirural
aislado, con una delincuencia domestica, y hoy las circunstancias han cambiado
radicalmente y la polic’a s—lo se ha transformado relativamente. (E)

El Estado de la fuerza de la Federaci—n es insuficiente para atender sus
responsabilidades en el combaté mwmarcotrifico, delincuencia organizada,
narcomenudedrata de blanca$

Ces paroles, bien que rZalistes, nous paraissent surprenantes, puisqu'elles proviennent
d'un haut fonctionnaire du gouvernement en place ~ I'Zpoque. On peut interprZter cette
intervention de diffZrentes fasons : peut-+tre que Medina Mterche ~ se dZdouaner de
ses responsabilitZs ; peut-stre est-ce une fason de faire prendre conscience ~ l'opinion
publique et " l'opposition, qu'aucune issue favorablep@et stre trouvZe ? D'une fason
gZnZrale, toute I'impuissance du gouvernemantstaen terme de sZcuritZ publique est
rZsumZe dans cette intervention. L'Zchec de I'opZration policiere et milliaiieo Seguro
entreprise en juin 2005 contre les barons de la drogue va dans ce sens.

L'erreur de Foxest de promettre ce qu'il ne peut offrir. Mettre un terme au conflit du
ChiapasOOen 15 minutosOO, Zradiquer le narcotrafic, la violence, la crimieahieziplea
cru en ses promesses. Il y a cru car c'est de cette fason que lui a ZtZ vendue la transition
dZmocratique. On ne peut reprocher ~ Fox d'avoir pris des initiatives. Les propositions de
modification constitutionnelle et de rZforme intZgrale du systemiifiige notamment,
semblent cohZrentes. C Semblent E car des rZformes proposZes non approuvZes ne peuven
stre jugZes. Cependant l'impression laissZe par ce gouvernement est qu'il a agi de fason
conjoncturelle sans qu'un programme ne soit vZritablement Ztabli au prZalable. Le contraste
saute aux yeux si I'on compare le mandat ~ la campagne prZsidentilig Ztait prZvu et
calculZ.

En 2000, Vicente Fox imaginait probablement une victoire plus large, lui permettant
de compter sur un Congres acquis ~ sauge. Il n'est que rarement parvenu ~ convaincre
l'opposition du bienfait de ses initiatives. ConformZment ~ I'un des criteres qui caractZrisent
la transition dZmocratique, la prZsence des diffZrents partis a influZ sur le pouvoir IZgislatif.
Ce bloquage perpZtuel est ~ mettre principalement ~ l'actif du PRI. D'un statut de parti
hZgZmonique considZrZ comme dictatorial, il est passZ " celui de principal opposant " la
Transici—n Democritica. Les Zlections prZsidentielles de 2006 s'annoncent ouvertes.
Comme en 2000, des partis compZtitifs vont s'affronter. Le PRD qui accroit sa IZgitimitZ se

46 V. BALLINAS et E. MENDEZ,OODesairada comparecencia del titular de Seguridad ®Gklica
Jornada le 3 mars 2006. ConsultZ le 31 mars 2015, h
ttp://www.jornada.unam.ri2006/03/03/index.php?section=sociedad&article=056n1soc
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trouve en mesure de rivaliser avec le PAN. La transition Ztant acquise, il s'agit dZsormais de
basculer du c™tZ de la dZmocratie.
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Deuxieme et ultime chance pour la Transieé—n
Democritica du PAN en 2006

Un programme bancal:
de la dZfense du theme Zconomique " la stigmatisation
populiste de son adversaire direct aux prZsidentielles

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

La campagne Zlectorale qui dZbute officiellement Igati@ier 2006 voit s'affronter
trois principaux candidats : Felipe de Jesaes Caléiinejosa pour le PAN, AndrZs Manuel
L—pez Obrador, dit AMLO, pour le PRD, et Roberto MadPaaiado pour le PRI. Comme
en 2000, des coalitions se forment. Le PRD, le PT, et le PCM crZ€palzi—n Por el
Bien de Todos, le PEqui voit le PVEM se rallier © sa caugen manque d'inspiration,
reprend le nom de coalition donnZ par CuauhtZmoc CirdemagrZcZdentes Zlectians
Alianza por MZxico. Le PAN, dZsormais dZpourvu d'alliZ, se prZsente seul. Avant le dZbut
de la campagne, les sonddeslZbut janvier, placent AMLO un peu moins de 40%
d'opinions favorables. Une avance qui peut sembler confortable puisque Madrazo
Calder—n se situent tous deux aux alentours des 30%. Ces chiffres doivent cependant etr
relativisZs. A linverse de son prZdZcesseur, Felipe Caldepese de peu de notoriZtZ
aupres du peuple mexicain au moment de se lancer dans la campagne. Il a ZvoluZ au sein du
PAN en occupant des fonctions d&putZ, local puis fZdZral, avant d'stre nompbur
quelques mois seulemeBtau poste de SecrZtaire de I'Energie entre 2003 et 2004. Face "
lui, se trouve AMLO, prZsident du PRD de 1996 ~ 2000 et chef du gouverndménville

47 RZsultats des diffZrents sondages publiZs sur le site Instituto Federal Electoral. ConsultZ le 3 avril 2006
http://www.ine.mx/documentos/proceso_280@6/encuestas_2006/se_resultados.htm
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de MZxico de 2000 "~ 2005. Ce dernier a occupZ des fonctions importantes qui l'ont
progressivement fait conna’tre du grand public. Au 19 janvier, Calder—n dispose d” peine
six mois pour se faire un nom et permettre au PAN de briguer le setamdat de la
transition dZmocratique. C'est dans ces conditions, et pour le travail qu'il a accompli avec un
franc succes six ans plus t™t, qu'est rappelZ Francisco Ortiz, I'ancien conseiller en image de
Vicente Fox. Ortiz reprend les mZthodes qui ont permis au PAN d'accZder " la prZsidence en
2000 et entend faire Zlire Calderdeta meme fason que son prZdZcesseur. Contrairement ~
Fox six ans plus t™t, Calderaan pas le monopole des mZdias. Ses rivaux ont saisi
limportance des spots tZIZvisZs et les trois concurrents vont se livrer un affrontement par
mZdias interposZs. Dans un premier temps, les campagnes tZIZvisZes propsisetst dkes
imagenet pro-positivadu candidat. Dans le cas de Calder—n, il s'agit de se faire plus
amplement conna’tre et d'exposer ses principales idZes et ses qualitZs personnelles, afin d

A

se distinguer de ses concurréhtsOrtiz contribue ~ la rZalisation deuatre spots
publicitaires dans lesquels il fait adopter au candidaistale slogan OOValor y pasi—n por
MZxicdO0. Calder—n se prZsente comme un homme integre, honnete, incarnant la nouvells

N

gZnZration de OOmanos limpiasOO. Il cherche " attiréiori'adtesc trois principales
propositions : offrir une vie meilleure au peuple mexicaimettre un terme au ch™mage, ~

la pauvretZ et " la criminalitZ ; et capitaliser les C bonnes E intentions du gouvernement
Fox’. Cette stratZgie n'obtient pas les effets escomptZs par le PAN. DZbut mars, les
sondages rZvelent une stagnation du cangieaistapendant qu'AMLOaccro’t IZgerement

son avance. E quatre mois des Zlections, une dizaine de points les sZpare. RZalisant que s
personnalitZ et son programme ne lui permettent pas de combler son retard, Calder—n doi
rZorienter sa campagne. Pour cela, il fait appel ~ Camilo Mowi-dosefina Visquez
Mota, qui sont dZsormais en charge de la coordination des opZrations. Au meme moment,
Francisco Ortiz qui se retrouve au milieu d'un scandale financier, est remerciZ sans stre

parvenu "~ influer sur le dZroulement de la campagne.

48 A.Y.PfREZ D¢MAZO, Campa-as negativas, identidad partidista y sofisticaci—n presidencial de MZxico
en 2006, MZxico, Flasco, janvier 2009, p. 25.

49 C. HERRERA BELTRAN,O0OComenz— bombardeo de Calder—n en réifihay dornada 19 janvier
2006. ConsultZ le 3 avril 2015
http://www.jornada.unam.mx/2006/01/19/index.php?secimtitica&article=009n1pol

50 F.J. ACEVES GONZGLEZ et L.F. SGNCHEZ MURILLOOOCampa—as pol'ticas y configuraci—n del
voto electoral en 2006. Encuestas electorales y publicidades en KiRievista Mexicana de Ciencias
Pol'ticas, Guadalajara, 2006, p..95

51 Camilo Mouri-o Ztait coordinateur de la sZlection interne du PAN, et Josefina Visquez Mota a
dZmissionnZ de son poste de secrZtaire du dZveloppement social pour intZgrer la campagne de Calder—t
F.J. ACEVES GONZ¢LEZ et L.F. SGNCHEZ MURILLOgp. cit, p. 96.
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Calder—mentreprend de dZcrZdibiliser son adversaire direct ~ traveusblcidad
negativa. Le concept est le suivant : les promesses de campagne font place aux attaques, aux
diffamations, qui prennent des allures de regleteel® comptes publics. Il ne s'agit plus de
gagner les Zlections en se montrant meilleur, mais de les faire perdre " ses rivaux en laissant
entrevoir au peuple le danger qu'ils peuvent reprZsenter ~ la tste de I'ftat. Le discours du 12
mars ~ HufncitqMichoacfn) montre par exemple que Calder—n va attaquer son adversaire
sur le plan Zconomique. Il s'adresse OQal candidato con quien estoy compitiendoOO :

Es L—pez Hablador: en los primeros cuatro a—0os de gobierno enitd Bésteral,

no cre— empleos y endeud— a la ciudad mis de lo que Zsta puede pagar. fl odia a los
inversionistas; imag’'nenselo aqu’ cerrando empresas y hoteles, como lo hizo en
DiStg[?? Federal con el hotel Sheratdrpara defender a Castréresidente de

Cuba”.

Des le lendemain, appara’t sur les Zcrans OOLadrillos, segundo piso>Odader
premier spot negativadu PAN. OOSegundo pidad@fZrence aux travaux entrepris par
AMLO en tant que chef du gouvernement de MZxico en20G& spot de vingt secondes

est explicitement diffamatoire d'un point de vue visuel et auditif.

Ladrillos del 2% piso
(https://www.youtube.com/watch?v=B4Lx_Rt6VNo

52 Le 4 fZvrier 2006, 'h™tel Mar'a Isabel Sheraton expulse 16 fonctionnaires cubains en appliquant la loi
HelmsBurton (qui a pour but de renforcer 'embargo cubain) sur ordre du DZpartement du TrZsor des
ftats-Unis. Cet ZvZnement constitue une \iola de la souverainetZ nationale. Cuba s'insurge face *
cette expulsion et I'absence de rZaction de VicentelFlo®'tel qui ne dispose pas de programme interne
de protection civile est fermZ par le gouvernement du D.F. trois semaines plus tard. @llestepgoche
Calder—n ~ AMLO, le ch™mage des employZs du " la fermeture de I'Ztablissement. Pour plus
d'informations, on peut consulter le rapport de la Chambre des DXpDEAdraterritorialidad de la ley: el
caso SheratddO, mars 2006. ConsultZ le 8 2065, http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re ARES-
03-06.pdf

53 F. CALDERIN, Discours de Hufncito, Michoacin, le 12 mars 2006. RapportZ par V. BALLINAS
ENVIADO, OOCalder—n: Hadta que otro michoacano llegue a Los Pinos, como Lizaro Cié@i@mms
Jornada 13 mars 2006. ConsultZ le 8 avril 2015
http://www.jornada.unam.mx/2006/03/i8lex.php?section=politica&article=008n1pol

54 VidZo disponible suoutube OOLadrillo del 2ndo R0, mise en ligne le 28 mars 2006. ConsultZ le 8
avril 2015, https://www.youtube.com/watch?v=BALRt6VVNo

55 OOAnuncia AMLO la construcci—n de un Osegundo pisoO en Viaducto y&@®fasesn 5 dZcembre
2001. ConsultZ le 8 avril 2018tp://www.proceso.com.mx/?p=238685
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Il est illustrZ par un empilement de briques rouges, dont certaines portent les
inscriptions : OOsegundo pisoO0, OOpensionesOO, OOdistribuidoresO0, OOcrisisO0, OOc
OOdesempleo0O.

Le mur qui s'Zcroule ensuite comme un ch%eteau de cartes, s'interprste comme le
rZsultat, selon le PAN, de la politique budgZtaire de AN#tste du District FZdZralLe
spot prend fin avec un gros plan sur le candiéatedistaoe appara’t l'inscription : OOL—pez

Obrador, un peligro para MZxicoOO.

Le contenu de la voix off est le suivant :

éEsge es el segundo piso de la ciudad de MZxico! A(;—mo pag— L—pez Obrador por
ZI? ASe endeud—! ALas pensiones?, ASe endeud—! ATriplic— la dé&idlelgh D.F.

a Presidente, nos va a endeudar m#s, y vendr} un crisis econeenabzaci—n,
desempleo. Estos son los grandes planes de L—pez Obrador. AUn peligro para
MZxico!

On assiste ~ un vZritable acharnement personnel, sans aucune nuance, de la part du
PAN. Le portrait dressZ est totalement manichZen. L'objectif est dedagerpe candidat
perredistacomme l'unique responsable de la dette. C'est pour cette raison que ce mot
revient quatre fois en vingt secondes, de fason =~ ce que ce martellement soit
irrZmZdiablement associZ ~ AMLQ@es consZquences d'une Zventuelle vicimreedista
ZvoquZes, telles que la crise Zconomique, la dZvaluation et le ch™mage, renvoient au peupl

le rZcent souvenir |l Efecto Tequila.

Calder—n'est pour autant paspeemier ~ avoir lancZ les hostilitZs puisque cing jours
plus t™t, Roberto Madragen prend violemment ~ AMLO "~ propos de diffZrents au sujet

de la planification des dZbats entre les candidats

Definitivamente AndrZs Maml, cumplir no es tu fuerte, ahora resulta que de estos
diez debates que prometiste, s—Ilo quieres tener uno. Mentir es un htbito para ti y ya
es tiempo de que la gente lo sepa, el debate es la esencia de la demaeraitasT
cutndo, ponle d’a y hora y vimonos hablando de ffente

Cespot negativajui est considZrZ ~ juste titre comme le premier d'une longue sZrie, a
un impact moins violent que celui du PAN. I Zmane d'un parti dZcrZdibilisZ qui ne cesse de
chuter danges sondages. Quoi qu'il en soit, ces dspatsreprZsentent le point de dZpart
d'une toute autre campagne prZsidentielle. C'est le dZbut de ce que les principaux candidats

appellent eux-memes la Guerra Sucia.

56 Spot publicitaire diffsZ suMilenio Noticiasle 8 mars 2006.
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OOPara que vivamos mé&fafemplace I'ancien slogan et marque symboliquement le
dZbut de la nouvelle campagne du PAN, illustrZ par deux nouspatsxnegativod Dans
le premier, une femme prend la paro®@ONo le creas todo. Con L—pez OlmadsrDF,
muchasgpersonas no pudimos conseguir chamba.OO Une voix off ajoute : OOEI DF es la ciudad
con mayor desempleo del pa’s©Galder—econclut : OOLo que los mexicanos queremos es
progresar en paz, y yo sZ c—mo: con empl@mscon deuda, con inversiones y no con
crisis econ—micas. Por eso voy a spresidente del empleoOO. Le second spot est similaire
au premier et Calder—n le conclut de la meme faeon que le prZcZdent. La critique est
toujours aussi virulente envers AMLO. Cependant, on observe un changement notable dans
ces deux spots en comparaison avec le premier. Le capditataprend la parole au nom
du peuple, et prZtend pouvoirfraf la solution (OOyo sZ comoOO). Il ne se contente plus de
critiquer mais exposson projetf(OOempleosOO et OOinversionesO0), en se prZsentant comme
sauveur,00el presidente del empleoOO. La stratZgie du PAN basZe sur la haine consiste -
instaurer un climat de peur. Le PRI conna’t une nouvelle crise interne, le vieux parti est dZj"
hors-course ~ ce moment de la campagne. Si Calder—n parvient ~ convaincre le peuple du
Cdanger E potentiel que reprZsente AMIilQlevient la seule alternative possible, c'est
dire un prZsident par dZfaut. L—pez Obrador veut rester en marge de cette campagne
diffamatoire. Confiant de sa popularitZ, il nie les faits qui lui sont reprochZs, sans pour
autant attaquer le candidpanista. Cependant, il commet une erreur lors d'un meeting ~
Oaxacde 16 mars. En rZfZrence aux incessantes interventions du prZsident $tjet de
la campagne, il lui adresse OOCtllate chachal@ett®ldntervention dans un tout autre
contexte serait passZ inapereue, mais pas " trois mois des Zlections prZsidentielles oe le
PAN scrute les propos, les faits et les gestes du canpi@egdista pour exploiter la
moindre faille. La consZquence directe de cette intervention maladroite appara’t deux jours
plus tard, avec un nouveau spPoEcriture blanchsur fond noir, OOlIntoleranc&éifiche
I'’Zcran pendant qu'une voix off annonce : OOEsto es intoleranciaOO. Apparait ensuite, assis
son bureau, l'air grave, le prZsident vZnZzuZlien Hugo Clyieprend la parole :
OOPresidente Fox, no se meta conmigo, caballero, porque sale espinadoOO. Puis appara’t de

57 C. HERRERA BELTR¢N, OGPara que vivamos mejgrel nuevo lema de Caldel®&ha Jornada 15
mars 20086. ConsultZ le 10 avril 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2006/03/15/index.php?section=politica&article=007n1pol

58 VidZos disponibles sioutube La premiere est intitulZ&ODF, mayor desempldmise en ligne le 22
mars 2006) et la second®@OL—pez Obrador sabe endmsddimise en ligne le 22 mars 2006).
ConsultZes le 10 avril 2015ttps://www.youtube.com/watch?v=iGCYGSCpFh8&spfreload=40
https://www.youtube.com/watch?v=0vWyaASZFWU

59 VidZo disponible su¥outube OOLa intolerancia de AndrZs Manuel L—pez Gbédmise en ligne le 19

avril 2006. ConsultZe le 11 avril 2015, https://www.youtube.com/watch?v=yySS8lo2Fis
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extraits de L—pez Obraden meeting :00CallZse ciudadano presidemte@OrZcent
OOcCtllate Chachalaca®@it Zcho de fason " insister sur cette derniere interventian.

spot prend fin avec un OONO@@ sur fond noir pendant que la voix off conclut : OONo a la
intoleranciaDO. On peut imaginer que limpact de ce spot est plus prononcZ que les
prZcZdents.

Le lien Ztabli entre Chivet AMLO pour dZnoncer une intolZrance commune des
deux protagonisteBqui certes, a son importanBest davantage persu comme un prZtexte
opportun. Le rapprochement de ces deux personnalitZs voulu par le PAN reprZsente le
moyen d'associer AML@u populisme. Ce concept est apparu en AmZrique Latine suite ~ la
grave crise financiere de 1929. Le populiste est incarnZ par un leader charismatique
haranguant les foules ~ travers des discours qualifiZs de dZmagogiques, ayant pour objectif
de conquZrir le pouvoir et d'y rester en s'appuyant sur une politique sociale destinZe ~ une
masse populaire fatiguZe de Il'oligarchie. Il est difficile de donner une dZfinition prZcise du
populismeb et nous parlons de populismes au pluflelar sa conception peut-stre persue
tout-"-fait diffZremment d'un pays ~ un autre en AmZrique L&tinku Mexique, Hugo
Chivez est pereu comme un prZsident populiste responsable de la situation Zconomique
catastrophique du Venezuela. Le 19 mars, le reprZsentantGimliai—n por el Bien de
Todos, sollicite aupres delristituto Federal Electora(lFE), le retrait de ce dernier spot.

Cette requete est rejetZe ~ l'unanimitZ, prZtextant que la calomnie ettbfiataation
n'Ztai(en)t pas clairement exprimZe(s), et que le retrait de spots, constitue une atteinte " la
libertZ d'expressiSh La justice n'Ztant pas un recours, AMLO dZcide, dZbut avril, de se
dZfendre par lintermZdiaire de |'Zcrivaine Elena Pomskim (Zgalement sa conseillsre
culturelle) qui appara”t dans un Spatans lequel elle s'adresse ~ Caldeafimde dZmentir

les diverses attaques, tout en rZtablissant une vZritZ

Los déd PAN, atacan a L—pez Obrador con puras mentiras. Es mentira que tenga
relaci—n con Hugo Chivdzs mentira que con deuda poeblica se haya pagado los
segundos pisos y el apoyo a nuestros viejitos. Se hicieron con buen gobierao, aho
y honradez. ANo calumnien!

La rZponse du PAN ne se fait pas attendre, un nouveau spot reprend l'image d'Elena
Poniatowskaen qualifiant ses propos de O0Oenga—000, tout en insistant une nouvelle fois sur

60 Pour plus d'informations, on peut consulter M. STANLEXQEI populismo en AmZrica LaliGENR,
2014. ConsultZ le 26 avril 2016,
http://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/306/Stanley Anuario_5.pdf?sequence=1

61 A.Y.PfREZ DGMAZO, op. cit, p. 105.

62 VidZo disponible su¥outube OOAMLO sp&@No calumnie®O, mise en ligneslguin 2006. ConsultZ le
11 avril 2015 https://www.youtube.com/watch?v=MjRuPyMQ
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fait que le candidat Ta prZsidence du PRD reprZsente un danger pour le Mexique. Cette
rZponse du PAN n'est pas surprenante, pourtant, elle comporte une prise de risque. Elena
Poniatowska est une personnalitZ respectZe au Mexique. Chercher " la dZcrAigiser

la bassesse qui fait dZsormais la renommZe du ANgendre une polZmique dans le
milieu culturel et artistiqué

Les sondages rZalisZs entre le 24 mars et le 23 avril montrent clairement les
rZpercussions depots negativosomme dZfavorables ~ @oalici—n por el Bien de Todos.
La moyenne des diffZrents enqusté&fiestime AMLO " 35,6% d'opinions favorables contre
34% pour Calder—n. Ces rZsultats sont minimisZs par AMLO qui interprste une
manipulation des chiffres. En guise de protestation, I'’Zquipe de campagn€atdida—n
prend la dZcision difficilement comprZhensible de ne pas participer au premier dZbat du 25
avril entre les principaux candid®tsCette absencB® dZcrite dans lemZdias comme la
OO0silla Vac’'aB@onne l'opportunitZ ~ Calder—n d'attaquer AML® les motifs de son
absence : OOSabemos que el candidato del PRD no vino a este debate porque no tiene
propuestas viables, porque el derecho de debatir es un derecho iddddsrwos, de ti, no
de los candidatos, y hasta en eso prefiere darte la e$pidaCe dZbat aurait pu reprZsenter
l'opportunitZ pour le candidaterredistade faire taire ses dZtracteurs, de rZpondre aux
calomnies et diffamations dont il est victime digpsix semaines. Son absence laisse libre
cours aux interprZtations et reprZsente une occasion supplZmentaire pour le PAN d'attaquer
frontalement son concurrent avec trois nouveaux spots. Dans l'un d'eux, Cagddivga s
vers la O0Silla vac'a®@nnoneant : OOEsto es lo que te dice L—pez Obrador. L—pez Obrador
te dio la espalda®@our le coordinateur de f@oalici—n, Manuel Camacho Sol's, il est
prZfZrable de perdre des points dans les sondages plut™t que de s'stfe ueadu
Cboucherie . Pourtant, une nouvelle enquste publiZe dZbut mai, met en relief I'erreur
stratZgique d'avoir refusZ le dZbat. AMLO est crZditZ d'une moyenne de 31,1% d'intentions

63 A. CASTE,ADA, O@OAtrocidéd®l spot donde aparece Poniatowskaelectuales y artisté¥) Q@,
Jornada 10 avril 2006. ConsultZ le 12 avril 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2006/04/10/index.php?section=politica&article=003n1pol

64 Reforma Demotecnia, Mitofsky, Parametria, El Universal, et GISA.

65 R. GARDU,O, OONingcen acuerdo sobre la tregua pol'tica rumbo al prime@iebdiernada 12 avril
2006. ConsultZ le 12 avril 20086,
http://lwww.jornada.unam.mx/2006/04/12/index.php?section=politica&article=014n2pol

66 C. HERRERA et C. PfREZQOCa lificativos y ofensas, lo destacado del @ghatelornada 26 avril
2006. ConsultZ le 12 avril 2015,
http://lwww.jornada.unam.mx/2006/04/26/index.php?section=politica&article=012n1pol

67 H. JIMFNEZ et L. SAoL, OOLanzan cuatro candidatos nusposOCOEl Univesal, 28 avril 2006.
ConsultZ le 13 avril 2015, http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/345737.html

68 R.GIMEZ, OOMejor perder puntos que@CGrarnice®®, afirma Camaéi@| Universal 27 avril 2006.
ConsultZ le 13 avril 2015itp://www.eluniversal.com.mx/nacion/137770.html

30¥La guerre contre le narcotrafic Une politique de Felipe Calder—n
en temps de transition dZmocratique (2006-2012)



de vote pendant que Calder—n est estimZ ~ %7, B I'espace de huit semaines, les
courbes se sont inversZes. Le candjmEtedistaperd environ huit points alors que le
panistaen gagne huit. L&oalici—rse retrouve dans l'obligation de rZagir. Si AMLO refuse
jusqu” son absence au dZbat de s'engager dans une campauidicitad negativa, le
rZsultat des nouveaux sondages le pousse " revenir en partie sur sa position initiale. La
production despots negativogntreprise par l&oalici—ndZbut mai marque leur entrZe
timorZe dans l&uerra sucia. Dans ces spots, il est acquiescZ avec ironie les attaques du
PAN afin de les tourner en dZrision. Le premier spot fait rZfZrence " la toute premiere
attaque panista ainsi qu*”~ Calder—n s'auto-proclamant OOPresidente det empleoOO

AQue L—pez Obrador es un peligro? S’, pero phnas#e Gortari, para Diego
Ferntndeztraficante de influencias para Felipe Calder—representante de los
grandes c’rculos del ped econ—mico en MZxico... AQue el candidato del empleo?...
s’, el gobierno ha sido el gobierno del desempleo. En el sexenio del PAN no han
aumentado los empleos, han aumentado los desempleos, y vamos a presentar los
ncemeros del Seguro Social.

Dans le suivant, le nom du prZsident vZnZzuZlien, est associZ " tous les homonymes
communs en AmZrique Latine et au Mexique, potentiels Zlecteurs de ces prZsidentielles
OOQue Chivepoya a L—pez Obrador? S’, Chivez, Ram'rez, L—pez, €ostadéz...
muchos mexicanos apoyan a L—pez ObY&Or Cette contre-attaque est sujet
questionnement. A deux mois ~ peine des Zlections, on peut se demander s'il n'y a pas de
meilleurs moyens que I'humour pour dZcrZdibiliseattexjues exacerbZes dont AMESt
victime depuis plusieurs semaines. En d'autres termes, est-ce Qualii—me sous-
estime pas le PAN et la montZe en puissance de ce dernier comme le laissent entendre les

sondages £ ce sujet, on peut interprZter des dZsaccords au sein mem€atiti—n.

D'un ¢™tZ, ceux qui souhaitent rZpondre "~ la diffamation par la diffamation, et de
l'autre, ceux qui souhaitent rester mesurZs et ne pas descendre au niveau des attaque
panistas, afin de conserver une C Ztique politique E. C'est en tout cas ce que laisse entendr:
le retrait immZdiat d'un spot intitulZ OOmentirosoO0, o« la supposZeCalder-designe
I'approbation du Fobapr6acommentZ par une voix affdOYa no sigas enga—ando. Manos
sucias, cero empleG®O.

69 Sondages effectuZs entre le 26 avril et le 8 mai.

70 L. SAOL RODR&GUEZ,00Contraofensiva de coalici—n con n@patsOCE| Universal 5 mai 2006.
ConsultZ le 1&vril 2015,http://www.eluniversal.com.mx/nacion/138048.html

71 Le Fobaproa est un budget de contingence crZZ pour faire face ~ une Zventuelle crise financiere. A la fin
des annZes 90, il egereu comme responsable de I'endettement de I'ftat sur le long terme. Pour plus
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Au dZbat du 6 juin, on se demande quelle tournure va prendre l'affrontement entre
AMLO et Calder—n. Le candidat deClaalici—mui prZsente un programme Zconomique
destinZ " aider les plus dZmunis, laisse passer dans un premier temps les attaques rZpZtitives
de Calder—n qui le tient pour responsable notamment de I'insZcuritZ et de I'endettement dans
la ville de MZxico. Ensuite, il revierstur les attaques dont il fait I'objet depuis plusieurs
semaines sans pour autant se victimig€@©Se pusieron de acuerdo arriba para desaforarme,
porque no queran que yo apareciera en la boleta electetad®@ualifier ses attaques
comme vaines en responsabilisant la population, puisqu'il affirme que celle-ci ne sera pas
dZstabilisZe par cettgierra suciaau moment du vote : OOSin embargo, el pueblo es mayor
de edad y la gente va a participar sin mieddKd0 ne reste pas sur la dZfensive et contre-
attaque en reprenant I'argument du spot auto-censurZ Gaalai—n : OOSi hablamos de
deuda, lo que se dice deuda fue el Fobaproa, que ellos aprobaron para rescatar a los de
arriba, incluidos los panistas. Se convirtieron deudas privadas de unos @ramtesda
poeblica. A120 mil millones de peso#l®@nclut son intervention en accusant le PAN de
trafic d'influence et Calder—n d'avoir versZ 2 milliards 500 000 pesos " la sociZtZ de son
neveu lors de son passage au gouvernement en tant que Secedtgimerdie. Lecandidat
panista, surpris par les arguments de son adversaire, et peu habituZ aux attaques insidueuses

se retrouve pris au piege de son propréJeu

Si la rZaction d’AMLCs'est faite attendre par les sympathisants d@@okdici—n, elle
semble avoir eu un impact direct sur les intentions de vote. E en croire les sondages, on
observe un nouveau retournement de situation. La moyenne des enquetes rZalisZes entre le 7
et le 11 juin situe AMLO " 35% d'intentiotle vote contre 34,8% pour Calder—n. Les deux
candidats ne sont sZparZs que par 0,2 points " trois semaines des Zlections. La diffusion de
spots negativos/a se poursuivre jusqu'au 28 juin, date qui corresponCiatre de
campa—a. Aucune innovation de part et d'autre n'est ~ signaler. Le PAN reprend une
nouvelle fois I'argument de I'endettement du District FZddiradi que la comparaison avec
Hugo Chivez, tandigue laCoalici—rinsiste sur le supposZ penchant de Calder—n pour le
Fobaproa et'affaire du OOcu—ado inc—modoOO. Les derniers sondages relevZs au 20 juir

indiquent une avance de deux points pour le candidat Gedhci—(35,7 contre 33,7%).

d'informations, on peut consult&OFobaproa: El fin de Cald&@rceso 30 mai 2006. ConsultZ le 13
avril 2015, http:/Awww.proceso.com.mx/?p=218125

72 J. HERRERA et L. SAOL RODREGUEZDOPRD retira do®sp@©ontra Calder—n pero prepara@®o
El Universal 27 mai 2006. ConsultZ le 13 avril 20h&p://imww.eluniversal.com.mx/nacion/138779.html

73 C. HERRERA, C. PfREZ et A. URRUTIAQOEI encuentro devino confrontaci—n entre los punteros
AMLO y Calder—@0, La Jornadajuin 2006. ConsultZ le 14 avril 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2006/06/07/index.php?section=politica&article=003n1pol
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Ces estimations sont frZquemment remises en cause par les politiciens, notamment par
AMLO. Les organismes qui proposent les enquetes aupres de l'opinion publique sont
rarement neutres, ce qui peut expliquer les diffZrences de rZBy@t®is importante®

entre elles. Cependant, au vu des dernieres semaines, on constate que la fluctuation des
courbes coencide avec les sorties mZdiatigagativasies candidats, dans les spots comme
dans les dZbats. La campagne diffamatoire de Calder—n s'essouffle, pendali¢ que ce
d'’AMLO le repositionne. Si ce dernier est Zlu, sa rZaction tardive sera interprZtZe comme
juste et stratZgique. Cettampa—a negativast une succession de batailles qui n‘accro’t la
popularitZ d'aucun des protagonistes. En juin, les sondages indiquent que le candidat
dZcrZdibilisZ perd des points qui ne sont pas rZcupZrZs par son dZtracteur. Ce dernier stagr
pendant que I'C autre E chute. La peur s'est emparZe de I'Zlecteur et lincertitude dans
laquelle est plongZe le Mexique "~ la veille du scrutirse poursuivre apres les Zlections.

Victoire Zlectorale de Calder—n
un scrutin remis en question

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

Le 2 juillet, environ 42 millions de mexicains se rendent aux urnest @iekible
taux de participation, puisque cela reprZsente pres de 59% de la population inscrite sur les
listes Zlectorales, contre 77% en 1994 et 64% en 2000. Pour assurer le bon dZroulement des
Zlections, 1 992 conseillers Zlectoraux, 393 126 reprZtenies) partis politiques, 25 321
observateurs Zlectoraux et 693 visiteurs Ztrangers accrZditZs sont mobilisZs autour des 13(
437 urnes installZes pour l'occasfor la cl™ture du scrutininitituto Federal Electoral
est dans l'incapacitZ de dZclarevamqueur. Cet ZvZnement marque le point de dZpart d'un
long conflit post-Zlectoral.

Le Programa de Resultados de Elecciones PreliminéP&EP) est chargZ d'effectuer
un calcul rapide au soir des Zlections afin d'anticiper la comptabilisation de tootekes
Ce procZdZ permet d'estimer avec une infime marge d'erreur (estimZe plus ou moins *
0,6%), le pourcentage de chacun des candidats et reconna’tre ainsi le vainqueur avant les
rZsultats officiels. Cependant, dans ce cas prZcis, le IZger Zcart mppsZalder—at
AMLO est infZrieur ~ cette marge. Au soir de cette journZe Zlectorale, le prZsident de la
rZpublique Foxinsi que le prZsident de I'IFE, Luis Carlos Ugddaeent, sZparZment mais

74 IFE, La jornada electoral del 2 de julio de 2008lZxico, DZcembre 2006. ConsultZ le 19 avril 2015,
http://www.ife.org.mx/documentos/preso_20082006/cuadernos/pdf/g@nada.pdf
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simultanZment, un appel au calme " la population et " la prudence des candidats dans leurs
sorties mZdiatiques, dZclarant qu'il faut dZsormais attendre le calcul officiel gifec8@d
Consejos Distritales, ce mercredi 5 juillet. Ces interventions sont pereues comme suspectes
dans les rangs de @oalici—n. L'IFE est un organisme public, autonome et indZpendant du
pouvoir. L'harmonisation de son discours avec l'actuel prZsuxitain, acquis " la cause

de Calder—n, laisse entendre une possible concertation, alimentant les soupeons de fraude
Zlectorale. Cet appel au calme produit l'inverse de I'effet escomptZ, et dans la continuitZ, le
candidat de laCoalici—ns'auto-proclame vainqueur de ces Zlections depuis la place

A

principale de la ville de MZxico, le Z—calo. Il cherche " exalter la foule rZunie pour
l'occasion afin de crZer une mobilisation citoyenne d'envergd@No dejemgse nos

roben nuestra victoriaOO. La rZactioBaléer—n est dans le fond similaire ~ celle de son
concurrent. Il se dZclare Zgalement vainqueur avec, nZanmoins, une diffZrence dans son
approche. Il appara’t serein, confiant, mesurZ, et fait rZfZrence aux estimations du PREP,
non divulguZs au peuple, qui lui seraient dZfinitivement favorabfsrs qu'aucun chiffre

n'est encore avancZ, tenflicto postelectorakest lancZ. AMLOdans la position de la
victime lutte afin de prouver l'injustice qu'il s'apprete ~ sytendant que Calder—n est dans

son r™le de futur prZsident IZgitime et incontestable. Ces comportements respectifs nous
laissent entendre avant meme ['officialisation des rZsubapsels qu'ils soienb qu'aucun

des deux candidats n'a l'intention de reconna’tre le verdict du scrutin s'il lui est dZfavorable.
Des le lendemain, le quotidieBl Universalreprend les rZsultats finalement divulguZs dans

la journZe par le PREP contre l'avis d'Ugalde. Ces rZsultats prennent en compte 98,45% de
la totalitZ des dZpouillements d'urndst millions 27 214 voix (soit 36,38%) sont attribuZes

" Calder—n contre 13 millions 624 506 (35,34%) pour AMLO. Le 1,55 point manquant ~ la
totalitZ du vote reprZsente 2017 urnes, soit 1 million 111 35tge$. De telles donnZes

sont censZes assurer la prZsidence ~ Calder—n. Cepeadimthadareprend les chiffres

du PREP, en mettant en Zvidence une faille dans le processus ZidtEkEahvance une
participation de 58,90%, soit 42 millions 25 724 citoyens d'une liste Zlectorale de 71
millions 350 976. En additionnant les votes comptabilisZs on obtient un total de 39 millions
20 351 votes. Ce calcul implique que 2 millions 816 373 votes n'ont pas ZtZ comptabilisZs.
Selon I'IFE, les quelques trois millions de votes absents se justifient par des erreurs de calcul

75 G. E. EMMERICH, OOLas elecciones de 2006 y su impacto sobre la democracia erORMEZkico
Cotidiano, MZico, UAM, 2007, p. 10. ConsultZ le 23 mars 2015,
http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/16540_Cached.pdf
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mais surtout par la prZsence d'C inconsistariesitdans un souci de clartZ ne permet pas

de les intZgrer au dZcompte fiflal

Le 3 juillet, AMLO s'attaque au PREP, qu'il rappelle illZgitime : OOno es ningcen
instrumento para declararredie ganador de la contiendaOO. En cas de dZfaite, il entend
saisir I''FE pour que tous les votes soient recomptZs (OOel conteo acta por actaOO) dans un
de transparence tout en reconsidZrant les supposZs C inconsistants E qu'il qualifie de
OOperdidosO0 : OOfaltan alrededor de 3 millones de votos probables, y amerita tambiZn
revisi—n de fondo para saber d—nde esttn esos sufragios pertiemsCEd 6 juillet, 300
consejos distritalesont ~ I'oeuvre etles rZsultats sont donnZs au fil des heures. Au moment
de son tirage quotidiet,a Jornadaaffiche les rZsultats du 6 juillet donnZs ~ 2h42. Alors
que 96,63% du total des votes est comptabilisZ, AMLO est en tste avec 35,72% devant les
35,47% Calder—n. Le verdict tombe le jeudi 6 juillet ~ 15h, lotsgpldeannonce depuis le
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci{FBPJF) les rZsultats officiels des
Zlections : Felipe Calder—n est Zlu prZsident avec 15 millions 284 voix (35,89%) face "
AMLO et 14 millions 756 360 voix (35,31%).

Comme il I'a laissZ entendre depuis le 2 juillet, AMLO refuse de reconna’tre sa
dZfaite. Il invite la population ~ se mobiliser des le samedi, pthiceZ—calo ~ MZxico et

saisit le TEPJF pour absence de transparence et irrZgularitZs Zlectorales

No los aceptamos porque hay muchas irregularidades. No s—Ilo por lo que occuri—
ayer, sino por las muchas inconsistencias e irregularidades, por decirlondeama
suave, que se dieron durante el proceso. Entonces presentaremos el recurso ante el
tribunal, en el tZrmino que establece la ley, que es de cuatfd d'as

La Jornadadu 7 juillet rapporte Zgalement la rZaction de Caldsuitenaux rZsultats.
L'euphorie de la victoire et l'apaisement sont de rigueur puisqu'il se dZclare ouvert au
dialogue en pr™npant un gouvernement commun aveeale&ci—rainsi qu'avec les autres
identitZs politiques. Sa position peut semblgidoe dans un sens puisdbsi son Zlection
est confirmZed le prZsidenpanistasera confrontZ ~ une nouvelle absence de majoritZ au

76 Bulletins jugZs nuls.

77 J. ARANDA, F. M¢RTINEZ et A. URRUTIA, OOCon 98,45% de casillas, diferencia de un punto entre
Calder—y AMLO: PREPO®a Jornada 4 juillet 2006. ConsultZ le 23 avril 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2006/07/04/index.php?section=politica&article=005n1pol

78 R. GARDU,O et A. BECERRIL,OOAMLO: el PREP, manipulado y con infinidad de inconsistenciasO0,
La Jornada 4 juillet 2006. ConsultZ le 24 avril 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2006/07/04/index.php?section=politica&article=003n1pol

79 A. BECERRIL et R. GARDU,O, OODemostraremos que no gan— Caldet@O0q,a Jornada 7
juillet 2006. ConsultZ le 24 avril 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2006/07/07/index.php?section=politica&article=007n1pol
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Congres. Cependant, cette attitude peut Zgalement paraitre contestable voire contradictoire

A

si l'on se rZfere ~ sa campagne. Il prZtend dZsormais respecter AMLO, partager ses
convictions (OOno s—Io reitero mi respeto, sino comparto su anhelo de justiciad0), au point ¢
proposer un dialogue et d'envisager une collaboration, alors qu'tes&’ d'affirmer
pendant les semaines prZcZdentes qu'il reprZsentait un danger pour le Mexique. Pendant que
Georges W. Bush, et JosZ Lu’s Rodr'guez Zapatero, notamment, fZlicitent Calder—n pour sa
victoire, les sympathisants de @oalici—rse rZunissent et bloquent les grands axes de la

ville de MZxico. Cette mobilisation d'ampleur qui va paralyser la capitale pendant des
semaines donne l'occasion ~ AMLO de protester une nouvelle fois contre les iitZgular

qui ont jalonnZ le processus Zlectoral et de revenir suéara Suciadont il a ZtZ victime

durant la campagne prZsidentielle. Ces arguments, prZsentZs sous |'appetiatim

madré®, sont avancZs par @oalici—rdevant le TEJPF le 9 juillet. Le Tribunal Electoral

doit dZcider du sort de ces Zlections. Tant que-cehia pas validZ la dZcision de I'IFE, il

peut exiger le recompte des votes, voire meme l'annulation des Zlectio®oaliai—n

cherche ™~ accumuler les preuves tangibles afintefobde la justice, un recompte total des

votes OOvapor voto, casilla por casillaOO. E partir du 10 juillet, AMiaBle ouvertement

de fraude Zlectorale. Il commente deux vidZos dans lesquelles il est possierdtt un
bourrage d'urnes : OOregresi—n a tiempos que pensibamos sEperaifmude al estilo
antigud'00. En prenant en compte l'impactsdess negativosiurant la campagne, cet
argument visuel est important en terme d'image et d'opinion pablju peut considZrer

~

que ces dZnonciations frauduleuses s'averent fZdZratrices et contribue ~ maintenir et *
alimenter cette mobilisation citoyenne qui se crZe ~ MZxico, paralysant une importante
partie de la ville. Calder—fait fi de ces Zvenements et maintient une attitude pacificatrice
tout en rejetant catZgoriquement I'idZe d'un recompte des @@res claro, ya se cont— voto
por voto, casilla por casilla, que en ese conteo de votos yo ganZ la elecci-da jdéb2

como ha certificado ya el IB®O. Selon lui, toutes dZcisions du TEJPF autres que

l'approbation des Zlections seraient illZgales d'un point de vue constitutionnel.

La dZcision du TEPJF prend des allures de compromis. Le 5 aoZt est dZcidZ que seules

les urnes qui potentiellement comportent le plus d'erreurs arithmZtiques seront recomptZes,

80 A. ZGRATE, OOTitulade TEPJF revisar®Orecurso madrd@PRODO, El Universal, 19 juillet 2006.
ConsultZ le 26 avril 2015itp://www.eluniversal.com.mx/notas/363221.html

81 E.MENDfz, OOPresenta AMLO dos wislsobre embarazo de urnas y actas alte@d@asJornada 11
juillet 2006. ConsultZ le 26 avril 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2006/07/11/index.php?secimtitica&article=003n1pol

82 S.J.JIMfNEZ et J. TEHER¢NOOCalder—n: ya se cont— voto por voto; {dEjdddiversal 14 juillet
2006. ConsultZ le 26 avril 201&itp://www.eluniversal.conmx/notas/362248.html
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soit 9,07% du scrutin total (dans les ftats d'’Aguascaliede8aja Californiat de Jalisco
principalement). Les rZsultats rendus le 29 aoZt invalident 237 000 votes, dont 81 080 pour
Calder—at 76 897 pour AMLO. Bien que ces chiffres ne fassent que confirmer les erreurs
commises durant la journZe Zlecleyde TEPJF confirme le 5 septembre la victoire
dZfinitive de Calder—n qui, avec le recompte partiel, comptabilise un total de 35,71% des
voix devant les 35,15% de AMLO. Ce dernier refuse ~ nouveau de reconna’tre sa dZfaite.
Cependant, s'il considere cédections comme illZgitimes, il ne dispose cette fois plus
d'aucun recours. Le pays demeure profondZment divisZ. Il y a d'un ¢™tZ ceux qui crient au
complot, " la fraude Zlectorale et de l'autre ceux qui pointent du doigt la rZaction du candidat
de la Coalici—nrefusant catZgoriquement de reconna’tre ou d'envisager la dZfaite. La
transition dZmocratique a montrZ ses limites dans le processus Zlectoral de cette annZe 2006

Les campagnes de diffamation et l'incertitude des rZsultats dZfinitifs mettent€ mal |
principe meme de ce passage " la dZmocratie, vantZ par le PAN depuis son arrivZe au
pouvoir. Pourtant, et comme nous l'avons vu antZrieurement, la transition se caractZrise,
entre autres, par la compZtitivitZ entre les partis politiques. Or, I'Zcartesntrandidat est
dans ce cas tellement infime que I'on ne peut se permettre une quelconque approximation au
moment du scrutin. Les institutions sont les premieres remises en cause. Ce sont les
consZquences indirectes d'un parti hZgZmonique au pouvaint dit ans, habituZ ~
remporter les Zlections sans aucune contestation possible. Le manque de rigueur du 2 juillet
est reprZsentatif de I'"FE et du TEPJF. Au sujet des irrZgularitZs commiFeisutel
Electoral se trouve dans l'incapacitZ de prendredifesion, avant d'ordonner un recompte
partiel des urnes qui ne fait qu'accro”tre les suspicions de fraudes. Il est impossible de savoir
si le recompte total des voix aurait permis ou non ~ AMd®remporter les Zlections. Ce
qui est certain, c'est que l'incertitude demeure lorsque Felipe Cafdirsen entrZe le ler
dZcembre au palais national de Los Pinos

Du prZsident de I'emploi ~ lhampa

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

La passation de pouvoir entre les deux prZsid@atsistas comporte son lot
d'interrogations. Compte tenu des Zvenements qui ont marquZe l'annZe 2006, le peuple

comme les observateurs se demandent dans quel Ztat d'espriveeFetipe Calder—au
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moment de prendre ses fonctions. Il sait qu'il est considZrZ comme illZgitime aupres d'une
importante partie de la population, et doit faire face ~ de virulentes critiques et autres
attaquegersonnelles depuis juillet dernier. Lors de son discours d'introniSatiorevient
amplement sur les conditions de son arrivZe au pouvoir et insiste sur la volontZ de dialoguer
avec les autres partis dans le but de gouverner C communZment E ou rmihsdale

I'envisager. Le passage suivant l'illustre parfaitement

SZ de la complejidad de las circunstancias en que estoy asumiendo el Gobierno de
Minco; sin embargo, estoy habituado a enfrentar y superar todos los obsttculos.
(E) ]

A quienes votaron pan’, les agradezco su apoyo Yy les digo que sabrZ cumplir con
su mandato y a quienes vilidamente votaron por otras opciones pol'ticas les digo
que no ignorarZ las razones, ni las causas de voto y les pido que me permitan
ganarme con hechos su confianza. (E)

Es claro que MZxico vive momentos de tensi—n entre las principales fuerzas
pol'ticas, soy consciente de la seriedad de nuestros distanciamientos y asumo
plenamente la responsabilidad que me corresponde para resolver y reunificar a
MZxico.

Si nous auriongpu nous attendre, conformZment ~ la campagne, ~ un discours
accusateur, stigmatisant, envers AMeOses actuels dZtracteurs, cette intervention donne
limage d'un prZsident responsable et tolZrant qui se véigtaZgacificateur et unificateur.
Calder—ne fait pas abstraction des difficultZs qu'il affronte depuis ces dernieres semaines.
Ayant conscience que ses adversaires politiques et sympathisants pourraiergrytémter
une provocation malvenue, il semble faire preuve de sincZritZ et de considZration ~ leurs
Zgards. Dans son discours, I'emploi de termes tels que OOtensi—nOO, d'expressions telles |
OO0la seriedad de nuestro distanciamientosO0, I'emphatiquea®O®rrxitoO0, laissent
entendre qu'il est affectZ par la division suscitZe par ce confliZjsusoral. Il se dit pret et
dZterminZ "~ fZdZrer le peuple ; il affirme vouloir nouer un dialogue :

Por eso reitero formalmente mi invitaci—n a un ditlogotadas las fuerzas
pol'ticas, por el bien de MZxico este _ditlogo no puede esperar, dialogarZ con quien
estZ dispuesto a dialogar y construirZ con quien quiera construir, pero siempre sabrZ
gobernar para todos. (E)

EstarZ dispuesto siempre a dialogar, pavoesperarZ el ditlogo para ponerme a
trabajar, mis allf de los intereses de partido y de grupo hay una ciudadan’a, hay una
ciudadan’a dispuesta y decidida a trabajar. (E)

83 F. CALDERIN, Palabras al pueblo de MZxi¢aliscours prononcZ ~ el Auditorio Nacional de MZxico, le
ler dZcembre 2006. ConsultZ sur le sitgalwernement le 28 avril 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2006/12/palabtgrieblodemexicodesdeel-auditorio
nacional/#b5
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Como mexicano y como Presidente creo que la divisi—n de poderes debe ser
equilibrio y ditlogo, y no mits confrontaci—n entre poderes. Por eso llamo,
nuevamente, a un proceso de negociaci—n abierta y sincera entre los partidos
representados en el Congreso con el Presidente de la Repceblica. Llamo a un ditlogo
gue no tenga otro prop—sito glide analizar y resolver los problemas que el pueblo

de MZxico estt sufriendo y cuya soluci—n es impostergable.

Calder—souhaite jouir de Iimage d'un prZsident IZgitime, ce qui est formellement
contestZ par AMLO. Une collaboration avec le PRD impliquerait une reconnaissance
dZfinitive, Zquivalente ~ un C traitZ de paix E dans ce conflit post-Zlectoral. Il est possible d'y
interprZter une main tendue -~ AML®@rsqu'il associe le dialogue ~ OOpor el bien de
MZxicoOO. Rappelons que la coalition menZe pardelistase dZnommaiPor el Bien de
Todos. Le dialogue, en dehors de cette considZration personnelle, est impZratif d'un point de
vue |Zgislatif. Le PAN ne souhaite pavivre les dZsillusions du gouvernement Eok a
vu la plupart de ses propositions rejetZes devant le Congres. Il possede le meme nombre de
reprZsentants ~ la Chambre des DZputZs qu'en 2000 : 206. Il est cepBneant
contrairement " il y a six anBle parti le plus reprZsentZ puisque le PRD comptabilise 125
dZputZs, et le PRI 146 L'absence de majoritZ absolue au parlement, contraint le PAN *
nZgocier avec les diffZrents partis. Dans le cas o le PRD refuse toute entente avec le
gouvernement de Calder—n, un compromis avec le PRI s'avere etre une option viable et
crZdible. La crise que traverse le vieux parti hZgZmonique lui a coZtZ en six ans la moitiZ de
ses reprZsentants ~ I'AssemblZe. A moins d'une entente improbablée @D, il n'est
donc plus en mesure de jouer le r™le de principal opposant. Il convient Zgalement de
prZciser que Madrazpreconnu sa dZfaite ainsi que la victoire de Calder—n des I'annonce de
I'lFE le 6 juillet dernier.

Il est Zvident que les Zvenements qui ont marquZ cette annZe 2006 auront des
consZquences incontestables dans la fason de gouverner de Calderehangement
stratZgique opZrZ entre les pZriodes prZ et post-Zlectorales tZmoigne de la friabilitZ politique
du PAN. L'apaisement est de rigueur et I'affrontement a laissZ place " la conciliation.

Ce discours permet aussi de prZsenter les prioritZs gouvernementales du sextenat. Se
campagne reprenait les directives deeviie Fox, ~ savoir lutter de fason Zquivalente contre
le ch™mage, la pauvretZ et la criminalitZ. Lors du lancemenpudeliidad negativa, en
mars, les premiers spots Ztaient focalisZs sur l'aspect Zconomique et la luitdecont
ch™mage puisqu'il s'Ztait auto-proclamZ OOPresidente del.Snf@ecs@8eurs de I'emploi

84 Chiffres disponibles sur le site CCMARA DE DIPUTADOS LX LEGISLTATURA. ConsultZ &aril
2015, http://sitl.diputados.gob.mx/album_dips.pdf
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et de I'Zconomie occultaient ses intentions initiales en matiere de sZcuritZ publique, un
retour s'impose sur le discours prononcZ lors la prZsentatiGalinete de seguriddy la

veille de son intronisation : OOHoy, la primera demanda de nuestra sociedad y la primera
obligaci—n del gobierno es que se garantice la seguridad de las familias. 00

Calder—#&tablit ensuite un lien de cause " effet entre narcotrafic et insZcuritZ, et fait
part de sa volontZ de coordonner des actions ~ I'encontre de ces organisations criminelles.
Sans s'Ztendre sur une quelconque stratZgie, les termes qu'il emploie pour qualifier cette
initiative impliquent la prZparation d'une opZration d'envergd@Sert una gran batalla que
tomarf a-os, costarf muchos esfuerzos, recursos econ—micos e incluso, como he dicho,
probablemente sacrificio de vidas humanas de mexicanos, pero es una batedtamos
decididos a librar y que vamos a ganar los mexicamasa ello debemos estar uni@ds.

On peut penser que I'Zvocation, entre autres, de OObatallaOO et OOsacrificio de vid
humanasOO sont des termes qui pourraient stre employZs par un chef d'ftat au moment d'une
dZclaration de guerre. S'il se montre confiant quant " lissue de cette C bataille E, il fait
cependant usage de prudence. E l'inverse de ses prZdZcesseurs, il s'attend ~ un combat long
et difficile. Zedillo et Fox, eux, prZtendaient parvenir ~ Zradiquer la violence et l'insZcuritZ
dans de brefs dZlais sans meme avoir ZlaborZ de programme au prZalable. La volontZ
d'unifier le peuple est prZsente dans cette initiative (@tddebstaunidosO0). Dans ce
contexte, il para’t IZgitime de se demander s'il ne s'agit pas avant tout d'une stratZgie de
Felipe Calder—n. Le narcotrafiquant reprZsenterait I'ennemi commun dans cette lutte menZe
par un prZsident soutenu unanimement par la population. Cet Zlan national pourrait s'avZrer
unificateur et relayer au second plan les querelles Zlectorales. Quoi qu'il en soit, la lutte pour
rZcupZrer la sZcuritZ publique est la premisre des trois pripré&entZes lors du discours

d'intronisation :

Una de las tres prioridades que voy a encabezar en mi Gobierno es, precisamente, la
lucha por recuperar la seguridad pceblica y la legalidad; las instituciones
responsables de la seguridad poeblica requieresfamaaciones profundas para
incrementar sustancialmente su eficacia.

Pour combattre le narcotrafic, Caldersait qu'il devra entreprendre de profondes
rZformes institutionnelles. C'est d'ailleurs le principal @irgui a ZtZ dressZ suite ~ I'Zchec

de Vicente Foxen matiere de sZcuritZ publique. Le discours et I'implication qu'il en ressort

85 F. CALDERIN, Presentaci—n del Gabinete de seguriddidcours prononcZ ~ MZxico le 30 novembre
2006. ConsultZ sur le site du gouvernemer28 avril 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2006/11/presentadéhgabinetede-seguridad/
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est similaire voire identique par moment " celui de la veille prononcZ dev@abieete de
Seguridad. La sZcuritZ publique édUna de las tres prioridadesOO, ce qui signifie que le
gouvernement n'a pas l'intention de procZder "~ une hiZrarchisation mais qu'il souhaite traiter

les deux autres avec autant de dZtermination

De igual manera, soy plem&nte consciente de la dramttica condici—n de pobreza
en la que vive la mitad de la poblaci—n mexicana.

MZxico tiene una enorme deuda social que pagar con los mexicanos mis pobres,
para cubrir esa enorme deuda social, la que permita reducir la pobreraaegtre

es tambiZn la prioridad de mi Gobierno, es vital que sociedad y autoridades hagamos
un esfuerzo mayor para orientar el gasto pceblico hacia los que mits lo necesitan. (...)
Para generar los empleos que necesitamos es indispensable remover lofosbsticu
gue impiden a las empresas y a la econom’a en su conjunto crecer mis y mis ripido;
requiere cambios importantes en la pol'tica econ—mica. (...)

Me propuse, y serZ el Presidente del Empleo en MZxico.

La seconde prioritZ, la lutte contre I'extreme pati&yest indissociable ~ celle du
ch™mage. La volontZ d'instaurer un OOplan sstiad(dus-entendue puisqu'il Zvoque un
systeme de redistribution afin de venir en aide aux nZcessiteux, lesquels reprZsentent selon
lui 50% de la population mexicaineetfe considZration " I'’Zgard des plus dZmunis Ztait la
principale prZoccupation de AMLO. Le programme Zconomique de ce dernier, basZ depuis
toujours sur la redistribution lui a valu une impopularitZ grandissante face aux critiques de
Calder—mulurant la campagne. E I'Zpoque, le PAN considZrait qu'AMLO accentuerait la
dette et plongerait le pays dans la crise. CalderHendZmormais de OOdeuda socialO0. Les
changements qu'il souhaite opZrer en matisre de politigeachique impliquent une
orientation ultra-libZrale (OOremover los obss®@lp OOcrecer mis y mis nfp@e@O
orientation peut para’tre paradoxale avec ce qui a ZtZ dit prZcZdemment au sujet de la
rZpartition, et semble incompatible avec une vélldé C plan social E. Quoi qu'il en soit, il
a conscience qu'il pourra difficilement lutter contre I'extreme pauvretZ sans crZer d'emplois.

C'est la raison pour laquelle il prZtend de nouvé@u®@0Oel Presidente del EmpleoO0

La prise de fonctions du prZsident Caldemaimue le dZbut d'un combat sur plusieurs
fronts : sa propre IZgitimitZ, la sZcuritZ publique, la pauvretZ et le ch™mage. C'est avant tou
la remise en cause de sa IZgitimitZ qui rend ce discouteessaint car les propos de
Calder—n traduisent une volontZ fZdZratrice. Sa principale crainte est d'avoir ~ gouverner un
pays divisZ par son Zlection. C'est ce qui explique son empressement ~ vouloir dialoguer et
collaborer avec l'opposition. Felipe Calden est dZterminZ ~ agir vite. Par ailleurs, le
discours de prZsentation dbabinete de SeguridadZmontre qu'il est dZj” ~ Iluvre

concernant la lutte contre la criminalitZ. S'il n'obtient pas le consentement des autres partis
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politiques, il compte sur lesoutien populaire. On peut mettre en doute ['affirmation
concernant l'absence de hiZrarchisation des prioritZs du gouvernement. La lutte contre la
criminalitZ semble dZj~ faire I'objet d'une attention plus prononcZe, d'autant qu'il espere
recevoir un soutien unanime de la part du peuple en rZponse "~ cette initiative. Cette
impression est confirmZe dix jours plus tard, lorsqu@dbinete de SeguridadZvoile son

plan d'attaque ~ traver Anuncio sobre la Operaci—n Conjunta Michoacfn. Cette annonce
reprZsente le point de dZpart de ce qui sera dZsormais nommZ dans les mZdias comme la
guerre au narcotrafic, et OOal haBfp&d deuxisme partie, nous accorderons une attention
toute particuliere au contenu de cette annonce qui peut dZsotneagomsidZrZe comme la
CdZclaration de guerre E du 11 dZcembre 2006. Avant cela, il convient de revenir sur la
crZation et I'Zvolution du trafic de drogue au Mexique, afin de saisir la complexitZ de ces
organisations criminelles et ce qu'implique un Gbrduvert entre gouvernement et

narcotrafiquants.

86 C. HERRERA BELTR¢N, OQEI gobierno se declara enrgueontra el hampa; inicia acciones en
MichoacF®©OO, La Jornatla dZcembre 2006. ConsultZ le 4 mai 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2006/12/12/index.php?section=politica&article=014n1pol
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Le trafic de drogue: un commerce fleurissant plus
competitif que n'importe quelle entreprise

Un pays au coeur des dZbats )
depuis letrampol’'n mexicanodes annZes 1970

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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Il est impossible de comprendre les raisons de la subite violence ~ laquelle est
confrontZ le Mexique engendrZe par le trafic de stupZfiants sans que ne soit prise en compte
I'histoire de ces organisations criminelles. La prZsence de drogues sutdieten@xicain

N

remonte " plusieurs siecles puisque la marijuana est importZe au Mexique par les
conquistadors entre la fin du Xveme et le dZbut XVIeme siecle. Pour autant, ce n'est que
beaucoup plus tard que la production de drogues se transforme er addtunasse.
L'arrivZe des Chinois, venus s'installer en nombre " la fin du XIXeme siscle auxiass

et au Mexique afin de travailler dans les constructions de voies ferroviaires, va permettre le
trafic de celle-ci. lls se rendent compte que le cliBxabtamment en Basse Califorre¢

dans I'ftat du Sinalo®est propice ~ la culture du pavot, base de la fabrication de 'opium.
Ces plantes et donc la drogue qui en dZcoule sont alors incorgmiddedicains. Les
Chinois peuvent ainsi stre considZrZs comme les pionniers du narcotrafic Ztabli au Mexique,
meme si le terme " cette Zpoque est complstement anachrdfides Chinois ne sont pas

sans conna’tre lintZret et les convoitises que peutteuda valeur lucrative liZe au
commerce de la drogue. Les deux guerres de I'opium, motivZes par l'interdiction de toute

production et importation de cette drogue, ont eu des consZquences Zconomiques

87 CnarcotraficE est un nZologisme, de meme que CcartelE, quelque peu dZtournZ de son sens initial et
employZ pour nommer les organisations illicites de trafic de drogue plus tard en Cofarisbigu
Mexique
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draconiennes pour la ChiffeUn premier conflit a lieu entre 1839 et 1842 la mettant aux
prises avec le Royaume-Uni. Le second est plus consZquent puisqu'il voit se joindre aux
forces britanniques la France et les fidtds d’AmZrique, entre 1856 et 1860. Toujours
est-il que les Chinois font fleurir des changrdiers de pavots auxquels vient s'ajouter une
production non moins importante de marijuana. Les deux drogues ne tardent pas ~ traverser
la frontisre mexicano-Ztasunienne, ce qui leur vaut d'etre les premiers " tracer les routes d'un
trafic de drogue quia perdurer et se dZvelopper au fil des dZcennies. Ce commerce lucratif
attise la convoitise des Mexicains qui veulent y prendre part. Il y a, ~ cette Zpoque, un
racisme tres prononcZ envers la population chinoise, qui subit grand nombre de persZcutions
notammentd et comme un peu partout dans le moBgeendant la pZriode d'entre-deux-
guerre&’. Peu " peu, les Mexicains s'approprient le marchZ mis en place par les Chinois. Les
paysans se mettent ~ cultiver en quantitZ le pavot quils associent aux auitsesetfr
IZgumes de leurs productions habituelles. lls revendent leurs productions ~ des nZgociants.
Le principe meme du narcotrafic na’t ~ ce moménte rZseau de contrebande de Ciudad
JuarZzva profiter de cette opportunitZ panttrmZdiaire d'lgnacia Jasso, aliasNachad".

Elle dirige le rZseau qui est parfois considZrZ ~ tort ou " raison comme I'C ancstre E du
Cirtel de Jutredle par sa situation gZographique. A l'origicee Nachaet son mari Pablo
Gonzitlez El Pablote, organisent le trafic d'alcool vers les ftamss rendu intZressant par

la Prohibition, en vigueur de 1919 " 1933. En 1925, |'organisation de Juirez accro’t de fason
durable son hZgZmonie 14 frontisre lorsque ses rivaux Chinois sont assas®inZs
L'assassinat des Chinois ~ des fins monopolistiques marque le dZbut de la violence que va
engendrer le narcotrafic, avec une protection par tous les moyens de la marchandise tant
convoitZe au nord de la frontiere. ArretZe en 1942 ~ El PhadNachaparvient malgrZ tout

" gZrer son organisation jusqu” la IZguer ~ son petit fils HZctor GonZlZrabe, ~ la fin

des annZes 1960. Cependdtgrabe meurt peu de temps apres dans un accident, laissant

88 L'empire de Qing ~ I'Zpoque de la premisre guerre, I'empire de Chine ~ I'Zpoque de la seconde. En
rZalisant les profits disproportionnZs des occidentauX-vis de la Chine, I'empereur de Qing dZcide de
mettre un terme au commerce d'opium en le ddiwdllZgal. Les deux guerres contraindront la Chine a
accepter des traitZs commerciaux infZrieurs ~ ceux initialement remis en cause, exacerbant la pauvretZ
des populations locales.

J.D. OLIVAS, OOLa Nachavo control otal del narco aqu’... desde 19%5, El Diario, 22 mars 2014.
ConsultZ le 4 mai 2015http:/diario.mx/Local/20193-22_cbd8efb1/lmachatuvo-controktotal-dek
narcoaquidesdel925/

89 F.BOTTON BEJA,OOLa persecuci—n de los Chinos en MZEstudios de Asia y ¢frica, vol. XLIII,
nj 2, maiaout 2008. ConsultZ le 5 mai 20h%p://www.redalyc.org/articulo.oa?id=58611186007

90 La plupart desapos des barons de la drogue, ainsi que des narcotrafiquants ayant un statut important
dans la hiZrarchie du cartel sont gZnZralement appelZs par leur pseudonyme.

91 |I. GRILLO, El Narcq Buenos Aires, Tendencia, 2012, p.58.
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le pouvoir vacant sans rZel repreneur. Apres cette date, aucune activitZ qui pourrait faire le
lien avec le Ctrtel de JuarZz d'aujourd'hui n'est avZrZe.

En 1929, Juan Nepomuceno Guerra, dbas Juan, et ses freres voient aussi en la
Prohibition une opportunitZ de dZvelopper un rZseau de contrebande dans I'ftat du
Tamaulipas. lls organisent un commerce de whisky vers les ftats-Unis. Une fois la
Prohibition levZeDon Juancontinue, gr¥ece ~ ses relations, de contr™ler la contrebande qui
transite par le Tamaulipas, en particulier ~ Matamot@sGolfe du Mexique ne possede pas
le potentiel de la c™te Pacifiqgidavorable ~ la plantation de pavot et de marijuana. Ce
n'est que dans les annZes 1970 qu'il prend activement part au trafic de flregue
particulier de la cocasne et de la marijudhan crZant avec Juan Garc’a ¢bregwtuel
Ctrtel del Golfo.

Les annZes 1960 sont considZrZes comme la Premiere GZnZration de
narcotrafiquant§. Le trafic de drogue prend une tout autre dimension lorsque le premier
grand baron, Pedro AvilZs PZrez, parvient = dZvelobpasloitation de marijuana ~ tres
grande Zchelle dans le Sinaloa. C'est Zgalement le moment choisi par les AmZricains pour
prendre des mesures afin de lutter contre l'afflux massif de stupZfiants aukirfigats
AvilZs parvient ~ dZtourner les divers plans mis en place par les-|Jtassdu PrZsident
Nixon. Ce dernier est considZrZ comme le premier prZsident Ztasunien " lutter vZritablement
contre le narcotrafi¢, constatant les ravages que provodaedrogue au sein de la
population amZricaine. Il commence par fermer la frontiere des son intronisation en 1969,
puis met au point cette meme annZ®jgeration Interceptiotf, afin de saisir " la frontisre
les cargaisons de marijuana, d'hZrosne et dastupZfiants. C'est aussi le gouvernement
Nixon qui fonde en 1973 la dZsormais cZlsbreig Enforcement Administratio(DEA)
chargZe de lutter contre les stupZfiants dans bon nombre de territoires du continent
amZricain. Ces mesures ne sont cependansyffisantes pour rZellement contrecarrer les
rZseaux de contrebande. Tout d'abord parce que la politiquir@mtie de Washingtaniest
pas suivie par le gouvernement mexicain puis parce qu'AvilZs PZrez, vZritable innovateur

tous lesniveaux, utilise les voies aZriennes en chargeant des avions entiers de marchandise.

92 L.A. ASTORGA ALMANZA, Mitolog’a del OOnarcotrafica@®&n MZxico MZxico, Plaza y ValdZs,
1955, p. 7273.

93 M. LINTON, OOLa guerra contra las drogas: de Richard MixBarack ObamalXjeva Sociedad,
nj255, janvie®fZvrier 2015. ConsultZ le 5 mai 20Htp://www.nuso.org/upload/articulos/4093_1.pdf

94 R. CRAIG, OOOperaci—n Intercepci—n: Una pol'tica de presi—n intéd@dmonalnternaciona)
OctobreDDZcembre 1981. ConsultZ le 5 mai 2015,
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache_media/3STHLYQBFHLVURGY QUARE
ML94NS5.pdf
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Les ftats-Unis accentuent la pression jusqu” convaincre le gouvernement mexicain
d'intervenir. lls mettent ~ disposition de I'armZe mexicaine des moyens pour Zrae&uer |
champs de productions de marijuana et d'opium dans la zofdeifthgulo Dorado. Ce
triangle comprend les trois ftats producteurs que sont le Sinaloa, Duwa@johuahua.

C'est sous le nom d®peraci—n C—nfoque dZbute le 16 janvier 1977 au Mexique le
processus de destruction des productions illicites. Elle va s'Ztendre dans le temps puisque
selon le SecrZtaire de la DZfense Nationale elle ne prend fin qu'au 31 janvier 1987. Pour
cette opZration dont le but officiebted'anZantir le pouvoir des narcotrafiquants et le but
officieux le maintien d'une entente cordiale avec Washington, des produits d'une grande
toxicitZ sont employZs. lls ont pour consZquence de voir dispara’tre beaucoup de petits
villages ruraux dont lelBabitants migrent en direction des villes.@Qperaci—n C—ndvoet

fin ~ la production d'opium au Mexique et, dans un premier temps, met ~ mal les trafiquants
qui doivent se dZlocaliser. Ces derniers vont finalement parvenir ~ renforcer leur pouvoir en
rZorganisant leur marchZ. La cocasne, qui s'avere reprZsenter un produit beaucoup plus
rentable que I'hZroene et la marijuana, va dZsormais stre acheminZe par les Mexicains depuis
la Colombie jusqu'aux USA.

Au moment oe laOperaci—n C—nditvit dans le Sinaloa, Pedro AvilZs P&ges
sbires se rZfugient = Guadalajate fason ~ se rZorganiser loin des opZrations menZes par
l'armZe.Miguel ¢ngel Felix Gallardo(El Padrino), Rafael Caro QuintergEl Narco de
Narcos) et Ernesto Fonseca CarrilDon Neto) se trouvent parmi les trafiquants qui
rejoignent Guadalajardorsque Pedro AvilZs PZrez est tuZ dans une escarmouche en 1978,
El Padrind®, El Narco de Narcoaro QUINTERO Rafael (El Narco de Narcosit Don
Netodeviennent les trafiquants les plus influents. Ils incarnent par leurs actions la Seconde
GZnZration de narcotrafiquants au dZbut des annZes 1980. lls fondehttele de
Guadalajaraqui est le premier ~ traiter avec la Colomieie s'adressantEl Patr—n, Pablo
Emilio Escobar Gaviria, cZIZbrissime fondateur et leadeCtitel de Medell'n. Cette
association dans l'acheminement de la cocasne auxUtiasnarque les grands dZbuts du
Trampol’'n Mexicano, en rZfZrence " la drogue qui ne fait que passer sans s'arreter au
Mexique. Cette pratique dans un premier temps expZrimentale s'accentue fortement au

milieu des annZes 1980 lorsque Washingtprend la guerre contre le narcotrafic au

95 OOLa Operaci—n C—ndor. Recuento @d)exos 1 mai 1978. ConsultZ le 5 mai 2015,
http://www.nexos.com.mx/?p=3120

96 Ex policier fZdZral et garde du corps du gouverneur du Siagrd sa reconversion dans le monde de la
drogue.
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moment o+ le PrZsident Reagdicide de s'y intZresser lors de son second niandat
travaille en Ztroite collaboration avec la DEA et prend des mesures radmaselesl ports

de Floride, oe le contr™le des marchandises devient systZmatique. Ces actions entra’nent de
saisies provoquant d'importantes pertes Giutel de Medel’nqui ont pour effet de
sZrieusement compromettre l'approvisionnementl@amer " travers les Carasbes. Les
routes maritimes et terrestres depuis la Colombie jusqu'aux USA en passant par 'AmZrique
Centrale et le Mexique sont tracZes. MalgrZ quelques tentatives pour achemmemesx

A

la cocasne jusqu'aux ftats-Unis, les Colombiens ne parviennent pas ~ s'implanter au
Mexique. Un accord est trouvZ par lintermZdiaire du Hondurien Juan Ram—n Matta
BallesteresEl Negrd®. Il est chargZ de dZvelopper le principe du Trampoline emisant

la jonction de la drogue en AmZrique Centrale entre les cartels de Medell'n et Guadalajara.
Le trafic de drogue grimpe en fleche au Mexique ~ partir de ce moment et selon les rapports
de la DEA de I'Zpoque, 90% de la cocasne importZe aux-\ftégstransite par le
Mexique®. La situation duCtrtel de Guadalajarane tarde pas ~ s'envenimer. C'est une
nouvelle fois la politique interventionniste des fidtss qui cause ce trouble.
L'organisation dwPadrino est infiltrZe par un agent de la DEA, Enrique Camarena Salazar
Kiki. C'est en 1984 avec @peraci—n Rancho Beefgle la situation devient critique. Les
renseignements fournis pafiki permettent aux autoritZs de localiser un champ de
marijuana d'un hectare sur l'une des propriZtZs de Rafael Caro Quintero dans le sud du
Sinaloa. C'est un nouveau coup dur pour le narcotrafic mexicain mais aussi pour les milliers
de paysans qui travaillent dans cette exploitation. Cette intervention s'inscrit dans le cadre
de laOperaci—n C—ndor, elle est considZrZe comme la seconde attaque d'envergure apre
celle de 1977. Une nouvelle fois, I'armZe mexicaine est envoyZe sous la pression de
Washington qui met ~ disposition les moyens nZcessaires " I'Zradication de I'exploitation
illicite. En fZvrier 1985, l'agent de la DEA est enlevZ et torturZ, avant d'stre tuZ. Dans la
continuitZ, les ftatdnis lancent la Operaci—n Leyenda.

Cette mission, qualifiZe secrste, a pour bet capturer les principaux membres du
cartel de Guadalajapour les extrader de I'autre cotZ de la frontiere. Un " un, ils arretent les
caposdu cartel, ~ commencer par Rafael Caro Quinterd avril de cette meme annZe qui
se trouve au Costa Rica, puis c'est au tour de Ernesto F@esdiad'stre arrstZ trois jours

97 F. BUSTAMENTE, OOLa pol'tica de Estados Unidos contra el narcotrifico y su impacto en AmZrica
LatinaDO, Estudios Internacionaigd. 23, nj90, 1990. ConsultZ le 5 mai 2015,
http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/15542/16003

98 |. GRILLO, Op cit., Buenos Aires, Tendencia, 2012, p. 107.

99 E.VULLIAMY, Amexica, ParisAlbin Michel, 2013 p. 47.
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plus tard. Il leur faut trois ans pour mettre la main sur celui qui aap2lleTrampol’n
Mexicano, Juan MattBallesteros, et une annZe supplZmentaire pour porter le coup de gr%oce
au Cirtel de Guadalajaran arretant le 8 avril 1989 Miguel ¢cngel Felix Gallardd Ce

dernier n'est pas extradZ aux ftats-Urison arrestation est ~ mettre " I'actif de Salidas
Gortari. Felix Gallardo poursuit son trafic depuis sa prison du Sinaloa. Il ne peut cependant
le maintenir indZfiniment et I€%rtel de Guadalajardinit par se dZsintZgrer laissant le
champ libre © de nouveaux leaders, anciens membres de |'organisation de Felix Gallardo. A
cette Zpoque, |I€trtel del Golfotout comme lectrtel de Jufresont dZj” en place. Ce
dernier I'est depuis la fin des annZes 1970 lorsque Rafael Aguilar Gusgamiet " la tete

de l'organisation.

D'une organisation verticale ~ une structurehorizontale des
cartels

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

Si I'on dispose de peu d'informations concernant les relations Ztablies entre JuarZz,
Matamoro$® et Guadalajaravant l'arrestation de Felix Gallardo, d¢esis cartels ne sont
pour autant pas en conflit. Une nouvelle gZnZration de narcotrafigddots anciens
membres dwctrtel de Guadalajarad voit le jour. Parmi eux, Joaqu'n Guzmin Lodfd,
Chapo, retourne ~ Culiactn, dans I'ftat du Sinajea fonde, ou plut™t rZactive, le cartel
du meme nom avec HZctor Luis Palma Salaflarevendique sa IZgitimitZ par les liens de
parentZ qui l'unissent ~ Pedro cvilé®Zrez, son oncle. Au meme moment, du c™tZ de la
Basse Californie, les deux freres Arellano Felix, Ram—n et Benjam’n, neveux de Miguel
cngel Felix Gallardofondent leCtrtel de Tijuanab Zgalement connu sous le nom de
Organizaci—n Arellano Felix. Au dZbut des annZes 1990, il y a donc quatre cartels
principaux :Tijuana, Sinaloa,JuarZzet celuidel Golfo. Quatre cartels pour quapiazas
dZfinies pour chacun d'entre eux par une rZpartition des itinZraires ainsi que des 3 200
kilometres de frontiere. C'est donc la fin d'un monopole tel que I'a conmDiktel de
Guadalajaradepuis sa crZation jusqu'alors. lfeses Arellano Felix etEl Chapoveulent
faire valoir leur 1ZgitimitZ et rZcupZrer le monopole du marchZ qu'a instaurZ Miguel ¢ngel

100 G. CASTILLO GARCéAQOOEI asesinato de un agente de la DEA precipit— la debacle de Car®Quintero
La Jornada 10 aot 2013. ConsultZ le 5 mai 2015,
http://www.jornada.unam.m013/08/10/politica/004n1pol

101 Les cartels de Jutrez et du Golf jouaient les seconds r™les " I'Zpoque de Guadalajara.
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Felix Gallardo selon les premiers, et Pedro AvilZs PZetan le second. L'annZe 1993
reprZsente un tournant dans le monde du narcotrafic et ce, ~ plus d'un titre. En mai, les
Arellano Felixtentent d'assassinEt Chapo™ I'aZroport de Guadalajara (ZvZnement notable
puisque le cardinal Juan Jesces Posadas OcasiptsZ lors de la fusillade dans des
circonstances qui laissent peu de place " I'hypothese d'un simple dommage ctifatZral

El Chapoest arretZ quelques jours plus tard au Guateraadmt d'stre remis aux
autoritZs mexicaines et incarcZrZ. Sept mois plus tard, =~ MZkjoana tente de porter
atteinte cette fotei = Amado Carrillo Fuente<€l se—or de los Cielogeveu deDon Neto).

Le leader duCitrtel de JutrezZchappe Iui aussi ~ cette nouvelle tentative d'assassinat.
L'Zvenement le plus notable, qui met le Mexique au centre de toutes les attentions, est la
mort de Pablo Escobar, assassinZ le 2 dZcembre de cette meme annZe, entra’nant avec lui |
chute duCtrtel de Medell’n. La mort dBatr—ikaisse un vide dans le monde du narcotrafic

que les Colombiens ne parviennent pas ~ combler. La situation en Colqmdifiee
pleinement aux cartels mexicains qui imposent leurs exigences et leur suprZmatie au sein du
marchZ de la drogtf. Si le Ctrtel de Sinaloaest affaibli par l'arrestation d0hapo,ce

dernier ne cesse de revendiquer sa IZgitimitZ depuis sa prison, et les rivalitZs avec les cartels
voisins se poursuivent. La violence et la dZtermination qu'emploient les ArellandFelix
notamment Ram—n,, sicaire dans |'Baia@s cette lutte rZnovent la structure des cartels.
Leur volontZ expansionniste les expose ~ des attaques incessantes d'oe la nZcessitZ de devoi
dZfendre un territoire.

Les gangs de rues commencent " stre affiliZs aux cartels dans le but d'assurer la
sZcuritZ de leurs employeurs et des marchandises illicites transportZes. Un vZritable systeme
pyramidal voit le jour dans les annZes 1990. Les sicAztadravaillent pourLa L'nea
qui travaillent eux-memes pour Efrtel de Jutrependant que leArtistas Asesinoainsi
que lesMexiclesse mettent au service @irtel de Sinalo®* Ces procZdZs donnent lieu *
une vZritable course " 'armement oe la drogue afflue vers le nord pendant que les armes
descendent vers le sud. Le gouvernement amZricain reconna’t que la plupart des armes qu
circulent au Mexique comme dans le reste de I'AmZrique proviennent des armureries

A

Ztasuniennes et que cellds traversent la frontisre terrestre la charge des

narcotrafiquant$®. Suite ~ I'arrestation de Juan Garc’a cbrego 1996, Osiel Cirdenas

102 J. COVARRUBIAS et G. REZAQOExpediente Posada: dos dZcadas de im@@fiadeso 22 mai
2013. ConsultZ le 7 mai 201&tp://www.proceso.com.mx/?p=342692

103 I. GRILLO, op. cit, Buenos Aires, Tendencia, 2012, p. 16.

104 E. VULLIAMY, op. cit, Paris, Albin Michel, 2013p. 181.

105 E. VULLIAMY, op. cit, Paris, Albin Michel, 2013p. 67.
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GuillZnet Salvador GomZ€hava, se disputent la succession. Cirdessassin€havab

ce qui lui vaut le surnom ddata amigoPet devient en 1998 l'unique leader@drtel del

Golfo. L'annZe qui s'Zcoule avant l'ascension dde@#s est chaotique. Amado Carrillo
Fuentesmeurt lors d'une opZration de chirurgie esthZtique ~ MZxico, laissant vacante la
succession diCirtel de JutrezEl Chapode sa prison voit 'opportunitZ @ stabiliser

encore un peu plulutrezet lance une offensive qui se solde par un sfatu Les freres du

dZfunt Amado Carrillo Fuentes se rZorganisent en assurant la succession des affaires. Dans
cette dZmarche qui vise ~ assurer la sZcuritZ des catt8slfova beaucoup plus loin que

ses rivaux. En 1999, Cirdenas a une idZe qu'aucun autre capo n'a envisagZe avant lui. Elle
na't de sa rencontre avec Arturo Guzmin DecenadZserteur de 21 ans @rupo
Aerom—vil d€&uerzas Especiale§GAFES) qu'il s'apprete ©~ nommer comme leader de
I'organisation qui va protZger @frtel del Golfd®®. C'est * ce moment que |&gtasvoient

le jour, avec ~ leur tete Arturo Guzmibecena Z-1 et deux de ses camarades aux
trajectoires similaires, Rogelio GonzalZz PizZ-2et Heriberto Lazcano Lazca®3. lls

sont chargZs dans un premier temps de recruter d'anciens militaires pour former les rangs. Il
ne s'agit pas d'un gang composZ de sicaires habituels comme en disposent les autres cartels,
mais d'une vZritable branche paramilitaire. Ces membres sont tous d'anciens militaires, ou
commandos, entra’nZs " la geeret donc au maniement des armes. Le FBI aurait affirmZ

que OQOa diferencia de otros traficantes, los antecedentes de sus I'deres como militares de Zlite
permite a [los] Zetas montar operaciones complicadas y prédd@s Ces opZrations
consistent, par exemple, ~ s'introduire dans les prisons et ~ en ressortir avec les membres du
ctrtel del Golfoqui y sont dZtenus sans qu'un coup de feu ne sdfétil& parviennent *

assurer un acces direct ~ la Colombéelong de la c™te. Les regldsangent avec l'arrivZe
desZetaset les autres cartels ne sont pas prZparZs ~ lutter contre une telle arm@@éases

ne se limitent pas ~ assurer la protectitmh Golfo ; ils s'adonnent Zgalement ~ IQextorsion,

la sZquestration, au passage de @atigs et au siphonnage de pZtrole, dZmontrant ainsi

tout leur potentiel en terme de criminalitZ.

L'entrZe dans le XXlsme siecle est alors marquZe par des conflits d'une violence

exacerbZe. La lutte pour lpkzasest en jeu. En 2001, I&etassortent du Tamaulipaet

106 R. SAVIANO, OOLa crueldad se aprende... la crueldad tieneQ@gjaseso 20 fZvrier 2014. ConsultZ
le 5 mai 2015http://www.proceso.com.mx/?p=365455

107 L. FREEMAN, OODZ|" vu. La pol'tica antidrogasla relaci—n MZxidstados Unidad@@Foreign Affairs
En Espa—qlJanvieDmars 2008. ConsultZ le 5 mai 2015,
http://fesseguridadregional.org/images/stories/docs/40BT_g.pdf

108 M. IDALIA GIMEZ, OOQuircergico asalto en el penal de Apat@i@ftrUniversal 11 mai 2004.
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prennent le contr™le de I'ftat du Michod®$iEl ChapoGuzminqui s'est ZvadZ de la
prison de Puente Grand® a lintention d'affronter Osiel Cifrdenas sa branche
paramilitaire, afin de rZcupZrer la place qui Ztait celle du cartel de Sinalutd'arrivZe des

Zetas. Les affrontements s'intensifient lorsqu€ietel de Tijuanab qui s'Ztait alliZ entre

temps aucirtel del Golfob perd ses deux leaders charismatiques ~ quelques semaines
d'intervalle. Ram—n Arellano Fedigt assassinZ en fZvrier et BenjagsharrstZ en mars

2002. Dans la continuitZ, en novembre, Arturo Guzmin Deétdrest assassinZ puis Osiel
Ctrdenas est arretZ en mars 2003. Suite ~ de rZpZtitifs reglements de comptes dans tout le
pays dZbut 200® qui ne sont pas sans rappeler ceux vZcus en RS cartels vont
s'adonner ~ de violents affrontements. L'un d'entre eux, particulisrement meurtrier, est
dZnommZ ldatalla por Nuevo Laredo. LEhapointerprste que leCitrtel del Golfose

trouve suffisamment affaibli par la perte de ses deux principaux leaders pour pouvoir lancer
une sZrie d'offensives au Tamaulipas. Nuevo Laredo reprZsgtaedsa plus importante

du pays: 36% du commerce terrestre entre le Mexique et lesUftestdraverse ~ cet

endroit la frontieré'’. Z-3 (Heriberto Lazcano Lazcano) qui succed@-1, empeche coup

sur coup les hommes d@hapo de prendre possession de la ville. Les affrontements
incessants ne tardent pas ~ occuper le centre des dZbats au Mexique. La soif de pouvoir du
ChapoGuzmin le pousse ~ envoyer ses meilleurs hommes sur le terrain dans une C guerre E
os chaque coin de rue se dZfend jusqu”” la mort. Selon le principal allhalo, Arturo

Beltrin Leyva : OOLa guerra ya coméf@d- Les freres Beltrin Leyva avaient recrutZ pour
l'occasion des hommes de Mara Salvatrucha. Faire appel ~ ce gafpgprZsent de
I'AmZrique Centrale aux ftatsnis BrZputZ pour ses actions sanguinaires est reprZsentatif
de la C course " la violence E " laquelle s'adonnent les cartels. Cette extreme violence est
revendiquZe, comme lors d'une tuerie perpZtrZe paZeles.El Lazco donne l'ordre
d'exposer les corps en y laissantmessage explicite : OOMifndanos mis de estos pendejosOC
Cette dZmonstration de rZsistance de la parZdesmontre que le successeur d'Arturo

Guzmin assure de maniere toujours aussi infaillible la protectioctdel del Golfo. Le

109 J. GONZ¢LEZ, OOLa democratizaci—n del narcodRevista Encrucijada Americanajl, 31 aozt
2014. ConsultZ le 5 mai,
http://www.encrucijadaamericana.cl/articulds/al/Articulo_6_Jorge_Gonzalez.pdf

110 G. CASTILLO et C. FRIAS,00Se fugd ChapoGuzmin del penal de Puente Grande; arraigan al
director y 33 custodiosOO0, La Jorn&dganvier 2001. ConsultZ le 8 mai 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2001/01/21/fugo.html

111 A. NgJAR, OOLa guerra del narco por déit@m Jornada 10 juillet 2005. ConsultZ le 5 mai 2015,
http://www.jornada.nam.mx/2005/07/10/masajar.html

112 F. GIMEZ, OOVive Nuevo Laredo @guerra de sicaddBCE| Universal 26 juin 2005. ConsultZ le 6
mai 2015 http://www.eluniversal.com.mx/primera/228atml|
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principal enseignement " tirer de cette C bataille E est qu'au XXlsme siscle, il ne suffit plus
d'abattre le leader d'un cartel pour que s'Zcroule son organisation.

Le narcotrafic n'Zchappe pas au principe meme de la concurrence. Son Zvolution est la
consZquence d'un marchZ extremement lucratif oe la demande et I'offre connaissent une
croissance exponentielle. Chaque cartel tente de pZrenniser son marchZ tout en confortant
ses places fortes qui sont autant de points de passage au niveau de la frontiere avec les ftats
Unis. Certains endroits sont plus rentables que d'autres et reprZsentent donc une source de
conflits comme en tZmoignka batalla por Nuevo Laredo. Si le concept d'un cartel
hZgZmonique comme il en existait au temps de Felix Gallardo est rZvolu, les capos n'ont
pour autant pas renoncZ ~ empiZter sur les territoires rivaux. On ne parle plus d'hZgZmonie
mais plut™t dOexpansionnisme. C'est cet aspect qui a vu changer considZrablement la
conception du narcotrafic en l'espace de dix ans au Mexique. La sZcuritZ des
narcotrafiquants et de la marchandise est devplus importante que I'approvisionnement
et 'acheminement de cel& On peut considZrer que l'arrivZe desasmarque le passage
du Csimple E trafic de drogue au vZritable crime organlsiZarepa. Les gangs employZs
jusqu'alors par les cartels Ztaient des mercenaires sans rZelle expZrience, qui se limitaient la
plupart du temps ~ des r™les de sicaire ponctuel ou de revendeundooamgnudeo). Ce
ne sont pas des professionnels du crime comme le sodttas,tous anciens militaires
d'Zlite, certes dZserteurs, mais disciplinZs et formZs par le gouvernement. Le XXlsme siecle
est ainsi synonyme de militarisation du narcotrafic par le systeme de protection qu'acquiert
el Golfo. Cependant, le fait de s'attacher les services de telles personnes implique une

A

contrepartie. On assiste ~ une reconsidZration, une rZpartition, du pouvoir au sein des
cartels. Les uns ont besoin des autres pour opZrer dans un climat de confiance. C'est la
raison pour laquelle Ctrdendspuis sa prison peut continuer = envoyer ses directives. La
puissance de&etasest telle que s'ils dZcident de se retourner contre Cirdecdsieledel

Golfo pourra difficilement conserver son monopole dans le TapasiliCe principe est
Zgalement celui adoptZ garChapo. Il s'est associZ atirtel Beltrfn Leyva, et ces derniers

Pun peu " li'mage deZetasb se chargent de recruter des hommes de main pfamdde

les intZrsts deSinaloa, comme ~ Nuevo Laredo. Les regles ont changZ, si tant est qu'il y en
ait encore. Les alliances opportunes sont fragiles et non immuables. Le gouvernement

mexicain n'est pas le seul ~ conna’tre une pZriodeadsition.
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De laPax Mafiosa™ un nouveau systeme de clientZlisme

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

OOAntes, las organizaciones delincuenciales eran gestionadas por el partido cenico,
PRI. Esa misma delincuencia organizada(, que) fue amamantadal ggstado con
corrupci—n organizada de Est@dd@e trafic de drogue au Mexique est plus ancien que le
vieux parti hZgZmonique. Les cartels ont pu s'organiser sans rZelle menace extZrieure
jusqu” la fin des annZes 1960. Les mesures prises par lesJfiiatsont relativement
rZcentes, comme en tZmoigne la fermeture de la frontiere entre les deux pays. Comme nous
avons pu le voir, les contr™les portuaires aux -fi@is ont impliquZ la crZation du
trampol’'n, plasant le Mexique au centaes dZbats au milieu des annZes 1970. Cette

N

logistique, I'’Zpoque, est rZvZlatrice d'une organisation internationale minutieuse.
Cependant, il est impossible d'entreprendre de telles opZrations sans protection

gouvernementale :

Las autoridades pol'ticasfrecieron inmunidad a los elementos criminales y
obtuvieron a cambio dinero para desarrollo, inversi—n y fondos de campa-a para el
partido, as’ como para el enriquecimiento personal. De los criminales se esperaba
que pagaran y obedecieran a las adtalés y cuando se convert'an en un riesgo o
cuando ya no produc’an se les encarcelaba o anigtiilaba

Cette affirmation revient " dire que les narcotrafiquants ZtaiemoyZs E par le
gouvernement " I'’Zpoque du PRI, ce qui leur permettait d'opZzhamge de contreparties
financieres. En tant que patrons et reprZsentants de l'autoritZ compZtente, les politiques
Ztablissent les regles. L'Zlimination ou I'emprisonnement du trafiquant reprZsente une
solution doublement avantageuse. Les politicienseegnt plus etre compromis et laissent
" penser ~ l'opinion publique qu'ils luttent contre le trafic de drogue. Cette entente entre
narcotrafiquants et fonctionnaires de police, politiciens, est reprZsentative de la corruption
qui regne au Mexique jusqu'eplus haut lieu. Si le fonctionnaire de police spagZ se
contente de lanordida;*° qui lui permet de nourrir sa famille, le politicien, indirectement, y
voit plus que son €imple E enrichissement personnel. La corruption™vis du
narcotrafic implique d'importantes entrZes financieres pour le pays. La consommation,

principalement Ztasunienne, cro’t au fil des dZcennies au point d'en devenir le marchZ le plus

113 E. BUSCAGLIA,Vac’os de poder en MZxichZxico D.F, Debate, 2013, p. 43.

114 S. PIMENTEL,Los nexos entre pol'tica y crimen organizado en MZxico, MZxico, Grijalbo, 2000, p. 54.
Repris par V. SGNCHEZ MUNGUéAQOLa agl lucha del gobierno mexicano contra la delincuencia en
la frontera con Estados UniddéFrontera Norte vol. 23, Nj 45, janvieDjuin 201, p. 105. ConsultZ le
12 mai 2015http//www.colef.mx/fronteranorte/articulos/FN45f45.pdf

115 Terme mexicain pour qualifier la corruption policiere. (Fruto de cohechos o sob&A&s)

Gouvernement et narcotrafiquants, ou le courant capitaliste¥53



lucratif au mondE?®. Cet arrivage massif est favorisZ par la signature de 'ALENA qui
impliquel'Zlimination des barrisres douanisres afin de faciliter les Zchanges transfrontaliers.
Dans les annZes 2000, on parle du trafic de drogue comme d'un commerce qui gZnererait
plus de 40 milliards de dollars par an, ce qui reprZsente entre 2 et 4% du Ri@mébne

fois lavZ par les banques, I'argent du narcotrafic integre I'’Zconomie. Ces perpZtuels afflux
massifs de capitaux influencent I'’Zconomie permettant, entre autres, de gZnZrer (IZgalement)
des emplois. L'Ztique et la morale sont mises ~ mal parpmesZdZs, d'autant que la
corruption est un flZau qui gangrene le pays. On peut Zgalement partir du principe qu'il est

A

tout fait impossible dZradiquer le trafic de drogue et que le Mexique est
gZographiquement situZ ~ un endroit trop stratZgique pmuwop dZlocaliser ce marchZ.

Au vu de la situation du dZbut du XXleme siscle, il convient de reconna’tre gpexla
mafiosd'’ a eu pour effet de contenir la violence. Il Ztait dans l'intZret des narcotrafiquants
d'Zviter tout dommage collatZral de fasopduvoir maintenir leurs assises sans avoir -
lutter contre les forces gouvernementales. L'assassinat du dZnkikimgn 1985 va
reprZsenter un tournant dans les relations gouvernement/narcotrafiquants. l-emigtats
responsables de I'exZcution de leur ageérfont porter le chapeau ~ Rafael Caro Quintero
Cette accusation calomnieuse laisse ~ entendre que la divulgation de la vZritable identitZ de
l'agent de la DEA ne peut provenir que des hautes spheres du gouvernement de Miguel de
La Madrid (prZsident de 1982 ~ 1988). Ce prZtexte est un moyen de pression idZal pour les
ftats-Unis sur le gouvernement mexicain. De toute Zvidend®péaaci—n Leyenda, qui
dZmantele le cartel de Guadalajaramet considZrablement en questioRda Mafiosa.

Au moment de la prise de fonctions de Carlos Salinas de Gortari, en dZcembre 1988,
se tient ~ Vienne la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupZfiants et de
substances psychotropEs Cette convention a pour but de dZfinir une stratZgie
internationale dans la lutte contre le narcotrafic, impliquant une collaborat des
Zchanges d'informations entres les nations. Les chefs d'ftats qui y adherent s'engagent *
faire de la lutte contre le trafic de drogue une des prioritZs de leur gouvernement. Le

116 M. KAPLAN, OOECONOMEA, CRIMINAL Y LAVADO DE DINER®D, Bolet'n Mexicano de Derecho
Comparado, ni85, jater Davril 1996. ConsultZ le 10 mai 2015,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/85/art/art10.htm

117 J.G. TOKATLIAN, OOLa Pax Mafiosa@0D Tiempg 12 ma 2005. ConsultZ le 10 mai 2015,
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MALBE35297.

118 L. CHAPARRO et L.J. ESQUIVELOOA Camarena lo ejecut— la CIA, no Caro QGifBraceso 12
octobre 2013. ConsultZ le 10 mai 20h&p://www.proceso.com.mx/?p=355283

119 Les 34 articles de la convention sont accessibles depuis leFsism¢ Diplomati&. ConsultZ le 11 mai
2015, http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_fr.pdf
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Congres mexicain approuve la convention le 30 novembre 1989, promulguant un article
unique : OOSe aprueba la convenci—n de las naciones unidas contra el trifico il'cito d
estupefacientes y sustancias, adoptada en la ciudad de Viena, Austria, el veinte de diciembre
de mil novecientos ochenta y ochdO

Cette approbation place le Mexique face ~ ses responsabilitZs au meme titre qu'elle
officialise la politique interventionniste Ztasunienne par ce qui est dZcrit comme une
CcoopZration internationalefEofficieuse jusqu” cette date depuis dZj" deux dZcennies.
Salinastient cependant ~ clarifier les choses en affirmant conserver sa souveraifetsvis
des ftats-Unis, tout en Zcartant I'entreprise d'opZrations militaires sur le territoire national
OOCooperaremos, pero la responsabilidad de la lucha en nuestro territorio es exclusiva de Ic
mexicanos y, por ello, en nuestro suelo no habrt operaciones militares cotjintasO

S'il s'engage ~ lutter contre la drogue, aucune action d'envergure n'esté Tredh
actif. Ce sont tout au plus des initiatives ponctuelles, comme l'arrestation de Felix Gallardo
en 1989, qui ont jalonnZ ce sextenat. Selon le travail de recherche de Miguel Nordagaray
signature d'accords internationaux en matisre de lutte contre le trafic de drogue reprZsente
avant tout le moyen d'Zviter les pressions internationales, plut™t qu'une rZelle volontZ de le
combattré®. La pax mafiosssemble dZsormais rZvolue, elle est remplacZe par un systeme
de clientZlisme plus arbitraire encore. Le peuple apprend " la veille de la conclusion de ce
sextenat® qui avait dZbutZ par des soupeons de fraude ZlectSrBlgque la corruption a
probablement atteint son paroxysme durant le gouvernement San2a% novembre 1994,
Procesotitre sa revue hebdomadaire OOEI hermano inc—modoOO. Raul Salinas de Gort:
frere du dZsormais ex-prZsident, est incarcZrZ ~ MZxico le 28 fZvrier 1995. En mars de cette
meme annZe, il est accusZ de I'homicidesale ex beau-frere, Francisco Ruiz Massieu. Sa
femme est arretZe en Suisse, quelques mois plus tard, en possession de faux passeport:
appartenant ~ son mari. Les institutions helvetes dZcouvrent que ces faux documents ont
permis la transaction de millions de dollars sursiipt comptes bancaires associZs ~ Raul
Salinas et~ sa famille.

120 Le dZcret complet est disponible sur le €@Secretaria de Gobern&6-1ConsultZ le 11 mai 2015,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4644175&fecha=09/02/1990

121 C. SALINAS, lors de laSesi—n conjunta del Congreso de los Estados Unidos de AreZfaactobre
1989. Repris par M.D. NORZAGARAY LIPEZEI narcotrifico @ MZxico desde el discurso ofigial
MZxico, FLASCO, novembre 201p, 61. ConsultZ le 11 mai 2015,
http://www.flacso.edu.mx/biblioiberoamericaTEXT/MCS_XVII_promocion_2002010/NorzagarayMD.pdf

122 M.D. NORZAGARAY LiPEZ, op. cit, p. 90.

123 Le 6 juillet 1988, les rZsultats prZliminaires donnent gagnant le candidat de la gauche, Cuauhtemoc
Cardenas. Le syst'me de dZcompte des voix tombe en .phorsgue la comptabilisation des votes
reprend, M. Salinasst proclamZ vainqueur.
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L'enquste menZe par la Citibank en juin 1996 rZvele que le montant total des comptes
(dans les banques de MZxico, Londres, en SuisseftatsxUnis, et dans les Carasbes) est
estimZ ~ plus de 400 millions de dollars. En octobre 1998, le procureur gZnZral de la
ConfZdZration suisse, Carla Del Ponte, ordonne le bloquage de 114 millions de dollars
appartenant = Raul SalinaSon enquete lui aurait permis de confirmer les soupeons initiaux
en prouvant que cet argent provenait en partie du narcotfafie 21 janvier 1999, le
tribunal mexicain condamne Raul Salinas ~ cinquante ammptlsonnement pour avoir
commanditZ le meurtre de Ruiz Massieu. Il en ressort six ans plus tard, absout du meurtre
pour lequel il est accusZ ainsi que du blanchiment d'argent qui lui est &ttriParirtant,
l'entrevuede I'ex prZsident Miguel de la Madrid avec la journaliste Carmen Aristegui
confirme globalement les faits reprochZs ~ Raul Sdffiall parle de rancoeur avZrZe
envers Ruiz Massieu et confirme les liens Ztablis avec le narcotrafic. Carlos Salinas est
relativement C ZpargnZ E dans cet entretien. Il semblerait que sa principale faute soit d'avoir
tolZrZ la corruption ~ laquelle se sont adonnZs ses freres (Raul et Enrique), sans y avoir
directement participZ. Rappelons queléelazamplique que de la Madrid ehoisi Salinas
pour lui succZder "~ la prZsidence en 1988. Si le portrait dressZ par celui qui I'a nommZ ne
comporte aucune nuance, il siimplique Zgalement et laisse peser sur sa personne et son
mandat de nouvelles suspicions de corruption. L'affa®@&! hermano inc—modoOO n'est pas
l'unique cas de corruption retentissant du gouvernement Salinas qui a ZtZ mis ~ jour pendant
la prZsidence de Zedillo. Le gZnZral JosZ de Jesoes GutiZrrez Rebollo, nommZ depuis 1996
la tste de IlInstituto Nacional para el Combate de Drog#dCD) est placZ en dZtention au
dZbut de l'annZe 1997. Des charges accablantes telles que I'enregistrement d'une
conversation, des photos prises en compagniél ge—or de los CieloAmado Carrillo
Fuentes, leader du cartel de Jutrez), sont entre les mains de la justice. Il est condamnZ *

124 M. MAURISSE et F. PILET, @Swissleaks: Carlos Hank Rhon, l'intouchabj&'hebdq le 12 fZvrier
2015. ConsultZ le 13 mai 201tp://www.hebdo.ch/hebdo/cadrages/detail/swisskeakibshankshon
fraudeursnarcodollarscashcokediamantsarme

125 Pour plus d'informations, on peut consultOEI hermano inc—ni@dpla portada de Proceso en(094
Aristegui Noticias, 2 aout 2013. ConsultZ le 12 mai 20i#;//aristeguinoticias.com/0208/mexice/el
hermaneincomodela-portadade-proceseen1994/ A. Castro,0OCronolog’a: La ruta del dinero de Racel
Salina®0, El Universdi8 juin 2008. http://www.eluniversal.com.mx/notd$5862.html

126 La rZdactionDOLa corrupci—n de Racel Salinas, segcen el ex presidente DEB\Nkidgdi Noticias
1 aout 2013. ConsultZ le 13 mai 20hHp://aristeguinoticias.com/0108/mexicedarrupcionde-rauk
salinassegunel-ex-presidentede-la-madrid/
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quarante ans de prison pour avoir violZ la loi fZdZrale (notamment en transportant de la
cocasne), plus trente et un ans pour trafic d'afthes

Ernesto Zedilloa vu surgir lors de la premisre annZe de son mandat toutes les
consZquences du gouvernement antZrieur avec, antes, l'apres ALENA, le conflit au
Chiapas, OOQel efecto tequilaOO0, le proces de RaceétSadiiasiu militaire le plus haut
placZ dans la lutte contre le trafic de drogue. Auwlgs circonstances et des conditions
socio-Zconomiques dans lesquelles se trouve le pays, lutter contre le narcotrafic n'est
clairement pas la prioritZ du prZsident Zedillo. Il Zvoque4asponsabilitZ des ftats-Unis.

Sans demande, il'y a pas d'offre et donc pas de trafic. Le Mexique peut se considZrer
comme victime d'un commerce qui ne lui est pas destinZ, et qui ne fait que transiter. Zedillo
a peut-stre conscience Zgalement qu'envoyer un appareil d'ftat corrompu lutter contre le
crime organisZ ne ferait qu'accro’tre les problemes de sZcuritZ publique.

Avec l'arrivZe du PAN au pouvoir, la lutte contre la corruption et le narcotrafic occupe
une place prZpondZrante dans ce contexteadsici—n democritica. Cependant, I'Zvasion
du Chapo Guzmindeux mois apres la prise de fonctions de Vicente Risse dubitatif
quant " cette double lutte contre la corruption et le narcotrafic. Si Fox qualifie I'Zvasion de
OOautogol™anuel Espino BarrientogdZputZ fZdZral ~ cette Zpoque avant d'occuper la
prZsidence du PAN) Zvoque cet ZvZnement de l'intZrieur du palais prZsidentiel

Vicente Fox corrupto e impune, carga con el peso en toneladas del Chapo Guzmitn
Las puertas de la ctrcel de Puente Grdadaeron abiertas al capo de par en par y
s—Ilo falt— que lo despidieran con la alfombra roja que se estileuastamcias
solemnes. Fox admiti— el silencio c—mplice de los miembros de su gabinete de
seguridad®

Cette rZvZlation ~ caractere diffamatoire survenant onze ans apres les faits relsve de
linterprZtation de son auteur. Cela dit, que §aikou non impliquZ dans la fuite @napo,
il en ressort que I'’Zvasion d'une prison de haute sZcuritZ est peu probable. Il semble Zvident
que des hauts responsables aient autorisZ sa fuite de Puente Geinfeenemenhous
amene " nous demander si I'Zvasion@apobcoencidant avec |'Zlection de Vicente Fdx
est une simple coencidence ou bien une consZquence de l'arrivZe du PAN " Los Pinos

127 C. GARCéA,0CEntZrate: Cronolog'a, de GutiZrrez Rebollo a Ram'rez Maftiffardniversal 21
novembre 2008. Consilie 14 mai 2019ttp://www.eluniversal.com.mx/notas/557250.html|
128 J. SCHERERCalder—n de cuerpo entgkdZxico, Grijalbo, 2012, p. 145.
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CONCLUSION FREMIERE PARTIE

La transition dZmocratique matZrialisZe par l'arrivZe du PAN " la prZsidence reflste un
profond changement au Mexique allant bien au del” du clivage Zlectoral. Si les conflits en
interne constituent les principales explications de l'essoufflement du PRI, nous pouvons
Zgalement interprZter que le vieux parti n'a pas su s'adapter ~ la mondialisation qu'il a lui
meme impulsZe.

L'Ztape intermZdiaire que reprZsente la transition dZmocratique est entrevue des
linvestiture d'Ernesto Zedillpuisque la situation Zconomique et politique laissZe par ses
prZdZcesseurs I'a contraint de rompre avec l'autoritarisme traditionnel du PRI. En favorisant
une compZtitivitZ pluripartiste, la OOsana distamsia@fbablement I'exemple le plus
rZvZlateur d'un renouveau politique mexicain. Le PAN a su en tirer profit en incarnant cette
transition dZmocratique. La candidature d'unP®G de Coca-ColaZtait un atout
inestimable dans la course aux prZsidentielles de 2000. Le mandat de Viceatpr&aoxZ
qu'il ne suffisait pas de OOsacar al PRI de Los Patog@Oce dernieb parti le plus
reprZsentZ ~ l'assemblBeempechait toute possibilitZ de rZforme. Les promesses non
tenues, telles que I'Zradication darcotrafic et la fin du conflit au Chiapas/mbolisent
I'’Zchec du mandat de Vicente Fox.

Si la transition dZmocratique est ZvoquZe en 2006, c'est une nouvelle fois pour la
compZtitivitZ jugZe Zquivalente (PRI, PAN et PRD) dans la caursprZsidentielles. Cette
compZtitivitZbpourtant encourageante dans ledit processus dZmocrasitpst avZrZe stre
un dZsastre. Les campagnes de diffamations par les dirigeants des classes politiques dans les
spots negativo®nt donnZ une pistre image du Mexique. Les estimations de votes n'ont
cessZ de fluctuer et I'apothZose a ZtZ atteinte au moment du dZpouillement. L'incapacitZ du
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PREP " dZclarer le vainqueur des Zlections au soir du 2 juillet 2006 a plongZ le pays dans un
chaos jusqu” la dZcisiou TEPJF de dZclarer vainqueur Felipe Caldée-5rseptembre

2006. Le bilan de cette Zlection est foncierement nZgatif. Le PRI au milieu de nouveaux
scandales a poursuivi sa dZchZance. Le PRD d'AMLO, populaitébemh de campagne a
suscitZ la mZfiance des Zlecteurs au gré&mes negativos. Quant au PAN de Calder—n, il a
profitZ des impopularitZs croissante et naissante de ses deux rivaux pour devenir un candidat
crZdible par dZfaut et la suspicion de fraugetdtale favorisant un parti au pouvoir laisse

planer le doute sur une Zventuelle nouvelle hZgZmonie politique douteuse au Mexique.

Les soupeons sur la IZgitimitZ de Felipe Caldeontnun impact sur sa prise de
fonctions. Alors que Calder—n se voulait le OOpresidente del elupet@dcampagne, il
fait le choix de mettre en avant des son intronisation une politique sZcuritaire ~ travers une
lutte contre le narcotrafic et I'ensemble du crime organisZ. Ce dhaierniere minute a
pour but de fZdZrer un peuple derriere un plan d'envergure destinZ ~ assurer la sZcuritZ
publique et faire oublier le chaos suscitZ durant I'ZtZ 2006 par les Zlections. L'argument
d'une dZmocratie qui ne peut stre fortifiZe sans eoras$a sZcuritZ de son peuple est

recevable malgrZ ce subit empressement ~ combattre le crime organisZ.

Le narcotraficPet plus globalement le crime organBgst en pleine mutation depuis
le dZbut des annZes 1990. C'est la raison pour laquelle noisopsZque si la transition
dZmocratique se matZrialisait dans les urnes en 2000, elle Ztait latente au sein de la sociZt.
mexicaine depuis la prise de fonctions de Zedllle commerce lucratif de la drogue Ztait
encadrZ par le PRI, et ce, malgrZ une politique interventionniste Ztasunienne. Le
dZmantelement du cartel de Guadalajaa 1989 a modifiZ cette entente entre les
narcotrafiquants et le gouvernement. L'apparition de nouveaux cartels Anmisun
systeme hZgZmonique qui facilitait les nZgociations avec les autoritZs compZtentes. Le trafic
de stupZfiants ne peut plus etre gZrZ comme ~ I'’Zpoque du cartel de Guadalajara et le
gouvernement doit dZsormais faire face ~ la violence croissartiéZsupar le narcotrafic
(entre les narcotrafiquants de cartels rivaux, entre les narcotrafiquants et les autoritZs non
corrompues ou acquises ~ la cause d'un cartel rival). L'abolition des barrieres douanieres ~ la
signature de 'ALENA en 1994 a fait exploser le marchZ de l'offre et le narcotrafiquant est
devenu I'homme daffaire le plus mondialisZ au Mexique, le probleme Ztant que la
compZtitivitZ entre narcotrafiquants est plus sanglante que chez n'importe quel autre
businessman. Par ailleurs, le parti Zmergent qu'est le PAN ne conna’t pas ce systeme de

Gouvernement et narcotrafiquants, ou le courant capitaliste¥59



clientZlisme comme le PRI. Le PAN de Vicente RoxonstatZ cette recrudescence de
violence sans se pencher sur les origines et I'Zvolution de ce C mal E.

L'Zvaluation de la situation par Felipe Calderinterroge. Est-ce une dZcision
purement conjoncturelle ou mzrie et ZvaluZe de longue?date lutte pour la sZcuritZ
publique renforce la dZmocratie si I'ftat est en mesure d'y faeeeficacement. Dans le

cas contraire, nous pouvons penser qu'elle la fragiliserait encore davantage.
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DEUXIEME PARTIE

,,,,,,,,,,,,,,,,

Eeeen, EEEEEEEEEEEEEEEE.
UN PLAN D'ATAQUE DANS UNE GUERRE
DECLAREE A TRAVERS

LE DISCOURS PRESIDENTIEL



Le ler janvier 2007, lsecretaria de gobierno, Francisco Ram’rez Acasten visite
officielle ~ Villahermosa, Tabasco. Quand un journaliste l'interroge sur I'amplification des
violences qu'une lutte frontaleontre les cartels pourrait occasionner, le secrZtaire de
lintZrieur Zlude la question en y rZpondant de faeon offensive : OODZjenlo a los que saben de
seguridad peeblica, de estrategias policiacas. Ustedes saben de periodismo, yo sZ de pol'tica
interior, vamos dejando que los cuerpos policiacos determinen la estrategia’a’€@guir

Ram’rez Acu-a laisse entendre qu'il n'est pas en mesure de conna’tre les consZquences
des opZrations conjointes puisque la stratZgie policiere dans cette guerre n'est pas encore
ZlaborZe. L'annZe 2007 va permettre au gouvernement de dZfinir sa politique sZcuritaire.

Nous voulons analyser ici les contours de la politique qui va etre menZe pendant le
mandat de Felipe Calder-autour du principe de l'opZration conjointe. Puisque l'on va
jusqu” parler de guerre, il semble important de comprendre ce que cela implique d'un point
de vue juridique tout en insistant sur une dZfinition prZcise de I'ennemi ~ combattre. Pour ce
faire, nous allons essentiellement nous rZfZrer aux discours prZsidentiels ainsi qu'aux
discours des principaux membres du gouvernement. Enfin nous allons aborder la place des
droits de 'nomme au Mexique dans une logique de fortification de I'Ztat de droit. Une
approche thZorique et historique s'impose, notamment, ~ travers les Ztudes de Thomas
Hobbes et de Jean-Jacques Rousseau dans le but de situer le Mexique de Calder—n dans ce
processus dZmocratique.

129 C. PfREZ SILVA,OOPide Ram'rez Acu—a no hacerlealdo gordo’ al narcotrifi€),a Jornada le 2
janvier2007. ConsultZ le 27 mai 2016,
http://www.jornada.unam.mx/2007/01/02/index.php?section=politicé&ea+003n1pol
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Le concept de la Operaci—n Conjuntane volontZ
de fZdZrer les diffZrengs forces

Un antZcZdent nommZ Operativo MZxico Seguro

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

El Gobierno Federal, en el marco de su estrategia integral contra el crimen
organizado, inicia esta tarde el Operativo MZxico Seguro, con el prop—sito de
combatiral crimen organizado y garantizar la seguridad de las poblaciones que han
sido v'ctimas de hechos violentos, resultado de las disputas entre las bandas de la
delincuencia organizafd

Ces mots introduisent le communiquZ du gouvernement fZdZral du 110Q%n 2
introduit le bref communiquZ du gouvernement fZdZral annoneant le lancement de
l'opZration policiere et militairélZxico Seguro, qui rZpond " la vague de violence attribuZe
au narcotrafic touchant essentiellement le nord du pays. Les affrontemeatsastéls se
sont intensifiZsd " limage dela batalla por Nuevo Lared® et il est estimZ que 550
personnes y ont trouvZ la mort au cours des six mois prZcZtedeste opZration, lancZe
essentiellement dans les ftats frontaliersecales ftats-UnigBaja California, Sinaloat
Tamaulipas) est qualifiZe de conjointe parce qu'elle est orchestrZe par plusieurs secrZtariats

d'ftatl32. Le communiquZ prZcisantejles actions ~ venir s'inscriront dans un cadre |Zgal

130 GOBIERNO FEDERAL,Ordena Presidente Vicente Fox puesta en marchaQf@Dperativo MZxico
SeguroQdntra el crimen organizadeommuniquZ prononcZ depuis le RZsidence officielle de Los Pinos
~ MZxico le 11 juin 205. ConsultZ le 2 juille2015,
http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/orden/?contenido=18872

131 LA RfDACTION, OOLanza Fox operatM@xico SeguroCEl Universal le 12 juin 2005. ConsultZ le 2
juillet 2015, http://www.eluniversal.com.mx/notas/288181.html

132 Selon le communiquZ du 11 juifdOSecretarias de Gobernaci—n, Seguridad Paeblica, Defensa Nacional,
Marina y Haciend®0
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rigoureusement strict (OOse realizartn con estricto apego adapegtora los derechos
humanosOO0). L'objectif est d'assurer la sZcuritZ de la population et passe, selon le
gouvernement, par l'arrestation des principgaaposde la drogue, impliquant dans un
premier temps des contr™|es draconiens au niveau des diffZrents points de passage vers les
ftats-Unis.

Or, quelques jours seulement apres le lancemenMdgico Seguro, l€entro de
Estudios Fronterizos y de Promoci—n de Derechos Huni@efrodhac) Zmet de vives
critiques " propos du dZroulement des opZrations dans le Tamalllipesifie tout d'abord
les mesures prises comme inadaptZ2©Al ciudadano no solamente le preocupa la violencia
generada por la delincuencia organizada, sino que tambiZn busca justicia cuando es v'ctima
de asalto en sus empresas, sufre robo domiciliario o pierde $t &fo

Les mZthodes employZes par I'armZe et la police semblent prZoccup&vEedrentar
la violencia con la violencia demuestra que en nuestro pa’s la Constituci—n es letra muertaOO
Par cette dZclaration, les observateurs du Cefprodhac remettent donc clairement en cause les
intentions initiales du gouvernement qui consistent it aglon la OOley, respecto a los
derechos humanosOO.

MZxico Segur@st une vZritable opZration coup de poing, notamment ~ Tijpmalea
programa federabrend fin le 17 juin. Le bilan est foncierement nZgatif, d'autant que par
lintermZdiaire de_a Jornadd®® le maire de Tijuana remet lui aussi en cause l'opZration
conjointe. Il affirme n'avoir ~ aucun moment ZtZ informZ par le gouvernement du lancement
de l'opZration, ni de I'envoi des forces fZdZrales dans sa ville. Ce manque de cofmunicat
implique que la police municipale de Tijuana n'a pas pris part aux opZrations fZdZrales
(comme le veut le principe meme de 'opZration conjointe) et a eu pour consZquence de voir
s'affronter la police de Tijuana abxierzas Estatales y Federalés Procurador’a Estatal
de los Derechos Humanasnonce l'ouverture d'enquetes donnant suite aux plaintes contre
les forces gouvernementales pour de mauvais traitements infligZs ~ des adolescents. Selon le
reprZsentant de cette institution, ces dZbordements semblent rZcurrents : OOConstantement
se reciben denuncias donde los elementos policiacos, de los tres niveles de gobierno,

133 A. NAJAR ENVIADO, OOPobres resultados ajgérativo MZxico Seguro en Nuevo Lared®la
Jornada 16 juin 2@5. ConsultZ le 2 juillet 2015,
http://www.lajornadasanluis.com/2005/06/16/index.php?section=politica&article=014n1pol

134 A. HERAS et J. RgMIREZ CUEVAS,00Termina patrullaje en BC @&jecuci—ly secuestrdOl.a
Jornada le 17 juin 2@5. ConsultZ le 3 juillet 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2005/06/17/index.php?section=politica&article=010n1pol
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comenten este tipo de abusa30. Le quotidien de la UNAM rapporte Zgalement les propos
de Antonio Mendoza Chivez, dZIZguZ de la PGR (Procurador'a General de la Repaeblica)
Mexicali au sujet de cette opZratiofOOSe trat— de un ensayo, son ejercicios para que
despuZs se pueda aplicar de forma permanente en todo el pa’sOO. Cette ,dzmlarktion
moins surprenante, marque clairement la volontZ de rZpondre aux critiques et de relativiser
une absence de rZsultats qui, dans le cadre d'un € essai@xercice E, est ~ priori sans
consZquences. Pourtant le constat rZvele qu” Tijuana eodans le Tamaulipa® oe
l'opZration se poursud el Operativo MZxico Segugui promet des rZsultats ~ OOcorto,
medio y largo plazoOO se solde rapidement par une hausse de la violence et de la criminalit:
Le Tamaulipas est le plus touchZ et les ftats-dAtdent de rapatrier leurs fonctionnaires

du consulat de Nuevo Laredo. Suite ~ ces ZvZnements, le gouvernement mexicain s'exprime
dans un nouveau communigBZout aussi laconique que le prZcZd@h 2 aoZt, estimant

que cette recrudescence de violence tZmoigne de I'efficatitpetativo :

la sociedad debe tener la certeza de que desde el gobierno de la Repceblica se articula
una estrategia coordinada con los diferentes —rdenes de @obisenha dado
resultados positivos al desarticular numerosas bandas delictivas, cuyos efectos hoy
se ven reflejados en brotes de violencia que han tenido lugar en d’as r€€ientes

Il est certain que les actions menZes " I'encontre des narcotrafiquastsacitd une
vive rZaction de ces derniers. lls sont attaquZs par les diffZrentes forces gouvernementales e
rZagissent de fason ~ dZmontrer leur puissance de frappe (des attaques au bazooka et " la
grenade sont mentionn?& En revanche, Zvoquer le dZmkment en cours de
OOnumerosas bandas delictivasOO semble extremement optimiste au vu des saisies (Ot
cifras son pobres si se comparan con los decomisos de varias toneladas de coca’na ocurridos
en los celtimos mes&®0) et des arrestations. Si 1028 supposZs dZlinquants ont ZtZ
interpellZs, aucurcapo ne se trouve parmi eux et ces chiffres sont relativisZs par des
spZcialistes universitaires sur les questions de sZcuritZ et violence dont fait partie Vicente

135 J. RGMIREZ CUEVAS, OOEI operativo MZxico Seguro s—Ilo dej— en Tijuana magros resultados y
polZmica®0, La Jornada 18 juin 2005. ConsultZ le 3 juillet 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2005/06/18/index.php?section=politica&article=010n1pol

136 GOBIERNO FEDERAL, Da instruccioseel Ejecutivo Federal para elevar la eficacia del Programa
MZxico Seguro, a efecto de erradicar la violencia y al crimen organizado, communiquZ prononcZ depuis
le RZsidence officielle de Los Pinos ~ MZxico le 2 aozt 2005. ConsultZ le 2 juillet 2015,
http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/orden/?contenido=19826

137 L. ROBLES DE LA ROSA,000rdena F@Oradicalifa@!| operativo MZxico Segu@Cr—nicale 3
aozt 2005. Consdudtle 2 juillet 2015http://www.cronica.com.mx/notas/2005/195071.html

138 LA REDACCIIN, OODeja operativo MZxico Seguro mis de mil det@@iodIniversal 20 juillet
2005. ConsultZ le 3 judt 2015 http://www.eluniversal.com.mx/notas/294873.html
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Stnchez Mungu'd®> OOA pesar del optimismo oficial que s—Ilo presenta el noemero de
detenidos-la mayor’a, consumidores y vendedores menores de droga-, dejan al crimen

organizado intactoOO0.

Le gouvernement fait pourtant fi de ces constats et le communiquZ du 2 aoZt a pour
but d'informer la radicalisation el operativodans le TamaulipasOOcontinuar dando una
lucha sin cuartel a la delincuencia organizada con todos los instrumentos que el Estado de
Derecho permite y con programamsegrales como MZxico SeguroOO. Bien que I'annonce
d'unelutte OOsin tregua ni cuarted®@nnoncZe, le gouvernement cessera de communiquer
au sujet deMZxico Seguro. E un an du terme de son mandat, Vicentedtogrend de
toute Zvidence qu'il ne pourra pas lutter efficacement contre le crime organisZ. Il s'agit pour
lui de prZparer son parti ~ la prochaine prZsidentielle. @etimiere opZration d'envergure
contre le narcotrafic est un Zchec qui dZmontre une profonde mZconnaissance des
principaux dirigeants au sujet de la criminalitZ et un amateurisme au niveau de la
planification compromettant des son lancement une opZration qui se voulait pourtant
conjointe. L'objectif Ztait de rZduire la violenddZxico Segurdia accrue, au dZtriment des
droits de 'homme. Nous conclurons sur une intervention de Benedicto Ruiz \argas
chercheur ~ l'universitZ Iberoamericana de Tijuddajui nous semble pertinente et
reprZsentative de la situation en Basse Caigozomme dans le reste du pays :

Los gobiernos administran la violencia, pues sus respuestas son coyunturales y
esportdicas, como es el caso de MZxico Seguro, son medidas realmente irrelevantes.
Hace falta voluntad pol'tica parafeentar la corrupci—n policiaca y desarticular el
narcotrifico. El programa del gobierno fue mifs propagand’stico y una respuesta de
consumo pol'tico para acallar las cr'ticas y cambiar la imagen de inseguridad y
violencia. No tuvo una incidencia real canta delincuenciéd’.

La Operaci—n Conjunta Michoactn.
La reprise d'un concept de Vicente Fopromis ~ un autre futur

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

La premisre diffZrence importante entrk @perativo MZxico Segurale Foxet la
Operaci—n Conjunta Michoactie Calder—ast le lancement de ces opZrations " des
moments diffZrents dans leurs mandats respectifs. S'il ne reste plus qu'une annZe de

139 ProfesomInvestigador del Departamento de Estudios de Administraci—n Pceblica dont les propos ont 2tz
relayZs pata Jornadadu 18 jiillet 2005
140 La Jornadadu 18 juillet 2005.
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prZsidence "~ Fox, Calder—n a pris ses fonctions dix jours plus t™t au nedrrondid*:

La dZcision du gouvernement Fox dans sa lutte frontale contre le crime organisZ releve
d'une dZcision conjoncturelle et ponctuelle o fZparation et le dZroulement de cette
opZration sont sujets "~ questionnement. Au vu de l'impopularitMZséco Seguro, il peut
sembler risquZ pour Felipe Calder—n de planifier des sa prise de fonction une nouvelle
opZration conjointe. Cependant, on peussainterprZter une volontZ tenace de respecter ses
engagements vis-"-vis de la population en s'attaquant d'emblZe ~ la premisre des trois
prioritZs mentionnZes lors de son discours d'investiture. Depuis le ler dZcembre, il rZpete
que cette lutte contrle narcotrafic et le crime organisZ sera un combat qui prendra du
temps. Le lancement immZdiat deQ@eraci—n Conjuntest la preuve qu'il est dZj” ~
l'oeuvre et qu'il y consacremsi nZcessair® ses six annZes "~ la tste du gouvernement.
C'est Zgalement ce qui diffZrencie Calder—n de Fox. Nous avons soulignZ les communiquZ:
Claconiques E du gouvernement prZcZdent lors de I'opZration conjointe qui, avec le recul,
peut s'apparenter ~ un manque d'investissement. Ce n'est pas l'impression donnZe par ce
nouveau gouvernement. Lors des discours de prZsentatiGalinete de Seguridaet
d'intronisation, Calder—n a clairement laissZ entendre que d'importantes opZrations allaient

tre menZes, tout en insistant sur les raisons de ce combat.

El anunciodu 11 dZcembre destinZ ~ C informar la opini—n peeblica E au sujet des
opZrations en cours est reprZsentatif de cette entrZe en matisre en faisant preuve de
transparence. Maximiliano Corttzar, chargZ de la communication du gouvernement, prend
la parole. En guise d'introduction, il prZcise queasrincioest I'luvre du Gabinete de
Seguridadselon les viux du prZsident Calder—n. Le principe de l'opZration conjointe est
mis en avant puisqu'il annonce la prise de parole des secrZtaires OOde Gobernaci—n, Defer
Marina, Seguridad Pceblica y [del] procurador General de la RepceblicaDO. Ces cin
reprZsentants vont s'exprimer au sujet de limplication de leur secrZtariat dans cette
opZration et tenter de dZmontrer la complZmentagiiéuls actions les unes vis-"-vis des

autres.

Francisco Javier Ram'rez Acu—a s'exprime en tantSgueeetario de Gobernaci-Bn
la maniere d'un coordinateur. Ses propos sont tout d'abord pereus comme un constat, ou une

analyse de ce qui a ZtZ dit prZcZdemment par Felipe Calder—n, puis tendent peu ~ peu

141 M. CIRTAZAR, G. GALV¢N GALV¢N, E. MEDINA MORA, F. J. RAMEREZ ACU,A et M. F.
SAYNEZ MENDOZA, Anuncio sobre la Operaci—n Conjunta Michoactn, discours prononcZ depuis la
rZsidence officielle de Los Pinos ~ MZxjde 11 dZcembre P8. ConsultZ le 5 juillet 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2006/12/anwscibrela-operaciorconjuntamichoacan/
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expliquer le processus menZ jusqu'alors avec les objectifs que le gouvernement s'est fixZs.
OOUna de la tres prioridades del Gobierno del Presidertte@@ son intervention. Dans

un premier temps, Ram’rez Acu-a fait indirectement rZfZrence ~ Calder—n puis le mentionne
ensuite personnellement: OOde acuerdo con la orden emitida por el Presidente de la
Repceblica, desde el primer d’a de su gobiernoO0, O&lcomnpoometi—, el Presidente
Calder—nO0. Calder—n n'intervient pas (publiquement) lors ce discours, mais son absence |
rend D paradoxalement B prZsent en Ztant mentionnZ de cette fason.

L'un des objectifs fixZs par le gouvernement pour garantir laitZdes Mexicains
est le suivant : OOla recuperaci—n de los espacios poeblicos que la delincuencia organizada t
arrebatado; recuperaci—n que acabart cdmpanidad de los delincuentesOO. Cette
dZclaration implique deux combatJout d'abord, la nZcessitZ d'un combat territorial de
fason ~ ce que la population puisse rZinvestir OOlos espaciosOO, monopolisZs jusqu'alors pa
OO0la delincuencia organizagad€ite, OO[acabar] con la impunidadO0, ce qui sous-entend
un second combat, celui de la justice. Jumement et la condamnation de OOlos
delincuentes@ént intZgralement partie de cette lutte. La premisre Ztape qui consiste
rZcupZrer les espaces publics se traduit par un affrontement OOcon efectividad al narcotrifico
y a la delicuencia organizadaOQ. C'est pour rZpondre " cette logique que le gouvernement
lance ce type d'opZration dans le Michoactn

Informamos a los mexicanos el inicio de la Operaci—n Conjunta Michoactn, con un
despliegue de mits de cinco mil efecsivpara esta operaci—n en la cual se
desarrollartn actividades de erradicaci—n de plant'os il'citos, establecimiento de
puestos de control para acotar el trifico de enervantes en carreteras y caminos
secundarios, ejecuci—n de cateos y de —rdenes de apretesicomo ubicaci—n y
desmantelamiento de puntos de venta de droga.

Selon Ram’rez Acu-a, la sZcuritZ du MichoadZpend essentiellement de deux
facteurs. La culture de la marijuana est extrsmement rZpandue dans cet ftat et relarZsente
base du commerce orchestrZ par le cdreFamilia*’ C'est la raison pour laquelle il
Zvoque en premier lieu la Ofdicaci—n de plant'os il'citas@Gfsuite, dans le but de
dZmanteler les points de ventes, des postes de contr™|e seront instaliiempoontre la
consommation locale. Il prZcise que ces actions programmZes dans le cadre de cette
opZration sont rZalisZes OOen acuerdo con el gobernador del Estado de Mi@ieactnOO
que cette information nous paraisse Zvidente, elle nous pertirer @ux enseignements

142 CartelfondZ en 2006 par JosZ de Jesces MZndez VEigahango) et Nazario Moreno GonzléA (
Chayg.
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On comprend tout d'abord que le gouvernement souhaite dZmontrer " la population que la
coordination des opZratiofiscontrairement MZxico Segurd est minutieuse. Cela sous-
entend une participation efficace des diffZrentesspnises concernZes, conformZment au
principe meme de l'opZration conjointe. Par ailleurs, le gouverneur du Michoactn Lfzaro
CtrdenasBatel est membre du PRD. La collaboration dans cette opZratitre le
gouvernemenpanista et un gouverneuperredistaest une importante victoire politique

pour Felipe Calder—n. Cette opportunitZ concrZtise sa volontZ de dialoguer avec l'opposition
dans un Zlan unificateur occult@&u moins de fason temporaigsa probable illZgitimitZ

liZe aux suspicions de fraudes Zlectorales.

Avant de cZder la parole au SecrZtaire de la DZfense il prZcise que l'opZration OOform
parte de las diferentes actividades contra la delima®0, ce qui signifie que d'autres
opZrations verront le jour dans d'autres ftats, mais aussi que la dZlinquance ne se combat

pas exclusivement ~ coup d'opZrations conjointes.

Les interventions ~ suivre reprZsentent un inventaire des moyens humaingritlma
dZployZs dans le Michoacgour cette occasion. Guillermo Galvin Galwdgcretario de la
Defensa Nacional, met ~ disposition les effectifs suivants provenant de I'ArmZe et des
Forces AZriennes Mexicaines : OOCuatro mil 260 elementos, 17 aeronaves de ala fija, 2¢
aeronaves de ala rotativa, 19 binomios canfjlo846 veh'culos terrestresOO. Les
OOaeronaves®Cpour mission de survoler les diffZrentes zones de I'ftat dans le but d'y
repZrerles exploitations illicites. Une fois ce travail accompli, I'ArmZe au sol est censZe
procZder ~ 10Zradication des exploitations puisser les OOpuestos de contafiltOO
d'empecher le trafic de stupZfiants. Ces actions prZvoient des rZsultats " rooeretg@our
montrer I'ampleur du travail prZparatif rZalisZ, Galvin Znumere ce qui a dZj” ZtZ accompli ~

ce jour :

El establecimiento de un Centro de comando, Control, Comunicaciones, C—mputo e
Inteligencia en el Cuartel General de la 43 Zona Militar, pat&ingin, Michoacin

al cual se han integrado elementos de la Secretaria de Marina Armada de MZxico,
Procuradur'a General de la Repceblica, Secretaria de Seguridad Pceblica, gobierno del
Estado de Michoactn y de la propia Secretar'a @efansa Nacional.

Cette intervention dZmontre que les bases sont posZes. Un vZritable campement
militaire a vu le jour dans le Michoac#n les soldats affectZs sont dZj~ ~ Iluvre. Une
nouvelle fois, la coordination entre les diffZreBerZtariats est vantZe. C'est Zgalement de

143 Les ma’treghiens.
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cette fason que le SecrZtaire de la Marine, Mariano Francisco Saynez Meindiazhuit
son intervention (OOEN coordinaci—n con la Secretgr'd Bi@Gture son intervention de

la meme fason que Galvin en Zvoquant ses effectifs :

Mil 54 elementos de infanter'a de marina, siete helic—pteros Bolco, dos aviones
Aviocard de patrulla equipados con ctmara para detecci—n nocturnatrtriégsp
interceptoras y una patrulla ocefnica en versi—n trimonio con helic—ptero
embarcado. (E)

TambiZn participamos con 35 veh’culos tipo Comando y 17 veh’culos de apoyo.

Les objectifs sont similaires ~ ceux de Gahdans les terres. La Marine doit sZcuriser
les c™tes du Michoagdour empecher I'approvisionnement maritime de la drogue. L'ArmZe
de Terre, 'ArmZe de I'Air et la Marine composent I'ensemble des corps militaires affectZs
la Operaci—n, auxquels il faut ajouter les forces de police dZpendanteé3edeetaria de
Seguridad Poeblica Federal.

Le SecrZtaire, Genaro Garc’a Luna, procede Iui aussi ~ une ZnumZration dZtaillZe de

ses effectifs :

Mil 400 elementos @ los cuales 900 elementos son de Fuerzas Federales de Apoyo;
300 elementos de seguridad regional de la Polic’a Federal PreVéntiQaunidades

caninas; ademis de 220 elementos de Unidades de Inteligencia y Operaci—n de la
Agencia Federal de Investigaci—n

Esto celtimo suman en total mil 420 elementos de operaci—n policial.

Con el apoyo de seis helic—pteros, tres para traslado de unidades de operaci—n, tres
de reconocimiento operativo, un autotanque para transporte y suministro de
combustible, tres unidades—viles en carreteras y brechas del estado.

Selon Garc’a Luna, les actions menZes par ses hommes seront OOespec’ficas de order
policialOO. C'est la raison pour laquelle la Police FZdZrale sera complZmentaire de l'armZe
dans cette opZration. Une Ztroite collaboration semble indispensable puisqu'on leur demande
d'effectuer des actions identiques. L'une d'entre elles consiste ~ dresser des C puntos de
control, [la] revisi—n en carreteras y caminos segundaribda diffZrence dbArmZe, les
Forces FZdZrales seront chargZes de procZder ~ des perquisitions (C ejecuci—n de —rdenes

cateo E), ce qui signifie qu'elles devront assurer en parallsle un travail d'investigation.

C'est ensuite au tour du Procureur GZnZral de la RZpublique, EMextitia Mora,
de prendre la parole. Il procede ~ un rZcapitulatif des forces engagZes dans cette opZration
en y ajoutant le C despliegue policial del Estado de MichdacGeci impliquésans plus

144 La Polic’a Federal Preventiva ZtZ crZZe par Ernesto Zedillo en 1999 afin de prZserver la sZcuritZ
publique.
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de dZtails sur la nature de leurs interventi@ngue la Polic’a Estatal et la Polic’a
Municipal**® prennent aussi part ~ cette opZration. L'objectif de Medina Mora dans cette
prise de parole est de convaincre l'opmipublique de l'efficacitZ de cette opZration en
parlant dZj” de rZsultat :

quisiera se—alar que con fecha 5 de diciembre y como parte de los trabajos
preparatorios de este operativo, el Ministerio Paeblico Federal asegur— en el Puerto
Lfzaro CtrdenasMichoactn un cargamento de 19.7 toneladas de seudoeféfirina

gue es el precursor qu'mico utilizado para la metanfetamina.

Este aseguramiento equivale a un tercio, poco mifs de un tercio del total de
importaciores legales de seudoefedrina por nuestro pa’'s en este a—o 2006, es el
mayor cargamento de seudoefedrina decomisado en la historia.

Il convient de prZciser que la mZtanphZtamine est une drogue synthZtique hautement
addictive, apparue rZcemment sur le madds/ stupZfiants. La demande Ztasunienne cro”t
au XXleme siscle et cette substance illicite reprZsddi meme titre que les autr&un
marchZ extremement lucratif. Le coZt de fabrication de ce produit est peu ZlevZ, ce qui
amene les Mexicains ~ concevoir des laboratoires oe ils transforment par des procZdZs
chimiques la pseudoZphZdrine en mZtanphZtamine. Il semble Zvident que le contenu de cetts
saisie Ztait destinZe ~ cet usage, ce qui reprZsente une perte considZrable pour le narcotrafi
au vu du contenu ZvaluZ ~ 19.7 tonnes. Medina fait ensuite le lien avec le dZmantslement
d'un laboratoire de production dans le village de Cheranguktithoactn(OOeste era un
laboratorio en el cual se produc’a metanfetaminaigamente, a partir da materia prima
seudoefedrina®0). Cette saisie (OOel mayor cargamento derseudeefadisado en la
historiaO0) et ce dZmanteslement mettent en exergue les effets notoires de cette opZratior
incitant ~ I'optimisme.

Or, le Secretario de Gobernaci—tampere cet optimisme en guise de conclusion
OOReiteramos a la opini—n poeblica que la batalla contra el crimen organizado apen
comienza y serf una lucha que nos llevart tiempoOO. Le lancement d'une bataille ~ durZ:
indZterminZe n'aéien d'une opZration quelconque. La mobilisation militaire dont elle fait
l'objet et le dZploiement des troupes en consZquence sOapparentent ~ une entrZe en guerr
Ram’rez Acu—a profite du dernier temps de parole pour rappeler que ces mesures sont prises
" la demande du C grand absent E degencio : OOSon instrucciones del se—or Presidente

145 Le Mexique est composde 31 ftats plus un District FZdZral. Chaque ftat possede sa propre police
(Estata), chargZe d'assurer l'ordre public. Concernant la Police Municipal, elle est chargZe d'assurer la
sZcuritZ publique au niveau local.

146 La pseudoZphZdrine est une molZculepeut provoquer des effets psychotropes. Elle est utilisZe pour
fabriquer certains mZdicaments et ainsi que la mZtamphZtamine.
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de la Repaeblica, Felipe Calder—nOO. La bataille contre le crime organisZ est officiellement
lancZe ce lundi 11 dZcembre @00

Toute l'attention de l'opinion est dZsormais focalisZe sur la lutte contre le crime
organisZ. Rappelons que pour faire face aux virulentes critiques dont il est victime depuis
son Zlection, Felipe Calderentreprend de fZdZrer le peuple autour d'un combat. L'annonce
publiqgue des actions programmZes est une stratZgie de communication ayant pour but
d'impliquer le peuple dans cette lutte. Le choix du Michogudut s'expliquer par une
recrudescence de violence liZe au narcotrafic dans cet ftaf) sgionLa Jornadad*’ B
serait responsable de plus de 500 morts au cours de l'annZe 2006. Le quotidien rapporte
Zgalement que le gouverneperredistadu Michoactn sollicitait depuis plusieurs mois
l'intervention du gouvernement fZdZral. La conjoncture est idZale pour le natif de ¥forelia
Il peut lancer sa bataille contre le crime organisZ en rZpondant aux attentes d'un gouverneur
et, par la meme occasion, renouer le dialogue puis entrégreune collaboration avec
l'opposition : les opZrations conjointes voient la participation des trois niveaux de I'ftat. Les
forces fZdZrales de Calder—n se greffent " la police d'ftat et municipale obligeant une Ztroite
collaboration entre le pouvoir prZsidentiel et le PRD au Michoactn.

Bien que ces actions soient ciblZes (" cette date) dans un seul ftat, la perspective de
voir le principe de l'opZration conjointe dZpasser les frontimieoacanasest confirmZe.
Le 2 janvier, laOperaci—n Tijuanest lancZe en Basse Califorile puis le 21 janvier ce
sont les ftats de Guerrero, Chihuahua, Duragig8inaloagui sont investis par les forces
ArmZes dans le cadre t&Operaci—n Conjunta Sierra Matffe Les discours prZsentant
ces nouvelles opZrations conjoinglaborZs par les memes aute@somportent une
argumentation et une structure identiquesahuhncio du 11 dZcembre. La proximitZ
temporelleentre ces six opZrations laisse ~ penser qu'elles ont toutes ZtZ programmZes au
meme moment. On peut interprZter que ces lancements diffZrZs s'inscrivent dans une meme

stratZgie de communication. Ces annonces sont toutes trois espacZes d'une vingtaine de

147 La Jornadadu 12 dZcembre 2006.

148 Felipe Calder—n est nZ ~ Morelia, Michoactn.

149 G. GALV¢N GALV¢N, E. MEDINA MORA, F. J. RAMEREZ ACU,A et M. F. SAYNEZ
MENDOZA, Mensaje del Gabinete de Segurigatiscours prononcZs depuis la rZsidence officielle de
Los Pinos ~ MZxico, le 2 janvier P@. ConsultZ le 9 juillet 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/01/mendajeyabinetede-seguridad/

150 G. GALV¢N GALV¢N, E. MEDINA MORA, F. J. RAMEREZ ACU,A et M. F. SAYNEZ
MENDOZA, Mensaje del Gabinete de Seguridad del Gobierno Fegeiatours ppnoncZs depuis la
rZsidence officielle de Los Pinos ~ MZxico, le 21 janvid2@onsultZ le 9 juillet 2015,
http://calderon.presidencia.gaix/2007/01/mensajdelgabinetede-seguridaedelgobiernafederal/
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jours, crZant un buzz mZdiatique ~ chacune d'entre elles, de fason " capter davantage

I'attention de l'opinion publique.

Nous observons Zgalement que des six ftats concernZs, seul le MichoAtZn
CZpargnZ E paOperativo MZxico Seguro. Il semble Zvident que Felipe Caldehaite
Zviter la comparaison des opZrations conjointes en cours " celles de son prZdZcesseur. Le
fait d'entrer en guerre contre le crime organisZ dans le Michoactmi@dtesser ce genre
de parallsle. On ne peut pas parler de continuitZ elf&ico Segurcet I'Operaci—n
Conjuntade Calder—n, mais de reprise d'un concept qui se distingue de son C modele E
autant sur la forme que dans le fond. La transparence consaaZ kesl discours remplace
l'opacitZ des communiquZs du gouvernementetdas forces ArmZes minoritaires lors de
MZxico Seguro deviennent majoritaires ave@paraci—n Conjunta Michoacin.

Les actions entreprises (le repZrage et la destruction de plantations illicites, les saisies
portuaires, le dZmantelement de laboratoires destinZs " la fabrication de mZtanphZtamines...)
dans le Michoactpour lutter contre le narcotrafic, le crime organisZ ou la dZlinquance
sont pas adaptZes aux ftats frontaliers avec les-tass Chaque ftat et chaque zone
gZographique doit faire I'objet d'une Ztude prZalable. L'C ennemi E doit stre prZcisZment
dZfini de fason extremement prZcise pour agir efficacenselon la loi et dans le respect
des droits de I'hnomme. C'est ce que nous allons tenter d'analyser ensuite. Nous essayeron:
aussi de comprendre pourquoi le gouvernement tarde ou hZsite ~ reconna’tre ce combat
comme une guerre qui en a pourtant I'aspect au vu du dZploiement militaire estimZ ~ 50.000

hommes.
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Les objectifs avZrZs de cette entrZe en guerre

Une guerre aux allures de Croisade

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

OOPara ganar la guerra contra la delincuencia es indispensable trabajarfsnidids, m
de nuestras diferencias, mts allt de cualquier bandera panidie todo interZs particular
151 3@ette phrase prononcZe, en cl™ture de discours lors du conseil national de la sZcuritZ
publique, le 22 janvier 2007 met fin aux interprZtationsnalistiques qui durent depuis les
mois de dZcembre 2006 suite ~ I'annonce @pdraci—n Conjunta. Pour la premisre fois,
Felipe Calder—amploie le terme OOguerrad0, le substituant ~ OOluchaO0 oudbatalladO
meme ou leGabinete de Seguridaalait employZs jusqu'alors. Felipe Calder—n ne s'attarde
pas sur ce terme, n'en justifie pas I'emploi, comme si I'objectif n'Ztait pas d'attirer l'attention,
mais plut™t de faire comme s'il avait dZj~ ZtZ employZ “emagprises. Si cette allocution
passe relativement inapersue, on peuerptZter que OOganar la guefaadayiquement
Zcho aux discours relatifs ~ la sZcuritZ publique depuis la prise de fonction de Calder—n.
Cependant, les discours Ztant Zcrits au prZalable, I'nypothese de la maladresse ou du lapsus
semble peu probabléa Real Academia Espa—ola, dZfinit OOguemaédy point tous
dZj~ ZvoquZs par le gouvernement pour qualifier son engageméntividu narcotrafic :

Desavenencia y rompimientle la paz entre dos o mis potencias.

Lucha armada entre dos o0 mts naciones o entre bandos de una misma naci—n.
pugna [ entre personas).

Lucha o combate, aunque sea en sentido moral.

Oposici—n de una cosa con otra.

agprLONE

151 F. CALDERIN, La XXI sesi—n del Consejo Nacional de Seguridad Ppelidicaurs prononcZ ~ MZxico
le 22 janvier 2007. ConsultZ le 2 juin 201#tp://calderon.presidencia.gob.mx/2007/0pesidente-
calderonentla-xxi-sesiondelconsejenacionalde-seguridaepublica/
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Comme nous l'avons soulignZ prZcZdemmemiyriciodu 11 dZcembre 2006, dans
son contenu, est considZrZ comme C la E dZclaration de guerre auina@ependant, il
semble |Zgitime de se demander pourquoi le prZsident Calderattandu plusieurs
semaines apres le lancement des OpZrations Conjointes pour affirmer textuellement qu'il
s'agissait bien d'une vZritable entrZe en guerre. On peut avancer I'hypothese de l'iBfluence
pas nZcessairement de presfonZdiatique sur le discours prZsidentiel, notamment par le
biais de la presse Zcrite. L'exemple lde Jornadaqui s'est empressZe de dZclarer le
gouvernement en OOguerra contra el hampaOO le 12 dZcembre 2006 va dans ce sens. Lir
entendre au quotidien ce genre de dZclarations journalistiques acte d'une certaine fason cette
entrZe en guerre aupres de la population. Le prZsident peut alors glisser audhaitie
discours OOganar la guerraOO sans crainte de provoquer la stupeur au sein du peuple. Si
remonte ~ la passation de pouvoir, nous observons Zgalement que la volontZ de rester
prudent est de rigueur. L'attente des premiers rZsultats de ces opZrations peut constituer ur
ZIZment de rZponse. Il est envisageable pour un gouvernement de perdre une bataille, pas
une guerre dZclarZe. Les actions menZes lors de ces deux premiers mois de prZsidence ot
peut-stre apportZ des garanties nZcessaires au pliimifeessZ qui, dZsormais, parle de
Cguerre contre la dZlinquance E et non plus de C lutte (ou de bataille) contre le naecotrafic

Il n'en demeure pas moins que, dans les mZdias, les propos du prZsident sont relayZs
au second plan derriere ceux du secrZtaire de la Seguridad Pceblica Genaro Garc’a Luna :

Hoy cerramos filas porque as’, si de algo se ha aprovechado la delincuencia es de la
falta de coordinaci—n entre autoridades que estamos aqu’ presentes, de ah’ que la
piedra agular en la reingenier'a para el combate al delito sea una efectiva
colaboraci—n entre todos los que tenemos el privilegio de servir y proteger a la
sociedad.

Es este el sentido profundo de esta reuni—n, sellar un gran pacto nacional para dar
respuesta inediata a la exigencia de seguridad y reducir los 'ndices de criminalidad

en todo el pa’s.

Por ello, se—or Presidente, y en cumplimiento a sus superiores instrucciones hoy
convocamos a una cruzada nacional en contra de la delinddéncia

Cette intervention dite au cours de la XXleme Session Nationale de la SZcuritZ
Publique ne fait que confirmer les prZcautions prises par le prZsident. Ce dernier annonce
ostre en guerre et se fait voler la vedette par la OOcruzada nacional en contra de la
delincuenciaO@® Garc’a Luna, Zclipsant ses proposL&iJornadatitre son quotidien

152 G. GARCEA LUNA,La XXI sesi—del Consejo Nacional de Seguridad Poebliiacours prononcZ °
MZxico le 22 janvieR007. ConsultZ le 11 juin 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/01/palabedsecretariede-seguridagpublicagenarogarcia
lunadurantela-xxi-sesiondelconsejenacionalde-seguridagpublica/
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OOCalderfamza su cruzada nacional contra el crilf®E| Universalreste plus fidele " la

rZalitZ en publiant l'article ©OUnidad en guerra contra el crimen, pide el Hdbi@rnor,
contrairement ~ ce que peut laisser enterdrdornada, cette diffZrencetem OOCalder—nOO

et OOgobierno®ds semble importante. Depuis la prise de fonctions de Calder—n, la plupart
despropos rapportZs dans les mZdias en relation avec la sZcuritZ publique, Zmanent des
membres du Cabinet de SZcuritZ Public et du Cabinet de la DZfense, non du prZsident en
personne. Ceci impliqgudu moins en apparen&gue ce dernier dZlsgue son autoritZ dans

ce secteur de la politique et souhaite dans un premier temps appara’tre en retrait. Ces
prZcautions confirment la prudence du prZsident dans l'attente de rZsultats. Si cette politique
convainc le peuple, Calder—n n'hZsitera pas " se I'approprier discursivement et soignera son
image et sa popularitZ. Dans le cas contraire, Calder—n s'en dZtachera et sera persu comme
I'homme " linitiative de cette politique sans etre directement responsable de cet Zchec
puisqu'il aura dZIZguZ.

Il nous semble important de revenir sur la dZclaration de Garc’adtueaettre en
question I'emploi du terme OOcruzAd®. On peut interprZter qu'il rend 1Zgitime ~ lui seul
cette lutte contre la dZlinquance. La croisade renvoie " la Guerre Saimke lutte contre
les infideles, qui serait menZe par un ftat mexicain tres chrZtien agissant sous la bZnZdiction
de Dieu. Nous partons du principe que l'objectif de cette guerre est avant tout d'unifier un
prZsident ~ son peuple. C'est ce que confirme OOsellar un gran pacto nacionalO0, qui integre |:
population dans cette dZmarche gouvernementale au nom d'une puissance divine.
Cependant, son emploi nous semble contestable = plus d'un titre. D'abord parce que la
connotation mystique qui la caractZrise, meme titre que OOpiedra angth@d, fait
rZfZrence ~ des temps archaeques, ce qui contraste avec les narcotrafiquants qui utilisent
depuis longtemps les nouvelles technologies afin de mieux opZrer. Ensuite parce que, dans
ce meme contexte, le terme OGata®® dZj” 7tZ employZ deux fois par le passZ. La
derniere fois par Vicente Fogix ans plus t™t (OOestamos apenas en los inicios de esta gran

153 La Jornada 23 janvier 2007. CaultZ le 11 juin 2015%ttp://www.jornada.unam.mx/2007/01/23/

154 M. GONZGLEZ et S JIMfNEZ,OOUnidad en guerra pide el gobierid®@iversal 23 janvier 2007.
ConsultZ le 11 juin 2015, http://www.eluniversal.com.mx/primera/28308.htm|

155 Selon laRAE: Expedici—n militar contra los infieles, especialmente para recuperar los Santos Lugares,
que publicaba el Papa concediendo indulgenciagemegs en ella participaran.

156 Cpierre angulaire, pierre d'achoppement: appellations souvent donnZes au Christ dans le Nouveau
Testament cf. saint Paul, Rom. 9, 323, Luc, 2, 3, reprenant Isase, 8,-18: OOYahvZ... sera un
sanctuaire, mais aussi uperre d'achoppement et un roc os I'on trZbucheOO, dans un obstacle qui va
arrster 'nomme et l'obliger ~ se dZterminer devant Dieu.
pierre angulaire : c'est la pierre assurant l'angle extZrieur d'un Zdifice, donc au figurZ ce qui fait la force
d'une instution, et dans I'fglise, JZsus Christ, qui en est le fondateur et le s&tien.

J. THIELLAY, Lexique des religions chrZtienneslifles, Paris, 1995, p. 136/137
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Cruzada contra el Narcotrifico y el Crimen Organizd@®) et la premiere par Ernesto
Zedillo le 26 aozt 1998 (OOPor eso, reitero la convocatoria a una Cruzada Nacional contra e
Crimen y la Delincuencta®®). Comme nous avons pu le constater prZcZdemment, la lutte
contre le narcotrafic ne constitugits une prioritZ du gouvernement Zedillo, puis s'est
soldZe par un Zchec avec Vicente Fox. Cette intervention peut donc remettre en cause les
intentions et la vZracitZ des propos qui sont avancZs puisque les deux gouvernements
prZcZdents, alors qu'ils avaient affirmZ eux aussi partir en C croisade E contre le narcotrafic,
n‘ont pas pu/su allier leurs paroles aux actes. Si le discours ne se renouvelle pas, il semble
compliquZ d'imaginer un quelconque changement et impossible d'occulter le spectre de

I'Histoire qui se rZpste.

Lutter contre tous les ennemis de la SZcuritZ PubliqueQdu
narcotrafic ~ la dZlinquance en passant par le crime organisZ

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

L'absence d'une dZclaration de guerre en bonne et due forme s'expiitpreert
d'un point de vue juridique, conformZment au droit international dZfini par La Convention

de la Haye " laquelle le Mexique adhere depuis aozt 1995

Article premier.

Les Puissances contractantes reconnaissent que les hostilitZs entre ellegmte doiv
pas commencer sans un avertissement prZalable et non Zquivoque, qui aura, soit la
forme d'une dZclaration de guerre motivZe, soit celle d'un ultimatum avec
dZclaration de guerre conditionnéife

L'article premier de cette Convention est inapplicalaesdie contexte mexicain de
2007. Si les actions menZes contre le narcotrafic jusqu'alors peuvent etre assimilZes ~ un
Cavertissement E, l'absence d'une seconde puissance C contractante E (au sens strict ¢

157 V. FOX, Informe de Resultados de la Campa—a Permanente Contra la Delincuencia y elrifargo
discours prononcZ ~ Culiaci@inaloa le 24 janvier 2001. ConsultZ le 11 juin 2015,
http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=373

158 E. ZEDILLO, Presentaci—n de I@ruzada Nacional contra el Crimen y la Delicuencidiscours
prononcZ depuis le musZe national d'anthropologie de MZxico le 26 aout 1998. ConsultZ le 11 juin 2015,
http://zedilo.presidencia.gob.mx/pages/disc/ago98/26ago98.html

159 Pour plus d'informations, on peut consulter le site du Consulado General de MZxico en Sacramento,
Secretar'a de Relaciones Extgs. ConsultZ le 16 juin 2015,
http://consulmex.sre.gob.mx/boise/index.php/component/content/article/40

160 CConvention (lll) relative " I'ouverture des hostilitZsICRC, La Haye, le 18 octobre 1907. ConsultZ le
16 juin 2015 https://www.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/ART/19090002?0penDocument
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terme, impliquant que I'C ennemi E soit clairement dZfini) invaliderait cette dZclaration de
guerre au niveau internatioh®dl Comme pour dZfinir les opZrations menZes, le
gouvernement demeure vague et ambigu pour qualifier I'ennemi. Il est dZfini comme le
narcotrafic, puis la dZlinquance, en passanteparime organisZ... Ces termes remettent en
cause des actions et non des personnes physiques. La dZlinquance est le terme le plus vague
et gZnZrique qui puisse etre employZ dans ce cas de figure puisqu'il reprZsente un ensemble
de dZlits, dont font partie le narcotrafic et le crime organisZ. Si I'ennemi se limitait au

A

narcotrafic, le gouvernement s'emploierait ~ attaquer le commerce de drogue. Nous
pourrions, ~ ce moment I, supposer que la guerre serait dZclarZe aux narcotrafiquants. Ce
n'est pas le cast, dans le texte, le narcotrafiquant est un dZlinquant au meme titre que toute
autre personne qui enfreindrait la loi mexicaine quel que soit le degrZ de gravitZ du dZlit. Le
fait de mettre au meme plan un voleur et un sicaire homogZnZise la dZlingaasde d
discours en criminalisant ~ I'extreme celui qui enfreint laEl0ijuste titre au sujet du crime

organisZ et disproportionnZment concernant les autres.

Il faut attendre le 10 fZvri€¥ pour entendre Felipe Calderpanler plus prZcisZment
de I'ennemi. Le contexte est particulier car les jours prZcZdant son intervention ont ZtZ
marquZs par des affrontements entre narcotrafiquants qui ont causZ la mort de policiers et de
civils dans les ftats de GuerrezoCoahuild®® S'il reste vague en introduction en parlant *
nouveau de OOlucha contra el narcotrtfico y el crimen organizadoOO0, il dZfinit I'ennemi par la
suite :OOEn el gran esfuerzo nacional para arrebatar a los delirloserseacios poeblicos
que amenazanQO0.

OODelicuenciag3demplacZe ici par OOdelicuent&f¥0rmais, il ne s'agit plus de
condamner des actions comme prZcZdemment, mais les personnes qui commettent des actes
rZprZhensibles. Sont considZrZs comme @OellasGBux qui reprZsentent une menace
prZcise, ~ savoir les personnes qui mettent en danger I'espace vital de la population. La
rZcupZratiot?* des espacios poeblicos fait partie du vocabulaire relatif * une guerre employZ

par le gouvernement. En l'occurence, ces espaces sont assimilZs "~ des territoires aux mains

161 Article 2 et 3 de la Convention.

162 F. CALDERIN, Desayuno conmemorativo al d’a de la Fuerza AZrea Mexjcdisaairs prononcZ
MZxico le 10 fZvrie2007. ConsultZ le 18 juin 2015,
http://calderon.presidencigob.mx/2007/02/palabradelpresidentecalderonduranteel-desayuno-
conmemorativeal-dia-de-la-fuerzaaereamexicana/

163 A. CRUZ et R. GARDU, 0, OOEn lucha contra el crimen no habrf tregua, dice Calder—n a la Fuerza
AZre®O0, La Jornade 11 fZvrie2007.ConsultZ le 20 juin 2015,
http://lwww.jornada.unam.mx/2007/02/11/index.php?section=politica&article=012n1pol

164 " La recupeaci—n de los espacios pceblisaesa repris ~ maintes reprises dans les discours de Calder—n.

78¥La guerre contre le narcotrafic Une politique de Felipe Calder—n
en temps de transition dZmocratique (2006-2012)



de I'ennemi qui doivent stre repris. Un peu plus loin dans son discours, il prZcise : OOQuien

quiera que siembre entre los mexicanos la zozobra, la sialga muerte, es el enemigoOO

Ce passage peut sembleroblZmatique. Si la OOmuertei®é® peu de place ~
linterprZtation, il n'en va pas de meme pour OOvioleati@O&ozobtDO. Ces deux termes
sont difficilement dZfinissables. La violence est visible dans certains cas et invisible dan
d'autres. Elle peut stre aussi bien physique que verbale et/ou psychologique et rZpond " des
criteres qui ne sont pas clairement explicitZs. Nous nous trouvons ici dans le meme cas de
figure que lorsque Calder—parle de OQdelincuencigdiSque I'emploi de OOviolenciaOO
rZsume tout un genre. La principale rZpercussion que peut provoquer ce genre de dZclaratior
serait le manque d'uniformitZ au sein des diffZrentes forces, entra’nant une politique

relativement arbitraire.

Cette hypothese se confirme dans la continuitZ du discdd€Y claramente digo, que
mientras mis violenta sea la destrucci—n del crimen hacia nuestra sociedad, mis
contundente debe ser y serf la respuesta de los Tres irdenes de G8bienasFuerzas
Armadas.GCes propos sont cette fois-ci directs et Felipe Calddorae carte blanche ~ ses
Forces ArmZes. La violence se situe dZsormais au clur du discours et I'on y interprste une
vision des choses etne justice partiales. La violence (illZgitimB)qui est bl%.mZe et
considZrZe comme l'enneli devient tout ~ coup IZgitime si elle est employZe par le
gouvernement. Il y a donc une violence 1Zgale en rZponse " la violence illZgale. Cette
intervention donne une marge de maniuvre illimitZe au gouvernement, o politiciens,
policiers et soldats, n‘auront de comptes " rendre de leurs actes s'ils estineeaittatjuZs
la OOviolenciadO.

Le durcissement du ton lors de cette intervention est perceptible toassles
domaines. Il ne s'exprime plus uniquement en tant que prZsident mais comme OOCamandan
Supremo de las Fuerzas ArmadasOO. Il endosse le costume de militaire en se dZsignant de
sorte et prend les responsabilitZs que Iui incombe la ConstitMiéxicaine de 1917,
revisitZe depuis par la Ley Orginica del EjZrcito y Fuerza AZrea Mexitanos

165 Cette dZfinition de la RAE nous semble stre la plus adapiX®nquietud, aflicci—n y congoja del $nimo,
que no deja sosegar, o por el riesgo que amenaza, o por el mal que ya s®fadece.

166 Federal, Estatales y municipales

167 OOLey Orgtnica del EjZrcito y Fuerza AZrea Mex{@@BbBiario Oficial de la Federaci—iMZxico, le
26 dZcembre 1986. ConsultZ le 20 juin 20 /Avww.sedena.gob.mx/pdf/leyes/ley organica.pdf
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Art'culo 11. El mando Supremo del EjZrcito y Fuerza AZrea Mexicanos,
corresponde al Presidente de la Repceblica, quien lo ejercert por s’ o a travZs del
Secretao de la Defensa Nacional; para el efecto, durante su mandato se le
denominari Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.

Art'culo 13. El presidente de la Repoeblica dispondrt del EjZrcito y Fuerza AZrea, de
acuerdo con lo establecido en el Art'culo 89cEra-n VI de la Constituci—n Pol'tica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Le contexte explique en partie ce positionnement puisqu'il s'adresse ~ des militaires,
ce qui lui permet de rappeler ~ tous que le chef d'ftat est aussi celui des armZes. Le
contraste est suffisamment important pour affirmer qu'un changement notable s'est produit
dans l'attitude du prZsident en I'espace de quelques Rilirse parle plus de OOguerra®0, il
s'est repositionnZ sur le devant de la scene, et entend mener d'une mairadedaridre
des trois prioritZs qu'il s'est fixZ lors de son intronisation. DZsormais, son implication
personnelle en matiere de sZcuritZ publique ne fait plus aucun doute. La prudence des
dZclarations qui caractZrisait ses interventions est rZvolue. dssipr OOno daremos
tregua, ni cuartel a los enemigos de MZxicoOO est lourde de sens et laisse "~ prZsager une
perpZtuelle lutte acharnZe. Cette dZclaration en rejoint une @@esta sert una batalla
ardua y dif’cil, que tomari tiempo, que costart EsiIecon—micos y, por desgracia, vidas
humanasOO. Les coZts humains et Zconomiques sont des aspects qui avaient dZj~ ZtZ abordz
lors de la prZsentation dBabinete de Seguridaeén novembre dernier, avec moins de
certitudes ~ I'Zpoque toutefois : OOprobablemente, sacrificios de vidas humanasOO. Il ne
s'agissait que d'une probabilitZ, comme s'il Ztait possible d'imaginer une lutte de cette

envergure sans dommages collatZraux.

La prZsence de la violence au ciur du discours reprZsente le point de dZpart de la
radicalisation de 1®Olucha contra la delincuencja@encore que celui du 22 janvier oe
OOguerraO0 et OOcromadadprononcZs ~ I'emporte piece. Il ne s'agit pas seulement d'une
rZaction ponctuelle et contextuelle puisque les deux principaumes abordZ® la
dZfinition de I'ennemi et la lutte acharnBe sont repris six jours plus tard lors de la
Inauguraci—n de la XXXI Reuni—n Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadore¥® Cette fois-ci, 'ennemi est incarnZ par OO0los criminats@&niers Ztant
dZfinis de la fason suivante :

168 F. CALDERIN, Inauguraci—n de la XXXI Reuni—n Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores discours prononcZ ~ MZxico le 16 fZvrier 2007. ConsultZ le 21 juin 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/02/paladedgpresidentdelipe-calderonduranteta-
inauguracionde-la-xxxi-reuniorrordinariade-la-conferencianacionalde-gobernadores/
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Su actividad criminal tambiZn tiende a diversificarse, no s—Ilo es el narcotrifico, sino
ahora el robo, particularmente de autom—uviles; la extorsi—n a los ciudadanos, el
secuestro y otras actividades crim@sf® en las plazas y lugares donde pretenden
tomar control territorial a travZs de las autoridades.

Es por eso que hemos dado y seguiremos dando pasos contundentes para cerrarle el
paso a la criminalidad. (...)

Calder—ifait clairement rZfZrence ici aux narcotrafiquants. Il a conscience que les
cartels de drogue n'ont plus exactement les memes fonctions ni la meme organisation
qu'auparavant. C'est d'ailleurs ce que nous avons tentZ de dZmontrer dans notre premiere
partie. Si la drogue continue de reprZsenter la principale activitZ des cartels, la stratZgie de
lutte contre le trafic de stupZfiants ne peut otre appropriZe " celle de I'extorsion etrdes a
OOactividades criminalesG®@st probablement cet aspect gpose probleme au
gouvernement dans sa conception de I'ennemi, meme si les narcotrafiquants restent les
principaux auteurs de ces actions criminelles. Ces prZcisions replacent les cartels, et donc
les narcotrafiquants, au clur des dZbats. Ces derniers on¢ as des dZlinquants
quelconques mais des criminels qui jouissent d'un pouvoir exponentiel. lls prZtendent
substituer les pouvoirs locaux, en imposant leurs propres lois, ou en bZnZficiant de la
corruption de fonctionnaird8comme semble le laisser entendre Calder—n (OOa travZs de las
autoridadesOO). Cette ZnumZration d'activitZs ~ mettre " I'actif des narcotrafiquants justifie
incontestablement les prZoccupations du gouvernement. Les mesures prises en consZquenc

peuvent ainsi sembler |Zgitimes

Por eso no cederemos, no daremos ni un paso atris. Tengan ustedes, ademis la plena
seguridad que en esta batalla contra los enemigos de MZxico, entre todos los
mexicanos habremos de salir victoriosos, particularmente si seguimos uniendo
nuestras fuerzas, si dimuamos sumando nuestra energ'a, nuestro talento y nuestra
voluntad. (...)

La surenchere, ~ savoir la violence en rZponse " la violence, est persue comme une
suite logique. Comme si OOla criminalidadO0, OQ0el enenpigo@ «tre combattus que
par les armes. Calder-Zablit une opposition entre OOlos enemigos ded®@x et OOtodos
los mexicanosOO. L'initiative qui tend "~ unifier la population implique une contrepartie
perceptible sous la forme de I'exclusion, rejetant toute possibilitZ de neutralitZ. Si le
Mexicain ne prend pas pdBtne serait-ce que d'un point de vue idZologifleette lutte

169 OOlos criminales no detienen su actuar en las actividades tradicionales, no es ya el mero trasiego de droga
a Estados Unidos, sino ahora un esfuerzo deliberado porgaol@cadicci—n de nuestros ni—os y j—venes
con el objeto de crear en ellos dependencia y, con ello, ampliar un mercado domZstico, seguro y
rentableGCalder—n fait rZfZrenceraucomenudeo. Theme qui sera l'objet de notre 3).
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contre la criminalitZ, il sera considZrZ comme un ennemi (avZrZ ou potentiel). L'opposition
entre deux clans rZsumZe de la sorte prend une tournure manichZenne. Dans cette
intervention, celui qui est considZrZ comme I'ennemi n'est pas mexicain. On pourrait dresser
un parallele avec la Croisade rZcemment ZvoquZe oe l'infidele mexicain ne serait plus digne
de sa nationalitZ. Il n'a plus de patrie et plus de droit " l'identitZ. Cet ennemi completement
dZshumanisZ est irrZcupZrable, il n'est plus reconnu en tant que personne mais en tant que
cible. Calder—n rappelle avec insistance qu'il agit conformZment "~ la volomii gierss

mexicains :

Lo hacemos porque las condiciones de seguridad del pa’s, hay que reconocerlo,
llegaron a un deterioro insostenible, al punto de convertirse primero, en la principal
preocupaci—n de la gente en varias regiones y ciudades del palgo eruk
principal preocupaci—n de los mexicanos. (E)

La demanda de la sociedad por vivir en un pa’s seguro y libre de violencia debe ser
atendida ya, como se estt atendiendo ahora por ustedes y por mi Gobierno.
Tenemos que aprovechar tambiZn este enfmare poner la casa en orden en todo el
pa’'s: en la Federaci—n, en los estados y en los municipios.

De cette faeon, et " travers ce comigpourtant absent de son programme Zlec®ral
il estime rZpondre " I'une des principales prZoccupations de la popul@ette prZcision
implique qu'il souhaite donner limage d'un prZsident " I'Zcoute de son peuple, se voulant
reprZsentatif de celui-ci. Le peupje'il inclut dans OOel entorr{Bé&W®ironnement) qualifiZ
de favorable attire notre attention. On petgriprZter qu'il entend profiter de cet Ztat d'esprit
gZnZral pour intensifier ses actions sans crainte de contestations. Il sait qu'il n'a pas de temps
" perdre. Les choses peuvent aller tres vite en politique, il a conscience que IOapprobation de
la population " laquelle il fait rZfZrence peut rapidement dispara’tre et se retourner contre
lui. Cependant, ©~ ce moment du mandat, il semble convaincu de disposer enfin de cette
|ZgitimitZ prZsidentielle tant contestZe et d'une popularitZ suffisante pour 2@psasen
ordenOO par tous les moyens. Il est Zvident que la population aspire ~ vivre dans un pays sans
perpZtuelles menaces criminelles. Elle peut accepter dincarner le r™le de citoyen
irrZprochable, en participant ~ cette cohZsion si importanteyaux du prZsident. Ce
citoyen est aussi en droit d'exiger un gouvernement et des institutions irrZprochables.
Calder—sous-entend incluree genre de projet avec OOcasaO0 et OOtodmehmatsOO
l'exprimer plus explicitement : OORevisar con cuidado y con atenci—n la integraci—n de
nuestros cuerpos polic’acos, poner en mapbgramas preventivos amplidd@u vu du

passif mexicain concernant la corruption, de la violation des droit de I'HommeE ce sont
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Zgalement ces types de mesures qu'est en droit d'attendre la population, et nous ne pouvon:

nous empecher de penser que c'est par I qu'il aurait dZ commencer.

L'ambiguetZ discursive et juridigue ne nous permet pas de considZrer cette lutte
comme une guerre "~ proprement parler. Les multiples synonymes employZs par les hauts
dirigeants mexicains pour nommer les actions menZes sont significatifs de ce point de vue.
Nous conserverons cependant cette appellation pour des raisons pratiques, et surtout parce
qu'elle est sociZtalement reconnue comme telle au Mexique. La dZfinition de I'ennemi est,
elle aussi, source d'ambiguetZ et plus problZmatique encore. Les qualificatifs employZs
restent vagues, tandis que les actions menZes et envisagZes s'intensifient. Cetsennemi e
essentiellement reprZsentZ par ce que gZnere le narcotrafic au XXleme siecle, mais pas
uniqguement. Il comprend tous ceux qui commettent des actions considZrZes violentes et/ou
dZlinquantes. A aucun moment il n'est dZfini prZcisZment. Caldeus-a semblZ vouloir
le dZshumaniser au point de le rendre abstrait au yeux de l'opinion publique. L'effet
recherchZ pourrait stre I'absence de toute compassion justifiant cette lutte acharnZe ainsi que
I'emploi de ce que nous dZnommons la C violence IZgitime E en rZponse " la C violence
illiZgitime E. La guerre qui se profile comporte un certain nombre de risques, exposant le
Mexique "~ une quasi-inZluctable violation de la Convention Internationale des Droits de
I'Homme. LedZlinquant criminalisZ " I'extreme quel que soit le dZlit est problZmatique car
foncierement injuste. Cette ambigustZ discursive empeche un quelconque discernement lors

des interventions policieres et favorise l'arbitraire.
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Narcomenudeo: §
quand la sZcurtZ empiste sur la santZ

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

hoy sabemos que el crimen organizado lo que busca es hacer de nuestro MZxico, no
s—Ilo un pa’s de trfnsito de droga hacia los Estados Unidos, sino tambiZn busca hacer
de nuestro MZxico un desti, un punto de venta y de consumo y por eso se esmera

en darlcjagg/ regalarle incluso la droga a nuestros ni—os y adolescentes afuera de las
escuelas®.

La vente au dZtail (menudeo) de la drogue illZgale sur le territoire mexicain est
prZsentZe comme |'un desuveaux dangers du narcotrafic au dZbut des annZes 2000. Ce
phZnomene est avancZ comme l'une des principales raisons de la guerre contre le crime
organisZ. Le Mexique serait devenu un pays consommateur de stupZfiants, laissant entendre
gue le gouvernement ne peut plus se cacher derriere le seul condeghgal’n mexicano.
Calder—estime que la hausse des ventes et de la consommation de substances illicites sur
le territoire national s'explique par le phZnomseuictif qui touche dZsormais les plus
jeunes. Les OOni-os y adolescentes afuera de las esemléséhient des proies faciles.
Certains d'entre eux deviendront des consommateurs, d'autres des revendeurs agissant ~ la
solde des narcotrafiquants, comiiie souligne un peu plus loin : OOPor eso buscan inculcar
en ellos el consumo, para que luego esclavos de la adicci—n tergyaa guda comprarles
las drogas. OO

Les enquetes de I&ncuesta Nacional de Adiccioné8NA), rZalisZes entre 2003 et
2012 mettent en Zvidence quatre tenddftes

¥ la consommation de substances psychotropes a augmentZ sur I'ensemble du territoire
¥ les consommateurs sont de plus en plus jeunes

¥ la marijuana (sustancias de inicio) est progressivement dZlaissZe au profit de la
cocasne ou autres drogues synthZtiques (sustancias de impacto)

¥ de plus en plus de femmes et de plus en plus jeunes consomment dZsormais des
substances addictives

170 F. CALDERIN, La presentaci-n del Programa Nacional contra las Adiccigrdiscours prononcZ °
Tecomin (Colima), le 17 avril 200ConsultZ le 23 juin 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/04/ssidentezalderonenla-presentaciofelprograma-
nacionalcontralas-adicciones/

171 M. L. FUENTES,OOMZxico social: J—venes adicciones y vi@éEoieelsior le 17 dZcembre 2013.
ConsutZ le 25 juinhttp://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/12/17/934174#im&&jen
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Ces donnZes apportent du crZdit ~ Caldedans la guerre qu'il livre au crime
organisZ. En Zvoquant farcomenudeo, il ne parle plus de SZcuritZ Publique de fason
gZnZrale mais cible et pointe du doigt la sZcuritZ de la jeunesse mexicaine, prZoccupante

pour l'avenir du pays.

Il est possible de dresser un parallsle entre les ftats-dWisZrique de Nixon
(prZsident de janvier 1949 "~ aozt 1974) et le Mexique de Caldetravers des processus
radicaux de lutte contre le narcotrafiche convient pas de dire que le Mexique a quarante
ans de retard sur son voisin nord-amZricain ; il s'agit de mettre en Zvidence la probable
similitude des constats effectuZs par ces deux prZsidents " leurs Zpoques respectives au suje
des ravages provoquZs par la drogue au sein de la population. DZbut mars 2007, il n'hZsitait
pas "~ considZrer la protection de la jeunesse comme la raison de ce conflit

La raz—n de ser de esta lucha es muy clara: no vamos a dejar en manos de la
delincuencia el curso deuaestras vidas y de nuestro pa’s, ni mucho menos
cederemos la plaza a quienes pretenden envenenar el cuerpo y el alma de nuestros
hijos, de nuestros ni—os y j—venes a travZs de la violencia y la drogadicci—n.

Por ello debemos actuar de inmediato, lo estdmeogendo, y haremos en estos seis

a—os todo lo posible para salvarlos de las garras de las drogas y del peligro del
criment™

A

L'urgence qu'il manifeste ~ s'engager dans ce combat OOpoca@ifd®@ cette
inquiZtude vis-"-vis de la jeunesse. Il fait rZfZrence "~ leur sBrda¥ssi bien physique
(OOcuerpoO0) que mentale (Q@sinat@erhe ~ les Zpargner de la drogue, tout comme de

la OOviolenciaOO et OOdel peligro del crimenOO. Tel le C petit pere Ele€gideples

veille sur sa population et plus particulierement sur sa jeunesse, considZrant que c'est la
tranche de population la plus vulnZrable et qu'elle doit faire I'objet d'une attention toute

particuliere.

On retrouve cet engagement dans le discourslduavril, o le concept de
l'affrontement entre violence C IZgitime E é@iZgitime E est une nouvelle fois avancZ :
OOYo quiero refrendar que no s—Io vamos a perseverar en el esfuerzo, sino que mientras i
violenta sea la conducta de quienes crimiaalia nuestros j—venes mis enZrgica va a ser la
respuesta del Gobierno.Oélder—iait preuve de fermetZ conformZment aux discours

prZcZdents. Il maintient cette volontZ de rivaliser coZte que coZte, et ceuqusdigle

172 F. CALDERIN, Anuncio de la Estrategia Integral para la Prevenci—n del Delito y Combae a |
Delincuencia discours prononcZ ~ MZxico, le 7 ma@07. ConsultZ le 25 juin 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/03/ssidentezalderonenel-anunciede-la-estrategia
integratparala-prevenciordel-delito-y-combatea-la-delincuencia/
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degrZ de violence employZ par les criminels. On peut cependant stre amenZ ~ se demander
pourquoi, dans cette intervention contre les addictions, Calder—n Zvoque une nouvelle fois
ses intentions rZpressives dans un cadre qui se veut prZventif. Ces propos vont au-del” de la
santZ de la jeunesse puisque l'on constate Zgalement qu'il fait rZfZrencei coatlme "

un danger potentiel (OOcriminalidah@@ire des consZquences envisagZe serait de voir ces
jeunes, victimes de la drogue, intZgeectime organisZ, reprZsentant-ewmes un danger

pour les gZnZrations ~ venir dans un processus cyclique et sans fin. La jeunesse qui tenait,
jusqu’” ces dZclarations, le statut de OQesclpeas@@sormais tout aussi bien endosser le
r™le de crimineCe risque encouru est un argument considZrable pour un prZsident ~ la tete
d'un pays oe environ 34 % de la population a moins de 1% “adexemple de Colima

permet ~ Calder—n de confirmer les craintes ZvoquZes

Me preocupa mucho este dajoe me acaba de comentar el Gobernador, que en
Colimala edad promedio, promedio en que los —venes se inician en las drogas es de
12 a-o0s y no estoy hablando de que hay j—venes que a los 12 a—os llegan a usar
drogas, estoy hablando del predio de inicio, esto quiere decir que muchos ni—-os

de ocho, de siete, de nueve a—0s son inducidos a consumir droga por estos
criminales.

Cette dZclaration se veut Zmouvante. Son combat contre le crime organisZ se justifie
dans ce discours par la nZcessiéZprZserver des griffes des narcotrafiquants de jeunes
enfants. Une intention louable qui Iui assure un soutien populaire Zvident. Si nous ne
disposons pas des rZsultats d'enquetes concernant les adolescents pour le seul ftat de
Colima B ne nous permettant pas d'infirmer ou de confirmer les chiffres avancZs par
Calder—selon les supposZes rZvZlations du gouveBelensemble des rZsultats fournis
par 'ENA nous amenent = remettre en cause les constats de cette subite hausse de
consommation qui serait, selon le prZsident mexicain, un phZnomene sans prZcZdent. Il est
incontestable que la consommation de drogues illZgales a augmentZ ces dernieres annZes.
Les rZsultats d'enquetes dZmontrent que Emss@mmateurs reprZsentent 1,4% de la
population totale mexicaine (compris entre 12 et 65 ans) en 2008 contre 0,8% ¥fi 2002
Sur cette meme pZriode, le nombre des consommateurs adolescents (compris entre 12 et 17
ans) a presque ZtZ multipliZ par deux, gatsse 0,9 ~ 1,7%. Cette hausse est suffisamment
consZquente pour ne pas stre minimisZe. Cependant, si nous prenons la peine d'Ztudier les

graphiques Zvolutifs de ces consommations sur une plus longue pZriode, nous observons que

173 Selon une Ztude rZalisZe en 2005 par El Instituto Nacional de Estad’stiogrgf@e
174 SECRETARIA DE SALUD,Encuesta Nacional de Adicciones 2011. Drogas il'citslg xico, 2012.
ConsultZ le 1 septembre 20bftp://encuestas.insp.mx/ena/ena2011/ENA2@tdgas_con_anexo.pdf
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ces courbes ne sont pas croissantes. Toujours selon 'ENA, en 1988 les consommateurs
reprZsentent 1,4% de la population urbaine mexitZicentre 1,2% en 1998, 0,9% en 2002

et 1,6% en 2008. Chez les adolescents urbains, les consommateurs de substances illicites
sont reprZsentZs " hauteur de 1,6% en 1988, 1,3% en 1998, 0,9% en 2002 et 1,7% en 2008
Les fluctuations de ces courbes relativisent les interprZtations de Calder—n puisqu'en vingt
ans d'Zcart, le pourcentage de la population consommatrice de drogues illicites au Mexique
est similaire B chez les adultes comme chez les adolescents. Le constat du prZsident qui
consiste " affirmer que les narcotrafiquants aujourd'hui cherchent ~ dZvelopper le commerce
de drogue sur le territoire mexicain nous semble donc contestable. La consonuheat
drogues illicites conna’t des pZriodes de croissance et de dZcroissance sans qu'un lier
apparent ne soit dressZ avec le pouvoir ou le dZclin des cartels. Par exemple, le pourcentage
des consommateurs en 1988 est C ZlevZ E alors que le principal cartel (Guadalajara) se
trouvait sur le point d'stre entisrement dZmantelZ. Ensuite, les annZes 1990 qui voient les
cartels se multiplier correspondent ~ une pZriode de dZcroissance des consommateurs, et ce
jusqu'en 2002. Il y a bien unerfe augmentation constatZe par Calder—n (en avril 2007) sur
les quatre dernisres annZes, mais il est impossible d'interprZter cette hausse comme une
consZquence de la restructuration des cartels comme il I'affirme en prZambule de son
discours. Des Ztudemmparatives rZalisZes entre 2005 et 2009 par I'ENA nous informent
que le Mexique possede un pourcentage de consommateurs infZrieur ~ la majoritZ des pays
qui composent les continents amZricain et eurdpZéhne s'agit pas de dZconsidZrer le
probleme desconsommateurs et des toxicomanes sous prZtexte que le taux mexicain est
relativement faible comparZ aux autres nations, mais de remettre en cause les propos
alarmistes d'un prZsident cherchant " justifier par tous les moyens l'usage de la violence

|Zgitime dans la guerre qu'il livre au narcotrafic.

Il est vrai que ce discours donnZ lors de l'inauguration d'une clinique de rZhabilitation
" Colima se veut prZventif. C'est I'occasion pour Felipe Calddlinformer la population
de l'ouverture de OOun nuevo frente de batallaOO, basZ sur la prZvention et le traitement
addictions.

Hay que reconocer que la mayor parte de la rehabilitaci—n, como muchas cosas
buenas que ocurren en nuestro MZxico, pravien tanto del gobierno sino de la
sociedad civil, (E)

175 La population rurale n'Ztait pas prise en compte avant 2002.
176 SECRETARIA DE SALUDop. cit, Anexo 2 Panorama Internacional del Consumo de Drogas.
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Yo por eso he instruido a la Secretar'a de Salud que coordine y ponga en marcha la
Estrategia Nacional de Prevenci—n y Tratamiento de las Adicciones.

Calder—meconna’t que le gouvernement s'est peu intZressZ aux traitements et " la

~

rZinsertion des personnes dZpendantes. Ce constat I'amene ~ revoir ses positions en
cherchant ~ remZdier ~ ce manque par l'intermZdiaire @edaetar'a de Salud. Cependant,
malgrZcette volontZ affichZe de promouvoir la prZvention dans cette lutte contre les drogues
illicites, nous interprZtons que cet aspect reste secondaire puisque Calder—n considere
davantage les addictions comme un probleme de sZcuritZ et non de@émA/emos como

un problema de seguridad, porque precisamente en la necesidad de obtener recursos para
pagar la adicci—n, nuestras comunidades y nuestros pueblos ven crecientes fen—menos de
delincuencia, por el lado de los dependiddt@s Le fait d'associer OOdependientesOO
OOdelincuencia@flique que tous les consommateurs de substances illicites confdndus
estimZs " 1,4% de la population totale en 2B8®nt responsables de l'augmentation de la
dZlinquance au Mexique. Il semble concevable d'attribuer parte des OOdependientesOO
des actes de dZlinquance, finaneant ainsi des consommations onZreuses. Ce n'est pas cet
aspect que nous remettons en question mais la tendance ~ simplifier une situation complexe
par un ensemble de gZnZralitZs stigmatisantes. Dans ce cas prZcis, le consommateur s'en
trouve rZduit > un r™le de dZlinquant et non de victime de la drogue ou de patient potentiel
d'une clinique de rZhabilitation comme le suggZreminouveau OOfrente preventivoOO
Sachant que, selon le prZsidenielanesse incarne cette nouvelle vague de consommateurs

qui doit «tre protZgZe par tous les moyens, la frontiere entre le consommateur victime et le
consommateur bourreau devient imperceptible. Comme nous I'Zvoquions prZcZdemment, la
dZfinition de I'ennemést source d'ambigustZ. Il est d'abord incarnZ par le narcotrafic, puis
par le crime organisZ, la dZlinquance et dZsormais par le consommateur/dZlinquant et/ou le

dZlinquant/consommateur.

La problZmatique des addictions dans ce discours se focalisensucdenenudeo. Si
les OO18 millones de fumadores activos [tabac], tres millones y medio de personas que
abusan del alcoholOO sont brievement mentionnZs, le OOmedio mill—n, probablemente u
mill—n de adictos a drogas ilegalési©dbjet de toutes les attentions. Les addictions sont
implicitement classZes par le prZside®Oel consumo de tabaco, de alcohol y de drogas se
ha convertido en uno de los mayores problemas de salud peeblicaO0. Cette dZclaration nou:
indique que le principal intZressZ ne considdas l'alcool comme une drogue et qu'il y a

deux sortes d'addictions : 1Zgales et illZgales. Nous constatons Zgalement que I'ensemble des
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addictions est persu commen probleme de OOsalud peebl@a@Oque 'addiction aux
drogues illZgales est elle catigZe comme OOun problema de seguridadOO. Cela nous laiss:
" penser que les prZoccupations de Caldeserth fondZes ~ partir du seul concept de
|ZgalitZ. La stratZgie prZsidentielle consiste ~ redZfinir la praligine du narcotrafic. Les
addictions aux drogues illZgales sont reconsidZrZes en faisant I'objet d'une prZoccupation

sZcuritaire rZpressive au dZtriment d'une prZoccupation sanitaire prZventive et curative.

Certes, Calder—prZtend ouvrir un second C front E dans ce conflit entrepris en
dZcembre 2006. Quatre mois sZparamiuhcio de la Operaci—n Conjunta Michoa®tn
envoyant 'armZe et la police dans les Desl'ouverture du OOfrente de la prevenci—nOO0. Le
front rZpressif qui prZcede le prZventif dZmontre un manque de cohZrence dans les actions
entreprises, tZmoignant d'une situation inZdite dans une guerre atypique. Le prZsident

mexicain y voit pourtant une certaine logique, notamment aium ge vue financier :

como ustedes probablemente se hayan enterado, en esta batalla contra las drogas y el
crimen organizado, mi Gobierno recuper— recientemente el mayor decomiso de
dinero en efectivo, no s—lo en MZxico, en la historia del mundo, es af&ci
millones de d—lares y 17 millones de pesos.

Y hoy anuncio que cuando menos la tercera parte de ese dinero lo vamos a destinar a
la prevenci—n y al tratamiento de las adicciones.

Esto quiere decir que si ya ten'amos 300 millones para los centrosedeaci—n

juvenil y 160 mis para prevenci—n a eso vamos a mis que duplicar la cifra.

La saisie record mentionnZe est ~ mettre " I'actif des opZrations militaires et policieres
dans le cadre de la OObatalla contridgas y el crimen organizadoOO. Calder£Zficite
de cette saisie en la prZsentant comme une aubaine puisque, dans ce cas prZcis, I'argent de
drogue constituera la principale source de financement du secteur prZventif. Autrement dit,
le budget de |&ecretaria de SaluBattribuZ aux addiction®est en partie tributaire de la

guerre livrZe au crime organisZ sur le terrain.

C'est en ramenant le theme de la sZcuritZ sur le terrain de la santZ que Qadtie—n
une fois de plus la nZcessitZ d'une guerre contre le crime organisZ. Le nouvel argument du
prZsident est celui d'une jeunesse prise en otage par le narcotrafic. Calder—n insistera un

dernisre fois ~ ce sujet dans une intervention empreinte dmBay :

Las drogas hoy son una grave amenaza a nuestra sociedad y a nuestro MZxico,
anulan la libertad y la dignidad del ser humano, cancelan la superaci—n individual y
colectiva, comprometen el futuro de nuestros ni-os y j—venes, y como he dicho
terminancon la persona, con la familia, con la comunidad y con los pa’ses.
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En insistant sur la protection de la jeunéBdans un pays o« celle-ci est reprZsentZe °
hauteur du tiers de sa populatibCalder—mattend enretour un soutien inconditionnel.
Cette volontZ de soutien populaire faisant front derriere un prZsident est une nouvelle fois
mise en Zvidence, meme si les chiffres des consommateurs comme les mZthodes
gouvernementales prstent ~ confusion. L'objectif Ztda focaliser I'attention des foyers,
Calder—n livre une prestation relativement convaincante lorsqu'il Zvémée nuvelle
prioritZ gouvernementale en illustrant ses propos et ses craintes par des exemples simples
suscitant Zmotion et prZoccupation. En contrepartie, 'ambiguetZ demeuviswis statut
de cette jeunesse. Rappelons-le, elle inc&rhéravers les addiction® une tranche de la
population en danger, reprZsentant-glkne un danger potentiel pour les gZnZrations "
venir. La frontisreentre victime et bourreau est abstraite et indZfinie puisque le passage de
I'une " l'autre de ces catZgories n'est pas synonyme du passage de la jeunesse " '%.ge adulte
Du moins ce n'est pas ainsi que le prZsente Calder—n. Ces considZrations imgliguent d
craintes au sein des foyers : la crainte de voir leurs enfants consommer des substances
illicites tout comme celle de voir ces memes enfants devenir la cible des forces
gouvernementales. Les rZalitZs du terrain sont biaisZes par un discours alaooniste,
pas dire dZmagogique, qui justifierait une guerre liviZe au crime organisZ dans le but de
protZger la jeunesse.

La supposZe lutte prZventive fait I'objet d'une problZmatique liZe " la IZgalitZ et non
la santZ puisqu'elle se retrouve absorbZelgaoncept de SZcuritZ. Nous assistons ~
I'Zlaboration d'un nouveau terme gZnZrique. A l'instar de C I'ennemi dZlinquant E, la SZcuritZ
Publique n'a plus aucun sens prZcis, si ce n'est d'accentuer la confusion. Chkelehen
redZfinir les contours d'une guerre contre le crime organisZ en cherchant ~ simplifier une
situation complexe. Les problZmatiques sZcuritaires et sanitaires ne sont pas dZfinies mais
ZludZes et l'ouverture d'un second front nous sembkodl&® voire illusoire D vis-"-vis
d'un front rZpressif en pleine expansion, consZquence d'une fusion santZ/sZcuritZ.

Le discours du 17 avril 2007 comporte une succession d'amalgames destinZe ~
justifier la poursuite et l'intensification des opZrationsitames. Les incohZrences et le
manque de discernement mis en Zvidence dans les propos de Felipe @aldetdibilisent
ses intentions de prendre en considZration la SantZ Publique. La stratZgie prZsidentielle g
consiste "~ rappeler la nZcessitZ et 'omniprZsence d'un front rZpressif rZitere d'une certaine
fason l'mmunitZ des forces gouvernementalessage ~ outrance de la lutte rZpressive

accentue cette inZluctable violation de libertZ fondamentale. CleguUpPONOUS essayerons
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ftats de droit et reconsidZration des institutions

ftat de droit et Ztat de droit dZfinis par le contrat social

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

El se-or Presidente de la Repceblica Felipe Caldegrailece el apoyo que la
ciudadan’a ha mostrado respecto de las acciones del Gobierno de la Repceblica, s—Ilo
con un frente comeen formado por la sociedad y gobierno, es como vamos a poder
mantener la vigencia del Estado de Derétho

Le gouvernemenb par l'intermZdiaire de Francisco Ram’rez Acetdlariano Saez
Mendoza B Zvoque brisvement le maintien de [I'Ztat de droit comme une raison

A

supplZmentaire ~ cette lutte frontale liviZe au crime organ8elon les membres du
gouvernement, OOel Estado de Dereateo(@®ut stre prZservZ que par une Ztroite
collaboration entre OOsociedad y gobiernoO0. Nous allons tout d'abord tenter de dZfinir I'Zta
de droit de fason chronologique et gZnZrale, puis datpe vue mexicain tel qu'il est
exprimZ dans le discours. Nous mettrons Zgalement en relation I'Ztat de droit avec le contrat
social, implicitement ZvoquZ " travers le OOfrente comaaaddopuor la sociedad y
gobiernoO0.

Il convient tout d'abord de diffZrencier I'Ztat de droit de I'ftat de droit. Comme le
prZcise AcadZmie franeaisé®, Cl'erreur est frZquemment commise E. Un Ztat de droit
s'Zcrit sans majuscule C lorsque I'acceptakione mot est une OOsituationOO E et un ftat de
droit comporte une magcule lorsqu'il s'agit d'un C corps politique E. On peut interprZter
que I'Ztat de droit s'applique " partir du moment o un acte/contrat/pacte est passZ entre une

177 F. J. RAMEREZ ACU,A,op. cit.le 21 janvier 2007. 5
178 CQuestions de langue, Acadmie franeaise ConsultZ le 11 dZcembre 2018tp://www.academie-
francaise.fr/ladlanguefrancaise/questiorde-langue#33_strongm-tat-de-droit-tat-de-droit-em-strong
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puissance gouvernante et un peuple, tous deux vivant dans une sociZtZ rZgie par un droit er
vigueur, l'opposant ~ I'Ztat de nature. Si les sources sont rares concernant l'origine de I'Ztat
de droit, I'Ztat de nature a fait I'objet de multiples Ztudes du point du vue politico
philosophique. Nous allons nous pencher sur les approches de Thontes ldolde Jean-
Jacques Rousseau. Avant de dZvelopper la thZorie de ces deux philosophes, il convient de
prZciser que Hobbes a ZlaborZ sa pensZe politique en Angleterre dans un contexte de guerr
civile, ce qui contraste avec le siscle des Lumieres de Reaus®e la Raison, contestataire

et libZratrice, est pereue comme le prZlude de la RZvolution de 1789.

Dans leLZviathan, Thomas Hobbes associe I'’Ztat de nature ~ C un horrible Ztat de
guerréE et prZconise linstauration d'une puissance qui une fois ea géiendrait
incontestable :

sans la terreur d'une puissance quelconque, qui est cause de ce qu'elles sont
observZes, les lois de nature (justice, ZquitZ, humilitZ, clZmence, et en somme, faire
aux autres ce que nous ne voudrions pas qui nous fzt ¢ait) gar elleansmes,
contraires aux passions naturelles, lesquelles nous portent ~ la partialitZ, ~ la vanitZ,

" la vengeance et ainsi de suite. Les conventions, sans I'ZpZe, ne sont que des mots,
et sont sans forces aucune pour mettre qui que ce sokZeuritZ. Donc
indZpendamment des lois de nature (auxquelles chacun se conforme quand il le veut
et quand il le peut sans danger), si aucune puissance n'est Ztablie ou si elle n'est pas
assez grande pour assurer notre sZcuritZ, chacun aura recours afigicement

recourir ~ ses propres forces et " son art afin de se protZger des®8utres

L'emploi de termes tels que C terreur E les@onventions, sans I'’ZpZe, ne sont que
des mots E prste ~ Hobbes la volontZ d'une politique autoritaire et rZpragsivoen de la
sZcuritZ. Cette politique doit stre menZe par une puissance incarnZe par un ftat qui se
protege lui-meme et assure la sZcuritZ du peuple en contrepartie de sa soumission. Le

contrat social remis en cause par Hobbes se substitue atfpaetsoumission impliquant

179 ClIl est manifeste que tant que les hommes vivent sans une puissance commune qui les maintienne tous en
crainte, ils sont dans cette condition que IOon appelle guerre et qui est la guerre deoolr@cahacun.
La guerre GUERRE ne consiste pas seulement dans la bataille ou dans le fait dOen venir aux mains, mais
elle existe tout le temps que la volontZ de se battre est suffisamment avZrZe; car de meme que la nature du
mauvais temps ne rZside pasilsment dans une ou deux averses mais dans une tendance " la pluie
pendant plusieurs jours consZcutifs, de meme la nature de la guerre ne consiste pas seulement dans le fait
actuel de se battre, mais dans une disposition reconnue " se battre pendantetops quOil nOy a pas
assurance du contraire. Tout autre temps que la guerre est |l&EPAIXOBBES| Zviathan ou Matisre,
forme et puissance de I'ftat chrZtien et ¢igiditions Gallimard, Paris, 2000.

180 T. HOBBES,op. cit, fditions Gallimard, Pas, 2000, p. 28283.

181 Cil pose toujours le principe rationnel d'adhZsion " la IZgitimitZ de I'ftat sous la forme du pacte. Meme si
ce pacte n'est qu'un objet thZorique et sans mode d'emploi, il demeure que Hobbes en voit la nZcessitZ
rationnelle commeandition de la paix entre les homntesp. 77
CSa thZorie de I'ftat a non seulement orientZ tout le parcours de la tradition de la philosophie politique,
en rZformant la notion de droit naturel, mais insZrZ la notion de pacte social comme instrument de
IZgitimitZdu pouvoir de I'ftat. Hobbes a permis de concevoir une forme de I'ftat dont le pouvoir Zquivaut
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gue cet ftat tout puissant soumette au droit le peuple sans pour autant s'y soustraire. Sa
seule obligation envers lui Ztant d'en assurer sa protection. La remise en question du pacte
n'est envisageable que si cette obligation n'esttgrage. Si I'ftat ne peut maintenir la
sZcuritZ, alors le peuple pourra C licitement recourir ~ ses propres Eoricagliquant un

retour ~ I'Ztat de nature jusqu” I'Zmergence d'une nouvelle puissance capable de dominer
toutes les autres. Bien que cattenception de la sociZtZ repose sur un modsle absolutiste
monarchique, on peut le qualifier d'Ztat de droit dans la mesure o+ un pacte conclu entre une

puissance gouvernante et le peuple impregne la sociZtZ ~ tous les niveaux.

Un siscle plus tard, Jean-Jquwes Rousseau s'oppose catZgoriquement ~ la conception
hobbesienne puisqu'il compare I'Ztat de nature ~ un C reve paradisiaque d'un %.ge d'or de
I'humanitZ primitive [qui] dispara’t avec la civilisation et avec un certain ordre social car
c'est par les institutions seules que les hommes deviennent mZehHrgsrait erronZ de
penser que Rousseau idZalise I'Ztat de nature. L'adjectif C paradisiaque E est empreint de
connotation mythologique et I'C %.ge d'or de I'numanitZ primitive E renvoie ~ une Zpoque

inconnue, comme lui-meme le laisse "~ entendre par la suite :

ce n'est pas une IZgere entreprise de dZmeler ce qu'il y a d'originaire et dartificiel
dans la nature actuelle de 'homme, et de bien conna’tre un Ztat qui n'existe plus, qui
n'a peutstre point exstZ, qui probablement n'existera jamais, et dont il est pourtant
nZcessaire d'avoir des notions justes pour bien juger de notre Ztat prZsent.

Rousseau semble reconna’tre que I'Ztat de nature n'a probablement pBxexjsiZ
Zcarte la menace d'un retour ~ celui-ci. Cependant, cet Ztat doit «tre analysZ et dZfini dans la
mesure oe il incarne I'humanitZ avant I'Zmergence de la sociZtZ. L'interprZtation qu'il en fait
est basZe sur un modele thZorique qui tend ~ analyser le comportement humain en dehors de
toute structure sociZtale qu'il imagine comme Ztant semblable ~ l'animalierd’ @t de
nature, 'homme a une vie essentiellement animsde activitZ intellectuelle est ~ peu pres
nulle mais il est heureux car solitaire et indZpend&ntSi I'Ztatle nature reprZsente une
menace rZelle pour HobbBgustifiant un pacte de soumissi@il en va du domaine de

" la somme individuelle des pouvoirs singuliers dZIZgant leur propre pouvoir dans un pacte conclu
implicitement.E p. 81

CHobbes va donc concevdiidZe d'un pacte de telle fason que non seulement les citoyens pacicelui
renoncent ~ I'exercice de la force, mais que chaque citoyen dZlegue Zgalemeait cEfiiat souverain.

L'ftat se retrouve donc en prZsence d'une force commune de paix Ztée£e sous la forme d'un pacte
entre les citoyens et dont la finalitZ suppose meme le moyen de la violence afin d'stre &Spuide.

L. VIGNEAULT, ClLa reconnaissance comme puissance spZculative du pacte social. RZflexion sur la
lecture hZgZlienne ddobbesE, Revista de Filosof;aUniversidad Complutense Madrid, Vol. 31, nj1,
2006. ConsultZ le 19 nembre 2015,
http://revistas.ucm.es/index.php/RESF/article/view/R&®6120075A/9371
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l'abstrait pour Rousseau qui n'a de cesse de penser l'origine de la sociZtZ dans le but de
dZterminer C le E contrat social. Lorsque RousseawDdccivntrat social, il revient sur le
pacte de soumission thZorisZ par Hobbes :

Ceux qui prZtendent que I'acte par lequel un peuple se soumet " des chefs n'est point
un contrat, ont grande raison. Ce n'est absolument qu'une commission, un emploi,
danslequel, simples officiers du souverain, ils exercent en son nom le pouvoir dont

il les a fait dZpositaires, et qu'il peut limiter, modifier et reprendre quand il lui
plait'®2

De son point de vue, un pacte de soumission ne peut stre associZ ~ un comstiat dan
mesure oe il est incompatible avec la souverainetZ populaire, que l'on peut retrouver
assimilZe " la @olontZ gZnZrale E (C Le Souverain n'ayant d'autre force que la puissance
|Zgislative n'agit que par des lois, et les lois n'Ztant que des attestiguies de la volontZ
gZnZrale, le Souverain ne saurait agir que quand le peuple est assemblZ. Le peuple assembl
dira-t-on ).

Les deux philosophes nous proposent deux thZories propres ~ deux rZgimes politiques
distincts. En tant que penseur de l'absolutisme, Hobbes exige le pacte de soumission ~ des
fins sZcuritaires, s'opposant "~ la RZpubliftie@Zmocratique pensZe par Rousseau qui
implique la souverainetZ populaire " travers I'associat@hn'y a qu'un contrat dans I'ftat,
c'est celui de l'association ; et celui-I” seul en exclut tout autre. On ne saurait imaginer
aucun contrat public, qui ne fzt une violation du preffiter Le pacte social de Hobbes et le
contrat social idZalisZ par Rousseau dZfinissent la nature de I'ftafvia¢hanprZconise
un ftat jouissant d'un pouvoir illimitAu contrat sociaun ftat limitZ par le droit. Hobbes
et Rousseau ne sont Zvidemment pas les seuls ~ avoir thZorisZ le contrat social et le r™le d
I'ftat dans la sociZtZ, mais nous pouvons considZrer que leurs dZmonstrations sZcuritaires e
dZmocratique® s'accordant difficilement entre elles comme nous pouvons le corBtater
sont deux prZoccupations omniprZsentes dans nos sociZtZs contemporaines, meme s'il
convient d'avoir " I'esprit que le contexte qui Ztaieler explique en partie I'aboutissement
de tel ou tel contractualisrtf8

182 J.J. ROUSSEAUDu contrat social Champion Classiques, Paris, 2010. Livre Ill, chap. I, p. 184/185.

183 J.J. ROUSSEAUgp. cit, Champion Classiques, Paris, 2010, Livre Ill, Chap. XII, p. 224.

184 CJappelle donc RZpublique tout ftagr par des lois, sous quelque forme d'administration que ce puisse
stre : car alors seulement l'intZret public gouverne, et la chose publique est quelque chose. Tout
Gouvernement |Zgitime est rZpublic&in).J. ROUSSEAUWp. cit, Champion Classiques, Par2010,

Livre Il, Chap VI, p. 161/162.
185 J.J. ROUSSEAUgp. cit, Champion Classiques, Paris, 2010, Livre Ill, Chap. XVI, p. 234.
186 ThZorie du contrat.
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Afin d'Zviter toute ambiguetZ avec I'Ztat de droit, nous allons Zvoquer I'ftat de droit
comme corps politique d'un point de vue juridique. Au dZbut du XX eme siecle, le juriste
autrichien Hans Kelsen a (re)dZfini I'ftat de droit comme un C ftat dans lequel les normes
juridiques sont hiZrarchisZes de telle sorte que sa puissance sOen trouv&HimitZe
L'Zvolution des sociZtZs et de leur droit nous amenent ~ Zvoquer le droit positif, qui
correspond au droit en vigueur dans un pays ~ une Zpoque bien prZcise. Ce droit est

A

constamment remis en question et sujet -~ des modifications. C'est cette Zvolution
permanente qui a poussZ Kelsen " trouver les caracteres communs de tous les droits positif
afin d'Zlaborer une thZorie formelle appelZe la hiZrarchie des Hr@esque I'on retient
essentiellement de Kelsen, " travées thZorie pure du droit, c'est la structure hiZrarchique

de l'ordre juridiqueb plus couramment appelZe la pyramide de fordridique ou la

hiZrarchisation des normes. Le fonctionnement de cette structure est le suivant

Pour dZcrire la relation qui s'Ztablit ainsi entre deux normes dont l'une est le
fondement de la validitZ de l'autre, on peut recourir ~ des images spattgbarler

de norme supZrieure et de norme infZrieure, de subordination de la seconde " la
premiere. Une norme juridique n'est pas un systeme de normes juxtaposZes et
coordonnZes. Il a une structure hiZrarchique et ses normes se distribuent en diverses
couches superposZes. L'unitZ de l'ordre rZside dans le fait que la diVttipar
consZquent la validith d'une norme dZterminZe par une autre norme, dont ~ son
tour la crZation a ZtZ dZterminZe par une troisieme norme. On peut ainsi remonter
jusqu” lanorme fondamentale dont dZpend la validitZ de I'ordre juridique dans son
ensembl&®.

Si chaque norme infZrieure obZit ~ une norme supZrieure, chacune d'entre elles dZpend
de la norme fondamentale, considZrZe comme C le degrZ supZrieur du drok:pasitif
Constitution. Les normes infZrieures ~ la Constitution sont les normes internationales, puis
nous retrouvons ensuite les lois, les reglements et les arretZs. Le juriste Michel Troper
constate que les droits positifs auxquels fait rZfZrence Kelsen dentpdes normes
juridiques appartenant = I'ensemble du systeme juridique, qui se confomaeriug avec
I'ftat :

187 CQu'estce que I'ftat de droR E,Vie publique, Au ciur du dZbat publide 2 janvier 2014. Con#d le
26 novembre http://www.viepublique.fr/decouvertastitutions/institutions/approfondissementskgt
cequeetatdroit.html.

188 ClLa thZorie pure du droit est une thZorie du droit positif, du droit positif en gZnZral et non d'un droit
particulier. Elle est une thZorie gZnZrale du droit et non une interprZtation de tel ou tel ordre juridique,
national ou internationaE H.KELSEN, La thZorie pure du drgit_a Baconnisre, Neuch%otel, 1953, p. 17.

189 H. KELSEN,op. cit, La Baconniere, Neuch%otel, 1953, p. 123.
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C'est la fameuse these de lidentitZ de I'ftat et du droit, qui prZsente limmense
avantage de @issoudreE le vieux probleme des rapports déat et du droit on ne

peut pas demander si I'ftat est soumis au droit ou le droit ~ I'ftat, des lors gu'ils se
confondent. De ce point de vue, I'expressioftaf de droitE est un plZonasme, et
tout ftat est un ftat de droit.

Cette affirmation de Troper signifie que se rZfZrer ~ un ftat de droit est dZsormais
dZnuZ de sens. Nous pouvons interprZter que I'ftat fait le droit et s'y conforme depuis qu'il
(se) soumet (") une Constitutidd que le rZgime en vigueur soit une rZpublique ou une
monarchie. Rousseau imaginait un ftat soumis au droit au sein d'une RZpublique
dZmocratique. En prenant I'exemple franeais, nous constatons que la RZvolution de 1789
rZpond d'une certaine fason ~ ses Zcrits puisqu'elle dZbouche sur la rZdaction de la
DZclaration des droits de 'hnomme et du citoyen, suivie de la premiere Constitution en 1791
et de la premiere RZpublique I'annZe suivante. Cepefamtpoursuivant dans la logique
de Kelsen et TropdD, si nous partons du principe que tout ftat est un ftat de droit, nous
devons reconna’tre qu'il n'implique pas nZcessairement la dZnfotrRiisseau voyait
dans la RZpublique un idZal, oe I'ftat soumis au droit serait le fruit de la souverainetZ
populaire. Kelsen n'a rien imaginZ, en tant que juridte constatZ que leRZpubliques
ayant comme fondement une Constitution ne garantissaient pas l'intZrst du peuple dans le
sens o« I'entendait Rousseau. Le peuple est soumis ~ une Constitution crZZe et modifiZe par
des Cusurpatedfé&E de fason ~ ce que des lois non conformes ~ la Constitution initiale
puissent stre approuvZes en toute 1ZgalitZ.

Revenons au discours du 21 janvier 2007 et tentons de comprendre la signification de
Cmantener la vigencia del Estado de derdehbe Mexique, RZpublique fZdZrale, obZit ~
sa propre hiZrarchie des normes dont fait partie un ensemble de normes internationales

190 M. TROPER, elsen Hans (1881973)E Encyclop¥dia Universalis [en ligne]. ConsultZ le 2
dZcembre 201%itp://www.universaliedu.com.distant.bu.unirennes2.fr/encyclopedie/hakslsen/

191 Cla hiZrarchie des normes peut exister dans d'autres gouvernements. Meut&sgoincevait dans la
monarchie ou dans le gouvernement mixte. C'est meme pour lui la hiZrarchie qui permet de distinguer la
monarchie du despotisme, puisqu'elle est dZfinie comme un systeme dans lequel "un seul gouverne, mais
par des lois fixes et Ztad$ ". Au demeurant, si I'ftat de droit, c'est la hiZrarchie des normes et si, comme
le soutient Kelsen, IOftat n'est pas autre chose que le dmitnhg, alors, selon la cZlsbre formule de
l'auteur de la thZorie pure du droit; tout ftat est un ftatrdé dPar consZquent, la dZmocratie aussi,
mais pas seulement la dZmocraie.

M. TROPER, Qa dZmocratie comme ftat de drBit Chaire UNESCO dZtude des fondements
philosophiques de la justice et de la sociZtZ dZmocra@presultZ le 5 dZcembre 2015
http://www.unesco.chairephilo.ugam.ca/textes/michel_troper.htm

192 CSi l'on veut ensuite dZterminer sur quoi se fonde la validitZ de la constitution dont dZpend celle des lois
et des actes juridiques, on pourra perg remonter ~ une constitution plus ancienne, mais on arrivera
finalement ~ une premiere constitution Ztablie par un usurpateur ou un groupe quelconque de personne.
H. KELSEN,op. cit, La Baconniere, Neuch%.t#853, p. 115.
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comme la charte de I'Organisation des Nations Unies (le Mexique adhere = 'ONU depuis
1945) qui dZfinit I'Ztat de droit de la fason suivante

Au niveau national, IO0Ztat de droit est au clur du contrat social conclu entre If)ftat et
les individus relevant de sa compZtence. COest gr¥cce ~ ce principe que la justice
impregne la sociZtZ " tous les niveaux. LOZtat de droit garantit la jprotéettous

les droits de IOhomme sans exception, donne aux citoyens comme -@iboyers

des voies IZgitimes de recours contre les abus de pouvoir, et permet le reglement
pacifique et Zquitable des diffZrends. LOZtat de droit est assurZ patitigions
nationales qui peuvent Zlaborer et faire appliquer des lois claires et publiques et qui
assurent la fourniture de services publics justes, Zquitables et responsables " tous sur
un pied dOZgalitZ. Le renforcement de |OZtat de droit faosgation dOun
environnement propice au dZveloppement humain durable mais aussi " la protection
et " I0autonomisation des femmes, des enfants et des groupes vulnZrables (personnes
dZplacZes, apatrides, rZfugiZs, migratits)

ConformZment ~ ce qui a pu etre dZmontrZ prZcZdemment, cette dZfinition nous
confirme l'indissociabilitZ du contrat social et de I'Ztat de droit. OOUn frente comecen formado
por el gobierno y la sociedadf8@un contrat social destinZ ~ combattre I'insZcuritZ publique
qui meten pZril le C dZveloppement humain durable E. La guerre contre le crime organisZ va
" I'encontre du C reglement pacifique et Zquitable des diffZfend® qui dZmontre la
prZcaritZ OOdel Estado de DerechaO@lontZ de consolider I'’Ztat de droit dditee
interprZtZe dans les propos de Ram'rez Acu—a. La thZorie hobbesienne d'une guerre entre
tous et contre tous, synonyme d'un retour " I'Ztat de nature n'est pas applicable au Mexique
du XXI eme siecle et I'’Zvoquer serait anachronique. Pour autant ktisitumexicaine prste
" confusion. Certes, le Mexique est un Ztat de droit, mais ses institutions sont mises ~ mal
par la corruption de ses fonctionnaires et le crime organisZ, ce qui reprZsente un frein
considZrable au renforcement de cet Ztat puisqufiirehe C la justice [d'imprZgner] la
sociZtZ ~ tous les niveaux E. L'un des principaux problemes impuiZnipaest I'impunitZ
dont profite la dZlinquance. Les mexicains, freinZs dans leur Zpanouissement personnel,
Zprouvent un besoin de sZcuritZ etuséige, ce qui doit l'inciter ~ assumer sa fonction pour
le bien de tous et dans son propre intZret. Le combat contre l'insZcuritZ et l'impunitZ ne peut
se faire sans I'appui du peuple puisqu'il implique un profond changement dans les mentalitZs
et correspond dans un sens " une certaine C normalitZ E au sein d'une sociZtZ caractZrisZe pa
la loi du plus fort. C'est le double enjeu des opZrations conjointes en damentrer que
la lutte contre le crime organisZ est lancZe afin de ramener la sZcuiijiepablqu'elle a

193 RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL, Rendre la justice programme d'action visant " renforcer
I'Ztat de droit aux niveaux national et internatidaaNations Uniede 16 mars 2012. ConsultZ le 13
juillet 2015, http://www.un.org/fr/ldocuments/view_doc.asp?symbol=A/66/749
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aussi pour but den finir avec limpunitZ, ce qui permettrait aux citoyens de prendre
confiance dans les institutions. Cependant, apres deux mois de discours de guerre et d'unitZ
nationale, nous ne connaissons toujours pas le contenu de ce contrat social ni le r™le que
pourra endosser le citoyen au sein ddreste comaepour contribuer ~ la fortification de

cet Ztat de droit.

La dZlation comme base du pacte social

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

En Ztudiant les caractZristiques chntrat social selon Hobbes et Rousseau, nous
avons tentZ de mettre en Zvidence la diffZrence entre un pacte et un contrat. Nous sommes
arrivZs " la conclusion que le pacte hobbesien Ztait un acte de soumission pour un idZal
sZcuritaire et le contrat raedien un acte d'association pour un idZal dZmocratique. Il y a
deux faeons de voir le rapport entre I'ftat mexicain et le peuptais pouvons penser que
Felipe Calder—en tant que juste reprZsentant du peuflle {35% des voix) s'associe ~ lui
pour rZpondre " ses attentes en matiere de sZcuritZ (OOLa demanda de la sociedad por viv
en un pa’s seguro y libre de violencia debe ser atendida ya, como se est} atendiendo ahore
por ustedes y por mi GobiefdOO) apii correspondrait aux caractZristiques d'un contrat.
L'autre interprZtatio® celle d'un pact®serait d'observer la tournure manichZenne relevZe
dans le discours, entra’nant une impossible neutralitZ, sous peine d'exclusion dans un
combat oe la violencesst IZgitime si elle est perpZtrZe par la puissance gouvernementale
dans le but d'Ztablir ou de rZtablir la sZcuritZ. 1l s'agit I" d'une question de point de vue et les
deux thZories sont dZfendables memes si le pacte nous semble plus en conformiZ avec |
situation mexicaine de 2007.

Bien que le citoyen soit frZquemment nommZ comme un acteur primordial
conjointement au gouvernement, il faudra attendre le 22 mars 2007 Gankejo de
Participaci—n Ciudadahi& pour que sa participation soit clairement dZitere. Felipe
Calder—ifait d'abord rZfZrence au probleme de la justice lors du discours tdenéade
protestadu conseil d'administration en mentionnant la nZcessitZ denDéuwneultura de la

194 F. CALDERIN, op. cit, le 16 fZvrier 2007.

195 F. CALDERIN, La toma de protesta a la Mesa Directiva 208 del Consejo de Participaci—n
Ciudadana de la Procurador'a General de la Repoeblica, discours prononcZ au palais prZsidentiel de Los
Pinos le 22 mars 2007. ConsultZ le 15 juillet 20hfp://calderon.presidencia.gob.mx/2007/03/el-
presidentezalderonenla-tomade-protestaa-la-mesadirectiva20072008delconsejede-participacion
ciudadanade-la-procuraduriageneralde-la-republica/

Un plan dOattaque dans une guerre dZclarZe9®
" travers le discours prZsidentiel



legalidadOO. Cette C culture de la IZgalitZ E implique une culture de lillZgalitZ en vigueur
ancrZe dans les miurs, nZcessitant une lutte sans rel%.che pour permettre cette substitution
progressive. L'objet de cette intervention Ztant justement la participation citoyenne,
Calder—n rappelle l'importance de cette union reprenant le concept du OOfrente comoenQ
C'est dans ce but que le prZsident du Conseil de Participation Citoyenne, Oleg Vizquez
Ra-a, prend la parole, suite " lintervention de Qaldg afin d'exposer aux citoyens

comment prendre part activement ~ cette lutte contre le crime organisZ

existe un comitZ estatal cuyo fin es colaborar con las autoridades.

Disponemos de programas nhacionales de acciones relevantes para impulsar la
culturade la denuncia. En el Programa Jueves Ciudadano de visitas guiadas a la
Agencia Federal de Investigaci—n se han recibido muchas personas, ah’ mismo
instalamos un centro de denuncias telef—nicas que ha canalizado reportes an—nimos
de delitos™.

Selon Vizquez Ra-a, la participation citoyenne active implique la gZnZralgation
OO0la cultura de la denunciaOO. Il convient de rappeler que c®qamaegans IePLAN
Nacional de Desarrollo 200D 2006 B est ~ mettre " I'actif du gouvernement FOROEs
fundamental promover la cultura de la denuncia por partesiv'ctimas de los delitosOO
L'emploi rZpZtitif du terme C culture E fait preuve d'une dZtermination ~ changer les
mentalitZs. La IZgalitZ et la dZnonciation coneues comme delsu@s E impliquent une
dimension idZologique caractZrisant la sogiatZopposition ~ un groupe (en l'occurence le
crime organisZ). Le programme mis en place consiste ~ dZvelopper la collaboration entre les
citoyens et la OOAgencia Federal de Investigaer-emd@urageant [€30Oreportes an—nimos
de delitosO0. La dZnonciation constitue un acte de collaboration volontaire avec I'ftat. La
personne peut stre victime du dZlit rapportZ ou simple tZmoin. Seulement dans les deux cas
de figure, le reprZsentant qui recevra la plainte devra s'assurer de l'identitZ du dZnonciateur.
Si le plaignant reste anonyme, il s'agit d'un acte de dZlation (OORecordemos que la delaci—r
es la denuncia que no suscribe el denunciante, quien con asentimiento de la autoridad,

oculta su identiddd’©0) qui n'a aucune valeur dans le droit mexicain.L8i |&ederal

196 E. MEDINA MORA et O. V¢ZQUEZ RA,A, Diversas intervenciones durante la toma de protesta a la
Mesa Directiva 2002008 del Consejo de Participaci—n Ciudadana de la Procurador'a General de la
Repaeblica, discours prononcZ au palais prZsidentiel de Los Pinos le 22 mars 2007. ConsultZ le 15 juillet
2015, http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/03/diveisgarvencioneglurantela-tomade-protestaa
la-mesadirectiva20072008delconsejede-participacionciudadanade-la-procuraduriageneralde-la-
republica/

197 J. HERNGNDEZ PLIEGO, OODenuncia, Delaci—n y Pe$g0igiblioteca Jurdica Virtual de
Investigaci—n Jur'dicas de la UNAM 27. ConsultZ le 15 juillet 2015,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3228/16.pdf
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contra la Delincuencia Organizad® autorise la rZception des OOdenuncias an—nimasOC
qu'elle nomment dans larticle 38 OOinformaciones an—nimasOO, elle confirme que ¢
informations ne constituent en aucun cas des charges dans les Zventoelesirps
judiciaires " I'encontre des personnes dZnoncZes anonymement (@@encaso dicha
informaci—n, por s’ sola, tendrt valor probatorio alguno dentro del procesoO0).

~

Le fait d'inciter le citoyen tZmoigner sous couvert d'anonymat semble
comprZhensible. La peur des reprZsailles comme la corruption policiesre sont des
considZrations qui font logiqguement garder le silence. Seulement, la culture de la @7lation
et non la culture de la dZnonciatiBrmet en danger certaines libertZs. Un climat de peur
peut rapidement s'installer entre les citoyens et la pratique de dZmmsciziomnieuses
notamment n'est pas ~ exclure. Si cette participation citoyenne semble pouvoir apporter des

A

rZsultats positifs ~ cette lutte contre le crime organisZ, la dZlation tendrait ~ favoriser
l'arbitraire des forces policieres, mettant un peu plusal I'Ztat de droit " travers le non

respect des droits de 'homme.

L 'absence de la dZclaration universelle
des droits de I'homme ou le vice constitutionnel

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

Le gouvernement Calder—n, comme ses prZdZcesseurs, gouverne au sein d'un
RZpublique FZdZrale ayant comme norme fondamentale la Constitution de 1917. Selon toute
vraisemblance et conformZment " la thZorie ZlaborZe par Kelsen, le Mexique est un ftat de
droit qui se soumet ~ ses propres lois ainsi qu'aux lois internationales. La dZclaration des
droits de I'homme reprZseren thZoriedI'un des points fondamentaux de la Constitution
des RZpubliques dZmocratiques ou se revendiquant comme telle. La question est de savoir
de quelle faeon les droits de I'hnomme peuvent-stre suspendus ou restreints dans un ftat se
revendiquant de droit. A ce propos, l'article 29 de la Constitution mexicaine mZrite d'stre
CitZ .

198 C¢cMARA DE DIPUTADOS, Ley Federal contra la Delicuencia Organizade 7 novembre 1996.
ConsultZ le 15 juillet 201%ittp://www.diputados.gob.riLeyesBiblio/pdf/101.pdf
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En los casos de invasi—n, perturbaci—n grave de la paz pceblica, o de cualquiera otro
gue ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de la
Repceblica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con aprobaci—n del
Congreso de la Uni—n, y en los recesos de Zste, de la Comisi—n Permanente, podri
suspender en todo el pa’s, o en lugar determinado, las garant’as que fuesen obsttculo
para hacer frente, ripida y ftcilmente, a la situaci—n; pero debert hacero por
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspensi—n se
contraiga a determinado individuo. Si la suspensi—n tuviese lugar hallfndose el
Congreso reunido, Zste concedert las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutvo haga frente a la situaci—n. Si la suspensi—n se verificase en tiempo de
receso, se convocari sin demora al Congreso para que las acuerde.

Nous constatons que les discours ainsi que les mesures prises par le gouvernement
Calder—dans cette guerre livriZe au crime organisZ s'interprstent comme un Ztat d'exception
dans un contexte de OOperturbaci—n grave de la paz peeblicaD0. La OO[suspensi—n] en t
pa’s o en lugar determinado, [de] las garantjpe@@e justifier dans les ftats concernZs par
le dZploiement des forces gouvernementales liZespmraciones conjuntas. Cependant, un
ensemble de faits remettent en cause l'application de cet article. Si nous constatons
I'’Zvidence d'un Ztat d'exception concordarec le lancement de @peraci—n Conjunta
Michoactn, l'article 29 n'a pas ZtZ ZvoquZ pour autant. Le lancement des opZrations
conjointes relsve de l'initiative du Gouvernement Calder—n mais l'application de I'article 29
ne peut se fairgans l'accord du Congres qui n'a pas ZtZ consultZ (rappelons que le PAN n'y
possede pas la majoritZ absolue). Son approbation serait donc contraire au principe de
|ZgalitZ. Ensuite, et en imaginant que I'ambiguetZ discursive permette au gouvernement de
considZrer comme acquise la restriction des garanties, il est Zgalement mentionnZ que ces
restrictions devraient stre limitZes dans le temps (OOudabertb por un tiempo limitadoOO).

Bien qu'aucune durZe maximale ne soit indiquZe, son prolongement devnaile sa mise
en place, stre approuvZ par ce meme Congres, ce qui semble improbable.

En prenant en considZration les dZclarations prZcZdentes de CRldeistamt sur le
fait que ce combat se gagnera dans iZeb cela implique un Ztat d'exception, non pas
exceptionnel mais permanent durant lequel le IZgislatif et le judiciaire verraient leurs
fonctions C suspendues E au profit d'un exZcutif au pouvoir illimitZ factuellement et
temporellement. En plus d'une restriction des garanties, le danger que peut occasionner

l'article 29 est la remise en cause du principe de sZparation des pouvoirs.
Bien que cet article 29 ne soit officiellement pas appliquZ, revenons sur les termes

employZs. Il est fait mention de O@daant’as individuales®on des droits de I'homme.
Le T'tulo Primerode la Constitution de 1917 est intitulZ0@ las garant’as individualesOO, en
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lieu et place du OODe los derechos del horder&bConstitution de 1857. Ce changement
d'appellation @eau sembler tZnu, les C droits de 'homme E ont disparu de la Constitution,
ce qui aura pour consZquence une perpZtuelle confusion entre C garantieokt EfE.

Cette absence est problZmatique et inadaptZe au Mexique du XXleme siscle puisque les
garanties individuelles renvoient au contexte mexicain de 1917 qui concrZtisent la
RZvolution menZe majoritairement par la classe paysanne. La modification constitutionnelle
de l'article 102-B par Carlos Salinas 1992 qui rZintroduit OOlos derechos humandaOO
OO[violaci—n de] estos derechosOO dans la Constitution mexicaine est insuffisante

El Congreso de la Uni—n y las legislaturas de los Estados en el fmbito de sus
respectivas competencias, esakrin organismos de protecci—n de los derechos
humanos que otorga el orden Jur'dico Mexicano, los que conocertn de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor paeblico, con excepci—n del Poder Judicial de la Federaci—n, que
violen estos derechos. Formulan recomendaciones poeblicas aut—nomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

L'organisme de protection de rZfZrence ZvoquZ par S&lieaxrZZ suite " cette
modificationDest laComisi—n Nacional de los Derechos Hum#@d&DH). Cette identitZ
gouvernementale a comme principale fonction la protection des citoyens mexicains face aux
violations des droits de 'nomme commises par les autoritZs gouvernementales. Nous avons
constatZ dans la hiZrarchisation des normes que les lois nationales et internationales
devaient otre en conformitZ avec ladite Constitution. Si nous nous penchons sur la charte de
I'ONU nous remarquons que la DZclaration universelle des droits de I'h@niZnie

A

comme I'C idZal commun " atteindre par tous les pelifie® y figure depuis le 10
dZcembre 1948, soit trois ans apres l'adhZsion du Mexique aux Nations Unies. Par souci de
conformitZ, la hiZrarchie des normes aurait dZ imposer la modificatidrtuda Primero,

d'autant que le respect de la dZclaration des droits de 'nomme correspond "~ la principale

199 M. CARBONNEL, OOLos derechos humanos en MZxico durante el siglo XX: Notas para s@®studio
Revista Mexicana de Historia del DerecihdZxico, UNAM, 2012, p. 126. ConsultZ le 7 dZcembre 2015,
http://miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/ddhh_en_Mexico.pdf

200 O0a prop—sito de las garant’as individuales su contenido es sumamente heterogZneo, pues por un lado
protegen determinados derechos de suma itmpoia que tienen que ver con la idea de dignidad del
hombre, pero por el otro, se protegen figuras (con la misma jerarqu’a normativa) que poco o nada tiene
que ver con la protecci—n fundamental del hoM@RG. CARREIN GALLEGOS, OODerechos
humanos, garantas y derechos fundamentales. Problema terminol—gico o c@®@Bjlilialeca
Jurdica Virtual del Instituto de Investigaciones Jur'dicas de la UNAMXxico, UNAM, 2012, p. 139.
ConsultZ le 14 dZcembre 2015, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3171/7.pdf

201 CL'ONU et les droits de I'homnig, La Charte internationale des droits de I'homn@onsultZ le 10
dZcembre 201%ittp://www.un.org/fr/rights/overview/chartdr.shtml
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obligation de I'’Ztat de dré?t La modification en 1992 de l'article 102-B replace, certes, les
droits de 'nomme dans la Constitution, mais de faeon plus que contestable et totalement
symbolique, puisque ces droits ne sont pas dZtaillZs. En recoupant l'artifleat02ulo

Primero en vigueur en 2007, nous constatons que la ndongamentale mexicaine ne lui

permet pas d'Zlever les traitZs et normes internationales de droit de 'homme au rang
constitutionnel. Il faudra attendre 2011 pour que le Mexique se dZcide ~ renonifiatoe

Primero OODe los derechos humanos y sus garaftiasifiént considZrablement l'article
premief®® en consZquence), ce qui reprZsentera une Ztape importante en renforeant OOlas
capacidades nacionales y estatales para investigar y reparar casos de abusos y
violacione$®0d. Si I'argument est difficilemetevable, jusqu'en 2011, on ne peut parler

au Mexique de violation des droits de I'homme comme d'une infraction constitutionnelle.

La Comisi—n Nacional de los Derechos Humanos en 2007

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

A MZxico, le 23 fZvrier 2007 coencide avec le rapport d'activitZs annuel de la CNDH.
Le prZsident de la Commission, JosZ Luis Soberanes Fernindez, dresse un bilan alarmant de
l'annZe 2008°. Une OOaparente ausencia de autoriad®fstatZe ~ travers l'impuniid
crime organisZ ainsi que la OQarbitrariedadOO de nombreuses interventiong@Oligieres
abuso de la autoridad polic’aca en Lizaro Cirdevlahoactn, y en Atenco, Estado de
MZxico, desnud— una alarmante realidadnesstros cuerpos de seguridad.00). La
conjoncture dZfavorable en 2006 est avancZe. La OOenconada polarizaci—n pol'ticaOO f:
implicitement rZfZrence au chaos suscitZ par I'Zlection prZsidentielle, alors meme que le

202 cf partie 2, C. 1) p. 31. OZtat de droit garantit la protection de tous les droits de IOhomme sans
exception, donne aux citoyens comme aux-citoyens des voies IZgitimes de recours contre les abus de
pouvoirkE

203 OOEn los Estados Unidos Mexicanastdals personas gozartn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constituci—n y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, as’ como de
las garant’as para su protecci—n, cuyo ejercicio no podri restringirse ni suspahdeise Ies casos y
bajo las condiciones que esta Constituci—n establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarfn de conformidad con esta Constituci—n y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiemppeadasas la protecci—n mis
amplia®O

204 D. BROOKS,00Los planes para proteger los derechos humanoslamo dgientq dice la SRBQ,a
Jornada 30 mars 201. ConsultZ le 8 dZcembre 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2011/03/30/politica/015n1pol

205 J. L. SOBERANES FERN¢NDEZ,Informe de actividades de la Comisi—n Nacional de Derecho
Humanos discours prononcZ depuis le palais prZsidentiel de Los Pinos le 23 fZvrier 2007. ConsultZ le 24
juillet 2015, http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/02/intervendekdoctorluis-soberanes
fernandezduranteel-informe-de-actividadesde-la-comisiorrnacionaide-derechohumanos/
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pays subissait des OOniveles inZditos de violencia criminal y desbordatmidato
delincuencia organizada@@cune relation directe entre les deux n'est Ztablie. On peut,
cependant interprZter un lien de cause " effet oe la recrudescence de violence serait la
consZquence d'une sociZtZ fragilisZe par l'instabilitZ politique. Afin d'illustrer la gravitZ de la
situation, Soberanes prZcise qu'en 2006, OOla muerte de mil 700 personasOO serait imputZ
crime organisZ alors que la CNDH recevait 6895 plaintes. Siabitisf politique nous

semble un facteur favorisant la recrudescence de violence, il faut ajouter I'absence de

coopZration du gouvernement prZcZdent :

Durante este periodo, debemos lamentarlo, diversas autoridades rechazaron las
recomendaciones de la Comisn Nacional. Es deplorable la renuncia de una
autoridad ante una recomendaci—n del ombud¥nf@ env’a as’ un mensaje o una
confirmaci—n del desprecio a los derechos fundamentales de los integrantes de la
sociedad y se fomenta a un clima de impunidacedas servidores paeblicos quienes
pueden suponer o interpretar una especie de patente de corso frente a las violaciones
a la ley, augurindoles, bajo este supuesto, ausencia de investigaci—n o castigo ante
actos de igual naturaleza.

La plainte formulZe pde citoyen ne peut aboutir sans un travail bilatZral rZunissant la
CNDH et l'autoritZ gouvernementale concernZe, car la Commission n'a pas pour fonction de
sanctionner. L'absence de coopZration lui attribue un r™le purement symbolique, dZnoneant
vainementles infractions qui ne seront pas considZrZes. Ce constat implique un rejet de la
dZfense des droits de 'homme par le gouvernement. OOUn clima de immstidadO@
cette fois-ci non pas vis-"-vis des narcotrafiquddés autres dZlinquanBmais di c™tZ des
autoritZs. Par ces rZvZlations, on pourrait parler d'une culture de l'llZgalitZ imprZgnZe " tous
les niveaux de la sociZtZ dans le sens oe les abus et les interventions arbitraires auxquels
s'adonnent la police sont implicitement tolZrZs paisqouverts par le gouvernement.
L'absence de coopZration n'est pas l'unique probleme dZnoncZ par le prZsident de la

Commission :

Se—or Presidente Calder—n

Los defensores peeblicos de los Derechos Humanos enfrenpaasiones en el

2006; (E)

Pero lo peor result— ser la promoci—n y aliento de tales desprop—sitos por parte de la
autoridad, creando una especie de persecuci—n pol'tica contra el ombudsman
nacional, tolerada y quizt auspiciada desde la Jefatura debEstad situaci—n no

ha sido aclarada todav’a.

206 MZdiateur entre les plaignants et les administrations mises en cause.
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En s'adressant exclusivement
pressions dont la CNDH a ZtZ victime en 2006. La ridolde OOpersecusi—n pol'ficaOO

Felipe CalderSeberanes entend retourner les

I'encontre de la Commission prend des allures de proces. C'est I'occasion pour Soberanes de
rZgler ses comptes publiguement avec le gouvernemenetFix mettre en garde Felipe
Calder—n en prenant ~ tZmoin la population.dugedZmis sur la probable orchestration des
persZcutions par Vicente Fd&ou son entourag® est une accusation lourde de sens
d'autant qu'il ajoute ®OCuando un mal I'der devalcea sistemiticamente la palabra pol'tica,
acaba por cerrar la puerta al dgdoy abrirla a laviolenciaOO. Si Soberanes faisait part de
ses soupeons " I'encontre de Vicente Fox, sans pour autant le nommer (OOla jefatura del
EstadoO0), sa culpabilitZ reste ~ prouver. Cette feiprZsident de la Commission attaque
personnellement le prZdZcesseur de Calder—n en le qualifiant de OOmaloliderOO
Zvoquions le r™le purement prZventif de la Commission qui ne pouvait donner suite aux
plaintes unilatZralement. Ce discours reprZsente l'opportunitZ pour Soberanes d'Bformer

ou de rappeler B |'Zlargissement du champ d'action de la Commission

Las reformas aprobadas por el Congreso de la Uni—n en el 2006 nos permiten ahora
solicitar la aplicaci—n de sanciones penales a los servidores paeblicos cuya
informaci—n ante y para esta Comiséstite falsa.

TambiZn se otorg— a la CNDH la facultad de solicitar procedimientos
administrativos contra trabajadores gubernamentales, todo esto para evitar el
bloqueo doloso de nuestra labor por parte de malos servidores poeblicos.

Soberanes fait preuvdoptimisme en se voyant octroyer la possibilitZ de OOsolicitar la
aplicaci—n de sanciones penales...pfgcedimientos administrativosOO. Cette nouvelle
fonction accordZe par le IZgislatif reprZsente une avancZe puisque la commission pourra
formuler publiquement des sanctions ~ I'encontre des autoritZs mises en cause. Cependant, il
semble nasf de penser que la recommandation de sanctions pZnales rZvolutionnera le r™le de

N

la CNDH et incitera les autoritZs ~ coopZrer dans la mesure oe la rZception des
recommandations demeure facultative. L'importance de cette commissiordehors du

c™tZ symbolique que nous Zvoquions prZcZdernsentrouve d'avantage dans le r™le
mZdiatique de dmbudsmaraupres de l'opinion publique. Il agit en tant que principal
reprZsentant des droits de 'homme en pointant du doigt des incohZrences fondamentales au

Mexique dans une pZriode dZnommZe Transition DZmocratique.

Cependant, malgrZ les critiques acerbes prononcZes ~ I'encontre de Vicen Fox
prZsident de la CNDH reste extrrmement prudent’wis des nouveaux hauts

reprZsentants de ce gouvernement. Soberanes omet par exemple de prZciser que l'ancien
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secretario de Seguridad Poebli2at actuel Procurador General de la Repcedi€uardo

Medina Mora, OO[rechaz—] recomendaciones emitidas por el —rgano a su cargo para corre
la vulneraci—n de las garant'as individd3@$. Le principe des opZrations conjointes n'est
pas questionnZ, mais au contraire appuyZ (OOCreemos en los compromisos muchas vec
expresados por usted y sus principales colaboradores, tanto militares como civiles para
respetar en el complejo de esta dif'ciletm los derechos fundamentalesO0) et Soberanes va
jusqu” reprendre la rZthorique gouvernementale concernant le combat dans lequel il s'est
engagZ : OOcombatir a los delincuentes con intensidad y sin pausa, ni fatiga mesta termi
con sus ruines actividadesOO. Le principe de coopZration entre la CNidreegment ne

permet pas ~ Soberanes d'attaquer frontalement CaldParatoxalement, les Zloges ~

I'’Zgard du gouvernement en cl™ture de discours nous interpellent

S—Ilo cuando un I'der valora la pol'tica puedeerar confianza y, por lo tanto,
estabilidad. S—Ilo en un pa’s de leyes puede haber dignidad, igualdad, orden y respeto
a los derechos humanos.

De todas las personas, usted se—or Presidente, como hombre de leyes, suscribe, estoy
convencido, estos conceptds.)

De haber vivido en un sistema autoritario diferentes hechos violentos del 2006 nos
hubieran hecho retroceder como sociedad, por el contrario, gracias a las libertades
de la democracia, al celo y a la decisi—n de preservarlas, nuestra cultaeadiol’ti

un paso al frente.

Il est entendu que pour exister, la CNDH a besoin de I'appui gouvernemental. Si
Soberanes s'oppose " la guerre contre le crime organisZ il expose la commission ~ une
inefficacitZ probablement comparable " celle connue sous leeguement Fox. L'estime
portZe ~ Calder—et ~ son gouvernememdans ces propos peut s'interprZter comme une
fason de le IZgitimer. En approuvant la politique gouvernementale, la Giibid renouer
le dialogue avec le gouvernement dans le but d'stre ~ son tour considZrZe. Soberanes veut
croire en une rupture occasionnZe par la passation de pouvoir entre Fox et Calder—n. I
semble rZsumeb voire isolerb les OOdiferentes hechos violentod@ihZe 2006. La
position de Soberanes face = Calder—n ressemble davantage ~ un compromis politique. I
semble difficile d'envisager qu'un ombudsman puisse stre convaincu par la thZorie d'une

compatibilitZ entre une politique guerrisre et la dZéethss droits de 'homme.

207 A. CRUZ et E. OLIVARES,OOCNDH: espiral de violencia, por la 'apartaita de autoridaddQ.a
Jornada 24 fZvrier 2007ConsultZ le 15 dZcembre 2015,
http://www.jornada.unam.mx/2007/02/24/index.php?section=politica&arti€i@~Dpol
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L'a rZponse de Felipe Caldet®est d'une manisre gZnZrale en conformitZ avec celle
de lombudsman. Les charges ~ I'encontre de Vicente rEpxZsentent une aubaine pour
Calder—n qui n'hZsite pas "~ parler de la OOimpunidad [como un@piratitaci—n de la
injusticiaO0. Nous en revenons une fois de plus ~ 'omniprZsence de l'impunitZ dans la sociZtZ
Calder—n de rZaffirmer que la O@umts contra la

A

mexicaine, permettant
delincuenciaGGt la solution incontournable pour y remZdier. |l affirme Zgalement que cette
lutte sera menZe OOen el marco de un Estado democritico de Derecho y con pleno apego ¢
los derechos humanos y a las garant’as constitucionalesOO. Cette dZclaration nous apprenc
qu'il n'est pas question pour Calder—n de dZclarer le Mexique en Ztat d'exception et qu'il ne
prZvoit pas de suspendre ou restreindre les garanties individuelles. Son intervention est
prudente, les mots sont choisis avec prZcaution comme le dZmontre sa conception de la
justice :

No creo en la mano dura, porque Zsta tiene, precisamente, una connotaci—n y una

implicaci—n que desconoce a los derechos humanos.

Si creo en la mano firme de un gobierno que es capaz de cumpliey cumplir la
ley respetando los derechos de todos y todos los derechos.

La OOmano firmeOO s'applique ~ des procZdures opZrZes conformZment au droits d
I'homme rZpondant ~ un principe de IZgalitZ liZ ~ un usage strict de la justice,qlaedis
OOmano dura@flique la pratique de la violence et de l'arbitraire. La digtincentre
OOdura®0 et OO&tawef@(abile dans ce contexte mais partiellement contradictoire. Nous
Zvoquions la justification d'un concept de violence IZgitime du gouvernemerponse
la violence illZgitime de la dZlinquance. Il est toujours question d'un rapport de force, meme
si Calder—adapte son discours ~ un public de dZfenseurs des droits de I'homme : OOpor
quienes buscan imponer su criterio por la v'a de la fuerza ileg'tima y el atropello de los
derechos de los demis, el ejercicio de la autoridad y el leg’'timo uso de la fuerza pceblica se
convierte mis que en una prerrogatvaun deber de quien gobiernaO0. En paed®uso
leg’timo de la fuerza@alder—n peut prZtendre Zviter l'arbitfaice qu'il affirmera de la
sorte : OOLa opacidad y la arbitrariedad no sertn pricticas que se peenitinensen mi
administraci—nOO0. En revanche, il ne pourra pas Zviter la violence 1Zgitime qui I'implique

inZvitablement.

208 F. CALDERIN, Informe de actividades de la Comisi—n Nacional de Derecho Humdisosurs
prononcZ depuis le palais prZsidentiel de Los Pinos, le 23 fZvrier 2007. ConsultZ le 24 juillet 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/0/esidentezalderonenel-informe-de-actividadesdel
presidentede-la-comisionrnacionaide-derechoshumanos/
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Calder—at Soberanes concordent du pointvde discursif. Les deux mois et demi de
prZsidence sont insuffisants pour que la CNDH fasse un premier bilan de ce dZbut de
mandat. Toutefois, il est peu probable que la passivitZ déaEex la dZlinquance, mise en
exergue par Soberanes, soit reprochZe ~ Calder—n. L'approbation de la CNDH concernant
les opZrations conjointes est explicite, memeel& peut surprendre. Quoi qu'il en soit,
Calder—n a engagZ son gouvernement dans un nouveau combat " travers le respect des droi
de 'nomme. Les opZrations en cours et ~ suivre nous apprendront s'il dispose ou non d'un

appareil d'ftat suffisamment fort pour allier les actes aux propos.

RZformes policisres et revalorisations salariales militaires

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

Calder—prZtend tre " la tete d'un gouvernement en mesure de faire resp@ttsr O
derechosde todos y todos los derechosOO. Pourtant, il reconna’t (dans le meme discours
consacrZ aux droits de I'homme) que des rZformes policieres s'imposent puisqu'il s'apprete
mettre en Tuvre le OOPrograma Integral de Seguridad &0éblicOOPpsterama tendrt
como puntos centrales el ordenar, depurar y fortalecer nuestros cuerpos policiales, asegurar
su profesionalizaci—n, capacitaci—n y modernizaci—n, y generar una nueva cultura y acci-
preventiva del delito que tanta falta le éat pa’sOa policeMunicipal, Estatalet Federal
reprZsentent les trois ordres du gouvernement, mobilisZes conjointement avec l'armZe. Lors
du mandat de Fox, les diffZrentes polices ont vivement ZtZ critiquZes par la CNDH ainsi que
parle Cefprodhac au moment de I' OOOperativo MZxico SeguroO0. Le fait de reconna’tre
nZcessitZ de OOordenar, depurar y fortaiéer@ie que Calder—n n'est pas convaincu par
les capacitZs policieres actuelles pour rZpondre pleinement aux exigencef que

gouvernement s'est fixZ.

Le 7 mars 2007, Genaro Garc'a Luna, chargZ de dZvelopperotgama de
Seguridad Pceblica, prZsente une sZrigfidemeé” dont les quatre premisres concernent
directement la police :

209 G. GARCEA LUNA Diversas intervenciones en el Anuncio de la Estrategia Integral para la Prevenci—n
del Delito y Combate a la Delincuencia, discours prononcZ ~ MZxico, le 7 mars 2007. ConsultZ le 24
dZcembre 2015ttp://calderon.presidencia.gob.mx/2007/03/diveistarvencionesn-el-anunciede-la-
estrategiantegralparala-prevenciondeldelito-y-combatea-la-delincuencia/
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1. PlataformaViZxico, Sistema onico de Informaci—n Criminal.

2. Evaluaci—n del personal policial y aplicaci—n de extmenes de control de
confianza para polic’as de los municipios, estados y la Federaci—n.

3. Formaci—n y capacitaci—n con esttndares internacionalesiaareon
cuerpos de polic’a de calidad.

4, Establecer el servicio civil de carrera policial.

Dans ces quatre propositions, la 1. et la 3. correspondent ~ une modernisation de
linstitution policiere qui tendrait ~ modifier considZrablement son fonctiorerenet sa
structure. La 2. et 4. font rZfZrence aux policiers qui composent cette institution comme des
citoyens responsables ou en passe de le devenir. La OOPlataforma MZxicoOO (Zgaleme
dZnommZSystema Unica de Informaci—n Criminal) est censZe rZpertorier toutes les
informations ddos tres ordeneen lien avec la sZcuritZ publique, de fason ~ relier les trois
polices entre elles dans un souci d'unitZ et d'effi¢atit?orsque Calder—parle de
OOasegurar su poidnalizaci—n, capacitaci—n y modernizacieet®Otnplique que la
formation et les outils policiers sont inadaptZs ~ la dZlinquance, comme le prZcise Garc'a
Luna : OOToda vez que las organizaciones criminales utilizan asanzaias tecnolog’as
para actuar sin fronteras, es esencial que el Estado cuente con las herramientas y medios
adecuados para hacerles frente@O@OFormaci—n y capacitacéemBlént indispensables
pour l'utilisation de ce nouveau systeme d'informat@insi qu'un entrainement adZquat
pour agir sur le terrain face ~ une dZlinquance qui s'est considZrablement militarisZe au

cours de ces dernisres annZes.

Cette modernisation va engendrer les effets escomptZs ~ condition que les rangs des
cuerpos polic’acosoient composZs d'honnstes policiers/citoyens. L'ensemble de la police
mexicaine est rZputZe pour la corruption qui la gangrene, rendant impossible toute
collaboration avec la population. L'un des enjeux des rZformes proposZes par GarBa Luna
" travers le OOcontrol de confianma@@menbest de rompre avec cette image de policier

N

corrompu de fason " ce que le citoyen puisse (re)considZrer linstitution policiere. Le
concept d'une OOcultura de la legalittagéfgnant lasociZtZ mexicaine ~ tous les niveaux

est repris par Calder—n : O0Oal igual que los ciudadanos, yo exijo una policia honesta, limpia,
confiable para mexicanas y mexicanos, y sZ que no sert ffcil pero lo necegitamtzar

con urgencid’®0. L'exemplaritZ des forces policieres sera un objectif difficile ~ att®indre

probablement irrZalisable ~ court ter@uisqu'elle implique un profond changement dans

210 Pour plus d'information, on peut consul@OPlataforma MZX@0SSR Octobre 2008. ConsultZ le 24
dZcembre 201%ittps://www.oas.org/dsp/Presentaciones/secret%20seg%20gxibo.pdf
211 F. CALDERIN, op. cit, discours prononcZ ~ MZxico, le 7 mars 2007.
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les mentalitZs. Nous nous interrogeons sur le fait que Gaidarenne la citoyennetZ
comme un modele " suivre pour la police. Il peut sembler surprenant que le stZrZotype du
citoyen irrZprochable inspire des institutions plut™t que linverse... Pourtant ce combat
contre la dZlinquance ne peut se faire sans lagyalmmme il est rZaffirmZ ~ Chihuahua

lors de laReuni—n del Consejo Estatal de Seguridad P&bli€®La clave para dar el
siguiente paso en esta batalla es que se fortalezcan tanto la confiabilidad y honestidad, como
la capacidad operativa de todos los cuerpos policiacos en el pas®f¥rations menZes
depuis sa prise de fonctions sont principalement militaires, ce qui signifie que les polices ont
ZtZ peu sollicitZes depuis le dZbut de la guerre contre la dZlinquancgu@dtel sasoO0
s'interprete comme une releve oe les polices substitueraient progressivement les forces
armZes dZployZes depuis le lancement des opZrations conjointes. L'armZe ne peut etre
mobilisZe Zternellement. En plus des rZformes, un tri simpose au seinfeitis ef
policiers :

Tenemos que ser bien claros y poner los est'mulos adecuados. Al que cumpla, al que
responda al deber, al que desarrolle su trabajo con honestidad hay que reconocerlo,
protegerlo y recompensarlo.

Y al que se corrompa y que traicione & sompa—eros y a la sociedad, hay que
castigarlo con todo el peso de la ley.

Hoy, sociedad y Gobierno, debemos ofrecer todo nuestro respaldo a cuerpos
polic’acos para evitar que el poder del crimen organizado intente coptarlos y vulnere
as’ las institucioes del Estado.

En faisant part de sa volontZ de valoriser le policier exemplaire et punir le corrompu,
Calder—fait de nouveau rZfZrence au combat contre I'impunitZ. Or, le stade des intentions
ne peut tre dZpassZ sans consultation du Congres. Si la restructuration policisre doit stre
garantie OOcon urgenciE@rocessus parlementaire prend du temps. Le Congres
approuvera les propositions de Garc’a Luna, mais il faudra attend&jlen12008 et la
modification de l'article 21 de la Constitution Mexicaine pour entreprendre ce projet de
restructuratioff. Les dZlais pour mettre en place le OOcontrol de confisoza@ds
importants encore malgrZ I'acc8ftbromulguZ le 25 aozt 2008 :

212 F. CALDERIN, Reuni—n del Consejo Estatal de Seguridad Peelliseours prononcZ depuis
Chihuahua, Chitiahua, le 22 mai 200TonsultZ le 21 dZcembre 2015,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/0%sidentezalderonenla-reuniondelconsejeestatalde-
seguridagpublica/

213 O0a) regulaci—n de la selecci—n, ingreso, formaci—n, permanencia, evaluaci—n, reconocimiento
certificaci—n de sus integrantes; b) establecimiento de datos criminal'sticos y de personal, ninguna
persona podrf ingresar a dichas instituciones si no ha sido debidamente certificada y registrada en el
sistema.OGPODER EJECUTIVO SECRETARIA DE GOBERNACIINOODECRETO por el que se

Un plan dOattaque dans une guerre dZclarZel¥1
" travers le discours prZsidentiel



Crear un modelo nacional de evaluaci—n y control de confianza.

(E)

Tiempo de ejecuci—n: cuatro meses.

Impulsar la creaci—n de centros estatales de control de confianza certificados.

(E)

Tiempo de ejecuci—n: un a—o.

Sujetar a evaluaci—n permanente y robmde confianza al personal de las
instituciones policiales, de procuraci—n de justicia, de Aduanas, de los centros de
readaptaci—n social federales, as’ como del Instituto Nacional de Migraci—n, a travZs
de organismos certificados.

SI'IT_e)zmpo de ejecucir—un a—o.

Cet accord nous apprende le OOcontrol de confiansafaCeffectif dans le meilleur
des cas dZbut 2009. Ce bond dans le temps nous semblait nZcessaire afin d'illustrer la
difficultZ du processus de rZformes institutionnelles et constitutiesnkes intentions du
gouvernement Calder-r@ sont pas remises en cause puisque l'article 21 va permettre cette
restructuration policiere souhaitBEmpliquant les formations et outils adZquats pour lutter
contre le crime organisZ. Il en va de meme pour la lutte contre la corruption avec l'accord
national d'aozt 2008, meme si cet accord est contestable puisqu'il ne s'appliquera qu'au
niveau federal. La volontZ gouvernementale de rZformer un appareil d'ftatmgrro
semble cohZrente contrairement "~ sa participation "~ la guerre contre la dZlinquance.
Calder—n compte sur la citoyennetZ pour limiter les dZrives policigas (©@@ar que el
poder del crimen organizado intente coptddl@3. Cette participation yitone aux c™tZs des
policiers est la seule alternative dont le gouvernement dispose avant l'entrZe en vigueur des
rZformes. Il est pourtant peu probable que le citoyen soutienne la police comme le
souhaiterait Calder—n. La culture de la 1ZgalitZ est c@sgis, tout comme la confiance ou
la mZfiance que peut gZnZrer une institution Ztatique. Les rZformes indispensables
souhaitZes ne peuvent stre appliquZes dans l'urgence et leur application future n'est pas un
gage d'efficacitZ immZdiat. Il faudra du tesmgvant que le Mexique puisse bZnZficier de
cuerpos polic’acosefficaces. MalgrZ ses promesses discursives, Calder—n n'est pas en
mesure de proposer une institution policisre de qualitZ sur laquelle pourra s'appuyer le

citoyen B tout du moins pas ~ court terme.

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituci—n Pol'tites deéstados Unidos
Mexicano©0, Diario Oficiale 18 juin 2008ConsultZ le 27 dZcembre 2015,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 180 _18jundB.p

214 SECRETARIA DE GOBERNACIIN, OOAcuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Le§¥@dad
Diario Oficial de la Federaci—n, le 25 aoZzt 20@8nsultZ le 27 dZcembre 2015,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5057719&fecha=25/08/2008
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Las Fuerzas Armadas han estado siempre en la primera I'nea de combate para
defender la soberan’a nacional y para proteger la integridad territorial.

Su valor, su patriotismo y su disciplina son caracter’'sticas que los distinguen a
ustedes y que honraa todos los mexicanos, les han hecho ganarse la confianza y la
admiraci—n de la socie&ad

Le contraste entre la situation daserpos polic’acoet la description des OOFuerzas

ArmadasO0 est frappant. Les Zloges de Caldgigard des militaires laisse entendre qu'il

a une totale confiance dans ses Forces ArmZes. Cette intervention reprZsente |'opportunitZ
pour lui de justifier le dZploiement militaire initiZ depuis le lancement des opZrations
conjointes. L'article 129 de la Constitutidhne permet pas la mobilisation de troupes
armZes en temps de paix. L'exemplaritZ militaire que dZcrit Calder—n est une faeon de se
protZger contre d'Zventuelles attaques politiques au sujet de cette violation constitutionnelle.
Si la prZsence des forces armZes ne peut incarner une solution durable, elle reprZsente dZj

une alternative et c'est pour cette raison que Calder—n entreprend de les revaloriser

Hoy les reitero que cuentan conmigo, que tienen un Presidente que seledapa
condiciones de vida de los soldados y marinos y de sus familias. (E)

Para este a—o 2007, instru’ que los soldados y marinos percibieran un sobrehaber
en promedio del 70 por ciento en todo el pa’s, y que adicionalmente la tropa y la
marinera percileran un reconocimiento de mil pesos mensuales por encima de sus
haberes y sobrehaberes.

Ces hausses significatives accordZes aux militaires correspondent ~ limage d'un
prZsident soucieux de valoriser les dZfenseurs de la sZcuritZ pBlayume il I'exprimait
" Chihuahuapour le policier irrZprochable (OOrecofmcprotegerlo y recompensarlo00).
Calder—miZmontre que l'intZgritZ et I'nonnetetZ sont rZcompensZes. Cette revalorisation
salarialepourrait inspirer les garants de la sZcuritZ publique car si la faible rZmunZration a la
rZputation moins solide que la corruption qui I'accompagne le lien de cause " effet s'avere
Zvident.

La raison supplZmentaire qui pourrait inciter Caldérglarifier et rZcompenser ses

forces armZes est liZe "~ la conjoncture du narcotrafic qui a engendrZ la restructuration des

215 F. CALDERIN, La entrega de crZditos hipotecarios para las Fuerzas Armadas, discours prononcZ ~
MZxico, le 23 juillet 2007. ConsultZ le 27 dZcembre 2btp;//calderon.presidencia.gob.mx/2007/07/el-
presidentezalderonenla-entregade-creditoshipotecariogparalas-fuerzasarmadas/

216 En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mis funciones que las que tengan exacta
conexi—n con la disciplina militar. Solamente habrf comandancias militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependarediatamente del Gobierno de la Uni—n; o en los
campamentos, cuarteles o dep—sitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estaci—n de |
tropas.

217 Remuneraci—n adicional que se cubre al personal militar en activo en atenci—n al increhreagmen e
de la vida o insalubridad del lugar donde preste sus servicios.
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cartels. Rappelons que le groupe paramilitaire Zistss est composZ de dZserteurs du
GAFES. Calder—n semble convaincu de l'intZgritZ de ses troupes, pourtant la dZsertion est
un phZnomene courant dans l'armZe. Au Mexique, un militaire entra’nZ au combat qui
dZserte est susceptible de rejoindre&Zletsisou n'importe quel groupe de sicaires assurant la
protection des cartels. C'est probablement pour Zviter ce genmarcemantaset les
consZquences des dZsertions que Calder—n tient tant ~ reconsidZrer ses forces armZes

GRUPO OPERATIVO TE QUIERE A TI
TE OFRECEMOS BUEN SUELDO
COMIDA Y ATENCIONES A TU FAMILIA.

YA NO SUFRAS MALTRATOS Y NO SUFRAS HAMBRE.
NOSOTROS TE DAMOS DE COMER SOPAS MARUCHAR®

RELAJES ABSTfNGASE DE LLAMAR
219

. Soldados mexicanos pasan frentena manta que ofrece
Ocomida, sueldo y atencionesO a los militaresahgegen para el narcotrifico. EFE
(http://www.nacion.com/mundo/Narcadrecencasacarromilitares_0_971102965.htnl

218 OOMaruchan es una marca de sopa instantfnea que proporcionalmente contiene casi tantos qu’micos como
el anticongelante que se le pone a los coches en invierno. Se hace con cplesdmagzantes y
glutamato monos—dico, un aditivo que causa terror entre los nutri—logos y los onc—logos. Hay quienes
creen las advertencias a comerla estfn originadas en mitos malintencionados pero no se necesita ir a un
laboratorio de Par’s para ver lag es un Maruchan. Si uno prepara una y en lugar de comerla de
inmediato la deja que se enfr'e, vert c—mo se forma una capa gruesa de grasa tan s—lida que hay que
romperla con una cuch#®. D.E. OSORNG, guerra de los Zetasrijalbo, MZxico, 2012.

219 @Fracasa estrategia para capturar a los cabecillas de lo®ZRtaseso le 15 avril 2008. ConsultZ le 27
dZcembre 201%ittp://www.proceso.com.mx/?p=198082
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CONCLUSIONM DEUXIEME PARTIE

Six semaines ont sZparZ la lutte contre le crime organisZ par l'annonce de l'opZration
conjointe au Michoactfie 11 dZcembre 2006) d'une sZmantique assumZe de guerre contre
la dZlinquance (le 22 janvier 2007). La communication faite autour de la sZcuritZ publique
pendant les deux premiers mois de prZsidence est caractZrisZe par une force oratoire
rapprochZe dans le tempsde discours d'intronisation du ler dZcembre 2006, le 11
dZcembre, I'annonce des opZrations conjointes TiptaBasse Californige 2 janvier 2007,
l'annonce des opZrations conjointes Gueyr@tohuahua, Duranget Sinalode 21 janvier
et le conseil national de sZcuritZ publique le 22 janvier.

La prZsentation des opZrations conjointes aura occupZ l'espace politique et eu trois

effets ~ tres court terme :

¥ relayer au second plan I'ZtZ 2006 et I'Zventuelle illZgitimitZ prZsidentielle d'un scrutin
contestZ

¥ rZpondre " la principale attente de la pofinlaen se focalisant sur la sZcuritZ
publique

¥ rZhabiliter le principe de I'opZration conjointe ternifdxico Seguro (la recette est
similaire, les ingrZdients sont les memes, mais le dosage et le facteur communication
differents)

A

Le gouvernement Calder-stest focalisZ sur l'aspect logistique des opZrations
travers le dZploiement militaire et policier. Le jour os Calder—n confirme stre en guerre
marque, paradoxalement, le point de dZpart d'une ambigYitZsiisclia communication
autour des opZrations conjointes qui visait le narcotrafic et I'ensemble du crime organisZ
s'est subitement Zlargie " la dZlinquance gZnZrale. La problZmatique de la sZcuritZ publique
est assimilZe " la fetite E dZlinquance et au crime organisZ dans une guerre dZclarZe. Les

appels "~ une participation citoyenne impliquent l'union d'un peuple derriere un prZsident

Un plan dOattaque dans une guerre dZclarZel¥5
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luttant pour la sZcuritZ de toutes et tous. Cette stratZgie a pour but de crZecaieps E
distincts au sein d'une lutte d'envergure : d'un c™tZ, les autoritZs gouvernementales et les

A

citoyens favorables ~ ce concept sZcuritaire omniprZsdat l'autre, les criminels, les
dZlinquants et autres citoyens n‘adhZrant pas " la politique pratiquZe. La communication
clairvoyante centrZe sur le narcotrafic et/ou le crime organisZ depuis la prise de fonctions de
Calder—®jusqu'au discours du 22 janvier 20DA basculZ dans l'opacitZ et I'ennemi est
gZnZralisZ sans stre dZfini.

La guerre dZclarZe a pour but de rZtablir la sZcuritZ publique et mettre fin ~ la
violence. Or, en avril 2007, l'aspect sanitaire est prZsentZ comme la raison de ce conflit. Le
narcomenudedmplique la revente de substances illicites et les dZpendances, ce qui a pour
effet d'Ztablir un lien de cause " effet entre la problZmatique sZcuritaire et sanitaire. La
rZthorique prZsidentielle se focalise sur la croissance des consommateurs cdd3itifrZe
b comme exponentielle. Le consommateur est tour ~ tour persu comme une victime puis
comme un potentiel bourreau. L'amalgame entre sZcuritZ et santZ est effectuZ par Calder—n
et le concept sanitaire est littZralement absorbZ par le sZcuritaire.

Le gouvernement en appelle ~ un front commun dans cette orientation sZcuriair
pacte social imposZ " la population est un acte de soumission. En contrepartie, I'ftat a le
devoir d'assurer la protection de ses citoyens par tous les moyens. Une politique focalisZe
sur la sZcuritZ peut sembler contradictoire avec un processusrdimue. Sans sZcuritZ il
n'y a pas de dZmocratie mais qu'en est-il des principes dZmocratiques si les forces
gouvernementales possedent des moyens d'action illifitZs

La consolidation d'un Ztat de droit est tributaire du respect de la convention
internationale des droits de I'nomniepourtant absente de la Constitution mexicaine
jusqu'en 2011. Le bilan annuel dentbudsmarle la CNDH en 2007 dZmontre une absence
de considZration du gouvernement Fox'Zgard des droits de 'homme et de ses
reprZsentants. Face ~ un tel constat, Calds'ergage ~ en tenir compte et ~ I'appliquer ~ sa
politique sZcuritaire rZpressive. Les promesses de Calder—n faii@budgmande la
CNDH impliquentl'exemplaritZ des forces gouvernementales dans ce conflit. Le respect des
droits de I'homme est le nouveau combat prZsidentiel et il sera scrutZ par les observateurs.
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TROISIEMPARTIE
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PROPAGAION ET ENLISEMENT DU CONFLIT
ENSEIGNEMENTS ET (AUCRITIQUES



Le 14 janvier 2007, Felipe Calders‘ast dZclarZ satisfait de sa politique en constatant
une nette amZlioration de la situation mexicaine depuis sa prise de fon@iGsgento que
vamos bien y que MZxico estt en orden y erf’f8®. Le bilan positif dressZ apres
seulement 45 jours de prZsidence peut sembler prZmaturZ et contradictoire. Il para’t
surprenant d'Zvoquer I'C ordre E et surtout la C paix E comme deux facteurssaatdetZr
Mexique au moment oe les opZrations conjointes s'Ztendent dans le pays.

Afin de vZrifier qu'une amZlioration se confirme dans le temps, nous allons dresser
plusieurs bilans des opZrations conjointes en relation avec les engagements pris par Felipe
Calder—en matiere de droits de 'homme. Les discours prZsidentiels ainsi que les bilans
annuels de dmbudsmande la CNDH vont reprZsenter nos principales sources. Nous
analyserons ensuite en dZtail le bilan humimputZ " la politique sZcuritaire en nous
Ztendant tout particulisrement sur les victimes dites C collatZrales E du conflit. Enfin, il
semble important d'ZvoquéZvolution de I'opinion publiqudurant le mandat. Comment
s'est positionnZ le gouvernement face aux Zventuelles revendications populaires concernant
la guerre au crime organisZ ? L'analyse du rapport entre le gouvernement et ses citoyens va
nous permettre d'Zvaluer la transition dZmocratique ou tout du moins savoir si elle est

caractZrisZe par un peuple souverain.

220 C. HERRERA BELTR¢N,O0MZxico ahora 'estitorden y en paz; vamos bien’: Caldé@:a Jornada
le 15 janvier2007. ConsultZ le 30 mai 2016,
http://www.jornada.unam.mx/2007/01/15/index.php?sectiofitigrtarticle=003n1pol
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Guerre et dZmocratie: un inZvitable antagonisme

Un premier bilan annuel contrastZ

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

La mise en place des opZrations conjointes puis des propositions de rZformes en
matiere de sZcuritZ ont occup@space politique et public de maniere quasi-exclusive lors
des six premiers mois de prZsidence. L'encha’nement successif et rapprochZ des
Zvenements, caractZristique d'un gouvernement hypeEssiiif le terrain et discursivement
b, a ™tZ toute possibilitZ de recul. L'annonce des opZrations conjointes Ztait accompagnZe
premiers rZsultats C encourageants E quant aux saisies et arrestations. La communicatior
autour de ces opZrations avait pour but de convaincre la population de la nZcessitZ du
dispositif d'oe une nZcessitZ de rZsultats immZdiats. E l'occasion de la commZmoration du
dixisme anniversaire d&Zxico unido contra la delincuenéfaen novembre 2007, Felipe
Calder—revient sur les rZsultats globaux ehgimiels qui ont jalonnZ cette premisre annZe

de mandat :

Hemos golpeado al crimen organizado con la captura de importantes capos y la
detenci—n de casi 15 mil criminales que amenazaban la vida y la integridad de
nuestras familias.

Hemos asegurado armas inefo producto de actividades criminales, as’ como
grandes cantidades de droga que ten’an como destino las calles, las escuelas y a
nuestros hijos a final de cuentas.

221 F. CALDERIN, En la conmemoraci—n del dZcimo aniversario de MZxico unido contra la delincuencia
discours prononcZ ~ MZxico, le 13 novembre 2007. ConsultZ le 3 fZvrier 2016,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/1Pesidentezaldepn-enla-conmemoraciofeldecimo
aniversariede-mexicounidocontrala-delincuenciaacy-premiacionde-los-ganadoreslelsegundo-
concursede-cartelesexigimosseguridad/

Pour plus d'informtions on peut consulter le site officiel ddZxico Unido Contrad Delincuencia
(MUCD). ConsultZ le 10 fZvrier 2016ttp://www.mucd.org.mx
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Para darnos una idea de la magnitud del reto, en estos meses MZxico logr— el mayor
decomso de dinero en efectivo en el mundo y recientemente el mayor decomiso de
coca’na en el mundo.

Precisamente el mes de octubre fue un mes negro para el crimen organizado, en total
se aseguraron mis de 35 toneladas de coca’na, es decir, en s—lo un roessse dec
casi 50 por ciento mts de todo lo asegurado en el a—o de 2006.

Nous constatons dans un premier temps, une volontZ d'insister sur les chiffres.
L'arrestation des O015 mil criminalesOO0, et la saisie de O0O35 toneladas peuveca’nadO
ostre persues comme des donnZes impressionnantes du point de vue du peuple. C'est
probablement la raison pour laquelle Caldeapporte = son discours un ton grandiloquent :

OOel mayor decomiso de dinero en efectivonenneloO& OOel mayor decomiso de coca’na

en el mundo®®us renvoient " cette idZe de C record E dZj” mentionnZ loamdecio de

la Operaci—n Conjunta Michoacfiorsque Garc’a LunaZvoquait linterception du
chargement de pseudoZphZdrine comelav@§or cargamento decomisado en la historialO0.

Le principe de l'opZration conjointe doit stre justifiZ car il n'est pas envisageable pour le
gouvernement d'admettre ou de laisser entendre des rZsultats mitigZs quaiesmnett
profondZment en cause son prolongement. La date de la saisie est une donnZe importante
pour le gouvernement puisque la cocasne a ZtZ interceptZe en octobre, soit pres d'un an apres
le lancement des opZrations. Ceci implique que la prZsence desdionzes dans les rues

porte ses fruits sur le court et le long terme, justifiant cette mobilisation indZterminZe.

Le deuxieme ZIZment intZressant dans cette intervention se trouve dans la qualification
de I'ennemi, puisqu'il est nommZ C capo Ecein@nel E dans un discours consacrZ ~ OOla
delincuenciaOO0. Ces appellations peuvent sembler surprenantes, voire paradoxales, puisque
Calder—rrestait Zvasif sur la dZfinition de l'ennemi en parlant essentiellement de
CdZlinquant E ou de C dZlinquance E lors d'interventions qui visaient implicitement le
narcotrafic. Pour autant, les termes employZs semblent appropriZs ~ la situation, nous
laissant entendre que le discours gouvernemental en matiere de lutte pour |8 sZcuri

publique s'est (re)centrZ autour du trafic de drogue.

Enfin, le troisieme point mis en exergue concernedecomenudeo. Calder-a-tentZ
de justifier la lutte contre le crime organisZ ~ des fins sanitaires lpopiotection de la
jeunesse. Nous retrouvons cet argument dans ce fragment de dio@uiga que [ten’a]
como destino las calles, las escuelas y a nuestros hijos a final de ©@®atder—n omet

volontairement le principal destinataire Ztasunienrpfocaliser la lutte entreprise sur le
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territoire mexicain pour la jeunesse et espZrer compter sur le soutien familial en misant une

nouvelle fois sur I'Zmotion.

Cependant, learcomenudeet la protection de la jeunesse semblent «tre un argument
conjoncturel. Nous parlons de propos C conjoncturels E ou opportunistes dans la mesure os
ils peuvent stre interprZtZs comme contraires ~ d'autres affirmations, et ce, au grZ des
ZvZnements marquZs par une approche ponctuelle et non globale. Le discours denovemb
2007 est clairement optimiste : le prZsident fZlicite son gouvernement pour l'efficacitZ des
opZrations conjointes. Le mois d'octobre 2007 est une rZussite totale donnant du crZdit aux
autoritZs qui arretent les criminels et saisit la drogue destinldejéunesse mexicaine.
Lorsque le constat est plus contrastZ dans les faits, la problZmatique est abordZe depuis ur
autre angle, comme en tZmoigne son intervention du 10 aoZt 2007 devant parlementaires et
sZnateufd

hemos enfrentando con toda la fuerzhElado a la delincuencia organizada, pero
debemos de reconocer que este es un problema que va mis allf de nuestras fronteras
y que de hecho tuvo como principal causa el consumo de drogas en los Estados
Unidos, que se requiere que ambas naciones enfrest@mtos a un enemigo
comeen.

Con pleno respeto a la soberan’a y a la jurisdicci—n en cada pa’s, a travZs del
principio de responsabilidad compartida, cada parte debe asumir la parte de trabajo y
el compromiso que le corresponde.

Por ello hemos demandadpe Estados Unidos asuma una mayor responsabilidad

en la tarea de reducir el consumo y de combatir a la delincuencia que actcea en su
territorio y desde su territorio, as’ como una estrategia de cooperaci—n bilateral, el
dise—0 de una estrategia conjuntze ccontribuya a fortalecer las capacidades de
MZxico y de Estados Unidos en tZrminos materiales y tZcnicos para enfrentar con
toda la fuerza al crimen organizado.

Felipe Calder—meconna’t sans dZtour la responsabilitZ Ztasunienne dans cette
escalade de violence gZnZrZe par le narcotrafic sur le territoire mexicain (OOtuvo comc
principal causa el consumo de drogas en los Estados UnidosO0). En Zvoquant le Mexiqu:
comme victime d'un commerce qui ne lui est pas desBaller—n relativisie factola
question dunarcomenudeourtant gZnZralisZe trois mois plus tBrdomme lors des
discours prZventifs prZcZdents. L'argumenhaicomenude@omme prZtexte contestable
pour justifier la guerre au crime organisZ n'estys@snouveautZ ; nous l'avons dZj” ZvoquZ.

Le principal enseignement de ce discours est ~ chercher dans le constat prZoccupant dress:

par Calder—n : OOdebemos de reconocer que este es un problema que va mis allt de nues

222 F. CALDERIN, Reuni—n de trabajo con el grupo parlamentario del Partido Acci—n Nacional del
Senado de la Repcebliadiscours prononcZ ~ MZa, le 10 aoZt 2007. ConsultZ le 4 fZvrier 2016,
http://calderon.msidencia.gob.mx/2007/08/ptesidentezalderonenla-reunionde-trabajeconel-
grupoparlamentariedelpartido-acciornacionaldelsenadode-la-republica/
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fronterasOO. Cette intervent@montre que Felipe Calder—n comprend I'essence meme du
narcotrafic ... 9 mois apres Iui avoir dZclarZ la guerre. Cette dZclaration est caractZristique
d'un constat d'impuissance et d'un amateurisme flagrant. Le fait de rendre compte de
l'incapacitZ mexicaine ~ gagner cette guerre seul, malgrZ I'engageen@ttoda la fuerza

del EstadoOO, montre les limites des opZrations conjointes. Quant "~ la demande explicite
formulZe aux ftatdnis pour son entrZe dans ce conflit, elle semble nZcessais
maladroite si I'on considere qu'il est d'usage dans une guerre de compter les belligZrants au
moment de sa dZclaration. On peut supposer que Calder—n Ztait en pourparler (lors du
discours du 10 aozt 2007) avec l'administration Bpafsqu'elles prZcedent I'entrZe en
vigueur, en juin 2008, deldiciativa MZrida. Ce plan d'aide au Mexique provenant du
gouvernement Ztasunien est essentiellement financier et il est estimZ que 1,4 milliard de
dollars seront reversZs au Mexiqpar contribuer ~ moderniser les institutions de sZcuritZ
mexicaines dans le but de lutter contre le narcoffdfite rapport avec les ftatdnis
contraste avec les prZdZcesseurs de Calder—n. Ba@inasntraint de signer des accords

sur la lutte contre le trafic de drogue pour une meilleure entente entre les deux pays nord
amZricain®clarifiant que des opZrations conjointes n'Ztaient pas envisageables. 18 ans plus
tard, c'est le Mexique de Calden qui tente de faire pression sur les f{dats dans le but
d'acquZrir sa participation active dans ce conflit.

Plut™t qu'un seul et unique bilan contrastZ, nous pouvons parler de plusieurs bilans
pour qualifier cette premiere annZe marquZe par le sdesuopZrations conjointes.
L'inquiZtude suivie de l'autosatisfaction dans les interventions prZsidentielles ne cessent
d'alimenter cette ambiguetZ discursive. Cependant, il semble important de diffZrencier le
constat global du ponctuel. La saisie C record E n'est pas un gage de reprZsentativitZ d'un
constat global mettant en Zvidence les insuffisances d'un dispositif unilatZral. Calder—n
probablement commis une erreur-Hgis du peuple mexicain en reconnaissegtte faille
le 10 aoZt 2007. Une hZsitation de la part du prZsident est perceptible lors de cette
intervention puisque Calder—n demande expressZment la coopZration Ztasunienne sous peine
d'Zchouer dans son initiative. Nous nous posons la question de savoir si cette intervention
peut s'interprZter comme une remise en question de la part de Calder—n et s'il envisagerait de
renoncer ~ sa guerre pour Zviter ~ son gouvernement cet Zchec pressenti. Si cette hypothese

223 Pour plus dinformations, on peut consulter J. CHABADLa Iniciativa MZrida y la relaci—n MZxic
Estados Unidos: En busca de la confianza pe@fdDE, janvier 2010, nj195. ConsultZ le 14 mars
2016, http:/Nlibreriacide.com/librospdf/DTEL95. pdf
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est vaguement abordZe, trois semaines plus tard, |dtsrdar informe de Gobierf6’, un

changement de cap en politique sZcuritaire n'est clairement pas souhaitZ

Hoy los mexicanos enfrentamos una decisi—n fundamental, o cerramos los ojos a la
realidad, y por temor o irresponsabilidad dejamos queddhncuencia siga
imponiendo su ley en las calles de MZxico, o nos decidimos a enfrentar y derrotar a
la delincuencia con todos los riesgos y costos que ello implica. (...)

Convoco a los mexicanos a respaldar sin titubeos esta lucha, a no cerrar ok 0jos
realidad y a vencer el temor que permite a la delincuencia seguir imponiendo su ley.

Les termes OOo cerramos los 0jos... 0 nos decidimos a afrontar y défrotan{éht
une absence d'alternative et un refus de compromis Zvident de Caldetutte contre la
dZlinquance se fera ~ coup d'opZration conjointe ou ne se fera pas. S'il n'est pas envisageable
d'y mettre un terme, Calder—n ne bZnZficie plus du soutien populaire si frZquemment mis en
exergue lorsqil’ Zvoquait la sZcuritZ publique comme principale prZoccupation citoyenne
OOHace algunos meses, mis del 50 por ciento de los mexicanos consideraban que
inseguridad era el principal problema del pa’s, hoy ese porcentaje, siendo importaate, se
reducido al 30 por cientoOO0.

Ce dZsaveu de I'opinion publique vis-"-vis de cette politique sZcuritaire est une dZfaite
lourde de sens pour le gouvernement Calder—n. Ce nouvel appel " la population (OOConvoc
a los mexicanos a respaldar sin titubeos esta luchaOO) pour recrZer la cohZsion qui Ztait :
force en dZbut de mandat semble vain. Le potentiel espoir d'un retournement de situation par
des courbes fluctuantes dans les sondages comme lors des prZsidentielles @&i20p&sn
lieu. Felipe Calder—n va poursuivre sa guerre " la dZlinquance contre l'avis de 70% de la
population mexicaine OOcon todos los riesgos y costos que ello implicalO0.

Les observateurs face au fDsticier E militaire

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

exigimos a todos los niveles de Gobierno atender el problema de fondo y voltear a la
prevenci—n, porque la inseguridad no se resuelve con sacar al EjZrcito a las calles ni
con mis polic’as, ni ministerios poeblicos, ni con mis cifceles

224 F. CALDERIN, Mensaje del Presidenteomo motivo del Primer Informe de Gobierndiscours
prononcZ depuis le Palacio Nacional de Los Pinos ~ MZxico, le 2 septembre 2007. ConsultZ le 9 fZvrier
2016, http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/09/menradgenaciondelpresidentede-los-estados-
unidosmexicanoscornrmotivo-de-su-primerinforme-de-gobierno/

225 M. A. MORERA DE GALINDO, Diversas intervenciones en la conmemoraci—n del dZcimo aniversario
de MZxico Unido contra la Delincuengigdiscours prononcZ ~ MZxico, le 13 novembre 2007. ConsultZ le
10 fZvrier 2016,  http://calderon.presidencia.gob.mx/2007/11/diveisgsrvencionesnla-
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Cette intervention du 13 novembre 2007 de la prZsidentéZe&co Unido contra la
Delincuenciacl™ture la cZrZmonie en guise de rZponse au discours initial de C&ddra—n
inseguridad no se resuelve con sacar alcE#D@st un constat reprZsentatif de I'opinion
publique au sujet de la politique sZcuritaire, traduisant I'absence de consensus ZvoquZe par
Calder—n le 2 septembre 2007. En pointant du doigt une politique rZpressive inadaptZe au
probleme sZcuritaire, Mar'’a Moref@e Galindomet en garde Calder—n et l'incite ~ revoir
considZrablement ses positions en optant pour une politique prZventive.

Le prZsident mexicain n'a pour autant pas lintention de reconsidZrer sa politique
sZcuritaire. La venue ~ MZxico de Louise Arb@daut-Commissaire des Nations Unies aux
droits de I'nhnomme entre 2004 et 2008) en fZvrier 2008 expose une certaine incohZrence entre
I'emploi de I'armZe et le respect des droits de 'homme ainsi quanigue d'uniformitZ au
sein meme du PAN. Si Calder-affirme une nouvelle fois pouvoir concilier le dZploiement
militaire aux droits de 'hnomme (OOQuiero refrendar aqu’ el s—lido compromiso de mi
Gobierno con la protecci—n de los derechos humanos y con la sujeci—n a estindares
internacionales en la matefl@00), le sZnatquanista Alejandro Gonztlez Alcocese
montre plus dubitatif face au Haut-Commissaire de I'OBlomme le rapportd.a
Jornada :

no siempre los pa'ses pueden estar cumpliendo al ciento por ciento con los
convenios internacionales (E)

Recurrimos a las fuerzas armadas (en la lucha contra el crimen organizado) porque
no nos queda de otra; no es lo deseable, todo anlensiabe; el EjZrcito Mexicano

no estt hecho para pelear contra la delincuencia, pero por la descomposici—n de las
fuerzas policiacas hemos tenido que recurrifd Z|

Si Gonztlez semble approuver la politigue gouvernementale qui tend ~ faire appel ~
l'armZe, le sZnateur reconna’t qu'il s'agit d'un choix par dZfaut que I'on peut difficilement
qualifier d'alternatif (OOel EjZrcito Mexicano no estt hecho pedear contra la
delincuenciaO0). La reconnaissance de l'inadZquation de l'armZe dans ce conflit par
membre du PAN conforte les observateurs et I'opinion publique dans leurs refus de voir se

commemoraciordeldecimoeaniversariedemexicounido-contrala-delincuenciaacy-premiacionde-
los-ganadoresielsegundoeoncursede-cartelesexigimosseguridad/

226 F. CALDERIN, EIl evento en torno a la visita de la se—ora Louise Arbour, Alta Comisionadasde la
Naciones Unidas para los derechos humamiiscours prononcZ depuis le Palacio Nacional de Los Pinos
"~ MZxico, le 6 fZvrier 2008. ConsultZ le 19 fZvrier 2(1t8y://calderon.presidencia.gob.mx/2008/02/el-
presidentezalderonenel-eventeentorno-a-la-visita-de-la-senoralouise-arbouralta-comisiona@-de-las
nacionesunidasparalos-derechoshumanos/

227 J. ARANDA, V. BALLINAS et A. BECERRIL,00Si el EjZrcito hace funciones policiacas debe estar bajo
vigilancia civil: Arbou©O, La Jornade,7 fZvrier 208. ConsultZ le 19 fZvrier 2016,
http://www.jornada.unam.mx/2008/02/07/index.php?section=politica&article=005n1pol

124¥ La guerre contre le narcotrafic Une politique de Felipe Calder—n
en temps de transition dZmocratique (2006-2012)



poursuivre les opZrations conjointes. Quant "~ I'impossibilitZ de faire respecter dans sa
totalitZ les traitZs internationaux en matiere de droits de 'nomme netat@eut sembler
contestable de la part d'un haut fonctionnaire mais il n'en est pas moins rZaliste au vu de la
situation mexicaine. Il serait intZressant de conna’tre les raisons qui ont motivZ Gonztlez *
s'exprimer de la sorte. Deux hypotheses nous semblent plausibles : ou bien le sZnateur
soutient la politique sZcuritaire de Caldermais il tient ~ clarifier d'avance les dommages
collatZraux et autres violations des droits de I'homme quediéttgplique etimpliquera.

Ou bien ce serait une critique sgasente afin de ne pas dZnoncer ouvertement la politique
gouvernementale du parti dont il est lui-meme membre. Quoi qu'il en soit, cette intervention
s'oppose catZgoriquement ~ celle de Cald@prononcZe quelques heures plusBeh

matiere de respect le plus total des droits de I'hommes conformZment aux traitZs
internationaux. Ce double discours au sein du PAN ~ propos d'un sujet aussi sensible en
cette pZriode de transition dZmocratique dZmontre le matupiformitZ du parti. Bien que

le caractere polZmique de cette intervention puisse exacerber les remises en dueestion,
Jornadademeure le seul mZd" notre connaissancB”~ avoir relayZ cette information
malgrZ la rZponse inZquivoque de Louise Arbo

Quiero enfatizar que rechazo totalmente cualquier sugerencia de que los derechos

humanos son lo opuesto y un adversario a la seguridad. El derecho a la vida es

fundamental; tambiZn a la libertad de la persona; la obligaci—rrdiaimae un

Estado es proveer o dar seguridad y voy a ser clara, no solamente de sus ciudadanos
sino de todos aquellos que esttn bajo su jurisdicci—n, autoridad o control.

Cette premiere visite d'un Haut-Commissaire de 'ONU sous I'ere Caldestriche
en enseignements. Cette rencontre avec les parlementaires est ~ mettre ~ l'initiative de
Louise Arbour. Nous interprZtons une volontZ de sa part de conna’tre la position et la vision
de hauts-fonctionnaires mexicains autres que les principaux membres du gouvernement aux
discours feutrZs et stZrZotypZs. La rZponse formulZe par Louise Arbour ~ Aljenzdiez
est une mise en garde destinZe ~ Calder—n. Un avertissement probablement vain qui n'a e
que peu d'Zchos dans la presse puis rappelorBmatgyrZ les traitZs internationaux signZs
par le Mexiqueb la convention internationale des droits de 'homme n'a toujours pas ZtZ
ZlevZe au rang constitutionnel en 2008.

Le troisisme forum contre la diflquancé® est I'occasion pour Mar'a Morera de

justifier ses craintes Zmises un an plus t™t : OOHoy MZxico vive una ola de violencia, que pc

228 M. A. MORERA DE GALINDO, Inauguraci—n del tercer foro contra la Delincuenaiscours
prononcZ ~ MZxico, le 28 octob2908. ConsultZ le 3 mars 2016,
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el noemero de muertos podr’a equipararse a un conflicto armado; nos preocupan las v'ctimas,
los ciudadanos inocentd®s polic’as y los militares que han mueeto el ejercicio de su
trabajoOO. Le constat de recrudescence de violence n'est pas sans rappeler celui de
I'Operativo MZxicade Vicente Fox. Morera confirme par ses propos que lende en

rZponse " la violence a pour consZquence de l'accro’tre. Cette surenchere exacerbe le
sentiment d'insZcuritZ " travers le nombre de victimes directes et collatZrales causZes par les
opZrations en cours, associZ B " juste titre B ~ OOun conflicto armadoO0.

En rZponse "~ la prZsidente ddZxico Unido contra la delincuenciad et
conformZment ~ ce qu'il a toujours affirmE Calder—rassume pleinement les pertes
humaines qu'il juge nZcessaires (OOSon costek @akierno Federal estt absolutamente

decidido a enfrentar y lo estt haciendo. Son costos que hapgmiepara tener un MZxico

229

libre**™). La rZfZrence de OOun MZxico liiregiduant une nouvelle fois le constat d'un

CMexique en guerre E confirme l'engagement total dans ce conflit du point de vue
logistique permettant au prZsident Calder—n de relativiser les victimes en consZquence. Afin
de justifier ces pertes humaines ainsi que l'efficacitZ des opZrations en cours, il procede ~ un
nouveau bilan en ZnumZrant les C prises E importantes de ces derniers jours d'octobre 2008 :

Simplemente para hablar de lo que han hecho estas fuerzas, las Fuerzas Federales,
en la celtima semana, si ustedes quieren en los celtimos 10 d’'as; el 18 de octubre se
captur— a la pdipal o probablemente la principal banda de narcotraficantes de
coca’na colombianos operando en MZxico, 24 personas vinculados a la organizaci—n
de Arturo Beltrfn Leyvaalias El Barbas. (E)

El 20 de octubre, unosuantos d’as despuZs, se captur— a Jesoes Zambada, El Rey
Zambada, que controlaba, precisamente, el trifico de drogas del aeropuerto
internacional y buena parte del comercio que se realiza en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de MZxico, y que es, probablatee uno de los cinco capos mis, con
mayor liderazgo en toda la estructura criminal de los distintos cfrteles del pa’s.

El 26 de octubre, el stbado pasado, se logr— la detenci—n de AellaraoFZlix,

alias El Doctor, que es uno de los I'deres del cirtel de los Arellano, el celtimo
hermano que faltaba por ser capturado en vida, y que la Interpol lo buscaba en mts
de 180 pa’ses.

Calder—sait qu'il a besoin de rZsultatsup enrayer les critiques des observateurs.
L'ZnumZration de ces arrestations dans ce contexte reprZsente une aubaine pour le prZsident
mexicain. Tout d'abord elles laissent entendre que les opZrations s'attaquent de maniere

http://calderon.presidencia.gob.mx/2008/10/intervendemariaelenamorerade-galindopresidenta-
nacionaldemexicounido-contrala-delincuenciadurantela-inauguraciordettercerforo-contrada-
delincuenciaa-quienie-tocaprevenirel-deli/

229 F. CALDERIN, Inauguraci—n del tercer foro contra la Delincuendiacours prononcZ ~ MZxico, le 28
octobre 2008. ConsultZ le 7 mars 20%&ip:/calderon.presidencia.gob.mx/2008/1@edsidente-
calderonentla-inauguraciordelttercerforo-contrala-delincuencisa-quiende-tocaprevenirel-delito/
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Zquivalente " tous les cartefsuisque trois des principaux (Beltrin Leyva, Sinadna
Tijuana) sont amputZs d'un de leurs principatepos. Ensuite, parce qu'il s'agit
d'arrestations (OOser capturado con villeOin d'exZcutiond prouvant que l'armZe est

en capacitZ de mener ce type d'opZrations en confiant ces criminels aux mains de la justice.
Nous parlons ainsi de dZmantelement ou de processus de dZmantslement d'organisations

sans victimes ni violences apparentes.

La rZponse de Calder-an discours inaugural de Morera s'avere habile. Cette
derniere, en se focalisant sur la dZlinquance a reprochZ ceci au prZsident mé&d@aiasta
delincuencia no podemos verla comoconcepto abstracto, sino que Zsta tiene rostro, tiene
nombres y apellidos de hombres y mujeres, que aprovechando la ausencia de un sistema

justo, engrosan sus filas con personas de escasos recursos.00

Cette description de la dZlinquance s'oppose Z&hdmanisation de I'ennemi lorsque
le gouvernement tentait de le dZfinir. Nous constatons que CaldenZdie instantanZment
~ ce OOconcepto abstractoOO avancZ par Morera puisqu'ili nomme en l'occurence I
narcotrafiquants par leurs noms, prZnoms et surnoms (OOArturo Beltriraliasy
BarbaDO, OOJesus Zambada, el Rey ZarebaGdiKduardo Arellano Felix, alias El
DoctorO0). Il faut prZciser que limportance hiZrarchique des dZtenus dans le monde di
narcotrafic balaie, sur un point, la comparaison &tggico Segurguisqu” cette Zpoque,
aucun capo important n‘avait ZtZ interceptZ.

L'intervention de Morera est cependant partiellement ZludZe puisque Casder—n
rZfere exclusivement au narcotrafitqu'il a pourtant amalgamZ jusqu'alors dans le terme
gZnZrique de C dZlinquance E. Hors il esiuestion de dZlinquance dans sa globalitZ et

plus particulierement d'une jeunesse en perdition

Con campesinos que no tienen otra forma de ingreso, con ni—0s y j—venes que no
tuvieron educaci—n, o que han sido v'ctimas de la violencia intrafamiliaiab goc

gue tienen rencores y que ven en los desvalores de la delincuencia una forma de
vida, incluso aspiracional.

Morera Zvoque les manquements Ztatiques propices au maintien et dZveloppement de
cette dZlinquance. Cette intervention s'apparente "~ um@tdotle rZhabiliter le dZlinquant
lui meme victime des inZgalitZs gZnZrZes par la sociZtZ mexicaine. Cette lutte frontale est
vivement critiquZe par Morera pour deux raispalie plonge le Mexique dans une spirale
de violence prZoccupante et ne s'attagae aux racines du probleme. La culture de

linjustice et des inZgalitZs sociales restent un terreau propice ~ la dZlinquance pour une
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jeunesse laissZe pour compte entra’nant un lien de cause " effet entre dZlinquance juvZnile et

crime organisZ.

Lors de son dernier rappdit ~ la tste de la CNDH le 20 mars 2009, JosZ Luis
Soberanes se montre conciliant ~ I'Zgard de Felipe Caldeountant la situation en matiere
des droits de 'homme et de sZcuritZ publique reeaksmpirer :

Los ajustes de cuentas, las pugnas entre miembros del crimen organizado, los
secuestros y otros delitos, se han convertido en algo cotidiano. Hay ciudades del pa’s
como Tijuana Jutrez Chihuahuay Culiactn donde es imposible caminar sin el
constante temor de que familiares, hijos o amistades, sean presas de la ola delictiva.

Bien que les villes mentionnZes soient toutes frontalieres avec lesBU&Adonc
davantage exposZesa'violence qu'ailleurs au Mexiqu Soberanes parle d'une insZcuritZ
chronique sangrZcZdent (OOse han convenido®@onstat confirme une fois de plus la
dangerositZ du dZploiement militaire puisque les ftats de Baja CaliffFijimna),
Chihuahua(Jutrezet Chihuahua) et Sinalo@uliactn) ont vu s'implanter les opZrations
conjointes. MalgrZ l'insZcuritZ croissante que I'on peut dZsormaiseimpla prZsence
militaire dans ces zones gZographiques, Soberanes ne remet pas en question le principe de
l'opZration conjointe :

Es urgente poner un alto a la criminalidad desbordada porque estf amenazada la paz
social. Las situaciones que enfrentarhas obligado al Estado a hacer uso de las

Fuerzas Armadas en tareas policiales que no son de su competencia. Esa presencia
debe ser temporal, como lo ha se—alado el propio titular del Ejecutivo Federal.

Si 'ombudsmarreconna’ que l'armZe est inadaptZer pmccuper les fonctions
policieres qui lui sont accordZes, il approdau meme titre que Calder-Bta nZcessitZ d'y
avoir recours de manisre dZlimitZe dans le temps. Nous pouvons cependant nous interroger
sur la signification de cette prZsence normalement temporaire qui dure depuis deux ans et
surtout sur l'absence de remise en cause de ces opZrations conjointes aux bilans
catastrophiques selon le principal reprZsentant des droits de 'homme au Mexique :en 2009
OOComo usted bien lo se—-alara en algunas otras ocasiones, se—or Presidente, el retiro de lo:

230 J. L. SOBERANES,Informe de actividades 2008 de la CNDHiscours prononcZ depuis le palais
prZsidentiel de Los Pinos, le 20 mar®20ConsultZ le 9 fZvrier 2016,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2009/03/intervendeipseluis-soberanegn-el-informe-de-
actividades2008de-la-comisionnacionaide-los-derechoshumanos/

128¥ La guerre contre le narcotrafic Une politique de Felipe Calder—n
en temps de transition dZmocratique (2006-2012)



militares de las calles no es posible en estos momentos, al no existir una polic’a capacitada

para combatir al crimen organizado en tales lugat®s.

Le principal reproche constatZ lors de ce rapport ~ I'encontre du gouvernement

concerne le rejet de recommandations Zmises " certaines entitZs

Algunas autoridades decidieron rechazar las recomendaciones de la CNDH, entre
ellas, principalmente la Procuradura Gehede la Repceblica, as’ como los
gobernadores de los estados de Baja Califpi®iaaloay Guerrero Al lamentar

estas decisiones consideramos que en hada contribuyen a combatir la impunidad, por
el contrario, abren la puerta para que otras autoridades sigan cometiendo abusos sin
se—alamiento y castigo alguno.

Ce constat est similaire ~ celui qui Ztait dressZ peu apres la prise de fonctions de
Calder—n propos de la dernisre annZe de mandat du prZsidentNems remarquons que
les gouverneurs de Baja Californéa du Sinalogont partie de ceux qui ont refusZ les
recommandations de la CNDH.'ombudsmanne juge pas nZcessaire de faire le
rapprochement entre l'insZcuritZ perpZtuelle liZe au crime organisZ dans ces ftats et
l'absence de prise en compte des droits 'homme par les autoritZs Ztatiques concernZes
Lorsque le gouvernement mexicairogue la nZcessitZ de renforcer I'Ztat de droit ~ des fins
dZmocratiques, le rZsultat deux ans plus tard laisse perplexe. E linverse, une insZcuritZ
permanente ajoutZe " la noeconnaissance des droits de I'homme par les gouverneurs
concernZs peuvent etreonsidZrZes comme une absence d'Ztat de droit locBlsaies
qu'elle ne soit dZnoncZe. Si Soberanes se garde de tirer ce genre de conclusions, il donne
matiere " interprZtation. La PGR est mentionnZe comme la principale autoritZ ayant refusZ
les recommandations de la CNDH. Nous rappelons pour l'occasion que depuis 2006, le
Procureur GZnZral de la RZpublique n'est autre qu'EdMidioa Mora, dZj” mis en cause
en tant qu'ancien secrZtaire de la sZcuritZ pubBgiee fason sous-jacente par le meme
Soberanes, pour le meme refus de coopZrafiem fZvrier 2007. MalgrZ les liens dits
entre la PGR et l@rZsidence mexicaine, Soberanes loue limplication et la dZvotion de
Felipe Calder—n dans sa prise en compte des droits de 'homme et de la CNDH

Perm’tame usted, se—or presidente, expresarle mi agradecimiento, a nombre propio y
del Consejo, por su fiel vocaci—n de abogado y hombre de Estado y porque a lo
largo de su gesti—n de Gohiersiempre, repito, siempre, ha respondido
positivamente a todos los requerimientos del Ombudsman nacional y de su Consejo
Consultivo de la Comisi—n. Es una actitud que mucho reconozco y celebro.

231 F. CALDERIN, Informe de actividades 2008 de la CNDH, discours prononcZ depuis le palais
prZsidentiel de Los Pinos, le 20 mar®20ConsultZ le 9 fZvrier 2016,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2009/03/ssidentezalderonenel-informe-de-la-comision
nacionalde-los-derechoshumanos/
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Cet Zchange de politesse entre les deux hommes, concluanteumention plus que
conciliante, remet en cause I'utilitZ de la CNDH. Nous pouvons difficilement nous empecher
de penser quedinbudsman s'en est allZ sans vouloir C faire de vagues E.

Le 10 janvier 2010D soit ~ peine deux mois apres le dZpart de Sabesb La
Jornadachiffre les plaintes recensZes par la CNDH ~ I'encontre de I'armZe dans un article
intitulZ OOCrecen 300% quejas ante la CNDH contra el EjZrcito en primera mitad del
sexenié®00. Le premier paragraphe est un bilan de cette premieredeaitifidat :

La Comisi—n Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se-—ala que desde el
primero de diciembre de 2006, cuando el presidente Felipe Caldstni— su
mandato y le declar— la guerra al narcotrffico yimmen organizado, y hasta el 31

de diciembre de 2009, las quejas contra el EjZrcito se incrementaron 300 por ciento
y las recomendaciones dirigidas a la Secretar'a de la Defensa Nacional por graves
violaciones a los derechos humanos aumentaron 400 ptw.cien

f33 ces recommandations concernent les plaintes

SelonlLa Jornadaet El Universa
liZes " la privation illZgale de libertZ, la torture, la disparition forcZe, la violation sexuelle,
I'exZcution extrajudiciaire, le vol, des perquisitions illZgales ainei dps dZtentions
arbitraires. Ces graves atteintes ~ I'encontre de la population civile correspondent = des
Ccrimes de guerre E, conformZment " l'article 8 du Statut de RbeatifiZ des sa
publication en 1998 par le gouvernement ZedillarZcisant que C La Cour a compZtence °
IOZgard des crimes de guerre, en particulier lorsque ces crimes sQinscrivent dans le cadre
dOun plan ou dOune politique ou lorsquOils font partie dOune sZrie de crimes analogues
commis sur une grande ZchellelEest incontestable que le dZploiement militaire qui
entra’ne ces accusations rZsulte C d'un plan Ed'eneC politique E planifiZe par le

gouvernement Calder—n " travers les opZrations conjointes.

Parmi les infractions reprochZes ~ l'armZe en 2009, asllssnt formellement

mentionnZes par l'article 8 du Statut de Rome :

¥ Latorture ou les traitements inhumains, y compris les expZriences biologiques
¥ Le fait de causer intentionnellement de grandes souffrance® porter gravement
atteinte ~ 10intZgritZ physique ou ~ la santZ

232 V. BALLINAS, OOCrecen 300% quejas ante la CNDH contra el EjZrcito en primera mitad deD€gxenio
La Jornada le 10 janvier 2010. ConsultZ le 10 mars 2016,
http://www.jornada.unam.mx/2010/01/10/politica/007n1pol

233 J. MART@NEZ,00Abusos miliear, pricticas comaen en MZxico: CNIEHI Universal le 14 mai 2010.
ConsultZ le 10 mars 2016itp://archivo.eluniversal.com.mx/notas/680548.html

234 LA COUR PfNALE INTERNATIONALE, CStatutde RomeE, le 17 juillet 1998. ConsultZ le 11 mars
2016, http://legal.un.org/icc/statute/french/rome_statute(f).pdf
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¥ La destruction et IOappropriation de biens, non justifiZes par des nZcessitZs militaires
et exZcutZes sur une grande Zchelle de faeon illicite et arbitraire

¥ Le fait de priver intentionnellement un prisonnier de guerre ou toute autre personne
protZgZe de son droit dOstre jugZ rZgulisrement et impartialement

¥ LadZportation ou le transfert illZgal ou la dZtention illZgale

¥ Le viol, IQesclavage sexuel, la prosittuforcZe, la grossesse forcZe

Le 5 mars 201® soit ~ peine deux mois apres la publication de l'article dbaas
JornadabRacel Plascencia Villanueva, " la prZsidence de la CNDH depuis novembre 2009,
prZsente son premier rappottNous aurions pu nowtendre ~ un changement de cap de
la part du supposZ grand reprZsentant des droits de 'homme au Mexique. Or, il prZsente
comme son prZdZcesseur le bilan des recommandations Zmises et l'absence de collaboratio

flagrante de la part des autoritZs concesnZe

Las autoridades mits frecuentemente se—aladas en hechos presuntamente violatorios
a los Derechos Humanos fueron la Secretar’a de la Defensa Nacional, seguida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social y la Procuradur'a General de la Repceblica. Se
emitieron 78 recomendaciones espec’ficas a mfs de 100 autoridades, a instancias
federales y locales, de las cuales, es importante se—alar, s—Ilo a la fecha se han
cumplido siete de ellas.

ConformZment aux articles journalistiques mentionnZSekxetara de laDefensa
Nacional (Sedena) arrive en tete des recommandations Zmises ~ son encontre. Bien que
Plascencia ne le prZcise pas, nous constatons qu'elles reprZsentent pres de la moitiZ de ce
recommandations : 30 sur un total de 78. Ces chiffres auraient nunghtage
d'explications quant aux contenus de ces plaintes et sur le fait qu'elles soient
majoritairement refusZes ou non ZlucidZes par la Sedena. OOS—Io a la fecha se han cumpl

siete de ellasOO0.

Certes, la Sedena n'est pas l'unique entitZ "~ cibégrermlant les infractions qui lui
sont reprochZes sont les plugr@ves E en matiere de violation des droits de I'homme. Si
Plascencia ne mentionne pas les crimes de guerre ZvoquZs dans la presse, il reconna’

I'importance du travail journalistique :

235 R. PLASCENCIA VILLANUEVA, Informe de actividades de la CNDH Idé de enero al 31 de
diciembre de 2009, discours prononcZ depuis le palais prZsidentiel de Los Pinos, le 5 mars 2010.
ConsultZ le 12 fZvrier 201Bitp://calderon.presidencia.gob.mx/2010/03/intervendenaul-plascencia-
villanuevapresidentede-la-comisionnacionaide-los-derechoshumanosenel-informe-de-actividades-
dela-cndhdel1-de-eneroeal-31-de-diciembrede-2009/
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Los periodistas y los defensores de derechos humanos son aliados directos de la
Comisi—n Nacional de los Derechos Humanos.

Sin su aporte, nuestra actividad ser'a mucho mis compleja. En ese sentido, debo
expresar la mis enZrgica condena, por el hecho den2@08, se haya presentado

el mayor neemero de atentados y agravios en contra de periodistas y defensores
civiles de derechos humanos en los eeltimos a—os.

Bien que les informations parues damasJornadabet ~ posteriori dan&l Universal
P Zmanent de la CNDH, Plascencia loue limportance du travail de journaliste qui
s'apparente ~ un relai dinformations. Il parle d'un travail potentiellement OOmucho mis
[complejo]OO0 sans l'aide de la presse. Cette intervention nous rappelle que la CNDH, en tant
qu'institution, ne peut pas s'exprimer de fason totalement libre. Nous interprZtons que ce
sont ces memes journalistes qui, " titre informatif, prennent les risques (OOatentados y
agravios en contra de periodistasO0) que n'endossent pas les membres de la G@mmission
meme si Soberanes en fZvrier 2007 relatait les menaces dont il avait ZtZ victime lors de la

dernisre annZe du gouvernement Fox.

Les 78 OOrecomandaciondg@fliZes sont publiZes sur le site de la CNID#tbnt
figurent les 36 adressZes " la Sedena. MalgrZ leurs publications, nous constatons un
manque de transparence quant aux suivis de ces plaintes. Si Plascencia affirme que
seulement 7 sur les 78 ont ZtZ rZsolues au 5 mars 2010, il nous est impossible de savoir
lesquelles et'il y en a eu d'autres par la suite. Cette opacitZ est remise en cause par le
prZsident de la CNDH :

El grado de cumplimiento de los Derechos Humanos representa un signo
caracter’stico de la democracia, as’ como un indicador de la gobernabilidad y el pila
fundamental del Estado de Derecho. Por ello, considero oportuno fortalecer el
trabajo de la Comisi—n Nacional de los Derechos Humanos, a travZs de una reforma
legal necesaria, para que aquellos servidores pceblicos que no acepten, o bien, que
aceptando, m cumplan con una recomendaci—n, puedan ante el Congreso de la
Uni—n y de cara a la sociedad explicar los motivos por cuales no observarin una
recomendaci—n emitida por la Comisi—n Nacional de los Derechos Humanos.

La demande explicite d'une rZforme afentcaduire devant le Congres les OOservidores

publicos que nacepten [las recomendacionesi®@ans ce sefié. Cette menace face aux

236 Pour les consulter, se rendre sur le site de la CNDitp:/(www.cndh.org.mx/Recomendaciojies
OORecomandacidd& dansOOBus@@aper002009 Secretar'a de la Defé@saConsultZes le 12 mars
2016.

237 Une loi sera votZe en avril 2012 octroyant ~ la CNDH la possibilitZ de solliciter le SZnat ou la Cour
permanente du Congres qui auditionneaali les personnes concernZes refusant de prendre en compte la
recommandation Zmise. Pour plus de prZcision concernant cette loi, on peut consulter R. GARDU,O et
E. MfNDEZ, OOAvalan diputados que la CNDH proponga castigo a quien desatienda recomefiflaciones
La Jornada le 28 avril2012. ConsultZ le 14 mars 20hép://iwww.jornada.unam.mx/2012/04/28/politica/009n1pol

132¥ La guerre contre le narcotrafic Une politique de Felipe Calder—n

en temps de transition dZmocratique (20062012)



perpZtuels refus ou abandons des requstes formulZes dans ces plaintes inciterait sans nu
doute une considZration plus importante de I'ensemble des pouvoirs publics. 7 sur 78, ce
chiffre reprZsente moins de 9% des cas de violations des droits de 'hnomme rZsolus par le
gouvernement dans un pays qui prZtend fortifier I'Ztat de droit et fructifier la transition
dZmocratique entreprise 10 ans plus t™t en dZcembre 2000. Les rapports annuels de |
CNDH se suivent et se ressemblent du point de vue de l'apparente inertie gouvernementale
en matiere de droits de 'homme. Ce gouvernement n'est donc pas en mesure de juger et
condamner sesgropres reprZsentants commettant des infractions qui sont pourtant
reconnues puisqu'elles font suite aux plaintes et enquetes prZalables. Ce constat enleve toute
crZdibilitZ ~ un prZsident et son gouvernement qui exigent une citoyennetZ irrZprochable en
mentionnant sans rel%.che limpulsion d'une nouvelle culture de la 1ZgalitZ et de fin
d'impunitZ.

Nous terminerons ce point par un exemple reprZsentatif de cette surenchere de
violence " laquelle les forces gouvernementales ont amplement pris part degiisitedu
conflit. Le 16 dZcembre 2009, Arturo Beltrin Leys abattu ~ Cuernavagar des soldats
de la marine. Ed Vulliamy relate cet Zpistte

Il s'agit du plus important baron de la droguecexZ par les militaires depuis le
dZbut de l'offensive du prZsident Calderethe premier depuis Arellano FZlix en
2002. Le cadavre tumZfiZ de Beltrfn Lejwiasoumis pases assassins, des soldats,

" un rite associZ gZnZralement aux narcos. Des photographies le montrent jean
baissZ jusqu'aux genoux et poitrine couverte de rouleaux de billets de cent dollars
ensanglantZsd'autres avec des mZdaillons religieux posZs senlee.

Calder—n, qui depuis Copenhague, fZlicite ses troupes pour cipe OOGo
contundente®OM'a probablement pas connaissance des clichZs de la mise en scene du
narcotrafiquant relayZs par la presse et nous imagiqu'il se serait abstenu de prZciser que
OOel gobierno federal seguirt en esta lucha paraleddZxico un pa’s de leyesOO.

238 E. VULLIAMY, op. cit, Paris, Albin Michel, 2013p. 53.

239 F. CALDERIN, Golpe contundente a una de las organizaciones criminales mts peligrosas en MZxico y
AmZrica Latina,discours prononcZ ~ Copenhague, le 17 dZcembre 2009. ConsultZ le 15 mars 20186,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2009/12/gatpatundente-unade-las-organizacionegriminales
maspeligrosasen-mexicoy-americalatinapresidete-calderon/
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Fotograf'a del cadtver del narcotraficante Arturo Beltrtn Leyva
2009: MZxico. © ApMZxico

Les photos d'Arturo Beltrin Leywmt logiquement fait rZagir les mZdias mexicains, y

A

compris ceux rZputZs pour stre complaisants ~ I'Zgard du gouvernement cBmme

Universal. L'analyste politique Jorge Chabaalyse cette mise en scene cing jours apres les
faits™**

S—Ilo falt— un letrero que dijera OOpara que aprendan a respetarOO, para confirmar el
sello inconfundible de una venganza entre narcos. El problema con esta escenograf'a

es que Zsta no fue montada por narcos sino por autoridades, presumiblemente por las
autoridades federales a cargo del operativo de captura de Beltrfn betuaenos

con la autorizaci—n de Zstas. Eso es lo que es reayrsemteque el gobierno actcee

con la I—gica de los narcotraficantes, que busque venganza en lugar de justicia, que

se conduzca como una banda de criminales y que, en su proceder, los derechos
humanos sean irrelevantes.

Comme le souligne Chabat, I'emploi miZthodes attribuZes aux narcotrafiquants par
les forces gouvernementales est OOgraveOO. Les dZcapitations et autres mutilations ou mis
en scene pratiquZes par les narcos ne sont pas anodines. Elles correspondent ~ un message
prZcis destinZ ~ un cartelal, ~ des personnes dZrangeantes, ou ~ montrer de quelle fason
sont punis les Qaitres E. Ces actes d'une violence extrme ne sont pas gratuits, c'est un
vZritable langadd’. Alors quels enseignements peut-on tirer de l'emploi de la

narcoviolenciapar les forces armZes ? Les consZquences sont limpides et avancZes par le

240 J. CHABAT, OOTodos somos na@@&l Universal le 21 dZcembre 2009. ConsultZ le 15 mars 2016,
http://archivo.eluniversal.com.mx/editoriales/46754.html

241 F. CAMACHO FERVéN,OOMediante lagcucionesnis crueles, los sicari@dOritualiz&ta muerte:
acadZmicol.a Jornada le 19 janvier 2011. ConsultZ le 15 mars 20186,
http://www.jornada.unam.mx/22101/19/politica/008n1pol
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journaliste. L'escalade de violence est on ne peut plus claire, la vengeance substitue la
justice et Zvoquer les droits de I'nomme releve de l'irrZvZrence dans un tel contexte. Il sera
une nouvelle fois question de vengeance le 21 dZcembre 2009 lors des funZrailles de
Melquisedet Angulo C—rdova, militaire tuZ lors de l'affrontement avec Beltrfn Legva
sicaires du cartel font irruption au domicile familial de Angulo et exZcutent sa mere, deux
de ses siurs et une tarft&. L'escalade deiolence "~ travers la vengeance peut difficilement
prendre fin. Comment le cartel Beltrfn Leyva a-t-il pu conna’tre l'identitZ du dZfunt soldat ?
Il convient ~ chacun de se forger une opinion entre la nZgligence administrative et la
corruption. Le spectre de la corruption sur les forces gouvernementales nous amene ~ nous
questionner sur la mort d'Arturo Beltrites reprZsentants gouvernementaux ne font qu'agir
comme des criminel® ce que semble penser le journalisteEdiéJniversal (OOel gobierno
actoee con la—gica de los narcotraficaldé®t OOse conduzca como una banda de
criminalesO®)ou sont-ils des criminels, agissant ~ Hde de narcos ? En dZcembre 2009,
seuls les auteurs de cette mise en scene ainsi que les membres du cartel Beltrtn Leyva sont

en mesure de rZpondre " cette question.

Quoi qu'il en soit, I'exposition du cadavre d'Arturo Beltrfn Leyvast pas
anecdotique. Elle ponctue une annZe 2009 de tous les C records E quant aux violations de:
droits de I'hnomme commises par l'armZe " la moitiZ du mandat du prZsident Calder—n
RZpZter undois de plus que l'armZe n'est pas apte ~ occuper les fonctions qui lui sont
octroyZes dans cette lutte contre le crime organisZ devient un euphZmisme et I'Ztat de droit
se fragilise au fil des mois avec les victimes qui s'alourdissent. Nous allons ZAedujlser
humain ainsi que des dommages collatZraux de cette politique tout en essayant de
comprendre pourquoi et comment Calder—n justifie le maintien de ses troupes dans les rues

mexicaines jusqu'” la fin de son mandat.

242 R. BARBOZA, OOAsesinan a la familia del heroe pard@Eb Universal le 23 dZcembre 2009.
ConsultZ le 16 mars 2016tp://archivo.eluniversal.com.mx/naoid 74075.html
Nous Caccusion€ El Universalde complaisance envers le gouvernement. Nous remarquons toute la
subversivitZ de ce mZdia (I'un des plus lu au Mexique) en I'espace de deuxgd@irsiZcembre 2009,
Chabat publie un article intitul@OTodmsomos narcé¥@t le 23 dZcembre par@OAsesinan a la familia
del heroe paraise@fde Barboza. Pour le lecteur, le militaire passe du narco au hZros en 48 heures
d'intervalle.
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Les dommages collatZraux

Un bilanhumain non exhaustif
ZvaluZ ~ une centaine de millier de morts

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

En l'absence de statistiques officielles Zmanant du gouvernement, il est impossible de
conna’tre avec exactitude le nombre de morts imputZ " la guerre ¢® crime organisZ.
Procesorapporte les chiffres de I'ONG mexicaimestituto Nacional de Estad’stica y
Geograf'a (INEGI) Zvaluant lesexeniode Calder—f 121.683 morts violenté§®* ||
convient de reconsidZrer ce chiffre dans la mesure o+ les homicides recensZs ne sont pas
tous liZs au crime organisZ. Avant de procZder au dZtail du bilan annuel de I're Calder—n,
ProcesoprZcise que la dernisre annZe de mandat de Vicentec&mporte un total de
10.452 homicides. Le bilan humain lors de la premiere annZe est ZvaluZ ~ 8867 homicides,
la seconde " 14.006, la troisi*me ~ 19.803, la quatrieme ~ 25.757, la cinquisme ~ 27.213 et
la sixisme et derniere ~ 26.037.

Bien que les opZrations coijtes ne soient lancZes qu” partir de dZcembre 2006, il
serait erronZ de penser que les homicides entre dZcembre 2005 et I'opZration Michoactn
soient Ztrangers au crime organisZ. La lutte entreprise par Callait-eensZe enrayer la
spirale de violence croissarieexacerbZe depuiglperativo MZxico Segurde 2005. Le

243 LA REDACCIIN, OOM4s de 121 mil muertos, el saldo de la narcoguerralde-QalIne@O, Procede
30 juin 2013. ConsultZ le 16 mars 20h&p://www.proceso.com.mx/348816/mds-121-mil-muertos
el-saldedela-narcoguerrade-calderoninegi

244 La Jornadarapporte des statistiques similaires en s'appuyant sur 'ONG italienne Liberia qui dresse un
bilan de 136 100 morts sur la pZriode allant de 2005 ~ 2012. A. MfNGEMocumentan 136 mil
muertos por lucha alarco; OOmits que un pa’s en g@¥ia Jornada le 11 dZcembre 2012. ConsultZ le
16 mars 2016http://www.jornada.unam.mx/2012/12/11/politica/015n1pol
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bilan humain tout comme I'’Zvolution de ce conflit pendarseseniocest catastrophique. Il

est possible d'accorder une efficacitZ momentanZe " cette politique sZcuritaire lors de la
premisre annZe de mandat. L'annZe 2007 marque une baisse encourageante du nombre
d'homicides de 15% comparZe " la dernisre annZe de VicenteJetbe entrZe en matiere

n'est pas reprZsentative de I'Zvolution des pertes humaines des cing annZes suivantes. E|
prenant comme base I'annZe 2007, les homicides augmentent de 58% en 2008, 123% er
2009, 190% en 2010, 207% en 2011 et 193% en 2012. E l'instar des violations degedroits
I'homme perpZtrZes par I'armZe, la croissance exponentielle des victimes tZmoigne de la
perte totale de contr™le de Felipe Calder—n dans sa politique sZcuritaire qu'il maintiendrz

pourtant jusqu'au terme de son mandat.

La proximitZ temporelle est une contrainte pour dresser un bilan humain de cette
politique dZsastreuse et il continuera de s'alourdir avec les perpZtuelles dZcouvertes
macabresD sans compter les disparus. Comme nous l'avons ZvoquZ prZcZdemment, les
exZcutions sont gZnZralement exposZes lorsqu'un message veut stre transmis ~ une autoritz
ou "~ un cartel rival. Si I'exZcution est C gratuite E ou ne comporte aucun intZret particulier
aux yeux des assassins, le corps dispara’t. Les corps disparus ne sont pas comptabilisZs
Meme lors d'aveux desicaires, estimant leurs nombres de victimes par dissolution ~
l'acidé®®. Il y a d'un c™tZ les morts et l'autre les disparus. Contrairement au cartel de
Tijuang®® les Zetasne prennent pas le temps de plonger leurs victimes dans des bacs
remplis d'acide sulfuriqu® probablement parce qu'il n'existe pas de bacs suffisamment
grands. LeZetasemploient l'illustre mZthode militaire en temps de guerre qui a fait ses
preuves lors de nettoyages ethniques tels qu'en Ukraine en |&a98ho@h par balle) ou
encore plus rZcemment dans les annZes 1990-¥ougpslavie : les fosses communes.
Cette mZthode allie la rapiditZ ~ l'efficacitZ. Les corps ensevelis disparaissent et seront
retrouvZs dans le meilleur des cas quelques mois/anhigesip en Ztat de dZcomposition
avancZe et estimZs non-identifiables par les autoritZs gouvernementales au moment de leurs
dZcouvertéd’. Les victimes deZetassont principalement civiles et proviennent des bus
long-courriers traversant les ftats du Tafimaset Nuevo Le—n. L'interception de ces bus

245 G. CASTILLO et A. HERAS,OODetienem El Chagq quien afirma haber disuelto en tcido a 300
personas en 2080, La Jornada 24 janvier 2009. ConsultZ le 17 mars 2016,
http://www.jornada.unam.ri2009/01/24/index.php?section=politica&article=013n1pol

246 La dissolution de corps dans l'acide ~ ZtZ expZrimentZe et dZveloppZe ~ I'’Zpoque des freres Benjam’'n et
Ram—n Arellano Felix dans les environs de Tijuana.

247 M. TURATI, OOFosas de San Fernanddeseias se vuelven hui@@Rroceso le 22 dZcembre 2012.
ConsultZ le 17 mars 201@ttp://www.proceso.com.mx/328600/fosas sanfernandeevidenciasse
vuelvenhumo
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prZcZdent le massacre des passagers s'explique par le pillage des biens de ses occupants. L¢
plupart des disparus dans ces zones frontalieres immigrent depuis I'AmZenqtrale ou du

Sud dans l'espoir de traverser la frontiere pour rejoindre les-fais IIs n'ont pas de

famille ni d'amis susceptibles de signaler leur disparition et ~ linverse, les autoritZs
mexicaines n'ont que faire du sort des immigrZs latino-amZricains sur leur territoire. Les
Zetas ont coutume de dZcapiter leurs ennemis, telle une marque de faliridues
passagers de ces bus sont des personnes anodines qui se trouvaient au mauvais endroit, au
mauvais moment. Leurs exZcutiomsisgratuites et leZetasne laissent pas de tZmoins

d'oe la prZsence de ces charniers.

Nous observons un tournant dans ces procZdZs survenu en 2010. La rupture entre le

cartel del Golfoet lesZetasPrelatZe notamment par Jesus Enrique-RepguilarZ 7, lors
d'un interrogatoire suite "~ son arrestation par la Police FZ&Zrae a accru
considZrablement cette violence au restidu pays entre les cartels et envers la population
civile?®®. El Golfo s'est alliZ, entre autres, ~ Sinaldans une logique dedos contra los
Zeta$** Bremaniant considZrablement les ententes prZalables au MexiqueZ Sel@®ah’
empez— la guerraD0. Zems accentuent linterception des lengurriers nonplus
exclusivement pour voler leurs occupants mais pour enr™ler de force les hommes en %oge et
en capacitZ de combateeGolfd™2 L'article paru dans le journ®rocesole 22 dZcembre
2012 donne la mesure de l'impunitZ gZnZralisZe dans les ftats frortalisujet de ces
voyageurs C oubliZs E :

Esto ocurri— durante 2010 y 2011. Las maletas llegaban a las terminales pero no sus

due—os. Y todos guardaron silencio: Los gobiernos federal y estatal, los polic’as

dedicados a vigilar los caminos, los medios demenicaci—n, las compa—'as de
autobuses.

248 LA REDACCIIN, OOHeriberto Lazcano: a sus enemigos los decapitaban o se los tiraba vivos@Qun tigre
America economia le 10 octobre 2012. ConsultZ le 20 mars 2016,
http://www.americaeconomia.com/politisaciedad/mundo/heribertazcanesusenemigodos-
decapitaba-selos-tirabavivos-un-igre

249 VidZo disponible su¥outube OOJesces Enrique Rej—itaAdEl mamito, I'der de los Zet@®, mise en
ligne le 7 juillet 2011. ConsultZ le 20 mars 2MiBps://www.youtube.com/watch?v=bfNwZOX3gc8

250 M. TURATI, OOA la luz, los secretos de las matatedsamaulipa®Rroceso le 2 novembre 2013.

ConsultZ le 20 mars 2016ttp://www.proceso.com.mx/357024kaluz-los-secretosielasmatanzasie-
tamaulipas?

251 A. VEGA, O0Se al'an cirteles para pelear contra lo©ZEsaxlior, le 19 septembre 2011. ConsultZ le
20 mars 2016http://www.excelsior.com.mx/2011/09/19/nacional/769062

252 OO0A las v'ctimas las forzaban a enrolarse en su ejZrcito o las secuestraban para cobrar rescates o las
asesinaban por no ser buenos elementos para la guerra, por rehusarse a enlistarse o para que no fueran
cooptados por el Ctrtel del Golfo, su rival en la zZ0@. TURATI, op. cit le 22 dZcembre 2012.
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Cette absence de rZaction gouvernementale et citoyenne traduit un climat de peur
omniprZsent. Des centaines d'effets personnels n'ont fait I'objet d'aucune enquete ni
dZnonciation. Pourtant, ces disparitions comme les fosses sont des secrets de polichinelle
pour la population locale. La dZnonciation et la dZlation que nous interprZtions comme la
base de ce pacte social voulu par le prZsident Caldst-wm Zchec total. La peur détas
et les intZrets personnels des pouvoirs locaux empechent toutes actions ~ leur encontre. Le
Mexique se rZsigne ~ compter ses morts et tente d'oublier ses disparus pour ne pas alourdir
un dZcompte dZj" injustifiable. Les dispamits ne se limitent pas aux ftats de Baja
California et Tamaulipas. Si toutes les villes/ftats sont concernZs ~ plus ou moins grande
Zchelle, Ciudad Jufregurpasse toutes les autres villes en matiere de meurtres et
disparitions. Cette ville frontaliere a vu appara’tre un phZnomaefZminicide que cette
spirale de violence liZe au crime organisZ a amplifiZ ~ Ciudad Jutrez, comme dans le reste

du pays.

Feminicidicss y narcoviolencia

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

Desgraciadamente hemos de reconocer, con toda honestidad, que la problemitica
hacia la mujer en Ciudad Jutnea s—Ilo no termina por resolverse, sino que se ha
generalizado a todos, en gran parte, por la lucha bdetdbs delincuentes por
dominar no s—Ilo el territorio donde pretenden realizar sus actividades criminales, no
s—Io por dominar a sus rivales, sino por dominar y doblegar a la sétiedad.

Un bref historique du fZminicide au Mexique, de son origine ~ solufwmo, semble
nZcessaire afin de comprendre pourquoi le crime de genre est I'un des dommages collatZraux

de la guerre livrZe au crime organisZ.

L'implantation des maquiladoras qui emploient principalement des femmes a entrainZ
une migration fZminine massive dans le nord de I'ftat du Chihuahua. Les premiers cas de
fZminicide sont ZvoquZs ~ Ciudad Juieez1993. Il est estimZ dans un premier temps que

ce type d'assassinat est la consZquence d'une OOpol'tica de la séxgalidad® par la

253 DZfinition de laRAE: Asesinato de una mujer por raz—n de Su Sexo.

254 F. CALDERIN, Entrega del Premio Nacional de derechos humanos 2688ours prononcZ depuis le
palais prZsidentiel de Los Pinos, le 1dZcembre 2008. ConsultZ le 21 mars 2016,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2008/1esidentezalderonenla-entregadelpremicnacionalde
derechoshumanos2008/
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division du travail entra’nant un clivage homme/femme dans un sociZtZ mexicaine marquZe

par la suprZmatie masculfiz

Esther Chtvez Carest considZrZe comme une pionniere au Mexique en militant pour
le droit desfemmes " travers la crZation de 'ON&upo 8 de marzeen 1992P qui
deviendra par la suitasa Amiga. A I'’Zpoque, elle parle de Jutmmme OOuna ciudad de
mujeres®0

Mujeres en las maquilas, en el comercio, en las universidades, dmdases;
mujeres solas, mujeres a las que las empresas les exigen la prueba de no gravidez y
hasta la toalla sanitaria; madres solteras que trabajan en la maquila y no se quieren
casar porque los maridos las golpean y les quitan el dinero. En una pailgbres
desprotegidas.

Cette analyse rend compte du conflit de genre au Mexique oe le machisme latent ne
permet pas aux femmes de s'exprimer et d'exister en tant que telles. La situation Zconomique
de Jutrenpffre une possibilitZ Zmancipatrice sans prZcAlevatigrZ un salaire famZliqie
pour les femmes mexicaines, dont celles qui souhaiteraient se libZrer du joug d'un mari
violent. L'afflux de population fZminine ~ des fins professionnelles exacerbe I'archassme
masculin, mettant ~ mal la conception de femmes au foyer au sein d'un Mexique patriarcal.
Ce refus de voir Zvoluer les femmes dans une sociZtZ masculine constituerait I'un des
principaux ZlZments de rZponse concernant les violences et agressions perpZtrZes ~
I'encontre des femmes. kavue fZministéreedom Socialistapporte qu'entre 1993 et 2005
un tiers des femmes assassinZes ou disparues ~ Jufrez travaillaient dans les maquiladoras,
tandis que les autres Ztaient principalement serveuses ou ZtGtiaGesonstat recoupe
l'analysed'Esther Chiveznjui parle de femmes travailleuses, ou tout du moins actives,
rZpondant " cette volontZ Zmancipatrice. Ces femmes sont victimes de l'indiffZrence des

N

autoritZs gouvernementales qui ne cherchent pas " Zlucider ssassiaats ou ces
disparitions. L'injustice ~ travers l'impunitZ des auteurs de ces crimes implique une extrsme
vulnZrabilitZ des femmes de Jufrez. Les autoritZs locales sont rZgulisrement accusZes

d'Ztouffer ces assassinats, lorsqu'elles ne menacent pas elles-memes les familles des

255 Pour plus d'informations, on peut se rZfZrer ~ J. E. MONGRREZ FRAGOSO, OOLa cultura del feminicidio
en Ciudad Jutrez, 1999990@ontera Norte Vol. 12, nj 23, janvier " juin 2000. ConsultZ2é mas
2016, http://www.colef.mx/fronteranorte/articulos/FN23/4f23_Cultura_del_feminicidio_en_Ciudad_Juarez.pdf

256 LA REDACCIIN, OOSe rinde homenaje a Esther ChiveOCRruceso le 13 avril 2007. ConsultZ le
22 mars 201&qttp://www.proceso.com.mx/207075/6ade-homenajea-estherchavezeano

257 T. MENDICINO, OONi una n@®, Freedom Socialsit, avrii 2005. ConsultZ le 22 mars 2016,
http://www.socialism.com/drupd-8/articlesAniunamisqueseacabeel-femicidio-enjutrez
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victimes qui exigent justice et rZparafith Il faut le combat d'ONG pour inciter les
instances internationales ~ demander des comptes au gouvernement mexicain sur l'absence
de prZvention et de rZactivitZ au sujet des fZmisi¢ideitrez. L'intervention de @orte
Interamericana de Derechos Human(@orte IDH) en 2009 ~ propos du cas dZnommZ
Campo Algodoner3® reprZsente une premisre en matisre de justice pour les familles des

victimes de fZminicide, huit ans apres les faits

Se condena al Estado mexicano por violar derechosiahos y se—ala su
responsabilidad internaciond&len el tmbito interamericaBopor incumplir sus
deberes por los hechos vinculados a tres v'ctimas y sus familias, en un contexto de
violencia contra las mujeres que se ha documentado en Ciudad Jutiee1 &>

La condamnation Zmise par la Cour InteramZricaine " I'encontre du Mexique en 2009
est la seconde de son histéifelepuis sa crZation en 1979. L'affarampo Algodonerast
reprZsentative des manquements Ztatiques envers le droit des femmesqgae.NMeaura
fallu attendre seize ar®depuis les premiers cas de fZminicide recensZs enflpeGr

A

qu'une institution judiciaire internationale ne se dZcide ~ agir face I'inertie
gouvernementale et au consentement des autoritZs mexicaines. Cernpentsset gagnZ

par les familles des victimes reprZsente un symbole important pour la protection des femmes
de Juirez. Cependant, l'intervention exceptionnelle de la Corte IDH ne constitue pas une
menace suffisamment importante pour prowwdu un changement dans la sociZtZ

mexicaine D ~ tous les niveaux D qui permettrait une reconsidZration du droit des femmes.

Le fZminicide ne peut pourtant pas stre persu comme un phZnomene attribuZ " la seule
ville de Jutrez. C'est ce que prZcise Felipe Calder—n, en dZcembre 2008, lors de son discou
prononcZ " l'occasion de la remise du prix national des droits de 'homme ~ Esther.Chivez
Le prZsident mexicain affirme que fZminicide s'est rZpandu dans I'ensemble du pays ~
travers la violence gZnZrZe par le crime organisZ (OOse ha generalizado a todos, en gran pal
por la lucha brutal de los delincuents&i@on en croit les chiffres avancZs par I'INEGI

258 R. VILLALPANDO, OOFamiliares de mujeres asesinadas denuncian amenazas @G@lisidesiada le
19 fZvrier2001. ConsultZ le 23 mars 2016,
http://www.jornada.unam.mx/2005/10/03/esp_juarez/2004_juarez.htm

259 S. J. V¢ZQUEZ CAMACHO,00EI caésOCampo Algodon@@nte la Corte Interamericana de Derechos
Humano®QAnstituto de Investigaciones Jurdicas de la UNA®4 octobre 2010. ConsultZ le 30 mars
2016, http://www.scielo.org.mx/pdf/amdi/v11/v11a18.pdf

260 A MEDINA ROSAS, Campo Algonodero. Antlisispyopuestas para el seguimiento de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado mexicano, CLADEM, MZxico, fZvrier
2010. ConsultZ le 30 mars 20b6tp://www scielo.org.mx/pdf/amdi/vi1/v11al8.pdf

261 S. J. VGZQUEZ CAMACHO,op. cit le 4 octobre 2010, p. 561.

262 INEGI, Estad’sticas a prop—sito del d’a internacional de la eliminaci—n de la violencia contra |Ja mujer
Aguascalientes, novemb2©15. ConsultZ le 31 maR016,
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la haussedes assassinats ~ I'encontre des femmes durasextenade Calder—n est
comparable au bilan total des victimes mentionnZ prZcZdemment. Nous observons que 1083
femmes ont ZtZ assassinZes en 2007 contre 1298 lors de la derniere annZe de Vicente Fox
Ces assassinats se sont dZveloppZs de fason considZrable lors des cinq autres annZes du
mandat avec respectivement 1425, 1925, 2418, 2693 et 2764 femmes assassinZes. En nous
basant une nouvelle fois sur l'annZe 2007 comme rZfZrenos, gonstatons une
augmentation de 31% en 2008, 77% en 2009, 123% en 2010, 148% en 2011 et 155% en
2012. La dZcroissance " un taux supZrieur ~ 16% observZe entre 2006 et 2007 coencide
Zgalement avec la baisse du taux d'homicide gZnZral que I'on peutattiliancement des
opZrations conjointes. L'INEGI a chiffrZ I'Zvolution des assassinats de femmes ftat par ftat
sur 24 an®® Nous observons que la Baja California, Chihuahua, Guerrero, et I'Estado de
MZxico sont en 2009 les ftats les plus touchZs. Le lien entre crime organisZ et fZminicide
semble Zvident puisque sur ces quatre ftats, seul I'Estado de MZxico n'a pas vu s'implanter
d'opZration conjointe sur son territoire. En I'espace de deu2@®3 { 2008°% le nombre

de femmes assassinZes est passZ de 27 ~ 149 par an en Baja California, de 49 ~ 212 dans le
Chihuahua et de 77 ~ 149 dans le Guerrero, occasionnant une hausse respective de 451, 332
et 93%.

Comment un dZploiement militaire destinlitter contre le crime organig€dans une
sociZtZ oe les soldats sont des hommes, oe les policiers sont majoritairement des hommes,
tout comme les narcotrafiquants et autres sic@ipeut-il dZboucher sur une telle explosion
et gZnZralisation du fZminicide au Mexique ?

Il est impossible de dZterminer le pourcentage de fZmiriéaesens strict du terme
P parmi I'ensemble des assassinats de femmes. Nous pouvons supposer que ce contexte de

A

guerre entra’ne les belligZrants ~ accro’tre leur suprZmatieulinasdans une sociZtZ
culturellement imprZgnZe par le machisme. Le graphique comparatif entre hommes et
femmes ~ propos des causes du dZces confirme qu'il s'agit majoritairement de crime de
genre pour la sauvagerie avec laquelle elles sont assassinZ€8» Sles hommes sont

assassinZs " I'arme " feu, c'est le cas de 40% des femmes. Les 60% restantes ont succombZ *

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violenciaO.pdf

263 ONU MUJERES,Feminicidio en MZxico, Aproximaci—n, tendencias y cambios;20885 MZxico,
2011, p. 79. ConsultZ le 1 avril 2016,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/00_feminicMx2088.pdf

264 Nous ne disposons pas de donnZes suffisammenggsfour Ztendre notre analyse ~ 2012.
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l'arme blanche (15%), ~ I'Ztranglement (environ 20%), ou de manisre inconnue ou non

communiquZe pour les 25% restafftes

L'assassinat croissant des femmes n'Zchappe pas " la tendance ZvoquZe lors du bilar
global humain. Nous observons un recul encourageant lors de la premisre annZe de mandat
de Calder—puis une hausse considZrable lors des cingq anniXestes. Si nous partons du
principe que I'annZe 2007 a portZ ses fruits gréoce au dZploiement militaire nous devrions er
toute logique lui incomber en retour cette recrudescence de violence envers les femmes ~
partir de 2008. Il y a une hausse importasiefZminicide dans les ftats concernZs par la
lutte frontale au crime organisZ. C'est la raison pour laquelle nous parlons de lien direct avec
la narcoviolencia. Nous constatons, une nouvelle fois, lincapacitZ des forces
gouvernementales ~ assurer la protection des citoyens et le respect des droits de I'homme.
En reprenant I'exemple de Ciudad Jujnmeaus interprZtons un processus de violence
crescendo qui peut s'appliquer ~ I'ensemble des ftats mexicains victimes de la lutte frontale
au crime organisZ. La guerre entre cartels puis entre le gouvernements et les cartels
provoque un besoin supplZmentaire de sicaires, amplifiant le nombre de criminels et de
crimes en tout genre. La situation gZographique de Ciudad Jutrez a amplifiZ ce phZnomene
de violence, prZsent bien avant l'arrivZe de Calder—n " la prZsidence. L'Zcononié 1Zgale
travers les femmes des maquiladdBesest confrontZe ~ I'’Zconomie illZgale du narcotrafic
o les criminels jouissent d'une totale impunitZ. C'est probablemeaistan pour laquelle
Ciudad Jutrez a le plus haut taux de fZminicide au monde ef?2012

L'assassinat de genre peut stre persu comme le reflet d'une sociZtZ mexicaine
patriarcale dZpourvue de justice " tous les niveaux. C'est en tout cas ce que dZfentrent
Ztudes rZalisZes au sujet du fZminicide. La guerre livrZe au crime organisZ a dZcuplZ ces
chiffres et gZnZralisZ le meurtre de genre dans un pays oe son prZsident souhaite
promouvoir la culture de la IZgalitZ ainsi qu'une justice imprZgnant la sbdifiZ les
niveaux. Force est de constater que cette justice concerne peu les femmes comme le
dZmontre l'intervention de la Corte IDH en 2009. L'augmentation des victimes fZminines est
comparable au bilan humain total estimZ depuis le lancement desicpsZcainjointes.

Nous assistons d'une certaine fason " un classement ou ~ une hiZrarchisation des victimes oe
les femmes sont globalement laissZes pour compte " limage de I'ensemble des victimes
collatZrales de ce conflit.

265 ONU MUJERESpp. cit, MZxico, 2011, p. 44. -
266 LA REDACCIIN, OOTasa de feminicidios en Jutrez, la mis alta del@t®@dddoras le 2 mars 2012.
ConsultZ le 2 avril 201éittp://www.24horas.mx/tasae-feminicidiosenjuarezla-masalta-deFmundo/
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Dans un souci de justifier encore et toujours une politique au dZtriment d'un bilan
humain consZquent, nous remarquerons que le discoursdééicuente menosu dZtriment
des victimes est l'un des arguments employZ par Felipe Cal@sttenC dZfense E volera
publiguement en Zclat, en fZvrier 2010, lors d'une visite officielle de Calder—n ... Ciudad
Jutrez, quelques jours apres l'assassinat d'Ztudiants et de lycZens.

Muertos equivocados Les lycZens victimes de sicaires n'Ztaie
pas despandilleros OOse—or presidenteOO

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE.

Los hechos del domingo reflejan una falta elemental de sentido y de aprecio por la
vida. No sabemos quZ haya ocurrido ah’, si estamos en presencia de simplemente un
hecho derivalidad entre dos grupos de j—venes, pricticamente adolescentes [0] si
esto refleja una I—gica de pandillas y de bandas criminales (...)

Esta violencia entre grupos criminales se ha extendido de una manera muy
preocupante a grupos de j—venes, asoc@dbandas, en pandillas juveniles, Los
Aztecasy Los Mexicas, as’ llamados, y que han llevado un enorme deterioro y actos
de barbarie, como los que, probablemente sea el caso, se hayan presentado el
domingo pasadd’

Cette rZponse de Calder>m journaliste depuis Tokyo fait rZfZrence tlaged’a
de Salvarcar, ~ Ciudad Jutrez, survenue une semaine plus t™t, le 31 janvier 2010. Cette
tuerie amplement relayZe dans les m2tfiast perpZtrZe lors d'une soirZe Ztudiante par une
vingtaine de sicaires. Apres avoir fait irruption sur les lieux, les criminels ont ouvert le feu
sur les Ztudiants, tuant seize d'entre eux. Felipe Calder—n, six jours plus tard, prZtend ne pas
savoir ce qui s'y est passZ (O€d8emos quZ haya ocurrido ah’O0). Or, il prend pourtant la
libertZ d'associer la jeunegsarense” la dZlinquance en faisant rZfZrence aux Oilby=HO
et OObandas criminalesOO, sans ~ aucun moment parler de potentielles victimes innocent
Nous ne pouvons pas envisager que Calder—n ne soit pas au courant en diftajed&ala
de Salvarcarau moment de la confZrence de presse qui lui a valu cette sortie mZdiatique.
Peut-stre a-t-il simplement souhaitZ ne pas ternir davantage l'imaggmys " I'Ztranger
o+ des accords Zconomiques Ztaient en jeu. Il est probable que faire passer une tuerie *

267 F. CALDERIN, Sesi—n de preguntas y respuestas en la conferencia: MZxico, una econom’a emergente.
Retos internos y pol'tica exter, depuis Tokyo, le 6 fZvrier 2010. ConsultZ le 4 avril 2016,
http://calderompresidencia.gob.mx/2010/02/sesidepreguntasy/-respuestassla-conferenciamexico
unaeconomiaemergenteetosinternosy-politica-exterior/

268 M. H. SILVA CORRESPONSALOOJutrez llora; exigen justicia tras maaiEtdJniversal le 2 fZvrier
2010. ConsultZ le 4 avril 2016ttp://archivo.eluniversal.com.mx/estados/74615.html
M. BREACH et R. VILLALPANDO, OOSube a 16 ncemero de v'ctimas de la masacre en Ciudad JutrezOO,
La Jornada le 2 fZvrier 2010http://www.jornada.unam.mx/2010/02/02/estados/028n1est
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travers un reglement de compte entre deux bandes rivales est toujours mieux pereu qu'un
massacre d'innocents dans une ville o le dZploiemelitaing consZquent est sensZ
protZger avant tout le citoyen. C'est I'hypothese qui nous semble la plus plausible.

Les propos du prZsident stigmatisant les victimes ont exacerbZ la coljrardeses
envers les autoritZs, dans une ville o le quotidiepagsol EI Mundo recense cent
assassinats en quinze jdifs Face ~ lindignation locale et nationale, Felipe Calder—n
dZcide de se rendre sur place le 11 fZvrier 2010. Il apporte avec lui un projet ZlaborZ dans
I'urgence intitulZTodos somos Jutr&2 pour tenter d'enrayer ces massacres perpZtuels que
les autoritZs ne parviennent plus " dissimuler "~ l'opinion publique. Plus d'un millier de
personnes sont conviZes au centre de convenfitides™ Jutrezpour intervertir avec
Calder—n. Les familles des victimes du 31 janvier composent 'assemblZe au milieu de
patrons de mZdias, de dZputZs, de fonctionnaires d'ftats et municipaux chargZes d'assure
les applaudissements en regle, symbole de la populatt? gtZsident y compris dans
l'adversitZ. La jeunesggarense, dont les Ztudiants de I'UniversitZ Autonome de Chihuahua,
n'est pas conviZe. Elle se contente de manifester aux alentours, bloquZe par les autoritZs
chargZs de contenir la colere montante envers Calder—n. Les slogans de circonstance criZs ¢
affichZzs OONo somgandilleros, somos estudiart€®One doivent pas perturber
lintervention prZsidentielle. Tout a ZtZ planifiZ. Du point de vue gouvernemental, la
rZception des familleges victimes du 31 janvier est censZe attZnuer leur peine et leur colere
puisque c'est la raison pour laquelle Felipe Calder—n a daignZ voyager jusqu”” Jufrez. En
laissant les Ztudiants ~ la porte, Calder—n pense certainement se prZserver de toute
intervention intempestive "~ son encontre. La garde rapprochZe du prZsident n'a pas anticipZ
la dZtermination des familles des victimes, s'Ztant vu refuser un entretien prZalable avec
Calder—n. Luz Mar’a Dtvila, mere de deux fils assaspardes sicaires ~ Salvarcar, fend
la foule pour se dresser ~ deux metres du prZsident mexicain, contraint de I'’Zcouter sans

linterrompre devant la prZsence des carfiZras

269 EFE,OOCiudad Jutrez registra cien asesinatos en los primeros diez d'a®@8 201tdq le 16 janvier
2010.ConsultZ le 5 avril 201Gittp://www.elmundo.es/america/2010/01/11/mexico/1263232251.htm

270 Pour plus d'informations, on peut consulf#dEstrateg’a Todos somos Jutrez, reconstruyamos |&€udad
ZlaborZ par laSecretara de la Educaci—n Poebka fZvrier 2010. ConsultZ le 5 avril 2016,
https:/sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/889/2/images/todossomosjuarezb(1).pdf

271 E. No,EZ ALBARRGN, Cr—nica de un sexenio falljd@rijalbo, MZxico, 2012.

272 VidZo disponible su¥outube OOMadre coraje confronta a Cald@®-mise en ligne le 12 fZvrier 2010
ConsultZ le 5 avril 201@ittps://www.youtube.com/watch?v=n2JrmJ8_vbQ
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No voy a guardar silencio, no; disccelpeme, se—or Presidente. Yo no le puedo decir
bienvenido, porque para m’ no lo es, As'? Nadie lo es. Porque aqu’ son mis de dos
a—0s que se estt cometiendo asesinatos, se estt cometiendo muchas cosas y nadie
hace nada, As’?

Y yo quiero que se haga justicia. No s—Ilo para mis dos ni—-o0s, sino parlwgodos
demts ni—os, As'? Yo no puedo darle la mano, decirle OObienvenidoOO porque para m’
no es bienvenido, As’?

Yo quiero que se haga... que el Juigsea el Juirez de antes. Aqu’ Jufrez estf en
luto, As’?

No es justo que... mis muchachitogaban en una fiesta. Quiero que usted se
retracte de lo que dijo, que eran pandilleros. AMentira! Uno de mis hijos estaba en la
UACH, y el otro estaba en la préfaNo ten’an, mis que nada, tiempo.

No, no, no, eso no puede ser se—or presidente. No puedguseellos eran
pandilleros. No ten’an ni tiempo para andar en la calle. Estudiaban y trabajaban. AS’?
Le apuesto que si a usted le hubieran matado a un hijo, usted debajo de las piedras
buscaba al asesino. Siendo que como yo no tengo los recursos,lg® puedo

buscar, As'?

No, no, siempre dicen lo mismo se—or presidente. El F&s#ez4™®, todos dicen lo

mismo, y aqu’ no se arregla nada, todo sigue peor, es la verdad, As’?

En mi casa, estfn tdidos, estamos en el novenéfioYo quiero justicia para mis

hijos y para los demis estudiantes, porque eran de 14 a—o0s en adelante, era una fiesta
de un muchachito de 18 a—0s. P—ngase en mi lugar a ver quZ siento yo; que yo no
tengo a mis hijos, y erandalos cenicos hijos.

Y ustedes se—ores, Ano dicen nada? Ah pero quZ aplaudan al presidente porque vino,
quZ bueno, pues s'. Quiero que se ponga en mi lugar ahorita por lo que yo estoy
sintiendo.

No diga por supuesto, presidente. AHaga algo por D@u&zJutrez se vea como

antes, no como lo sangriento que estf ahorita.

C'est, " notre connaissance, la premiere fois depuis la prise de fonction de Calder—n
qu'un citoyen interpelle publiguement le prZstdgée cette fason. Les propos de Luz Mar'a
Divila illustrent les consZquences du dZploiement militaire dans cette guerre de la voix de
celles et ceux qui la subissent au quotidien. Hormis le ¢c™tZ Zmotionnel omniprZsent dans
cette ntervention, cette femme se mue en ppdeole d'une population subissant violences
et assassinats perpZtrZs par le crime organisZ, 'armZe et les fZdZraux tout comme du mZpris

et du dZsintZret des autoritZs pour les victimes et leurs familles.

Lorsque Luz Mar’a Divildait part de sa volontZ de voir Jutmerlevenir la ville
d'antan (OOqueleitrez sea el Jutrez de antesOQ), elle fait clairement rZfZrence " la pZriode
prZcZdant le lancement de l'opZration conjdBitdnuahua(OOson mis de dos a—o0s que se
estt cometiendo asesinosO0). Nous avons ZtudiZ les chiffres croissants des homicides duran

le calderonismo, Jutrez n'Zchappe pas ~ cette tendance et surpasse toutes les autres villes

273 La UACH est laUniversidad Aut—noma de Chihuaktaprepaest I'Zquivalant du lycZe.

274 JosZ Reyes Estrada Ferriz esirmae Juirez entre octobre 2007 et octobre 2010 et JosZ Reyes Baeza
Terrazas est gouverneur de I'ftat du Chihuahua entre octobre 2004 et octobre 2010.

275 DZfinition de laRAE: Espacio de nueve d’as que se emplea en los pZsames, luto y devociones entre los
parientes inmediatos de un difunto.
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mexicaines eterme d’homicides, de fZminicides et de crimes en tout genre depuis 2008. Le
ressenti ~ travers I'Zmotion de cette femme ne se chiffre pas en statistique, ni en nombre de
morts mais rend compte d'une situation insoutenable pour une population dZprirvue
justice (OOnadie hace nadaOO) en Zvoquant linertie des autoritZs des trois niveaux
gouvernement (FederalEstatal en rZfZrence au gouverneur du Chiuhuahua Baeza
Municipal pour le maire de Jufrez El Fejrita justice est une affaire qui se monnaie au
Mexique plus qu'ailleurs comme le laisse entendre Luz Mar'a Divila ~ propos de sa
situation ou de sa classe sociale qui ne Iui permet pas d'espZrer que justice soit faite (en
rZfZrence aux assassins de ses enfants : OOSiendo que como norezngsoksno los

puedo buscarO0). Enfin, nous ne pouvons pas ignorer la colere, reprZsenjativendes,

pour la description des victimes qu'en a fait Caldetevant les mZdias internationaux au
Japon laissant entendre qu'il s'agissait de dZlinquants. Les accusations de Luz Mar'a Dzvila
" l'encontre de Felipe Calder—n sont jusqu'alors inimaginables dans un pays oe les
hiZrarchies sont extrmement pronon¢feshacun a pour habitude de rester ~ sa place. La
mZmoire des victimes a ZtZ salie par un prZsident souhaitant interchanger victime et
bourreau. La C porte-parole E de ces familles s'est chargZe publiquement de faire dZmentir
une stratZgie discursive da delicuente menos : OOQuiero que usted se retracte de lo que
dijo, que eran pandiller@, OOAMentiralOO, OONo, no,d&emipremismo se—or
presidenteO0O, OONo diga por supuesto, presidenteOO0.

C'est au tour des mZdias mexicains de s'emparer desogite mZdiatique et des
excuse¥S ® de Calder—prononcZes dans la foulZe apres s'stre brisvement entretenu avec les

familles des victimes

Y tambiZn quiero platicar lo que comentZ con ellos durante estos minutos.
Platicamos de sus problemas, de c—mo ocurrieron las cosas, de la vida de sus hijos,
de muchos temas que, seguramente, abundaremos en esta reuni—n con ustedes.
Pero no quiero entrar al tema sin antes reiterarles lo que les comentZ a ellos. Mis
condolencias rhs sentidas y las de mi familia por la irreparable pZrdida de sus hijos.

El hecho del dolor y la indignaci—n que a todos nosotros nos gener— este trigico
evento, y el agravio que le ha causado a Jufjitezme queda absolutamente claro, a
Chihuahuay a MZxico.

276 F. CALDERIN, Primera intervenci—n en la reuni—n con el Gabinete Sdisizburs prononcZ depuis
Jutrez, Chihuahua, le 11 fZvi810. ConsultZ le 5 avril 2016,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2010/02/prirviatarvenciondetpresidentezalderonen-la-reunion
conel-gabinetesociatenciudadjuarezchihuahua/
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TambiZn les se-alZ que comprend’a perfectamente el malestar, la irritaci—n, la
incomprensi—n que pudieran haber generado las declaraciones que hemos hecho en
el primer momento, cuando a pregunta de la prensa le diacdeh estado que
guardaban las primeras investigaciones y que se—alaban, precisamente, el poder, el
gue las pesquisas llevaban a, segcen las primeras declaraciones del primer detenido, a
una agresi—n de un grupo criminal, hacia otro con el que ten'aalitadi y que

eso llevo, precisamente, a una incomprensi—n y a una estigmatizaci—n.

Pero cualesquiera que hubieran sido el sentido de mis palabras, les dije a aquellos
padres de familia que les presentaba y les ofrec’a la mis sentida de las disculpas, si
cualquiera de esas palabras hubiera ofendido a ellos, 0 a la memoria de sus hijos.

Que me queda claro, y as’ lo he dicho desde entonces y lo reitero ahora, eran
muchachos ejemplares, deportistas, estudiantes, buenos estudiantes, y buenos hijos,
como quisiZamos que fueran los hijos de todos.

Les excuses contraintes et forcZes de Felipe Caldembtent indispensables dans ce
climat de colere montante. Le prZsident mexicain ne s'attendait certainement pas " un tel
accueil. Le bZnZfice du doute Iui sera acc@did pasbquant ~ sa bonne foi ~ propos de
ses justifications dans une phrase interminable et peu clairvoyante (OOTambiZn les se—alZ...
una incomprensi—n y a ursigmatizaci—nO@¥montrant tout son embarraka
stigmatisation qu'il Zvoque comme une erreur dans ce contexte est pourtant reprZsentative
de ses sorties discursives ~ propos de la sZcuritZ publique. Rappelons la dZfinition de
l'ennemi dans cette guerre, incarnZ par le narcotrafic ou le crime organ&xtore la
dZlinquance, un ennemi chaque fois plus gZnZrique et abstrait sans nuanea. diépa
n'est pourtant pas total puisque Calder—n peine ~ assumer l'entiere responsabilitZ de ses
dZclarations en parlant au nom dune supposZe communautZ gotezef®Olas
declaraciones que hemos hecho®0). Quoi qu'il en soit, Calder—n prZsente des excuses at
familles des victimes en louant I'exemplaritZ des Ztudiants assassinZs ~ Salvarcar (OObuenos
hijos, quisiZramogue fueran los hijos de todosO0). La frontisre entre bourreau et victime est
mince ou plut™t poreuse du point de vue du disBdulisstar de certains mZdias qualifiant
de OOnarcosOO les soldats puis de O@kearogs®® plus tard. Les Ztudiants pereus,
quelques heures plus t™t, commepdeslillerossont dZsormais officiellement associZs

des muchachos ejemplares.

Felipe Calder—pense probablement que la prZsentation du projds somos Jufrez
ainsi que les excuses formulZes aux familles des victimes vont calmer l'ardeur des
juarenses. Cette journZe se divise en trois interventions prZsidentielles. La pi#@misre
interrompue par Luz Mar'a Divilavant d'tre repris® est ponctuZe par les excuses du
prZsidengue nous venons de commenter. Ensuite, un dialogue s'est crZZ guateises

autorisZs ~ pZnZtrer da@beldeset Calder—n. La principale rZclamation formulZe par
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l'assemblZe est le retrait pur et simple de I'armZe de ledfvite que Calder—n usé
d'envisager, comme en tZmoigne ses propos lors de la deuxime intervention de la
journzé’™
Porque sZ que hay desconfianza, sino ante la propia sociedad, porque as’ como no se
vale que haya abuso de nadie, de ninguna autoridad, tampoco se vale denostar
soldados mexicanos que estfn arriesgando su vida por otros ciudadanos. Si estuviera
seguro se—ores, si yo tuviera la certeza que retirando al EjZrcito mexicano se
acabar’an los problemas de violencia en Jytesman la certeza que lo t@arPero
mi temor es que es al revZs.
APor quZ raz—n?
Porque obedece a esta |—gica criminal de disputa violenta por un territorio que es
muy rentable para su negocio. Y esta disputa violenta implica que debe haber una
autoridad que le haga frente y la dmta. Implica que haya una autoridad que
recupere el mandato de los ciudadanos, cuya primera obligaci—n es, precisamente,
velar porque se cumplan los derechos de los ciudadanos.
S’, s’ estoy por recuperar el Estado de Derecho, pero crZanme, en mi dgini—n,
mayor amenaza, la mayor amenaza a los derechos humanos, el mayor quebranto al
Estado de Derecho no proviene del Gobierno, no proviene del EjZrcito, proviene del

crimen organizado y tenemos que enfrentar al crimen organizado con toda la fuerza
del Estado

Il est inconcevable pour le chef des armZes Felipe Caldee-tes militaires soief
ne serait-ce qu'indirectemetesponsables de la recrudescence de violence et d'assassinats
" Jutrezb une considZration applicable " toutes les villes os I'armZe est dZployZe. Les
arguments sont identiques "~ ceux mentionnZs depuis sa prise de fonction. Seule I'armZe
serait habilitZe ~ pouvoir faire face au crime organisZ et veiller sur la population, ce qu'ell
est pourtant incapable de faire depuis son dZploiement. L'objet de sa visite en est la preuve
par excellence. Le fait d'Zvoquer I'Ztat de droit peut stre persu comme une incongruitZ dans
de telles circonstances. Certes, il est du devoir de I'ftat direstamaintenir ou fortifier
I'Ztat de droit. En soi, le dZploiement militaire devrait tre assimilZ au pacte social dans la
mesure oe cette puissance soumettrait au droit la population ~ des fins sZcuritaires. Les
militaires ne peuvent incarner cette @aisce capable de soumettre toutes les autres et ne
parviendront pas ~ contr™ler le crime organisZ. Les narcotrafiquants demeureront mieux
armZs, mieux informZs, mieux organisZs et mieux payZs. Il n'y a que le gouvernement
mexicain pour parler dOO'EstaddetechoOQuitrez. L'argument de |'Ztat de droit fragilisZ

par le crime organisZ qui doit mobiliser OOtoda la fuerza del EstadoOO s'essouffle. Il ser:

277 C. HERRERA BELTR¢N,OOEXxigen juarenses la salida del EjZrcito; se queda: GafdgrJannada le
12 fZvrier 2010 ConsultZ le 6 avril 20h8tp://www.jornada.unam.mx/20102/12/politica/003n1pol

278 F. CALDERIN, Segunda intervenci—n en la reuni—n con el Gabinete Social, discours prononcZ depuis
Jutrez, Chihuahua, le 11 fZvig810. ConsultZ le 6 avril 2016,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2010/02/segtintlavenciondelpresidentezalderorenla-reunior
conel-gabinetesociaten-ciudadjuarezchihuahua/
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intZressant d'entendre un dZbut d'explication prZsidentielle sur la fragmentation de I'Ztat de
droit B pour ne pas parler de disparition progres@wepuis le lancement de I'opZration
conjointe Chihuahua. Lgaarenseglevront patienter encore un peu pour que leurs plaintes

et exigences soient entendues mais leur abnZgation leur @gairede cause.

Les Zvenements qui ont marquZ ce dZbut d'annZe 2010 " JnitresuscitZ un
vZritable mouvement citoyen contre la politique gouvernementale. La cohZsion autour des
familles des victimes et des Ztudiants a intensifiZ les protestations contre la prZsence
militaire. Les organisations appellent ~ manifester, le 13 fZvrier 2010, sous IOembleme
Marcha de Coraje, Dolor y Desagravid. Les slogans criZs et affichZs sont identiques *
ceux ZrigZs lors de la venue de Calder—n : OOAJUGCREZ NO ES CUARTEL, FUERA EL
EJfRCITO DE fL!OO, OOSOMOS ESTUDIANTES NO PANDILLEROSOO, OOAQUf ES LO
QUE QUIERE EL PUEBLO? JUSTICIAOO, OOSILO EL PUEBLO PROTEGE AL
PUEBLOOO...

En rapportant les propos des manifestifitsLa Jornada relaie le caractere
inconstitutionnel de la prZsence militaire dans les rues comme le stipule l'artic® 129
globalement ignorZ par les mZdias depuis plus de trois ans de dZploiement militaire.

Le bilan chiffrZ ~ Jufreentre le 27 mars 2008 (date du lancement d@pleraci—n
Coordinada Chihuahua) et le 27 mars 2010 fait Ztat de 5024 morts dont 1668 en 2008, 2754
en 2009 et 602 sur les deux premiers mois de l'annZe 2010, soit une moyenne de sept
homicides quotidien, ce qui est cing fois supZrieur au bilan humain avant l'arrivZe de I'armZe
et des fZdZrad%. Entre mars 2009 et mars 2010, les autojitZiensesont enregistrZ 978
plaintes contre les forces gouvernementales dont 630 " I'encontre de |Brieg 48
restantes concernant la police fZdZrale. La mobilisation citoyenne a eu raison de
l'obstination prZsidentielle ~ Ciudad Jutrez. Le gouvernement annonce le retrait progressif
des 4000 soldats prZsents dans cette ville ~ partir du ler avril 2010. La PadifelEZ
assistZe de 3000 policiers municipaux sera chargZ d'assurer la sZcuritZ publique. L'annZe

279 R. VILLALPANDO, OOCon marcha en Jutrez, exigen dimisiones de Calder—n, Reyes Baeza y el
alcalde®O, La  Jornada le 14  fZvrier 2010. ConsultZ le 6  avril
2016http://www.jornada.unam.ri2010/02/14/politica/005n1pol

280 OOLa presencia del EjZrcito es anticonstitucional y vulnera los derechos de los ciudadanos. Es por eso que
estamos pidiendo su retiro. No se puede combatir la violencia con mis violencia y vulnerando @6 leyes.

J. CONTRERAS duFrente Nacional contra la Represi—n

281 R. VILLALPANDO, OOFall—GgerativoConjunto Chihuahua, coinciden diversos sectores soi@igs
Jornada le 28 mar2010. ConsultZ le 7 avril 2016,
http://www.jornada.unam.mx/2010/03/28/index.php?section=politica&article=007n1pol
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2010 est la plus meurtriere avec 3622 morts puis 2086 en 2011 et 737 éff.20aAnZe

qui suit le retrait des troupes voit une baisse des homicides de 4a8% en 2012 par
rapport ~ 2010. L'annZe 2011 reste extrmement meurtriere ~ Jufrez, seulement nous
constatons que cette baisse de 42% est une exception puisque la moyenne nationale de
homicides cro’t entre 2010 et 2011. L'annZe 2012 quant " elle mamgutour au calme

relatif contrastant, quoi qu'il en soit, avec trois annZes de prZsence militaire.

Nous avons ZvoquZ ~ de nombreuses reprises la volontZ de CaldefZd#rer un
peuple afin de lutter pour la sZcuritZ publique. juesensesse sont mobilisZs envers et
contre l'autoritZ militaire que souhaitait leur imposer Calder—n. Le fait de laisser la police
fZdZrale et municipale gZrer la sZcuritZ publique est une dZfaite politique pour un prZsident
qui louel'intZgritZ militaire depuis sa prise de fonction. MalgrZ les rZformes entreprises, la
corruption qui gangrene la police ne lui permet pas de faire face efficacement au crime
organisZ. Calder—n le sait mais il a voulu croire en I'exemplaritZ militekemple de
JutrezdZmontre qu'il ne dispose pas de l'appareil d'ftat pour entreprendre une guerre, un
conflit ouvert, ou une lutte d'envergure au crime organisZ. On dZnombre 11.142 homicides *
Juirez pendant Eextenade Calder—n pour une ville d'environ 1.300.000 habBaragjui
correspond ~ environ 10% des homicides sur cette pZriode dans I'ensemble du pays oe la
population avoisine les 113.000.000 d'habitants. Le retrait des troupes ~ fuérez
violation constitutionnelle jusqu'alom® aura le mZrite de consolider I'ftat de droit au
Chihuahua, ~ dZfaut d'Ztat de droit. La stigmatisation des victimes ttaged’'a de
Salvarcar a provoquZ cette mobilisation citoyenne dans une ville en implosion. Si les
juarensesont la stigmatisation aussi facile que les autoritZs qui les gouvernent, nous
pouvons imaginer que ce retour ~ la caserne soit associZ, de leurs points delGo@,

delincuentes menos.

282 E. PACHICO,00Tasa de homicidios en Jutrez llega a su nivel mts bajo en cid@nsighs Crime le
4 janvier 2013. ConsultZ [eavril 2016,http://es.insightcrime.org/analisis/tadehomicidiosenjuarez
llega-a-su-nivel-masbajo-en-cinco-anos
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OO0si es de pedir perd—n...00

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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estamos hasta la madre, porque la corrupci—n de las instituciones judiciales genera la
complicidad con el crimen y la impunidad para cometerlo; porque, en medio de esa
corrupci—n que muestra el fracaso del Estado, cada ciudadano de este pa’s ha sido
reducido alo que el fil—sofo Giorgio Agamben llam—, con palabra griega, zoe: la
vida no protegida, la vida de un animal, de un ser que puede ser violentado,
secuestrado, vejado y asesinado impunemente; estamos hasta la madre porque s—Io
tienen imaginaci—n para li@lencia, para las armas, para el insulto y, con ello, un
profundo desprecio por la educaci—n, la caff(rg

Dans une lettre ouverte destinZe, entre autres, aux belligZrants de cette guerre, Javier
Sicilia?®* met en exergue les manquements Ztatiques liZs " la corruption et I'impunitZ qui en
dZcoule. Cette perspective a pour effe¢t c'est l'objectif du poste mexicain puisqu'il
intitule son Zcrit OOCarta abierta a pol'ticos y cleaid® de mettre au meme plan le
politicien et lecriminel. Nous nous sommes posZs la question de savoir si le militaire
agissait comme un criminel ou s'il en Ztait uanhuime. L'avis de Sicilia relayZ pRroceso
laisse clairement entendre que le politicien permet au crime organisZ d'opZrer, ¢alqui fai
lui un criminel ~ part entiere. Nous pensons que l'inverse est Zgalement valable puisque la
corruption permet un enrichissement du politicien qui le rend plus puissant et favorise sa
notoriZtZ. C'est ce que I'on peut dZfinir comme a@ieopol’tica” travers cet Zchange de
Cbons procZdZs E reflZtant une logique de politaieninels et de criminel-politiciens.

Les propos de Javier Sicilia nous renvoient aux Zvenements qui ont suctizdiédéa de
Salvarcar en fZvrier 2010 :

Al volverla a poner mate nuestros o'dogdespuZs de los miles de cadfveres
an—nimos y no an—nimos que llevamos a nuestras espaldas, es decir, de tantos
inocentes asesinados y envilecilogsa frase debe ir acompa—ada de grandes
movilizaciones ciudadanas que los obliguen, stbse momentos de emergencia
nacional, a unirse para crear una agenda que unifigue a la naci—n y cree un estado de
gobernabilidad real.

Contrairement "~ l'extrait prZcZdemment citZ, Jivier Sicibas'adresse pas aux
belligZrants maisu peuple mexicain. Il est ici question d'une prise de conscience gZnZrale

qui doit engendrer une rZaction citoyenne (OOgrandes movilizaciones ciudadanas®0). Malgr:

283 LA REDACCIIN, OOJavier Sicilia: carta abierta a pol'ticos y crimb@Rceso le 3 avril 2011.
ConsultZ le 14 avril 2016itp://www.proceso.com.mx/266990/javisicilia-cartaabiertaa-politicos-y-criminales

284 Poste, Zcrivain et journaliste de Jornadaet Procesodont le fils a ZtZ assassinZ ~ Temixco, Morelos, le
28 mars 2011 avec six de ses camarades.
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une opposition de styles, le parallsle entre l'intervention de Mar'a Luz Dtvila ™ Jettrez
I'’Zcrit de Javier Sicilia peut stre avancZ. Nous avons constatZ que l'union et la mobilisation
desjuarensesavaient permis de faire plier le gouvernement au sujet de la prZsence militaire.
S'il ne s'agit pas directement du retrait des troupes, dans les propos de Sicilia, celui-ci espere
une dZmarche similaire ~ celle qui a pu na’tre ~ Jutrez en proposant une manifestation
OOLas redes ciudadanas de Moestds convocando a una marcha nacional el miZrcoles 6
de abril quesaldrt a las 5:00 PM del monumento de la Paloma de lpaPatlegar hasta el
Palacio de Gobierno, exigiendo justicia y paz.00

De son point de vue, I'union populaire est indispensable pour instaurer ou restaurer un
Ztat de droit (OO[unificar] a la naci—n y [creadtado de gobernabilidad real®0). La lettre
ouverte de Sicilia I'effet escomptZ dans la mesure o la mobilisation d'ampleur nationale
du 6 avril 2011 mobilise plus de 40.000 citoy&nsDans le but de prolonger cette
mobilisation citoyenne, Javier Sicilia crZe le 26 avril 201Mtimiento por la Pazon
Justicia y Dignidad®®. La popularitZ de cette association civile contraint Caldér—n
s'exprimer officiellement sur les griefs du poete, le 23 juin 2011, en prZsence des principaux

concernZ&’,

C'est par un OOMuy estimado Javier SiciliaDO, que Felipe Qatidetuitnson
discours d'une teneur, au premier abord, compatissante " travers une longue ZnumZration de
victimes, introduite par des anaphores telles que OOMe entristeceDO, OOMe pesaOO e
dueleO0. Ce constat et cette approche permettent ~ Calder—n de coencideigaagon'i
des mexicains et de faire croire au peuple gu'il est avant tout un citoyen mexicain comme les
autres avant d'stre le prZsident de tous les autres (OOComo padre de familia, como mexicant
y como Presidente de la Repceblica, me duelertamente este dolor de MZxicoO0).

L'intention du prZsident est de relativiser cette opposition citoyenne incarnZe par

Javier Sicilia en paraphrasant tout d'abord les critiques

285 R. MORELOS CRUZ,00Que no anide el crimen en sus filds, Sicilia a las fuerzas arma@d,a
Jornada le 7 avril 2011. ConsultZ le 16 avril
2016http://www.jornada.unam.mx/2011/04/07/politica/002n1pol

286 Pour plus d'informations, on peansulter F. PRIETOQOViolencia e historia en el siglo @KRevista
de la Universidad de MZxiceseptembre 2011, nj91, p. 42 ~ 47. ConsultZ le 16 avril 2016,
http://www.revstadelauniversidad.unam.mx/9111/pdf/91prieto.pdf

287 F. CALDERIN, En el diflogo con miembros y representantes de la sociedad civil sobre seguridad
discours prononcZ depuis MZxico le 23 juin 2011. ConsultZ le 16 avril 2016,
http://calderon.presidencia.gob.mx/2011/0¢esidentezalderonenel-dialogoconmiembrosy-
representantede-la-sociedaecivil- sobreseguridad/
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SZ que hay quienes afirman que la violencia que hoy vive MAaisido generado

por el Estado. Que todo es culpa, como usted ha dicho, de que el Presidente decidi—
lanzar al EjZrcito a las calles a esta guerra absurda; que se asume, en consecuencia,
gue la soluci—n es detener esta guerra.

Sinceramente, Javier, piensen este punto, que la premisa estf equivocada, y que
por tanto, la conclusi—n a la que se llega, tambiZn est} equivocada.

Calder—refuse de considZrer les propos de Sicilia, ainsi quadesements citoyens
s'organisant dans le pays depuis plusieurs semaines, comme reprZsentatifs de I'opinion
publique et va jusqu’ diffamer son analyse : OOASert cierto que todo es culpa del Gobierno?
AQuZ no tendrtn nada que ver los criminales que lagdeon, y los torturaron, los que lo

asesinaron, los que aun esconden a los nuestros? OO

Rappelons que la lettre ouverte de Sici#imtitule OOCarta abierta a pol'ticos y
criminalesOO. ftant donnZ que Caldefaitressentiellement rZfZrence dans son discours, il
semble difficile d'attribuer et de reprocher ~ Sicilia des propos tedsGfdtodo es culpa del
gobiernoOdains la mesure o la lettre ZvoquZe fait justement rZfZrence ~ la ceasifith
des politiciens et des criminels. Quant gitiéner cette OOguerra absuy@di®®erait le fruit
d'une demande citoyenne majoritaire face ~ ses opposants comme le prZtend Calder—n, en
feignant l'indignation ~ travers un ensemble de questionmnijdes : OOANo dicen nada a
los pueblos asustados, que usted encontr— en su camino? ANo le dijeron en Zacatecas nad:
acerca de los ZetaAY no le dijeron nada acerca de la gente de El Chapo? (E)OO

Nous avons suffisamment ZvoquZ Zesasou les hommes de main @hapobtels
que les freres Beltran LeyvB prZcZdemment pour ne pas remettre en cause les propos de
Felipe Calder—eoncernant la violence et la barbarie dont ces hommes sont capables. Ce
constat est indiscutable, de meme qu'il est indiscutable que la politique sZcuritaire menZe
exacerbe cette violence. Mais c'est prZcisZment ce que refuse d'admettre Calder—n

SZ que se piensa que de haber actuado, no hubiera pasado nada. De no haber
actuado con los criminales todo seguir'a, entre comillas, bien.

Desafortunadamente, no es as’. Es como si un enfermo de cincer pensara que nada
hubiera pasado si no hubiera ido ese d’a con el mZdico etget-&- su enfermedad,
apenas a tiempo, por cierto, e inici— el tratamiento que le puede salvar la vida.

Le crime organisZ n'aurait pas disparu non plus sans la guerre qui lui a ZtZ dZclarZ
mais Calder—eontourne une fois de plus les reproches et la rZalitZ des faits. L'association
mZtaphorique de OOctncerO&ime organisZ E et OOmeditdDgbuvernement E peut
sembler juste, il n'en demeure pas moins qu'un cancer ne peut pas tre soignZ s'il est

incurable ou si le traitement n'est pas adaptZ. En rZfZrence au bilan humain et pour rester
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dans le jargon mZdical, la douleur du peuple mexicain et de son prZsident, a davantage ZtZ

traitZe au cyanure qu'” la morphine.

Un changement de traitement, c'est ce que demaietegitoyens mobilisZs (OOs—Ilo
tienen imaginaci—n para la violencia, para las armas, para el insulto y, con ello, un profundo
desprecio por la educaci—n, la cult@®). La critique ne vise pas un prZsident qui agit mais
vise un prZsident qui s'est trompZ et qui est incapable de changer le cap d'une politique

mortifere.

Calder—noherche une nouvelle fois ~ redZfinir la problZmatique en expliquant que le
diagnostic initial du narcotrafic est erronZ. L'argumentnducomenudecest repris et

dissociZ du narcotrafic :

El primero [narcotraficante] busca salir pronto y sin ser visto, pasar al otro lado; el
segundo [narcomenudista] busca meterse y quedarse, ser el due—o de la plaza, que se
sepa que estt ah’, que mamglze es el mis violento. (...)

Entre el viejo y el nuevo modelo, entre el puro narcotrifico y el asociado al
narcomenudeo, hay una diferencia sustancial, que es el problema que nos recene, y
esa diferencia sustancial, es la violencia.

La diffZrentiation entre ces deux termes ne peut stre contestZe. Ce qui I'est davantage

N

dans cette guerre la dZlinquance, c'est la place qu'occupear®menudeob
sporadiquement ZvoquZ selon la conjoncture. Pourquoi la guerre n'a-t-elle pas ZtZ dZclarZe
au narcomenudeai ele incarne la principale source de violence au Mexigugui se

charge de revendre localement la drog@ueelipe Calder—parle dEl Chapoet de ses
hommes, desZetas... Ce sont des narcotrafiquanties criminels ou encore des
paramilitaires dont I'objectif est d'acheminer la drogue aux-ftats pour pouvoir en tirer

un maximum de profit. En aozt 2007, Calder—n avance la responsabilitZ Ztasunienne en
matiere de consommation de dnee dans cette escalade de violéfgeour la passer sous

silence quatre ans plus tard aux dZpens du narcomenudeo.

Tous les moyens sont bons pour justifier une politique dZsastreuse, y compris l'oubli
puisqu'il n'hZsite pas rZfuter ce qu'il a lui-meme affirmZ : OOno se trata, por cierto, de una
lucha contra las drogas en s’ misma y menos una guerra, sent@ insistido en

verbalizar.00

288 OOtuvo como principal causa el consumo de drogas en los Estadd@@nidos
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Les observateurs ne manqueront pas de rappeler " juste titre quihentei qualifiZ
cette lutte pour la sZcuritZ publique de OOguerra®d en jarfier 2007

Calder—iiinit pourtant par admettre la responsabilitZ de I'ftat dans les atrocitZs
commises pendant seextenaen expliquant le processus menant, non pas ~ une absence de

pouvoir, mais " la substitution du pouvoir IZgal par le pouvoir du crime organisZ

El crimen, al controlar un territorio, se adue—a de esa comunidad; desplaza a la
autoridad, la corrompe o la mata; y, entonces, secuestra, extorsiona, asalta, viola
impunemente.

APor quZ? Porque la autoridad, o ya no existe, o estt a su servicio.

Y ah’ es donde yo coincido, efectivamente, en la responsabilidad del Estado, que
abdica de su deber esencial, precisamente de defender a los ciudadanos.

La corruption relatZe par Calderaisse entendre que le policier local (municipal) est
victime des pressions du crime organisZ et que son choix, limitZ ~ la collaboration ou " la
mort, reprend le vieil adag@lata o plomo. La gZnZralisation deprecZdZ implique de fait
la participation policiere au crime organisZ et I'on assisterhaa culpaglobal Zvoquant les
diffZrents niveaux du gouvernement :

somos responsables, y coincido que debemos pedir perd—n por no proteger la vida de
las v'ctimas. E) El Estado si tiene responsabilidad. Por supuesto que la tiene, en
particular, por la complicidad, en particular, por la corrupci—n rampante que se sigue
presentando en muchos niveles de Gobierno.

Ce qui interpelle, c'est que Calders'axprime ~ la premiere personne du singulier
jusqu'au moment o+ il engage la responsabilitZ de son gouvernement. Comme lors de la
traged’a de Salvarcar, le prZsident mexicain refuse d'endosser personnellement la
responsabilitZ de ses propos et de sa politique. OOSomos respoas@ileEdS&mos pedir
perd—n@ativisent son statu au sein du gouvernement comme s'il en Ztait un fonctionnaire
quelconque. Ce dZdouanement peut sembler d'autant plus prononcZ lorsqu'il Zvoque OOEI
Estado3Qa troisime personne du singuliel®Otiene responsabilidad. Por supuesto que la
tieneOO. Nous pouvons Zgalement interprZter que Felipe CBidewneat de mZtieD
dZfend I'ftat, comme n'importe quel avocat dZfendrait son client. Ce monologtesddsu
allures d'une plaidoirie et Calder—n n'intervient pas pour plaider coupable mais pour se
rZhabiliter aux yeux de l'opinion publique. Ce qui est paradoxal, c'est que la corruption OOen

289 OOPara ganar la guerra contra la delincuencia es indispensable trabajar unidos, m¥s allt de nuestras
diferencias, mi¥s allf de cualquier bandera partidid@tpdo interZs particul&r.
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muchos niveles de Gobiernag80ZvoquZe mais seell nivel municipalest explicitement

visZ :
los |—venes asesinados en los bares de Torre—n y los migrantes de San Fernando, en
Tamaulipas S’, efectivamente, fueron levantados por polic'as de ese municipio, y
luego, cruelmente asesinados por un grdeocriminales, para quienes la vida
simplemente no tiene valor.
Ah’, el Estado tiene responsabilidad por los polic’as municipales que los levantaron
y por los que no actuaron. Pero, tambiZn, estuvo presente el Estado, con soldados y

con marinos, aunque dla o'rlo o decirlo, que han rescatado tambiZn a cientos de
migrantes que pudieron correr la misma suerte.

En stigmatisant la police municipabajui n'‘est pas de son ressbrtCalder—ia pas
" rZpondre de ces crimes et justifie la prZsence des forces dont il dispose (fZdZrales et
militaires) pour rZtablir un pouvoir IZgal. Nous mettons, une nouvelle fois, en Zvidence la
vision manichZenne d'un prZsident en exposant d'un c™tZ les mauvais reprZsentants de I'ft
travaillant ~ la solde du crime organisZ et de l'autre les bons reprZsé®@ot:n soldados y
con marinosOBYui auraient permis d'Zviter un bilan humain plus consZquent. Si I'exemple
de Ciudad Jufrezous prouve le contraire, Felipe Calder—n ne dispose probablement pas du
recul nZcessaire pour en arriver ~ ce genre de conclu€iDe lo que, en todo caso, me
arrepiento, es no haberlos mandado antes (...) Es, precisamente, no haler exttea

todos con mis fuerza.00

Le regret d'un prZsident en fin de manBat nous constatons qu'il s'exprime cette
fois-ci en son nonb n'est pas la violence, engendrZe-gikne par la violence Ztatique,
causant des milliers de morts (concernant les victimes, il s'agit de pardon collectif), mais de
ne pas avoir tapZ plus fort. Calderpanvient ~ adopter la posture de victime en parlant
d'injustice en rZfZrence aux critiques Zmanant du pe@i®ro prefiero asumir la cr'tica, as’
sea injusta, de haber actuadasedarme con el cargo de conciencia de haber visto el
problema, y por conveniencia, no haber hecho nada.00

En mettant en perspective ce discours avec ceux que nous avons ZtudiZs tout au long
de ce travail, nous observons une certaine constance dans la rhZtorique prZsidentielle. La
justification de cing ans de tueries, un ensemble d'incohZrences et de maladresses, un
ennemi indZfini, une corruption omniprZsente... rZsument une absence de programme en
matiere de sZcuritZ publique. Cette absence est floutZemps par la politique rZpressive,

" priori temporaire, d'un gouvernement constatant progressivement le fonctionnement du
crime organisZ " travers ses propres failles institutionnelles aux dZpens de sa citoyennetZ.
MZxico Segurdtait un avertissement. La transition dZmocratique a vu le PAN jouer aux

Propagation et enlisement du conflit:enseignements et (auto) critiques¥ 157



apprentis-sorciers avec un pouvoir qu'il ne ma’trise pas. Ce constat nous renvoie ~ cette
introduction du principal intZressZ, pleine de bon sens, destinZe "~ Javier. Si0IRiensm)

este punto, quka premisa estf equivocada, y que por tanto, la conclusi—n a lalgga,se |
tambiZn estt equivocada.00
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CONCLUSION ¥ROISIEME PARTIE

L'annZe 2007 dZfinit l'orientation d'une politique sZcuritaire pour I'ensemble du
mandat. Le premier bilan des opZrations conjointes dans la lutte contre la dZlinquance est
contrastZ mais le rZsultat global en matiere de criminalitZ @ss$iGf E comparZ ~ 2006 : les
pertes humaines sont moindres et les saisies de stupZfiants plus importantes. Las donnZe
factuelles et chiffrables de cette amZlioration n'incitent pas le gouvernement ~ rZZvaluer sa
politique rZpressive malgrZ les mises en garde et inquiZtudes formulZes par I'ONU et
diffZrentes ONG. Les craintes d'une orientation sZcuritaire difficilenoempatible avec le
respect des droits de 'nomme ne sont pas prises en considZration et les rZsultats imputZs -
l'aspect rZpressif du conflit s'estompent des 2008.

La politique rZpressive a perturbZ le fonctionnement du narcotrafic en 2007 mais une
annZe aura suffi pour qu'il se rZorganise. Les narcotrafiquants se sont adaptZs " la prZsenct
militaire et aux persZcutions comme ils se sont adaptZs "~ la mondialisation. La rZpression
perpZtrZe par le gouvernement implique un rapport de force quotidien etrunsiao
massive des autorit/ phZnomene courant facilitZ par I'app%.t du gain liZ au commerce
lucratif de la drogue. L'affrontement avec les forces gouvernementales pose des problemes
de sZcuritZ immZdiats et d'importants dommages collatZraux. Lesrai@pcants sont
armZs et entra’nZs pour combattre les autoritZs. Face " la rZsistance du crime organisZ, un
spirale de violence s'installe comme en tZmoigne le bilan humain chaque annZe plus lourd
entre 2007 et 2011. Les exactions commises de partuttedtzanalisent la violence et les
plaintes formulZes " I'encontre des autoritZs en 2009 sont passibles de crimes de guerre. En
deux ans (2007 "~ 2009) les plaintes traitZes par la CNDH " I'encontre des entitZs
gouvernementales ont augmentZ de 300%.
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La hausse des violations des droits de I'horBypencipalement commises par lI'armZe
b symbolise I'impunitZ des forces gouvernementales d'autant que les requetes de la CNDH
sont majoritairement ignorZes par les entitZs concernZes. Les promesses de Felipe Calder—n
de faire respecter les droits de I'homme et d'imprZgner la justice " tous les niveaux de la
sociZtZ afin de fortifier I'Ztat de droit ne sont pas tenues. Le gouvernement n'est pas en
mesure de se montrer exempa@t d'impulser la culture de la 1ZgalitZ souhaitZe. L'Ztat de
droit n'a cessZ de se fragiliser, ~ I'mage de la dZlation comme base du pacte social
l'exemple du TamaulipadZmontre que chacun garde le silence par peur des reprAailles
qu'elles proviennent des Zetas, du Golfo ou d'autoritZs corrompues.

Les ZvZnements survenus ~ Ciudad Jugre2010 ont exacerbZ le dZsaveu populaire
de la politique sZcuritaire de Felipe Caldererpeuple mexicain rejette massivement les
prZsences militaires et fZdZrales dans la rue. Les manifestations ~ Ciudad Jufrez survenues
apres latraged’a de Salvircaet la stigmatisation des victimes par Calder—n marquent le
dZbut d'une mobilisation citoyenne. La pression populaire maintenue par les manifestants
Ciudad Jutrez a eu raison de I'obstination prZsidentielle et les militaires ont progressivement
rejoint leurs casernes. L'union populaire constatZe dans le Chihetahi&¥xico en 2011
est reprZsentativiie la colere des mexicains contre son gouvernement. Les demandes telles
que le retrait de I'armZe, la justice pour toutes et tous... Zmanent d'un peuple qui sait ce qui
est bon pour sa propre sZcuritZ et d'uneisn@agZnZrale pour le bien commun. Le retrait
des troupes de Ciudad Juirez n'a pas ZradiquZ le crime organisZ mais la violence a
considZrablement diminuZ. Les citoygumarensesavaient compris que l'appareil d'ftat ne

pouvait pas intervenir sans provoquer une explosion du crime.

Les mouvements citoyens au Mexique fortifient-ils I'Ztat de droit dans la mesure oe le
peuple se mobilise pour la justice et contre la spirale de violence accentuZe par la prZsence
militaire et fZdZrale ? La volontZ de justice et de dZmocratie d'un peuple dans les rues peut-
elle s'apparenter aux prZmices d'un contrat social aux dZpens du pacte imposZ par
Calder—n ? Quoi qu'il en soit, le PRI a remportZ les prZsidentielles de 2012. Ppastce qu
de savoir si le Mexique entame une nouvelle re de OOdictadura perfectaOO... cela va dZpendi
en partie des capacitZs de I'opposition " lui disputer les futures Zlections.
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CONCLUSION GfNfRALE

Lorsque I'on Zvoque la fin de la transition dZmocratigues sommes censZs stre en
mesure de dZfinir le type de rZgime auquel elle aboutit. Si nous avons reprindede
OOdictadura perfecta@®qu””~ la dZfaite Zlectorale du PRI en 2000, nous pouvons
difficilement qualifier le rZgime politique en vigueur 20i12. Effectivement, le Mexique ne

A

s'apparente pas ~ un pays dZmocratique faute de sZcuritZ publique pas plus qu” une

dictature puisqu'il n'y a pas de pouvoir autoritaire comme le montre le chaos qui y regne.

La victoire Zlectorale aux prZsidentielles 22 voit le candidapri'sta, Enrique
Pe—a Nieto, remporter les Zlections avec un total de 38,21% des voix devant AMLO
(31,59%) et la candidate du PAN (25,41%). La compZtitivitZ reprZsente I'un des principes
fondamentaux de la transition dZmocratiquie store des prZsidentielles en 2012 dZmontre
clairement une lutte " trois partis. Or, pour des raisons de cohZrence, il n'est plus possible de
parler de transition dZmocratique avec le retour du PRI au pouvoir. Comment interprZter le
retour d'un parti diChZgZmonique E " la prZsidence aprss une absence de 12 ans qui est

associZe " la dZmocratisation du Mexique ?

En 2014, I'Zcrivain et journaliste John Ackernaadcrit ceci ~ propos de la transition

dZmocratique mexicaine :

Uno de Ie mitos mis nocivos, que debilita la movilizaci—n social y el desarrollo de
una conciencia cr'tica entre los ciudadanos mexicanos, es la idea de que en la celtima
dZcada y media OtransitamosO hacia un rZgimen pol'tico mts democritico, y que
nuestro principereto ser'a perfeccionar el nuevo sisteifia.

290 J. M. ACKERMAN, OOEI mito de la transici—n deoctificiRevista Proceso, le 22 mai 2014. ConsultZ le
6 juin 2016 http://www.proceso.am.mx/372867/emito-dela-transiciondemocratica?
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Le fait de qualifier la transition dZmocratique denghe E nous semble juste. En
revanche, il appara’t beaucoup plus contestable d'attribuer au peuple mexicain une certaine
crZdulitZ consZcutive ~ l'arrivZe AN au pouvoir. Les citoyens qui se sont prononcZs
pour un changement en 2000 n'ont pas eu le temps d'idZaliser le PAN. Tout laisse ~ penser
que I'Zlection de Vicente FowZsulte avant tout d'un vote massif contre le PRI. Les
suspicions de fraude qui planent sur le rZsultat des Zlections prZsidentielles de 2006 et les
contestations ~ suivre dZmontrent une volontZ du peuple de se faire entendre. Nous estimons
que c'est cette pression populaire qui a poussZ Felipe CaldeiZelarer la guerre au
narcotraficP puis successivement au crime organisZ et " la dZlinqudsees prZavis et

surtout sans programme, afin de dZtourner l'attention.

Les mobilisations citoyennes notamment constat@iadad Jutreet ~ MZxico D.F.,
entre 2010 et 2011, tZmoignent Zgalement de I'opposition populaire qu'a suscitZe la politique
sZcuritaire de Calder—n. Le retrait des troupes de Ciudad Jutrez dpié dtiribuer ~ une
volontZ fZdZratrice citoyenne reprZsente en soi un dZbut de souverainetZ populaire. Si les
consZquences de la mobilisatjoarenseest un cas isolZ au Mexique, elle traduit cependant
une volontZ nationale d'en finir avec la guer#ldrZe au crime organisZ qui n'a fait
qu'exacerber la violence. Les Zlections de 2012 en sont la preuve : voir le PAN arriver en
troisisme position concrZtise un rejet massif de ce que-celipu proposer pendant la
transition dZmocratique. Alors qu'AMLO semble inexorablement cantonnZ aux secondes
places, le retour du PRI sur le devant de la scene politiqueilpgirtterprZter comme la
seule alternative crZdible " I'Zchec du PAN

|l est probable que la population se soit souvenue au moment du ede BRI Ztait
parvenu ~ canaliser le narcotrafic. Dans ce cas de figure, cela reviendrait ~ dire que les
prZoccupations ne sont plus d'ordre dZmocratique et que la population serait prete ~ accepter
la corruption jadis C institutionnalisZe E par le PRillsi permet de stopper I'escalade de
violence. D'une certaine fason, c'est Zgalement l'analyse de l'universitaire Edgardo
Buscaglia qui va jusqu’ Zvoquier retour d'une OOPax Mafiosa®@®le PRI et le Cartel de
Sinaloa : OOA travZsIde acuerdos ticticos el Cirtel de Sinaloa logrart consolidar los
territorios, la violencia bajarf debido a que los grupos no pugnarfn por las plazas ni
mercados, disminuirfn los homicidios, pero los delitos como narcotrifico, trata, pirater'a
continuartrid00.

291 D. GIMORA, OOBuscaglia percibe una 'pax maf{d@&l Universal le 11 aozt 2015. ConsultZ le 7 juin
2016, http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2015/08/11/buscagiaibeunapax-mafiosa

162¥ La guerre contre le narcotrafic Une politique de Felipe Calder—n
en temps de transition dZmocratique (2006-2012)



L'C idZal E serait le retour, ~ l'ancienne, d'un cartel hZgZmonique extremement
puissant, capable de contr™ler, voire d'anZantir, tous les autres pour ainsi rZactiver le
systeme de clientZlisme instaurZ par le PRI. Or, si l'intention du prZgidestd est de
rZtablir la OOPax MafiosaOO, il semblerait que le passage du PAN ait considZrableme
compliquZ cette ZventualitZ. La guerre contre le narcotrafic a eu pour consZquence la
multiplication des cartels, ce qui augmedéefactde nombre de repréatants ~ la table des
nZgociationsb si tant est qu'elles puissent stre envisageables. Concernant le cartel de
Sinaloa, les aventures dbhapo Guzmin, dignes des plus rocambolestglesovelas,
apparaissent en contradiction avec la politique d'un cartel hZgZmonique au Mexique. Pour
de multiples raisons, le gouvernement peut vouloir Zcarter Joaqu'n Guzmin des
nZgociations afin de traiter avec un nouveapodu cartelDce qui justifierait sa deuxieme
capture le 22 fZvrier 2014. En revanche, son Zvasion/libZration du 11 juillet 2015 et sa
troisisme capture le 8 janvier 2016 laissent place " lincomprZhensionstRelg baron de
la drogue divise-il dans les rangs du PRI au point de provoquer des dZsaccords dans les plus
hautes spheres politiques. Ou bien s'agit-il encore et toujours d'une politiqgue
interventionniste des ftats-Uni® qui ont activement participZ ~ ses deux dernisres
arrestation’S* Nous ne pouvons qu'Zmettre des hypothsses. Ce qui est sZr, c'est que les
arrestations/Zvasions dthapo GuzmimZsultent d'une corruption C mal ma’trisZe E sans
comparaison avec I'Zpoque hZgZmonique du vieux parti.

La guerre contre le narcotrafic est I'nZritage de Felipe Caltisszau PRI. Enrique
Pe—a Nieto a fait le choix de ne pas renvoyer I'armZe dans les casernes. Nous ne pouvons
bien Zvidemment pas tirer de conclusions dZfinitives sur la politique du dirjg@ata
dans la mesure o« ce dernier occupe ~ I'heure actuelle ses fonctions. Cependant, force est de
constater ~ la mi-mandat de Pe—a Nieto, en janvier 2015, que le chiffre officiel d'homicides
au Mexique est ZvaluZ ~ 56.%1% ce qui correspond ~ un bilan supZrieur ~ celui de
Calder—rapres trois ans de prZsidence (42.676). Nous imaginons difficilement qu'un
gouvernement soit capable d'arrster ce perpZtuel C Ztat de guerre E. Certes, le PRD n'a pa
encore ZtZ mis ~ I'’Zpreuve du pouvoir " I'’Zchelle nationale mais les ZvZnements Survenus

Iguala, Guerrero, le 26 septembre 2014 ont terni son imdggervention du cartel

292 J. ARANDA, OOLa DEA utiliz— drones para capturar a El G8sdornada le 24 fZvrier 2014 2014.
ConsultZ le 8 juin 2016, http://www.jornada.unam.mx/2014/02/24/politica/002n1pol

293 G. S¢NCHEZ B., 0056 mil 117 asesinatos en los primeros 3 a—os del gobierno @éxPistegui
Noticias le 21 janvier 2016. Condil le 7 juin 2016http://aristeguinoticias.com/2101/mexico/B6l-
117-asesinatognlos-primeros3-anosdelgobiernede-pena/
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Guerreros Unido$* ~ la demande du mairperredista d'lguala, afin d'empecher tout
dZbordement des Ztudiants d&szuela Normal Rural de Ayotzinapa, a provoquZ le bilan
suivant : 6 morts, 17 blessZs et 43 disgarus

PAN, PRI, PRD, E lanarcopol'tican'est plus le monopole d'un parti. Le XXeme
siscle, la OOdictadura perfectadO et 'hZgZmonie du cartel de Gampaldjarment ~ une
Zpoque rZvolue. La politique devient une affaire de compZtitivitZ dictZe par le narcotrafic.
En imprZgnant la sociZtZ " tous les niveaux, la mondialisation perpZtue son travail de sape

au Mexique.

294 Cattel fondZ en 2011.

295 J. MARTENEZ AHRENSOODetenido el alcalde de Iguala por la desaparici—n de los 43 e§i(HIlantes
Pa’s le 4 novembre 2014. ConsultZ le 7 juin 2016,
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/11/04/actualidad/1415100270_134244.html
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Annexes

RZpartition des cartels sur le teritoire mexicain

Mapa del territorio controlado por los ctrteles, segeen la SIEDO: @marianalhdzc
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Anuncio sobre la Operaci—n Conjunta Michoactn

11 dic 2006 | Discurso
Ciudad de MZxico,Residencia Oficial.

- MAXIMILIANO CORTAZAR : Muy buenas tardes a todos los representantes de los medios de
comunicaci—n.

El d'a de hoy los hemos convocado para informar a la opini—n poeblica sobre la Operaci—n Conjunt:
Michoactn que el Gabinete de Seguriladnstrumentado por instrucciones del Presidente de
la Repceblica, Felipe Calder—n Hinojosa.

Para eso hemos convocado a los secretarios de Gobernaci—n, Defensa, Marina, Seguridad Pceblica
al procurador General de la Repceblica.

Cedo el uso de la palabrbSecretario de Gobernaci—n, el licenciado Francisco Ram’rez Acu—a.

- SECRETARIO FRANCISCO JAVIER RAMEREZ ACU,A: Muy buenas tardes amigos de los
medios de comunicaci—n.

Una de las tres prioridades del Gobierno del Presidente de la Repceblica, Felipe Eihdgosa,
es fortalecer la seguridad de los mexicanos y sus familias en todas las regiones del pa’s.

Esto inmediatamente traert la recuperaci—n de los espacios pceblicos que la delincuencia organizac
ha arrebatado; recuperaci—n que acabart con la isghutedos delincuentes que ponen en
riesgo la salud de nuestros hijos y la tranquilidad de nuestras comunidades.

En esa convicci—n y de acuerdo con la orden emitida por el Presidente de la Repceblica, desde ¢
primer d’'a de su Gobierno hemos privilegiadpl@neaci—n y ejecuci—n conjunta del Gabinete
de Seguridad en el establecimiento de las acciones estratZgicas para enfrentar con efectividad al
narcotrifico y la delincuencia organizada.

En acuerdo con el gobernador del estado de Michoacin, Lizaro CiBd¢éslasnformamos a los
mexicanos el Inicio de la Operaci—n Conjunta Michoactn, con un despliegue de mis de cinco
mil efectivos para esta operaci—n en la cual se desarrollartn actividades de erradicaci—n de
plant'os il'citos, establecimiento de puestoscdatrol para acotar el trifico de enervantes en
carreteras y caminos secundarios, ejecuci—n de cateos y de —rdenes de aprehensi—n, as’ co
ubicaci—n y desmantelamiento de puntos de venta de drogas.

La Operaci—n Conjunta Michoactn forma parte de lagmliésractividades contra la delincuencia
gue se han venido ejecutando desde el d'a 1 de diciembre tal como se comprometi—, el
Presidente Calder—n de velar por la tranquilidad y seguridad de todos los mexicanos.

En cuanto a lo realizado por la Secretar'dadbefensa Nacional pido al se—or secretario Guillermo
Galvin Galvin, haga uso de la palabra.

- SECRETARIO GUILLERMO GALV¢N GALVGN: Muy buenas tardes.

En el marco de la Operaci—n Conjunta Michoactn, la Secretar’a de la Defensa Nacional participa
con los guientes efectivos del EjZrcito y de la Fuerza AZrea mexicanos.

Cuatro mil 260 elementos, 17 aeronaves de ala fija, 29 aeronaves de ala rotativa, 19 binomios
can—filos, 246 veh’culos terrestres.

Este contingente realizarf actividades de reconocimieném,a@mradicaci—n de plant’os il'citos y
establecimiento de puestos de control para el acotamiento de las actividades de trifico de
enervantes en 16 regiones catalogadas como de alta incidencia del Estado de Michoacin.

Las actividades realizadas a la fechanprenden:

El establecimiento de un Centro de comando, Control, Comunicaciones, C—mputo e Inteligencia en
el Cuartel General de la 43 Zona Militar, en Apatzingfn, Michoacitn, al cual se han integrado
elementos de la Secretara de Marina Armada de MZxicocuRadura General de la
Repceblica, Secretar'a de Seguridad Pceblica, gobierno del Estado de Michoactn y de la propia
Secretar'a de la Defensa Nacional.
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Se llevaron a cabo reconocimientos aZreos habiZndose localizado hasta el momento mil 100 plant’os
de maihuana.

Han sido asegurados en distintas operaciones: 13 presuntos narcotraficantes, tres fulilemihK
100 cartuchos de diferentes calibres y 10 cargadores para fudb AR

A partir de hoy iniciaron su despliegue 131 bases de operaciones, cavosfdet 30 elementos
cada una, para erradicar plant’os, y se establecieron 24 puestos de control para acotar el trffico
de enervantes.

Los resultados de estas operaciones los haremos de su conocimiento en su oportunidad.
Muchas gracias.

- SECRETARIO FRANCISCO JAVIER RAMEREZ ACU,A : En lo concerniente, muchas
gracias mi General Secretario, en lo concerniente a la Secretar'a de Marina le pido al Almirante
Mariano Francisco Saynez Mendoza nos exponga sus alcances.

- SECRETARIO MARIANO FRANCISCO SAYNEZ MENDOZA : En coordinaci—n con la
Secretar'a de la Defensa Nacional, Seguridad Pceblica Federal, Procuradur'a General de la
Repcaeblica, se participa en la Operaci—n Conjunta Michoactn con el siguiente despliegue:

Mil 54 elementos de infanter'a de marina, siete heleregptMI17, dos helic—pteros Bolco, dos
aviones Aviocard de patrulla equipados con cimara para detecci—n nocturna, tres patrullas
interceptoras y una patrulla ocetnica en versi—n trinomio con helic—ptero embarcado.

Esta celtima, Patrulla Ocetnica Sonora,esmle— hace unos d'as para el aseguramiento e
intercepci—n y aseguramiento de un buque pesquero, Alondra, al sur de Puerto Chiapas,
habiendo, con resultados positivos, habiZndose encontrado 106 costales conteniendo dos mil
115 ladrillos de coca’na con peso neto de dos mil 333.828 kilogramos.

La droga y siete tripulantes de la embarcaci—n fueron puestos a disposici—n del Agente del
Ministerio Pceblico Federal en Tapachula, Chiapas.

TambiZn participamos con 35 veh’culos tipo Comando y 17 veh’culos de. dpoyaisi—n de la
Armada de MZxico en la Operaci—n Michoactn sert la de efectuar reconocimientos,
aseguramientos y sellar pricticamente la costas de Michoacin para evitar el trifico de
enervantes.

Muchas gracias.

-SECRETARIO FRANCISCO JAVIER RAMéEREZ ACU,A : Muchas gracias, Almirante
Secretario.

Los alcances obtenidos por la Secretar’a de Seguridad Pceblica son expuestos por el se—or Secretario
Genaro Garc'a Luna.

- SECRETARIO GENARO GARCEéA LUNA: Buenas tardes.

En el marco de la Operaci—n Conjunta Michoadetigecretar'a de Seguridad Pceblica Federal
participa con el siguiente despliegue de personal y de apoyo log'stico:

Mil 400 elementos, de los cuales 900 elementos son de Fuerzas Federales de Apoyo; 300 elementos
de seguridad regional de la Polic’a FedenavEntiva; 10 unidades caninas; ademis de 220
elementos de Unidades de Inteligencia y Operaci—n de la Agencia Federal de Investigaci—n.

Esto celtimo suman en total mil 420 elementos de operaci—n policial.
Con el apoyo de seis helic—pteros, tres para wasladunidades de operaci—n, tres de
reconocimiento operativo, un autotanque para transporte y suministro de combustible, tres

unidades m—viles de detecci—n de rayos gamma, en particular en puntos m—viles en carreteras \
brechas del estado.

El operativo se&oncentra en las siguientes acciones espec’ficas de orden policial:

Instalaci—n de puntos de control, revisi—n en carreteras y caminos secundarios, ejecuci—n de —rdent
de cateo, generaci—n de inteligencia operativa, ejecuci—n de —rdenes de aprehebsiden; ad
la ubicaci—n y desmantelamiento de puntos de venta de drogas.
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- SECRETARIO FRANCISCO JAVIER RAMEREZ ACU,A : Muchas gracias se—or secretario.

De las tareas emprendidas por la Procuradur’a General de la Repceblica, el se—or procurador Eduardc
Medina Maa, nos expone los alcances obtenidos y las tareas a realizar.

- SECRETARIO EDUARDO MEDINA MORA : Gracias se-or secretario, amigos de los medios
de comunicaci—n.

Por lo que hace a la Procuradur'a General de la Repceblica, esta Operaci—n Conjunta Michoacti
involucra la participaci—n de 50 agentes del Ministerio Pceblico Federal, que con el apoyo de los
elementos de la Secretar'a de Seguridad Pceblica Federal, la Secretar'a de Marina Armada de
MZxico, la Secretara de la Defensa Nacional y el propio despliediséaipdel Estado de
Michoactn, realizartn —rdenes, la ejecuci—n de —rdenes de cateo y —rdenes de aprehensi—n
marco de este operativo.

Y ademis quisiera se—alar que con fecha 5 de diciembre y como parte de los trabajos preparatorios
de este operatiyoel Ministerio Pceblico Federal asegur— en el Puerto de Lfzaro Cifrdenas,
Michoactn, un cargamento de 19.7 toneladas de seudoefedrina que es el precursor qu'mico
utilizado para la metanfetamina.

Este aseguramiento equivale a un tercio, poco mis de undetdatal de importaciones legales de
seudoefedrina por nuestro pa’s en este a—o 2006, es el mayor cargamento de seudoefedrina
decomisado en la historia.

Este cargamento proven’a de China, sali— a en una embarcaci—n de bandera brit¥nica de el Puerto
Dalianxingang, en China, dirigido hacia el Puerto de Long Beach, en California y
posteriormente hacia Lfzaro Ctrdenas, Michoactn y ven’a declarado como una materia prima
para otros usos, despuZs de las pruebas que se realizaron en laboratorio en conjanto con
Administraci—n General de Aduanas y la Polic’a Federal Preventiva es que se determina que el
contenido real de este contenedor era seudoefedrina, como digo, el mayor cargamento
decomisado en la historia de nuestro pa’s.

En adici—n se han asegurado dtmmentos productivos de un laboratorio de producci—n de
metanfetamina ubicado en el poblado de Cheranguerfn, en Michoacfn; esta es una instalaci—r
ubicada sobre la carretera Uruagidarapan a la altura de esta comunidad y este era un
laboratorio en el cuase produc’a metanfetamina, precisamente, a partir de la materia prima
seudoefedrina.

Es cuanto por lo que hace a la Procuradur'a General de la Repceblica.

- SECRETARIO FRANCISCO JAVIER RAMEREZ ACU,A : Muchas gracias, se-or
Procurador.

Reiteramos a la opitn pceblica que la batalla contra el crimen organizado apenas comienza y sert
una lucha que nos llevart tiempo.

Son instrucciones del se—or Presidente de la Repoeblica, Felipe Calder—n Hinojosa, que este esfuerz
coordinado de las diferentes dependenciassdbierno Federal en el combate a la delincuencia
se informe de manera permanente a la sociedad mexicana por conducto de de la Secretar'a de
Gobernaci—n.

Por lo que estaremos emitiendo la informaci—n correspondiente de lo realizado en la Operaci—n
ConjuntaMichoactn por la Secretar'a de la Defensa Nacional, por la Secretar’a de Marina, por
la Secretar'a de Seguridad y la Procuradur'a General de la Repceblica para que los mexicanos
estZn informados de lo que realiza el Gobierno de la Repaeblica.

Muchas gracias
http://calderon.presidencia.gob.mx/2006/12/anwscibreta-operacionaconjuntamichoacan/
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El presidene Calder—en la XXI Sesi—n del Consejo Nacional de
Seguridad Pceblica

22 ene 2007 | Discurso

Gracias, secretario.

Se—ora y se—ores gobernadores.

Se-ores secretarios y Procurador General de la Repceblica.

Se—ores secretarios de 8ddad Pceblica de los estados.

Distinguidos representantes de la sociedad civil.

Se—ora Mar'a Elena Morera, Presidenta de MZxico Unido Contra la Delincuencia.

Distinguidos miembros de este Consejo Nacional de Seguridad Pceblica.

Se-oras y se—ores:

Proteger la vida, el patrimonio y latégridad de los mexicanos es una demanda urgente de la
sociedad y una tarea prioritaria de cualquier gobierno.

Durante a—os diversos sectores de la sociedad han alzado su voz denunciando la violencia y el
crimen, y han trabajado para que las autoridadasspciedad en general tomemos conciencia
sobre la gravedad del problema.

Al rendir protesta como Presidente de la Repaeblica, me compromet’ a encabezar un Gobierno que
pusiera un alto a la delincuencia y a la inseguridad, y que enfrentara de manera aéstéda
mal que por dZcadas ha minado la calidad de vida de las mexicanas y los mexicanos y la
capacidad de captar inversi—n e impulsar el desarrollo del pa’s.

Desde el primer d’a instru’ a los miembros de mi gabinete para dise—ar una estrategia que nos
pemitiera atender con eficacia y cantencia esta delicada tarea.

Pusimos en marcha una estrategia con visi—n de largo plazo y con accionesmjtesditrdos en
el corto plazo.

Entre estas acciones se encuentran:

Primero. El reforzar la presencia de lagrzas del orden para restablecer las condiciones m’nimas
de seguridad en ciudades, poblaciones y regiones del pa’'s mis amenazadas |pacia de
crimen organizado.

Para ello hemos puesto en marcha diversos operativos conjuntos en Michoaciuaren ylimts
recientemente, en Guerrero y hemos fortalecido la presencia en la |—gica de dichos operativos
en regiones de Durango, Chihuahua y Sinaloa, y en la Sierra Madre Calcident

Los cuerpos de seguridad de la Federaci—n mantendrin una estrechectelatmmn los gobiernos
estatales para hacer que prevalezca la legalidad por encima de la violenciaedegléera en
todo el pa’s.

Estamos decididos a recuperar la seguridad en toda regi—n que se vea amenazadaquaniaiaelin
y el crimen organizaa

Segundo Hemos fortalecido a nuestras instituciones policiacas mediante la orden de transferencia
de 10 mil efectivos de las fuerzas armadas a la Polic’a Federal Praventiv

En nuestra batalla contra el crimen es indispensable contar con un mayoo mEmrEMentos
altamente capacitados, profesionales y con un firme compromiso con la segullitiéehestar
de los mexicanos.

Dotamos de mts y mejores recursos a nuestros polic'as para reforzar la batalla contra la inseguridad.
Hemos fortalecido a nueat polic’'as para fortalecer a MZxico.
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Tercero. Hemos impulsado un crecimiento decidido en el presupuesto destinado a la seguridad
pceblica para este a—0 que se increment— en 12.4 por ciento en tZrminos reales.

En la lucha contra la inseguridad no debemaoaténar ni esfuerzos, ni recursos.

Cuarto. Instru’ al Procurador General de la Repceblica y al Gabinete de Seguridad para que a mits
tardar a fines del mes pr—ximo y cumplidos los 90 d’as de mi Administraci—n, presenten a la
sociedad mexicana un programaegmal para mejorar nuestros mecanismos de seguridad y
procuraci—n de justicia.

Un Gobierno eficaz en su labor de garantizar la seguridad debe apoyarse en leyes e instituciones que
tambiZn sean eficaces; no podemos permitir que los criminales se refugiestiteiones
dZbiles o en leyes obsoletas.

Y quinto. Hemos unificado ya en la prictica la operaci—n de la AFl y la Polic’a Federal Preventiva,
con objeto de generar sinergias en capacidad de inteligencia, movilizaci—n y utilizaci—n de
recursos.

Hoy, celdro los avances que logramos en la tarea compartida de brindar seguridad y tranquilidad a
los mexicanos.

Y agradezco enormemente la colaboraci—n que hemos encontrado en todos los gobernadores de |
Repceblica para, precisamente, redoblar el esfuerzo eeetste.

Con el Convenio de Colaboraci—n en Materia de Seguridad Pcoeblica para el a—o 2007, que hoy
firmaremos, los compromisos que adquirimos son muy claros, y quisiera destacar algunos de
los ejes que guiarin nuestra estrategia contra la delincuencia.

A travZs del Servicio Nacional de Carrera, por ejemplo, vamos a poder garantizar la modernizaci—n
y certificaci—n de nuestras polic’as.

La idea es que todas las polic’as en MZxico: municipales, estatales y, desde luego, federales,
cumplan con esttndares uo#dos que nos permitan tener la seguridad de que se trata de
polic’as en los que pueden confiar los ciudadanos.

Segundo Vamos a crear el Sistema onico de Informaci—n Criminal’stica con la colaboraci—n, desde
luego, de los ciudadanos y de las polic’aatats, municipales y las federales, tendremos una
plataforma nacional cenica que nos permita generar mis eficacia en tZrminos de inteligencia e
informaci—n contra la delincuencia.

Tercero. Podremos dotar de mis equipo y mejor equipamiento e infraestradaganstituciones
de seguridad pceblica.

Cuarto. Fortaleceremos las instancias de coordinaci—n entre los tres —rdenes de Gobierno.

En el combate al harcomenudeo aplicaremos una pol'tica de prevenci—n, rehabilitaci—n y operaci—
integral que permita actuaonjuntamente a las entidades de la Federaci—n y al Gobierno
Federal.

Por otra parte, ampliaremos y reforzaremos los operativos conjuntos en contra del crimen
organizado mirando a que su operaci—n se traduzca, como un paso final, en dejar polic’as
locales mucho mis fortalecidas y supervisadas por la ciudadan’a.

Haremos, como otro punto, y mediante los convenios que firmaremos hoy, haremos de la
participaci—n ciudadana el fundamento para consolidar una verdadera cultura de legalidad.

Evaluaremos las acciea que las autoridades locales instrumenten con recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Paeblica de los Estados y del Distrito Federal, y con
ello, podremos decirle a los ciudadanos que estamos cumpliendo con este deber intispensab
de transparencia y rendici—n de cuentas.

Entre otros, estos sertn ejes que se convertirfn en la gu'a y el fundamento de un sistema integral
para el combate al crimen organizado, como es el prop—sito de todos los miembros del consejo.

Con estos compronos, ademts, fortaleceremos el pacto federal e intensificaremos nuestra batalla
comeen contra la delincuencia organizada y por la seguridad de los mexicanos.
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Por eso, le he ordenado a la Secretar'a de Seguridad Paeblica, que es responsable de articular este
esfuerzo del Sistema Nacional de Seguridad Pceblica, para que consolide el sistema como una
autZntica instancia articuladora y unificadora de todas las autoridades, el Gobierno Federal,
estados y municipios en nuestro esfuerzo de todos los d’as por cdmbetincuencia.

Yo estoy convencido de que ninguna divisi—n de competencias puede ser obsttculo para garantizar
la seguridad pceblica de los mexicanos.

Todos debemos reconocer y agradecer la actuaci—n entregada y decidida de los miles de polic’as
federales estatales y municipales y de los soldados, marinos, Ministerios Paeblicos de MZxico
gue hoy esttn en la primera I'nea en la batalla contra la delincuencia.

fsta ha sido una pelea permanente en la que, por desgracia, muchos han perdido la vida, como
v'ctimas de los criminales, otros en el cumplimiento de su deber, de proteger a la sociedad de
los delincuentes.

Por eso estamos luchando sin tregua para garantizar que su sacrificio no haya sido en vano y lo
haremaos, sobre todo, para que las familias mexiqamedan contar con un MZxico mejor.

Se—oras y se—ores:

Hoy mis que nunca MZxico demanda de nosotros corresponsabilidad para salvaguardar la seguridad
e integridad de los ciudadanos.

Los Poderes de la Uni—n y los tres —rdenes de Gobierno tenemos el ttabajadeon total
entrega de manera coordinada y con un absoluto compromiso en esta dedicada labor.

Para ganar la guerra contra la delincuencia es indispensable trabajar unidos, mis allf de nuestras
diferencias, mts allf de cualquier bandera partididetpdo interZs particular.

La sociedad espera mucho de nosotros, espera resultados tangibles.

Los mexicanos exigen que sus parques, sus calles, sus escuelas, sus colonias sean espacios seguros
para sus familias donde los hijos puedan vivir y desarrollansgpaz, con tranquilidad y
seguridad.

Por eso nuestra entrega debe ser total y sin descanso. No cederemos ni claudicaremos ante el reto de
brindar seguridad porgue en ello estt en juego el progreso de la Naci—n.

Lo haremos por el bien de los mexicanos geeen, lo haremos por el bien de nuestras familias y
de nuevas generaciones de mexicanos que tienen derecho a un pa’'s mifs seguro y mejor, lo
haremos por el bien de MZxico.

Muchas gracias y mucho Zxito en esta reuni—n de consejo.

http://calderon.presideiecgob.mx/2007/01/gbresidentecalderonenla-xxi-sesiondelconseje
nacionalde-seguridadsublica/

172¥ La guerre contre le narcotrafic Une politique de Felipe Calder—n
en temps de transition dZmocratique (2006-2012)



El Presidente Calder—en el Diflogo con miembros y
reprZsentantes de la Sociedad Civil sobre seguridad

23 jun 2011 | Discurso

Ciudad de MZxico, 23 de juno del 2011

Muy estimado Javier Sicilia.

Muy estimadas y muy estimados familiares y deudos de las v’ctimas de la violencia en el pa’s.
Muy estimados testigos sociales.

Muy distinguidos invitados.

Se-oras y se—ores:

Antes que nada, agradezco enormemente la oportunidad de dialogar, y de dialogar con franqueza,
sobre preocupaciones que nos son comunes.

Tenemos diferencias, por supuesto, pero es importante ponerlas en claro y buscar las coincidencias,
gue, pienso, son 1s.

Y comienzo por decir que yo coincido totalmente con los prop—sitos celtimos, que dan nombre a esta
organizaci—n; es decir, yo tambiZn quiero para MZxico, un MZxico con paz, con justicia y con
dignidad.

Y a m’ tambiZn me entristecen las pZrdidas de wdasiles y miles de mexicanos, especialmente
de j—venes.

Y, coincido, no es cuesti—n de ncemero. El Znfasis en las estad’sticas no releva la importancia de cac
una de las vidas, ni una sola de las muchas v’'ctimas que ha habido.

Me entristece la vida segadan tempranamente de cientos de j—venes inocentes, como Juan
Francisco, su hijo; me duelen las vidas de sus compa—eros y de sus amigos; y me duelen,
tambiZn, profundamente, las vidas de los mfs de mil polic’as municipales asesinados.

Me entristecen losu¥rfanos de los 263 militares y de los 409 Polic’as Federales o Ministeriales
Federales muertos, en cumplimiento del deber, protegiendo la vida de los demts mexicanos;
algunos de ellos, muertos en enfrentamiento, pero, otros, la mayor’a, asesinadosnartiarde

Me pesa, desde la vida de Gerardo, un polic'a asesinado al lado de su patrulla, el 11 de enero de
2007; hasta la vida de Racel, un marino, ayer, fallecido en un enfrentamiento con Los Zetas, en
Zacatecas.

Me pesan, tambiZn, las miles de v'ctimas de wiolencia homicida y suicida de las bandas
criminales. Los muchachos que han sido reclutados, apenas en su adolescencia; los —venes, sil
esperanza, que han encontrado la muerte, sin saber a ciencia cierta por quZ; los que conocieron
una AK-47, o la merte misma, antes que un amigo sincero.

Todas, todas esas v'ctimas me duelen y me pesan. Y me duelen mis, especialmente, las v'ctimas
inocentes. Mis paisanos secuestrados en Acapulco, y enterrados; o los j—venes que levantaror
en Colima y no han aparecidos que han fallecido en un tiroteo.

Me duelen los migrantes que encontraron la muerte en el camino, levantados por polic’as y
asesinados por criminales; me duelen sus sue-o0s, que murieron con ellos. Me duelen,
terriblemente, las fosas de Tamaulipas @deango, que son como heridas abiertas, no s—Ilo en
la tierra, sino en el cuerpo de todos. Y mifs, ms me duelen los cientos de padres de familia que
en todas partes me piden ayuda, una y otra vez, para encontrar a sus hijos, que un d'a
levantaron.

Me dueleGerardo Serv'n, hermano de mi mejor amigo, que un d’a levantaron en Morelia, por una
supuesta deuda que nunca tuvo, que no ha aparecido, y que las autoridades competentes ni
siquiera se atrevieron a investigar su caso.

Annexes¥173



Me duele Fernando, diijo de Alejandro Mart’; y me duele Silvia, la hija de Nelson Vargas, porque
ellos nos pidieron ayuda y, a pesar de ello, no pudimos encontrarlos con vida.

Me duele el dolor de todos los secuestrados, como me doli— el de Gaby Ulloa y el Diego, y me
alegr— abrazarlassu regreso.

Me duele Edelmiro Cavazos, y todos los alcaldes a los que les han arrancado la vida esos asesinos.
Me duele la orfandad de sumjos.

Me duele Maribel, mi amiga, la Secretaria del Cabildo de Uruapan, a quien se llevaron hace dos
a—os, probalkemente por complicidad de sus propios compa—eros, y que no ha aparecido.

Como padre de familia, como mexicano, y como Presidente de la Repceblica, me duele
profundamente este dolor de MZxico. Me duele el de la violencia, el dolor que causan los
criminales,o el que causa el Gobierno, y cualquier Gobierno, con acciones y omisgprees,
tambiZn haya causado.

SZ que hay quienes afirman que la violengige hoy vive MZxico ha sido generada por el Estado.
Que todo es culpa, como usted ha dicho, de que eldBrésidecidi— lanzar al EjZrcito a las
calles a esta guerra absurda; que se asume, en consecuencia, que la soluci—n es detener este
guerra.

Sinceramente, Javier, pienso, en este punto, que la premisa est} equivocada, y que, por tanto, la
conclusi—n a la gse llega, tambiZn est} equivocada.

Sert cierto que todo es culpa del Gobierno. QuZ no tendrin nada que ver los criminales que los
levantaron, los que los torturaron, los que lo asesinaron, los que acen esconden a los nuestros.

Acaso no cuenta en la violga la realidad abrumadora del crecimiento del crimen organizado en el
pa’'s. No dicen nada a los pueblos asustados, que usted encontr— en su camino. No le dijeron en
Zacatecas nada acerca de Los Zetas. Y no le dijeron en Durango nada acerca de la&fjente de
Chapo. No le platicaron, en Torre—n, las familias angustiadas de c—mo secuestran a los suyos.

No dice nada la violencia inhumana, bestial con la que actocean esos homicidas. Si por lo menos
admitimos que los criminales s’ tienen que ver, tambiZn, epegiiema de violencia, en quZ
proporci—n son los criminales, los violentos, los responsables de esa violencia.

Y si la premisa estuviese equivocada, tambiZn puede estar la conclusi—n. O acaso se piensa
seriamente que replegando a las Fuerzas Federaleenguechas partes son las cenicas que
combaten a los delincuentes, se terminari la violencia.

No parece dif'cil suponer que al suspender su acci—n el Gobierno, al retrotraer la acci—n de las
Fuerzas Federales, no parece dif'cil creer que los criminalea dajar as’, simplemente, de
secuestrar, de extorsionar, de asesinar. Van a dejar de reclutar j—venes para satisfacer su apetito
voraz de controlar territorios y comunidades.

Yo creo, sinceramente, que no es as’.

Pero es fundamental que juntos analicemo& tue lo que nos ha llevado a esta situaci—n tan
lamentable y dolorosa para todos, mis allf de los dogmas y mis allt de los prejuicios que nos
impiden ver, como sociedad unida, esta realidad.

Creo que tan prejuicio es suponer que no cuenta la falta deumidades en el reclutamiento de
miles de j—venes para el hampa, o que el tema de las drogas no es un problema de salud. Yo
creo que s’ lo es.

Como suponer, tambiZn, que toda maldad viene del Estado y sostener, sin mis, el paradigma de que
el Estado es gjenerador exclusivo de violencia, como si los criminales y la maldad, que s’
existe, y que ellos encarnan, no existiera.

Pienso lo contrario. Pienso que ha sido fundamentalmente la acci—n de los criminales, y no la del
Estado, la que nos ha tra’do hagia’a

Y perm’tanme explicarlo desde distintas perspectivas.

No hay violencia porque estZn ah’ las Fuerzas Federales. Las Fuerzas Federales estfn ah’ porque ah’
hay violencia, una violencia que las autoridades locales no pudieron controlar, que las rebas—.
Para una presencia Federal cuya ayuda solicitaron, y es el caso de Jutrez, donde el
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enfrentamiento entre cirteles precede a la intervenci—n de la Fuerza Federal, como es el caso d
Monterrey, o como es el caso de Tamaulipas, donde la acci—n del Estatie@set@ia y no
causa de una violencia preexistente.

Yo tambiZn, Javier, sinceramente, me he preguntado: QuZ es lo que pas— a MZxico, y que nos hi
llevado a esta situaci—n que nadie quiere. QuZ es lo que no ocurr'a antes y que ahora s’ ocurre
QuZ es lo qa precipit— o desat—, precisamente, este mal que, creo que coincidimos en ello
tambiZn, queremos erradicar.

Hay algo que es clave para entender lo que estf pasando y pienso que es Zste: El cambio que se di
en los celtimos a—o0s en la manera de operar deupss criminales.

S’, efectivamente, empieza este tema con el narcotrifico, pero no es un problema para m’ ya de
narcotrifico. Es un problema de violencia y de crimen organizado.

Y c—mo empez—.
La clave para m’ es que pasamos de un modelo de narcottididicional, que buscaba
primordialmente llevar la droga a Estados Unidos, a un modelo de narcomenudeo en el que los

delincuentes, ademis de llevar la droga al otro lado, buscan, tambiZn, colocar droga entre los
j—venes mexicanos.

Narcotrtfico y narcomenieo parece una mera diferencia trivial y casi meramente semzntica. Pero
no lo es. Porque tiene, encierra una diferencia radical que explica muchas cosas.

Y la diferencia es Zsta: El narcotraficante corrompe o intimida a la autoridad para pasar por ah’. El
narcomenudista, en cambio, corrompe o intimida a la autoridad para quatarse

El primero busca salir pronto y sin ser visto, pasar al otro lado; el segundo busca meterse y quedarse,
ser el due—o de la plaza, que se sepa que estf ah’, que mandaglquéssiolento. Por eso,
no s—Io asesina, sino tambiZn decapita; por eso, deja mensajes atemorizantes con la intenci—n «
gue sean reproducidos en primera plana por algunos medios.

Entre el viejo y el nuevo modelo, entre el puro narcotrifico y el asoalatizcomenudeo, hay una
diferencia sustancial, que es el problema que nos recene, y esa diferencia sustancial, es la
violencia.

Por quZ.
Porque en el viejo modelo se trata de controlar rutas, y el neemero de rutas puede ser tan grande
como el ncemero de gas en la frontera. En cambio, en el narcomenudeo, hay territorios

completos, territorios que los criminales buscan delimitar, y cuya disputa es, precisamente, el
objeto de los enfrentamientos.

La disputa es territorial, es cuerpo a cuerpo, es para cantiabladanos y pueblos; es una disputa
violenta de cirteles contra ctrteles lo que genera, fundamentalmente, y lo que inicia, la escalada
de violencia.

En el nuevo modelo territorial, un modelo que no es de puntos en la frontera, sino de control de
plazasy puntos de venta en todo el pa’s; desde la frontera, s’, pero tambiZn en Acapulco, y
tambizZn en Cuernavaca, y tambiZn en VeracruambiZn en Chiapas.

Hay otra cosa peor. El crimen, al controlar un territorio, se adue—a de esa comunidad; desplaza a la
autoridad, la corrompe o la mata; y, entonces, secuestra, extorsiona, asalta, viola impunemente.

Por quZ. Porque la autoridad, o ya no existe, o estf a su servicio.

Y ah’ es donde yo coincido, efectivamente, en la responsabilidad del Estado, que abdidelwkr
esencial, precisamente, de defender a los ciudadanos.

Ellos quieren ser, ahora, lautoridad. Por eso, sustituyen a las leyes de los Congresos por sus
propias leyes; por eso, sustituyen a la fuerza paeblica por sus propias fuerzas; y, por eso,
sustituyen la recaudaci—n de impuestos por sus propias cuotas. Y eso es, exactamente, Javier, Ic
gue tenemos que impedir.

Y fue repentino el crecimiento del poder de estas organizaciones. Evidentemente que no. Por
supuesto que no. Fueron acumulando un padéerrado durante a—os o, quizi, durante
dZcadas.
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La corrupci—n tan tradicional en el sistema pol'tico mexicano, el miedo, la costumbre de verlos ah’
siempre, de hacerlos nuestros, de convivir con ellos, hicieron que esta plaga fuera carcomiendo,
poco a poco, las paredes de nuestra casa comeen, y un d’'a esa pared se cay—. Eso es exactamen
lo que ocurri—.

El seguimiento, el surgimiento de los choques entre bandas, como cortos circuitos que electrizan al
pa’s, hacen, precisamente, que esas paredes se damruvhlfue una fuerza acumulada de
corruptelas, de miedos, de intereses, hasta que un d’'a estall—, como la energ’a acumulada bajo
un volctn, que un d’a entra en erupci—n. As’ veo yo lo que ha pasado con nuestro MZxico.

Y pienso que es nuestra obligaci—onsttuir la pared, reforzar los cimientos, reconstruir las partes
de nuestra casa comeen, que ha sido da—ada por el crimen, por la corrupci—n y por la impunidad.

Es a ese llamado al que ha atendido la presencia de las Fuerzas Federales. El Estado lea acudido
auxilio de la poblaci—n y de las autoridades locales. Y contra lo que se ha dicho de que fue
irresponsable actuar, pienso, sinceramente, que lo verdaderamente irresponsable hubiera sido no
actuar.

S’, efectivamente, el Estado tiene una responsabilidieines raz—n, el no haber cumplido en todos
los —rdenes de Gobierno con su deber de proteger la vida de las v'ctimas. Y, en ese sentido,
todos los que integramos el Estado, y cada quien en su grado de responsabilidad, somos
responsables, y coincido que debemos pedir perd—n por no proteger la vida de las v'ctimas.

Pero no por haber actuado contra los criminales, que esttn matando a las v'ctimas. Eso,
definitivamente, es un error. En eso Javier, s’ estts equivocado. S’, s’ es de pedir perd—n por la
gente gie muri— a manos de los criminales, por no haber actuado contra esos criminales.

Pero si de algo, de algo en todo caso, me arrepiento en eso, no es de haber enviado Fuerzas
Federales a combatir a criminales, que nadie combat’a porque les ten’a miedpeogstaba
comprado por ellos.

De lo que, en todo caso, me arrepiento, es no haberlos mandado antes, es no haber tenido un
operativo justo en Cuernavaca, precisamente, que pudo haber atrapado, primero, a la banda que
mat— a Francisco.

Es, precisamente, rteaber actuado entre todos con mis fuerza. Y en ese, perd—n, tenemos que ir
todos los que fuimos omisos en eso, y tambiZn quienes se han empe—ado en frenar la acci—n del
Gobierno cuando actcea contra los criminales.

En ese sentido, quZ otra cosa hubieradmwbacerse al escuchar el clamor de la gente en todas esas
comunidades, que piden la presencia de quien pueda defenderlos.

QuZ hacer con los comerciantes que esttn extorsionando en La Laguna o en Sahuayo.

QuZ hacer con las familias de los secuestradostatae Tampico, o de Durango, o de Michoactn;
guZ hacer con los ganaderos que estfn perdiendo sus ranchos en Coahuila, o en Tamaulipas;
quZ hacer con las amas de casa que son despojadas de sus autos en Nuevo Le—n.

Lo que hay que hacer es actuar y enfieatlos criminales, y eso es lo que hemos hecho y, pienso,
gue debemos hacer.

El Estado s’ tiene responsabilidad. Por supuesto que la tiene, en particular, por la complicidad, en
particular, por la corrupci—n rampante que se sigue presentando en nuatessleiGobierno.

Pero omitir la responsabilidad fundamental de los criminales, me parece un error de grandes
dimensiones. Cada hombre es libre y tiene responsabilidad de sus actos, y nadie es bueno, ni
malo, perse, es simplemente responsable de lasscbgenas o de las cosas malas que hace.

Y si esto es indebido e infundado desde el antlisis de la secuencia hist—rica de los hechos que
comento; si es cierto, como lo es, que al presentarse la violencia hubo la acci—n de las Fuerzas
Federales, y no al ré&g, tambiZn, lo es mts desde el antlisis de las propias v'ctimas a las que,
coincido, hay que poner en perspectiva y en primer plano. Es mis cierto desde los seres
humanos de carne y hueso que han sufrido y han fallecido.

Los j—venes de Villas de Salvircar perdieron la vida a manos del Estado. S’, efectivamente,
vivieron en una sociedad desmantelada en sus autoridades policiacas, corrompidas ellas, pero
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tambiZn fueron delincuentes comunes, quienes segaron sus vidas.

Y lo mismo los j—venes asesinadodoerbares de Torre—n y los migrantes de San Fernando, en
Tamaulipas. S’, efectivamente, fueron levantados por polic'as de ese municipio, y luego,
cruelmente asesinados por un grupo de criminales, para quienes la vida simplemente no tiene
valor.

Ah’, el Estido tiene responsabilidad por los polic’as municipales que los levantaron y por los que no
actuaron. Pero, tambiZn, estuvo presente el Estado, con soldados y con marinos, aunque duela
o'rlo o decirlo, que han rescatado tambiZn a cientos de migrantesdiempicorrer la misma
suerte.

Rub’ Frayre, la hija de Marisela, perdi— la vida a manos de un criminal confeso, que a causa de una
omisi—n imperdonable de la autoridad, fue liberado, y ah’, en esos jueces incompetentes o0 en
una ley absurda, o en las dosas, estt la responsabilidad del Estado, y las fundadas sospechas
de que esa omisi—n llev— a la muerte a la propia Marisela Escobedo.

Pero, tambiZn, estt la responsabilidad de los criminales que asesinaron a la hija, y del mismo que,
probablemente, asesia+ta madre.

Juan Francisco y sus amigos fueron asesinados por criminales de carne y hueso: por El Negro
Radilla, por El Jab—n; y no fue el Estado, ni el Gobierno Federal, que lo representa, quienes lo
asesinaron. Al contrario, fueron Fuerzas Federalegu@straparon, uno a uno, a esos asesinos.

Y ante esa violencia, el Estado no puede permanecer indiferente. Y lo que procede es que el Estado
actoee y no que se repliegue. Porgque los mexicanos no podemos permanecer inm—uviles, pasivos
indolentes, callados.

Quizt hubiera sido mis c—modo para m’, s’, seguir el ritmo de las cosas como iban, no actuar,
pretender ignorar la realidad. Pero, como Presidente, vi esa amenaza del crecimiento brutal y
despiadado del crimen, y me decid’ a actuar.

SZ que se piensa que do haber actuado, no hubiera pasado nada. De no haber actuado con los
criminales todo seguir'a, entre comillas, bien.

Desafortunadamente, no es as’. Es como si un enfermo de ctncer pensara que nada hubiera pasado
no hubiera ido ese d’a con el mZdigoe detect— su enfermedad, apenas a tiempo, por cierto, e
inici— el tratamiento que le puede salvar la vida.

El poder y la violencia, el poder de los criminales y la violencia, ven’an creciendo en marcha
arrolladora.

Los primeros enfrentamientos de autadds asesinadas ocurrieron allt por 2004, precisamente, en
Tamaulipas.

Ese mismo a—o, los americanos derogaron la Ley que prohib’a la venta de armas de asalto y
empezaron a entrar por cientos de miles a nuestro pa’s.

Los primeros casos de decapitados aparen en Uruapan y en Acapulco, por allf del a—o 2005.

Y quZ hacer frente al crecimiento de esta ola criminal.

Yo prefiero asumir la crtica, as’ sea injusta, de haber actuado, a quedarme con el cargo de
conciencia de haber visto el problema y, por corareria, no haber hecho nada.

Hab’a que actuar, o hab’a que pretender que no pasaba nada y que el problema no exist'a.

Yo la respuesta la encuentro, Javier, en sus propias palabras, cuando parafraseaba a Bertolt Brecht:
Un d’a vinieron por los comunistasng dije nada; otro d’'a vinieron por los jud’os, y tampoco
dije nada; un d’a llegaron por m’, o por un hijo m’o, y no tuve nada quZ decir.

Se-or Sicilia:

Yo me uno a este clamor. Cuando vinieron por los primeros, es cierto, hubo quien no dijo, ni hizo
nada yo dir'a, muchos que no dijeron y muchos que no hicieron nada. Pero en cuanto estuvo en
mis manos actuZ, con aciertos y con errores, pero actuZ.

Y no se trata, por cierto, de una lucha contra las drogas en s’ misma y menos una guerra, como se ha
insistido en verbalizar. Es una lucha por la seguridad, y mis que las drogas en s’ mismas, que
coincido son un problema medular de salud poeblica, a m’ lo que me preocupa mis son los
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efectos perniciosos de la violencia que genera la producci—n, el trifico yibaaiish de
sustancias y de los muchos delitos asociados a ese negocio criminal.

Como he se-alado, se trata de una lucha por construir un pa's de leyes y para que todos los
mexicanos puedan ejercer plenamente sus libertades, sin la amenaza que hoytadpresen
delincuencia organizada.

Y mientras sea Presidente estarZ siempre dispuesto a revisar esa estrategia; siempre dispuesto a
rectificar errores y a corregir alternativas. Pero tambiZn estarZ siempre decidido a defender
hasta a la mts modesta de las fmsicampesinas que estZn siendo extorsionadas, a las madres
gue no encuentran a sus hijos, a la gente que ve que su comunidad ha ca’do en manos de
criminales y no tiene cerca de ella a ninguna autoridad que la defienda.

Mientras yo tenga autoridad, lasfelederZ, y las defenderZ con todo, y con todo es con toda la
fuerza del Estado. Eso no excluye todo lo que tenemos que hacer en otros terrenos.

La estrategia que hemos llevado tiene tres componentes, enfrentar y someter a los criminales.
Dos. Reconstruirds instituciones carcomidas, particularmente las policiales y ministeriales del pa’s.

Y tres. La mis importante, es reconstruir, y en eso tambiZn coincido con ustedes, el tejido social; un
tejido social tambiZn carcomido y que s—Ilo puede ser reconswnid@se a oportunidades
para los j—venes y, tambiZn, con certeza de conciencia puedo decirle que tambiZn ah’ hemos
actuado.

Nunca, nunca en cuatro a—o0s, en la vida del pa’'s se hab’an construido 91 nuevas universidades;
nunca, mis de 800 bachilleratos; runots de mil cl’'nicas y hospitales nuevas.

Y sZ que eso es insuficiente, sZ que eso es insuficiente para un pa’s donde la mitad de su poblaci—n
tiene 26 a—0s 0 menos.

He le’do, con atenci—n, el documento: Por un MZxico encB®azlusticia y Dignidad. Teo
reflexiones puntuales, tanto del documento, como de las notas que alcancZ a tomar de sus
expresiones en este momento.

Reitero lo que he dicho: S’, s’ es de pedir perd—n por las v'ctimas que myrggremo pudimos
defender. Pero no es procedente paber actuado contra los criminales que estin causando
esas muertes. Y, en ese sentido, todos, todos tenemos una responsabilidad y un compromiso.

Segundo. TambiZn comparto plenamente el esclarecimiento preciso de los Easossterior
intervenci—n, pgue es evidente que he abusado de mi tiempo, vamos a abordar mis a detalle
€s0S puntos.

Hemos establecido protocolos para que toda persona que muera se tenga un seguimiento claro y
perfecto, porque sabemos que atrts de ella hay un nombre, hay una lfayilina vida.

Y, por eso, necesitamos rescatar toda esa memoria, y estoy dispuesto a avanzar en algocen mecanismo
que haga que la sociedad civil participe en esa memoria, 0 en esa reconstrucci—n de las
v'ctimas.

Y tambiZn, finalmente, y con esto, a resetgaampliar sobre el documento en otra intervenci—n, mis
comentarios, tambiZn coincido con usted. Estoy de acuerdo en que hay que detener esta
violencia. Pero hay que detenerla sin que eso implique claudicar y dejar al pa's y a sus
comunidades m¥s indefessamis pobres en mandg criminales.

Hay que terminar esa violencia sin caer, precisamente, como muchos ya lo han hecho en el pa’s, por
miedo o por corrupci—n, en la indolencia y en la franca complicidad. Francamente no es para m’
eso.

Le agradezco a texd, sinceramente, el liderazgo qhe tenido, y a todo el Movimiento Por un
MZxico en Paz, con Justicia y Dignidad.

Y estoy atento, desde luego, a las expresiones de las v’ctimas que han sido convocadas.
Much’simas gracias.

http://calderon.presidencialganx/2011/06/epresidentecalderoren-el-dialogecon-miembrosy-
representantedela-sociedadtivil-sobreseguridad/
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