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Introduction

L’étalement urbain amorcé a partir des années gadMire-Atlantique a remodelé
au cours des décennies suivantes les espaces miraczasionné dans le méme temps fes<
demandes accrues en équipements (services, trésdpisirs, établissements scolaires.

La réorganisation de la carte scolaire des équiptsméu premier degré est une des
conségquences majeures de l'urbanisation des espa@s<. L'implantation des deux

secteurs d’enseignement, public et privé, a étéfidgecar ces mutations démographiques.

Ces changements dans [l'organisation territoriamlagre du département
constituent un objet de recherche tout a fait penti d’autant que I'actualité de I'éducation
corrobore l'intérét de cet objet. Les évolutionslaearte scolaire se manifestent par des
réouvertures d'écoles publiques alors que le serpigblic est remis en cause par les
mesures et les réformes gouvernementales succesgve réduisent, entre autres,
'encadrement et les budgets dans les établissensentaires. La prochaine rentrée des
classes accusera de nombreuses suppressions de g@stseignants dans le premier et
dans le second dedréui suscitent des contestations tout & la fois efesignants, des

syndicats et des parents d’éléves.

Dans l'optique d’'une « nécessaire » diminution dwise public, des postes sont
supprimés, seulement un départ en retraite sur deuait remplacé et de nombreux
dispositifs pédagogiques sont remis en questiarsuppression des RASEBt les débats

autour de la pertinence de I'école maternelle sotint de sujets qui font I'actualité des

1 En janvier 2011, le ministre de I'éducation Luc @havait annoncé 16 000 suppressions de postasaigmants pour
la rentrée de septembre 2011. Quelques mois pldislear” juin, le ministére lance pourtant une campagnaenéote de
17 000 recrutements d’enseignants pour la renBée.les 33 000 départs a la retraite d’enseignfamistionnaires,
seulement un sur deux serait remplacés, d'ou 1e80Q6suppressions annoncées en janvier. Quanmnaofee des
recrutements, il ne s’agit pas de remettre en cdmsegle du non-remplacement d'un fonctionnaire deux qui
s’applique depuis trois ans : 16 000 nouvellesuegrqui auront obtenu le concours cette annéeglaeeront la moitié
de ces départs et « 17 000 embauches » comblétoatt! Source : blog de la rédaction Monde EducationAurélie
Collas, « La provocation de Luc Chatel », 2 juin 2011

L’Association des maires de France (AMF), présiggéeJacques Pélissard (UMP), réclamait dans un comngué du 23
mai 2011 l'arrét des suppressions de poste prépaede Ministére qui occasionneront des fermetuleslasses en
nombre et contestait la méthode d’élaboration deade scolaire 2011 : Nous allons demander qu’'une analyse
objective des besoins scolaires soit effectuée lgbémment a toute décision de réductions d'effestifprécise le
président de 'AMF. En outre, le président de l@@ation des maires ruraux de France (AMRF), VanikbBean, a
adressé une lettre ouverte au Président de la Répeldatée du®ijuin au sujet de la suppression des postes et des
écoles, notamment en milieu rural. Source : adéstiu site de 'AMRF.

2R.A.S.E.D : Réseau d'aide spécialisée aux élévelifrulté.



politiques éducatives depuis quelques années. Bat également, la restriction des postes
budgétaires alloués a I'Education Nationale eéfarme de la formation des enseignants a

I'lUFM conduisant a la masterisation du dipldme.

Cette situation ne concerne pas uniqguement I'épaldique. Bien que dans une
moindre mesure, I'enseignement privé est touch&iquer les suppressions de postes,
comme en témoignent les mouvements sociaux qufendent.

En bref, la situation actuelle et a venir de I'écekt sous tension et le climat est
plutbt aux manifestations et au rejet des réforemesours et a venir.

Malgré tout, les attentes des familles dans I'écsdat toujours aussi fortes
d’autant que la situation du marché de I'emploiitende plus en plus a I'obtention de
dipldmes et a I'allongement des études. Sans cong@oissance des effectifs scolaires

qui ne faiblit pas, voire qui s’accélere dans degtéerritoires.

Seront étudiées ici les transformations de I'éabddrs ses dimensions les plus
objectivables : précisément, cette recherche étutkteremodelage des territoires scolaires
des enseignements public et privé a I'échelle diépartement et ce, sur les trente
dernieres années. L'étude, qui observera plus fapdminent des cas de réouvertures
d’écoles publiques du premier degré dans des comsnumales, s’inscrira tout a fait dans
les débats actuels qui traversent le champ dedatthn. Dans ce contexte de détérioration
du service d’éducation, son implantation est partavendiquée avec force dans des

communes rurales par des groupes mobilisés.

Le choix de I'objet d’étude a été déterminé parsigurs éléments. Il résulte dans
un premier temps d’'un intérét intellectuel pourstziologie de I'école. Comprendre le
fonctionnement du systeme scolaire et ses probiguest nécessite de s’intéresser plus
particulierement a l'institution scolaire et ce queduisent son organisation, sa hiérarchie

et ses usages.

Mais cette recherche résulte aussi d'un intérétiquadier porté a la dimension
politique, celle des mobilisations qui ont trait’école : comment et pourquoi I'école
provoque de la contestation de l'intérieur via pesfessionnels mais aussi de I'extérieur
via les usagers, sont des questions qui m’inténégsaticulierement. Le domaine scolaire
est un théme central des politiques publiques stdébats politiques qui en fait bien sar

tout son intérét sociologique.

3 Gabriel Langouét, Alain Légelre choix des familles : école publique ou écoleéi? Editions Fabert, Paris, 1997.
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Le choix de cet objet de recherche résulte desmaigue je viens d’évoquer mais
aussi d’'un continuum avec la précédente enquétedenen sociologie de I'éducation.
J'avais alors étudié les moyens et les soutiens$ Kkmseignement privé avait bénéficié
pour faire face dans les années 1960 & la croissmta scolarisation dans le secondaire
Or, cette présente recherche observe, pour unedeéplus contemporaine (1980-2010),
comment les écoles du premier degré, publiques\ags, se redistribuent sur le territoire
rural au regard notamment de la croissance destiéfescolairesEn d’autres termes,
I'évolution des lieux de la scolarisation modifiesllignes de fracture et les stratégies
respectives des deux secteurs d’enseignement.rosna établissements privés, souvent
hégémoniques sur un territoire donné pendant leis wernieres décennies, doivent
maintenant composer avec le secteur public qui tand’y développer au gré de
mobilisations.

Cette étude de la redistribution des écoles pubdicet privées du premier degré a
I'échelle de la Loire-Atlantique a mobilisé plusis@pproches qui forment, me semble t-il,
un terreau de recherche particulierement fertile.géographe Serge Ormaux explique
combien «c’est sur les marges des disciplines, les intedatas zones de frottements et de
subduction que se ménent les réflexions les phdsessantes et les plus novatric8s
L’enquéte permet d’approfondir la question desdientre I'école et le territoire, qui est de
plus en plus abordée en sociologie de I'éducitiorais dont les terrains d’étude restent
souvent cantonnés aux seules zones urbaines. Senggux montre comment ce champ
s’est en fait institutionnalisé sur linterdiscipdirité des chercheurs et le travail de

recherche en réseau.

Cette recherche entend apporter des éléments dwissance a la sociologie et
I'histoire de I'éducation en traitant de I'évolutiade I'école publiqgue du premier degré
depuis plus de vingt ans mais aussi de celle dar@ des équipements scolaires sur un

territoire spécifique ; celui du département dedae-Atlantique.

4 Mengneau Juliettd,'enseignement privé et la croissance de la scetdion dans les années 1960 : le cas de Nantes
mémoire de Master 1, sous la direction de Marc&ytsoutenu en juillet 2010.

5 Serge Ormaux, « Territoire et Education : uneti@laen mouvement », iDiversité. Ville, école, intégration, « Les
liens aux lieux »n° 155, CNDP, décembre 2008, p. 43.

8Voir les travaux de sociologie de I'éducatiosylvain Broccolichi, Agnés Van Zanten, « Espacesaecurrence et
circuits de scolarisation. L'évitement des collegeslics d'un district de la banlieue parisiennéAnpales de la
recherche urbainen® 75, 1997 ; Agnes Van Zanteidgcole périphérique. Fabrication et enjeux de Egregation
scolaire Paris, PUF, 2001 ; Marco Oberti, « Introductio®ynamiques institutionnelles et pratiques scotairdes
frontiéres poreuses du public et du privéSeciétés contemporaines® 59-60, 2005 ; Marco Oberti, Différenciation
sociale et scolaire du territoire : inégalités atfigurations locales >$ociétés contemporainas® 59-60, 2005 ; « Ecole
ségrégative, école reproductiveAstes de la recherche en sciences social®3Q mai 2009.



Elle a également requis les champs de compétenieegg®graphie sociale. En fait,
les géographes avaient, avant les sociologueseprisompte ces évolutions récentes des
territoires scolaires mais dans l'optique de mankes conséquences de I'évolution des
territoires plutdét que dans celle d’étudier pleimemles tenants et aboutissants de ces
mutations scolaires.

Je montrerai dans ce mémoire combien la réorgamisdtl territoire est capitale
pour comprendre les conditions de scolarisationl’'adfre scolaire en milieu rural.
L’approche géographique a permis de saisir uneepdds conditions favorables a la
réouverture des écoles publiques. Mais celle-csuféit pas a comprendre les tenants de
ces évolutions qui ont aussi de fortes dimensiafitigues. Des lors, la recherche a investi
les domaines de la sociologie politique et de taatogie des mobilisations avec I'objectif
d’étudier les mouvements sociaux et les enjeuxtiqoBs qui ont traversé ces
transformations. Des mobilisations associatives riicédé la plupart du temps les
réouvertures d’écoles publigues dans les communesles du département. Les
négociations qui ont suivi, ont impliqué nombreatéaurs politiques locaux. En somme, la
transformation des territoires scolaires est auratesi enjeux politiques a I'échelle locale,
en I'occurrence communale. Il convient donc de tjoeser la place nouvelle de I'école
dans les rouages de l'action politique locale, utdire de réformes majeures diles
notamment depuis trente ans aux lois de déceratialiset de déconcentration des services
de I'Etat vers les collectivités locales et temidtes.

Le département de la Loire-Atlantique, qui constitel terrain de cette enquéte, est
toujours marqué par un fort taux de scolarisatioansd 'enseignement pri{é
L’implantation ancienne de I'enseignement cathaigiongtemps dominant dans I'Ouest,
notamment dans les zones rurales, est d’'aille@s bonnue. Cette implantation perdure
mais le développement des écoles primaires puldiqd@ns les zones rurales du

département est avéré depuis trente ans.

La carte départementale des établissements seoldine premier degré s’est

transformée au bénéfice de I'enseignement publicagiouvert quatorze écoles depuis

" En 2003, 35,3 % des éléves du premier degré ésietarisés dans I'enseignement privé en Loireitiue et 40 %
des éléves du second degré. SourG&ographie de I'écolen® 9, 2005, tableaux des conditions de la scatan,
publication du Ministére de I'Education Nationale.
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1985 dans des communes ou le service public d'éidacétait jusqu’ici absent alors que,
depuis cette date, I'enseignement privé & ferméelécole’

D’emblée, je me suis intéressée aux cas de réamgsrtd’école publique,
autrement dit aux communes qui avaient auparavasposé d'une école publique
contrainte a fermer en raison d’effectifs trop fagh J'ai alors traité de cas d’écoles qui
déja avaient été réouvertes depuis dix ans au nueminfPuis, les contraintes du terrain
m’ont conduite a m'intéresser plus particulieremammnsud du Pays de Retz.

Ici, quatre communes ont retenu mon attention :haborcoué-sur-Logne, la
Limouziniére et Saint-Etienne-de-Mer-Morte. L'enddende ces communes appartient a
une zone ou la croissance démographique est dantement importante depuis plus de
dix ans. Le géographe Jean Renard expligue combeenterritoire a connu des
modifications majeures : dongtemps enclavé et relativement isolé, avec ges eoutiers
insuffisants au grand dam de ses élus, le Paysetie &vait échappé a I'étalement urbain
jusqu’a l'aube des années quatre-vingt-dix. Celash’ plus.(...) Le nouvel espace
résidentiel de la métropoldnantaise] sera demain le Pays de Retz, situé entre
agglomération et littoral, dans une position idépteur le cadre de vie des périurbaiss

La recherche entreprise porte sur une période diemtaine d’années méme si les
événements particuliers auxquels je me suis irgéeesplus spécifiguement sont
contemporains des années 2000. En décelant lesixedgmographiques et scolaires
propres a une période passée, les années 198041@30,plus aisé de comprendre les
substrats de la période actuelle. Le début de tepge étudiée correspond a une étape
majeure dans les évolutions du territoire : lesmpcés de I'étalement urbain dans les
campagnes rurales et le début de la hausse dedifeffecolaires dans ces mémes

territoires.

L’ensemble des éléments décrits délimitent le iemla 'enquéte, guidée et animée
par plusieurs interrogations : quelles évolutioosiG-démographiques et/ou économiques
ont impulsé les changements scolaires étudiés & @aieurs ont contribué a faire évoluer
la carte scolaire ? Des lors, qu’en est-il de [garition public-privé, source de tensions

depuis des décennies dans les départements dest’@uguels sont les enjeux politiques

8 Ces données sont issues de brochures statistiguemilies & I'lnspection Académique dans lesgselent
disponibles, pour chaque année scolaire, des isesommunes sans école publique ou sans écede pri

® Jean Renard, « De la ville sans banlieue a I'asthigntais », ifPlace Publique n° 5, « Jusqu'ou la ville va-t-elle
s’étaler ?,septembre-octobre 2007, p. 13.
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associés a ces transformations de la carte deolarisation ? Quelles sont les formes de
mobilisation des parents d’éleves dans ce confexte

Cette étude a mobilisé plusieurs modes d'investigatiés aux différentes
approches de I'objet de recherche.

Dans un premier temps, il a été question de récalés données statistiques
concernant les variations des effectifs scolaiepr@mier degré. J'ai pu recueillir aupres
des services statistiques de I'Inspection acadén{®S 3) des données administratives
sur les effectifs scolaires des écoles publiqugsieées de 1975 a 2010. Ces données ont
été travaillées afin de les restituer sous une docartographique. La mobilisation de cet
outil a permis de rendre compte des évolutionsages directement sur I'espace étudié.
L’intérét principal de ce recueil statistique étdidvoir une vision générale des évolutions
des effectifs scolaires a I'échelle des communeascstie période et ce, sur les deux
secteurs d’enseignement. Ce recueil tient lieu @ ran perspective pour I'étude plus
approfondie menée sur les quatre communes précitées

Ensuite, cette enquéte a été I'occasion de menaeeentretiens avec différents
acteurs locaux qui ont participé a ces transfoinatides territoires scolaires (et plus
particulierement aux réouvertures d'écoles pubkgusur les quatre communes
concernées). Les entretiens ont été réalisés aae@arents d’éléves mobilisés dans les
associations pour la réouverture de I'école, ageanaires des communes mais aussi avec
les acteurs de I'éducation que sont les inspectdarsirconscription et les délégués
départementaux de I'éducation nationale. Ces ériebnt permis d’examiner les rapports
de force et les types d’engagements qui se sogkjdans ces événements particuliers.
Cela a été I'occasion de recueillir 'ensemble demts de vue sur le méme événement,
points de vue pluriels bien entendu au regard twsts et des réles de chacun sur cette

question (usagers, financeurs, professionnels...).

L’exposé des résultats de cette enquéte s’orgamsdeux parties : la premiere
traite des dynamiques démographiques et scolaines tb département de la Loire-
Atlantique, et la deuxiéme des mobilisations qui conduit aux réouvertures d’écoles

publiques.

En somme, il s’agit dans un premier temps de reodnepte d’'un contexte général
depuis les années 1980, des évolutions démogragshidans le chapitre 1 et des mutations

des territoires scolaires du département dansdpitk 2. Le chapitre 3 montrera, quant a
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lui, combien la problématique scolaire est prépomaté dans les enjeux politiques locaux
actuels.

Puis, dans la deuxieme partie de I'exposé, trompittes présenteront I'enquéte
menée dans le Pays de Retz. D’abord il s’agirardeenter les communes de I'enquéte
ainsi que leur histoire scolaire (chapitre 4). ldbise des mouvements sociaux associatifs
qui ont revendiqué les réouvertures d'écoles pubkgdans ces communes sera présentée
dans le chapitre 5. Une sociographie associativengitra de comprendre les tenants de
ces mouvements. Enfin, le dernier chapitre (chapiy traitera du réle des différents
acteurs locaux qui ont participé aux négociationd’éahelle des communes. Les
argumentaires des municipalités seront dévelopméame le seront I'action de la
préfecture, de I'intercommunalité et de I'inspenteccadémique.

L’ambition de ce mémoire est principalement d’apgordes connaissances
nouvelles dans lI'analyse des transformations desoiees scolaires. Si cette enquéte est
circonscrite a un terrain local et a des monogespltommunales, elle peut sans grande
prétention rendre compte de phénomenes commungchelle départementale, voire

régionale.
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PARTIE 1: LES DYNAMIQUES
DEMOGRAPHIQUES ET
SCOLAIRES EN LOIRE-

ATLANTIQUE



CHAPITRE 1 : LES DYNAMIQUES DU TERRITOIRE
DEPARTEMENTAL

«Il'y a bien longtemps que la géographie socialeisa @m évidence le fait que la
“norme geéographique” nationale n’est pas I'homog#éémais I'hétérogénéite, qu'il
s’agisse de la répatrtition spatiale de la pauvradé, la densité des populations, ou plus
largement de la répartition des équipements publitspourrait alors paraitre bien
étrange que seul le domaine éducatif échappe & gétbgraphie territoriale hétérogene
ou inégalitaire (...) c’est toute l'histoire économe et politigue des régions et des
collectivités territoriales qui concourt a des vations concernant I'offre éducative et les

parcours des éléves®.

L’étude de la redistribution des territoires dengeignement public et de
I'enseignement privé en Loire-Atlantique conduitcegsairement a s'intéresser a la
géographie sociale du département. La répartitainelle des équipements scolaires est,
pour I'essentiel, la résultante d’évolutions dénapiriques majeures et de transformations
importantes du territoire. Dans les travaux dedogie de I'éducation des années 1960-
1970, la dimension spatiale de la scolarisatioit &tains prise en compte que la relation
entre inégalités sociales et inégalités scolaitess aju’elle était pourtant au cceur des
politiques publiques. Symétriqguement, les spécialistes de I'éducation longtemps
répugné a considérer la dimension spatidke I'écoleou ont éprouvé des difficultés a

lintégrer »™*

, expligue Serge Ormaux dans son article, « Témitet éducation : une
relation en mouvement ». D’aprés lui, c’est leate de l'interdisciplinarité et celle du
fonctionnement en réseaudes chercheurs qui ont permis un changementiargnsse en
compte des liens entre territoire et éducation tempolitiques d’éducation.

Depuis les années 1980, les relations entre laichrc et ses environnements

(géographique, démographique, social, politiquel slavantage étudiées et il est admis

19 Broccolichi Sylvain, Ben-Ayed Choukri, Trancart Daeigcoord.), « Les inégalités socio-spatiales daédion.
Processus ségrégatifs, capital social et politigeastoriales », appel a projet de recherche Eilutaet Formation :
disparités territoriales et régionales, Ministeed'8ducation Nationale, Datar, mai 2006.

11 Serge Ormaux, « Territoire et éducation : unetimlaen mouvement », iDiversité. Ville, école, intégration, « OU
vas-tu a I'école ? Les liens aux lieuxn$ 155, CNDP, décembre 2008, p. 43.
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gu’ils influent sur les conditions de scolarisatides transformations institutionnelles -
telles les lois de déconcentration et de décesatadin, opérant des transferts de charges de
I'Etat aux collectivités- ainsi que I'évolution dgsatiques de scolarisation des familles,
font de I'’éducation une des thématiques majeurseditiques publiques aux différentes

échelles locales.

Ce premier chapitre, qui mobilise notamment desatra de recherche sur la
démographie, explorera la dimension socio-spatikde conditions de scolarisation en

Loire-Atlantique.

Tout d’abord, je présenterai les différentes dééins des zonages statistiques qui
témoignent de I'évolution des appellations desdtteres d’études locaux. J'expliciterai le
sens des principales notions de démographie etraneh évidence les controverses
sémantiques. Je dresserai ensuite un panoramawdution des territoires de la Loire-
Atlantique depuis 1960. La premiére période étudera celle allant de 1960 - des débuts
du processus de périurbanisation - a 1999. Au cderk deuxieme période d’étude, de

1999 a 2006, le phénomene d’étalement urbain fgsiment accentué.

1. Les zonages statistiques en France : retour sues définitions des
territoires

Avant d’étudier I'évolution de la démographie dupddement, revenons sur les
appellations des territoires. Les espaces sontedgfinition perpétuelle au regard des
évolutions démographigues mais aussi des transfimmsainstitutionnelles qui produisent

ou suppriment des échelles spatiales.

J'évoquerai ici I'histoire des zonages statistigeasFrance puis je ferai état des
controverses sur quelques concepts clés de laagtgrsociale contemporaine comme la
périurbanisation, la rurbanisation et [I'étalementbain. Enfin, jexpliciterai les
classifications locales des territoires réaliséesmmment par I'Insee et le laboratoire de
recherche régional, le CESTARN

12 e Centre d'Etudes sur les Sociétés, les Territoiee I'Aménagement de Nantes (CESTAN) est un laticzade
recherche en géographie, c’est le pdle nantaisUteté Mixte de Recherche 6590 ESO "Espaces et stigui
comprend quatre autres laboratoires dans 'OuéESQ est une unité de recherche reconnue par le Gi¢RGis 1982
qui rassemble des chercheurs en géographie sdcideand Ouest francais.
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A- Les zonages statistiques en France

Les catégories actuelles, employées dans les asadyatistiques et géographiques,
ont été redéfinies par I'lnsee en 1997. Pendard ghen siécle (1846-1954), seule était
considérée la distinction entre les communes rsir@a moins égales a 2 000 habitants) et
les communes urbaines. Le développement des wleBéquilibrage des populations
urbaines et rurales observés en 1931 (50,8 % plepalation francgaise est urbaine alors que
49,2 % est rurale), incitent I'lnsee a créer unwveaw zonage a partir de 1954 pour
caractériser les villes. Deux types « d’unité umeab sont définis : les villes isolées et les
agglomérations multi-communales. Mais, ces nousetlénominations se réveélent vite

caduques.

«Dans les années 1970, les criteres utilisés poentifier les unités urbaines ont
été jugés insuffisants pour rendre compte d’uneanidation diffuse dans les campagnes
autour des zones urbaines caractérisées par la itferte I'habitat»™. Les zones de
peuplement industriel ou urbain (Z.P.1.1J,yassemblant les communes rurales dans I'orbite
périphérique des villes, ont alors été associéraiaiiés urbaines. Mais tres vite la encore,

ce zonage n'a plus permis de rendre compte destéwm en cours.

Dans les années 1990, de nouveaux zonages stasstiennent encore bousculer
les anciens schémas d’analyse : la classificaties t@rritoires se dote de zonages qui
distinguent les poles urbains, les aires urbaihdésseespaces a dominante rurale. Les poles
urbains sont entourés de couronnes périurbaines fomer les aires urbain®s A
l'intérieur de ces mémes couronnes, il faut distargles communes périurbaines des
communes multi-polarisés Cet espace, qualifié d’espace a dominante urlsampose a

I'espace a dominante rurale, composé de I'ensedddeautres communes.

13 Association des professeurs d'Histoire et de Gauije, « Villes et Campagnes, L'évolution des zoaajetistiques
en France »Historiens et Géographes® 356, 1997, p. 183.

14 Zone de Peuplement Industriel ou Urbain : on yimtisie les communes rurales industrielles et lesnsones rurales
« dortoirs ». En 1982, soit une dizaine d’annéeesaleur création, 44,6 % des communes ruralesrdtdéja classées en
Z.P.1.U. En 1990, le rural profond, hors Z.P.l.\8,neprésentait plus que 3,65 % de la population.

15| suscite méme des analyses contradictoires mmak» : certains auteurs ont considéré 'extemsies zones rurales
classées en Z.P.I.U. comme indice da renaissance rurale alors que d’autres s'attachent plus a t#sertification
du rural profond» en considérant que les territoires hors Z.Pdduit en régression en superficie et en population.

16 Dans une aire urbaine, au moins 40 % de la pdpnla¢sidante qui a un emploi travaille dans leepdibain ou dans
des communes attirées par celui-ci. Un pdle urbsirune unité urbaine qui offre au moins 5 000 erapLes couronnes
périurbaines

7 Les communes périurbaines sont situées dans Labaine alors que les communes multipolariséele s®nt pas.
Dans les communes multipolarisées, au moins 40 $orélsidants qui ont un emploi travaille dans plusieaires
urbaines, sans atteindre ce seuil avec une seuigealelles.
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L'Insee n'est pas la seule institution qui découpeterritoire en espaces jugés
pertinents. D’autres le font également a leur nraniéollectivités locale, régionale,
départementale...).

Les collectivités locales, qui doivent mettre emvee des politiques d’aménagement
du territoire, créent de nouveaux découpages @mitemt des zones correspondant a des
politiques particulieres. Ces récents découpaged, smar exemple, les établissements
publics de coopération intercommunale (E.P.C.iptdrcommunalité, les communautés de

communes, d’agglomération, les S.C.O.T (schéma®kiérence territoriale), ...

B- Périurbanisation, rurbanisation, étalement urban ... : concepts et définitions

Dans les travaux de recherche sur les questionsgtaphiques et d’aménagement
du territoire, les néologismes sont courants etjebanalyse du territoire semble avoir son
propre lexique. La multiplicité des termes pour igidsr I'extension de villes sur les
campagnes environnantes -qui est aussi le refletdésaccords- illustre la difficulté a
analyser le phénomeéne. Selon Vincent Hervouét (@®8;Tla notion de périurbanisation
serait la moins sujette a controverse, et certaemera plus usitée. Jean Paris en donne une
définition en 1993 : de renouveau des zones rurales dans les années[19#Drrespond
a I'extension de l'aire d’influence des villes das campagnes proches par la résultante de
plusieurs facteurs : recherche d’'un cadre de viélleg, loyers moins onéreux, possibilité

d’accession a la propriété & moindre co(t, amélima des moyens de transpoft.

En 1976 déja, la publication du livre de Jean-MidReux et de Gérard Bauer avait
mis en avant le terme de rurbanisation, autremiént whe zone rurale proche des centres

urbains et subissant I'apport d’'une population nell& d’origine citadine».

Vincent Hervouét propose quant a lui une définitlonterme de périurbanisation qui
parait consensuelle : ce seraiire expansion de la ville vers ses campagnesa@mantes
mais qui, a la différence de la banlieue traditiella agglomérée a la commune centre, se

fait de maniere relativement diffuse dans un esppéegarde partiellement son caractere

18 Vincent Hervouét, « La sémantique périurbainecomment se repérer dans un dédale de mots et d&sipns »,
CESTAN, Université de Nantes, ESO-UMR 6590, n° 15sm@01, p. 121-126.
19 Jean Michel Roux, Gérard Bayér Rurbanisation ou la ville éparpillé8euil, Paris, 1976.
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rural »°. D'aprés lui, I'expression « espace périurbainesais la plus appropriée aux
réalités complexes qui sont étudiées.

Mais cet espace périurbain résiste aux définiticamdes tant il est complexe et
hétérogéne, d'ou le découpage en couronnes ou lasiréaccessives autour des poéles
urbains. Selon Nicole Croix et Jean Renard en 1985,premiére couronne de
'agglomération nantaise regrouperaies banlieues ou la croissance est quasi-achevée et
I'affectation des sols programmée et connue, e@iwuune ville centre en décroissance de
population ; la deuxieme couronne correspond a spaee rural fortement en recul ou les
zonages sont en cours d’établissement (...) la &wisi couronne englobe les communes
rurales, voire en grande partie encore agricolesoductives ou les enjeux pour

I'installation sont nets $%.

Dans les derniéres décennies, les enjeux liegparlarbanisation sont des sujets de
recherche importants mais aussi de débat publicpHgnomene d’urbanisation hors des
villes constitue pour les acteurs locauxyune transformation plutét mal vécue et mal
maitrisée des modalités d’occupation des sols 8efist d’une pression résidentielle mais
aussi économique (.»f° Les auteurs préférent alors au terme de couronsks de
«nappes en cours de densification résidentielle 'etbdnisation » Ils expliquent que,
depuis le milieu des années 1980, 'augmentatiofadiensité de la population au niveau
national (+ 13,37 %) a contribué a d'importantetisibutions du peuplement. Cette méme
densification donne lieu a des questionnementgiguadis majeurs sur la gestion locale de
'espace en redéfinition : le processus contribuééadensifier les agglomérations et re-
densifier les espaces ruraux peériphériques, cecquduira les auteurs a le qualifier de
« processus de redistribution des densité€ette redistribution implique quasiment touss le

territoires, toujours plus loin des villes, d’'oudage du terme &étalement urbair.

La redéfinition des espaces s’appuie, entre autrgses variations de population et
les migrations domicile-travail : de nombreusesheeches s’accordent aujourd’hui sur le
constat que fes couronnes périurbaines correspondent aux espguevilégiés de

résidence des familles avec enfasfts Les familles qui s'installent plus loin des villeque

20 Vincent Hervouét, « La sémantique périurbaine comment se repérer dans un dédale de mots etrd&sipns »,
loc. cit., p. 124.

2L Nicole Croix, Jean Renard, « La diffusion de I'aguéwation dans les campagnes nantaises kaigglomération
nantaise Cahiers Nantais1° 33-34, IGARUN, 1990, p. 285-287.

22 Emmanuel Roux, Martin Vannier, «La périurbanisatio problématiques et prospectives Délégation
Interministérielle a 'aménagement et a la compété des territoires (DIACT)La documentation francaise, Paris,
2008, p. 15.

2 Emmanuel Roux, Martin Vannier, « La périurbanisatiproblématiques et prospectives », loc. ci8.
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ce soit par choix ou sous la contrainte, sont enahele d’'un certain nombre de services qui
nécessitent la mise en place de politigues locddekn petite enfance et de la jeunesse. Je
reviendrai bien entendu sur cet aspect dans legitod® 2 et 3. L’arrivée de nouvelles
populations dans les espaces ruraux incite leseatnlités locales a modifier

considérablement I'offre de prestations localéestpace rural dans son ensemble.

C- Des classifications locales pour I'étude des esqes ligériens

Comment, a partir de cette terminologie, caraaétiespace départemental, la place
de plus en plus importante qu'y occupe Nantes Ydagraphe, Danielle Rapetti, qui a
étudié le département de la Loire-Atlantique et tdan décrit la situation localpar
'accumulation de multiples facteurs qucencourent a propager des ondes de croissance
urbaine pour faconner « la ville diffuse », jusqurdela du cercle des trente kilometres
alentour du péle majeus”.

A I'échelle locale, les évolutions de peuplement conduit a la mise en place de
classifications des territoires propres aux espaocesellement structurés. L’antenne locale
de I'Inseé” classe ces nouveaux espaces en deux catégoessade périurbain qui désigne
plutdt la densification de la deuxieme couronne \diss et I'espace « rurbain », celui de
I'installation des citadins a la campagne. L'urlsaion de plus en plus éloignée des villes
s'illustre en partie par « lartificialisation desols » -autrement dit la consommation
d’espaces naturels et agricoles pour l'urbanisapour répondre aux besoins des nouvelles
populations. Mais I'étalement urbain a d’autres s&muences, notamment en termes de
gestion des infrastructures, de prise en comptéeddettement des ménages modestes, de

consommation d’énergie...

Une publication récente de I'lnsee propose uneltgie des 137 bassins de vie des
Pays de la Loire en fonction de leur peuplementsnaaissi de ce qu’occasionnent les
restructurations de ces espaces. Les bassinsaijemniles plus attractifs le sont de moins en
moins au profit de territoires auparavant boudésapnnaissent aujourd’hui les effets de la
croissance démographique.

24 Danielle Rapetti, « Croissance urbaine et dynamipmale des territoires en Loire-Atlantique », Regiion du
Conseil de développement de Nantes Métroamel 2010.

% Amandine Rodrigues, « Périurbanisation, rurbanisatrtificialisation : état des lieux, conséqueneealternatives »,
dansEn Pays de la Loire, la ville déborde de plus ars@ur la campagnénsee Pays de la Loire, octobre 2010.
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Nicolas Siglef® opére un découpage de I'espace en sept « bassime . Les
grandes agglomérations régionales qui retiennefiicidiment leur population et qui
connaissent un solde migratoire négatif, sont léggiomérations a peine (les cinq
préfectures de département et une partie du littteda Loire-Atlantique). Le fériurbain
cossu en perte de vitesseorrespond aux espaces périurbains les plusgsabes villes ou
résident aujourd’hui de nombreux propriétaires. égsaces Au sommet de la vaguesont
ceux qui ont connu les plus récentes augmentatieropulation, c’est le périurbain le plus
éloigné des villes ou les populations sont plugdings. Enfin, et dans le prolongement des
mouvements précédents, les territoires ruraux t&maés par I'essor démographique plus
récent sont classés dankecrural qui s’éveille».

Les trois autres bassins de vie sont lé%kes excentrés®’, marginaux en Loire-
Atlantique et en Vendée, qui n'ont pas connu deadyique démographique depuis les
années 1960 mais qui se maintiennent tout de mérnsel «Littoral » et les territoires
«Hors champ». Notons pour terminer que la Loire-Atlantique lat Vendée sont les

départements régionaux les plus dynamiques, dotéslement de territoires trés attractifs.

2. Les évolutions du territoire de la Loire-Atlantique de 1960 a 2010

Interrogeons maintenant les évolutions propres apadement de la Loire-
Atlantique depuis les années 1960 en ce qu’elleslitonnent I'évolution des territoires
scolaires, qui est le coeur de ce travail de rebleelatéressons-nous aux transformations de
'espace du département a partir notamment desaurawde géographes nantais. Le
département a connu, comme la région, des mutatamspopulation des grandes
agglomérations vers le périurbain proche, puis vees espaces plus éloignés. Ce

phénomeéne s’est étalé sur une longue période aléanannées 1960 a aujourd’hui.

A- 1960-1999 : Aux origines du processus de périuanisation autour de Nantes,

ville-centre

Les débuts de la périurbanisation s’organisentezrx demps. On observe d’abord le

développement des communes périphériques alimamtd’gxode rural dans les années

%6 Nicolas Sigler, « Une classification des bassmsid face a I'étalement urbain », loc. cit., p-517
Z’Chateaubriant (Loire-Atlantique), Cholet, Saumur egr® (Maine-et-Loire), Chateau-Gontier et Mayennay@hne),
La Ferté-Bernard et Sablé-sur-Sarthe (Sarthe), Raptke-Comte (Vendée).
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1960-1970. A partir des années 1980, on assisteeanouvelle phase du phénomeéne
d’étalement, avec I'apparition d’'une deuxieme eisieme couronne au-dela de la ville-

centre.

1960-1970 : l'urbanisation nantaise et le développ®nt des périphéries

La tendance générale au développement des pégphartour de la ville-centre est
corrélée a des phases de croissance démographigtigles, elles-mémes liées a I'histoire

economique de la ville.

Aprés avoir connu, dans la premiére moitié du XIXécle, une croissance
démographique importante dle aux activités indalstportuaires et sucrieres, la ville
connait une longue phase de « progression mod&siigsgu’a la fin de la seconde guerre
mondiale. Nicole Stozkman considére qué«rande masse des capitaux accumulés grace
au grand trafic du XVIfi siécle n’a pas été réinjectée dans des investissesnproductifs
susceptibles d’assurer une croissance économidqueareant démographique, tout au long
du XIX¢ siécle»®®.

Il faudra donc attendre I'apres seconde-guerre matmg@our que la croissance de la
population s’accélére dans lI'agglomération nanfais@ssance qui s'étalera sur une période
de vingt-cing ans. L’exode rural, dans un contelde< boom démographique » national, va
bénéficier a la ville de Nantes et aux communesal@roche banlieue jusqu’a la fin des

années 1960.

Entre 1946 a 1982, 'apogée de la croissance déapbigjue se situe entre 1962 et
1968, lorsque la croissance globale de I'aggloni@ranantaise atteint 2,03 ¥ lan,
notamment grace a un flux migratoire particuliéretnemportant. Pour répondre a la
croissance des besoins en logements, les banlead@sises, avec les premiers grands
ensembles, se sont développées.

La population du centre ville diminue au début dasées 1970 et plus nettement
encore a partir de 1975. Le solde migratoire egati et les nantais partent plus qu'ils

n'arrivent. L’excédent naturel assure seul la ame de I'ensemble de la ville alors que

28 Nicole Stozkman, « La démographie nantaise »eam Renard,’agglomération Nantaise, Cahiers Nantais 33-34,
IGARUN, juin 1989-janvier 1990, p. 112.

29 Nicole Stozkman, « La démographie nantaise »¢ilocp. 113.

%0 Nicole Stozkman, « La démographie nantaise »¢ibocp. 114.
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s'amorce une baisse générale de la fécondité. tiadecallant de 1975 a 1982 va augurer
une premiere phase de croissance de la populadios lds espaces périurbains de la ville.
Nicole Croix et Jean Renard qualifient cette phasBurbanisation discontinue faisant
alterner espaces construits et espaces agricolesaburels (...» qui fait suite a une phase
« d’'urbanisation sous la forme d'une nappe continge réguliere constituant les
banlieues»*’. Les déplacements de populations vers les comnien&s périphérie nantaise
sont de plus en plus fréquents et contribuent aiffreodes anciens rapports entretenus par
Nantes avec les campagnes du département : Nartegyimps été considérée comme
«une ville sans banlieus’. Le changement fondamental du milieu des annég8 dide
dans les modifications des causes de la périurd@misqui ne serait plus liée a I'exode rural

mais a une forme d’exode urbain.

1975-1999 : I'étalement urbain gagne les campagnes

Nicole croix et Jean Renard montrent combien lalgnaison et I'imbrication des
trois reperes que sont le renversement du soldeatoige, I'évolution de l'origine
géographique des nouveaux habitants et le changemaes le rythme des constructions
neuves autorisées, illustrent I'intégratid@ communes rurales dans le systeme urbain, plus
précisément dans les zones périurbaines. Les autdigtinguent en 1990 différentes

couronnes périurbaines en fonction des vagues ahisation.

La premiere couronne autour de Nantes correspdadceoissance précoce (1954-
1968) décrite en amont. La deuxieme couronne pxaine va s'épaissir entre 1968 et 1975,
lorsque les communes de cet espace connaisseenhuersement de leur solde migratoire
avec plus d'arrivées que de départs. Enfin, unsiéime couronne se met en place a partir
de 1975 et touche les communes situées a 25 om8@& Nantes, sur des territoires restés
jusque la ruraux et agricoles.

La succession de ces phases d'urbanisation autoWamtes a conduit a réduire
considérablement, a partir de 1975, le poids deilla par rapport a celui des espaces
périurbains ; des espaces investis par I'arrivééadelles, bien souvent de jeunes couples

avec enfants, désireux d’accéder a la propriétés mai continuent de travailler dans

3! Nicole Croix, Jean Renard, « La diffusion de l'ursation dans les campagnes nantaises », in JeanrdRena
L'agglomération Nantaise, Cahiers Nantaig 33-34, IGARUN, juin 1989-janvier 1990, p. 282.

32 |sabelle Garat, Patrick Pottier, Thierry Guinebau, Valérie Jousseaume, Francois Madbiantes, de la belle
endormie au nouvel Eden de I'Ouesbllection Villes, Editions Economica, Paris, 20p530.
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I'agglomération. Les codlts croissants du foncievidle sont bien entendu une des causes

principales de ces mutations de population.

Les zones proches des grands axes desservarelantiété investies par les nantais,
sujets de nigrations pendulaires quotidienne¥. Les nouveaux habitants des communes
rurales se sont installés pour la majorité dansolgssements en expansion continue depuis
cette période, ce qui a renforcé une oppositioa dée entre les originaires de la commune
et les nouveaux arrivants, jeunes et groupés damnsofements pavillonnaires autour du

centre-bourg.

L’accroissement de population dans les zones suddela Loire-Atlantique produit
rapidement le constat d’'un manque de services.édaimbanisation doit s’accompagner de
politiques locales d’équipement des communes evicesr réservés jusque la « ala vie

urbaine ».

A l'aube des années 1990um peu plus de un nantais sur deuxréside dans les
banlieues, explique Nicole StozknianDu point de vue de I'occupation de I'espacéa «
superficie urbanisée de I'A.C.R®l.est passée de 6 000 hectares en 1960 a 17 6€iréec

en 1995», autrement dit un modéle de croissance trés consommateur d’espace

Les géographes a l'origine de l'ouvradéantes, de la belle endormie au nouvel
Eden de I'Ouestanalysent I'urbanisation de la ville a partir demées 1990. lIs dressent le
constat de I'imbrication de I'espace rural dansile depuis quarante ans par l&r€ation
de vastes auréoles périurbaines imbrication qui aurait contribué a réduire
«I'incompatibilité d’humeur» entre la ville et ses campagnes qu’évoquaitdiauJulien
Gracq. D’autre part, ils avancent de nouvelles ieapbns quant aux eévolutions
démographiques du département et notamment des agaem: la dynamique
démographique récente trouverait des réponseslthéstoire du peuplement de ces zones
rurales. La Loire-Atlantique n’a jamais connu devitidisation, autrement dit des soldes

naturel et migratoire négatifs de maniéere simukanke dynamisme des campagnes

% Nicole Croix, Jean Renard, «La diffusion de lurisation dans les campagnes nantaises », in JeanrdRena
L’'agglomération Nantaise, Cahiers Nantai®' 33-34, IGARUN, juin 1989-janvier 1990, p. 292.

34 Nicole Stozkman, « La démographie nantaise »eém Renard,’agglomération Nantaise, Cahiers Nantais 33-34,
IGARUN, juin 1989-janvier 1990, p. 117.

% A.C.R.N. : Association communautaire de la régiontaige. L'A.C.R.N. regroupe le District de I'Aggloragon
Nantaise et les communes avoisinantes. Elle regrame grande partie des communes de I'estuaira teite, du
Pellerin & La-Chapelle-Basse-Mer. L'ACRN comprend 37ranes en 1990.

% |sabelle Garat, Patrick Pottier, Thierry Guinebau, Valérie Jousseaume, Francois Madbiantes, de la belle
endormie au nouvel Eden de I'Ouesbllection Villes, Editions Economica, Paris, 20p518-19.
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s'expliquerait par linclinaison rapide a la modernisation de [I'agriculture et
I'industrialisation » soutenues par des pouvoirs locaux puissants.

En conclusion, a 'aube des années 2000, on peistater que la population de la
couronne périurbaine nantaise aura progresse @e @atre 1968 et 1999 alors que celle de
I'unité urbaine de Nantes n’a augmenté que du’fiek® dynamisme démographique de la
ville a subi dans un premier temps les effets dpdee de ses activités portuaires et

industrielles, puis ceux de la hausse du foncieaint

B- 1999-2006 : Une nouvelle phase de I'étalementhain

Une étude récente de I'Insee, sur la période 19@%-2place 4e département de la
Loire-Atlantiqueau septiéme rang des départements les plus pehpigédle de France, et
au troisieme rang pour la croissance démographiquavec 1,2 % de
croissance annuelle®. La hausse du taux de croissance est attribuéepglticuliérement
a l'augmentation du solde migratoire. Le phénomdnebanisation des grandes couronnes
nantaises s’est accentué et les zones, auparasamapitées, sont devenues de plus en plus

attractives.

Une croissance demographique particuliére depuis 29

La période 1999-2006 dans les Pays-de-la-Loireespond a un second pic de
croissance de la population dans I'espace périunbaprés celui de la période 1975-
1982»>° 1l faut noter aussi que, dans la méme périoderdasance de la population des
villes centres a été tres faible dans la région.

Danielle Rapetti a consacré une de ses étudex@déeurbain des jeunes couples
dans le département au cours de la période réGeBte s’est intéressée aux causes de ces
déplacements mais aussi et surtout, aux conséienela recomposition sociale des

territoires, et notamment larevitalisation des espaces ruraux ou semi-rura@dhs ».

%7 |sabelle Garat, Patrick Pottier, Thierry Guinebau, Valérie Jousseaume, Francois Madbiantes, de la belle
endormie au nouvel Eden de I'Ouesbllection Villes, Editions Economica, Paris, 20p591.

% Nicole Gicquaud, Amandine Rodrigues, Cécile RortiEn Pays de la Loire, une densification de la patfmn plus
loin des villes »Etudesn® 74, Insee Pays de la Loire, janvier 2009, p. 2.

3% Amandine Rodrigues, « Périurbanisation, rurbarosatrtificialisation : état des lieux, conséqueneealternatives »,
Insee Pays de la Loirectobre 2010, p. 4.

4% Danielle Rapetti, « Exode urbain des jeunes coumidsoire-Atlantique »Mappemonden® 88, avril 2007.
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La poussée démographique plus intense depuis 1888uit a diffuser I'habitat
pavillonnaire au-dela des trente kilométres autdar Nantes alors que la hausse de
population de Nantes Métropole faiblit : + 4,6 %rerl999 et 2006 alors que le taux record
de + 10,3 % avait eté enregistré pour la périoéequente de 1990 a 1999. La couronne des
vingt kilometres plutét privilégiée entre 1990 €99 est maintenant délaissée pour les

communes a plus de trente kilomeétres de Nantes.

La mise en place récente de réseaux de transpesgsemyant des zones plus
éloignées et les hausses du foncier conduisentitabd@ment a modifier le schéma

territorial.

Un nouveau maillage territorial : I'étalement urbain gagne les campagnes

Les années 2000 ont contribué a modifier le sch@assique de la périurbanisation
dans les périodes antérieures. Selon l'Insely densification de la population, qui
s'effectuait jusque la de maniere concentrique autdes péles urbains, se propage
désormais sur toute la longueur de I'axe urbain,) (autrement dit I'axe Nantes-Saint

Nazaire-Vannes™*.

La situation semble similaire pour le Pays de Retzexemple qui bénéficie de la
mise en place des voies rapides et de la rénovdtola ligne ferroviaire Nantes-Pornic.
Ainsi, les zones les plus éloignées sont de moimsnmmwins isolées du fait d’'une
« rurbanisation » des territoires ruraux. Le mg#alades petites villes du département
contribue aussi a cette dynamique du rural. Celacist bien I'espace périurbain qui
détient I'évolution annuelle moyenne la plus impate entre 1999 et 2006.

Nantes, qui s’illustre par la plus forte croissadéenographique des podles urbains de
la région entre 1999 et 2006 (+ 0,7 %), a tout demm connu «ne décélération de sa
croissance par rapport a la période 1982 & 1999(9 % par an*.

41 Nicole Gicquaud, Amandine Rodrigues, Cécile Rortaign Pays de la Loire, une densification de la patfmn plus
loin des villes »Etudesn® 74, Insee Pays-de-la-Loire, janvier 2009, p. 3.

42 Nicole Gicquaud, Amandine Rodrigues, Cécile Rortai&n Pays de la Loire, une densification de la fatjmn plus
loin des villes », loc. cit., p. 5.
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Des territoires se distinguent par leur croissancdémographique

)n dans

3N - Inzes 2010
di 13 popastation

Le schéma de peuplement du département donc transformé de manié
importante depuis 1999. La carte de I'évolutionwsiie moyenne de la populen dans
les communes de la Loiwtlantique entre 1999 et 2086illustre ces transformations ¢

permet de situdes territoires les plus dynamiqt

Plusieurs zones du s-ouest du département se distinguent par de foviEstéons
annuelles moyennes de leur population. L'extrénte ddu département, les communes
Paulx, Saint-Etienne-deler-Morte, La Marne et La Limouziniére, formt un espace ou
la population a fortement progressé sur cette gérith en va de méme un peu plus au r
pour deux autres ensemt : Les Moutiers en Retz, Bourgneuf-Betz, Fresne-en-Retz,
Sainte-Pazanne, Sailktars-de-Coutais et Sainte-Lumine-@mutais; puis, le
regroupement des commurde Chauvé, Frossay, Vue, Arthon{eetz et Chemér:

Au nord de la Loire,il faut distinguer dans un premier temps un territ

dynamique au nord de la ville de Bl: les communes du Gavre, Vay, La Grigonn

43 Agnes Le Renard, Ropulation légale 2008 de Lc-Atlantique : le dynamisme démographique se poussunformations Statistiques n° 392, janvier 2C
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Puceul et la Chevallerais. Puis, a I'est du dépaetd, les communes de Petit Mars, Ligné,
Mouzeil, Trans-sur-Erdre, Pannecé, Teillé et Mesgngnt aussi profité d’'une croissance
démographique importante depuis 1999. Ailleurs,abesmunes éparses se distinguent sur
le territoire du département par des évolutionsafgraphiques importantes depuis 10 ans.
Quant aux espaces en baisse, on retrouve le sdirése® plus haut : les territoires
urbains de Nantes et de sa premiére couronne péidple connaissent des évolutions
annuelles faibles sur cette période comme la ctémteque allant du Croisic a Saint-
Nazaire en passant par la Baule. Le nord-est dartiépent est aussi composé d’espaces
moins dynamiques comme les communes limitrophex dgeMaine-et-Loire et la

Mayenne ou la population a peu augmenté ces diétes années.

L’analyse de Danielle Rapetti confirme le commaeawetade cette carte des
évolutions de 1999 a 2006. Elle distingue notamrdestdensités particulierement fortes a
I'est de la ligne Rennes / lac de Grand-Lieu pesrdernieres années alors que I'axe de la
route de Vannes avait été touché plus tét. Aussipdnt sur I'estuaire aurait permis
I'installation de jeunes couples a la fois en Briérais aussi au sud jusqu’au Pays de Retz

aujourd’hui trés attractif.

Ces transformations du territoire ont allongé &mss de trajet domicile-travail ; ils
sont particulierement élevés pour les personnesré@pident au sud de la Loire et qui

travaillent au nordf.

D’aprés les études démographiques, on peut dimedusion de ce chapitre que
le processus de diffusion urbaine s’est emballéuideplus d'une dizaine d’années.
Cependant, ces nouveaux maillages territoriaux ot Pas sans conséquences ; la
densification des zones rurales et des communegludeen plus éloignées des podles

urbains, améne a repenser les politiques d’améraget territoire.

L’étalement urbain a modifié en profondeur les dgitues des communes
touchées par les fortes hausses de populationpdl@gjues du logement, les politiques
scolaires et des transports constituent dés loraleselles problématiques pour les
collectivités. Les évolutions des territoires dpaidement se font certes, selon de grandes
tendances démographiques, mais tous les espacesontepas touchés de maniére
homogene. L’histoire des territoires spécifiques d¢ leur attractivité rendent

I'urbanisation et I'étalement des populations bpdns complexes que le seul schéma de

44 Danielle Rapetti, « Exode urbain des jeuneslesign Loire Atlantique », Mappemonde n° 88, 82007, p. 4.
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diffusion urbaine autour de multiples couronnes. dffet, si Nantes demeure un péle
d’influence majeure dans le département, la viledatermine pas a elle seule la totalité du
territoire. Des nuances sont a apporter car d'awgspaces sont influencés par des péles
d’attractivité répartis dans le département. Erdiorence la situation scolaire dont il est
guestion ici est aussi tributaire des autres pdliefluence. Lacarte des territoires vécus
de 2002° rend compte de ces poles d'influence & I'échelle département (Iégende

détaillée page suivante) :

Carte des territoires vécus, Organisation territale de I'emploi et deg
serwcesEdmon 2002(extra|t)

jer-en-Iile

St Jean-de-Mi

Source : Insee.

45 La carte des territoires vécus édition 2002, séalipar la direction régionale de I''nsee en Pesipes-Cote d'Azur,
s’appuie sur les résultats du dernier recenser@nt; distingue les aires urbaines et les aires pleinde I'espace rural,
les communes pobles de service intermédiaire etites d’influence associées.
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ORGANISATION TERRITORIALE
DE L'EMPLOI

Zonage en Aires Urbaines
et en aires d'Emploi de I'espace Rural (ZAUER)
Espace a dominante urbaine
Aires urbaines (définition simplifiée)
. Poles urbains (354 péles représentant 3 100 communes)

Unités urbaines (agglomérations) comptant 5 000 empleis ou plus.

Couronnes peériurbaines (10 808 communes)

Communes (ou unités urbaines) dent 40 % ou plus des actifs résidents travaillent

hors de la commune (ou de [unité urbaine) mais dans 'aire urbaine.
Communes multipolarisées (4 122 communes)

Communes (ou unités urbaines) dent 40 % ou plus des actifs résidents travaillent
dans plusieurs aires urbaines, sans atteindre ce seuil avec une seule d’entre elles.

Espace a dominante rurale

Aires d'emploi de I'espace rural (gefinition simplifige)
. Péles d’emploi de I'espace rural (525 poles représentant 973 communes)

Communes (ou unités urbaines) n'appartenant pas & 'espace & dominante urbaine
comptant 1500 emplois ou plus.

Couronnes des péles d’emploi de I'espace rural (832 communes)
Communes (ou unités urbaines) n'appartenant pas a l'espace a dominante urbaine dont
40 % ou plus des actifs résidents travaillent hors de la commune (ou de l'unité urbaine)
mais dans l'aire d'emploi de l'espace rural.

Autres communes de |I'espace a dominante rurale

Communes (ou unités urbaines) n'appartenant ni & [espace a dominante urbaine,
ni & une aire d'emploi de l'espace rural.
(16 730 communes)

Source : INSEE, Recensement de la population 1899

ORGANISATION TERRITORIALE
DES SERVICES

On définit quatre gammes d’équipements qui se retrouvent trés largement dans les mémes communes :

- une gamme de base (tabac, garage, magon, alimentation, plombier, menuisier, école) ;

- une gamme de proximité

(poste, coiffeur, carburant, platrier, lectricien, médecin, infirmier, pharmacie, boulangerie, boucherie) ;

- une gamme supérieure (hdpital, laboratoire d’analyse médicales, cinéma) ;

- et une gamme intermédiaire”.
Chaque équipement de la gamme intermédiaire qui recouvre des commerces et des services (publics et privés)*
d'usage relativement fréquent mais ne relevant pas néanmoins de la proximité immédiate exerce le méme
type d'attraction sur les communes nen équipées alentour. Leur implantation et leur attraction définissent
ainsi des poles de services intermédiaires et une aire d'influence autour de chacun d’sux.
Les péles de services intermédiaires correspondent aux communes les plus fréquentées pour des motifs
non professionnels.

«  Pole de services intermédiaires ou commune bien équipée

Péle de services intermédiaires (commune exergant par les équipements de sa gamme intermédiaire
une attraction sur les habitants d'au moins une autre commune) ou commune bien équipée
(possédant 9 équipements ou plus parmi les 16 caractérisant cette gamme”). Soit 4 054 communes

=>s=_ Aire d'influence des poles de services intermédiaires
Chaque commune est reliée par un trait au péle de services intermédiaires fréquenté habitusllement.
Source : Inventaire communal de 1998 - INSEE-SCEES

* Les équipements caraciénisiiques de la gamme des services infrmédiaires sont
- des commerces (hypermarché ou supermarché, librainie, droguerie, magasins d'électroménager, de vétements, de meubles et de chaussures) ;
- des services financlers (banque ou caisse d'épargne, éfude de notaire) ;
- des services locaux de IEiat (commissariat ou gendarmerie, percepli lége privé ou public) ;
- cerlaines professions de santé (dentiste, masseur-kinésithérapeute., véltérinaire, ambulancier)

30



CHAPITRE 2 : L'EVOLUTION DES EFFECTIFS ET DES
EQUIPEMENTS SCOLAIRES DU PUBLIC ET DU PRIVE
DEPUIS 1990, LA PLACE PARTICULIERE DE
L'ENSEIGNEMENT PRIVE

Les dynamiques territoriales scolaires et les gagpétroits qu’elles entretiennent
avec les évolutions démographiques - présentéehapitre précédent - constitueront le
principal de ce chapitre. Sera montré égalementitience de I'évolution des effectifs
scolaires globaux sur la part de I'enseignemenépians les territoirede m’appuierai sur
I'analyse des données administratives statistige@seillies a I'inspection académique sur
une période étendue (1975-2010), puis plus restréitD89-1990 et 2009-2016) Ces
données ne concernent que I'enseignement élémentair

La présentation s’effectuera en deux temps. Aagves indiqué la situation scolaire
des années 1960 aux années 1990, je commenteridegions des effectifs du premier
degré (public et privé confondus) et celles de d&gnement privé a I'échelle des
communes depuis cette période.

J'évoquerai les différents cas de figure qui riesiilde la hausse ou de la baisse des
effectifs scolaires. Une nouvelle carte, consaeée ouvertures et fermetures d'écoles
publiques et privées du premier degré permettranidex comprendre les phénomeénes en
cours depuis plus de dix ans.

Dresser un tableau exhaustif des causes des iéwslupour I'ensemble des
territoires n'est pas mon propos qui est plutdtbderver les mouvements généraux
d'effectifs sur les vingt derniéres années. Leittes suivanty approfondiront, & partir
de monographies, des cas particuliers de transtmnsa du panorama scolaire du
département.

% | es données statistiques recueillies a I'Inspactmadémique de Loire-Atlantique correspondent arochures
statistiques des effectifs d’éléves dans les éculgrnelles et élémentaires, publiques et priygas; les années 1975,
1980, 1985, 1990, 1995, 2000. De 2000 a 2010,dasdéks ont été recueillies de maniére exhaustive gaque année
scolaire.

47 |es chapitres 4, 5 et 6 de la deuxiéme partiensaronsacrés a I'étude approfondie de quatre rétuwres d'écoles
publiques dans des communes du sud du département.
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1. Les variations des effectifs scolaires définisse une nouvelle
répartition des deux secteurs d’enseignement

A- La répartition des deux secteurs d’enseignemertans le premier et dans le
second degré : 1960-1990

La distribution des établissements des deux sexctnire Nantes et ses campagnes
n'a pas toujours été celle que I'on connait aujbwid La guerre scolaire entre I'école
privée catholique et I'école publique, dite « dakdé », a consacré la suprématie de la
premiere dans les territoires ruraux principalemétdr manque d’effectifs, nombres

d’écoles publiques ont di fermer dans les campagines, jusqu’a la fin des années 1960.

La situation était différente en ville ou, des &meées 1965-1970, I'enseignement
privé a di composer avec de nouveaux établissenpenitiécs, principalement dans le
secondaire, du fait de I'explosion scolaire au sode cette période. Le département
enregistre alors une croissance tres forte posed®ndaire entre 1965 et 1987 ; dans le

méme temps, les effectifs du premier degré dédinen

Dans un article de 1987, Danielle Rapetti présdatesituation du premier
degré d’alors : «a baisse des effectifs du premier degré élémemtéiuche de maniere
plus sévéere et précoce le secteur privé (73 % derp de 1965 a 1976), apres quoi la
régression moins forte est a 80 % le fait du pulile privé doit a son implantation rurale
d’avoir subi avec force le déclin général des difeade I'enseignement élémentaire, alors
que, dans un premier temps, I'ouverture d’écolesligues dans les périphéries urbaines
compensait en partie les pertes d'éléves en cangsignDe fait, elle explique que
I'hégémonie de I'enseignement privé dans le dépete a décliné au moment de
«I'inversion du rapport public/privé, intervenue selon ellé®, «aux alentours de I'année
1976».

Au final, I'enseignement privé du premier degrécannu plusieurs phases
d’évolution. Il avait profité de la hausse de lamdmde de scolarisation dans
I'enseignement dans les campagnes ligériennes, ldapgemier degré apres la seconde

guerre mondiale : le public était encore peu déymdoet subissait la querelle scolaire qui

“®Danielle Rapetti, «Ecoles publiques, Ecoles privéese localisation régionale contrastéeStatistiques et
développemenh® 74, octobre 1987.
“® Danielle Rapetti, « Scolarisation : le second cgcienarche »Statistiques et développemantft,78, juin 1988, p. 20.

32



opposait défenseurs laics de «I'école républicaimd militants catholigues de I'école
« libre ».

Puis, au cours de la période 1965-1976, I'enseigmé privé a enregistré une
baisse des effectifs scolarisés dans le premierédmg niveau régional ; I'enseignement
public, en développement, rattrapait alors sonrdetaotamment via I'ouverture d’écoles
dans les communes de la banlieue nantaise.

La situation du secondaire est difféerente : loestps effectifs scolaires ont cri de
facon consequente dans les années 1960, 'ensesgh@nivé s’est plutdt bien adapté dans
un premier temps. J'ai montré a I'occasion d’'unécpdente rechercllecomment, grace a
la loi Debré et a divers subterfuges, celui-ci igai compenser ses difficultés financiéres
et répondre a I'explosion scolaire : financementsicipaux, soutiens divers du patronat
local, agrandissement des locaux existants, erdpkvicaires instituteurs....

La fréquentation des établissements privés caphedi n'a pas faibli, mais elle a été
dépassée par le développement du public. L'anglgs®anielle Rapetti des évolutions de
la situation scolaire sur cette période est pdréiement pertinente au regard de ce que
I'on peut observer aujourd’hui :

«Depuis la fin des années soixante, la croissantxine accélérée nécessite la
construction de nombreuses écoles, lourde chartzmdelle seul I'Etat peut faire face a
grande échelle. Le secteur public simpose dansvidss en pleine expansion (...) qui
accusent aujourd’hui un fort taux de scolarisatit@ique (...). Dans le méme sens ont
évolué des secteurs ruraux au long d’axes de niagrsatalternantes tels que la diagonale
vignoble/estuaire en Loire-Atlantique. Les trangiations majeures atteignent les zones
suburbaines des grandes villes (...). Dans ces hagienouvelles, cas limites et
spectaculaires, I'école publique devient alors sghald’essor urbain plus que de laicité
militante »~.

On note combien, depuis plusieurs décennies,Jelagpement de I'enseignement
public a accompagné celui des périphéries nantaides tendance générale voit donc le
réseau scolaire catholique nettement moins préaergourtour de I'agglomération, la ou
précisément s’affirme la croissance démographigusouligne en 2000 un article sur la

guerre public-privé & Nant&s L'évolution globale des effectifs des écoles mirs entre

%0 Mengneau Juliettd,'enseignement privé et la croissance de la scetion dans les années 1960 : le cas de Nantes
mémoire de Master 1, sous la direction de Marc&ytiillet 2010.

1 Danielle Rapetti, « Ecoles publiques, Ecoles psvéene localisation régionale contrastéeStatistiques et
développement® 74, octobre 1987, p. 18.

%2 Nicolas de la Casiniére, « Nantes, les nouvellesesrde la guerre public-privé ke Nouvel Observatepr30
novembre-6 décembre 2000, p. 28.
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1975 et 2010 confirme ce qu’expliquait Danielle Béipen 1987. L’'augmentation générale
des effectifs des écoles primaires dans le départeenprofité a I'enseignement public qui
scolarise 65 % des éléves en 2010 contre 62 % #n Eh 2000, un constat explique que
«depuis dix ans, les rentrées montrent un refluxstaont des effectifs du privé. (...)
L’essor urbain se fait du centre de Nantes verpdaiphérie et du rural vers le semi-
urbain. Justement la ou le privé est peu présemplanté surtout en centre ville et dans le
rural profond»>>.

Depuis les années 1990 et jusqu’a aujourd’hunsiggnement public se développe
dans des zones en demande croissante de scoterigaii il prend le dessus sur
I'enseignement privé qui perd petit a petit degaffs. Néanmoins, I'enseignement privé
détient encore un fort pourcentage d’éleves irscdans le premier degré dans le

département avec 35,3 % derriére la Vendée qup8B, en scolarisait encore 50,2'%

B- Les territoires scolaires modifiés par les mouvaents d’effectifs

J’évoquais dans le premier chapitre combien leses 1990 constituaient une
période majeure pour les dynamiques démographidaes le département. En effet,
I'étalement urbain a pris de 'ampleur a partir desées 1990 et s’est accéléré apres 2000.
Le nombre d’habitants a Nantes et dans sa prenti@ueonne a faibli alors que les
deuxieme et troisieme couronnes ont vu arriver plegulations nouvelles en grand
nombre. Ces mutations de peuplement dans des coesnaienplus en plus éloignées de la
ville-centre et des villes importantes ont modifés flux d'effectifs scolaires. Des
communes ont atteint des pourcentages d’enfantarsables particulierement élevés
alors que d’autres ont vu diminuer les effectifslagsés. Ces phénomenes s’étalent sur
une longue période et les communes en voie d'achénwe de périurbanisation sont
aujourd’hui moins concernées par ces hausses difescolaires dans I'enseignement
primaire. Pour autant, et j'y reviendrai par latsuic’est la pénurie de colleges qui pose

actuellement question dans ce type de comnitines

%3 Nicolas de la Casiniére, « Nantes, les nouvellemarde la guerre public-privé », loc. cit., p.28.

% En Pays de la Loire, en 2003, 51,9 % des élévesrelmier degré étaient scolarisés dans I'enseigneprvé en

Vendée, 38,3% dans le Maine et Loire, 35,3 % emekAtlantique, 34 % en Mayenne et seulement 158%arthe.
Ces proportions sont sensiblement plus élevéeslpmacond degré : 54,6 % en Vendée, 45,5 % davisilee-et-Loire,

40 % pour la Loire-Atlantique, 37,4 % pour la Mageret 22,2 % pour la Sarthe. Sour€éographie de I'écolen® 9,

2005, tableaux des conditions de la scolarisapahlication du Ministére de I'éducation Nationale.

%5 Cf. Chapitre 3 : La répartition des équipementsaims au cceur des enjeux politiques territoriaexediendrai sur le
cas de la commune d’Heric, en ce qui concernedal@matique des ouvertures de nouveaux collégelicputians les
deuxiéme et troisieme couronnes de Nantes.
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CARTE 1 - Taux de variation des effectifs des écoles publiques et privées
du premier degré entre 1989 et 2009 (en %)

M 40%a240 %
B 20%a40%
B 0320%
[]-80%a0

Source : Bd Carto IGN
Source des données : Inspection Académique de Loire-Atlantique. Brochures statistiques des effectifs des écoles

publiques et privées de Loire-Atlantique.
Réalisation : Juliette Mengneau.

CARTE 2 - Taux de variation des effectifs des écoles élémentaires privées
de Loire-Atlantique par communes entre 1989 et 2009 (en %)

B 0a100%

[]  0f(ensei ‘o Ment privé inexistant entre 1989 et 2~
[ -15%a 0
B -30%a-15%

M -100 % a-30 %

Source : BD Carto IGN
Source des données : Inspection Académique de Loire-Atlantique. Brochures statistiques des effectifs des

¢coles privées du premier degré de Loire-Atlantique

Reéalisation : Juliette Mengneau.
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La mise en perspective des deux cartes ci-cénpermet de construire une
premiére analyse de I'évolution de la scolarisatbrde la répartition des deux secteurs
d’enseignement sur les vingt derniéres années. Ufte,ocomme ces cartes ne font pas
suffisamment état de données chiffrées précisgséferai dans mon commentaire les
données statistiques que j'ai recueillies de manéhaustive pour I'enseignement public
et I'enseignement privé. Celles-ci constituent gidleurs les données de base a l'origine

des cartes présentées.

Le principal intérét de cette mise en perspecést de montrer l'incidence de
I'évolution générale des effectifs scolaires sur r@partition des deux secteurs
d’enseignement. En choisissant de réaliser une dartaux de variation du privé pour la
méme période que celle des effectifs totaux, djis’d’expliquer comment les baisses ou
les hausses d’effectifs dans les communes se gpatcsur I'enseignement privé. Quelle
est la place de I'enseignement privé en 1989-199Quien est-il de celle-ci vingt ans
apres, en 2009-2010 ?

La premiére partie de cette analyse portera swolution des effectifs scolaires
pour les deux secteurs d’enseignement par commune les années scolaires 1989-1990
et 2009-2010. La deuxiéme portera sur les incidedeeces évolutions sur le privé.

Le total des effectifs d’éléves scolarisés dangréamier degré en Loire-Atlantique
est en croissance entre 1989 et 2009 ; il augmemtplus de 4,6 % en vingt ans : de
133 166 éleves scolarisés dans le premier degi@iea-Atlantique en 1989, on passe a
139 352 éleves. Mais I'enseignement privé ne ppeipas a cette hausse puisqu’il perd
1,9 % des éleves dans le premier degré sur cetiedpé Autrement dit, la proportion
d’éléves scolarisés dans I'enseignement privé tadspartement faiblit depuis vingt ans.
En 2009, moins de 35 % des éleves du premier dagrescolarisés dans I'enseignement

privé alors gu'ils étaient 38 % en 1989.

%6 || s’agit pour la carte 1 du taux de variation éée des effectifs scolaires des écoles du praeigré -public et privé
confondus- par commune, de 1989 a 2009, en %. iita 2aeprésente le taux de variation des effedéfsécoles privées
du premier degré par commune entre 1989 et 2009, @autrement dit I'évolution de la place de I'egseiment privé.
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La décroissance des effectifs a Nantes, sur la cOt@zairienne et dans le
castelbriantais

En considérant la globalité des effectifs, regasdprécisément ce qu’il en est dans
les territoires. La carte 1 permet de distingueistzones relativement homogénes ou les
effectifs d’éleves sont en baisse sur la périodes @ones confirment le constat

précédemment dressé de la baisse des effectimmsotians les centres urbains.

Une premiére zone regroupe Nantes et sa périptemieffet, les communes du
nord-ouest de Nantes, de Saint Herblain-Orvaulgyizs Malville, voient leurs effectifs
décroitre depuis vingt ans. Au nord de Nantesaiade s’étend peu au-dela des communes
limitrophes (la Chapelle-sur-Erdre, Carquefou).’d@stl et au sud de la ville, ce sont les
communes de Rezé, Vertou, Saint-Sébastien, Bass&iG® et Sainte-Luce, qui sont
concernées par la chute des effectifs. La vill&Nedates scolarisait en 1989, 26 887 éléves
dans le premier degré et n’en scolarise plus qui3Bden 2009, soit un taux de variation
de -10 %.

A I'Ouest du département, une deuxiéme zone piatdstinguée : une grande
partie de la cOte atlantique allant de Mesquer @t$&azaire jusqu’'a Saint-Joachim
(excepté la Turballe bien que la hausse soit pagémuente, 2,5 %). La ville de Saint-
Nazaire enregistre un taux de variation négatif-d& %, plus important encore qu’a

Nantes.

Troisieme zone, enfin, le nord-est du départenauitsemble lui aussi touché par
ces baisses d’effectifs scolaires. Un nombre ingpdrtie communes limitrophes du Maine-
et-Loire et de I'llle-et-Vilaine sont concernéek:ville de Chateaubriant, ainsi que ses
pourtours (Soulvache, Fercé, Villepot, Soudan)egistre un taux record de variation
entre les deux périodes (- 34 %) ; puis, un enserdbl communes formé par le Grand
Auverné, Saint-Sulpice-des-Landes, la ChapellerGl&aint-Julien-de-Vouvantes, le Pin,

Vritz et Saint-Mars-la-Jaille.

Les baisses d’effectifs scolaires sur les vinghigees années correspondent en
partie a une démographie en baisse. Nantes, Saidihé et la cote atlantique connaissent
une forme d’ « exode » des populations les plusgswavec des enfants en bas-age.

Pour la région de Chéateaubriant, le contexte ass @ucun doute différent. Ce
secteur n’a jamais connu de croissance démograplmgportante et les taux de variation
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des effectifs scolaires sur la période sont hétdreg sur ce territoire, phénomene qui
demanderait une recherche plus approfondie.

Les mouvements de population, dont le plus notestiéexode des urbains vers les
campagnes en voie de périurbanisation (toujourss ploignées), restructurent la
répartition des effectifs scolaires sur I'ensenthleterritoire. Ces derniers évoluent au gré
de tendances démographiques générales mais aaspélaficités des territoires locaux.

Les effectifs scolaires progressent a I'écart desres les plus urbanisées

Certaines zones se distinguent par de fortes aruies de leur population scolaire :
une grande partie du sud-Loire malgré quelquesadigg et le nord de Nantes autour de

I'axe élargi de la route de Rennes.

D’une maniére générale, c’est a I'écart des grarmcentrations urbaines que
sont observées les plus fortes hausses de poputatidaire depuis 1989. La distance entre
les zones ou les taux de variation sont les plegéél et les villes de Nantes et de Saint-
Nazaire est significative : il s’agit de territa@reitués au-dela de la premiére couronne

urbaine, a plus de 20 ou 30 kilométres des villes.

Le sud de Nantes se distingue nettement a I'éxikll département : une zone,
allant de Frossay au Nord (sous I'estuaire), a @a¥esur- Logne — Touvois (+ 71 %) a la
limite de la Vendée, condense des taux de varigbarticulierement élevés, malgré
quelques disparités. Ce grand ensemble appartenaRays de Retz se prolonge dans le
vignoble ou les effectifs ont aussi nettement peegé entre 1989 et 2009. Les communes
de la vallée de Clisson ont vu leurs effectifs aiteb du premier degré augmenter de
maniere importante sur vingt ans : Mouzillon ensagi par exemple plus de 73 % de

croissance, Sainte-Lumine-de-Clisson 65 %...

Dans le Pays de Retz, quelques communes font tixeegi voient leurs effectifs
faiblir sur cette période : Machecoul, BourgneufRetz, Legé et Saint-Pere-en-Retz. Ce
phénomeéne s’explique assez simplement : ce sogrdss« bourgs » du Sud-Loire. lls ont
vu leurs effectifs en progression a une certaim@g@é mais les ouvertures d’écoles dans
les communes limitrophes de Machecoul et de Legéxample, ont dé-densifié les écoles

surchargées de ces « petites villes », chefs-tiéarxondissement du canton.
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Au nord de la Loire, la situation est plus diffus&nsemble des communes autour
de I'axe Nantes-Rennes se distingue par de fartsdavolution de la population scolaire,
de Treillieres (qui enregistre + 67 % d’évolutiat)Vignieux-de-Bretagne jusqu’a Héric,
Nort-sur-Erdre, Saffré (entre + 20 et + 40 % d'éwion). Le cas de Treillieres est
particulierement significatif : I'offre scolaire &té contrainte de suivre le «boom
démographique » qu’a connu la commune. Fait renadniguun collége privé a méme vu
le jour en 2000, deux ans avant I'ouverture duéegm|public.

Plus au nord, mais dans le prolongement de cetie, on retrouve les communes
de Plessé avec + 47,3 % d’évolution, le Gavre, #ag75 %), la Grigonnais, Puceul, la
Chevallerais, sans oublier Nozay et Abbaretz qoha@ssent aussi de fortes évolutions.

Ces fortes croissances de la population scola@ns dette zone du nord de Nantes
sont sans aucun doute a mettre en parallele aaerelvement au début des années 1990 de
la voie rapide Nantes-Rennes (RN 137 en 4 voies)drtion allant de Nantes a Héric a
été achevée en 1989, alors que celle de SaffréhnaeRd’'avait été en 1986. L'acces facilité
a ces communes relativement éloignées de la \alere a favorisé les arrivées massives
de nouvelles populations ayant des enfants a s&lanais qui continuent pour la plupart
de travailler a Nantes ou en périphérie de la.ville

L’entretien avec un parent d’éleve d’Héric estal@teur de la situation de ces types
de communes qui ont connu une tres forte croissdéoegraphique a partir des années
1990 : «Héric a cette particularité d’étre une commune d@ait typiquement rurale
jusqu’a ce que deux phénomenes conjoints arrivémtgremier, c’est la création ou la
construction de la quatre voies, I'achévement deqletre voies Nantes-Rennes sur
laquelle Héric se trouve ; et, par voie de conségee le développement trés important,

trés rapide de cette commune grace, ou par, I'éeimassive de nouveaux habitarifs »

Les territoires ou I'enseignement privé se maintiet ou progresse

La croissance globale des effectifs et leur distidn sur le territoire sont des
éléments intéressants pour eux-mémes, nous l'avon®r il s’agit maintenant de les
mettre en lien avec la répartition des deux sestdi@nseignement. En effet, les hausses et
les baisses d’effectifs dans chacune des communeégmghrtement sur la période que jai

57 Ces propos sont issus d’'un entretien mené en204il avec un parent d'éléve de la commune d’Hédtasisant ses
enfants a I'école publique d’Héric. Il s’est mobdiau sein d’'une association de parents pour &i@néd'un college
public sur la commune ou les effectifs d’enfantsladsables en colléege avaient fortement progresse derniéres
années. L'ouverture du college public d’Héric estvpe pour la rentrée 2012.
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retenue entrainent des modifications dans la nfpartdes effectifs scolaires des
enseignements public et privé. La carte 2 recouppagtie I'analyse menée en amont et
apporte des éléments complémentaires. Il importeodece que la croissance des effectifs
produit sur la scolarisation au plus pres desttereis, a I'échelle des communes.

Dans un premier temps, il convient de s’intéresser territoires qui voient les
effectifs de I'enseignement privé progresser oterestables. 23,5 % des communes de
Loire-Atlantique (sur un total de 221) connaissesnjre 1989 et 2009, des hausses
d’effectifs scolarisés dans I'enseignement prive.

Le cas de Nantes est intéressant : Nantes eelignle des communes constitutives
de I'agglomération de Nantes Métropole (soit 24 sames) voient les effectifs d’éleves
scolarisés dans I'enseignement privé progressar Jibasommunes et régresser faiblement
(de 0 a — 15%) pour les 12 autres. La premiéree ades effectifs totaux avait montré
comment les effectifs de I'agglomération nantaigaient baissé nettement depuis 1989.
Le résultat de cette baisse générale des effessifspour la moitié des communes de
I'agglomeération, directement profitable a I'enseigrent privé. Les établissements privés
existants conservent leurs effectifs, ils en gagme@me un peu. La baisse générale des
effectifs désavantage les établissements publicglienexcepté dans les secteurs de bati
récent ou le privé a du mal a s'implanter.

De Saint-Nazaire a Saint-Molf en passant par Guiala part de I'enseignement
privé sur le total des effectifs scolaires du pesmagegré progresse entre 1989 et 2009. En
moyenne, le taux de variation est de + 15,7 % remscommunes de La Baule et de
Guérande se distinguent avec respectivement + 28940 % d’évolution des effectifs du
privé entre 1989 et 2009. La céte atlantique, aul e 'embouchure de la Loire, est
moins attractive qu’elle a pu I'étre pour les jesime@enages en raison notamment des codts
du foncier dans ces localités. Les vingt dernieaeaées ont été le support de deux
phénomenes imbriqués : la chute des effectifs Beslassociée a une hausse de la part de
I'enseignement privé par rapport a I'effectif total

En outre, sur les deux derniéres décennies, ignsment privé semble se
maintenir sur ses terres d’'implantation traditidlmeFinalement, dans ces territoires du
nord du département, limitrophes du Maine-et-Leirele I'llle-et-Vilaine, I'enseignement
public reste relativement absent méme si cet élésema relativisé dans la suite de mon
expose.

A y regarder de pres, si la situation est mointsengu’a Nantes ou sur la facade

atlantigue, deux zones se distinguent par les kaubsffectifs dans I'enseignement privé.
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D’abord, il s'agit de I'extréme nord du départeryeau dessus de Chateaubriant.
Cing communes, dont Chateaubriant, affichent desdes des effectifs scolarisés dans
I'enseignement privé entre 1989 et 2009 : SionMases (+ 4 %), Chateaubriant (+ 11 %),
Pierric (+ 65 %), et Saint-Aubin-les-Chateaux (+ %), Villepot (+ 23 %). Cela dit, a
Villepot et Pierric, I'enseignement public est imant et par conséquent le privé est le
seul bénéficiaire des hausses d’effectifs.

La situation est quasiment similaire au sud-esChl@eaubriant, toujours a la limite
avec le Maine-et-Loire. On recense huit communég®effectifs du privé augmentent sur
la période. En somme, I'enseignement privé gardensonopole : sur ces huit communes,
sept ne disposent pas d'école publique. Seule Aneeit les effectifs du privé augmenter
a hauteur de 14 %.

Des communes éparses comme Héric, au nord de \laotenaissent des hausses
d’effectifs de I'enseignement privé. A Héric, I'dution des effectifs de I'enseignement
privé en dix ans est de + 22 %. La commune avaiesgeent une école publique et une
école privée ; elle a vu s’implanter dans les dexnieres années une deuxiéme école
primaire publique et une deuxieme école primaireger

Dans le sud du département, cingq communes voiest effectifs du privé
augmenter : Bourgneuf-en-Retz, Sainte-Etienne-deMtate, La Marne, Machecoul et
Saint-Méme-le-Tenu. La encore, cette situation éog relativiseée. Excepté Machecoul et
Bourgneuf-en-Retz, les trois autres communes rpastd’école publique en 2009 (I'école
de Saint-Etienne-de-Mer-Morte s’est ouverte a latré 2010). Nécessairement, si les
effectifs progressent, les effectifs du privé vambir tendance a augmenter bien que la
scolarisation ait lieu aussi dans les écoles publgles communes voisines ; je montrerai

dans quelle proportion pour certains cas précis.

Les effectifs des écoles privées décroissent quands effectifs totaux

progressent

La poursuite de cette analyse nous conduit auxieaserritoires ou I'enseignement
privé perd sensiblement des effectifs : on peusgirdjuer quelques zones significatives.

Le cas du sud-Loire avait été mis en avant posrHausses importantes des
effectifs scolaires entre 1989 et 2009. La parpduwe dans ce grand ensemble, excepteé la
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ou il est hégémonique, est en forte baisse. Lagplies communes connaissent une baisse
comprise entre - 15 % et - 100 % des effectifdaperiode.

Se distingue au sud-ouest de Nantes, un impodas¢mble qui rassemble les
communes de Saint-Mars-de-Coutais, Sainte-Pazan8aint-Hilaire-de-Chaléons,
Cheméré, Rouans, Vue, Frossay, Port Saint Peres; sqau sud, Corcoué-sur-Logne (-
32 %), Touvois (- 40 %), la Limouziniere (- 53 %)Saint Colomban (- 34 %).

Ces dernieres communes sont particulierementesgantes puisque la baisse des
effectifs de lI'enseignement privé peut étre dinempt corrélée, au moins pour la
Limouziniére et Corcoué-sur-Logne, a l'implantatioes dernieres années d'une école
publique alors que le privé détenait jusqu’alorm@Enopole de la scolarisation.

Les communes du nord-ouest de Nantes, sur la rdateRennes sont aussi
concernées : Plessé, le Gavre, Vay, La Grigonfaiseul. Dans le castelbriantais, des
zones se détachent également et enregistrent ths foaisses de la scolarisation dans
I'enseignement privé : I'ensemble Varades, la Cheqsaint-Sauveur, Belligné ; puis, la
ligne allant de Erbray a Pannecé en passant pasddoila-Riviere, la Meilleraie de
Bretagne et Riaillé.

Plusieurs résultats sont a mettre en évidencddture de cette analyse. La hausse
globale des effectifs de I'enseignement du prendiegré en Loire-Atlantique entraine
plusieurs phénomenes.

Tout d’abord dans les zones rurales, I'enseignémpewe décroit dans le premier
degré de fagon significative, mais de facon vaeabtlon les territoires. Le sud du
département connait une situation spécifique : dfsctifs ont augmenté de maniére
conséquente depuis 1989 et la scolarisation dansdignement privé dans ces communes
diminue. La plupart des communes du sud-Loire oprieé détenait le monopole de la
scolarisation élémentaire ont vu s'implanter danddrniére décennie une école publique,
excepté pour quelques communes réfractaires. Uasodeux secteurs coexistent, la part
du privé a fortement diminué.

Le nord, ou I'enseignement privé est implantéatglie date, connait lui aussi une
décroissance des effectifs de I'enseignement piargs les zones ou les effectifs totaux
progressent le plus. Malgré tout, le monopole @mdeignement privé dans certaines
communes du Castelbriantais demeure.

En outre, c’est bien a Nantes, a Chateaubriasiireia cote atlantique bauloise, que
la baisse générale des effectifs depuis vingt difiscta le moins les effectifs de

I'enseignement privé qui se maintiennent, voiréssent Iégerement dans certains cas.
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Si les territoires d’'implantation de I'enseignemprivé dans le sud du département
sont contestés par le développement ou I'implamtadie I'enseignement public - au regard
de la poussée scolaire du premier degré en campalgnsituation est plus complexe dans

le nord.

2. La redistribution des équipements scolaires pulds et privés depuis les
années 1990 : I'hégémonie du privé est contestéendaertains territoires

Apres avoir étudié I'évolution générale des effiscticolaires dans le département
depuis 1989 et celle spécifique du privé, il convige dresser maintenant un état des lieux
de la redistribution des équipements des deux wectbenseignement sur le territoire. La
hausse des effectifs scolaires dans I'enseignemenpremier degré a plutoét favorisé
I'enseignement public depuis vingt ans. Qu’en kst plus prés des établissements et

guels sont les mouvements en cours dans les consmuirades ?

A- Différents cas de figure pour répondre a I'évoltion des effectifs scolaires

L’intérét que j'ai porté a la question du renoleelent de la carte scolaire, au sens
le plus empirique du tere me conduit & présenter les transformations résedes
territoires scolaires dans le département. En efégtuis plus d’'une vingtaine d’années,
dans les zones rurales du département, on obsewe ghénomenes concomitants : des
réouvertures d’écoles publiques et des fermetur@solgs privées. Sur la carte ci-apres
(p. 35), n'apparaissent ni ouvertures d’écoles ga$y ni fermetures d’écoles publiques

parce qu’'aucune de ces situations n'a eu lieu gex ¢ derniéres années.

L'inversion de la tendance en faveur du publiceddti milieu des années 1970,
mais regardons maintenant quelle est la répartitcdnelle des équipements scolaires.

Dans les zones rurales de plus en plus éloigniéss.arrivées massives de
populations jeunes avec des enfants a scolariselus®ent a repenser I'organisation de la

scolarisation. Les effectifs croissent parfois denmare considérable, et le réseau scolaire

%8 | 'usage du terme de « carte scolaire » renvois uita la cartographie des écoles primaires etigimplantation dans
les communes qu'aux délimitations habituelles deseg de scolarisation. Il s’agit bien, lorsque I'mgarde la
répartition des écoles sur le territoire, d'ungede I'implantation et non des possibilités ddatsation.

43



bY

existant est, dans certaines communes, insuffiganir répondre a une demande
importante.

Les données statistiques de l'inspection acadéamigumcernant la distribution des
établissements des deux secteurs permettent tfdful tendance générale sur les dix
dernieres années. En 2000, 30 communes du dépatteraedisposaient pas d’écoles
publiques, soit 13,5 %. Dix ans plus tard, il n'ypus que 18 communes qui sont
dépourvues d’écoles publiques, soit 8,1 %. Quartcammunes sans ecole privée, elles
sont 21 en 2000 et 28 en 2010 (de 9,5 % a 12,6 %0eans). Autrement dit, les
mouvements des effectifs scolaires ont conduilsuans a la réouverture de douze écoles
publiques et & la fermeture de sept écoles privées

Il s’agit bien dans la majorité des cas de « réouve » de I'école publique. Dans
ces communes ou ne subsistait encore recemmentegseule école privée, une école
publique avait la plupart du temps existé plusi@lérsennies auparavant. Je reviendrai sur
ces configurations historiques liées a la guercdage dans I'Ouest qui, nous l'avons vu,
avait entrainé des fermetures d’écoles publiquesgye dans les années 1960.

Je vais m'intéresser plus particulierement auxivédures d’écoles publiques mais
les variations des effectifs scolaires peuvent oopda d’autres cas de figure qu'il
convient de lister.

Dans les communes ou les effectifs scolaires sonpartie stables, le réseau
existant mixte, public ou privé, demeure bien sotiv®uand une commune enregistre des
baisses importantes d’effectifs dans le premierélelg rapport de force entre les deux
secteurs d’enseignement peut étre modifié : leeseqtrivé peut se retrouver dans une
situation délicate et c’est sans doute ce quifjades fermetures que j'ai évoqueées. Cette
question n’est pas le sujet de mon enquéte maassans doute I'objet d'une recherche
ultérieure. Enfin, dans la grande majorité des comes (75,5 %), les effectifs du
premier degré sont en hausse sur la période quintéeessée. Le réseau scolaire existant
doit faire face & une demande de scolarisationuacdres hausses d'effectifs dans les
écoles existantes ont généré des restructuratibnsomtribué a faire émerger des
revendications dans certaines zones du départgrhusntjue d’autres.

La croissance des effectifs scolaires peut inciteire contraindre, I'enseignement
privé a se développer en investissant afin de migoa la demande ; lorsqu’il n’est pas en

%9 Ces données ont été établies & partir des brochtatstiques des effectifs des écoles du dépanepmir la période
allant de 1975 a 2010.

€0 La répartition des communes du département s&@wnliition des effectifs scolaires, publics et gay entre 1989 et
2009, est telle que 54 communes enregistrent uissebésoit 24 %) de leurs effectifs scolaires qua6d connaissent
une hausse

44



mesure de supporter ces charges supplémentaireggsqile de se voir contestea
suprématie par I'emsgnement public. Je revienc au cours du chapitrtrois® sur les
stratégies mises en place par I'enseignement par rapport a ces évolutions de la ce

scolaire.

B- « L'école publique revit en milieu rural »%2

ues et piées du

16}

(2002)
— Belligné (2007)

La Royxiére (2009)

son (2008)

te : BD Carto R IGN
lonnées : LA, 44,

: Juliette Mengneau
2010

Au cours de la période récente, de la fin des &880 a aujourd’hui, I'écol

publique connait un renouveau. Dans partie des communes ou seuxistait I'école

61 Cf. Chapitre 3 La répartition des équipements scolaires au ciEsienjeux politiques terrriaux.
62 «L’école publique revit en milieu rui », Presse océarmmercredi 16 février 2011, p. 2-3.

45



privée, la hausse des effectifs d’enfants scolblésaet des mobilisations associatives ont

permis la réouverture d’'une école publique.

Cette carte départementale permet d’appréciecHaagements qui se sont opérés
depuis dix ans dans les communes du départemelat deire-Atlantique. On visualise
bien que ces transformations s’effectuent au-deldéadroisieme couronne nantaise, a 25
ou 30 km. Le Pays de Retz et le nord de la Loirmasent une forme de « renouveau »
de I'école publique.

La presse locale constate a I'hiver 2014uau moins une école publique s’est
ouverte chaque année depuis 10 ans dans une ville'en avait pas>°>. Il faut ajouter &
cela un autre phénoméne : de nombreuses commuh&séocontraintes d’implanter une
deuxieme école publique, c’est le cas par exempleedlieres, Héric, Pornichet, Saint-
Philbert-de-Grand-Lieu et Saint-Colomban,...

Des réouvertures localisées : le Pays de Retz etgeart nord-est de la Loire-

Atlantique

Les monographies que jai réalisées pour cetteereble s’'appuient sur quatre
communes, quatre cas de réouvertures de I'écolégpeb L’'étude approfondie de ces cas
interviendra dans les chapitres 4 a 6. Mais il camvaussi de s’intéresser aux autres

communes représentées sur la carte de la pagelpriéeé

Aucune réouverture d’école publigue n'a lieu ddes quart nord-ouest du
département. Elles sont localisées dans la poindees de maniére plus éparse dans le

quart nord-est autour de Chateaubriant.

En 2000, c’est I'école publique de Chauvé darsiteLoire qui est réouverte apres
60 ans de fermeture : a cette rentrée, elle ouae 43 enfants dans deux classes. Le cas
n'est pas isolé : c’est la méme situation pourdesze communes qui ont réeouvert leur
école publique fermée dans les années 1960, auppdgsdu seuil limite de deux, voire
trois classes. Pour deux d’entre elles, & Corcaud-8gne et a La Limouziniere, les

effectifs a I'ouverture sont bien plus importantgiaq classes sont directement ouvertes.

63 « L'école publique revit en milieu rural Bresse océammercredi 16 février 2011, p. 2-3. Dans ce ménieleuil est
fait part du point de vue de l'inspection acadéraicur ces réouvertures il«’ouvre désormais réguliérement des
écoles (...) c'est di au phénomene d’installationjel@ses populations dans des secteurs périurbains
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Le cas de Pannecé, pres d’Ancenis, dans le nordhesdépartement, est
particulierement remarquable. L'école privée a frees portes en juin 2002 a la fin de
I'année scolaire. &n septembre, I'école est devenue publigueapporte alors la presse
localé®. L'école publique de la commune avait fermé en516% ne demeurait plus que
I'école privée « Saint Henry ». Les parents quiatsaient leurs enfants dans cette école,
en dépit d’'une école publique, se sont mobilisésewn de I'amicale laique avec le soutien
d’élus locaux pour la réouverture de I'école puldig«lls ont interrogé I'ensemble des
parents d’éléves de Pannecé, a I'insu du directiut’école, sur leur sentiment a I'égard
d’'une nouvelle publique (directrice actuelle de I'école publique de Ran#&). Le résultat
de I'enquéte qu’ils ont menée a donné plus de Afk%arents favorables a la réouverture
d’une école publique (seules 2 ou 3 familles antaiefusé ¢exiotamment au regard de la
facon de faire des parents mobilisésxplique la directrice actuelle de I'école pgb#).

La direction diocésaine a été invitée a réfléchigcales parents et les élus a I'éventualité
du remplacement de I'école privée par une écoldiqudn Le conseil municipal, qui était
enclin a la réouverture de I'école publique, a acheter les batiments de I'école privée
vendus a la hate par le Diocese. L'école priveeamaueillait 56 enfants en juin a été
fermée, non pas a cause d’effectifs suffisants paida revendication des parents d’éleves
soutenus par la municipalité. De fait, en septemp0d®2, I'école publique « René
Goscinny » a ouvert avec 66 éleves et trois enaaigrjustes recrutés dans le département.
La directrice de I'école, toujours en poste, meoafe ses souvenirs du jour de la rentrée.
«On a enlevé la croix pour mettre le Petit Nicolasdessus de la porte de I'école. Mais
ca c'est fait trés vite au cours de I'été et il yait encore des crucifix dans les tiroi?.

Le cas de cette commune interroge : pourquoi leedi® a-t-il accepté de céder une école
privée qui ne nécessitait pas d’étre fermée posireffectifs insuffisants ?

A Rougé, au nord de Chéateaubriant, I'inspectioadamique a fermé la derniéere
classe de I'école publique en 1967 contre l'avislalenunicipalité. Le journal locdla
Mée® du canton de Chateaubriant fait état des mobitieatisuccessives de parents
d’éleves pour la réouverture d’écoles publiquessdis communes du canton. Une
association de parents d'éleves s’est constiti€eugé, en 2000, pour la création et la

pérennité de I'école publique de RougéL.a négociation avec la municipalité, cette fois

® Nicolas Emeriau, « Et I'école privée devient I'Ecpublique...», Ouest France7-8 septembre 2002.

8 Ces propos ont été recueillis au cours d’entretiéléphoniques avec la directrice de I'école « RBoécinny » le 18
novembre 2010 et le 10 juin 2011.

® |es archives de presse locale, les numéros deMdea» sont disponibles en ligne sur le site irgedu journal. De
nombreuses informations y sont données sur lesveémes d’écoles publiques dans le pays de Chateatiket les
mobilisations d’associations de parents d’éleves.
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fermement opposée a cette ouveftira conduit les parents mobilisés devant la justice
pour un recours au tribunal administratif suiteravote négatif du conseil municipal en
février 2002. En septembre 2003, I'école publiqétéaréouverte avec 63 éleves dans trois
classes. En 2010, I'école compte 87 inscrits et classe supplémentaire. Quant aux
effectifs de I'école privée, ils ont progressé dem003 : ils sont passés de 106 éléves
scolarisés a 123 en 2010.

A Moisdon-la-Riviere, au sud de Chateaubriant, aseociation s’est créée en 2003
pour militer en faveur de I'ouverture d’'une écolébfique sur la commune, fermée depuis
les années 1950-1960. Suite aux diverses manifastat réunions publiques et
négociations avec les différents acteurs décisiomsiale projet a abouti en septembre
2006. L’école publique s’est ouverte avec 58 éléepsartis en 3 classes. En 2010, I'école

publigue compte 82 inscrits contre 163 a I'écoledg® du « Sacre-Coeur ».

Dans la circonscription de Nozay, I'école publiqiee Vay a ouvert en 2004 avec
48 éleves en primaire. S’est ouverte la méme aankelLimouziniere (sud-Loire), une
école publique aux cotés de I'école privée : quetisses ont été créées deés l'ouverture de
I'école « Gaston Chaissac » avec 134 éleves. Leleagtte commune est particulier mais
d’autres lui ressemblent : dans cette communeg¢hatdsur I'ouverture de I'école n'a pas

porté longtemps sur les seuils d’ouverture, quiététtres vite atteints.

En 2006, deux nouvelles écoles publiqgues ont &évertes : la Chevallerais et
Paulx. Au nord d’Heric, a 33 kilometres de NantasChevallerais a connu la plus forte
progression de sa population entre 1999 et 200&odbamune enregistre une évolution
annuelle moyenne de + 7,89 % sur la période, lewvadt I'ensemble des communes du
départemefit et la deuxiéme au niveau régional derriére Chatetumitage en Sarttfé
L’école publique avait été fermée en 1984, ellééaréouverte en septembre 2006 avec 44
éleves contre 149 dans le privé. Les effectifs@mle publique « L’écol’eau » ont connu
une progression fulgurante puisqu’ils s’élevenboarg’hui a 188 éleves contre 155 dans

I'école privée « Saint Aubin ».

7 On peut sans nul doute penser que la compositiocodseil municipal a changé entre 1967 et 200Gutgourrait
expliquer I'opposition a I'ouverture d’'une écolebtique. Mais, le co(t financier d’'une constructipeut aussi étre a
I'origine de ce refus.

®8 Ce pourcentage est issu du tableau de la populétafe en 2008 réalisé par I'Insee au regard dnieferecensement
de la population. La commune de La Chevalleraisedétiévolution annuelle moyenne la plus importasie la période
considérée (de 652 habitants en 1999, la commwse@al 291 habitants en 2008).

8 Thierry Ballu, « En dix ans, la Chevallerais a déua population xQuest-France4 janvier 2011.
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A Paulx, il s’agit aussi d’'une réouverture de dkcpublique qui se concrétise en
2006 avec 54 éléves pour deux classes. L'écol@@rbeolarisait alors 143 éléves, 168 y
sont inscrits aujourd’hui et 112 a I'école publigdes « Prés verts ». Toutefois, I'école
publiqgue qui a fortement et rapidement pris de peuar, ne prend pas I'ascendant sur
I'école privée comme ce peut étre le cas dans @éawbmmunes.

La commune de Belligné a ouvert une école publidjueom de « L'oiseau Lyre »
en 2007 suite a la mobilisation de l'associatiobes petits Lutins ». En 2008, c’'est a
Sainte-Lumine-de-Clisson que I'école publique «ieugubrac » a été réouverte avec 94
éléves, aprés 80 années de fermélutee projet avait été entamé en 2005. A la rentrée
2010, I'école scolarise 134 éleves et dépasse ddeseeffectifs scolarisés dans I'école
privée (131) qui n'ont cessé de baisser depuizdure de I'école « Lucie Aubrac®

Les réouvertures d’écoles de Corcoué-Sur-Logn2089 et de Saint-Etienne-de-
Mer-Morte en 2010 au cceur du Pays de Retz danani®rc de Machecoul sont les plus
récentes. Je ne m’attarde pas ici sur ces cas ld®qui font partie des communes

concernées par mon enquéte approfondie et quitféobet des prochains chapitres.

Des fermetures entrainées par la baisse constantesieffectifs de I'école privée

Les cas d’ouvertures et de réouvertures d’écolesiques, que I'on observe sur la
carte de la page 45, peuvent étre mis en lien Egetermetures d’écoles privées qui ont
toutes eu lieu dans le nord et 'Ouest du dépamenexcepté a Saint-Fiacre-sur-Maine.
Peu déléments et dinformations sont disponiblag £es événements. Javais

précédemment expliqué le cas de Pannecé.

A Saint-Malo-de-Guersac, en Briere, I'école privéBaint Joseph » a été fermée en
2004. Trente enfants seulement étaient scolarisgs kcole au cours de I'année scolaire
2003-2004. lIs étaient 171 inscrits en 1985-1986 es effectifs ont baissé de maniere
réguliere pour se stabiliser apres 2000 autour ed’'@émquantaine d’enfants. Il est
nécessaire de fournir un autre élément sur la camemwelle fait partie des 3,6 % des

communes de Loire-Atlantique & voir sa populatiemiduer entre 1999 et 2008 Par

70 « A Sainte-Lumine-de-Clisson, I'école publique @80 ans aprés RPresse-Océar? septembre 2008.

" L'année de I'ouverture de I'école publique, I'éeqrivée Jeanne d’Arc scolarisait 153 éléves, labre d'inscrits en
2010 n’est plus que de 131 alors que la progresigsreffectifs de la récente école publique esbitapte : 94 éléves en
2008, 134 en 2010.

2 Ce pourcentage est issu du tableau de la populétiaie en 2008 réalisé par I'lnsee au regard doielerecensement
de la population.
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ailleurs, le quasi monopole de la scolarisatiorit él@puis longtemps détenu par les deux
écoles publigues de la commune scolarisant en 2Z88® éleves. L'influence de I'école
privée était minime et le taux de variation néggtie3 %) des effectifs scolaires depuis
vingt ans n’a pas permis a I'école privée de sentanir. Situation homologue de celles
des écoles publiques dans les communes ou le gievguasi-monopole.

L’école privée de Dreffeac, non loin de Saint-Mde-Guersac, a également fermé
en 2003. L’école publique de la commune accueil@& un nombre important d’éléves. Il
s’éléve en 2010 a 231 inscrits.

Plus récemment, en juin 2010, la fermeture deol&privée « Saint Joseph » de
Séverac, commune proche de Dreffeac, a été dédidgmerspective d’'une classe unique,
conséquence des baisses d’effectifs successiviEsidé la direction diocésaine a fermer

définitivement I'école.

A I'extréme nord du département, I'école privéeSieilvache (une des plus petites
communes du département 398 habitants en 2008g tednée en 2005. Les effectifs
scolaires depuis vingt ans, public et privé contaant enregistré sur cette commune une
baisse de 6,6 %. A la Rouxiere, I'école privée priidait des effectifs depuis 2003 a été
fermée en juin 2007 alors qu’elle n'accueillaitplgue 31 éleves. En 1989, I'école privée

scolarisait pourtant encore 56 % des effectifgatiis en hausse de + 29 % depuis 1990.

A Saint-Fiacre-sur-Maine, dans le sud-est du dépaant, I'école privee a été
fermée en 2002 alors qu’elle ne scolarisait plus g4 éleves. Depuis cette date, la
commune verse des subventions aux O.G.E.C. de i&-Hauassiére et de Chéateau-
Thébaud pour les enfants de Saint-Fiacre qui negmtuplus étre scolarisés a I'école
privée de la commune depuis sa fermeture. En 201Q;Z’est le cas de 7 enfants. Quant
aux effectifs de I'école publique, ils sont a peaspstabilisés depuis 2000 autour de 140

éleves.

La pénurie du service public d’éducation en campagn mobilise

La derniére décennie a vu renaitre plus d’'une wkzdiécoles publiques réparties
sur I'ensemble du territoire de la Loire-Atlantiqueais elle a aussi été I'occasion de
fermetures d’écoles privées en campagne. Le phémoest en cours et d’autres collectifs

de parents d’éleves militent pour un service pulgliclaic d’enseignement dans leur
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commune. Des écoles sont en projet a Jans et aodGxaverné, des communes du
castelbriantais. Une école publique doit étre aievarJans en septembre 2012 avec trois
classes si tout se passe comme prévu. Au Grandrdéivia situation est plus délicate : la
commune est petite et ne compte que 758 habitant8068 selon le recensement de
I'INSEE"3. L'école publique qui n’avait plus que 10 inscets 1989 a été fermée en 1993.

Par ailleurs, la mobilisation des syndicats ensmits, des parents d’éleves,
l'investissement financier des communes et le d@d’inspection académique semblent
autant d’éléments essentiels a la renaissanceédeld publique dans ces communes. Je
reviendrai plus loin sur les rapports de force erts différents acteurs et collectivités au
coeeur de ces modifications de la carte scolaire damains territoires du département.

Danielle Rapetti, qui s’est intéressée aux mouvesnele population dans le
département, a consacré un article a I'évolutiotadmarte scolaire au regard de « I'exode
urbain des jeunes couples en Loire-Atlantiq(fe £lle évoque les revendications du
printemps 2002 des enseignants, pour la créatiopodtes afin de comblerl'€volution
démographique, y compris dans certaines zoneslasisa Les revendications portent
aujourd’hui, avec toujours plus de force, sur l'etiure d'écoles et de classes en zone
rurale. Cependant, la demande de scolarisatiossanie dans le premier et dans le second
degré va étre de plus en plus difficile a satiefa@n raison de la baisse des postes a

pourvoir et des nouveaux seuils académiques.

73 Ce résultat est issu du tableau de la populatigmééen 2008 réalisé par I'lnsee au regard du eleracensement de la
population. Au Grand Auverné, il y avait 684 habitaen 1999, il y en a 758 en 2008, soit une éwmiuannuelle
moyenne de 1,15 %.

"4 Danielle Rapetti, « Exode urbain des jeunes cougidsoire-Atlantique »Mappemond&® 88, avril 2007.
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CHAPITRE 3 : LA REPARTITION DES EQUIPEMENTS
SCOLAIRES AU CEUR DES ENJEUX POLITIQUES
TERRITORIAUX

L’étalement urbain a modifié les modes de vie dd@s espaces jusqu’alors peu
urbanisés et par la, a suscité des besoins erceernlies commerces de proximité, les
réseaux routiers, les services publics constitukntvéritables enjeux locaux. Dans un
article de 2007, Jean Renard explique que I'étamebain <«’accompagne de
changements considérables dans les sociétés losale#l s'interroge sur les attitudes de
ces nouveaux habitants vis-a-vis du choix de léaobtamment. L'implantation et la
pérennité des services deviennent, dés lors quegeestions sont amplifiées par les
mouvements démographiques, de réelles problématgyliéchelle communale. Comment
les conséquences de la périurbanisation autouraaéell sont-elles appréhendées par les

elus? Quelles problématiques scolaires sont soedepar I'étalement urbain ?

A partir d'une revue de presse locale entamée éhutdde I'année 2011, je
m’intéresserai a deux sujets d’actualité : les t&as cantonales de mars 2011 et la
réaction de I'enseignement privé aux suppressiensodtes occasionnées par les réformes

ministérielles.

Depuis le début de l'année 2011, ces deux sumt$ fégulierement I'objet
d’articles dans la presse locale et nationale. 4é@mement privé, qui jusque la réagissait
peu au sujet des réformes relativeed’enseignement, s’exprime au printemps sur les
dangers encourus pour son réseau d’établissenlemteevue de presse sera l'occasion
d’'une analyse relative aux questions qui m’'intéats

Dans ce chapitre, je me propose de cerner lesnergelitiques inhérents aux
modifications de la carte scolaire mais aussi déoler les stratégies mises en place par la

direction de I'enseignement privé par rapport siti@ation actuelle de I'école.

S Jean Renard, « Jusqu’ou la ville va-t-elle s’étalerPlace Publiquen® 05, septembre-octobre 2007, p. 14.
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1. Les élus et les collectivités face aux besoin®issants des nouvelles
populations : une demande scolaire accrue

La périurbanisation génere des problemes qui améee élus et les collectivités a
repenser l'organisation du territoire, les logemehs infrastructures de transport et les
équipements publics. Dans ces nouveaux enjeuxicp@g territoriaux, la hausse de la

demande scolaire est prépondérante.

A- « Jusqu’oll la ville va-t-elle s’étaler ? »°

La revue urbaine des deux agglomérati®tace PubliqueNantes/Saint-Nazaire
revient sur la capacité de contrdle de I'étalemeabiain et sur les probléemes qu’il pose
dans les campagnes. L'interview de quatre élusubocaontre qu’en dépit des points de
divergence sur de nombreux domaines, ils s’accortieims sur le co(t croissant de
I'étalement urbain pour les collectivités. L’abseral’autorité planificatrice» est centrale
dans le débat. L'étalement urbain serait peu msaipar les élus et les collectivités : tout se
passe comme si « la puissance publique » ne poappdrter de réponse en temps et en
heure. Certains dénoncent le manque d’'implicaties mblitiques dans la gestion de cette

urbanisation.

Claude Naud, conseiller général, explique quelles ont de vrais moyens d’action
mais qu’ils ne les mettent pas en pratique. Lestiues de I'habitat et de la construction
des logements paraissent prioritaires comme celleutllisation d’outils pour le contrdle
de I'habitat. Claude Naud prone notamment l'usaggeRlans locaux d’'urbanisme (P.L.U.)

a I'’échelle des bassins de vie et non pas des coesn&elon lui, la solution serait plutot a
chercher du coté durenforcement des poéles d’équilibrgautrement dit]aider dix ou
quinze petites villes éloignées de la métropoléetbpper de I'emploi et des services et
pas seulement des logement£es propos font écho a I'inquiétude née det@ssement
des communes périurbainesgités-dortoirs» dans lesquelles les habitants résident sans

s’investir ou tres peu.

76 « Y a-t-il un pilote dans I'avion ? ®lace Publique, Nantes-Saint Nazairé 5, Septembre-Octobre 2007, p. 49-55.
Quatre élus sont interrogés a cette occasion en 20fcques Floch, député-maire de Rezé ; Patrickddhal, président
du conseil général de Loire-Atlantique ; André [ardl, sénateur UMP de Loire-Atlantique et ClaudeidNaconseiller
général sans étiquette de Legé. Claude Naud a égraiénte interrogé dans le cadre de cette rechetoh®uverture de
I'école publique de Corcoué-sur-Logne.
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André Trillard”’, conseiller général de I'opposition, poursuit &bdt en expliquant
que «a puissance publique, a tous les niveaux, s’egjelment désintéressée de ces

problemes», notamment celui du marché immobilier.

Les maires ruraux sont en fait les premiers él@ge&concernés par I'implantation
des services en milieu rural et notamment les @mognts scolaires. La hausse des
effectifs scolaires du premier degré dans nombeegsenmunes rurales nécessite d’'une
maniére ou d’'une autre une prise en charge mumécifp@a question est bien souvent
d’ordre financier pour les municipalités qui ont@rarge le fonctionnement et I'entretien

des écoles du premier degre.

L’association des maires ruraux de France (A.M)Rsignalait en décembre 2011
sa « victoire » pour avoir obtenu en 2009 la pa#giln’opposer la capacité d’accueil dans
les écoles communales et ainsi ne pas avoir a peyérfait communal pour les enfants
de la commune scolarisés ailleurs. Il s’agissaind remise en cause de l'article 89 de la
premiere « loi Carle » votée le 13 aolt 2004 eigebht les communes dont les enfants
résidant sur son territoire et inscrits dans urtdedgrivée d’'une autre commune, a apporter
une contribution financiere comme c'est le cas d#amseignement public (cette
obligation concerne exclusivement les écoles psivéeus contrat d’'association avec

I'Etat) ‘8. En fait, cette disposition Iégislative a tenurer2004 et 20009.

Pour l'association des maires, il est primordiahdegas avoir a financer les enfants
qui sont scolarisés a l'extérieur de la communesdare école privée lorsque la capacité
d’accueil de I'école de la commune permet de leslasiser : «Sans remettre bien
évidemment en cause la liberté du choix des fanplaur la scolarité des enfants, les
maires ruraux de France ne peuvent souscrire auwcges qui pénalisent les efforts

qu'ils consacrent & I'école publique de leur commuf?.

7 André Trillard est sénateur U.M.P. des Pays dslee, maire de Saint Gildas des Bois et consejjéaréral du canton
de Saint Gildas. Il est aussi président@Gwupe Démocratie 44jui fédere les élus de droite et du centre aueaibns
général.

8 La loi d’aout 2004 a été abrogée par celle du@8he 2009.

% « Ecole rurale, I'avenir en gris ?36 communesA.M.R.F., n° 281, décembre 2011, p .8.

54



B - La demande scolaire en mutation : des communegériurbaines sous

pression

Les mouvements de population déplacent la demacalaire. «La dispersion de
la population entraine la dispersion des servieggxplique Jacques Floch, député-maire
de Rezé en 2007. Plusieurs communes rurales prdehdantes n’avaient encore en 1980
gu’'une école privée, alors l'arrivée massive deveaux habitants modifie la donne. La
demande scolaire explose dans les zones les prastaes et les plus dynamiques d’un
point de vue démographique alors qu’elle est stahblgu’elle chute la ou la population

vieillit, notamment en ville.

Des communes, qui ont connu de tres fortes haadssksir population sur les deux
dernieres décennies, ont été rapidement confroatéepénurie de I'offre scolaire. Cela a
été le cas par exemple a Treillieres, au nord deddalLa commune avait 3 569 habitants
en 1982, elle en comptait 7 659 en 2006. L'augntemtadu nombre d’habitants s’est
accompagneée d’'une hausse de la demande scolaieel&d9 et 2009 : + 67 % d’effectifs
dans le premier degré. Aujourd’hui, Treilliéres qumtrois écoles publiques du premier

degré, pour la plupart d'implantation relativemegtente, et une école privée.

Mais la commune est également concernée par Isshaies effectifs en college.
Fait exceptionnel, deux colléges ont été ouvertdearx ans pour cette commune de moins
de 10 000 habitants : en 2000, le college privaaue « Helder-Camara » (600 éleves)
ouvre alors qu’un projet de college public étaitgastation depuis une dizaine d’années,

celui-ci a finalement vu le jour en 2002.

Cette question de la pénurie de colleges est velagnt récente dans le
département, elle est la conséquence du développatada deuxieme et de la troisieme
couronne nantaise. La géographe Danielle Rapéthisintéressée en 2008 aux ouvertures
récentes et a venir de colleges dans le pourtodtagglomération nantaise. Le college
privé de Treillieres en 2000 est le seul collegeeoupar la direction diocésaine depuis
cette date. Cing colleges publics ont vu le joutreer2001 et 2008 : Thouaré en 2002,
Treillieres en 2002, Aigrefeuille en 2005, Vertau2007 et Sainte-Pazanne en 2008. Deux

ouvertures sont programmeées prochainement : Ligr2gd@1 et Héric en 2012

8 Danielle Rapetti, « Croissance urbaine et dynamispmiale des territoires en Loire-Atlantique », pedtion du
Conseil de développement de Nantes Métropotél 2010, p. 21.
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Ici, le conseil général est au coeur du débatvditdancé dans son « Schéma
départemental des colleges » en 2000 un progranen&l® colleges en 15 ans
Rappelons qu’a cette période, le conseil généraleartement était a droite de I'échiquier
politique. En avril 2011, la revue du conseil gah@nnonce le programme du nouveau
président du conseil, Philippe Grosvalet (PS), emamés de riorités pour la Loire-
Atlantique» : «l’effort important de construction et de réhabititn de colleges sera
amplifié. Un nouveau schéma départemental, inclaastréponses a tous les besoins, doit
étre mis en place®’, rapporte Michel Ménard, vice-président du congéitéral et délégué
a I'éducation. L'article souligne aussi des projg¢scollege en cours a Saint-Philbert-de-
Grand-Lieu, et a Clisson.

Regardons maintenant ce que la presse local@uwas de I'hiver 2011, transmet de
la situation scolaire en Loire-Atlantique et plustculierement de la définition de la carte
scolaire du premier degré. Cette question faitgiaria une, et presque quotidiennement
I'objet d’'un article. S’il est fait état de I'ouvteire de classes et d’écoles dans les zones
périurbaines ou rurales, il est aussi questionfelesetures a Nantes, Saint-Nazaire et/ou

dans les zones les moins attractives.

Les mouvements de population vont bon train etessent de modifier la carte des
effectifs : cela complexifie I'action des directeudes chefs d’établissements mais aussi
celle de l'inspection académique qui réclame tdégdes octobre) les premieres prévisions
d'effectifs pour la rentrée suivafifeLa direction diocésaine de I'enseignement catjueli
prend, depuis peu, part au débat : de nombreugleamtiont état de ses difficultés a

répondre a la demande scolaire, principalement gesiraisons financieres.

Les syndicats semblent s’étre aussi fortement lsébj d’autant plus que les
débats s’axent beaucoup autour des suppressi@usths et, par voie de conséquence, des
difficultés a prévoir une rentrée dans de bonneslitions.

Prenons I'exemple d’'un évenement qui s’est dérdalés le nord du département.
En 2002, a I'occasion de la fermeture de I'écoledgar de Pannecé (Pays d’Ancenis), la
presse locale relayait déja les difficultés de d@ignement privé a se maintenir dans les
zones rurales. Un article du quotidi@uest-Franceexpose la proposition de Frangois

Goulard d'une loi d’'aide a I'enseignement prign voit ici combien les questions de la

81 « Du neuf pour construire 'avenir koire-Atlantique avril 2011, p. 12-13. Philippe Grosvalet a éi¢ Rtésident du
Conseil Général de la Loire-Atlantique le 31 mar§20

82 Cf. chapitre 6. Une négociation collective, deserjpluri-institutionnels. La procédure d’ouverteiefermeture de
classes et d’écoles par I'inspection académiqust gxpliquée précisément.
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répartition des deux secteurs d’enseignement elede poids respectif en termes de
scolarisation font toujours le lit de débats palitts importants. La situation de I'Ouest
n'est évidemment pas anodine et la guerre scaairgle perdurer insidieusement.
Finalement, Francois Goulard entend répondre @elmande des collectivités
locales d’aider les écoles privées des bourgs xueawse maintenir en autorisant les
municipalités a leur fournir une aide financieres $ropos ressemblent a une forme de

militantisme pour la survie de I'école privée emgagne :

«Au mois d’aodt, le député maire UMP de Vannes asi&pine proposition de loi
en faveur de I'enseignement privé. Il souhaite @@ aux collectivités locales de
concourir aux dépenses d’équipement des écoleéqwigous contrat(...) seulement dans
les communes sans école publigue. (...) la munitépsdirait autorisée a financer jusqu’a

la moitié des dépenses d’équipement de I'écolépr¥.

Cette proposition de loi n’a pas été votée. Enclumion, la problématique des
écoles du premier degré est encore tres vivaceseéuolutions touchent aussi a présent
I'enseignement secondaire. La question des collegepar exemple au cceur des débats
sur la carte scolaire. Leur sort semble étre maarte dépendant de I'évolution des
effectifs et des politiques menées par le conggibal et I'enseignement catholique.

2. La carte scolaire au coeur des enjeux électorawet de la réforme de
I'enseignement

A- Les modifications de la carte scolaire constitu# un réel enjeu électoral

L’enquéte menée auprés de quatre communes out®mneeéuvertes des écoles
publiques a été contemporaine de la campagne etldetsons cantonales de mars 2011
dans plusieurs cantons de la Loire-Atlantique. hesoins en équipements, en I'occurrence
scolaires, ont constitué un des grands axes destsdpblitiques locaux. Je montrerai ici
combien la gestion des équipements scolaires demsdmmunes peut étre a la fois

décisive et conflictuelle.

8 « Lorsqu'il n'y a pas d'école publique. Un dépwigut aider 'école privée xQuest-France 7-8 septembre 2002.
Francois Goulard a été membre de « Démocratieali®ér puis de 'UMP a partir de 2002. Il a été déplw Morbihan de
1997 & 2004, maire de Vannes de 2001 & 2004 etecanibre 2006, il a été nommé secrétaire d'Etafansports et &
la mer. Il était Ministre de I'enseignement supdriet de la recherche de 2005 a 2007. Il a été digduté en 2007.

57



Deux événements particuliers illustrent la comipegles enjeux et des rapports de
force autour de I'enseignement : la fermeture dllége privé « Sainte Marie » de la
Baule et le débat autour de I'ouverture d’un denndgecollege public a Vertou.

Le 24 février 2011, la direction diocésaine anmolecfermeture du college privé
« Sainte Marie » de la Baule, prévue en juin, emighnt tout espoir d’'une nouvelle
ouverture a Escoublac et ce, pour des raisonsdidas. Aprés la fermeture, les éléves
seront réorientés vers les colleges privés de Eloehiet de Guérande. La presse met en
avant dans cette affaire les réactions des caggatirectement concernées par cette
décision : élus, parents d'éleves et enseignardsmhiire de la Baule, Yves Métaireau,
tente de démontrer l'attachement de sa communel&ge privé en cédant notamment

des terrains a moindre colt pour sa reconstruction.

Quant aux parents d’éléves, c’est leur lutte geunaintien de I'établissement qui
est pointée. lls dénoncent lanauvaise gestion du patrimoine immobilier du dieces
ainsi «qu’'un plan de restructuration dans I'enseignemeatholique dont les petits
établissements, comme le collége Sainte Marienfées frais»®“. Il faut voir ici une mise
en cause des stratégies de la direction diocéspineface a une hausse des demandes
gu’elle ne peut satisfaire partout, élabore deslde réorganisation favorisant certains

établissements et en délaissant d’autres.

De fait, a la Baule comme a Nantes, la dynamigreatjraphique semble nuire au
maintien de certains établissements scolairela: démographie de la presqu’ile et la
réduction de postes d’enseignants ne permettentBas maintien du collége, estime Jean
Pierre Wellhoff, directeur diocésain de I'enseigeaincatholique. Les élus s’emparent de

ces questions vivement controversees en periodmoedée.

Dans le cas de Vertou, le maintien du deuxiemiegelpublic semble avoir été un
facteur déterminant dans I'élection du candidatdste, Rodolphe Amailland (U.M.P.).
La candidate socialiste sortante avait ouverterdéaidé de fermer le college Jean Monnet
en raison de sa vétusté. Malgré le soutien que lapporté, dans I'entre-deux tours, le
nouveau président du conseil général Philippe @Giles\il s’engageait a maintenir les
deux établissements), la candidate de gauche a peat 49, 34 % des voix contre 50,6 %

a son adversaif®

84 « L’enseignement privé menacé a la Baul®uwest-France21 mars 2011.
8 « On a du fermer le collége Bresse-Océgmardi 22 mars 2011.
8 « Vertou »QOuest Francelundi 28 mars 2011, p. 8.
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Ces événements soulignent bien I'enjeu que comeslt#t carte scolaire en période
électorale. Plus encore, cette revue de presss engagements du nouveau président du
conseil général donnent la tendance des mois eamteEes a venir concernant la prise en
charge de la situation scolaire départementale. dffestifs scolaires sont toujours en
augmentation, des nouveaux établissements sontssaes et revendiqués sur de
nombreux territoires.

La question se pose alors de lI'action que mereehseil général en faveur des
colleges mais aussi de celle qui sera engagée poprdes lycées. Philippe Grosvalet,
succédant a Patrick Mareschal, annonce au lendemeason élection a la présidence du
conseil général que les six colleges prévus entre 2011 et 2015ufiramt pas. I
demande une nouvelle étude des prévisions d'dffeétendue a tout le département, et
non plus secteur par secteur. Si, comme je le palesebesoins nouveaux sont avéres, je
veillerai a dégager les moyens financiers suppléaiers et a explorer de nouvelles voies

afin d'y répondre ¥".

B- « L’Etat saigne I'enseignement privé », une réaion nouvelle et inattendue

de la direction de I'enseignement privé

En cette année 2011, les partisans de I'enseigmtepoblic contestent les mesures
de la carte scolaire qui concrétisent les resbindtide postes prévues. Mais I'enseignement
privé exprime aussi ses difficultés financieres antenir, a terme, le maillage territorial
qu’il détient. Je mettrai ici en exergue les sg@e de I'enseignement privé pour se
maintenir puis je m'intéresserai aux contestatiénsmnant de la direction diocésaine de
I'enseignement catholique, locale et nationalegrirénues au printemps 2011. Ainsi, on

verra en quoi la situation a changé depuis le débliannée 2011.

Les stratégies mises en place par la direction déhseignement privé pour

réguler I'offre par rapport a la demande

La politique menée par la direction diocésaine’deskignement catholique pour
maintenir une offre scolaire stable consiste a lsggucomme c'est le cas dans

I'enseignement public, ouvertures et fermeturesldeses et d’écoles. J'ai montré combien

87 «Philippe Grosvalet prend la barre du conseil g#néOuest Francevendredi ¥ avril 2011, p. 8.
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I'enseignement catholique peinait a maintenir destde ses établissements ; il semble étre
davantage dans une logique de fermetures. DepQ¥, 20icun établissement n’est sorti de
terre excepté le college privé de Treillieres agjaqué. Des écoles primaires ont fermé, de
méme que le college privé a La Baule, suscitanntiesfestations des parents d’éleves.

La direction diocésaine de I'enseignement catheligD.D.E.C.) de Loire-
Atlantique exprime ses difficultés a conserveraieg établissements et a entretenir, voire
rénover ceux qui le nécessitentfayte de moyens financiers, les travaux nécessaitas
réhabilitation de I'école ne pouvaient étre efféstwavait annoncé le C.O.D.I.ERau
sujet de I'école « Notre Dame de Lourdes » a Nantemacée de fermeture en juillet
2012. Des ouvertures de classes ou des agrandissedans certains cantons qui en ont

besoin entrainent nécessairement des fermeturesitharires établissements.

«L’enseignement catholique de demain ne sera pasi chier, prévient le
directeur diocésain. En clair, il y aura suremenetsd réorganisations, avec des
rapprochements de colleges et lycées par exemple, putualiser les moyens. Par souci
d’économie, les petites structures devront étreptles en plus rattachées a des plus

grosses»™.

Le lundi 4 avril 2011, la presse locale publiai prévisions de la carte scolaire du
privé en Loire-Atlantique pour la rentrée de sepimmL’intersyndicale du premier degré
de I'enseignement privé contesteA €haque rentrée scolaire, les conditions d’accdes
éleves se dégradent dans I'enseignement cathotigusoire-Atlantique (...) une situation
intenable» et dénonce des fermetures incompréhensibles quand les seuilgspnnels

sont atteints, des fermetures séches prononcéespela période des inscriptions’.

Pour la rentrée des classes de septembre 20ttidesst de 31 ouvertures pour 35
fermetures prévues dans le public, contre 7 ourestat 18 fermetures dans le priyée

qui conduit au total a 53 classes fermées et 38rtes.

Dans ce méme article d§" hvril 2012 Jean Pierre Bonnet, directeur adjoint du
1*" degré a I'enseignement catholique de Loire-Attandi estime que I'enseignement
privé ne peut pas répondre a toutes les demandescdption et ¢a va en augmentant,

c’est inadmissible. (...) il faut bien que les endaatlent quelque part. Et nous perdons 13

8 C.0.D.I.E.C. : Comité Diocésain de 'EnseignemerthGligue.

89 « Ecoles privées : deux fermetures envisagé@siest Francemardi 22 mars 2011.

O« Les prévisions de la carte scolaire du priv@west-Francelundi 4 avril 2011.

%1 Jérdme Jolivet, « Les points noirs de la cartéaieo», Presse océarvendredi ' avril, p. 4.
92 Jérdme Jolivet, « Les points noirs de la cartéafeo», loc. cit., p. 4.
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postes alors que les effectifs sont stables. Lardense prépare dans des conditions
épouvantables.

Les effectifs de I'enseignement du premier degréblic et privé confondus,
progressent entre les rentrées 2009 et 2010 deé5 E@¥es : mais, cette hausse est a
imputer seulement a I'enseignement public qui teg¢dil8 éléves de plus alors que le
privé en perd 42.

L’enseignement privé catholique, pénalisé par lesestrictions de postes, réagit

aux réformes en cours de I'enseignement

Les protestations se succedent contre la réformiemigeignement. L’année 2010-
2011 voit a la fois se réformer la formation desesgnants du premier degré, et le nombre
de recrutés diminuer fortement. Les suppressiongodées annonceées pour la rentrée de
septembre ont suscité et suscitent toujours desvivanifestations de la part des
enseignants et des syndicats.

A partir du mois d’avril, le fait marquant de @etnobilisation c’est la position
prise par I'enseignement catholique qui fait éch® protestations dans I'enseignement

public au cours des premiers mois de lI'année.

Evenement important de cette mobilisation, I'anemdnt de la loi Carle en
décembre 2010. Les défenseurs de I'enseignemeht pidnt eu de cesse en cette période
de clamer le privilege qui était fait a I'enseigrerhprivé sur cette question des postes et
du budget. L'amendement a la loi Carle, voté leamesti ' décembre 2010, adopté par le
Sénat le 7 décembre, était en effet considéré comunre privilege » : il s’agissait d’'un
amendement au projet de budget 2011 qui attribwpietre millions d’euros
supplémentaires a I'enseignement privé ce qui pak sauver » 250 postes pour le privé
sous contrat. Le budget initial prévoyait 1 633mepsions dans le privé pour un total de
16 000 suppressions. Ce chiffre était déja confestdes militants du public considérant
que l'enseignement privé, qui scolarise 20 % deéwvedl au niveau national, devait
participer a I'effort a hauteur de 3 200 postesinhéndement de décembre réduisait encore
ce nombre a 1383, soit moins de 10 % de leffont rom des spécificités de

I'enseignement privé catholique (pas de postesseéignants remplacants notamment).
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Mais, au mois d'avril, la colére de I'enseignemenivé éclate en réaction aux
1 500 suppressions de postes confirmées par lestneinile I'éducation, Luc Chatel. La
direction générale de I'enseignement catholiquemdique 300 emplois a sauver et non

100 comme cela était prévu par I'amendement dencléiee

Si je fais écho dans ce chapitre a ce débat aetdeitement médiatise€, c’est que la
contestation de I'enseignement privé révele santeaie ne plus pouvoir répondre a la
demande de scolarisation. Les modifications deatéecscolaire en Loire-Atlantique font
en effet de plus en plus de place a I'enseignerpebtic alors que les effectifs de
'enseignement privé restent stables, ce qui n‘edm@épas les réactions vives de la

direction de I'enseignement catholique.

Béatrice Barraud, présidente nationale de l'aationi des parents d’éleves de
I'école libre (A.P.P.E.L.), signalait déja en sembtee 2010 que<la diminution, année
aprés année, des postes d'enseignants sera inbddégala rentrée 2011... de nombreuses

écoles vont devoir fermer faute d'enseignants fes".

Dans une interview gu’il donne au jourrlzd Croix, Eric De Labarre, secrétaire
général de I'enseignement catholique, expliquecsitipn par rapport aux mesures prises
par le pouvoir exécutif : @n ne peut pas s’appuyer, comme c’est le cas adijouir sur
une approche strictement comptable. Sinon, c’estddlage territorial des établissements
publics et privés qui est mis & mal, et partaniiberté de choix des familles*. Il révéle
bien cette crainte de devoir fermer des établisa&s et de se voir contester un monopole
dont il pouvait jouir sur certains territoires, com en Loire-Atlantique. Il poursuit : st
nous devons perdre 7 000 postes, nous risquonswagrdermer plus d’un millier d’écoles
primaires, entre 100 et 150 colleges et entre 70.Q4 lycées. Il y aura de véritables
déserts dans certains départements, car nous Neamns pas a 25 ou 30 éleves par
classe»™. La direction de I'enseignement proteste exminiént contre ta saignée
portée a I'école privée. La situation mobilise les enseignants de I'gmsament prive,
pourtant rarement contestataires. A l'occasion danifaestations, ils revendiquent
davantage de postes pour I'enseignement privé. &indvet-Loire, par exemple, oudes

établissements seraient menaegesine manifestation de 300 personnes a eu |kugars

% Christian Bonrepaux, « L'enseignement privé s'éléwatre les suppressions de posteke>Monde 27 septembre
2010.

% Denis Peiron, « L'enseignement catholique n’est g mesure d’assurer partout la prochaine rentriéa Croix, 18
avril 2011.

% philippe Simon, « Ecole privée : une rentrée 2044 difficile » Ouest-Francemercredi 20 avril 2011, p. 4.
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le 16 avril contre les retraits de postes kappel des quatre syndicats STEP CFDT, SNEC
CFTC, SPELC et CFE CG£ Les slogans affichés sont entre autrédgrétez de saigner
I'enseignement privé, « Eléves en deuif®. Lors d’'une de ces rares manifestations de
I'enseignement privé, des tracts étaient distrilpagsles instances syndicaleStop a la
diminution des postes dans I'enseignement pfiVéDernier événement en date, Eric de
Labarre a donné, mardi 19 avril 2011, une conf@eate presse au sujet des fermetures
d’écoles dans I'enseignement privé catholique. lraction générale de I'enseignement
catholique prévoit de démarrer une série dmiRts presse en France sur le théme
«Quant lintenable devient impossible’®. Des solutions alternatives sont proposées au
gouvernement par la direction générale commee heure de moins par semaine au
college, nous resterions, avec 1 025 heures argmjetres au-dessus de la moyenne
européenne de 968 heuresDe quoi, assure-t-il, @onomiser de 13 000 a 14 000 postes,

sans baisse de qualit&®»

En conclusion de ce chapitre, plusieurs points eugtre retenus. Tout d’abord, la
définition de la carte scolaire occupe une plageoitante dans le champ politique local, a
plus forte raison au moment d’élections. En eftetjistribution des équipements scolaires
publics et privés - gu'il s'agisse des écoles plesr municipalités, des colléges pour le
conseil général - suscite de vifs débats entreelas locaux. Cette problématique est
finalement ravivée avec passion par les restristidqudgétaires prévues par le
gouvernement, qui touchent le secteur de I'éducatio

Par ailleurs, la mobilisation nationale contre Bgppressions de postes et les
restrictions budgétaires touche aussi bien I'emsaigent privé que I'enseignement public,
au-dela des conflits d’intéréts, pourtant fortdreires deux secteurs d’enseignement.

En Loire-Atlantique, un des départements de Fraunckenseignement est pourtant
bien implanté”®, les modifications de la carte scolaire sembleriineavantager de loin
I'enseignement public qui ouvre des établissemaltss que le privé est contraint d’en
fermer. Au terme de ce chapitre, il est légitime sdedemander si ce phénoméne des

réouvertures d’écoles publiqgues en campagne net ggaa menacé, a terme, par

% pierrick Dima, « L'enseignement privé contre lepessions de postesGyest-Francesamedi 16 avril 2011.

9 Les tracts distribués lors de cette manifestatiorl6 avril 2011 & Angers étaient réalisés etiblisés par la CFDT
enseignement privé, la CFTC SNEC, le SPELC.

98 Ces propos sont issus du discours tenu par Ericabarre le 19 avril 2011 lors d’une conférencpsse.

99 Isabelle Ficek, « Suppressions de postes =fimoth-recevoir de Chatel au privé », Les Echos\2il 2011.

100 En 2009, 35,2 % des éléves scolarisés damvéegour le premier degré ; 41,3 % pour le secbegté.
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I'application renouvelée des restrictions de budigats 'Education Nationale. Il en va de
méme pour les fermetures d’écoles privées qui p@nt dans ce contexte étre multipliées.
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PARTIE 2 : MOBILISATIONS EN
CAMPAGNE



La premiere partie de ce mémoire de recherche étaitacrée a I'étude des
dynamiques démographiques et scolaires du tegit@partemental.

Le premier chapitre concernait les dynamiques deéapbgques de la deuxieme
moitié du XX siécle, tout particulierement celles de l'urbatiisa progressive des
quarante derniéres années, d’'ou résultent lesraliffés couronnes nantaises. J'ai montré
ensuite combien I'étalement urbain avait gagné pluemment des espaces ruraux isolés.

Le deuxieme chapitre a été l'occasion de mettre lien ces dynamiques
démographiques avec les dynamiques scolaires alys@ portait sur les évolutions
d’effectifs et, par voie de conséquence, sur laistedution des équipements dans
I'enseignement privé et dans I'enseignement publigchelle des communes, et ce depuis
1990. Nous avons vu comment I'enseignement priviéotigue, implanté de longue date
dans les campagnes, a di et doit toujours compsEr un enseignement public en
expansion.

Enfin, le troisieme chapitre montrait en quoi le®lations et les transformations
des territoires scolaires sont au cceur des enjelibgpes locaux. La définition de la carte
des équipements scolaires sur le territoire susigtgifs débats dans lesquels s’engagent
les élus, les collectivités et les responsables disx secteurs d’enseignement. La
contestation, relative a I'attribution des posténsgeignants dans les établissements, est
partagée aujourd’hui par I'enseignement public 'ehdeignement privé. Ce troisieme
chapitre a permis notamment d’exposer les cramgeldenseignement privé catholique de
ne plus pouvoir répondre suffisamment a la demaselescolarisation dans certains

territoires.

La seconde partie de ce mémoire sera consacrétudd’ de cas particuliers ou la
distribution des écoles a I'échelle des communéganodifiée ces dernieres années. Le
phénomeéne de réouverture de I'école publique daas& communes du Sud-Loire, ou ne
subsistait jusqu’alors qu’une seule école privéea au cceur de mon étude.

La démarche et I'échantillon de communes retenumg mener cette enquéte
seront présentés dans un premier chapitre. D’embl@gue commune sera présentée par
ses caractéristigues sociographiques puis a I'amtafune histoire de la scolarisation
communale. Pour chacune, j'expliquerai les tenahtes aboutissants de la réouverture de

I'école publique.
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Un second chapitre sera consacré aux mouvemenectdsl qui ont permis ces
réouvertures : les revendications, la formatiomd @association militante, la composition

de celle-ci et les moyens d’action mis en ceuvrerdemalyseés.

Enfin, le dernier chapitre présentera les autrésuas et institutions concernés par
les réouvertures et leurs roles dans la négociajigna suivi: il s’agit des échelons

municipal et académique.
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CHAPITRE 4 : 'ECHANTILLON D’ENQUETE RETENU,
QUATRE MONOGRAPHIES COMMUNALES

Depuis 1985, quatorze écoles publiques du pred@gré ont été ré-ouvertes dans
des communes de la Loire-Atlantique qui ne disprdajue d’une école privée catholique
depuis le milieu du XXsiécle. Ma recherche a porté sur ce phénoménéodwerture des
écoles publiques dans des zones rurales ou ledifsffecolaires sont en nette progression.
Sur ces territoires, la demande de scolarisatioisgante dans le premier degré entraine
parfois la création ou la renaissance détabliss¢sng@ublics, notamment quand les
établissements existants, privés ou publics, santés. Ce chapitre présentera le terrain de
I'enquéte, soit quatre de ces communes, touteéesitdans le sud du département de la
Loire-Atlantique, dans le Pays de Retz :

Carte des réouvertures d’écoles publiques dans le
Pays de Retz depuis 1985
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Source : brochures statistiques de I'.A. 44

101 | *enquéte de terrain dans le Pays de Retz n'a pasp compte la commune de Rouans ol une écoligpala été
réouverte en 1985, environ vingt ans aprés sa fermeDes parents d’éléves s'étaient alors mokilisgune classe
unique a été ouverte dans un premier temps damséasns locaux de I'école publique. La municigaliiostile a I'école
publique, a ouvert un premier préfabriqué en 1988 pn deuxiéeme en 1997, suite aux pressions rpasekes parents
d’'éléves qui étaient soutenus par la FCPE. Le batile I'école publique n’'a finalement été constouiten 1999 pour
une rentrée a 5 classes en septembre de cette anérde.
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1. Un terrain d’enquéte en campagne : le sud du Payde Retz

A- La démarche d’enquéte : des monographies commutes
Une enquéte en terrain militant et politisé

La premiére étape de mon enquéte a consisté dusffam bilan des mouvements
d’écoles qui avaient eu lieu dans les vingt deasi@nnées par le biais de plusieurs sources
d’information : les données statistiques de l'ircjmn académiqué® et les archives de
presse locale.

Cette premiere démarche a généré des contacislarawires » auprés de parents
d’éleves qui apparaissent comme les acteurs les gglgagés dans ces réouvertures. La
plupart du temps, des associations de parentsrgecsnstituées dans les communes et

leurs coordonnées sont aisément disponibles,ltasbmt en demande de soutien.

Trés vite, deux premiers €léments apparaissentrianis. Les revendications des
parents d’éleves sont largement relayées par leasénais ils ne sont pourtant pas les
seuls acteurs du projet de réouverture: les étemuk, l'inspection académique,
I'enseignement privé et divers acteurs associatdgymunaux, sont aussi concernés par la
mobilisation et le cas échéant, par le projet eitgpaeouverture. De ce fait, jai rapidement
pris conscience qu’il faudrait donner une enverguoette enquéte de terrain en accordant

une place dans ma recherche a I'ensemble des sictengernés.

Par ailleurs, notons les incidences de mon stauk geune chercheur » dans ce
contexte trés polémique de réouverture de I'écaleligue. Des les premiers entretiens
informels, jai compris a quel point ma venue da@s communes - sur ces terrains
conflictuels entre parents mobilisés et municigalit pouvait étre utilisée a des fins
partisanes. Il n’était pour autant pas questionmoa enquéte soit instrumentalisée a des

fins politiques, ce que je soupgonnais pouvoir Etieas.

En outre, cette enquéte en terrain politisé ettamilia nécessité dés le début des
choix méthodologiques et des partis pris de terddi crainte était de mal choisir 'angle

par lequel jallais entamer le travail de terrala.me suis entretenue avec des personnes en

102 yaj utilisé les brochures statistiques recueilBel’l.A dans lesquelles sont disponibles, powaotte année scolaire,
des listes des communes sans école publique oésalesprivée.
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opposition forte -ou du moins en conflit majeurr sa sujet. Pour obtenir des entretiens,
jai préféré certaines fois dissimuler les autremtacts que j'avais pu avoir sur une

commune.

Tisser un réseau pour construire le terrain d’enquée

Ces constats dresseés, jai décidé d'une part déretema recherche sur des
communes qui avaient déja réouvert leur école gueliet non sur des mobilisations en
cours ; et d’autre part, d’interroger I'ensembles deteurs concernés pour chacune des

communes choisies.

De fait, I'échantillon auquel j'ai abouti est plttéontraint. Une fois éliminées la
commune de Paulx, les mobilisations en cours etclm®munes ou je n’avais pas
suffisamment de contacts, le terrain était ouvggthénéficiais ici d’une réponse favorable
d'un parent d’éléeve et d’'un réseau personnel, daiblais déja existant. Il faut bien le
noter, le terrain s’est construit grdce a un résmds en ceuvre a partir des contacts

préliminaires.

Dans un territoire restreint, les parents mobilisg@sassociation sont inscrits dans
une interconnaissance. A Paulx, j'ai eu connaissalecla mobilisation a la Limouziniere
qui m’a conduite vers celle de Corcoué-sur-LogneSa&int-Etienne-de-Mer-Morte, je
connaissais d’emblée des parents d’éleves et gaaiécho d’'une mobilisation ancienne

commune a celle de Paulx.

Il s’est d’ailleurs produit entre ces communes sode « d’effet boule de neige »
des mobilisations. La réouverture d’'une école muigi dans une commune limitrophe
suscite l'intérét des personnes qui réfléchissaaessi a la mise en ceuvre d’'un tel projet,

concordant avec une demande de scolarisation @gseignement public.

Quatre monographies communales

Les quatre communes précitées forment le terrailnda enquéte. Je n’ai pas
envisagé d’élargir cet échantillon notamment pamee je voulais effectuer des
monographies au sens ou Jean Peneff définit ckdeutecherche en 1987 :
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« Il faut dire que rentrer dans ce travail minutiede vérification d’'une étude
détaillée des événements scolaires dans une comrmese adopter un genre décrié en
sociologie (mais non en histoire) : la monograpt@elle-ci semble réservée aux travaux
mineurs, purement universitaires (mémoires, thesiese donne lieu bien souvent qu'a des
comptes rendus sous forme d’articles. Il est vra¢ da monographie ne permet guére
d’aboutir immédiatement a des généralisations, \@imer des nouveaux concepts,
d’établir des nouvelles théories, exercices pris&déguée au role de simple instrument de
collecte des faits, a la fonction de micro-analyaenonographie est délaissée au profit de
la construction de grands systémes d’idées traitimstprocessus les plus génératfX »

Il utilisera ce genre dans son ouvr&mles publiques, écoles privées dans I'Ouest,
1880-1956% dans lequel il dresse les monographies scolaleesrois communes de
I'Ouest : Saint-Nicolas-du-Tertre dans le Morbih&oullans en Vendée et Vallet en Loire-

Atlantique.

Au cours de cette recherche, jai mené une engagpeofondie sur les quatre
communes retenues. Je me suis intéressée biemeritdéa réouverture de I'école publique
mais cela ne serait pas pertinent si, pour compeedans quel contexte intervenaient ces
réouvertures, je n'avais effectué une recherche pdoge : il a fallu s’interroger sur
I'histoire des communes, leur implantation danstdgitoire, les dimensions sociales,

démographiques, politiques, économiques, qui léaidgent.

Sur chague commune, j'ai mené des entretiens aagparents d’éléves mobilisés
Ou non en association, les maires en mandat lopsajet et/ou de la réouverture de I'école
publique, les inspecteurs de I'éducation nationadeir la circonscription (I.E.N), les
délégués départementaux de [I'éducation nationaleD.EDN.) intervenus dans la

négociation et des enseignants des écoles publitpuess communes.

Puis, trois autres entretiens ont complété ceserebbs. J'ai rencontré a la
Limouziniére, le président de I'association d’higtolocalé®® qui m'a fourni des
informations sur I'histoire de la scolarisation dda commune. A Saint-Etienne-de-Mer-
Morte, je me suis entretenue avec des parentsvd®lde I'école privée, dont 'un deux
était également membre de I'O.G.E.C (Organisme dstiGh de I'Ecole Catholique).
Enfin, jai fait la connaissance de la géographaiBlie Rapetti que j'ai citée a plusieurs

103 jean PeneffEcoles publiques, écoles privées dans I'Ouest, 1880 collection Logiques Sociales, Editions
L’Harmattan, Paris, 1987, p. 10.

104 Jean Penefcoles publiques, écoles privées dans I'Ouest, 11860 op. cit.

105 « La Limouziniére d’'hier & aujourd’hui » est I'anne locale de I'association des historiens du BayRetz.
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reprises dans les chapitres précédents. Ces degr@anées, elle a travaillé sur I'étalement
urbain et plus particulierement sur les communesriteu lieu ces réouvertures d’écoles
publiques.

B — Le sud du Pays de Retz, quatre communes particéres : Corcoué-sur-

Logne, La Limouziniere, Paulx et Saint-Etienne-devier-Morte

La démarche d’enquéte, les sélections et les choi jai opérés au gré des
contraintes qui étaient celles du terrain ont fabjet de la partie précédente. En
commentant le tableau synoptique ci-dessous, gepraisenter de maniéere plus détaillée le

terrain de I'enquéte et les principales caraciguss des communes choisies.

Tableau 1 —Données de cadrage concernant les quatre commumeésrues

CORCOUE-SUR- SAINT-ETIENNE-DE-
LOGNE LA LIMOUZINIERE PAULX MER-MORTE
Canton de Legé Canton de Salnt.—Phllbert—de— Canton de Machecoul Canton de Machecoul
Grand-Lieu
Circonscription de Saint- Circonscription de Saint- Circonscription de Saint- |  Circonscription de Saint-
Philbert-de-Grand-Lieu — Philbert-de-Grand-Lieu - Philbert-de-Grand-Lieu — |  Philbert-de-Grand-Lieu —
Sud Loire Sud Loire Sud Loire Sud Loire
Superficie : 50,39 ki Superficie : 29,54 ki Superficie : 35,92 ki Superficie : 27,33 ki
Maire : Claude Naud ; . ) N . . .
arre - i1aude vaud Maire'® : Marie-Joséphe Maire : Marie-Renée o )
(conseiller général du Maire : Jean Gilet
J Dupont Bordron
canton de Legé)

Population 19997 : 1 999 Population 1999 : 1 405 Population 1999 : 1 354 Population 1999 : 1 003
Population 2008 : 2 395 Population 2008 : 2 074 Population 2008 : 1 854 Population 2008 : 1 344
Evolution annuelle Evolution annuelle moyenne Evolution annuelle Evolution annuelle
moyenne 99-08 : 2,08 99-08:4,42 % moyenne 99-08 : 3,55 % | moyenne 99-08 : 3,44 %

108 Tous les maires en mandat au cours de mon enguétepté celui de la Limouziniére, le sont depassderniéres
élections municipales de mars 2008. lls ont été élaire de leur commune en 2008, ils étaient d®#ja tonseillers
municipaux dans le mandat précédent.

107 Les données relatives & la population des quatmammines retenues sont issues du recensement detmpuae

'INSEE. Les chiffres sont empruntés au tablealadgopulation Iégale des communes de Loire-Atlamigxprimant le
nombre d’habitants en 1999 et en 2008 pour chagmentine ainsi que I'évolution annuelle moyenne siitrecpériode
(en %). Pour la population Iégale de 1999, il 'atg la population sans double compte. Pour 2088,dbnnées
correspondent a la population municipale de 20@8r €n annexe).

108 | *&volution annuelle moyenne entre 1999 et 2008 pe département de la Loire-Atlantique est det 24
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Un découpage géographique multiple : le Pays de Rett ses cantons

Les quatre communes de l'enquéte se situent dantermitoire particulier du
département nommé le Pays de Retz. Revenons breéNer ce territoire.

Il est situéentre la codte Atlantique dite « de Jade » (de Paéumbau nord a
Bourgneuf-en-Retz au sud) et I'estuaire de la Lpleesud du Pays de Retz est davantage
composé de marais et de bocages limitrophes dutdépent de la Vendée. Les origines
historiques de cette appellation proviendraierigrsé&a Société des Historiens du Pays de
Retz, de I'ancien nom de Rezé « Ratatium », o@Bligsait la baronnie de Rais (Gilles de
Rais, dont le nom aurait été transformé en Ref%\A\ siécle).

Aujourd’hui, le Pays de Retz est considéré pagksgraphes comme un territoire
tres dynamique. Jean Renard explique gles neufs cantons du Pays de Retz ont perdu,
entre les recensements de 1988 et 2000, plus @@ bectares de terres agricoles, soit
10,2 % de leur surface. En une seule générationaguus construit que depuis les
origines. C’est qu'ici les facteurs visant a tramsher les territoires s’additionnent, avec
la progression du front urbain depuis I'aggloméaati nantaise, le fait balnéaire et de
retraite sur le littoral, les effets de la gratuithi pont de Saint Nazaire, les mobilités
nouvelles induites par la motorisation généralisées ménages, I'amélioration des
infrastructures (routes et chemins de fer). Le mbwspace résidentiel de la métropole
sera demain le Pays de Retz, situé entre agglorérat littoral, dans une position idéale

pour le cadre de vie des périurbaine®.

Le géographe nantais montre, en 2007, combienldi@ent urbain a gagné
I'ensemble du territoire du Pays de Retz qui ctuesta, a terme, un espace privilégié par
les nantais qui s’éloignent de la ville. Il sigeifaussi tout le dynamisme importé par ces

populations nouvelles et actives dans un territmiggoritairement rural.

Ma recherche s’est centrée sur la pointe sud dartEpent, autrement dit sur
'espace non-attenant a la facade littorale du Rdg/sRetz ou au sud de la région
nazairienne. Les communes retenues appartienngniisieurs cantons : Legé pour
Corcoué-sur-Logne, Saint-Philbert-de-Grand-LieurpauLimouziniere, Machecoul pour
Paulx et Saint-Etienne-de-Mer-Morte.

109 3ean Renard, « De la ville sans banlieue & I'aethigntais »Place Publiquen® 5, septembre-octobre 2007, p. 13.
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Autre découpage qui relie toutes ces communes ppddenance
circonscription académique de Saint-Philbert-der@+iieu-Sud Loire.

Un territoire plutot a droite de I'échiquier politi que

La couleur politique des municipalités étudiéessn’gas aisée a définir car les
maires ruraux se présentent, comme cela est soléveas, sans étiquette politique. Si leur
rattachement objectif & un parti politique n’esegu possible, quelques investigations

permettent malgré tout de contextualiser le taratdans son ensemble.

Examinons la répartition des votes sur les difftyecandidats aux élections
présidentielles de 1995 et de 2802t aux législatives de 1997, 2002 et 2007 :

Tableau 2 —Résultats nationaux et par communes (Corcoué-sumgbe, la Limouziniere,
Paulx et Saint-Etienne-de-Mer-Morte) des deuxiéntesrs des élections présidentielles de
1995 et de 2007

s Résultats du 2 . . :
AT ol tour de I'élection S La Limouziniére Paulx eI EEEEE
I'élection L : Logne mer-Morte

présidentielle
52,64 % N N N N
J. Chirac (RPR) 61,31 % 68,33 % 68,97 % 65,58 %
1995
47,36 % 0 @ 0 9
L. Jospin (P.S) 38,69 % 31,67 % 31,03 % 34,42 %
54,06 % . . . .
N. Sarkozy (U.M.P) 57,20 % 60,18 % 67,72 % 66,93 %
2007
46,94 % o o o o
S. Royal (P.S) 42,80 % 39,82 % 32,98 % 33,07 %

Source : site internet « Politiquemania ».

110 es élections présidentielles de 2002 sont écag@eaison de leur caractére particulier.

74



Tableau 3 —Résultats nationaux et par communes (Corcoué-sumgbe, la Limouziniere,

Paulx et Saint-Etienne-de-Mer-Morte) des deuxiemears des élections |égislatives de

1997, 2002 et 2007

AT EE toi?sdueltsafésle(::l:isns Caizane s La Limouziniére Paulx SEMHAEEEES
I'élection législatives?t Logne mer-Morte
0,
e CESa 71,05 % 68,08 % 69,89 %
extréme droite L2 (UDF) (UDF) (UDF)
1997
0,
éaGG%ieA)et SEEE 28,95 % 31,92 % 30,11 %
écologistes 2 (PS) (PS) (PS)
0,
Iz\l/I?;j?glEitg) L[ 4 66,52 % 70,45 % 70,61 %
présidentielle (UMP) (UMP) (UMP) (UMP)
2002
0,
3726 % 37,40 % 33,48 % 29,55 % 29,39 %
parlementaire (PS) (PS) (PS) (PS)
49,66 % 58,13 % 60,85 % 66,87 % 66.25 %
Majorité (Le Nouveau (Le Nouveau (Le Nouveau (Le nom}eau Centrel
présidentielle Centré? Centre) Centre)
2007
0,
‘gég?:h/g Al 39,15 % 33,13 % 33,75 %
parlementaire (PS) (PS) (PS) (PS)

Source : site web « Politiquemania ».

Aux deux scrutins et pour toutes les années obsgriéapparait que les votes des
communes concernées se portent majoritairemenbiée det amplement au dessus des
résultats nationaux. Les scores obtenus par ldedenix présidentielles de 1995 et aux
|égislatives de 1997 et de 2002 dépassent toujmsrs60 % des voix sur les quatre
communes et sont supérieurs de 9 % a prées de 28r Yapport aux résultats nationaux.
Entre 1997 et 2007, méme si les votes sont toujpargs majoritairement a droite aux
deux scrutins, on note un tassement des voix obgepar la droite sur deux communes :
Corcoué-sur-Logne et la Limouziniere. Pour illustia, a la Limouziniére, la droite a
perdu prés de 10 % des voix aux élections |égigatiLorsque I'on s’intéresse a I'écart

des voix obtenus par la droite aux législativegee@002 et 2007, il est encore plus

11| es résultats présentés ici sont en pourcentageideet ne comptent que les partis clairementtifiéa & droite ou &
gauche.

112 En désaccord avec la transformation de 'UDF atément Démocrate par Frangois Bayrou (MoDem)até du
Nouveau Centre a été créé par d’'anciens membréSME buite au dépdt des candidatures aux électiggislatives de
1997. Le nouveau centre fait depuis partie de lpmt@ présidentielle mais reste indépendant délRJ Ses principaux
représentants sont Hervé Morin et André Santini.
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significatif : dans toutes les communes, les vdixeaus par la droite entre 2002 et 2007
baissent nettement y compris a Saint-Etienne-deNitate et a Paulx.

Ces reésultats électoraux des communes qui composeite enquéte nous
permettent d’émettre plusieurs appréciations. tltest a fait leégitime de caractériser le
secteur étudié comme un territoire ou la droitepasticulierement, et depuis longtemps,
bien implantée. Dés lors, on peut pressentir I'agpance politique des maires de ces
communes bien que des nuances sont apporteesx&aple, Claude Naud, conseiller
général de gauche, a été élu maire de Corcouéegyreen 2001 dans une commune qui
vote habituellement a droite. Son implantation leca certes été un facteur déterminant
mais le renouvellement de la population de la comamdepuis plusieurs années a sans

doute aussi favorisé cette élection.

En outre, les résultats en retrait pour la droiteee1997 et 2007 dans deux des
quatre communes sont particulierement intéressBetg-on des lors faire I'hypothese que
la croissance démographique de ces communes, eettgius importante que pour les
deux autres, serait a l'origine de la baisse dierfice de la droite ? L’arrivée de nouvelles
populations jeunes et urbaines auraient-elles uémncoloration politique de I'ensemble

de la commune ?

Des situations démographiques remarquables

Intéressons-nous maintenant a I'évolution démodeaghet a lI'implantation de
chaque commune sur le territoire. La commune dedl@-sur-Logne est de formation
récente : deux fusions successives de bourgs omtilmeé a la formation de la commune
telle gu’elle existe aujourd’hui. En 1830, Sain&dale-Corcoué et la Bénate ont
fusionné puis, en 1971, Saint-Etienne-de-Corcougagt-Jean-de-Corcoué se réunissent

pour former Corcoué-sur-Logne.

La commune actuelle appartient au sud du Pays @mddrieu, Machecoul et
Logne. Située a une trentaine de kilomeétres dedsastir la nationale de Nantes a Lege, la
commune a connu une croissance démographique iamp@rtepuis 1999 : elle comptait
1990 habitants en 1999 et 2 395 en 2008, soit @ausdution annuelle moyenne de
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2,08 %4*2 En 2011, il y aurait 2 450 habitants> d’aprés Claude Naitf, le maire de la
commune, pour qui la progression egiogr I'instant relativement maitrisée

Au milieu des années 1990, la municipalité¢ a engage étude urbaine sur la
commune qui a abouti, en 2001, a modifier le placalipation des sols (P.O.S.). Il était
alors question de ne pas trop étendre la superfialgtable de la commune par la
construction de logements neufs notamment, mai®tptle «éhabiliter les immeubles
existants» pour «densifier I'habitat» au cceur des 87 hameaux constitutifs de Corcoué-

sur-Logne.

Aujourd’hui, le bilan du maire n'est pas celui darprogression galopante
comme c’est 4e cas des communes limitrophes de Saint-Colombamhjarne ou encore
la Limouziniére». La crainte de ces municipalités, que j'ai d&jaquée au chapitre trois,

est que ces communes deviennedés refuges, des cités-dortois

A Corcoué-sur-Logne, la politique mise en placedaas le sens de cette maitrise
de l'urbanisation : des services publics qui sont créés doivent coordpe aux besoins
de ces nouvelles populations Mais «es demandes croissent souvent plus vite que la
capacité de réponsg souligne le maire. Ses propos font écho autpdénvue des

différents élus sur I'étalement urbain dans lespagnes évoqué supra.

Economiquement, I'hOpital local est une source dikimimportante dans la
commune de Corcoué-sur-Logne, mais beaucoup degeaox: arrivants travaillent a

Nantes ou dans I'agglomération nantaise.

Des quatre communes retenues pour cette enquitededa Limouziniere a connu
la plus forte progression démographique entre 1802008. L’évolution moyenne
annuelle de la population (4,42'%) sur cette période s’explique, entre autres, par
I'implantation géographique de la commune : prodkeSaint-Philbert-de-Grand-Lieu en
expansion, la Limouziniére a recu en nombre de eaux habitants venus de Nantes au
cours des dix derniéres années : la populatiopastée de 1 405 a 2 074 habitants entre

1999 et 2008. La proximité avec la quatre-voiesan¢l Nantes a Machecoul a aussi

113 voir annexes : Tableau de I'évolution du nombriatitants entre 1999 et 2008 en Loire-Atlantique gmmmune,
INSEE, recensements de la population.

14 | a situation démographique de Corcoué-sur-Logrieseprocédés de maitrise de I'urbanisation m'oétpgésentés
lors d’un entretien avec Claude Naud, maire de faroane depuis 2008. Il était premier adjoint au mdifarie Louise
Charrier, depuis 1995.

115 v/oir annexes : Tableau de I'évolution du nombrieatitants entre 1999 et 2009 en Loire-Atlantiqae gommunes,
INSEE, recensements de la population.
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contribué a cet accroissement de la populationsiAeile fait partie des 8 % de communes
du département a détenir un taux d’évolution anawsipérieur a 4 % sur cette période.
L’ancien maire Rémy Dugdsf, que jai interrogé sur la démographie communale,
m’explique «que la commune est devenue tres attractive etsgorit dd ouvrir pas mal de
lotissements : le premier a été ouvert en 1981 puis de nombagitres ont vu le jour par
la suite. L'usinePilot de construction de campings cars et de caravaness’est
considérablement développée sur la commune, eseénuployeur important pour les

Limouzins (environ 270 salariés, d’apres le maire).

Paulx, limitrophe de Machecoul, a connu aussi ursgance démographique
importante. La commune est plus éloignée de NgBte&ilometres au sud-est), mais elle
est desservie directement par la route rapide jasdachecoul. De 1999 a 2008, Paulx est

passée de 1 354 a 1 854 habitants, soit une éwolutoyenne annuelle de 3,55 %.

Jusqu’alors, la commune était plutdét rurale, adeicémaraichage, viticulture,

élevage) mais de nouveaux arrivants, jeunes ditl@vt en ville, sont venus s’installer.

Hubert Préneau, maire de 1965 a 2008, expliqueupai de la démographie de
Paulx : «ca, c’est du domaine des élus. Il y a deux solstiogoit on est ouvert a la
démographie trés largement en disant plus on a@andnde mieux ¢a vaut, ou alors on
dit gu’on veut bien une augmentation de la démdgiymais canalisée, organisée ; c’est
ce que jai personnellement mis en avant. En djsant donne d’abord aux jeunes
originaires du pays, pris au sens large (...) on ldonne la possibilité de construire, de

facon & avoir un travail dans un rayon rapproché) (",

La politique du logement et de l'urbanisation alRaemble donc avoir été plutot
réservée vis-a-vis des nouveaux arrivants pendanpariode assez longue. L’habitat était
un secteur maitrisé et contrélé par les €lus locpey enclins visiblement a voir s’installer

un grand nombre de personnes ayant leurs actiatéesxtérieur de la commune.

En fait, la commune a tout de méme construit plusiéotissements afin de loger
les jeunes couples récemment arrivés; finalemant, certain nombre d'actifs de
Machecoul, ou méme de Challans (Vendée), résid®atuix et dans les autres communes
limitrophes de la Marne ou de Saint-Etienne-de-Merte.

118 Ces propos sont issus d’un entretien que jai men&6 mars 2011 avec Rémy Dugast, ancien maire de La
Limouziniére de 1989 a 2008. Il est professeur danseignement secondaire et était maire « sagseite ».

17 Ces propos sont issus d’un entretien que j'ai nerg février 2011 avec Hubert Préneau, ancienamdgrPaulx, de
1965 & 2008.
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Le cas de Saint-Etienne-de-Mer-Morte est aussreagant. La commune est plus
petite et plus éloignée de Nantes (47 km) ; moinsaldizaine de kilometres la sépare de
la route de Nantes a Machecoul, lorsque I'on qudée-ci a la sortie de La Marne.

Pour autant, la commune a aussi connu une progredémographique importante
de 1999 a 2008 (de 1 003 a 1 344 habitants, st & d’évolution annuelle). En 2010,
«le recensement comptabilisait 1 456 habitantsI'aprés le maire, Jean Gifét Saint-
Etienne-de-Mer-Morte a bénéficié, comme Paulx,adprbximité de I'axe routier, de celle
de Challans en Vendée (chef-lieu de canton a 15) kamsi que du dynamisme de

Machecoul.

«Donc il y a une évolution sur dix ans, la constimet c’est majoritairement des
jeunes couples et on voit que ce mouvement vancentpendant plusieurs années (...) il
faut qu’on continue a donner I'attrait maintenant’'gn a la structure (école publique)

m’explique le maire, que j'interroge sur les évimos démographiques.

En conclusion, notons que les deux communes dénauziniere et de Corcoue-
sur-Logne bénéficient, pour leur développement dgamhique, de la proximité de Nantes
et de son agglomération. Quant a Paulx et SaiefiR&-de-Mer-Morte, c’est bien la
facilité d’accés par la voie rapide de Nantes a hWdaoul qui a été déterminante dans

I'arrivée des nouveaux habitants.

Les chiffres permettent de constater que I'étalédmmhain de la ville-centre a
gagné ces dernieres années des communes ruratpseé (la prévision de Jean Renard
en 2007 selon laquelle le Pays de Retz seraitdtiedtespace de résidence privilégié des
nantais» semble étre confirmée quatre années plus tarthaens pour cette partie sud du

territoire).

118 Ces propos sont issus d’un entretien que jai nerid février 2011 avec Jean Gilet, maire de Satignne-de-Mer-
Morte depuis mars 2008.
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2. Des monographies scolaires : de l'histoire de lacolarisation a la
réouverture de I'école publique

A — Les écoles publiques et privées des communeteraies : histoire scolaire des
XIX ®et XX siécles

Avant d’en venir aux mobilisations qui ont condaitla réouverture des écoles
publigues dans les communes étudiées, faisons umt por I'histoire scolaire de ces

communes rurales et les rapports entretenus @stecbles publiques et les écoles privées.

Pour 'ensemble des communes étudiées, I'écoléqueba existé, puis elle a fermé

au cours du XXsiécle.
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Tableau 4 —Histoire des écoles publiques et privéas< XIX et XX siécles

CORCOUE-SUR-
LOGNE®

LA LIMOUZINIERE %

PAULX

SAINT-ETIENNE-DE-
MER-MORTE

1830 Fusion des
communes de la
Bénate et de Saint-
Jean-de-Corcoué.

1840  Aux cOtés de I'école
privée de gargons,
I'école privée de
filles a Saint-
Etienne-de-Corcoué
était dirigée par les
sceurs de la
communauté du
Sacré-Cceur de
Mormaison.

1848 Inauguration de
I'école publique de
garcons et de la
mairie, dirigée de
1852 a 1881 par des
congréganistes.

1868  L'école privée de
filles devient école
communale dans le
bourg de Saint
Etienne de Corcoué.

1881  L'école privée de
garcons est confiée g
un instituteur laic,
Mr Nogue.

20° Les mairies-écoles
siécle  publiques dans les
trois bourgs
émergent au début
du 20 siécle.

¥

1835  L'école privée de la
commune se tient
dans la « maison
Biron ».

1843 L’école privée de
garcons est
transférée a la
« maison de la
Noé », comme
probablement celle
des filles.

1857  Construction d'une
mairie-école
publique de gargons

1872 Inauguration d’'une
école publique de
filles & la « Basse
NOé ».

1893  Projet d’école de
hameau au carrefour
de 'Egonniére.

1903 Bénédiction de la
nouvelle école de
filles du Sacré-cceur,

1850 Construction d’'une
mairie-école de
gargons.

1857  Ouverture d’une
école publique de
filles par deux
religieuses de
Torfou.

1860 Locaux insuffisants,
construction d’'une
nouvelle batisse dan
le bourg.

119 es informations concernant I'histoire des écaleCorcoué-sur-Logne sont issues de plusieurs soutoeentretien
mené le 24 mars 2011 avec le maire de la commuaed€INaud ; un extrait de la monographie de ltutgtur public,

Mr Nogue.

120| es informations concernant les écoles publiqgsieées de la Limouziniére ont été recueilliepras du président
de l'association d’histoire locale de la LimouziegBruno Faucond. Il s’agit de I'antenne localel'dssociation des
« Historiens du Pays de Retz ». L'antenne commurgmBce aux recherches archivistiques de Jean lGuises, a

publié en avril 2011, un ouvrage sur les écoleladgmouziniere. Une exposition sur I'histoire dasoles communales

avait été réalisée pour les journées du patrimemseptembre 2011.
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1969

1971

Années
80

1983

La derniére de ces
écoles publiques,
celle de la Bénate, e
Saint Jean de
Corcoué, ferme.

Fusion des
communes de Sainte
Etienne de Corcoué
et Saint Jean de
Corcoué.

Tentative de mise en
place d’'une école
unique a Corcoué
avec l'idée de la loi
Savary. Echec.

Fusion des trois
écoles privées de
Saint Jean de
Corcoué, Saint
Etienne de Corcoué
et la Bénate dans
I'école Saint Yves de
Corcoué-sur-Logne.

h

1908

1922

1939

1961

1979

1983

L’école privée de
garcons devient
I'école Saint Joseph.

Fermeture de I'école
publique de filles de
la « Basse-Noé ».
L’école publique de
garcons devient
mixte.

L’école publique
mixte ferme.

Signature du contrat
simple entre I'école
privé et I'Etat.

Fusion des deux
écoles privées.
L’école du sacré
cceur est rebaptisé
école mixte Saint
Joseph.

Revendications de
parents d’éléves pou
ré-ouvrir I'école
publique.

1920

1936

r

Années
2000

L’école publique de
filles était tenue par
des soeurs et I'école-
mairie de gargons
par un instituteur-
secrétaire de mairie.

Les écoles publiques
de Paulx ferment
comme celles de la
Marne (commune
proche) quelques
années apres.

Projet échoué d'une
école
intercommunale
entre Paulx, La
Marne, Saint-
Etienne-de-Mer-
Morte et Sainte
Méme le Tenu.

1951

1959

1983

Années
2000

Fermeture de I'écolg]
publique mixte (2
éléves restant). La
commune n'avait
alors plus que deux
écoles privées (filles
et garcons).

Création de TOGEC
pour I'école privée
Sainte Marie.

Les deux écoles
privées forment une
école mixte.

Projet d’'une école
intercommunale
entre Paulx, La
Marne, Saint-
Etienne-de-Mer-
Morte et Sainte
Méme le Tenu.
Echec du projet.
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2008  Signature d’un
contrat d’association
entre I'école privée
et la commune.

2009  Ouverture de I'école| 2004  Ouverture de I'école| 2006  Ouverture de I'école| 2010 Ouverture de I'école
publique « publigue « Gaston publique de Paulx, publigue de Saint-
L'Odyssée ». Chaissac ». « Les Prés verts ». Etienne-de-Mer-

Morte, « L'arc en

ciel ».

2006  Le contrat simple de
I'école privée Saint
Joseph est converti
en contrat
d’association avec la
mairie peu de temps
avant l'ouverture de
I'école publique.

J'ai expliqué la particularité de Corcoué-Sur-Logrieses fusions successives de
bourgs en 1830 puis en 1971. L’histoire des écekdsaussi celle de la structuration
communale : des écoles privées ont existé sur ahdes trois bourgs jusqu’en 1983, bien

apres la derniére fusion.

Les écoles privees de garcons et celle des fibesninistrée par des sceurs
congréganistes ont perduré tout au long des” ¥t X° siecles. En 1881, I'école privée de
garcons de Saint-Etienne-de-Corcoué a été configeiastituteur laic, Monsieur Nogue.
Dans chacun des trois bourgs ruraux, les écoledkgoes » ne sont finalement apparues
qu'au début du XXsiécle et la derniére a fermé en 1969 a la Béfaiel971, date de
formation de Corcoué-sur-Logne, la commune dispadaitrois écoles privées qui ont
fonctionné pendant plus de dix ans en écoles antesoDans les années 1980es«plus
progressistes du privé vont militer pour un regreapent en un seul site des trois écoles,
en l'occurrence a Saint Jeart®, explique le maire, qui était alors premier adjoint
municipal La fusion des trois écoles privées sur le sitealle de Saint Jean de Corcoué
interviendra finalement en 1983. A la méme périade,groupe de corcouéens a milité
pour la réouverture d’'une école publique dans lamane. La proximité avec la fusion
difficile des écoles privées explique, entre aytiéshec de la mobilisation.

A la Limouziniére, il existe, au milieu du XP&iécle, une école privée de filles a

«la Noé » et une école privée de garcons, deveduel « Sainte Marie » pour la

121 Extrait de I'entretien du 24 mars 2011 avec ClaNdad, maire de Corcoué-sur-Logne (2008-2014).
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premiére en 1903 et « Saint Joseph » pour la degxien 1908. Créée en 1872 a la
« Basse-Noé », I'école publique de filles a éténfsx en 1922 lorsque I'école publique de
garcons, créée en 1857, est devenue mixte ; cetteede fermera en 1939. Puis, I'école
privée de filles devient en 1979 I'école mixte «fBdoseph ».

Je n'ai que trés peu d’informations concernantsttiire des écoles a Paulx si ce
n'est qu'a la fin du XIX- début du XX siécle, écoles publiques et écoles privées non-
mixtes coexistaient sur la commune. La pressedoegblique au sujet de la réouverture de
I'école publique que celle-ci aurait été fermée dées années 1920, faute d’effectifs

suffisants.

Une situation similaire peut s’observer a Sairgifite-de-Mer-Morte : les archives
disponible$* & la mairie datent de 1951 la fermeture de I'égniblique, année aprés

laquelle n’existaient plus que deux écoles priéles et garcons).

Toutes ces communes ont bien connu l'existencened’ou plusieurs écoles
publiques, souvent ouvertes a la fin du XBfécle et qui ont été fermées pour la plupart
entre 1920 et 1960. Les réouvertures observableswas des années 2000 résultent donc

de contextes scolaires communaux plutét semblables.

B — Le processus d’ouverture de I'école publiqueprojet et aboutissement

Abordons a préseries principales conditions d’émergence et les &tage la
renaissance de I'école publique avant de présesgatifférents acteurs qui ont pris part a
la mobilisation, a la négociation et a la conceéie du projet.

Ecole publigue « L’Odyssée » ouverte en 2009 & @mué-sur-Logne

A Corcoué-sur-Logne, signalons que certains élug to maire actuel (qui était
alors premier adjoint) étaient porteurs du progtébuverture d’'une école publique depuis
plusieurs années. La revendication avait déja@xiahs les années 1990.

122 | e maire, Jean Gilet m'a signalé que les recheraftectuées sur I'histoire des écoles avait éréicpdiérement
vaines. D’'aprés lui, les documents pouvant se napp@ I'existence d’'une école publique sur la camenont été
dissimulés depuis sa fermeture, ce qui expliquérgeu d’informations disponibles.
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Lors de la résurgence du projet dans les annédy P86ole privée « Saint Yves »
était « surchargées, m’explique une meére d'éle¥?&: en 2006, I'école privée accueillait
220 éleves dans huit classes. La plupart des enfam les parents auraient souhaité
scolariser dans I'enseignement public, étaientserablablement inscrits a I'école privée
« Saint Yves ». En plus, une cinquantaine d’enfagtient inscrits dans les écoles
publiques de Legé, de la Rocheserviére et peutiétta Limouzinier&*,

Dans un premier temps, en 2002, s’engage une i@flernenée entre la
municipalité, la direction diocésaine et I'écolevpe sur «e que doit étre I'école a
Corcoué». C'est a ce moment la qu'un projetl’école communale, intégrant I'école
privée dans une structure publique, intervientseilsolde par un échec, di notamment au
refus de I'école privée et du Diocese. Elle signera2006, un contrat d’association avec
la municipalité afin de se garantir un financem@nntivalent a I'école publique qui verra le
jour rapidement. On peut s’interroger sur la mandwnt une école privée peut imposer un
changement de contrat a une municipalité mais dante faut-il y voir ici davantage une
volonté de la municipalité de « pérenniser » lesnies relations qu’elle entretient avec

I'école privée.

En 2003, une association de parents d’éléves sittanpour militer en faveur de
la réouverture de I'école publique et demande idiso de Claude Naud, alors conseiller
général du canton de Legé. L'association et Clavded font appel & Bernard Henaux,
délégué départemental de I'Education Nationale (B.R.) pour le secteur (Corcoué- sur-

Logne, Legé, Touvois), qui va suivre et soutenimlzbilisation.

Un comité de pilotage est mis en place en 2006eau @¢e la municipalité : il
rassemble des parents d’éleves de l'association refmésentants de parents de I'école
privée, de I'O.G.E.C., des membres de la munidipalies services techniques, un
D.D.E.N, une LE.N. (inspectrice de I'Education ibagle). Le comité travaille a
I'élaboration d’'un cahier des charges en vue deolastruction et de I'ouverture d’'une

nouvelle école publique en 2008.

Le conseil municipal est renouvelé aux élection@@8 : la seule liste candidate

est élue et I'ancien premier adjoint, Claude Naleljient maire. L’école « L’'Odyssée »,

123 Extrait de I'entretien mené avec Marie-Claude Gsllprésidente de I'association de parents quinitité pour la
réouverture de I'école publique de Corcoué-sur-Lodvime Gallais connait la situation de I'école pev@aint Yves
dans les années 2000 puisqu’elle y scolarisais @on enfant.

124 | 'ancien maire de la Limouziniére mavait suggéi@rs d’'un entretien, que des éléves corcouéenasieieétre
scolarisés a I'école publiqgue « Gaston Chaissazla timouziniére avant 2009.
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construite d’apres les normes environnementalegeoen septembre 2009. L'inscription
du projet dans des enjeux de développement dumabbermis a la municipalité de
Corcoueé-Sur-Logne de bénéficier de subventionsahsail général, du conseil régional,
de I'Europe et de I'A.D.E.M.E®. L'école a ouvert avec 86 enfants scolarisés damasre
classes (54 éleves dans deux classes maternellé®? etléeves dans deux classes
élémentaires). Apres la premiére année d’ouvertaseeffectifs ont progressé de maniere
tres importante puisque 140 enfants sont insanit804.0-2011 ; deux nouvelles classes ont
été ouverteS®. Les effectifs de I'école privée, quant & eux, dintinué pour passer de 175
en 2009 a 145 a la rentrée 2010.

Ecole publigue « Gaston Chaissac », ouverte en 208 la Limouziniere

Un débat autour de la réouverture de I'école pulelide la Limouziniére avait déja
été amorcé en 1983 mais le projet n'avait pas akdeas parents d’éleves, dont I'un s’était
déja mobilisé dans les années 1980, relance un enwavt en faveur de I'école publique

au début des années 2000.

Le collectif fait alors le constat que’® enfants Limouzins sont scolarisés a Saint-
Philbert-de-Grand-Lieu et une dizaine & Saint-Cdvam»'*’ dans les écoles publiques.
L’association est créée en 2001. Suite a cela,Uaigipalité de Saint-Philbert-de-Grand-
Lieu envisage la construction d'une deuxieme écpleblique. Elle demande la
participation financiére des communes qui y scedmdient leurs enfants comme la
Limouziniére sinon elle refusera l'inscription deug-la a partir de la rentrée 2003. Le
projet de construction d'une école publiqgue a lenduiziniere se met alors en place,
d’autant plus qu'on constate une potentialité fateroissante d’éleves qui pourraient y

étre scolarisés.

L'école publigue « Gaston Chaissac » ouvre en 2084 loin de I'école privée
« Saint Joseph ». La municipalité, qui y était @utostile, a réussi a limiter les colts : un
promoteur immobilier a pris en charge la vdiffeet les terrains ont été achetés & prix
coltant. Dés la premiére rentrée, 134 éleves smetiis dans cing classes. Parmi celles

125 A D.E.M.E. : Agence de I'environnement et de ldtrise de I'énergie.

126 ces données proviennent des brochures statistigoesillies a I'lnspection Académique.

127 Ces chiffres m'ont été fournis par la présidentéassociation de parents d'éléves mobilisée paer école publique
a la Limouziniére.

128 Un lotissement était en projet dans le méme esgaed’école. Pour y avoir accés, le promoteur dewasser par
I'endroit ou devait se construire I'école. Il a ddimancé la voirie aux pourtours de la nouvellelépublique.
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que j'ai étudiées, I'école de la Limouziniere estldin la plus importante par le hombre
d’éléves scolarisés. Depuis cette date, les effestint compris entre 160 et 180 éléves et

une autre classe a été ouverte.

Ecole publique « Les prés verts », ouverte en 20@8aulx

Dés 2000, des parents d’éléves de quatre communssaleur de Machecoul se
sont retrouveés autour de l'idée qu’'une ou des &cplliques étaient nécessaires sur le
secteur : il s’agissait des communes de Paulx,t-$4@me-le-Tenu, La Marne et Saint-
Etienne-de-Mer-Morte, qui ne disposaient chacuredjune école privée depuis au moins
cinquante ans. Les enfants de ces quatre commguoes|es parents souhaitaient voir
scolarisés dans une école publique, étaient issaritécole « Cousteau » de Machecoul
qui recevait 112 éléves. A l'instar de Saint-Phillse-Grand-Lieu, la municipalité de
Machecout?® avait voulu freiner les inscriptions des enfant&geurs & sa commune car
la demande de scolarisation des Machecoulais aiagi croissante. Celle-ci, dont I'école
arrivait a saturation, a soutenu la mobilisatios garents d’éléves et le projet d’école
publigue a Paulx. L’entente n’a pas été trouvéeeelets quatre communes concernées, y
compris sur le projet @’école intercommunale qui avait été envisagé un moment donné.
A la Marne, ou la progression des effectifs scetmiet scolarisables était plus importante,
le projet d’école publigue n’a jamais abouti, notaemt en raison du refus de la

municipalité.

La mobilisation a perduré seulement a Paulx ourdege de parents constitué était
plus important et ol la municipalité avait accefaté&construction. A partir de 2002, des
réunions publiqgues ont été organisées par l'associauxquelles étaient présents des
membres de la municipalité, I'l.E.N. de secteurCl®.A.L** les responsables de I'école
privée et de I'O.G.E.C, des parents d’éléves.

La négociation avec le conseil municipal a aboutaaonstruction de I'école
publique « Les Prés Verts » a Paulx en septemtyé 26eux classes ont été ouvertes pour
accueillir cinquante quatre éleves des la premiengrée. Depuis, I'école a ouvert trois
nouvelles classes et scolarise 112 éléves en 201D-2.a crainte de I'école privée, qui
était de perdre des effectifs, s’est estompée aatfa mesure : 110 éleves étaient inscrits
en 2002, ils sont 168 en 2010-2011.

129| @ maire de Machecoul, Alain de la Garanderigrésente rattaché au mouvement démocrate (Modem).
130 comité départemental d’action laique.
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Ecole publigue « L'arc en ciel », ouverte en 2010 &aint-Etienne-de-Mer-

Morte

Dés 2002, le projet avait émergé a Saint-EtiennbldeMorte comme a Paulx
mais ne s’était pas concrétisé : la commune éladt petite et la demande de scolarisation
dans I'enseignement public moins conséquente. lieeraatuel, Jean Gilet, qui faisait déja
parti de la majorité dans le conseil municipal 682 a relancé le projet en 2008 en raison
d’'une demande croissante de scolarisation dansetaigr degré notamment. Il n’y a donc
pas eu de création de collectif de parents en am@ntouverture de I'école publique a

Saint-Etienne-de-Mer-Morte, comme cela a été ladeas les trois autres communes.

La municipalité, qui a lancé le projet suite aupmttions de la préfecture, a suivi
la construction d’'une école de deux classes sealatriquarante huit éléeves en septembre
2010, dont 62,5 % sont inscrits en classe de materi.’école privée « Sainte Marie » de
Saint-Etienne-de-Mer-Morte avait connu de son cdkg progression de ses effectifs entre
les rentrées 2008 et 2009 (de 152 a 171 éléves)upa baisse puisqu’en septembre 2010,

155 éleves y étaient inscrits.
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CHAPITRE 5 : CHRONIQUE D'UN MOUVEMENT

Des écoles publiques ont été ré-ouvertes apreseptasdécennies de fermeture
dans les quatre communes de I'enquéte. Les an@@@sodt été - pour les raisons que j'ai
évoquées au chapitre 2 - une période propice anoelfications des territoires scolaires
des enseignements public et privé. Jusqu’ici, Babe d’école publique dans certaines
communes ne paraissait pas étre un probleme lagaeEmergé qu’'a l'occasion de

conditions favorables dans les années 2000.

BN

Divers facteurs ont favorisé a cette période lesihsations en faveur de ces
réouvertures. L’'enquéte en milieu rural dans lesRig/Retz a interrogé ces « mouvements
sociaux » pour une école publique. Qu'est-ce quorgribué a la mobilisation ? Pourquoi
le constat dressé par un groupe de personnes aitarthction collective sous une forme
associative ¥* Comment a-t-elle pris forme & ce moment 13, danenvironnement rural,

plutét catholique et attaché a I'école privée ?

J'expliquerai d’abord ce qui constitue a mes yeug terreau fertile » pour une
mobilisation associative qui sera analysée ensDa@s la troisieme partie de ce chapitre,
je montrerai comment les dispositions préalablde®toutiens obtenus par les membres

de I'association ont contribué a l'issue posities dnobilisations collectives.

131 Je mrappuie ici sur des questions posées parnLNiatthieu dans l'introduction au chapitre 2 « Giree qui
déclenche les mobilisations ? » de son ouvagmment lutter. Sociologie et mouvements sogcikdiions Textuel,
Paris, 2004, p. 38-39.
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1. Des préalables scolaires aux origines dun mouvent de
revendication pour la réouverture de I'école publigie

A — Un terrain fertile pour la mobilisation : la croissance des effectifs et la

saturation des écoles existantes

Dans les quatre communes étudiées, le contextaisz@récédant la mobilisation
pour la réouverture d'une école publique est singlaDeux phénomenes importants
constituent ce que jappelle le «terreau fertilsur lequel d’'autres éléments vont se

greffer et rendre ainsi possible 'émergence d'wuwement collectif.

En amont de la mobilisation, on observe une crossagénérale des effectifs
scolaires dans les écoles privées des communesro@es. Mais, cette croissance
s’observe aussi et surtout dans les écoles pulslidjae communes alentours. En effet, la
population globale de ces quatre communes progréssenaniere considérable avec
I'arrivée de populations jeunes, en particulier desples avec des enfants scolarisables :
s'ils les scolarisent dans I'enseignement publis, contribuent alors a augmenter les
effectifs des écoles de Saint-Philbert-de-GrandtLtee Machecoul et de Saint-Colomban,
etc. Mais ils peuvent aussi avoir des enfants en dge scolarisables dans les années

futures dans ces mémes écoles.

Globalement, la population scolaire croit de maniérportante mais ce n’est pas
suffisant pour faire émerger le probleme. La pojotaa scolariser enfle mais cette
demande s’observe principalement dans I'enseignemaolic. Les nouveaux arrivants,
qui participent a cette croissance scolaire samiy pne grande partie, plutét favorables a
une scolarisation de leurs enfants dans une éaddigpe. lls quittent la ville ou ils
scolarisaient frequemment leurs enfants dans lignement public, voire y avaient eux-
mémes été scolarisés. Dans tout les cas, ils devasns doute avoir le choix de la
scolarisation, dans le public ou dans le priveguien’est pas le cas quand ils arrivent dans

I'une de ces quatre communes.

Au début des années 2000, cette situation a cordgitolariser, par exemple,
guelques 70 enfants de la Limouziniére a I'écolieligue de Saint-Philbert-de-Grand-Lieu

(10 autres étaient scolarisés a I'école publiqueSdit-Colomban). La situation est

semblable a Paulx et a Saint-Etienne-de-Mer-M@&nombreux parents de la commune
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scolarisaient leurs enfants a I'école publigue wsI®au » de Machecoul. De fait, ces
communes, qui sont des bourgs ruraux importants tersecteur, ont di accueillir en
masse des enfants d’age scolaire venant de I'enteri’école « Jean Rostand » de Saint-
Philbert-de-Grand-Lieu a recu 39 éleves supplénrestantre 2000 et 2003, ce qui a
occasionné l'ouverture d'une deuxieme école publigrJacqueline Auriol » pour
désemplir I'école existante. Les écoles publiquesSdint-Philbert-de-Grand-Lieu et de
Machecoul ont, d’'une certaine maniere, subi cesripisons d’enfants extérieurs a leur
commune, parce que les effectifs scolarisablesagdants de ces communes étaient aussi
en forte progression. Autrement dit, il fallait gliés accueillent les enfants des communes
des alentours alors gu’elles étaient en difficptiér accueillir toutes les demandes internes
a leur commune.

La saturation de ces écoles a conduit les munitésa exercer une pression sur les
maires de Paulx, de Saint-Etienne-de-Mer-Mortesdtal Limouziniére pour la réouverture
d’'une école publique sur leur commune. lls ont icwrd d’accueillir les enfants de ces
communes tant qu'il 'y avait pas d’école publigaesondition que le projet soit mis en
place. «.e maire a changé son fusil d’épaule et il a envaly&ourrier aux municipalités
des communes dont les enfants venaient a I'écdiiqoe, en leur notifiant que s'ils
voulaient que leurs enfants continuent d'étre saeées, il fallait qu’ils participent au
prorata du nombre d’enfants scolarisés & la congtfon du nouveau groupe scolais&™
m’explique une des membres de I'association denpardéléves de I'école publique de

Saint-Philbert-de-Grand-Lieu, habitante de la Liziniere.

Pour les maires de ces communes rurales, I'acdaas leurs écoles publiques des
enfants extérieurs a la commune, est une véritabdblématique financiere qui les
contraint a menacer leurs pairs (maires des comsnuaisines). Ce probleme n’est pas
récent. Citons en écho a cette situation 'ouvi@dg®larc Suteau dans lequel il est question

des éléves extérieurs a la ville de Nantes darsneges 1930 :

«Avec des écoles qui proposent des formations ingues (cours supérieurs,
cours complémentaires), la ville craint de payer ses ressources linstruction des
enfants des autres communes. Cela concerne prieaiygamt des éléves provenant des

communes voisines,

B2 5 municipalité de Saint-Philbert-de-Grand-Lieahangé en 2001. Yvonnick Gilet, de sensibilité medroit, est élu
maire de la commune. Il est réélu en 2008 avec palistier Stéphan Beaugé (député UMP).
133 Marc Suteaune ville et ses écoles. Nantes, 1830-1®t@sses Universitaires de Rennes, 1999, p. 178.
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A Corcoué-sur-Logne, la situation était quelque mhfférente: la « bonne
réputation » de I'école « Saint Yves » a sans mult@ contribué a ce que les parents
penchant pour le public inscrivent tout de mémersleenfants a I'école privée. La
responsable de l'association pour la réouvertutmeal’école publique a Corcoué- sur-
Logne m’explique que: ke plus mobilisateur, c’est qu'on s’est retrouvéndades
situations de démographie, des classes surchargées le privé... des locaux pas
adaptés, on voyait que I'école privée n’y arriviads ».

Deux raisons principales sont a I'origine de camportements : la socialisation des
enfants sur leur commune de résidence et le caté@pe d’'une école de proximité. Etant
scolarisés sur leur commune, ils ont davantagedision de faire des rencontres, nouer

des amitiés : centre-aéré, activités sportives...

Finalement, une premiere forme de pression prowlentes communes accueillant
depuis longtemps les enfants du secteur dans &males publiques. La saturation des
écoles est une des causes d’émergence de la rabbilisen faveur de l'ouverture de
nouvelles écoles publiques. La situation s’est @itg® dans chacune de ces communes
dans les années 2000 par les mouvements de popuddtia croissance démographique du

Pays de Retz.

En outre, pour qu'un tel bilan puisse étre drestéqeil fasse naitre une
contestation, il fallait des personnes susceptildes réflechir a la situation, de la
transformer en un probléeme. La scolarisation dassdcoles publiques extérieures ne
faisait pas débat jusqu’ici mais c’est le contedéenographique de ces communes qui a

permis que s’engage la réflexion.

B — Deux représentations de I'école se confronteah milieu rural

De fait, la confrontation -voire la « collision entre deux visions de I'école est
concomitante du constat de saturation scolaire.lQusages et quelles représentations
s’affrontent autour de la question scolaire ? Cominfenseignement privé, dans un tel

contexte, réagit a une éventuelle réouverture@mlé publique ?
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Une deuxieme école ou une école publique ?

Dans ces communes rurales ou subsistent encoredtiges de la confrontation
entre les deux écoles, I'arrivée de nouvelles mtmis jeunes, citadines, avec des enfants
a scolariser, ne se fait pas sans heurts. Danedew étudié, jusqu'a la premiere
réouverture d’'une école publique a la Limouziniéne2004, I'école publique était absente
dans cing communes limitropH&% En fin de compte, cet état de fait remarquable a
perduré pendant plus de quarante ans malgré degives qui n'ont pas suffisamment
mobilisé pour engager des procédures (Corcoué-cgmné dans les années 1990, La

Limouziniére en 1983).

Sur ces communes, les écoles privées représentieseule possibilité de
scolarisation et le plus grand nombre s’accommodiit’absence d’école publique. La
scolarisation dans I'enseignement privé est un daiturel dans les milieux ruraux de
Loire-Atlantique. Pour les plus jeunes génératialmit les familles sont originaires de la
commune ou du secteur, la scolarisation dans V& pésulte sans doute aussi d’'une forme
de reproduction du modele familial. Elles ne sdbict pas la scolarisation dans
I'enseignement public parce qu’elles n'y ont pag é@mbituées: I'école privée est

considérée comme « I'école communale ».

Notons I'ambiglité de la réponse a la demande f@enpar ces collectifs
d’habitants des quatre communes. Dans les prem@meges de mobilisation et de
négociation avec les instances locales, cette d#gnaeacoit dans chaque commune

enquétée la méme réponse :

«A la mairie, il y avait des gens franchement conto® nous a dit qu'il y avait
déja une école et gu’il n'y avait pas besoin d’'aird une autrequ’elle était déja tres
bien, qu’elle était parfaite et que ¢a coltait cliéen faire une autre», m’explique la

présidente de I'association de Corcoué-sur-Logne.

J'ai recueilli des propos semblables a La Limowzimiet a Paulx. Certaines
personnes réclament une école publique, laiques alae d’autres autres s’étonnent :
« Mais pourquoi voulez vous donc une deuxieme é2ole C'est I'argument qui est

avancé de maniére récurrente.

134 _a Marne, Paulx, Corcoué-sur-Logne, la Limouzinigr&aint-Etienne-de-Mer-Morte.
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A Paulx, une institutrice qui se mobilise pour éuverture de I'école publique
m’explique son désarroi lorsqu’elle vient habi@icbmmune, alors gu’elle arrive de Seine
et Marne :

« C’est pas du tout la méme mentalité : ailleurs, S®ine-et-Marne, en région
parisienne, les écoles privées c’est vraiment pourest autre chose, il y a des écoles
publiques partout(...) Il y avait une école ici, enfin c’était I'école pée. Il y a une école,
c’est 'Ecole ! Avec un grand E ! Pour moi I'éca@sgec un grand E ce n’était pas I'école

privée, c’était I'école publique.

Les représentations d’'une école publique et laigqumtée par une partie des
nouveaux arrivants, interférent avec celles des geau pays », ceux qui ne sont pas « des
survenants », comme sont souvent appelés les nouveenus. L'école privée est
considérée comme I'école « communale », elle elteaet subventionnée de longue date
par la municipalité. Envisager « une deuxieme >eégoi ne serait pas une école publique,
c’est considérer finalement que I'on peut trés iettre ses enfants dans le privé et que la
distinction entre les deux écoles n'a plus vraimdat sens aujourd’hui. Certes, les
divergences se sont atténuées etdpping scolaireest de mise comme l'ont expliqué
Gabriel Langouét et Alain Légér. Mais, les convictions laiques d'une partie de la
population perdurent. Pour certains, la contrail@escolariser leurs enfants dans une école
privée n'est pas « acceptable », d’autant plusl@mseignement privé s’est mobilisé en
1959, au moment du vote de la loi Debré, pour aweseson « caractére propre », sa
spécificité catholique : il revendique toujours gearticularités malgré la variété du

recrutement dans ses écoles et établissementaymeta la ou il est bien implanté.

Finalement, le renouvellement et I'accroissement laepopulation dans les
communes enquétées a contribué a promouvoir I'sdéen laquelle la situation scolaire
était problématique, ce qui n'allait pas de sogjualors. Un bilan a pu étre dressé, porté
par un groupe de personnes nouvellement arrivéesitllation démographique a été le fait
déclencheur de la revendication, ce qui expliqugsiague plusieurs années auparavant,

elle n'avait pas abouti.

13% Gabriel Langouét et Alain LégeEcole publique ou école privée ? Trajectoires etseite scolaire des zappeurs
d’école Editions Fabert, Paris, 2001.
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Les réactions de I'enseignement privé a la réflexionaissante pour une école

publique

J'expliquais plus haut combien les écoles privéesas communes bénéficiaient de
l'aide privilégiée de leur municipalité tant quesdble publique était absente. Certes,
chacune de ces quatre municipalités a été corgrdmipayer une participation forfaitaire
aux municipalités pour chaque enfant accueilli dés écoles publiques des autres
communes. Mais elles ont aussi et surtout finadcéauteur de ce que la loi leur

permettait, les écoles privées de leur propre con@nu

La maniére dont les écoles privées ont réagi aflaxion qui s’est ouverte dans les
années 2000 pour la réouverture des écoles publidaes chacun de ces bourgs ruraux,
est tout a fait intéressante. Jusque la, elleseavgdlus ou moins I'assurance d’un
financement municipal par le biais d'un contrat @iensigné avec la municipalité, mais la
perspective d’ouverture d’'une école publique lair ¢raindre plusieurs choses : la perte
d’'un monopole ancien, la baisse des effectifs s&saet une nouvelle répartition des

financements municipaux dans le domaine éducatif.

Pour ces communes, le colt financier occasionnégpaéation d'un établissement
public est considérable, d’autant plus qu’'une ntewole publique sera entierement a la
charge des municipalités : personnels (ATSEM), ionoement, entretien, équipements...
Dans les années qui ont vu naitre la mobilisatioar ges écoles publiques, les écoles
privées ont demandé a signer un contrat d’assoniavec les municipalités qui ont
accepté. Le contrat d’association contraint lesioipalités a participer au fonctionnement
matériel des classes sous contrat sous la formefditait équivalent a ce qui est attribué a
I'enseignement public, alors que sous contrat snefie participe, si elle y est favorable, a

la hauteur qu’elle choisit.

En somme les écoles privées, avec l'appui des npatiteés, ont anticipé
I'ouverture des écoles publiques en s’assurantnam¢ement équivalent a celui de I'école
a venir en ce qui concerne les frais de fonctioreremA Corcoué-sur-Logne, le maire
m’explique : «en fin de négociation, on est favorable pour qéedle de Corcoué passe

un contrat d’association avec la commune. Et leda@n de ¢a, c’est qu'elle a toutes les

138 | "article 5 de la loi n° 59-1557 du 31 décembr&d8ur les rapports entre I'Etat et les établissesn@’enseignement
privé (publiée au Journal Officiel le 2 janvier T96stipule que sous contrat d’associatiofi...) Les dépenses de
fonctionnement des classes sous contrat sont pesegharge dans les mémes conditions que celleclesses
correspondantes dans I'enseignement pukblic
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garanties, qui n’a rien & lui faire craindre de taéation de I'école publique puisqu’on n'a
pas réussi a faire une école uniquéd’»
Il s’est passé des événements semblables a La kimere ou le contrat

d’association a été demandé et signé en 2006 :

« C’est ¢a qui a fait que ca s’est aussi bien passéavait de tres bonnes relations
avec les présidents d’'OGE® et on les a accompagnés, on leur a dit quon allai
appliguer la loi jusqu’au bout, on va méme allerdela parce qu’on va aussi compter les
enfants qui sont en maternelle alors qu'on n'est paligé de le faire. Donc, on a payée
intégralement les frais de fonctionnement au pramé¢ ce qui se passait dans le public ;
on a signé, ¢a me paraissait logigee m’explique le maire de la commune au sujet de

I'école privée.

A Saint-Etienne-de-Mer-Morte, le contrat d’assdoiatde I'école privée avec la
municipalité n’a été signé que le 28 février 2008 an et demi avant I'ouverture de I'école

publique.

La passation des contrats d’associations entm@lgscipalités et les écoles privées,
qui pendant longtemps l'ont refusé redoutant urtréte trop important, montre bien que
les termes du conflit public-privé ne sont plustout les mémes. La situation parait méme

assez consensuelle.

2. Un mouvement collectif pour porter la revendicabn: la forme
associative

L’enquéte de terrain dans le Pays de Retz avaitr minjectif détudier les
associations créées en faveur de la réouverturéase publique. Quelle forme ont-elles
pris ? Quelle est leur composition ? Quelles reigidhns ont été portées et par quels
moyens d’action ? Cette partie, comme la suivarddraitera pas du cas de Saint-Etienne-

de-Mer-Morte ou il n'y a pas eu de regroupementciasif en vue d’une contestation

137 A Corcoué-sur-Logne, il y avait un projet d’écoleique & l'instar de la réflexion menée, entre aytpar Claude
Naud, alors conseiller général, membre de la mpaiité. Ce projet en discussion avec I'école prigéda direction
diocésaine n'a pas abouti et la signature du cbdtessociation se veut a la fois une garantie péagole privée mais
aussi I'aval de celle-ci pour amorcer le projetcglé publique.

138 Organisme de gestion de I'enseignement catholique.

139 a sjtuation de cette commune sera étudiée aus chuchapitre 6.
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A — Pour une sociographie associative : un collettde personnes se mobilise

pour I'école publique en milieu rural

Cing entretiens aupres de personnes mobiliséesaganassociations constituent le
matériau principal recueilli pour cette partie detude. lls permettront d’expliciter les

conditions d’existence et le fonctionnement deas=®ciations.

A Corcoué-sur-Logne, jai rencontré la présidene lthssociation our la
réouverture d’'une école publique®, ainsi qu'un délégué départemental de 'Education
Nationalé*! qui a soutenu I'association dans ses revendicatidtautre part, jai effectué
un entretien avec la vice-présidente de l'assamiatkUne école publique pour la
Limouziniére»**2 Enfin, & Paulx, j’ai rencontré deux membres dsdbciation #®ays de

Retz’public»™*

La formation d’'un collectif et I'interconnaissance entre personnes mobilisées

conditionnent 'émergence des associations

Les trois associations étudiées se sont instites@eant des processus semblables.
En fait, elles peuvent se créer lorsqu’a un monaonné, un nombre suffisant de
personnes sensibles a la méme problématique sentesat. Les entretiens montrent

comment une « cohésion » devient possible autola geestion scolaire.

A Paulx, les deux entretiens menés reflétent cenqghéne. Un des membres de
I'association, habitant de la commune depuis tasjoavait déja lui-méme été sollicité
pour mener une contestation mais n'y avait pasnmapgositivement, craignant le manque
de mobilisation. Par la suite, il avait évoqué éessité de repenser I'organisation de la
scolarisation mais n’avait pas obtenu de soutien2@00, il m’explique que le contexte a
évolué et permet a la mobilisation de prendrge &rois qu’on était plusieurs parents a
dire que ce serait bien d’avoir une école publiquen était des parents de plusieurs
communes parce que dans chacune de nos commursssentait un peu isolé et on s’est

dit, faudrait peut-étre qu’'on se mette ensemble

140 'association régie par la loi de 190Peur la réouverture d’une école publique & Corcouélsogne» a été créée
en septembre 2005.

141 pglégué Départemental de 'Education NationaleD.B.N.

142 | 'association régie par la loi de 1901Jre école publique pour la Limouziniésea été créée en juin 2001 avec 8
membres actifs a I'origine.

143 | 'association régie par la loi de 190Rays de Retz’public a été créée en avril 2003. Sur les trois membues
bureau, il y a deux enseignantes. L'associationpteran peu plus d'une dizaine de personnes.
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Un deuxieme entretien avec la secrétaire de l'd@assoc illustre aussi ce
changement de contexte. Enseignante du premiegédetie n'est pas originaire de la
commune, mais vient y habiter avec ses convictiaigues et son habitude de I'école
publique. En fait, le collectif de Paulx nait derdéaacontre de parents sensibles a I'absence

d’école publique et ayant une propension au miiisame.

De plus, l'interconnaissance entre les personnekilisies dans les différentes
communes patrticipe a faire naitre les autres moam&nEn somme, il s’agit d’'une forme
« d’effet boule de neige » entre les mobilisatiaafiectives. A Corcoué-sur-Logne, la
présidente m’explique comment elle a monté le pipssociation : #oi, je me suis
lancée dans le projet apres I'ouverture de I'écpllique de la Limouziniére en 2004, je
connaissais un meédecin qui a géré l'ouverture @éedle publique et moi javais une
sensibilité sur le sujet... elle travaillait & Coregoet elle habitait a la Limouziniere ; elle
trouvait dommage qu'’il n'y ait pas d'école publigaéors elle en a parlé a plusieurs
personnes et j'ai accroché au projet

De fait, ce récit d’'une mobilisation aboutie a ééélément clé pour qu’elle engage
un projet sur sa propre commune d’autant plus Busdvait que la municipalité y avait
aussi refléchi. Ce contexte laissait envisagemégsciation plus aisée.

La proximité géographique et temporelle des madtilims n’est pas anodine. Etre
en mesure de constater qu'une mobilisation collectie parents et de militants est
couronnée par l'ouverture d’'une école incite desigements contestataires a s'instituer.
L’interconnaissance entre les personnes et lespgeounobilisés permet également la
diffusion des revendications et des modes d’actimobserve les mémes luttes selon des
temporalités semblables avec des arguments praitda part de chacune des parties
adverses.

Des militants pour I'école publique en association

L’étude de la composition des associations, duilpdefleurs membres, permet de
mieux comprendre les enjeux sous-jacents aux résatiwhs qui sont affichées. La
plupart des mobilisés sont des personnes nouvelleimstallées dans ces communes sans
école publiqgue du Pays de Retz et certains, en gordactouvrent I'école privée. Pour

certains membres qui ne sont pas originaires dartEpent, la prégnance des écoles
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catholiques dans ces zones rurales peut appacaitmae une surprise, une curiosité, voire
une « aberration », m’a-t-on dit.

L’attachement a la laicité revient de maniere nanie lors des entretiens avec les
membres de ces associations, ce qui explique fgagement militant. Les propos tenus

par les membres de I'association « Pays de Rebtiqui illustrent cette idée :

«L’école avec un grand E, c’est I'’école publiquesdgcole privée ». «On
voulait promouvoir la laicité dans notre terroir, ce quiétait pas quelque chose de

totalement acquis explique un autre membre de I'association.

Ces trois associations sont en fait relativemetitgsedu point de vue du nombre de
«membres actifs, d’aprés la définition qu’en donne Mancur Of$8mlans sa typologie
des soutiens au sein d’'un mouvement collectifesetie comptent pas beaucoup plus d’'une

dizaine de membres réellement actifs dans le projet

Dans ce contexte particulier, la distinction eni®énéficiaires potentiels » et
« militants moraux » parmi les « membres actifsaaraji tout a fait intéressante. Tous les
membres ne sont pas parents d’éleves avec dedseafacolariser ou bientdt scolarisables.
Autrement dit, tous ne profiteront pas directemaes résultats de la mobilisation qu’ils
meénent. En plus, certains d’entres eux n'aurons plienfants scolarisables en primaire

lorsque le projet d’école publique aura abouti :

« La famille [X], c'était des gens de la Limouziniére. lIs avaieas @&nfants qui
n'étaient plus scolarisés ni dans le primaire, maind le secondaire mais ils avaient déja

monté une association en 1994 pour I'ouverture datkege public a Saint-Philbest.

C’est un exemple qui n’est pas isolé : a Corcoud-egne, des membres actifs de
I'association n'ont pas d’enfants. Une des memlestsATSEM*® & Nantes et n'a pas
d’enfants ; d’autres, frustrés de ne pas avoirethbix pour leurs enfantsse disaient, si
on ne le fait pas pour nos enfants, on le fait desrautres, alors on se mobilise

Finalement, on a presque davantage affaire a diss Ipartisanes qu'a du
militantisme intéressé. Tous les parents mobiligésont encore des enfants scolarisés en
primaire lors de I'ouverture de I'école, ne lesciigent pas nécessairement dans I'école

gu’ils ont contribué a créer, considérant plus figné gu'ils finissent leur scolarité, leur

14% Les membres actifs apportent aux S.M.O. (Sociavdvhents Organisations) temps, argent, soutiensresm, in

Erik Neveu,Sociologie des mouvements socjauotlection Repéres, Editions la Découverte, Paasg, p. 52.
145 ATSEM : Agent territorial spécialisé des écolegenzelles.
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«cycle » dans I'école ou ils I'ont commencé. Lgékette de « militants moraux », qui

« soutiennent I'organisation sans en tirer de bérefimatériels>**®

semble alors bien leur
convenir.

La description des profils des membres associadiféle des €léments intéressants.
Des informations obtenues auprés de ceux-la, sbrégjue la plupart sont nouveaux venus
sur ces commun&¥ et travaillent plutdt en ville, & Nantes, dangjtjfomération ou dans

les gros bourgs du Pays de Retz (Legé, MachecaintesPazanne).

A la Limouziniere, tous les membres de l'assocratomt leurs enfants dans les
écoles publigues de Saint-Philbert-de-Grand-Lieu deu Saint-Colomban. Parmi les
membres actifs des associations de Corcoué et dé,Pla scolarisation est plus
hétérogene. Des deux personnes rencontrées a Pank,scolarise ses deux enfants a

I'école privéé*® et 'autre n'a pas d’enfants & scolariser.

Ce sont majoritairement des personnes qui appadrgnaux milieux du travail
social et de I'éducation, mais I'une d’entre elest indépendante (médecin généraliste).
Ces militants sont donc plutot issus des classegenmes, voire pour quelques uns, des
classes supérieures : médecin, éducateur spéciabigseillere en insertion sociale et
professionnelle, de nombreux enseignants autanprdmier que du second degré. La
présence de travailleurs du domaine éducatif rpastune surprise. Dans I'ensemble, ce
qui rassemble les personnes que j'ai enquétéest, la’'socialisation scolaire longue et les
dispositions culturelles : la plupart ont suivi dgsides au-dela du baccalauréat et, pour
certains, projettent dans leurs discours sur l&dmaucoup d’espoir de réussite sociale.
Les dispositions culturelles de ces membres me weadt dailleurs a les classer
volontiers dans la mouvance « gauche laique »,ispad de I'école publique : des
défenseurs de I'école et de ses missions éducaihgtgictrices, socialisatrices.

Paradoxalement, trois des quatre parents quenfairogés ont été scolarisés dans
I'enseignement privé catholique. Mais, d’apres leliscours, leur mobilisation prend
précisément le contre-pied de ’hégémonie catheliguiils ont connue. La volonté d’avoir
le choix de la scolarisation pour leurs enfantaultémit d’'un cheminement sur les

fondements de I'école publique et laique. La pefsiel de I'association de Corcoué

148 Erik Neveu Sociologie des mouvements socjax cit., p. 52.

147 « La plupart ne sont pas des gens d'ici. Dansitedu, non, ce n'était pas des gens d'ici », (psaf®la présidente de
I'association de la Limouziniére).

148 Au cours de l'avancée du projet, elle va retires gnfants de I'école privée de Paulx pour lesrirsa I'école
publigue de Machecoul. Son engagement au seinageokiation entraine des conflits, du moins dési@dds qui ne
I'encouragent pas a maintenir ses enfants danslé¢darivée.
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explique : «quand j'ai inscrit ma fille j’ai eu 'impression desvoir les mémes locaux que
ceux que j'avais connus quand j'étais enfant, geitiais vraiment incroyable gu'il y ait eu
si peu d’évolution et je n‘adhérais pas du tout @ié religieux»>. Une des personnes
interrogées a la Limouziniére a connu un parcawsrse : &oi j'ai été scolarisée dans
le public, jai une culture 100 % laique et mon mawssi, alors que ses parents sont de
religion catholique pratiquants mais il a toujouggé a I'école publique laique. De ce coté
la, on ne s’est jamais posé la question. En arrivan on s’est dit : on ne va pas les mettre
a I'école privée, pour nous c’était impensableC’est bien ses convictions laiques qui la
poussent ici a s’investir dans I'association paurdouverture de I'école publique, dont elle
sera d'ailleurs la vice-présidente.

En général, ces associations sont composées dadepeiembres réellement actifs.
Au fur et a mesure du projet, de I'avancée du mmerg et des revendications, les
collectifs regoivent des soutiens « moraux » depathisants sensibles a la question mais
peu disposés pour autant a s’engager individuelérdans un mouvement revendicatif.
Les membres actifs regrettent ce manque d’engouepoem I'école publique et I'absence
d’engagement militant qu’ils attribuent au contexteal et au caractere conflictuel et
polémique de cette problématique.

La plupart des personnes mobilisées sont coutumiggel’engagement, qu'il soit
associatif, syndical ou politique. Les « leadede»ces mouvements, qui en sont aussi les
instigateurs, sont d’emblée dotés de dispositionditames et connaissent déja
'engagement associatif par le biais d’associatidesparents d’éleves, d’associations
sportives, etc. Dans son enquéteeedom Summerle sociologue Douglas McAdam
montre comment kimmersion dans des réseaux associatifs est fantemprédictives™**.

Certains sont mémes engagés syndicalement : e'estsl a Corcoué-sur-Logne ou
une des membres est adhérente syndicale dansas@il.tElle expligue comment cette
adhésion a favorisé son engagement pour la cau&cdk publique :

« Mol je suis syndiquée, c’est moi qui ai lancé leus@mnent, je pense que si je
n'avais pas été syndiquée, si je n'avais pas eualeours que j’ai eu, je n‘aurais pas fait
ca. Javais I'habitude des réunions, des débatsprdadre la parole... Et aussi, je suis en
association donc ¢a va un peu de soi. Moi, je tecthirement que je si je n'avais pas eu
mon parcours syndical, je n'aurais pas fait ce ptpparce que c’est I'expérience de voir

les autres, les projets, de pas avoir peur d’alleir quelgu’un et de revendiquer, de se

149 Douglas McAdam,Freedom SummerOxford University Press, Oxford, 1988, in Erik \Ne, Sociologie des
mouvements sociauap. cit., p. 72.
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dire que mon idée elle est peut étre pas plus m@ cglle d’en face, alors on va
débattre»™°.

Cet extrait d’entretien est intéressant du point/de de I'engagement syndical et
de la relation qui peut étre faite avec d’autrgsety de mobilisation, le réemploi des
apprentissages militants dans d’autres contexteslepirelations professionnelles. Elle a
connu des débats, des prises de parole et se aeatile de réinvestir ces apprentissages
dans la cause nouvelle gu’elle défend. Francoisaii@arle de position clé des multi-
adhérents majoritairement issus des professionsedteur social, éducatif et culturel dans
les associations défendant des causes génésatesSon analyse correspond bien aux
profils des militants associatifs décrits en amont.

Certes, un contexte favorable est nécessaire f@unetgence de la contestation et,
bien que d'autres acteurs aient des rbles impartdans la négociation, c’est bien la
pression qui est mise ensuite par ces associatimiées d’'un pouvoir revendicatif et de
moyens d’action importants, qui est essentiellessue positive du projet engage.

Le cas de Saint-Etienne-de-Mer-Morte, qui n'a paslassociation se créer pour la
réouverture de I'école publique, est donc I'exaaptqui confirme la régle : c’est bien la
présence d’'une association militante qui appassemtielle a la mise en ceuvre du projet
de réouverture de I'école publique. Les colleofisjt bien qu’elles n'y soient pas
nécessairement opposées, sont peu enclines a retoeuvre le projet et a dégager des
financements. Finalement, ces collectifs militapeticipent a soulever un probléme

existant, a rallier & leur cause et a contrainelselus et les collectivités a se plier a la loi.

150 A la Limouziniére, la présidente m'explique demsis similaires : « Je suis trés impliquée dangelassociative,
alors je faisais aussi partie de la commissiorticglaelle avec la municipalité pour tout ce quitégestion de la cantine,
périscolaire (...). Associativement, on était tousiglaes associations communales ou sportives, de fagon on
retrouve toujours les mémes gens un peu partostipeiles gens s’engagent un peu partout ».

151 Frangois Héran, « Au coeur du réseau associasf multi-adhérents Economie et statistiques® 208, 1988, in
Jacques Lagroye (dira politisation collection Socio-histoires, Editions Belin, Pa#603, p. 125.
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B — « Une deuxieme école ou une école publique ?les revendications et les

moyens d’action associatifs

Les trois associations auxquelles je me suis isgé&® ont porté les mémes types de
revendications avec des moyens d’action semblafdleates militent pour une école
publique laique et pour le choix de la scolarisatices objectifs de I'association de Paulx,
tres proches de ceux des deux autres associasonsdéfinis comme tels par ses

membres :

«Nous partons dans un esprit de création d’'une épolelique de proximité, au
regard des attentes pressantes de parents plusnmeomk...) afin que les familles puissent

avoir le choix de leur école, ce qui n'est pasds actuellement'*2

En fait, les arguments d’ordre idéologique sonturémts bien que des motifs
pratiques de scolarisation soient aussi avancéss’agit de permettre aux parents qui
souhaitent I'enseignement public de scolariser sleenfants dans leur commune de
résidence pour faciliter I'interconnaissance avex dutres enfants, réduire les temps de
transport ... La requéte premiere de ces militants est pourfaatisane et leur
revendication pour une école publique dans leurncone est sans appel. Ce sont des
militants laics, pro-public, déterminés a faire w@oleur projet. Bien des éléments
|égitiment petit a petit leur demande : la causélsgdéfendent est médiatisée, connue,
semblable a d’autres... La contrainte de I'enseigmtnde catéchisme est un argument
supplémentaire. Bien gu’il soit optionnel, une meé&eve m’explique qu’elle ne peut pas
réellement enlever sa fille de I'école pour I'hedie catéchisme placée un samedi matin
entre deux heures de cours obligatoires.

En fin de compte, leur revendication est surtogiti®@ée par la loi qu’ils n’hésitent
pas a rappeler aux élus, souvent en vai®na@ ressorti les textes, c'est obligatoirg®s
« C’est la loi, ca devenait obligatoire, il fallague la loi s’applique puisqu’il y avait une
demande de scolarisation. Donc c’était I'applicatipure et simple de la loi, on n’avait

plus le choix, il fallait passer par &>

L’article L212-2 du Code de I'éducation stipule quéoute commune doit étre

pourvue au moins d’'une école élémentaire publiguen dépit de quoi la commune de

152 Extrait du compte rendu de réunion de I'assoaiatid®ays de Retz’public » pour I'ouverture d’uneléqmublique &
Paulx, jeudi 4 avril 2002, obtenu auprés d'un desiores enquété 1€ Tévrier 2011.

153 Extrait de I'entretien du 8 février 2011 avec wies membres de I'association de Paulx, « Pays a&pRbklic ».

154 Extrait de I'entretien du 9 mars 2011 avec unerdesbres de I'association de Corcoué-sur-Logne.
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résidence est tenue de participer financieremena &colarisation d’enfants dans une
autre commune dans les cas suivants : (...) ; ers€abe de capacité d’accueil dans la
commune de résidensg(R212-21)%,

L’argument juridique n’est pas décisif dans I'abssement du projet, mais il est un
moyen de pression supplémentaire. Si les instadéessionnaires avaient réussi a se

soustraire jusqu’alors a I'application de la la|le-ci doit désormais s’appliquer.

La revendication pour une école publigue dans wnentune ou jusque ici, I'école
privée était hégémonique, vient évidemment remetine cause |'équilibre existant.
Cependant, dans les discours tenus par les mdjtdrgst toujours question du maintien de

I’équilibre communal et de pérenniser I'ententecaliécole privée.

La présidente de l'association de Corcoué-Sur-Logxmique : «A chaque fois,
dans le travail qu'on a fait, on a essayé de caldgejeu. Moi je disais et c'était un
argument fort : ma fille était dans le privé et gsgje n'étais pas satisfaite de cette école,
je ne la laisserais pas ; je la laisserais tant daetre ne sera pas ouverte

La situation est semblable a Paulx et a la Limaeen: «On n’était absolument
pas contre |'école privée, ce n’était pas notrentitiv»""®; «Notre but, ce n’était pas de
casser I'école privée. On voulait vraiment étrebems termes avec ewx .

Cela dit, ils devaient tout de méme avoir consaemee la nouvelle situation créée

par I'ouverture d’une école publique pourrait, drte, affaiblir I'une ou I'autre des écoles.

Pour ces parents d’éléves, choisir la scolarisatlans le public releve aussi
d’aspects financiers : il s’agit de ne pas payesclalarisation de leurs enfants. Ils militent
aussi pour la gratuité de I'école primaire. A cgeswine des enquétées se soucie de la
cotisation a payer a I'école privée pour des paranix moyens financiers plus restreints.
Ce probleme est accentué du fait des nouveauxaatsyissus pour beaucoup des classes

populaires, avec des revenus plus faibles.

Justement, l'argument fiscal est aussi un des enjda la négociation.
L’augmentation des impéts, inhérente a la constraal’'une école publique, n’est pas un
probléme pour ces personnes mobilisées. A Paukxmilitante me dit que : Nous, on ne

demandait que ca. Je ne sais plus trop, a I'épamudevait payer 200 euros d’'imp6ts par

155 Extraits des articles du Code de I'Education, PeéeeiPartie : Dispositions générales et communegg Ll :
L'administration de I'éducation, Titre®L la répartition des compétences entre I'Etatestdollectivités territoriales,
chapitre Il : Les compétences des communes. Alti2le?-2 et R212-21.

156 Extrait de I'entretien du®ifévrier avec un des membres de I'association déxPa

157 Extrait de I'entretien du 8 février avec une desmhres de I'association de la Limouziniére.
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an. On a dit qu’on voulait bien payer plus, c'est kervices qu’on paye mais si on leur dit
qu’on augmente les impéts, forcément, les gena@sont pas concernés..

De fait, ils ne font pas de cas de l'augmentaties idnpots et trouvent méme cela
légitime en retour d’'un investissement importaniadleommune. lls demandent l'acces a
des services communaux, services scolaires quj dergurcroit, obligatoires. Cela dit, ces
militants ne sont pas les moins bien dotés en aa@donomique et appartiennent plutdt
aux catégories socioprofessionnelles intermédiavesupérieures alors que ce n’est pas le

cas de la majorité des habitants de ces communes.

Au-dela de I'école publique, les militants assafsatclament aussi, et c’est le cas
dans les trois communes, la mise en place d’'unedlqoériscolaire. Cette question, comme
celle de la cantine, suscite encore de vifs débats les municipalités qui y voient surtout
des colts supplémentaires. Elles occasionnentusndgls conflits majeurs avec les écoles

privées lorsqu’il est question d’y mélanger lesagt$ des deux écoles.

La mobilisation de multiples moyens d’action

La diffusion et la mise en abime des revendicatfmorsées par le collectif passent
par différents moyens d’action. Pour KlandermansOeimega (1987), la premiére
séquence d’'un mouvement social, c’eBagtivité de propagande : elle vise par un travail
militant - affiches, réunions, tracts - la diffusiadd’un point de vue sur le monde, le
probléme visé, la constitution d’un public favoril la cause défendwé®

Des les premiers mois de mobilisation et avant m§uoee les associations soient
créees, l'objectif est de recueillir le plus gramaimbre de soutiens. Alors, les militants
travaillent a diffuser leur réflexion. Sont alorgganisées des réunions publiques
d’'information ou sont conviés les acteurs locaurcesnés (municipalité, école privée,
collectivités locales, inspection académique, syadlipréfecture...) afin de débattre de la
situation scolaire de la commune. Il y est questien’absence d’école publique et de
I'éventuel projet de réouverture. Les militantsgendtent les conditions de possibilité d’'un

tel projet et sa nécessité au regard de la predgimographique.

158 Klandermans B., Oemega D., “Potentials, Networkstil%htions and Barrier Steps Toward ParticipatiorSortial
Movements”, American sociological Reviewol. 52, 1987, in Erik NeveuSociologie des mouvements socjaux
collection Repéres, Editions La découverte, Pagi861p. 100.
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Puis, les associations engagent des démarchessaigseéservices municipaux et
des élus pour présenter leurs attentes. Ces ré&urien petit comité » se déroulent entre le
« porte-parole » associatif et le maire de la comemwaccompagné parfois de I'élu en
charge des affaires scolaires. La « négociatiost> @bjectif principal de ces rencontres
qui prennent l'allure de forcing », m’explique un parent d’éleve de la Limouziniéite
fallait mettre la pression au conseil municipal parbiais des arguments les plus
incontestables : l'ultimatum des autres communes,saturation de [|'école privée,
I'expansion démographique, le choix de la scoléinsala demande de nombreux parents,
la formation récente d’'une association militantxigence préfectorale...

Une fois l'association créée, un travail de propaga au sens de Klandermans et
d’Oemega (1987), a été engagé. Il s’est étalé Isisiqurs mois, voire plusieurs années au

gré des mouvements politiques, du bon vouloir mpalcdes finances, etc.

Des actions de diffusion ont été mises en ceuvieadlx, des lettres d’'information
a destination des parents ont été mises dansdadables des enfants » scolarisés a I'école
publigue Cousteau de Machecoul. Cette action asétdenue par la municipalité de
Machecoul, en particulier par I'adjointe aux afésirscolaires. On peut sans doute émettre
I'hypothese que ce soutien résulte de motifs biailgs mais aussi de raisons politiques.

En outre, une des actions militantes propres aag/ement social a été la mise en
place de registres d’inscription a I'école publigpmijetée. Le recueil des promesses
d’inscription s’est effectué dans un premier tenpps du « porte a porte » auprés des
habitants des communes concernées. Mais ces gigaatla la volée » avaient peu de
légitimité auprés des élus locaux, ou encore dspection académique. Finalement, ces
sondages, réalisés sans les codes requis, ontdeervjauge » pour poursuivre ou non le
mouvement. De nombreuses signatures ont été rikesidiirs de ces « porte a porte » mais
ces promesses d’inscription ont di étre Iégitimgas une inscription officielle sur un
registre en mairie : les engagements ont alorsnéiés massifs. A Paulx, une institutrice

mobilisée m’explique que s’engager a fréquenteolé publique méritait du « cran » :

bY

«On a fait du porte a porte, on a récupéré des diste gens et d’enfants
scolarisés. Donc, effectivement, il y a certainesspnnes qui ont osé répondre mais aussi
des personnes qui étaient tres partantes mais wjlicait d’'un moment se sont un petit peu
rétractées..».

Pour renforcer la Iégitimité de leur action et darlexistence, les associations ont

requis divers soutiens, plus ou moins institutidsineéengagement laic de ces militants est
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illustré, & Paulx, par le soutien du Comité dépaetetal d’action laique (C.D.A.L*Y’ que
I'association a sollicité. Il I'a épaulée notammelains ses démarches aupres du Préfet et
de I'lnspection Académique. De fait, le Préfet pardu aux attentes de I'association en
exercant une pression supplémentaire sur le comsgiicipal. Il a rappelé la loi obligeant
les communes a se doter d’'une école primaire publigrsqu’'une demande scolaire était
avérée. Les associations ont pu bénéficier ausscaleseils et des prévisions apportés par
les inspecteurs de I'Education Nationale (I.E.lgla dit, elles ont elles-mémes chiffré la
demande scolaire, jugée sans doute excessiveguauuigicipalités, en mettant en ceuvre un
travail statistique fait de calculs prévisionn€elsndants scolarisables dans une future école
publique. Par 1a, elles ont anticipé les prévisianadémiques ou municipales, toujours
considéréees a la baisse.

L’appui de la presse locale a également permigftiesdr le mouvement et de faire
connaitre le combat mené par les collectifs masli®’apres Erik Neveu, les médias sont
« partie prenante des interactions d’'un mouvemeniasecet ne sont pas simplement un
« simple support sur lequel se projettent les dissales groupes mobilisé&°. En effet,
le message meédiatique qui est diffusé parait toete aux mains des deux parties
opposées, si I'on considére comme telles 'assoaiat le conseil municipal. Chacune des
deux recourt a ses réseaux d’interconnaissance fa@er valoir sa version du projet.
Certains militants connaissent des journalisteaugcchargés du secteur du Pays de Retz-
qui ont les moyens de propager le message revéidiQaant a la municipalité, elle

dispose d’une autre voie de diffusion : le maganmicipat®”.

3. Les conditions favorables a une issue positivesimobilisations

A — Des dispositions porteuses de réussite

Les déterminants sociaux, mis au jour a partirpte§ils des militants associatifs,
apportent des renseignements sur la compositidiasieociation mais ils ne sont pas les

seuls facteurs déterminants de la réussite du nnoerve

19C D.A.L : Comité Départemental d’Action Laique.

160 Erik Neveu,Sociologie des mouvements socjaotlection Repéres, Editions La découverte, Pafi96, p. 10

181 Une lecture approfondie de la presse locale ecdariers échangés entre les instances concesoéésverait sans
doute des éléments intéressants mais cette pasfeas’ été creusée dans la présente enquéte.
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Dans son ouvrageésocial Conflict et Social Movementgntony Oberschall
distingue des idéaux-types qui déterminent la forcdden mouvement social. Les
associations pour la réouverture d'une école publisjapparentent a unecallectivité de
type associatif intégrée, autrement dit a un groupe doté d'un réseau de collectifs
secondaires d'ordre professionnel, religieux, pqlie ou encore économique, bref tout
type d’association répondant a des enjeux spéafigdisposant de leaders et de réseaux
organisés de relations sociales. (...) Une colletgiaux liens denses et nombreux avec les
groupes élitaires de sa société sera dite intégrép» 1

De fait, les militants associatifs sont intégrésgl d’autres réseaux que le seul
réseau social lié au mouvement en cours ; la pligmnt impliqués dans la vie politiqgue
locale ou entretiennent, avec elle ou avec des dkssliens étroits qui leur conferent des
possibilités d’action étendues. Pour quelques-i@ssengagements politiques sur la scene
locale peuvent méme leur permettre plus aisémel® communiquer leurs griefs et de

négocier pacifiquement®® avec les élus locaux.

La présidente de l'association de la Limouziniést €lue au conseil municipal
membre de la commission enfance et de I'associdgégparents d’éléves de Saint-Philbert-
de-Grand-Lieu. Cette implication lui a valu de caitre par avance les dispositions prises
par la mairie a I'égard des enfants Limouzins sts#a a I'école publique. En plus, elle
s’est investie dans la commission enfance pourrsuie prés I'avancée du projet et la
négociation avec la mairie. Ses engagements nasgtighns la vie politique locale ont
contribué a légitimer ses revendications : ellevaesti la sphére politique telle unerene

sociale institutionnalisée décrite par Stephen Hilgartner et Charles Bsk

A Corcoué-sur-Logne, le champ politigue a Ilui-ménmyesti l'association
militante. Claude Naud, conseiller général - quaibdéja engagé des procédures pour
I'ouverture d’'une école publique - a soutenu I'asstion dans ses revendications et ses
actions. Membre du conseil municipal, il a étéréaire de la commune en 2008. L'appui
d’un élu local favorable au projet a sans aucurteloantribué a faciliter les négociations,
d’autant plus que son statut de maire lui conféeasuite le pouvoir de décision. Le
soutien d'un élu en position d’influence au sein @hnseil municipal illustre bien le

caractére «intégré » du groupe et la possibilgerelayer la contestation auprés des

162 Antony OberschallSocial Conflicts et Social Movements, Englewwod CHfentice-Hall, 1973, in Lilian Mathieu,
Comment lutter, Sociologie et mouvements sociznlkection La Discorde, Editions textuel, Pa#igp4, p. 112-113.

163 Antony OberschallSocial Conflicts et Social Movements, Englewood CHifentice-Hall, 1973, op. cit., p. 113.

184 Stephen Hilgartner, Charles Bosk, “The Rise and ¢faocial Problems”American Journal of Sociologyol. 94,
1988, in Erik NeveuSociologie des mouvements socjawotlection Repeéres, Editions La découverte, Pa€9s6, p. 16.
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sphéres décisionnaires. Une des membres de I'aisocest méme devenue conseillere
municipale par la suite a Corcoué-sur-Logne.

Enfin, la connaissance du domaine de revendicasinun atout non-négligeable
pour ces militants. Une des enquétés de Paulxnsstuirice : elle rappelle combien
nombre de militants actifs sont investis dans lenaioe éducatif par leur emploi
(professeur des écoles, enseignants) et/ou leugssdtngagements (association de parents,
syndicats...). La maitrise des spécificités et ductionnement du domaine éducatif

constitue un autre attribut favorable a la réussiitenouvement.

L’action collective menée par ces associations aéeti@é de soutiens et
d’avantages certains. Les dispositions préalabks miilitants - ou celles qu’ils ont
acquises au cours du mouvement - ont contribué mnafoune issue favorable a la
mobilisation. De surcroit, I'investissement danssphere politique locale a sans aucun
doute participé a une meilleure prise en compte lalecontestation, méme si ce

rapprochement entre investissement et reussitegpreudiscute.

Lilian Mathieu explique que ka plupart des études sur le militantisme indiquent
que les militants se recrutent majoritairement pial@s individus qui disposent d’'un haut
niveau de politisation, lequel est généralementé&éra un haut niveau de dipléme. De
méme, les études consacrées aux mobilisations pldgiimns dominées ou « exclues » -
(...)- montrent que leur engagement dans une action dataé® est dépendant du
soutien actif de militants aguerris qui, dans biges cas, n’'appartiennent pas a leur
groupe »%. En conclusion, on retrouve dans le profil des milis une forme de

politisation.

YAV

B — Les « chantres » de I'école publique : les Déiéés Départementaux de

I'Education Nationale

L’acquisition des savoirs et savoir-faire militaigise ne détenaient pas auparavant
les mobilisés a été rendue possible par le biaisodtien aguerri de militants chevronnés
connaissant trés bien le domaine de I'éducatios.ttas associations et la municipalité de
Saint-Etienne-de-Mer-Morte ont fait appel a dedeés départementaux de I'Education

Nationale, que beaucoup ne connaissaient pas & gut découverts par le bouche a

185 | jlian Mathieu, Comment lutter, Sociologie et mouvements sociapilection La Discorde, Editions textuel, Paris,
2004, p. 21.
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oreille et l'interconnaissance entre personnes lséles. Le role de ces acteurs dans la
mobilisation collective et dans son aboutissemestdgterminant. Il est nécessaire de
présenter cette catégorie d’individus attachésdgtanse du service public de I'Education

Nationale.

Les « chantres » de I'école publique

Les délégués départementaux de I'Education Nator(@.D.E.N.) sont des
personnes volontaires, bénévoles, au service del¢épublique et laique. Il s’agit souvent
de retraités de I'Education Nationale qui s’engageur la défense et la valorisation du
service public déducation. lls sont nommés parr ldalégation départementale qui
transmet ces nominations aux services académiqoes entériner I'engagement. Les
unions départementales sont des associations rggids loi de 1901. Les missions des
D.D.E.N. sont a la fois idéologiques et fonctiome®l Le préambule de la réglementation
départementale définit leur fonction netre fonction ne vaut que par la valeur et la forc
de conviction des hommes et des femmes qui actefgela remplir, en se mettant
totalement au service de I'école publique, dansdal intérét des enfant$®®. Chaque
délégué a en charge un secteur scolaire compdseéisleu quatre écoles du premier degré
dans lesquelles il est membre de droit du Con&&tote. Ses principales missions sont les
visites d’écoles, les rapports avec les autoritésiaipales et académiques, mais il peut
aussi étre consulté pour d’autres motifs : fernestute classe, réhabilitation, utilisation des

locaux scolaires, vie scolaire en général....

La spécificité de la fédération départementale dieetAtlantique réside dans son
rapport aux écoles privées. A I'échelle nationéds, D.D.E.N. ont en charge I'ensemble
des écoles du premier degré mais, dans le départeilsene prennent pas en charge les
écoles privées. Ce trait distinctif doit sans dobeaucoup a lhistoire scolaire du

département et a la querelle entre écoles publigupesvées au cours du XXiécle.

Au cours de I'enquéte menée dans le Pays de Ratzefpcontré un D.D.E.N. en
charge de suivre la réouverture de I'école publidaeCorcoué-sur-Logne. Il a en fait la
charge de trois écoles élémentaires : celles dé,La Touvois et de Corcoué-sur-Logne
(depuis l'ouverture en 2009). Ancien Inspecteur’Hducation Nationale (I.E.N.), il est

retraité et délégué depuis 2003. En tant qu’l.EilNayait déja eu & mener des ouvertures

166 \/oir annexes : « Réle du D.D.E.N. ».
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d’écoles dans le nord du département (Treillietddric, La Chevallerais). Dans un
premier temps, il a été sollicité par la municifgala titre informatif, lorsque le projet
n'était pas encore engage. Il a ensuite apportéasotien a I'association de parents et a la
commission municipale en charge du pr§feusqu’a I'ouverture de I'école en septembre
20009.

Des « guides » du mouvement

Au-dela du soutien moral qu’ils ont pu apporter agsociations, les délégués ont
transmis aux membres actifs des savoir-faire mitades codes d’'action propres au
domaine éducatif. Bien que dotés de dispositiorigamies, les personnes mobilisées ne
connaissaient pas les rouages de l'action danfideng scolaire : hormis celles qui en
étaient issues, elles ne maitrisaient pas les ntésla’'ouverture d’'une école (reglements,

temporalités) pourtant essentielles a la négodciatieec les autorités locales.

Une des actions concrétes que les D.D.E.N. ont @aemdans ces communes est
par exemple la participation aux réunions publigoeganisées par les associations. Au
cours de ces réunions, ils ont pu mener le débatder a définir un projet d’école en
partenariat avec tous les acteurs concernés. l@earpeut aussi étre la régulation, la

temporisation des tensions qui peuvent émergées.
La présidente de I'association de Corcoué-sur-Laymique :

«Alors au départ, on ne savait pas ces régles lauit on a travaillé sur ¢a. Sur
les conseils d’'une personne de la Limouziniére,gtés contact avec les D.D.E.N. (...) Je
pense que Si jai réussi a monter le projet, cg@sice a eux. Sans eux, je n‘aurais pas
monté le projet : ce sont des gens qui m’'ont aidéeont I'habitude d’ouvrir des écoles
publiques et qui m'ont expliqué les regles, lescpssus, la fagcon de travailler avec la
mairie. A partir de la, on a réussi a monter le jetoJe pense que si j'avais été toute seule
comme javais commenceé a la premiere réunion, gaibien ramé. J'aurais eu beaucoup

plus de mab.

Les délégués indiquent la marche a suivre, lesodisca tenir auprés des

municipalités décisionnaires. Le délégué qui ssbstrgé de I'école de Corcoué-sur-Logne

187 A Corcoué-sur-Logne, la municipalité a mis en placecomité de pilotage pour mener & bien le pjatverture de
I’école publique.
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a participé a la rédaction des tracts avec lesanth. || m’explique combien il a dd
réfréner les ardeurs, trouver les mots justepour avoir un discours approprié a la
situation. On pourrait les apparenter a demsilitants moraux, dont« la présence est
souvent décisive, en ce que, mieux dotés que afug défendent, ils peuvent leur
apporter les ressources qui leur font défatff d’aprés la théorie de John McCarty et de
Mayer Zald. Cela dit, ils en tirent aussi des béttions, symboliques ou non, et on ne peut
décrire leur engagement sur le seul mode de l'atgelqu’ils défendent, I'idéologie laique
dans ce cas. Le délégué en charge de I'ouverturéatde de Paulx a fait un long travail
d’information aupres de I'association mais aussifdenation. Les parents ne connaissent
pas les rouages administratifs de I'éducation naie». C’est encore plus le cas pour
ceux dentre eux qui ont été scolarisés dans lignsenent privé et qui jusque la, y
scolarisaient leurs enfants.

Ce chapitre a traité de la mobilisation en favear la réouverture de I'école
publigue dans les quatre communes rurales de l&pqu’ai dressé le profil des
associations, des militants et montré en quoivksemnt bénéficié de soutiens et d’appuis
importants pour mener a bien leur mouvement. llpda ou peu été question des futurs
usagers de ces écoles, ceux qui contribuent emdirtompte a la demande scolaire,
particulierement accrue de ce secteur.

Les nouveaux arrivants, issus pour la majoritéai@sses populaires et des petites
classes moyennes, constituent le vivier scolaires nm& sont pas a linitiative des
mouvements de revendication. Seuls quelques-uno&tgbsus des classes moyennes et
supérieures, dotés de dispositions scolaires @antis plus importantes, se sont mobilisés

pour revendiquer et défendre I'école publique.

En fait, la demande scolaire d’'un grand nombres plu moins orientée en faveur
de [I'école publique, est portée idéologiquement parelques militants actifs et
contestataires, qui se distinguent de la majoréé parents qui useront finalement de

I'école qui va ré-ouvrir.

188 | jlian Mathieu, Comment lutter, Sociologie et mouvements sogiapilection La Discorde, Editions textuel, Paris,
2004, p. 100.
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CHAPITRE 6 : UNE NEGOCIATION LOCALE QUI
IMPLIQUE DE NOMBREUSES INSTITUTIONS

Confrontées aux associations militantes qui appietle leurs voeux la réouverture de
I'école publique, les municipalités auxquelles eeni la décision de construire ou
d’affecter un local a la nouvelle doivent traitette demande et trancher. Pour les quatre
communes de I'enquéte, ces mobilisations ont almmifait a I'ouverture d’une nouvelle
école. Si le renouvellement des conseils municidaugrise parfois la mise en ceuvre du
projet, les élus sont généralement souvent hostiledépart a I'idée de s’engager dans la
construction d’un nouvel établissement scolaireel®arguments avancent-ils pour contrer
ou retarder la décision de principe ? Qu’est-cepguticipe a les faire céder ? Comment
enfin les maires qui ont eu la charge de cettetoact®n considerent-ils la nouvelle école
quelques années plus tard, passés les inévitabtddemes associés au temps de la
construction et au démarrage de la nouvelle stre@uTelles seront les questions
examinées au début de ce chapitre.

Mais lI'ouverture d’'une école n’engage pas que les de la commune et concerne
d’autres institutions qui prennent part a la décisi la préfecture, I'intercommunalité.
Quel pouvoir et quelle 1égitimité ont-elles I'unel@utre pour exercer une pression sur la
décision prise au final par les municipalités ?ngflection académique joue aussi bien
évidemment un rdle dans ces réouvertures par s des Inspecteurs de I'Education
Nationale (I.E.N.). Comment interviennent-ils awgpides instances locales concernées ?
Comment se conjuguent leur action avec celle de&dDés départementaux de
I'Education Nationale rattachés pareillement a #4émie mais avec une orientation bien
plus militante gu’administrative ? Nous concluraette enquéte en insistant sur la variété

des acteurs et institutions impliqués a des tdiesrs dans ces discussions.
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1. Des municipalités rurales confrontées a une demde de service public
d’éducation

«L’école publique est en construction pour une otwer programmeée en
septembre 2010 (...). Les parents auront la posbde choisir en fonction de leur
sensibilit¢ ou de leur conviction. La commune assurainsi pleinement sa mission
d’éducation en toute équité mdique le maire de Saint-Etienne-de-Mer-Morte abut de

I'année 2009 dans le magazine municipal.

Un processus long, jalonné d’étapes plus ou moifficiles, précede ce type de
discours tenu par les municipalités lorsque I'égniblique va ouvrir. Favorables ou non a
I'école publique, ces municipalités rurales doivintrnir un effort financier considérable
pour la construction d’un nouvel établissement &oe] ce qui explique en partie leurs
réticences initiales. Mais d’autres éléments motiipposition préalable des conseils

municipaux.

A - Des conseils municipaux réticents a la réouverte d’'une école publique

La réticence des municipalités - voire « I'hosgilit - a I'égard de I'ouverture d’'une
école publique sur leur commune s’observe dangdesre communes de I'enquéte. Des
I'’émergence des premieres réflexions sur I'évefdugdouverture d’'une école, toutes ont

eémis des réticences fondées sur le méme type dremggation.

Lorsque s’engagent les premiéres réflexions, HuBeéneau, maire de Paulx,
s’oppose a la réouverture de I'école publique. ¢tantre, il est favorable a I'ouverture
d’'une école « communale » a Machecoul pour scelariss enfants des communes
proches sans école publique, comme Paulx. Le ntiEré&aint-Etienne-de-Mer-Morte,
également opposé & la construction d’une écoleiquéblsur sa commui®, le soutient.
Mais ce projet n'aboutira pas en raison du refudadeommune de Machecoul et de
I'Inspection académique.

Défavorables a une croissance démographique ndrot@mnde leur commune, ces

maires considérent que les équipements communaugrddtre réservés prioritairement

189 praprés le maire actuel, Jean Gilet, I'ancien malarcel Jantet, n’était pas ouvert & une ouvertt&cole publique,
« il ne voulait pas s’embarrasser avec ¢a », miguplt-il.
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aux habitants originaires de la commune, y comaiss le domaine scolaire. lls refusent
le principe d'une nouvelle école publigue imposémr pa demande croissante de
scolarisation.

Les municipalités de Corcoué-sur-Logne et de ladumriniere ne se déclaraient pas
aussi ouvertement hostiles au projet soutenu gaadsociations militantes mais elles n’ont
pas pour autant engagé aussitot des démarchesait® ae la Limouziniére, avec certains
de ses collegues, se serait dit plusieurs annéeasrauant : ©n savait qu'a terme, |l

faudrdit] qu’on en ouvre une mais on craignait que ca détieria guerre ».

Un faisceau d’arguments « défensifs »

Avant méme que soient engagées les premieres aéigosi entre les associations
militantes et les municipalités, des élus ont éomsavis réservé a I'égard de l'attente
formulée par les personnes mobilisées. La demaigdeld publique est ainsi considérée
par les municipalités comme une deuxiéme écoléastsmmune, indépendamment de son
caractére spécifique, laique ou confessionnel.sEdlemblent ne pas avoir compris la

revendication laique, celle du choix de la scoddiism formulé par les parents d’éleves.

Mais cette rhétorique est rapidement délaisséeaetrds arguments sont utilisés
pour retarder la réalisation de I'école. La néd¢éssiouvrir une école était latente depuis
plusieurs mois, voire plusieurs années et toutesscoenmunes n’ignoraient pas que la
demande scolaire croissante allait plutét s’oriemtrs une école publique. Sans surprise,

les premiers arguments renvoyeés aux familles sondie financier.

«Il [le maire de Paulxhous disait qu’il était bien gentil le préfet dersher des
ordres mais que lui, il ne pouvait pas financerctanstruction d’'une école, que ce n’était
pas possible, explique I'inspecteur de circonscription chadg Paulx a cette période.
L’argument financier existe aussi a la Limouzinjaf@autant plus que d’autres projets sont
envisagés par ces municipalités : une maison dateet Paulx et une station d’épuration a
la Limouziniere.

Les municipalités avaient plus ou moins anticipédanande mais ne s’attendaient
pas a ce gu’elle émerge si tot et si radicalentemfait, c’est la conjonction des pressions -

préfectorale, académique, associative et muniipgui les a contraintes a réfléchir plus
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sérieusement au projet bien que celles-ci n'aiastgu d’effets sur la décision finale. En
tout cas, I'argument financier a été imparable penglusieurs mois.

La hausse des impOts communaux a été un autre anjuavancé contre la
construction d’'une nouvelle école. A Paulx, le main’explique que les palucéens ne
payaient quasiment pas d'impéts qui, d'ailleursavaient pas augmenté depuis trés
longtemps : «©n est des communes a ressources modérées, paliséiss». Or,
l'investissement engendré par I'école publique sgiterait forcément 'augmentation des
imp6ts ce qui, selon lui, serait mal vécu par lakBitants non concernés. Un parallele avec
le financement des églises est intéressant. En, difesque des édifices religieux
périclitent, les communes peuvent étre solliciigasr prendre en charge la rénovation des
batiments. Mais le colt engendré par de tels teayaur un lieu de culte pose question.
Les conséquences sur l'augmentation de la fiscaktiévent refréner les plus fervents
catholiques quand l'attachement a la conservation gatrimoine communal en ferait
céder d’autres. Les lignes de partage entre Igieelk et le laic sont bien dépassées par les

questions financieres qui touchent autant les uedep autres.

L’emplacement de I'école et la disponibilité degdis ont occasionné aussi de
vifs débats. A ce sujet, le maire de Paulx avaippsé d’installer I'école publique dans
I'ancien foyer de I'école privée a disposition de rhairie, ce qui a bien évidemment
occasionné des oppositions. Les premiers terraimgisagés pour |'école a La
Limouziniére nécessitaient d’effectuer plusieurprepriations qui n'ont finalement pas
éte réalisées de sorte que la mairie a quand mé&meédocier I'achat de vingt-trois
parcelles différentes pour rendre la constructien’dcole possible. Le maire de Saint-
Etienne-de-Mer-Morte explique la situation actuedle I'école publique : &’est vrai
gu’elle est a 15 metres de I'Eglise mais on n'ayas le choix ; au début il y a eu des
mouvements de protestation mais on a dit que t’éanme c¢ca (Jean Gilet, Maire de
Saint-Etienne-de-Mer-Morte, 2008-2014).

En outre, toutes les communes ont craint qu'unevedure de I'école publique
menace |'école privée susceptible dés lors de patds éleves. La majorité des conseillers
municipaux de ces communes - jen ai 'assuranaer ppielques-unes’™ - scolarisent
depuis toujours leurs enfants dans I'école privécuelle ils sont attachés et qu'ils

acceptent de financer.

170 « Nous, on avait un conseil ol tous les enfaritealt dans le privé, mais bon, on n’avait pasheix, fallait aller
dans le sens d’une ouverture », signale Rémy Dugnste de la Limouziniére.
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«Il est important de savoir que, depuis quelqueséasnpar le biais du contrat
d’association signé avec I'école privée, c’esttégralité du budget de fonctionnement
présenté par '0.G.E.C. qui est pris en charge lgacollectivité»'"}, souligne le maire de
Saint-Etienne-de-Mer-Morte.

« Entre les deux écoles, ¢a c’est bien passé, méasitildire aussi que la commune
a fait de gros efforts financiers parce qu'ils desat : on va perdre des éleves, comment on
va faire pour vivre ? On a signé avec eux des decwsndans lesquels on s’engageait a
augmenter tous les ans la globalité de ce qu’om tannait sans prendre en compte le
nombre d’éleves, explique, de son c6té, Rémy Dugast, le mairdadkimouziniére
(1989-2008).

Les documents signés entre la municipalité et lI&gquivée ne prenaient pas en
compte le nombre d’éléves inscrits a I'école, ce&ait encore possible lorsque celle-ci
était sous le régime du contrat simple. En somnm, arrangement » avait été trouvé entre
le maire et le directeur de I'école au sujet dwarficement municipal. Quel que soit le
nombre d’éléves, le financement était le méme gtraumtait tous les ans : la subvention
n‘augmentait pas au gré d’effectifs croissantseetliminuaient pas en raison d’'une baisse

des effectifs.

Certaines des communes ont toujours veillé au baotibonnement et a I'entente
avec I'école privée, mais rappelons que le colnel'telle école est bien moindre que celui
d’une école publique, d’ou leurs réticences. Cerlss doivent toutes participer aux frais
de scolarisation des enfants de la commune dadgEbdss publiques voisines, mais encore
une fois ce colt est bien moins élevé que cellagioané par une construction, les frais de

personnels et les codts de fonctionnement afférents

Un autre argument utilisé est intéressant tanstilee décalage avec les prévisions
démographiques des associations militantes. Hitsérteau, le maire de Paulx, pense que
«les gens vont trouver a habiter plus prés de leawdil et partiront». Un discours
semblable a été tenu aussi par des personnelside enan des membres de I'association.
Alors qu’une hausse importante des effectifs ey dans les années de mobilisation,
des membres du conseil municipal de Paulx envisadgshlors que I'école ne serait pas
viable a long terme, notamment du fait du dépast mtuveaux habitants. Par avance, les

municipalités craignent que I'école périclite si d@mande scolaire venait a chuter.

171 Ces propos sont tirés de « Le mot du Maireréambule au bulletin municip2009, n° 32, p. 1.
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L’ancien maire de la Limouziniere, Rémy Dugast, €rfes mémes craintes apres
I'ouverture de I'école :

« Méfions-nous quand méme, on a eu a un moment wes¢m®m démographique
mais cela ne va pas durer : il y a I'évolution duxpdu carburant, etc. Les gens vont sans
doute retourner vers la premiére couronne nantaigmi que ¢a colte cher. Faudrait voir
ce que deviendront a long terme tous ces nouvetabligsements (Hubert Préneau,
maire de Paulx, 1965-2008).

En général, les municipalités percoivent cette mdieation d’'une école publique
comme une contrainte financiére lourde mais d'aun@serves a la construction sont

émises au cours de la négociation.

L’enjeu électoral

Agnés Van Zanten étudie «les échelles de régulalowale des politiques
d’éducation » et montre combien le mode d’électi@s maires influence fortement les
décisions qui peuvent étre prises : les réticeqoés formulent sont sans doute a mettre

en lien avec les enjeux électoraux.

« Les municipalités bénéficient d’'une |égitimité liéa vote, expression de la
citoyenneté et non pas d’un intérét particulierufedois, le rapport de proximité avec les
électeurs renforce les craintes d’'une orientatidaspdestinée a plaire aux clienteles
politiques qu’a résoudre les problémes et donelaporalité apparait davantage calquée
sur celle, courte, des sanctions électorales que lle, plus longue, de l'action

éducative 2

En somme, pour un é€lu local, céder au principe el’onverture d’école publique,
c’est faire le pari que suffisamment d’habitantseyont favorables et maintiendront leur
soutien aux prochaines élections. Comme l'usage das communes rurales est plutét a la
scolarisation dans I'école privée, la crainte delpesa légitimité électorale était plus forte
et a sans doute contribué aux longues hésitatiensattains maires ; I'engagement

comportait moins de risques pour ceux qui avai€j dine Iégitimité électorale ancrée

172 pAgnés Van Zanten, « La régulation par le bas diésye éducatif : [égitimité des acteurs et constma’un nouvel
ordre local », in Yves Dutercq (dirla régulation des politiques d’éducatioRresses Universitaires de Rennes, 2005,
p. 102.
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dans le sectel®. Rémy Dugast, maire de la Limouziniére, reviemtses craintes face a
I'électorat :

«Il'y a un codt financier certes, mais c’est auss golitiquement ce n’est pas tres
bon. Moi, ce que je ne voulais surtout pas, c’&aibder la commune en deux : d’'un cotée
les pro-public, de I'autre les pro-privé. (...) quaod est élu il faut essayer de faire plaisir
a tout le monde, surtout ne pas diviser la popalat (Rémy Dugast, maire de la
Limouziniére, 1989-2008).

Elu maire de la commune en 1989, il s’est représem 1995 et en 2001. La
question sous-jacente de la réouverture de I'épalblique a marqué cette derniére
campagne électorale bien que le maire ne souhp#agitque cela prenne de I'ampleur :
«On n’était pas trop fou, on n'a pas mis ¢a dansr@qtrogramme ! »rappelle-t-il. Le
projet était présent dans les esprits depuis pluisiannées mais le contexte municipal
n'avait pas permis son émergence plus tét si biéaugsitot apres les élections de mars
2001, I'association de parents s’est créée en sepancette situation :Bien slr, on se
disait que ce n’était pas super ce qu'ils faisajenais maintenant on pouvait dire qu’on le
faisait parce qu’'on y était obligés, vous voyembi®n va accompagner le mouvement,

donc c’est parfait>, explique encore le maire, Rémy Dugast (1988200

Electoralement, c’est plus intéressant pour la cipalité que cette réouverture soit
portée et revendiquée par les parents d’élevesrggagent a ce moment la un mouvement
social opportun qui dédouane les maires de l'itigade la construction de I'école, méme

si la décision finale leur revient.

Le renouvellement du conseil municipal facilite lanise en ceuvre du projet

Le changement de municipalité, dans deux des coresneétudiées, a facilité la
mise en ceuvre du projet en partie parce que legeao €lus étaient favorables a I'école

publique : c’est le cas a Saint-Etienne-de-Mer-Eatta Corcoué-sur-Logne.

Les changements qui s’opérent lors de la recompnsites conseils municipaux
montrent que la réalisation du projet n’était pbkesgu’en renouvelant I'exécutif sans que

ce soit incompatible avec le maintien d’une patad’équipe précédente.

173 Claude Naud, par exemple, maire de Corcoué-sur-Lpgnka suite, était déja adjoint au maire et ciflesgénéral.
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«Une nouvelle équipe est arrivée en 2008, on s'tetéaau principe d'une école
publigue. Moi jétais adjoint, je suis devenu maifet le projet d’école a démarré
aussitdt», signale Jean Gilet a Saint-Etienne-de-Mer-Md@2608-2014). Le consell
municipal précédant n’était pas favorable a I'otier de I'école et ce serait sa nouvelle
position de maire qui aurait, selon lui, accéléréise en ceuvre.

Quant a Claude Naud, il devient maire de Corcou@d8 et succede a Marie
Louise Charrier (2001-2008) :Kile, elle n’était pas contre I'école publique, edoque
dans le conseil municipal de 2001 a 2008, il y avhEs collegues qui étaient plutt
contre». Alors qu'il est depuis longtemps favorableé&ctle publique, son statut de maire
a partir de 2008 donne une toute autre envergupecget.

En fait, le passage de personnes favorables ald’épablique de positions
subordonnées a des positions importantes dans Haresppolitique locale facilite

I'enclenchement du projet et la rapidité de saisaabn.

B — La mise en ceuvre du projet de construction ates des conseils municipaux

Comment se planifie la construction d’'une écolesdan conseil municipal et
comment est-elle financée ? Quels problémes réusree posent aux municipalités apres

I'ouverture de I'école et quels bénéfices en titeatmaires en cours de mandat ?

Des commissions de travail en lien avec les assdicias militantes

Les conseils municipaux ont pris la décision degpe puis ils ont mis en place
des « commissions de travail » ou des « comitéildeage » accordant une plus ou moins
grande place aux associations militantes. A Corcdeg membres de l'association
militante ont été associés a la réflexion aux cdgsesponsables municipaux, techniciens,
architecte, D.D.E.N., enseignants des écoles puddigdes communes voisines,

responsables de I'école privée et président de EOG

« J'al proposé une chose : c’est que notre comitpitteage, de quinze personnes
environ, aille visiter des écoles. On se donne ddeax, trois mois pour aller visiter
ensemble un certain nombre d’écoles avec une gtil@alyse que I'on va fabriques,

explique le maire (Claude Naud, maire de Corcoud-segne, 2008-2014). Ces visites
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d’écoles construites récemment et dans des costed@aires similaires se sont aussi
déroulées dans les trois autres communes.

Pourtant, méme s’ils sont toujours invités a pgrdic au projet, les parents n'ont
pas eu partout le méme degré d’implication. A Paoix les a uniquement invités a
regarder les plans de I'école élaborés par 'aechit et a Saint-Etienne, le maire dit les

avoir sollicités, mais en vain :

«Donc les parents n'ont pas été associés. Il falthie qu'a ce moment la, on
n'avait pas de liste de parents... parce qu’'au dédbyiréfecture nous avait dit : ouvrez un
cahier ou les gens viendront s’inscrire. On n'apFatiquement personne. C’est parce que
c’est I'école publique, c’est quelque chose d’émtdeomme si c’était la collectivité qui
devait tout faire, donc il n’'y a pas eu de mouvemele parents (Jean Gilet, maire de
Saint-Etienne-de-Mer-Morte, 2008-2014)

Le financement d’une école publique : « la péche awsubventions $"

Toutes les municipalités ont dd alourdir leur budgar un investissement
considérable mais certaines ont bénéficié de comcale circonstances et/ou de
subventions importantes. Par exemple, la constmictie I'école publique de la
Limouziniére a été facilitée selon le maire parcontexte favorable. L’école publique, qui
ne suscitait pas ici vraiment d’engouement, n'a g@sné lieu & un investissement trop

important pour la commune :

« A ce moment-la, la commune était financiérementnogsmal, c’est pourquoi on
a pu financer I'école. (...) les terrains alentour @s a achetés et ils nous ont aidés a
payer I'école : on les a viabilisés, revendus, &nous a énormément servi a la financer.
Puis, on a négocié le fait que le constructeur alisbement prés de I'école participe au
financement de la voirie ce qui a été pour nous madne financiére trés intéressamte

(Rémy Dugast, maire de la Limouziniére, 1989-2008).

17 Le cas de Saint Etienne est particulier d’autdns gue I'école a été construite trés vite, soidans aprés les
premieres réflexions.

17 Jean Gilet, maire de Saint-Etienne-de-Mer-MorteC’était un gros boulot au départ, c’était la péchexa
subventions parce que ¢a conditionnait quand mémmeis comme on a fait un batiment « basse consommati.. ».
La construction d’un batiment de ce type est plugeuse mais les frais a long terme devraientdtiedres.
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Les projets architecturaux plus ambitieux des écale Corcoué et de Saint-
Etienne-de-Mer-Morte ont permis également I'apatetdiverses subventions et donc un
allegement du codt final.

«On a éteé suivis financierement : on a eu plus qugwcon aurait di avoir parce
gu’il y a une démarche environnementale. Les sulmen c’est le conseil général,
'’ADEME, le conseil régional et I'Europe, dit le maire de Corcoué-sur-Logne (Claude
Naud, 2008-2014).

Une négociation houleuse rapidement oubliée: I'ém publique, fierté

municipale

Les projets et les constructions des écoles nergepas faits sans heurts et sans de
vifs débats. Pour autant, il semble qu’une foiseties sont construites, ces querelles sont

vite mises de c6té par certaines municipalitéstatiribuent aisément la réussite du projet.

A Paulx, le maire est particulierement fier deow école»> qu'’il a baptisée « Les
Prés verts » en hommage au poete et en écho aalaérqu’il défend avec vigueur. I
passe outre I'acharnement qu’il a mis a retardggréget, ce dont il convient volontiers.
Parents d’éleves, inspection académique et prétectonfirment dailleurs cette
désapprobation acharnée du maire de Paulx. Celapgelons que I'école a été construite
et inaugurée en 2004 : il a engagé des financemamgcipaux importants tout en sachant
gu’il allait se désinvestir de ses responsabilit@snicipales rapidement et prendre sa
retraite en 2008. k a fait son école publique et il a fini avec lesnneurs, c’est un fin
politique», explique un des membres de l'association dexPqui a milité pour la

réouverture de I'école.

Rémy Dugast décrit les batiments de I'école deitaolziniere et insiste sur son
toit bleu qui dénote : & faut que ce batiment démarque, il faut qu’ontwaquie c’est un
batiment public> (maire de la Limouziniere, 1989-2008). Le satifif que s’accorde le
maire est intéressant apres coup, surtout lorsqoesait qu’il n’a pas toujours favorisé la
réussite du projet. En somme, I'école doit étregpercomme une « grande réalisation
municipale » et «on comme la réponse d’une collectivité sous fadmerestation a un
besoin qu’ils auraient exprimé sous forme de cadates » (Claude Naud, maire de
Corcoueé-sur-Logne, 2008-2014).

122



Les problémes consécutifs a I'ouverture de I'école

Les parents d’éléves des associations militantetsirS usagers de I'école, ont
demandé aussi un accueil périscolaire et un restagicolaire que les municipalités ont
percu comme un surcodt financier majeur bien geselaient toutes concédé a cette
dépense supplémentaire avec plus ou moins d’entisong. Eric Charmes explique ce que
représentent ces services pour des communes ruralesminés par des ruraux, les
conseils municipaux ne sont pas trés sensibles dlemandes typiquement urbaimneS
sans compter le colt financier Certes, les communes peuvent bénéficier d’aidess d
les plus démunies, il est fréquent qu’'un projetute® construction de restaurant scolaire
soit subventionné a 70 % ou 80 % par la dotatiosbgle d’équipement et par le conseil
général. Au demeurant, pour pouvoir actionner &adrs, la commune doit étre en mesure

d’apporter au moins 20 % ou 30 % du financementuien’est pas toujours possibie’”.

A Paulx, le maire n'a pas voulu construire un adquériscolaire en méme temps
que I'école si bien que les parents d’éleves bdesévont di prendre en charge pendant
pres d’'un an l'accueil des enfants apres I'écotefdi, I'instauration de ces deux services
scolaires avait d’autres enjeux que le seul cao@nitier. Un périscolaire déja existant pour
I'école privée aurait da fusionner dans un seuluaitcet lorsqu’il n'y en avait pas, la
mairie envisageait d’en faire un pour les deux &oEn fait, cette perspective a suscité de
vives oppositions qui ont finalement été dépassaf & Paulx, ou I'école privée a
maintenu son propre service d’accueil, chaque qaege accueille les enfants des deux

écoles.

Une fois les premieres années écoulées apres Ioweales écoles, une tout autre
préoccupation émerge au sein des municipalitégskiht toujours choisi de construire
plus de classes qu’il n’y avait d’éléves a I'ouveet Par exemple, trois classes ont été
ouvertes a Corcoué et une autre était disponibdasDes trois autres écoles, des classes

supplémentaires ont aussi été prévues dans laragotish.

Cependant, ces classes ont di étre utiliséesapédement dans les années qui ont
suivi du fait de la progression des effectifs. Lé&soles ont été vite saturées; des
modulaires, installés dans les cours, servent die sk classe actuellement a la

Limouziniére et a Paulx, dans les deux premier@gegcconstruites. Toutes les classes

176 Eric Charmes, « Carte scolaire et exclusivisme tepsriurbain », iDiversité. Ville, école, intégration, « Ou vas-tu
a I'école ?Les liens aux lieux,»n° 155, CNDP, décembre 2008, p. 155.
7 Eric Charmes, « Carte scolaire et exclusivisme tiapériurbain », op. cit., p. 155.
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disponibles ont été ouvertes a Corcoué; a Saiatb#-de-Mer-Morte, une classe
supplémentaire ouvrira a la rentrée 2011.

Supputant que I'attrait s’essoufflerait rapidemees, municipalités n’avaient bien
évidemment pas envisageé un tel engouement powld'gaublique qui génere I'ouverture
de nouvelles classes et des frais supplémentairefies ne veulent pas assumer. Des
enfants de Saint-Etienne-de-Mer-Morte, ne dispopasten 2006 d’'une école publique,
ont ainsi été refusés dans la nouvelle école publide Paulx. Le maire accueillait les
enfants de sa commune mais ne voulait pas quecate €étende de maniere importante,
encore moins que des enfants de I'extérieur y saeolarisés. A Saint-Etienne-de-Mer-
Morte, Jean Gilet explique trés bien combien l'esten rapide de I'école publique
occasionnera des frais malvenus au regard de $isgement déja reéalisé par la

commune :

« On sait qu’il faudra passer a 5 rapidement maisols pouvait éviter d'aller
jusqu’a 7, que ca s’équilibre parce qu'apres lesafices ne vont pas suiwe explique
Jean Gilet (maire de Saint-Etienne-de-Mer-Mort€80014).

La situation est semblable a Corcoué en«quelque sorte, les nouveaux critéres
d’effectifs de I'académie vont nous permettre dgpags augmenter le nombre de classes
matériellement parlant, mais on sait bien qu'’il sa qu'on y arrive» (Claude Naud,

maire de Corcoué-sur-Logne, 2008-2014).

Pour ces communes, il n’est pas question que EgooVvée perde son influence par
la hausse des effectifs et les agrandissementsessifs de I'école publique qui
généreraient des frais supérieurs a ceux de |'guolée :

«Nous, on n’a fait aucun tapage pour dire au priwgeenez dans le public. On n'a
fait aucune pression, on leur a simplement dit :auvre une école et les parents sont
libres. Notre but ce n’était pas de vider I'écolévpe. Si ¢ca s’équilibre bien entre les deux,
c’est autant d’investissements en moins. (...) caraites’équilibrer surtout si ca
fonctionne en bonne entente comme ¢ejoute le maire de Saint-Etienne-de-Mer-Morte
(Jean Gilet, 2008-2014).

De fait, ces communes ont bien voulu concéder &togire une école publique
mais elles craignent a présent que le développerapitte de celle-ci se fasse aux dépens

de I'école privée.
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2. D’autres institutions participent au projet de réouverture de I'école
publique

Si le processus de réouverture de I'école publigngage principalement les
associations qui la revendiquent et les municigalitui la projettent et la financent,
d’autres institutions, internes et externes au ghdml’éducation, interviennent aussi dans
la négociation et dans le projet. Quels rOles elles et de quelle légitimité

d’action disposent-elles ?

A — Deux institutions liées au projet : la préfectee et 'intercommunalité
Les services préfectoraux : une pression supplémexite

La préfecture, service déconcentré de I'Etat dassdépartements, doit veiller a
I'application des directives ministérielles en raati d’éducation. Dans chacune de ces
communes du Pays de Retz, les services préfectamatugté sollicités dans la réflexion
menée pour la réouverture d’'une école publigugalEnles communes de Machecoul et de
Saint-Philbert-de-Grand-Lieu, victimes de la sdiorade leurs écoles publiques, ont fait
appel au Préfet afin qu’'il engage des procédurpeeaules communes sans école publique.
Au début des années 2000, il a donc convoqué lggesndes communes concernées pour
une mise au point collective. Le maire de la Limoigre, Rémy Dugast (1989-2008), était
présent : «’ai eu un rendez-vous quand ¢a a commencé a araavec Machecoul et
Saint-Philbert. C’est la que le Préfet nous a ditfaut y aller, vous n’avez plus le choix ».

Mais nous, notre sort était réglé, on avait laneétojet».

Le préfet intervient en rappelant la loi et I'oldtgon faite aux communes par
larticle L-212 5 du Code de I'Educatib® d’ouvrir une école publique lorsqu'il y a une

demande de scolarisatidh

Il exerce en fait une pression supplémentaire ssracommunes contraintes alors
par la loi d’engager le projet de construction @&umouvelle école. Cela dit, I'autorité
préfectorale a I'échelle des communes doit étreriagée : si elle détient une légitimité

178 Article L 212-5 : « L'établissement des écolesn&gtaires publiques, créées par application diclat.. 212-1, est
une dépense obligatoire pour les communes ».

17 | e Code de I'Education stipule & larticle L. 2120-que «le conseil municipal décide de la créagonde
I'implantation des écoles et classes élémentairemternelles d'enseignement public apres avieprésentant de I'Etat
dans le département ».

125



pour faire appliquer la loi a I'échelle des command apparait que les conseils
municipaux ne se considerent pas toujours commeitst a ses injonctions.

Deés le lancement de la réflexion, le maire de Paulainsi été sollicité par la
préfecture. L’Inspecteur de circonscription qui #acompagné aupres du Préfet évoque

une « mise en demeure » :

« On a rencontré deux fois le Préfet avec I'lnspectfacadémie et les services
de I'lLA. Mais cette mise en demeure n'a jamais ®i&ie d'effets dans les premiéres
annees. Il a fallu trois ans pour que le maire deuR accepte ou daigne accepter de
réfléchir a I'ouverture d’une école publigue(inspecteur de 'Education Nationale pour la
circonscription de Saint-Philbert-Grand Lieu). Lfaxité préfectorale n'est pas reconnue
dans le contexte de Paulx ou seul le maire servblie l2 pouvoir de décision.

Par contre, a Saint-Etienne-de-Mer-Morte, la poesgiréfectorale a eu de I'effet.
L’apparente facilité avec laquelle s’est engaggrteessus d’ouverture ne doit pas amener
a sous-estimer le réle majeur de la Préfectureagqabnduit a amorcer le projet sous

I'ancienne mandature, explique le maire :

«La décision de principe a été prise fin 2007 pantien conseil municipal. La
préfecture avait sommé la municipalité de prendrtecdécision. C’est la préfecture qui a
demandé parce que c’était toujours sous-jacent aikien maire Marcel Jantet disait
que de toute facon il ne ferait jamais une écoldean Gilet, maire de Saint-Etienne-de-
Mer-Morte, 2008-2014).

|l80

L’intercommunalité : le pouvoir des EPC affaibli par leur manque de

légitimité

L’intercommunalité intervient dans une moindre miesdans la négociation pour
'ouverture des écoles publiques. Ici, son actiot@ tres mineure au regard de ses
pouvoirs en matiére scolaire. Elle a, en effetpdasibilité d’intervenir en fonction des
compétences optionnelles gu’elle a da choisir paguatre dont 4a construction,

I'entretien et le fonctionnement d’équipements tEnskignement préélémentaire et

180F p C.I : Etablissements publics de coopératiceréommunale.
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élémentaire>’®>. Mais les intercommunalités optent peu pour lesymétences dans le
champ scolaire.

Rémy le Saout explique gua déefaut d’étre massivement gérées par les
intercommunalités, les écoles restent donc prifeipant a la charge des communes. Ces
dernieres, propriétaires des locaux scolaires dofveen assurer la construction,

I'extension, les grosses réparations, I'équipenere fonctionnement™®?

Dans les faits, les communes de l'enquéte n’onecéffement pas sollicité
I'intercommunalité pour le projet et pour la réatisn des écoles. Le maire de Paulx
explique que ses relations avec l'intercommunadtent plutdt difficiles : elle estime
que tout doit lui revenir. On se trouve mieux avec conseil général comme

interlocuteur».

L'LE.N du secteur explique qu’il régnait une forrdentente cordiale au sein de
I'intercommunalité mais que, malgré les tentativls conseil général de fédérer les
communes, de créer le lien entre toutes les comspues maires n'ont eu de cesse de
réitérer leur opposition a la construction d’uneolécpublique. Dans son ouvrage
Gouverner la ville mobile. Intercommunalité et dénatie locale,Philippe Estébe montre
combien le réle des intercommunalités est mineurggport a celui des municipalités qui
ne cedent pas leur pouvoir sur le localLo# d’avoir cédé leurs prérogatives politiques
aux EPCI, les communes restent les territoires ctis paysage institutionnel

périurbain »'%3

B — L'inspection académique dans le projet de réowrture de I'école publique

L’inspection académique (l.A), en charge des é&abinents scolaires du
département, pourrait avoir eu un rble décisif dBinsplantation de nouvelles écoles
publigues mais cette hypothése est nuancée pajubte@ menée dans le Pays de Retz.
Service du Ministere de I'Education Nationale &cHiélle des départements, I'lLA a la

responsabilité administrative de fournir des postesles outils pédagogiques alors que

181 Rémy le Saout, « Intercommunalité et action édueatiuin débat d’actualité », in Yves Dutertgs régulations des
politiques d’éducationPresses Universitaires de Rennes, Paris, 20034p.

182 Rémy le Saout, « Intercommunalité et action édueatiin débat d’actualité », op. cit., p. 134.

183 Compte rendu de lecture d’Eric Charmes consultéessité de liens-socio.org, Philippe EstéBeuverner la ville
mobile. Intercommunalité et démocratie logdteesses Universitaires de Rennes, 2008.
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'administration des locaux est du ressort desectilités locales, des communes en

I'occurrence pour le premier degré.

Des compétences essentiellement administratives

En fait, je n’ai pas recueilli plus d’éléments awis de I'entretien avec l'inspecteur
de I'Education Nationale que ceux récoltés aupes @us et des parents d’éléves. La
mission de I'lnspecteur de circonscription n'ess paajeure dans I'ouverture de I'école et
en fait, les I.E.N semblent avoir suivi les projdesréouverture avec plus de distance que
les autres acteurs concernés sans doute du f&t difinition de leur métier. En somme,
ilIs peuvent intervenir uniqguement pour faire reneoria demande d’'une école publique
formulée par les maires ou les associations augessservices académiques. Certains
s’investissent cependant plus que d’autres dames e$sion et dans ce contexte particulier
de réouverture d’école et d’absence de service@di@ducation.

Agnés Van Zanten explique cela pdadaible 1égitimité politiquesntre autres de
l'inspection académiquedans le domaine eéducatif (..L)ps inspections académiques,
pleinement reconnues dans leur role de mise enexles politiques éducatives, ont du
mal a devenir des acteurs politiques a part ent@eil subsiste encore une forte coupure
entre la détermination des finalités et des reglegeu, qui reléverait exclusivement de la
compétence de I'Etat et des rectorats et la gestidministrative par les inspecteurs

d’académie»®*

Elles auraient des difficultés a se dégager der@erpurement administratif pour
s’engager dans un champ plus politique, d’autaet lga relations qu’elles entretiennent
avec l'autorité rectorale, a laquelle elles sontrsizes, sont plutdt ambigles sur le plan des
responsabilités respectives. Vincent Lang, dansasticle sur « la ligne hiérarchique de
'administration de I'Education Nationale a I'épxeude la déconcentration », montre
combien les inspecteurs d’académie sont de plygusnsous 4emprise grandissante de

l'autorité rectorale par le seul fait de I'acadératton de la politique éducative dont le

184 Agnés Van Zanten, « La régulation par le bas diésye éducatif : [égitimité des acteurs et constma’un nouvel
ordre local », in Yves Duterctjes régulations des politiques d’éducati®resses Universitaires de Rennes, Paris, 2005,
p. 101.
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dernier aboutissement est la dotation rectorale plestes d’enseignants du premier degré
qui entame le domaine traditionnel réservé destA

Ces éléements permettent de mieux comprendre lejagbée par les inspecteurs de
circonscription dans ces contextes particuliersfdite ce sont bien souvent les communes
qui ont fait appel aux I.E.N. de la circonscriptiadministrative dont elles dépendaient et

non l'inverse. L’inspecteur rencontré m’explique ctions qu’il a menées a Paulx:

«Quand on parlait de I'ouverture de I'école, il fait aussi qu’on mette en avant
des noms et un nombre d’éleves. Ce n’est pas paroe maire décide d’ouvrir une école
gue nous, éducation nationale, on peut. Vous savgz deux entités : I'administration
des locaux et 'administration pédagogique, cetteniere c’est nous. Et ce n’est pas parce
gu’un maire nous dit « j'ai besoin de trois classequ’on va lui ouvrir trois classes. |l
faut, pour ouvrir, que nous ayons les effectifsepbéls. Donc avant, avec toute la
pression, il a fallu qu'on étudie famille par fakeille nombre d’enfants potentiellement
scolarisables dans une école qui se serait creélmspecteur de 'Education Nationale

pour la circonscription de Saint Philbert sud-Lire

Lorsqu’'une demande d’école publiqgue est formulés, ihspecteurs mettent en
ceuvre un travail statistique pour mesurer le pakstolarisable et la pertinence d’'une
ouverture d’école. Dans trois des cas éetudiéseldl g'ouverture d’'une école était vite
atteint et les 1.LE.N. n'ont eu qu’a fournir les eigmants lors de la création de I'école. Mais
ils ont parfois aidé, notamment a Paulx, a mengea les projets, déterminer le nombre

de classes nécessaires, la taille de I'école etc.

Cependant, ils sont soumis aux exigences académigtieplus encore aux
dispositions ministérielles. Les décisions du namiiiouverture de classes se font certes
en fonction de la demande mais aussi et surtouegard des postes d’enseignants qu’ils
ont a leur disposition pour faire fonctionner cetteuvelle école. Chaque année, la
définition de la carte scolaire les améne a pracé@dane régulation des postes et des
classes a I'échelle du département. L'autoritéldedN est fondée sur le faitgu’ils sont

)186

gardiens de la loi et du droit, représentants dgdt » ", autrement dit, ils sont totalement

soumis aux directives gouvernementales en matiérgldntations d’école, de dotations

18 vincent Lang, «La ligne hiérarchique de l'admirasion de [I'Education Nationale a I'épreuve de la
déconcentration », in Yves Duterdggs régulations des politiques d’éducati®tresses Universitaires de Rennes, Paris,
2005, p. 87.

188 vincent Lang, «La ligne hiérarchique de I'admirdtion de IEducation Nationale a I'épreuve de la
déconcentration », op.cit., p. 86.
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de postes d’enseignants et ils n‘ont aucune maegendnoeuvre. Le maire de Saint-
Etienne-de-Mer-Morte a sollicité I'l.E.N. du sectguour soutenir le projet :

« Comme ellgl'inspectrice)a vu d'autres projets se ficeler assez bien, @étlene
des directives par rapport a I'organisation généramais on ne peut pas dire qu’elle ... ca
a été plus une collaboration, une discussion irgemmais on ne peut pas dire qu’elle ait
donné d’orientations particulieres. Enfin, je pertgee si on n’allait pas ou il fallait, elle
nous aurait remis dans le droit chemin. Quand orpgsait des questions, nous I'avons
quand méme interrogée plusieurs fois pour savoir pgemple les dimensions des
classes» (Jean Gilet, maire de Saint-Etienne-de-Mer-M&@)8-2014).

L’accompagnement des ouvertures d’'écoles n’estquaigoremiére mission et bien
gu’ils soient compétents en la matiere, ils n’'imi@nnent vraiment que lorsqu’ils sont
sollicités par les municipalités. Claude Naud, lairen de Corcoué-sur-Logne confirme :
« avecl’Académie, on a eu trés peu de relations. lls ealidé le projet et donné des

enseignants, c’est toot

Les travaux de Jean Ferrier sur les inspecteurmapmes confirment les
observations de I'enquéte :I'kspecteur se situe entre “pouvoir local® et “peoir
central* mais pour quel enjeu vis-a-vis de I'évatut de I'école primaire $°”. En
somme, quelle place est aujourd’hui accordée awpeictions académiques dans la

régulation des politiques d’éducation ?

D.D.E.N. et |.E.N. : des roles concurrentiels

L’enquéte a mis au jour des interrelations commexantre les inspecteurs
d’académie et les délégués départementaux de B&damationale (D.D.E.N.). Ainsi, les
rbles de ces deux acteurs peuvent se confondierfemt. Les D.D.E.N. sont simplement
nommés par l'académie puis en sont ensuite indgmesd lls sont rattachés a leur
structure associative. Quant aux inspecteurs dmrgcription, ils sont sous l'autorité
directe de I'lnspecteur d’Académie et ont pour misd’organisation et la définition de la
carte scolaire a I'échelle des circonscriptions.olht chacun la responsabilité de plusieurs
écoles et interviennent en tant que membres déeahns les Conseils d’école.

187 Gilles Rouet, compte rendu de lecture mis en ligmdean Ferriet,es inspecteurs des écoles primaires. 1835-1995
L’harmattan, Paris, 1997, Histoire de I'Educationfévrier 2009, p. 4.
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Les délégués départementaux, partisans de I'écaldigne et laique, qui
s’engagent volontairement pour promouvoir son diy@ment, ont plutbét une action
militante alors que les I.LE.N sont sous la tutelée leur hiérarchie et du Ministere de
I'Education Nationale. Les positions hiérarchiqdeschacun expliquent sans doute I'écart
d’'implication dans ce contexte militant. Le maire @Qorcoué-sur-Logne considére que le
D.D.E.N. auquel il a eu affaire s’esbeaucoup plus investi que I'l.LE.N, et avec plaisir
rajoute t-il. De fait, la spécificité militante d&D.E.N. en faveur de I'école publique est
dans ce contexte tout a fait opportun.

L’inspecteur de la circonscription de Paulx expliquJe ne cherche pas a avoir
du pouvoir sur eux, mais enfin ils se donnent umgortance qu’ils n'ont pas ; leur seule
prérogative c’est de donner des éléments concerl@anbnformité des locaux donc sur
I'hygiéne d’'une école, sur I'état de vétustée d'emle par exemple. Bon, ils sont tres
souvent sollicités par les parents d'éléves etrdsaillent avec les collectivités pour faire
un point sur les locaux et pousser les collectividéfaire les travaux nécessaires pour
répondre aux besoins élémentaires et Iégaux des®let des usagers de I'école. Voila le
réle d’'un D.D.E.N., il n’a pas du tout a s'immiscgans la pédagogie bien qu’il soit invité
et participant au conseil d’école. lls viennent uégrement parce qu’ils aiment bien

retrouver ce milieu mais ils n'ont qu’un role coftstif.

(...) ce qui arrive parfois, moi ¢ca m’est arrivée qua¢ fois, c’est qu’il faut réfréner
les ardeurs de certains D.D.E.N. qui prennent ule r§u’ils n'ont pas a prendre par
rapport aux institutions. Ils sont aussi souventnglales opposants a I'Inspecteur
d’Académie quand il y a fermeture de classes.dlpasitionnent sur des problématiques
qui ne les concernent pas directemer(inmspecteur de I'Education Nationale pour la
circonscription de Saint-Philbert-sud-Loire)

Finalement, les actions menées par ces deux actkurdomaine éducatif se
concurrencent dans ce contexte de «conflit » an Bt l'autre n'ont pas les mémes

positions a tenir vis-a-vis de leur hiérarchie.

En conclusion, ce chapitre met l'accent d'une psut la dimension pluri-
institutionnelle des négociations qui ont aboutaaéouverture des écoles publiques et

d’autre part sur la dimension locale.

Tous les acteurs et les institutions qui ont pgdiade pres ou de loin au projet
d’école publique ont tenu un réle spécifique. Launéerture d’une école publique dans une
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commune rurale fait intervenir quasiment I'ensemidds acteurs politiques a I'échelle
communale avec en premier chef le maire qui, santeste, détient le pouvoir de décision
quand les autres n’ont qu’un réle de pression. figt, ¢’ enquéte a montré les limites des

missions de l'institution qui a autorité dans lemdone scolaire.

Le caractere local de ces transformations deddres scolaires est prédominant.
Si la situation peut engager plusieurs communes dé@me secteur, la négociation ne
s'opére vraiment qu’'a I'échelle de la commune. Antent dit, les compétences des élus
locaux et des collectivités locales en matiere amlsont davantage requises depuis les
dernieres lois de déconcentration qui leur accdrgas de légitimité d’action avec

quasiment les mémes moyens.

Enfin, ces situations posent la question plus lalgéa pertinence des restrictions
de postes d’enseignants, notamment dans le preleigé, au regard de la croissance de la
scolarisation importante dans les milieux périumbabu ruraux qui connaissent une

expansion démographique importante.
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Conclusion générale

L’étalement urbain, qui a gagné en vingt ans legté@es ruraux de la Loire-
Atlantique, est bien un des facteurs déterminaattadedistribution des territoires et des
équipements scolaires. Cette période a été marqae I'accroissement et le
renouvellement des populations dans les zonesrpames qui ne cessent de s’étendre.
Ces nouvelles populations sont porteuses d’'une ni@éend’ équipements et de services,
notamment d’établissements scolaires. Or, le faialle est que celles-ci sont moins
attachées a I'école privée que ne le sont les ptipuk autochtones. L'enquéte a montré
comment ce contexte était alors propice a la misepkce de mouvements de
revendication pour I'ouverture, en I'occurrence désuvertures, d’écoles publiques. En
effet, sur ce territoire, elles avaient été ferm@ms la plupart dans les années 1960 dans le
contexte de guerre scolaire entre les deux seatBemseignement. Le mémoire de master
1 avait souligné la prégnance des écoles privéers l@g espaces ruraux du département
ainsi que leur capacité a répondre a la croissaeseeffectifs dans les années 1960,
soutenue par la loi Debré. De fait, les mobilisadi@écentes qui se sont traduites par un
nombre non négligeable de réouvertures d’écolefiqués ont contribué a rééquilibrer la
carte des équipements scolaires publics et privés.

Au terme de cette recherche, quels sont les ppartsculierement intéressants que
nous pouvons retenir de 'enquéte menée dans ls BayRetz ? Les résultats de cette
enquéte sont de deux ordres : tout dabord, unestmtgénéral déterminé par la
géographie sociale, les évolutions démographigless,flux scolaires puis les enjeux
politiques plus larges liés a I'objet de la rechercLes déplacements de population vers
les territoires ruraux sont en grande partie liédea raisons économiques : le colt du
foncier urbain et les difficultés d’acces au logaigans les zones les plus urbanisées ont
conduit nombre de jeunes couples avec enfantdagsiér des villes pour s’installer dans
des zones rurales. Les zones les plus délaisséee dériode antérieure ont alors été
redensifiées par les accroissements de populagpnisl une vingtaine d’années dans le
département de sorte que la demande scolaire dnigirelegré a explosé dans certains

territoires.

Sur cette base, des mobilisations associatives foweouverture des écoles

publigues dans les communes concernées ont vwie ftles ont été au coeur de cette

133



bY

enquéte et de fait, elles sont tout a fait intémetes dans le contexte actuel. Ces
associations ont joué un réle essentiel dans I'idsmment positif des projets d’école. Les
réflexions étaient latentes mais c’est bien I'attites collectifs qui a permis que le projet
Soit engagé et mené jusqu’a la construction delkd.e profil de ces associations, créées
et soutenues par les nouveaux habitants de ces woesmest d’ailleurs tout a fait
intéressant, nous I'avons vu. C’est bien d’'uneaieet fagon de I'extérieur qu’émane la
demande de service public d’éducation. La socidgeages membres des associations a
montré la particularité de ces groupes par rappartcontexte local : les dispositions
militantes, syndicales, politiques, associativéasértion dans les domaines de I'action
sociale et éducative, I'implication de certains sldm champ politique local distinguent
assez nettement ces membres de la population doptésence sur les lieux est plus

ancienne.

En bref, ces collectifs militants ont eu le « premidle » en mettant en place des
actions de revendication pour I'école publiquecdisaréunions publiques, porte a porte,
registres d’inscription, visites d’école...). Les casquétés ne sont pas marginaux et
I'ensemble des réouvertures d’écoles publiques tladgpartement depuis 30 ans ont été

le résultat des combats associatifs.

Mais I'enquéte de terrain a révélé aussi l'actioimprdiale des autres acteurs
locaux qui s’illustre dans ces trois propositiond’abord, la primauté du probleme
financier. L'investissement occasionné par une ttaogon scolaire est considérable pour
les municipalités, d’ou la récurrence de l'arguméntancier dans I'opposition a la
réouverture de I'école publique. Ensuite, 'ambiglde la position des maires et des
conseillers municipaux peut étre notée. lls sont #ola fois les acteurs décisionnaires,
financeurs et donc plutét hostiles au préalablesritg sont aussi ceux qui en tireront le
profit et les honneurs. Confrontés a un investigsgnfinancier de taille, & prendre une
décision fortement polémique, ils recoivent ausgeides pressions (maires des communes
voisines, préfecture, associations...) dont ils duivieniter les conséquences sur la vie
politique locale. Enfin, signalons I'importance dile des élus de ces petites communes
devant les autres acteurs institutionnels. La raigksposition de locaux scolaires est de
leur unique ressort et ils parviennent méme paidaiss ce contexte a bafouer I'autorité
des préfets. En somme, si on peut mettre I'acagmiesr6le majeur des élus, il faut mettre

ceci en regard avec le rble plus marginal de I'itioa Nationale (les inspecteurs de
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circonscriptions), cantonnée a des taches adnatiiss et dont les inspecteurs ont des
degrés d’engagement divers.

Les guestionnements initiaux de cette recherchesorartie trouvé des réponses.
Certaines dimensions cependant manquent ou sgnpéw investies. Alors, présentons les

points particuliers qui feront I'objet de la theedoctorat que jengagerai ensuite.

La diversité des approches mobilisées (la géogeagbriale, la sociologie et
I'histoire de I'éducation, la sociologie des madnliions et les sciences politiques) dans
'analyse des données empiriques du terrain esbid sens justifiée mais l'une d’entre
elles est trop peu développée. Les enjeux poliigiela carte scolaire, les mobilisations
associatives, le role des élus locaux ont été a@somahis I'influence de la politique et les
dimensions partisanes dans ces évolutions de &écabparaissent moins. Les

investigations menées dans ce domaine sont erdeat&s ambitions et je le regrette.

En outre, I'objet initial de la recherche portailr $a redistribution des territoires
scolaires des deux secteurs d’enseignement alerseajles ont été traitées véritablement
les réouvertures d'écoles publigues. Les écolevégsi et les responsables de
I'enseignement catholique sont concernés par msvegtures d’écoles publiques dans ces
communes ou le privé était jusqu’ici hégémoniques Bntretiens avec les directeurs des
écoles privées et des responsables de I'enseigneainepremier degré a la D.D.EX.
auraient été particulierement intéressants. Il fawdl'avenir se préoccuper des réactions
de I'enseignement privé aux déseéquilibres occagiempar I'implantation d’établissements
publics, interroger les conséquences a I'égaradrise en concurrence des deux secteurs
dont, fait notoire, les batiments de I'un sont sntvanciens et vétustes alors que ceux de
l'autre sont plus frequemment récents et moderQe&en est-il également du choix des
familles vis-a-vis de I'école quand les transforioradé de la carte scolaire modifient et
élargissent les opportunités de scolarisation temsampagnes ?

Quant a la délimitation du terrain d’enquéte cismit au Pays de Retz, quelques
remarques peuvent aussi étre faites : bien d’avdé@svertures d’écoles publiques ont été
réalisées dans le département depuis le milieu ateses 1980 et les tenants des
réouvertures d’école dans le nord du départemendfa de Chateaubriant) par exemple,

sont sans doute différents et tout aussi intéréss&m raison de choix méthodologiques

188D D.E.C. : Direction diocésaine de 'enseignemathalique.
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entre autres, I'enquéte n’a compté que quatre camemd’un méme secteur connaissant
des évolutions proches.

D’autres questions restent encore en suspens. lesabmes des associations
militantes ont pris une place essentielle dangjléte de terrain alors que I'ensemble des
habitants de ces communes sont concernés et rag@rjgkrs d’attention. Les militants sont
loin d’étre les seuls a profiter de I'école finakemh construite, puisque certains en sont
méme seulement les instigateurs, nous l'avons moiu’en est-il de I'ensemble des
parents d’éleves de ces communes, plus particol@medes nouveaux arrivants dont j'ai
montré le penchant pour I'école publique ? L'enqugagnerait a confronter le point de
vue de futurs usagers, massivement plus nombreweg eelui des militants, en faible

effectif.

Cette présente recherche arrive désormais a soe &frle bilan des investigations
menées est tres positif malgré les manquements’'guepeut regretter. De nombreux
éléments de connaissance ont été apportés swdkgiéns des territoires scolaires dans
le département et plus localement sur le sud ds BayRetz. Les cas étudiés sont sans
aucun doute transposables a I'échelle départenecotaméme régionale. La situation des
Pays-de-la-Loire ressemble a des degrés diverslla de département de la Loire-
Atlantique en ce qui concerne tout a la fois legléions démographiques, I'urbanisation
galopante dans les espaces ruraux, la scolaris#aios I'enseignement privé mais aussi la
croissance des effectifs totaux dans le premiedagis le second degré. En plus, des
phénomenes similaires (réouvertures d’écoles ebtleges publics et fermetures d’écoles
et de colleges privés) sont observables sur I'ebkedte la région, comme en témoignent
une breve revue de presse des années passéesl@inégs statistiques de I'académie de
Nantes.

Le sujet de la thése envisagée serait donc en upiagrte une extrapolation du
travail présentement achevé qui se veut étre uamipre contribution a une enquéte de
plus grande envergure. Cette recherche s’est ggéeeaux mutations scolaires du premier
degré public, a I'échelle communale, dans un dépeett. Certes, I'enseignement du
premier degré est particulierement concerné pahdesses d’effectifs et les réouvertures
d’écoles dans les zones rurales gagnées par tgaleurbain mais les retombées de la
croissance du premier degré dans les espaces rdegpuxs les années 1990 se font aussi

sentir sur les effectifs du second degré depui dé¢ dizaine d’années.
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En somme, bien d’autres facettes de ces transfamnsatles territoires scolaires
restent a étudier, autant en ce qui concerne itegirie de recherche que les dimensions et
les approches par lesquelles on les analyse. Ictbge la these de doctorat est donc dans
un premier temps d’élargir le champ géographique ideestigations a I'échelle de la
région des Pays-de-la-Loire. Une focale plus ingg permettra d’envisager d’autres
dimensions des phénomeénes trés locaux étudiés’igisqgans pour autant faire des
généralisations abusives. Les phénomeénes étudid®chelle communale sont-ils
observables a I'échelle régionale ? Quels sont ldes les enjeux de transformations
scolaires plus importantes ? Qu’en est-il des nuratde la carte scolaire du second
degré ? Les conseils généraux et régionaux, emgelthar financement et de I'entretien des
équipements scolaires du secondaire sont au coetgsdévolutions. Quelle place ont-ils
réellement ? Quelles politiques mettent-ils en @&uavec quelle marge de manceuvre par
rapport aux mesures gouvernementales ? Enfin dignement privé n’est pas épargné par
la redistribution des territoires scolaires, loiansfaut. Dans ces territoires de I'Ouest ou
I'enseignement privé catholique est bien implargpuils longtemps, il faudra porter une
attention particuliere a ses évolutions. Commeittilfdace a la croissance scolaire du
premier et du second degré ? Comment appréhemde-tdéveloppement d’écoles et de
colleges publics dans des territoires ou il étaitseul implanté auparavant ? Quels
dispositifs sont mis en place par les directiom@saines pour pallier les difficultés liées
au maintien d’'une carte scolaire des établissenyaigs relativement homogene sur le
territoire ? Telles sont les interrogations qui ipaient constituer la base de I'enquéte de
terrain en doctorat.
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A.D.E.M.E.
A.M.F.
A.M.R.F.
A.P.P.E.L.
CDA.L
D.D.E.N.
D.D.E.C.
[.E.N.

[.A.

O.G.E.C

Agence de I'Environnement et de la Maitrise dedigie
Association des maires de France

Association des maires ruraux de France
Association des parents d’éleves de I'école libre
Comité départemental d’Action Laique

Délégué départemental de 'Education Nationale
Direction diocésaine de I'enseignement catholique
Inspecteur de 'Education Nationale

Inspection Académique

Organisme de gestion de I'enseignement catholique
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1/ Annexe 1 : Code de I'éducation

Premiere partie : Dispositions générales et commuge

Livre Il : 'administration de I’éducation.

Titre 1°": la répartition des compétences entre I'Etat et & collectivités territoriales.

Chapitre Il : les compétences des communes.

SECTION 1 : ECOLES ET CLASSES ELEMENTAIRES ET MATEELLES.

Article L212-1

La création et I'implantation des écoles et clastEmentaires et maternelles

d'enseignement public sont régies par les dispositile I'article L. 2121-30 du code

général des collectivités territoriajes-aprés reproduites :

" Art.L. 2121-30.-Le conseil municipal décide dectéation et de I'implantation des écoles
et classes élémentaires et maternelles d'enseigih@uigic apres avis du représentant de

I'Etat dans le département. "

Article L212-2

7712

Toute commune doit étre pourvue au moins d'uneeédémentaire publique. Il en est de
méme de tout hameau séparé du chef-lieu ou de aatre agglomération par une distance

de trois kilometres et réunissant au moins quimfangs d'age scolaire.

Toutefois deux ou plusieurs communes peuvent serrpaur |'établissement et I'entretien
d'une école. Cette réunion est obligatoire lorsgeax ou plusieurs localités étant
distantes de moins de trois kilometres, la poputesicolaire de I'une d'elles est inférieure

régulierement a quinze unités.

Un ou plusieurs hameaux dépendant d'une communepieétre rattachés a I'école d'une
commune voisine. Cette mesure est prise par déatibérdes conseils municipaux des

communes intéressées.
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Voir en plus l'article 11 de la Loi Goblet n°1886-0-30 du 30 octobre 1886 portant su
I'organisation de I'enseignement primaire:

Toute commune doit étre pourvue au mois d'une guotgaire publique. Il en est de
méme de tout hameau séparé du chef-lieu ou de aatree agglomération par une distance
de trois kilomeétres et réunissant au moins quimfangs d'age scolaire.

Toutefois le conseil départemental peut, sous vésae I'approbation du ministre de
I'éducation nationale, autoriser deux ou plusieoremunes a se réunir pour
I'établissement et I'entretien d'une école ou daurs intercommunal. Lorsque cet
établissement et cet entretien concerneront lesmtoras dépendant de deux ou plusieurs
départements limitrophes, il y aura lieu de dematdetorisation du conseil
départemental de chacun des départements intéressés

Cette réunion est obligatoire lorsque, deux ouielus localités étant distantes de moins
de trois kilometres, la population scolaire ded'atelles est inférieure régulierement a
quinze unités. Elle est prononcée par le minispees avis du conseil départemental et|des
conseils municipaux.

Un ou plusieurs hameaux dépendant d'une communepieétre rattachés a I'école d'une
commune voisine.

Cette mesure est prise par délibération des cenmseihicipaux des communes intéressees.
En cas de divergence, elle peut étre prescritdéasion du conseil départemental.

Lorsque la commune ou la réunion de communes cobff@iitdabitants et au-dessus, elle
doit avoir au moins une école spéciale pour léssfila mois d'étre autorisée par le conselil
départemental a remplacer cette école spécialengagcole mixte.

Article L212-4

La commune a la charge des écoles publiques. &ligrepriétaire des locaux et en assure
la construction, la reconstruction, I'extensios,deosses réparations, I'équipement et le
fonctionnement, a I'exception des droits dus ertrepartie de la reproduction par

reprographie a usage pédagogique d'ceuvres protégées
Article L212-5

L'établissement des écoles élémentaires publiqguéses par application de I'article L.

212-1, est une dépense obligatoire pour les communes.
Sont également des dépenses obligatoires, damséoole régulierement créée :

1° Les dépenses résultant de l'article L. 2312-4
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2° Le logement de chacun des instituteurs atta&loés écoles ou l'indemnité

représentative de celui-ci ;
3° L'entretien ou la location des batiments etedeed dépendances ;
4° L'acquisition et I'entretien du mobilier scoéajr

5° Le chauffage et I'éclairage des classes entamération des personnels de service, s'il y

a lieu.

De méme, constitue une dépense obligatoire a lgelte la commune le logement des
instituteurs qui y ont leur résidence administ&t qui sont appelés a exercer leurs
fonctions dans plusieurs communes en fonction desssités du service de

I'enseignement.

SOUS-SECTION 3 : PARTICIPATION FINANCIERE DES COMMNES.

Article R212-21
La commune de résidence est tenue de participemdiarement a la scolarisation d'enfants

dans une autre commune dans les cas suivants :

1° Pere et mere ou tuteurs légaux de I'enfant ererqe activité professionnelle lorsqu'ils
résident dans une commune qui n'assure pas direatem indirectement la restauration et

la garde des enfants, ou I'une seulement de cespdestations ;

2° Etat de santé de I'enfant nécessitant, d'apr@attestation établie par un médecin de
santé scolaire ou par un médecin agréé au titcedret n° 86-442 du 14 mars 1986 relatif
a la désignation des médecins agréeés, a I'orgams#ts comités meédicaux et des
commissions de réforme, aux conditions d'aptitudesjgue pour I'admission aux emplois
publics et au régime de congés de maladie desidmmetires, une hospitalisation fréquente
ou des soins réguliers et prolongés, assurés dammsrimune d'accueil et ne pouvant I'étre

dans la commune de résidence ;
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3° Frere ou sceur de I'enfant inscrit la méme aspékire dans une école maternelle, une
classe enfantine ou une école élémentaire pubtigua commune d'accueil, lorsque

I'inscription du frere ou de la sceur dans cetternane est justifiée :

a) Par |'un des cas mentionnés au 1° ou au 2°ssitde b) Par I'absence de capacité
d'accueil dans la commune de résidence ; c) Rglitation des dispositions du dernier

alinéa de l'article L. 212-8.

Article R212-22

Lorsque le maire de la commune d'accueil inscriénfiant au titre de 'un des cas prévus a
l'article R. 212-21, il doit informer, dans un déf@aximum de deux semaines a compter
de cette inscription, le maire de la commune dieleése du motif de cette inscription.

Article R212-23

L'arbitrage du préfet peut étre demandé dans les a®is de la décision contestée soit par
le maire de la commune de résidence ou le maite demmune d'accueil, soit par les
parents ou les tuteurs légaux. Le préfet statuesagris de 'inspecteur d'académie,

directeur des services départementaux de I'éducastionale.
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2/ Annexe

Atlantique.

2 : Réglement de la Fédération départemete des D.D.E.N. de la Loire-

_ Délégués départementaux de I’éducation nationale
Ecole 31'"‘1‘,,3 i kzwl' %.w jank WJ,E 023548 33 50
ROLE DUDDEN | #«veo NAWTES

De nombreux DDEN nouveaux ou anciens, ont parfois du mat a définir leur réle et feur champ d'action.
L'action du DDEN sera d'autart plus efficace qu'il saura se montrer diplomate, homme ou femme de communication, doué
de sensibilité, sans oublier que I'aspect primordial de sa mission est d'étre au service de l'enfant citoyen de [a Républigue
Laique.
Sachant que la loi nous confére le pouvoir dintervention dans les écoles privées, ce rappel de notre fonction ne traite déli-
bérément que de notre réle auprés de I'école publique et laique.
Le décret n°86-42 du 10 janvier 1986, relatif aux DDEN, demeure le texte de référence pour notre mission.
PREAMBULE

Notre fonction ne vaut que par la valeur et ia force de conviction des hommes et des femmes qui acceptent de la remplir,
en se mettant totalement au service de 'école publique, dans le seul intérét des enfants.
Chaque délégué doit aveir une connaissance aussi exacte que possible des champs de compétence de notre fonction, afin
d'exploiter au maximurn toutes les potentialités dintervention que nous conférent les textes réglementaires.

MiISSION AUPRES DES ECOLES
1l est conseiilé de faire une premiére visite dés la rentrée scolaire, pour se rendre compte des difficultés, s'il y en a, et des
besoins.
Extraits du décret 86-42 du 10 janvier 1986.
article B. - Les DDEN communiquent aux inspecteurs de I'éducation nationale et a la municipalité tous les renseignements
qu'ils ont pu obtenir lors de Jeur visite dans les écoles.
Chaque délégué correspond avec les autorités locales auxquelles il doit adresser ses rapports pour tout ce qui regarde
P'état des besoins de l'enseignement pré-élémentaire et élémentaire dans sa délégation.
Les DDEN peuvent étre notamment consultés
1° Sur la convenance des projets de construction, daménagement et d'équipement des locaux que les communes doivent
fournir pour la tenue des écoles publiques ;
2° Sur toutes les questions relatives & I'environnement scolaire, en particulier dans le domaine des actions périscolaires
focales.
La commune peut en outre consulter ies délégués sur les problémes pour lesquels elle estime utile d'avoir leur avis, en
particulier sur l'utilisation des locaux scolaires en dehors des heures scolaires.
article 9. - Dans les écoles publiques, la visite des SDEN porte notamment sur F'état des locaux, la sécurité, le chauffage
et I'éclairage, le mobilier scolaire et le matériet d'enseignement, sur I'hygiéne, la fréquentation scolaire.
La fonction des DDEN s'étend a tout ce gui tauche & ta vie scolaire, notamment aux centres de loisirs, aux transports, aux
restaurants, aux bibliothéques et aux caisses des écoles.
Le DDEN exerce une mission d'incitation et de coordination.
Il veille & faciliter les relations entre I'école et la municipalité.
Le DDEN ne formule pas d’appréciation sur les méthodes ni sur l'organisation pédagogique de I'école. Les exercices de la
classe peuvent continuer en sa présence. Les travaux des éléves peuvent lui &tre présentés.

PRECISIONS SUR LA MISSION DES DDEN
La visite portera sur :

- la structure de 'école (nombre d'éléves, nombre d'enseignants, d'animateurs, personnel de service),

- 'état des locaux (salles de classe, locaux annexes : préau, cour, restaurant, escaliers, équipement sanitaire.),

- I'éclairage, fe chauffage, linsonorisation,

- le mobilier scolaire,

- le matérie! d'enseignement audio-visuel, informatique,

- les installations sportives, de restauration, d'examen médical,

- la dotation en livres de classe et de bibliothéque,

~la séeurité a lintérieur des batiments {prévention contre I'incendie et exercices d'évacuation rapide),

- la séaurité a 'extérieur (circulation autour de Pécole et surveillance des sorties),

- les transports scolaires.

De plus, & I'école materpelle, le DDEN examinera tout particufidrement fa salle de repos, les conditions de fonctionne-
ment de la garderie du matin et du soir.

Dans les communes rurales, le DDEN facilitera les refations de Iinstituteur avec la municipalité et les habitants de la
commune. il interviendra aussi souvent et aussi fortement que nécessaire pour éviter la fermeture des écoles, chaque fois
que leur maintien est souhaitable. Il s'intéressera aux regroupements pédagogiques, aux créations d'Scoles maternelies
rurales et aux transports scolaires.

Dans les quartiers urbains sensibles, le DDEN, en concertation avec les responsables d'établissement, pourra établir
des contacts avec les représentants des collectivités locales chargés de la coordination des actions menées par les diffé-
rentes administrations.

Le DDEN se tiendra informé de l'utilisation des «emplois jeunes».

D'une maniére générale, outre les fonctions de surveillance des batiments scolaires et de liaison entre I'école et la munici-
palité, les usagers et I'administration, le DDEN contribuera & I'animation, voire & la création, s'il y a lieu, d'oeuvres st équi-
pements compiémentaires de I'école | amicales laiques, centres aérés, et centres de loisirs, colonies de vacances, caisse
des écofes publigues.

Le DDEN est membre de droit du: Conseil d'Ecole. A ce titre, il doit &tre convoqué a chacune des réunions par ie directeur.
1l doit donc y assister aussi réguliérement que possible.
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3/ Annexe 3 : Statuts de I'association « Pays de ®@ublic » de Paulx.

Association Pays de Retz Publique
24 avril 2003 -1-

STATUTS

Article 1 - TITRE.

1l est créé entre les adhérents aux présents statuts une association régie par la loi du ler juillet
1901 et le décret du 16 aofit 1901, ayant pour dénomination:
Association « Pays de Retz’ Publiques»

Article 2 - BUTS.

Cette association a pour buts
= D’obtenir la construction, de soutenir et d’intégrer des écoles publiques
communales en Pays de Retz,
De se mobiliser autour d’un projet d’envergure locale et intercommunale,
= De promouvoir une dynamique associative : services, culture. ...

Arficle 3 - ADRESSE.

Le siége de l'association est fixé au domicile du président :
14 RUE DES FRENES - 44270 LA MARNE

Il pourra étre transféré par simple décision du bureau

Article 4 - ADHERENTS.
Lassociation se compose de personnes physiques majeures, a jour de leur cotisation.

Exclusion :
La qualité d’adhérent se perd par :
1. La démission adressée au bureau
2. Le déces
3. Le non-paiement de la cotisation
4. L’exclusion prononcée par le burcau pour manquements graves aux statuts
(et \ ou au réglement intérieur)

Article 5 ~ RESSOURCES.

Les ressources de [’association comprennent :
1. Les cotisations des adhérents dont le montant est fixée chaque année par le
bureau.
2. Les subventions, les produits des manifestations diverses, des collectes,
dons et toutes autres perceptions autorisées.

Article 6 - ASSEMBLEE GENERALE

Composition : L.’assemblée générale est composée des adhérents de ’association définis a
Particle 4 des présents statuts.
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Association Pays de Retz'Publique
24 avril 2003 -2-

Réunion - elle se réunit au moins une fois par an, sur convocation du bureau. La convocation
4 1’ Assemblée Générale comprend I’ordre du jour, établi par le bureau, et doit parvenir au
moins 10 jours avant la date fixée.

Quorum : La présence de plus d’un tiers des adhérents est nécessaire pour la validité des
délibérations. Si le quorum west pas atteint, " Assemblée générale est a nouveau convoquée
dans un délai de 15 jours avec le méme ordre du jour. 1’ Assemblée Générale délibére alors
valablement quelque soit le nombre de présents.

Délibérations : L assemblée générale se prononce sur les questions mises & ’ordre du jour et
notamment sur le rapport d’activités, sur le rapport financier, approuve ou rectifie les comptes
de I’exercice clos présentés par le burean et donne quitus aux administrateurs de leur gestion.
Elle ratifie le réglement intérieur établi par le bureau. Chaque adhérent dispose d’une voix.
Aucune délégation de pouvoir n’est acceptée. Les décisions sont prises 4 la majorité absolue
des suffrages exprimés. Le vote d bulletin secret est obligatoire si un, au moins, des
adhérents présents le demande.

Elections des administrateurs : Au cours de I’ Assemblée Générale, les adhérents procédent
par élection au scrutin secrei au remplacement ou au renouvellement des administrateurs
sortants, démissionnaires, décédés ou exclus. L’élection est acquise au premier tour de scrutin
4 la majorité relative des suffrages exprimes.

Article 7 - LE BUREAU.

Composition : L’association est administrée par un bureau d’au moins trois membres. Ils sont
élus pour un an par 1" Assemblée Générale. Le renouvellement de ses membres s¢ fait tous les
ans. Les administratears sont rééligibles.

Le burcau peut prononcer I’exclusion d’un administrateur s’il est absent & trois
réunions consécutives sans raisons valables.

En cas de déces, de démission ou d’exclusion d’un administrateur, les administrateurs
pourvoient par cooptation d son remplacement jusqu’ad I’ Assemblée Générale suivante.
La cooptation ne peut porter sur plus de deux administrateurs entre deux Assemblées
Générales.
I’ensemble du bureau procéde, s’il y a lieu & une nouvelle répartition des fonctions.

Article 8 — LES RESPONSABILITES DU BUREAU

Réunion - Le bureau se réunit au moins quatre fois par an et chaque fois qu’il est convoqué
par son président ou 4 la demande de la moitié des administrateurs. La présence de la moitié
plus un des administrateurs est nécessaires pour la validité des délibérations.

Réglement intérieur
Le bureau établit un réglement intérieur qui doit étre approuvé et ratifié par
I’ Assemblée Générale.

Délibérations
Les décisions sont prises & la majorité absolue des suffrages exprimés. Seuls les
administrateurs présents ont le droit de vote.
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4/ Annexe 4 : Bulletin d’'inscription a I'école publque de la Limouziniére.

Face au développement démographique de notre commune, une association
vient de se créer : « Dynamiser La Limouziniére par la création d’une école
publique » pour :

e permettre la liberté de choix de ’école aux parents

e que tous les enfants limouzins s’intégrent a la vie de leur commune
Pour lancer le projet , nous devons connaitre le nombre potentiel des enfants qui

fréquenteront cette école publique
Pour cela nous avons besoin de votre soutien et de votre inscription.

.................................................................................................

DEMANDE D’INSCRIPTION
Je, SOUSSIZNE .eccvvvereiercrecrerrrcremcr i s m’engage a inscrire
mon (mes) enfant(s)....ccvviiniiesienieinnnm s né(e)en...............
............................................................. né(e)en......c........
............................................................. né(e) en...............
............................................................. né(e) en...............

dés 1’ouverture de 1’école publique sous réserve d’un accueil périscolaire .
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Saint-Nazairs - Presqulle Guérandaise

Saint-Nazaire - Montoir

5/ Annexe : Carte des circonscriptions administraties de I'Inspection Académique

2010-2011

&

DOS S - Bureau
des stafistiques

MAJ |6 0610/09

Ponichateau

Saint-Brévin - Pays de Retz

Saint-Philbert - Sud Loire

Circonscriptions d'inspection de I'Education Nationale
Année scolaire 2010-2011

Blain - La Chapelle sur Erdre

Chéteaubriant

Nantes Préélémentaire

Nantes Orvault
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Circonscriptions de Nantes el agglomération

Sainte-Luce - Loire Divatte

Vallet - Sud Lofre Vignobt

St Sébastien - Verlou

Rezé - Sud Loire




6/ Annexe 6 : Tableau de I'évolution de la populadin en Loire-Atlantique par

communes entre 1999 et 2008 (source : Insee, recaments de la population).

Population sans

Population municipale

Evolution annuelle

Nom double compte 1999 2008 IESETE L2000

(en %)
Abbaretz 1511 1828 2,14
Aigrefeuille-sur-Maine 2151 2929 3,49
Ancenis 7 010 7511 0,77
Anetz 1367 1776 2,95
Arthon-en-Retz 2670 3497 3,04
Assérac 1360 1757 2,89
Avessac 2154 2 389 1,16
Barbechat 1062 1268 1,99
Basse-Goulaine 7 499 7928 0,62
Batz-sur-Mer 3049 3132 0,30
Belligné 1451 1739 2,03
La Bernerie-en-Retz 2139 2519 1,83
Besné 2031 2441 2,06
Le Bignon 2582 3208 2,44
Blain 7733 9041 1,75
La Boissiére-du-Doré 672 868 2,88
Bonnoeuvre 506 554 1,01
Bouaye 5251 5763 1,04
Bouée 661 821 2,44
Bouguenais 15 627 16 790 0,80
Bourgneuf-en-Retz 2 403 3232 3,35
Boussay 2 361 2621 1,17
Bouvron 2411 2732 1,40
Brains 2172 2537 1,74
Campbon 2 897 3636 2,56
Carquefou 15 377 17 415 1,39
Casson 1320 2 045 4,98
Le Cellier 3448 3604 0,49
La Chapelle-Basse-Mer 4272 4981 1,72
La Chapelle-des-Marais 2 955 3514 1,94
La Chapelle-Glain 761 818 0,81
La Chapelle-Heulin 1852 2898 5,10
La Chapelle-Launay 2 258 2711 2,05
La Chapelle-Saint-Sauveur 627 760 2,16
La Chapelle-sur-Erdre 16 391 17 034 0,43
Chateaubriant 12 065 12 246 0,17
Chateau-Thébaud 2484 2794 1,32
Chauvé 1695 2391 3,90
Cheix-en-Retz 529 779 4,39
Chéméré 1583 2134 3,37
La Chevroliére 4 851 4 945 0,21
Clisson 5939 6 739 1,41
Congquereuil 955 1026 0,80
Cordemais 2515 2 864 1,45
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Corsept 1959 2638 3,36
Couéron 17 808 18 373 0,35
Couffé 1790 2219 2,42
Le Croisic 4278 4073 -0,54
Crossac 2136 2 608 2,24
Derval 2 491 3013 2,14
Donges 6 157 6 520 0,64
Drefféac 1322 1687 2,75
Erbray 2351 2793 1,93
La Baule-Escoublac 15831 16 731 0,62
Fay-de-Bretagne 2 489 3019 2,17
Fégréac 1992 2181 1,01
Fercé 517 478 -0,87
Fresnay-en-Retz 855 1169 3,54
Le Fresne-sur-Loire 700 973 3,73

Frossay 2106 2792 3,18
Le Gavre 945 1388 4,36
Gétigné 3076 3360 0,99
Gorges 2 649 3769 4,00
Grand-Auverné 684 758 1,15

Grandchamps-des-Fontaines 3 466 4 553 3,08
Guémené-Penfao 4572 4928 0,84
Guenrouet 2 408 2 860 1,93
Guérande 13 603 15 228 1,26
La Haie-Fouassiére 3337 4223 2,65
Haute-Goulaine 4 925 5487 1,21
Herbignac 4 353 5345 2,31
Héric 3987 5056 2,67
Indre 3643 3818 0,52
Issé 1776 1821 0,28
Jans 989 1018 0,32
Joué-sur-Erdre 1690 1982 1,79
Juigné-des-Moutiers 322 335 0,44

Le Landreau 2 140 2861 3,28
Lavau-sur-Loire 614 764 2,46

Legé 3586 4 159 1,66
Ligné 2 948 4160 3,90
La Limouziniére 1405 2074 4,42
Le Loroux-Bottereau 4 939 6 330 2,80
Louisfert 796 881 1,13

Lusanger 947 1015 0,77
Machecoul 5420 5811 0,78
Maisdon-sur-Sevre 2 050 2528 2,36
Malville 2 980 3110 0,48
La Marne 916 1 369 4,57

Marsac-sur-Don 1200 1 386 1,61
Massérac 449 600 3,27

Maumusson 806 990 2,31

Mauves-sur-Loire 2 407 2 964 2,34
La Meilleraye-de-Bretagne 1027 1246 2,17
Mésanger 3133 4185 3,27
Mesquer 1467 1694 1,61
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Missillac 3813 4717 2,39
Moisdon-la-Riviére 1733 1883 0,93
Monniéres 1541 1815 1,84
La Montagne 5841 5998 0,30
Montbert 2 296 2 945 2,80
Montoir-de-Bretagne 6 204 6 523 0,56
Montrelais 663 827 2,49

Mouais 259 350 3,40

Les Moutiers-en-Retz 905 1240 3,56
Mouzeil 1213 1700 3,82
Mouzillon 1760 2513 4,04
Nantes 270 251 283 288 0,52
Nort-sur-Erdre 5885 7 252 2,35
Notre-Dame-des-Landes 1649 1892 1,54
Noyal-sur-Brutz 481 560 1,70

Nozay 3155 3734 1,89
Orvault 23554 24 442 0,41
Oudon 2616 3162 2,13
Paimboeuf 2 758 3138 1,44
Le Pallet 2394 2706 1,37
Pannecé 911 1248 3,56
Paulx 1354 1854 3,55
Le Pellerin 3774 4 268 1,38
Petit-Auverné 386 419 0,92

Petit-Mars 2438 3419 3,83
Pierric 783 892 1,46

Le Pin 602 701 1,71

Piriac-sur-Mer 1898 2279 2,05
La Plaine-sur-Mer 2517 3747 4,52
La Planche 2075 2 325 1,27
Plessé 3416 4 329 2,67
Pontchateau 7773 9 324 2,04
Pont-Saint-Martin 4754 5536 1,71
Pornic 11903 13 965 1,79
Pornichet 9 668 10 502 0,92
Port-Saint-Pére 2143 2590 2,13
Pouillé-les-Coteaux 698 824 1,86

Le Pouliguen 5 266 5088 -0,38
Préfailles 1038 1231 1,91
Prinquiau 2 055 2849 3,70
Puceul 630 925 4,36

Quilly 905 1216 3,34

La Regrippiere 1088 1517 3,76
La Remaudiéere 814 1093 3,33

Remouillé 1443 1650 1,50
Rezé 35478 37 910 0,74
Riaillé 1721 2036 1,89
Rouans 2131 2544 1,99
Rougé 2143 2 268 0,63
La Rouxiére 876 958 1,00

Ruffigné 603 702 1,70

Saffré 2679 3426 2,77
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Saint-Aignan-Grandlieu 3483 3476 -0,02
Saint-André-des-Eaux 3532 5228 4,45
Sainte-Anne-sur-Brivet 1925 2420 2,58
Saint-Aubin-des-Chateaux 1312 1540 1,80
Saint-Brevin-les-Pins 9594 12 294 2,79
Saint-Colomban 2027 2972 4,34
Corcoué-sur-Logne 1990 2 395 2,08
Saint-Etienne-de-Mer-Morte 1003 1344 3,31
Saint-Etienne-de-Montluc 6 231 6 605 0,65
Saint-Fiacre-sur-Maine 996 1172 1,82

Saint-Géréon 2 487 2 645 0,69
Saint-Gildas-des-Bois 3059 3384 1,13
Saint-Herblain 43 726 43 177 -0,14
Saint-Herblon 1842 2262 2,31
Saint-Hilaire-de-Chaléons 1545 1891 2,27
Saint-Hilaire-de-Clisson 1475 1906 2,89
Saint-Jean-de-Boiseau 4 562 4734 0,41
Saint-Joachim 3772 3 956 0,53
Saint-Julien-de-Concelles 6 260 6 852 1,01
Saint-Julien-de-Vouvantes 876 927 0,63

Saint-Léger-les-Vignes 1158 1447 2,51
Sainte-Luce-sur-Loire 11 261 11 696 0,42
Saint-Lumine-de-Clisson 1348 1832 3,47
Saint-Lumine-de-Coutais 1335 1814 3,47
Saint-Lyphard 3178 4203 3,15
Saint-Malo-de-Guersac 3126 3127 0,00
Saint-Mars-de-Coutais 1858 2461 3,17
Saint-Mars-du-Désert 3405 4003 1,81
Saint-Mars-la-Jaille 2192 2416 1,09
Saint-Méme-le-Tenu 932 1132 2,18

Saint-Michel-Chef-Chef 3177 4 364 3,59
Saint-Molf 1501 2179 4,23
Saint-Nazaire 65 874 66 912 0,17
Saint-Nicolas-de-Redon 2 800 3016 0,83
Sainte-Pazanne 3448 5133 4,52
Saint-Pére-en-Retz 3454 4023 1,71
Saint-Philbert-de-Grand-Liey 6 253 7617 2,22
Sainte-Reine-de-Bretagne 1681 1945 1,63
Saint-Sébastien-sur-Loire 25223 24 748 -0,21
Saint-Sulpice-des-Landes 608 636 0,50

Saint-Viaud 1837 2106 1,53
Saint-Vincent-des-Landes 1323 1410 0,71
Sautron 6 824 6 860 0,06
Savenay 5883 7 195 2,26
Sévérac 1187 1450 2,25
Sion-les-Mines 1365 1576 1,61
Les Sorinieres 6 239 7 253 1,69
Soudan 2 007 2 058 0,28
Soulvache 402 398 -0,11
Sucé-sur-Erdre 5 868 6172 0,56
Teillé 1300 1706 3,07
Le Temple-de-Bretagne 1557 1828 1,80
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Thouaré-sur-Loire 6 661 7 498 1,32
Les Touches 1950 2198 1,34
Touvois 1301 1482 1,46
Trans-sur-Erdre 682 892 3,03
Treffieux 618 734 1,93
Treillieres 6 032 7 606 2,61
Trignac 6 956 7 209 0,40
La Turballe 4042 4 448 1,07
Vallet 6 807 8117 1,97
Varades 3190 3517 1,09
Vay 1228 1871 4,79
Vertou 20 268 21 422 0,62
Vieillevigne 3 263 3 861 1,89
Vigneux-de-Bretagne 4712 5279 1,27
Villepot 669 674 0,08
Vritz 803 748 -0,79
Vue 995 1370 3,62
La Chevallerais 652 1291 7,89
La Roche-Blanche 840 1017 2,15
Geneston 2217 3429 4,97
La Grigonnais 1101 1454 3,14

1134 266 1255871 1,14
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