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Préambule

Mon désir de travailler sur le sujet du logement en Pologne est n%s
constats et d’interrogations suite & mon installation a Wrocl
remarqué dées mon arrivée que de nombreux immeubles ent
pas entretenus, et manifestaient un certain état de déla r@]ent

Ensuite, lors de ma recherche de logement Jal@%g&bcoup de
di cultés a trouver une location. Aussitét qu’un [ e publiait
une annonce, des dizaines de potentiels occu, s ient faire des
visites et ainsi les appartements étaient trg isponibles. Aussi,
la majorité des annonces concernait sog '%ambres a partager,
soit I'occupation du salon en tant (ﬁ?’c re, ou bien souvent
les deux. Plus tard, au | de mes @ je me suis apercue que

ces cas de gure sont tres freq e@ ologne au moins pour les
étudiants.

Cela m'a questionne ance de l'ore sur le marché, et
comment celui-ci étaj @ ar allleurs, les résidences étudiantes
proposées sont d@ s ou une chambre est commune pour

deux ou trois p%on , une salle de bain pour 10 et une cuisine
pour 60. Cerg> ation n’existe plus en France depuis longtemps
et les anc e idences ont étés rénovées, alors que les dortoirs
que | Wsnegont assez insalubres. A cété de cela, il existe par
exe §des centres commerciaux ambants neufs, qui témoignent

d @edynamlque économique.

Qde me suis donc interrogée sur les raisons de cette situation
intervenant dans une grande ville de Pologne, comparable a Nantes,
avec un fort taux d’étudiants et de jeunes actifs. J'ai cherché a savoir
si cette situation était valable seulement pour les étudiants, et si elle
relevait d’une spéci cité liée a la ville de Wroclaw en particulier ou
bien & I'ensemble du pays.



Fig.1 balcons soutenus par des
échafaudages, Wroclaw



Lors de ma découverte de la ville, j'ai remarqué que celle-ci est trés
étendue, et qu'il existe d'immenses espaces libres entre les quartiers
périphériques. Ceux-ci ne sont rattachés ni entre eux ni au centre-
ville, ce qui démontre un mangque de cohésion urbaine. De plus, les
formes architecturales sont diverses et semblent étre juxtaposés | S
unes aux autres, sans cohérence globale. ?~$
Dans I'hyper centre, les batiments ont étés reconstruits a I@ tique
de leur forme d’avant la guerre et sont bien entretenus. @)ur eten
centre-ville, quelques immeubles historiques n’ont p s peu
été rénovés, on peut toujours voir des impacts de ;gﬂ)a @bcertams
Finalement, la plupart des immeubles d’habitati e l'aprés-
guerre et sont dans un faible état d’entretien. Q@ le, beaucoup
de balcons sont arrachés ou tiennent gra %e@echafaudages en
bois. Puis en périphérie on observe de nsembles de barres
et tours tels qu’ils existent en France dans les années 60 a
80. Quelques quartiers d’habitatio 55 f@pendant des années 20-
30 et sont organisés sur le m Qe d@es jardins. Globalement, la
maison individuelle est absen& age architectural de Wroclaw.

Les nouvelles operatloanﬁ S de construction semblent posées
au coup par coup s%ble ombreux terrains vacants du centre-
ville. Par ailleurs, @ nt urbain n'a jamais stoppé, et d’autres
ensembles conti tre érigés en périphérie alors gu'il reste de

'espace en randes baches sur les échafaudages vantent
un Iogeme@ﬁ d o ert par des promoteurs privés qui semblent
nance@r € majorité des constructions.

LaSWuation actuelle des logements parait étre héritée des années 20-
€0, correspondant & I'age du bati le plus ancien que I'on peut observer.

QAinsi jai analysé, depuis cette époque, comment la construction et la
gestion des logements ont été impactées par les di érents épisodes
historiques qu’a connu la Pologne.

< Fig.3 Rue Kazimierza Wielkiego, Wroclaw



Introduction

Pour répondre a ma problématique, je me suis intéressée au
contexte historique de la production des di érentes formes d’habitat,
de leur positionnement dans la ville et leur entretien, a Wroclavy €
plus globalement en Pologne. Je me suis cantonnée a I'histoi &\%é
villes, le développement en campagne ayant suivi des Iogl@
di érentes et ne présentant que des habitations privées.@é

Pour commencer, la ville de Wroclaw a un passé pe%ggten avec la

trés

Pologne puisqu’elle n’en fait partie que depuis | Isation des

territoires & n de la Seconde Guerre Mondiale la ville était
allemande et portait le nom de Breslau. So |1®est donc a relier
jusqu’en 1939 aux logiques de developpe aln mises en place
en Allemagne. Toutefois ces logiqu |Ia|res en Pologne
puisqu’elles ont constitué un mod Ies architectes. Ainsi,

dans les années 20-30, la Polo utot a la pointe en Europe,
notamment dans le domalne rte:avec I'avant-garde polonaise.

Ensuite, le contexte de la %t&_‘auerre Mondiale a fait stopper cette
période d’innovations ales. Au contraire, le régime nazi a

censuré le mouve rne et fait fuir les artistes et architectes.
Les a rontements €legbombardements ont entrainés beaucoup de
destructions cg?én gu’il n’y avait aucune construction neuve.
Apreslag , claw et sa région ont été rattachées a la Pologne,

alors pl @ sqUple contrble soviétique. Le pays était ravagé, les villes
néces %i n lourd programme de reconstruction. Celui-ci a été
en par¥la politique mise en place par Staline puisque la table
lui permettait de construire selon une nouvelle architecture
QxXaltant 'image de son pouvoir. Cependant toute I'économie était
Q/ tournée vers les industries lourdes, et la production de logements
a été relayée au second plan, faisant persister la pénurie. Les seules
constructions étaient implantées en périphérie des villes, dans des
grands ensembles qui n'étaient pas reliés aux infrastructures de la
ville. Les batiments étaient réalisés a la va-vite avec des matériaux
médiocres. Ceux-ci n'étant pas durables, et les polonais n’ayant pas
les moyens de les rénover, ils sont aujourd’hui un héritage plutdt
problématique.
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A la chute de 'URSS, la Pologne s’est tournée vers une économie
libérale, en rupture totale avec I'ancien régime. La logique d’attractivité
des investisseurs privés a primé dans les décisions politiques. &/
construction de logements est repartie petit a petit, mais avec @&
laisser-faire des municipalités qui a mené a un étalement in
toujours plus fort. L'état a misé sur le secteur privé pou &uvrir
'ensemble de la demande en logements. Les classes soci les plus
défavorisées n'ont cependant pas réussi a se loger co@ blement
dans ce circuit, et la mise en place d'un marcf@ u régulé
a été nécessaire. Celui-ci prend la forme d'o 2 par les
communes, mais qui restent des acteurs Mas® du fait d’un
manque de subventions. Par ailleurs des ¢ @i%és de logement
existent depuis les années 20 en Pologe E%TQS aussi ont subi des
changements au | des di érentes empg%s?ﬁ tiques. Aujourd’hui,
avec la domination du libéralisme, & )t tendance a toutes étre
dediées a de 'accession a la proag@tévg

O
La Pologne, aprés des a 5 6transition vers une démocratie
libérale, est nalement e I'Union Européenne en 2004. Le
pays trouvera-t-il la ré@%s es problémes de logements dans les
aides et reglement titPs ropéennes ? L'Union Européenne a-t-elle
vocation a régler lq%ﬂ U logement qui touche aujourd’hui tous les

états membre \)

L'histoire \Wg@euse de la Pologne a laissé en héritage une

const, lx}ion urbaine et architecturale chaotique. Cette construction a

été&iée brutalement selon les idéologies imposées aux di érentes
>dotjues, parfois en rupture totale les unes avec les autres. C'est ce

Qq i expligue la sensation de villes fragiles, car sans cohérence dans
leur développement.
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PARTIE 1 : ANNEES 20 30, LE PRESOCIALISMg(,é

<
&g
N

1/ Création de modéles de logements pour u&é&dc' &moderne
et égalitaire N\ A

N
Apres la Premiere Guerre Mondia) QT @Iogne retrouve son
indépendance et devient une répub@?&%@is avec des frontieres
di érentes de celles actuelles. %@et@ ilésie, région de I'Est et
comprenant la ville de Wroc@, tient alors a la République
de Weimar. Cela a eu u nce dans I'histoire de la ville,
renommeée Breslau a ¢ eQdYue. On observe au sortir de la
guerre une internatio atj e l'architecture, avec la di usion du
mouvement modernéA ty&vars toute 'Europe. Le vecteur principal
de cette tendan g d'abord I'organisation du Werkbund puis
plus tard I’éc%@% uhaus toutes deux nées en Allemagne. On
comprend a\@ Breslau, alors 7éme ville de la république de
Weimar e\g u ie, a été plus in uencée que le reste de la Pologne

dans&/@ﬁarchl ecture.
Vv
OO
"%
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Le Werkbund et I'avant-garde architecturale

Le Werkbund estun mouvementcréé en 1907 par Hermann Muthesius,
architecte et théoricien allemand. Au sein de ce mouvement, des S
artisans, des designers et des architectes se rencontraient p&é(/
ré échir a la conciliation entre l'artisanat d'art et les moyens@le
production industrielle et de masse, qui se développaient a I'epdque.
Apres la guerre ils se sont impliqués dans la recherche pc&pallier le
manque de logements. En e et, un besoin rapide de c uctions
peu couteuses et fonctionnelles est survenu a c&?e e du
fait des destructions de la guerre. Pour ce faire, )Y jrectes ont
ré échi a l'utilisation de matériaux modernes, étre mis en
ceuvre en masse et a bas co(t tels que le bé cﬁ\ eRerre, I'acier. Pour
rentabiliser au maximum la construction i eyalement imaginé
des solutions pour économiser I’espac%gqo\

\

Les architectes ont ainsi ré éck@/’/@?oconception de cellules
d’habitation minimales, et a la iergde di user leurs modéles. lls
souhaitaient innover radical {@ plus construire seulement des
manoirs pour la bourgeoigl&-ma plutdt se tourner vers un habitat
populaire. Au méme m@e uéb@zu lieu 'émergence de la commande

publique par les villes, t,Q rités publiques. Ces commandes ont
abouti a des exp&Giti n\§ rassemblant la production de plusieurs
architectes sur§¥ terrain. Le but de ces expositions était de
promouvoir l@%O YOAU style de vie moderne au travers de nouvelles
formes d’h&blta d’apprendre a la population a s’en servir.

La Ql/@mére exposition du Werkbund s’est tenue a Stuttgart en 1927.
Pi@y¥tard, lorsqu’'une branche du groupe a vu le jour en Silésie,
&st a Breslau que les membres ont décidé d’ériger une seconde
exposition, puisque la ville était tres touchée par le surpeuplement.
En e et au sortir de la guerre la ville a sou ert d'une forte récession,
accompagnée de beaucoup de problemes sociaux, d'un fort taux de
chémage et d'un manque de logements. L'opération ayant pour but
de promouvoir I'habitat et les espaces de travail a été appelée WUWA,
acronyme de Wohnung und Werkraum signi ant logement et travail.
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9.5 «\WUWA» a Wroclaw
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WUWA 9
U N &
Ce projet était a l'initiative de I'architecte Heinrich Lauterba;:@s

président de la section silésienne du Werkbund. L'idée a été ptée
par I'académie des Arts and Crafts de Wroclaw ou Ado ding et
Hans Scharoun, qui avaient déja participés a I'expositi Stuttgart,
donnaient cours. Cette école avait été une des pren ivre le
modéle du Bauhaus et était alors sensible aux idé projet. La

municipalité, elle, a accepté de con er un terr est ville surtout
dans I'idée de promouvoir ses logements p Hlle a par ailleurs
souhaité que les architectes participat ieht exclusivement
locaux, contrairement a ceux de Stutt \vaient étés choisis a
I'international. Q/OQO

e Construction urbaine fonctig i%e?‘
\Y

L'organisation de I’ense@} d modéle sur les cités jardins
réalisées au début d i& par l'urbaniste anglais Raymond

Unwin. Ce dernier, gWcol@nt hygiéniste et socialiste du début
du siécle, préconigaj éer des flots liés par des espaces verts
et dy inclure e ements de proximité, ainsi qu'une mixité

sociale. L'ét S nt de I'exposition nécessitait donc un grand
espace Iib&és e @éhors du centre-ville. Le terrain a été divisé en
deux paes @@nord sont implantées des maisons individuelles et
un batiment collectif pour célibataires, et au sud des batiments de
p appartements et des maisons jumelées. Au total, 32 batiments
omportant 103 petits appartements de 45 & 60 m2 et 29 plus grands

Qﬁnt été construits en seulement trois mois. Durant I'exposition les
batiments étaient ouverts a tous pour la visite. Ensuite une élite
artistique de la ville a été logée dedans, comprenant les employés de
'académie des arts, des architectes, des chanteurs, des écrivains. Le
projet de construire un habitat populaire a été quelque peu modi é
par ce choix d’'occupants.
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g.7 Plan d’'étage du Kollektivhaus d’Adolf Rading, batiment n°7
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» Des prototypes expérimentaux issus de théories architecturales

L'exposition avait vocation d'une part a faire des logements
économiques en espace et a I'aide de techniques de construction
abordables, et d’autre part a promouvoir des maniéres modernes
d’habiter. Les principaux organisateurs, Hans Scharoun et Ad
Rading, ont donc développés des concepts de modes d’habiter d

leurs batiments qui ont étés des modéles pour le reste des archi

Leurs recherches ont porté sur des espaces de vie en ¢ %’unaute
en plus du logement, et sur les changements dans é ogiété. En
e et a cette époque il s'opére un premier pas vers I’ e\nj éﬁﬁon de
la femme. Elles sont de plus en plus nombreuse cces a un
travail, et ont donc moins de temps pour s ocg{@e eurs enfants
et d’'une grande maison. L'enjeu était an& rcher comment
rendre plus fonctionnelle I'utilisation de e par exemple, et
comment faire garder les enfants em Qe des parents. Aussi,
de plus en plus de personnes n’é marlees a I'entrée dans
'age adulte ou des couples avxﬁ/ eQenfants plus tardivement et
n’avaient besoin que d'un pet&/ t, avec une seule chambre.

Rading dans son batime p@é) e Kollektivhaus, signi ant résidence
commune, a expé ne architecture qu'il développait
jusqu’ici en théori #P altalt donner une place importante aux
espaces commg& riment des espaces individuels, dans le but
d’amoindrir IaQ\a ri@ntre privé et public.
@,
Il VOUI% i si@sser les gens vers une maniéere de vivre di érente,
avec Sprit communautaire qui permettrait selon lui de transformer
la é\génation des habitants en activité. Il a donc placé des espaces
ctifs a chaque niveau, qui comprenaient par exemple une

arderie pour enfants, ou une laverie. Il avait également le désir de
connecter chaque appartement vers I'extérieur, que I'espace intérieur
ne soit pas fermé et centré sur lui-méme. Il a donc développé une
architecture dans laquelle tous les logements sont doublement
orientés et possedent un espace extérieur. Le batiment comporte une
seule circulation centrale qui dessert deux blocs de 4 appartements a
chacun des 4 niveaux.
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0.9 Plan d’étage de I'hétel d’Hans Scharoun, batiment n°31
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Chacun des 24 logements fait 57m2 et présente une organisation
propre en plan. Cela a été rendu possible par une structure en acier
qui libérait de tout mur porteur I'intérieur des appartements, donnant

un grand degré de liberté dans leur cloisonnement.

A chaque fois la salle a manger — salon est au centre et donne
acceés aux autres pieces, organisées di éremment autour. L'idég &
était également que l'intérieur pouvait étre réorganisé a loisir

dé nissant de plus petits ou plus grands appartements. Ainsi par s
24 con gurations, certaines sont moins qualitatives. Par ex n& ela
salle de bain et la cuisine sont placées le long d’'une fagagdonnant
sur I'extérieur au désavantage des chambres placées Ie@g d’'un mur

de séparation entre deux logements. Il en résulte q mbres
pour enfants n'ont pas de fenétre, leur ventilatio pport de
lumiere naturelle provient du salon par des ongdevidées de 1
metre en haut. @ O‘

Puisqu'il construisait un prototype, @4 '«en a proté pour

expérimenter & outrance les possibilit€{™ atiment ne présentait
nalement pas la rationalisation né TCENE! production a bas codt
pour la construction en masse. highete estimait que le bien-étre

des habitants justi ait le coﬂt\ e\lé_»y de sa construction.

Hans Scharoun, dans Q@b@%ent hétel pour jeunes couples et
célibataires, a mis \ép Iffion ses recherches sur de tels types
de résidences. Ce@% ctions existaient déja depuis longtemps
suite a l'industrgsa et l'arrivée de travailleurs seuls dans les
grandes ville %e ant la forme existante était une résidence trés
réglementé\ésé?;l ne séparation entre les hommes et les femmes,
ce qui ARXtaitPs au gout du jour dans les années 20. Scharoun
souhgitait donc revisiter cette catégorie de logements au sein d'un
b&%t o rant des espaces communs mais aussi une qualité dans
Q/@S espaces privées, avec plus de libertés.

Par exemple les appartements sont équipés d'une petite cuisine,
les habitants pouvant choisir de manger au restaurant ou en toute
tranquillité dans leur chambre. Pour s’aérer, les personnes béné cient
d’une terrasse extérieure commune sur la toiture, mais les logements
pour jeunes couples comportent également des balcons privés.

Le batiment est organisé en deux ailes reliées au centre par le hall
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0.10 Béatiment coursive de P.a e@;@empter en 1929, batiment n°2
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g.11 Ecole maternelle de P.Heim et A.Kempter en 1929, batiment n°1
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d’entrée. Celle & gauche est destinée aux couples sans enfants et
comporte 16 appartements de 37mz?, celle de droite est composée
de 32 cellules de 27mz pour célibataires. Tous les logements sont en
duplex et traversant, ce qui permet une ventilation naturelle. Un seul
couloir dessert les deux niveaux vers le haut ou vers le bas, dans une
économie d'espace.

La structure du batiment est en béton armé, ce qui a rendu les Ilgn&g/
courbes possibles, ainsi que la mise en place de fenétres en ba

A limage du batiment de Rading, cet hotel n'entre pas S Ia
catégorie de construction industrialisée et facilement repr@(ntible.

» Des modeéles dans la lignée des grands maitres (j\e)%r@ble

Parmi le reste des constructions, certalnes iQeressantes et
se trouvent dans la lignée des concepts ¥ par Rading et
Scharoun, d’autres sont des maisons indlv@ﬁl @Ius traditionnelles.
Globalement, les autres architectes ux su prendre en
consideération I'aspect d’économie de&(p'c ruction, bien que pour

certains leurs idées étaient par agg(ws Qyins radicalement nouvelles.

O
Les architectes Paul Heim hqlg@Kempter étaient en résidence
dans la société ayant pri Cc e la construction et le nancement
de l'opération. lls se sq%a' us con er un réle important au sein

de I'exposition, av egn) Ception de deux batiments. Le premier

est un batiment\g , comprenant 18 logements traversant,

permettant u Vén ion naturelle. L'utilisation de la coursive était

une manie e de I'économie de construction, puisque le

batime egg/é S|tait gqu’une cage d’escalier pour les 18 logements.

Son n siMple en a fait une des réalisations les plus appréciées
del\/ emble.

ngé second batiment qu’ont réalisé Heim et Kempter est une école
maternelle. Par la commande de ce batiment, les organisateurs
voulaient montrer I'importance d’intégrer des services de proximité
au sein d’'un ensemble résidentiel, d’autant plus dans le contexte
d’émancipation des femmes. Pour ces deux batiments, les architectes
ont utilisés a la fois des techniques de construction nouvelles et
traditionnelles. Le batiment coursive est réalisé avec une structure
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g.13 Maisons individuelles n°35 & 37 en 1929
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mixte acier et béton, tandis que I'école, destinée dans un premier
temps a n’étre qu’un batiment temporaire, a été construite avec des
éléments préfabriqués en bois.

Gustav Wolf a lui développé I'idée d’allier le confort de vivre dans
une maison individuelle, tout en garantissant une économie de
construction. Ses logements étaient donc répartis sur deux nivea)ﬁ?
mais chacun comprenait un accés privatisé depuis la rue.
porte desservait directement le logement au rez-de-ch ee,
l'autre donnait accés a un escalier pour amener au lo ent a
'étage. L'économie de moyens peut étre questionné Isque la
construction d’'un escalier présente un co(t conséquer&é oyens
de construction qu'il a utilisés sont traditionnels av&@r@ﬁme de
poteau-poutre en bois pour la structure. Q/C) 0’\

| R AN o
Emile Lange a lui aussi travaillé a une (2%37‘\0 de moyens et a
développé un modele de logements POQ= s dans deux blocs
assemblés par un escalier central. § prQQ:r cube fait 3 niveaux
et l'autre 2, ils comportent chacuan/e xJogements par niveaux. Les
appartements ont tous des fen@&qes deux orientations, les plus
grands sont méme traversa @iment est une réussite du point
de vue de l'organisation | r\e et de I'économie de moyens, la
construction standardisg® nt étre industrialisée. Le batiment
présente cependant ir){é(@t esthétique moindre, notamment au
niveau des fenétr&/@m&/@s a la jonction entre les deux volumes.

Le reste des@l? ons correspond beaucoup moins a la stature de
départde P@(p NtON a savoir promouvoir des modéles de logements
a bas . BR)E et la majorité des constructions est dédiée a des
rési es familiales privées, chose souhaitée par les organisateurs
p ermettre de s’adresser a un large public et attirer le plus de
(isiteurs possibles. Ainsi on retrouve en partie sud des petites maisons

anitoyennes aux dimensions similaires. Elles permettaient de montrer
gu’'avec un volume de base, plusieurs plans sont possibles, incluant
les changements sociétaux de I'époque. Dans la partie nord on
retrouve des maisons individuelles avec leur parcelle privative. Les
réalisations sont plus esthétiques, et nourrissent le réve que la maison
familiale représente pour de nombreux foyers.
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Dans cette exposition, les architectes ont imaginé des logements
pouvantétre des modéles de parleurs concepts. Cependantbeaucoup
sont tombés dans le piege de constructions trop couteuses pour étre

des modéles de mise en ceuvre rapides pouvant palier le probleme
de logement. Cela peut s’expliquer par le fait que leurs logements
étaient des prototypes et correspondaient a un temps de recherche‘s{)
d’expérimentation. &Q,

Finalement, méme si cette exposition n'apaseulese etse ptés,

elle représentait déja une avancée majeure a I'époque e?, rmes de
préoccupation du bien-étre des habitants et de ng SMes formes

d’habitat en adéquation avec les changements so@?ﬁ@.

\Z

O
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2 / La mise en pratique des modéles développés

Les expositions du Werkbund ont in uencées la construction des
nouveaux logements destinés aux classes populaires en Pologne.
En e et a cette époque la question du bien-étre des habitants s’est
largement répandue et est devenue commune. Les architectes et
urbanistes se sont donc emparés des propositions développées d o
les modéles et les ont adaptés pour permettre une réelle produc&
massive et & bas cot. é?‘

Les osiedles sociaux : idée urbaine d'unité de voisinageQ/Q

Dans les années 20, la Pologne a connu un exo Q~ assif qui
a entrainé une densité excessive dans les vil pénurie de
logements. Dans ce contexte, les villes ont eﬁq ex®Ieurs territoires
périphériques, dans le but de les amenageb &)@ger la population

urbaine grandissante.

s Q~O
Ces extensions étaient organisée 90 99 modéle des cités jardins,
a l'image des expositions du W ais a beaucoup plus grande
échelle. L'idée était de créer atellltes autonomes en services
et découpées selon un z ctlonnel Les théoriciens de ce
type de villes nouve al Imaginés des plans pour lesquels il
était possible de pre nS|on future.
L'échelle de b g\ alisations correspondait a I'idée d'unité de
voisinage, f@ artir du nombre d’enfants dans une école, soit
de 2000 !

QB bitants. L'unité était organisée avec des zones
reserv<=§§‘a IQAbitat, d'autres & des équipements de proximité tels
que Q(; services, des commerces, administrations, etc. Une part
[ ante d'espaces verts était prévue dans un « systéme de parcs,
éuets, aires de détente en plein-air, parcs sportifs, jardins ouvriers,
ones d'agriculture péri-urbaine ».! Cette forme urbaine est donc
visible dans de nombreuses villes polonaises, dont Wroclaw. Le nom
qui est resté est celui d'osiedle, tiré du verbe « osiedlac » signi ant

! Bérard (Ewa), Jacquand (Corinne). Architecture au-dela du mur : Berlin, Varsovie,
Moscou 1989-2009. Paris : Picard, 2009, p.64
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g.14 Plan de I'ensemble Sepolono par H.WQ‘gb’n
S @
2N
& A
LY.0

> <2

AN
& Coc’
<&

g.15 aérienne de Sepolno en 1932
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g.17 Sepolno et son église en 1935-1938
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peupler, s'installer? Il était souvent assorti du quali catif « social »,
pour désigner la population a qui il était destiné.

SEPOLNO

Parmis les osiedles sociaux construits a cette époque, I'ensemble

nommé Sepolno et situé a Wroclaw est un exemple typique. Le sj§<?

est situé en dehors du centre-ville, et fait plus de 100 hectares\ﬁ t

espace représentait une opportunité pour implanter un tel pro%?‘

Le terrain appartenait depuis toujours a la ville mais était %y jlisable
9

du fait qu'il subissait régulierement des inondations. 17, des
canaux de déversement ont étés creusés ce qui a &@ terrain
viable a la construction. &\) Q/

O K
Le projet a donc débuté en 1919, sur les pl e | Heim, Albert

Kempter et Hermann Wabhlich. Les deu i font partie des
personnalités de Il'avant-garde archit ﬁ%glocale, et ont été
impliqgués dans la construction de §§W¢Q~ S étaient en eet en
relation avec la coopérative de & la plus importante de

Wroclaw a cette époque : la Si gsgersellschaft Breslau A.G, qui a
participé au nancement de ,\Cbes architectes possédaient leur
cabinet a Wroclaw et ont %@ &der leurs principes a de nombreux
projets d'ensembles d’hgb a@t' de la ville.

A

L'osiedle était prégy
logements vari

satisfaire une diversité d’occupants, les
eur taille et leur implantation. On retrouve
des maison es de deux niveaux, des batiments de plusieurs
apparteme@t«s ( ) ainsi que des maisons individuelles. L'importance
du vid Vfou@es habitations, issue de I'idée hygiéniste de I'époque,
se refolive trés clairement. Le bati est présent dans une proportion
d ron 76 hectares contre 24 de vide, aménagés en espaces verts
€u| forment des jardins privés ou des espaces collectifs. La volonté
Qﬂe créer des cités autonomes se lit dans la présence d’équipements
de proximité au centre de I'ensemble, tels qu’'une école et une église.
Par ailleurs, une des particularités de cette opération, qui en fait sa

2 Fourcaut (Annie), Dufaux (Frédéric). Le monde des grands-ensembles (France, Alle
magne, Pologne, Russie, République Tcheque, Bulgarie, Algérie, Corée du Sud, Iran,
Italie, Afrique du Sud). Paris : Créaphis, 2004, p.64, p.120
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popularité encore aujourd’hui, réside dans son organisation spatiale
puisque les batiments dessinent un aigle en plan, I'embléme de la
Basse-Silésie.

Les coopératives et le début du logement social

A partir de 1921, les logements en Pologne étaient principalgﬁt
gérés par des coopératives, systeme spécique séparé eux
branches. D’une part il y avait des coopératives qui constryj nt des
immeubles de logements et en louaient les appartem D’autre
part, il y avait des coopératives dans lesquelles les @nbres étaient
propriétaires de leur appartement et copropriétaire& euble
Historiguement, la premiére coopérative de lo n@glonaise est
apparue en 1890 & Poznan?. Elle était plutot g€stiné@\a"construire des
petites villas dans un style national, surtog& p(@ 918, au moment
ou la Pologne a regagné son indép 0\1 @Cependant a partir
des années 30 les productions des ves ont été associées
a l'avant-garde architecturale heﬁ’%‘ Q@ﬁuhaus et des CIAM. En
e et elles avaient d’ |mportants &t ont donc nancé un grand
nombre d’osiedles.

Ce type d’acteurs impl&@ Ia gestion des logements a marqué
le début du logem en Pologne. En eet, le modele
coopératif comp imension sociale, le groupement des
habitants mettaQﬁn Q‘:Agﬂ la cohésion entre voisins et I'émancipation

par I'union We plus, les coopératives ont recues des aides
de I'état @tb 1934, ce qui leur a apporté un statut d’institution
quasi—gfg 19¢>

illeurs, ce type d’habitat correspond en partie au projet social

&veloppé par les penseurs du communisme. En e et l'aspect

Q/O collectif et accessible des logements suit le principe de propriété
commune. Egalement, le fait que les habitants deviennent acteurs de

leur cadre de vie au sein de la structure coopérative renvoie a l'idée

de communauté. Ainsi, tous les grands noms qui ont été impliqués

8 Fourcaut (Annie), Dufaux (Frédéric). Le monde des grands-ensembles (France, Alle
magne, Pologne, Russie, République Tcheque, Bulgarie, Algérie, Corée du Sud, Iran,
Italie, Afrique du Sud). Paris : Créaphis, 2004, p.112
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dans les groupements CIAM étaient des partisans de la philosophie
communiste.

Cependant, l'arrivée du parti nazi au pouvoir en Allemagne, se
positionnant comme antibolchevique, a mis un terme a I'avant-garde.
Avec le déclin de celle-ci, c’est toute la recherche d’architectures
modernes qui a été stoppée. En e et, alors qu’Hitler accede au stat o
de chancelier en 1933, il fait fermer I'école du Bauhaus. Cela entxg

la fuite de nombre d’intellectuels liés a ce mouvement vers Ie%ﬁts—
Unis, leur art étant considéré comme « dégénéré » 4. P suite,
durant la Seconde Guerre Mondiale, toute production d ﬁbements

a été stoppée et un nombre incalculable de bétimen@%’é adétruit.
Cela a conduit un grand nombre de pays d’Euro @situation
de pénurie sans précédent. La Pologne a fait pafie d ays les plus
touchés puisqu’elle a subi I'occupation nazi(ﬁgﬂ talité de son

territoire.
&

4 Propos de Joseph Goebbels en 1935, ministre d’Adolf Hitler : «J'ai trouvé dans le
Bauhaus I'expression la plus parfaite d’'un art dégénéré »
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PARTIE 2 Aprés-guerre, régime socialiste év

1945-1989 Q/OQ/
3
La Pologne, bien que faisant partie des pays vai@? %\rgla guerre,
passa d’'une domination étrangere a une autra&@e‘l’ﬁﬁmagne nazie
au régime de Staline. Le pays était ravagé m@ de ses habitants
avaient péris lors des déportations, I'horr e{dguerre avait marqué
les esprits atout jamais. Aprés le tout defer sdullevement des polonais
lors de linsurrection de Varsovie gufd meye a la destruction quasi-
totale de la ville, ceux-ci aspiraie(y.%’o SU retour & une vie paci ée.
C’est dans ce contexte de fragiN ys et de sa population que le
pouvoir soviétique s’est in . @

La Pologne faisait al @%arqg)de 'URSS, état fédéral existant depuis
1922 et régi par un O%ta communiste. Ainsi, aux cotés des autres
pays de l'est et , la Pologne a subi la guerre froide contre les
Etats-Unis. L Ii@soviétique a forcé la collectivisation des terres
agricoles,)@ j Isation des biens et des entreprises, et a engagé

une pIa&Q&ati@age I'économie.

L se de cette période a travers le prisme du logement permet
omprendre exactement les enjeux et la maniére de fonctionner

Qdu régime politique en place. En e et les intentions du pouvoir, qui
était de fonder une société nouvelle, avec un homme nouveau et
une absence de distinction des classes sociales, peuvent se lire dans
les formes d’habitations proposées. Egalement, les travers du régime,
tels que lincapacité des dirigeants a faire con ance a la population
et I'échec de I'économie plani ée, se sont retranscrites dans le
logement.
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1 / Le logement pour le contr6le d'une masse et I'exaltation de )
I'image du pouvoir &Q/
Reconstruction et nationalisation des logements é?‘é
Durant la guerre plus de 2 millions de logements ont "&%}Iétruits
en Pologne, et les immeubles encore debout Qg/ s des
conditions désastreuses. A partir de 1945, les villez\‘;n onstruites
et les batiments réhabilités selon la méme logi ‘e les années
précédentes. En e et depuis 1939, bien queé ex§ee urbanistique
héritée des CIAM ait été censurée, les ItRCW's avaient préparé
dans l'ombre de la guerre des pro §s' de reconstruction
des villes. Cependant, en 1949, Ie? @me était & son apogée
et la pratique d'un urbaniste fono@ n\e# été bannie. En e et les
soviétiques y voyaient la créafiQd=de \#fes trop désintegrées, et les
ensembles d’habitations autc@)m onnaient trop d'indépendance

a la population. Q/Q‘ Q)
O

Q

Pour les Iogementsaj\gn gi’ruits par la guerre, une politique de

nationalisation a t% }® en place. Tous les propriétaires ont da
mettre leurs lo \é u service de I'état, qui en régulait 'accession

et le loyer arpyraigeent. lls continuaient de payer une taxe fonciére

dessus, mﬁﬁ é@ent eux-mémes placés dans des appartements qui
n'étaiertNas f& leurs. Ils ont donc cessé de les entretenir et ceux-ci
se s&gt peu & peu délabrés.

O\/

S coopératives de logements ont elles aussi été peu a peu
nationalisées et se sont vues a terme réunies en un o ce central
entiérement contrdlé par le gouvernement. Le systeme coopératif a
été aboli puisque dans celui-ci les habitants étaient autogestionnaires
et en partie propriétaires de leur logement. Cela allait & I'encontre
des principes du régime, de soumission de la population et de
nationalisation de tous les biens.
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Un style architectural a I'image du régime totalitaire

La période de mise en place de programmes de reconstruction a été
de courte durée. En 1949, le pouvoir de Staline était sans partage et
il souhaitait véhiculer cette image en Pologne. Pour cela, il a imposé
la construction de nouveaux batiments exclusivement dans un sty
architectural issu du réalisme socialiste, la doctrine o cielle de é
en URSS.

Cette doctrine, décrétée dans tous les domaines des ar@?escnvalt
une représentation véridique et historiquement ete Celle-
ci devait étre accessible aux personnes non éduqé’ I'art pour
pouvoir inculquer aux travailleurs I'esprit du@l@e. Les arts
étaient ainsi un outil de propagande du com is du culte de
Staline, les artistes étant soumis aux obje@g/d rti.

En architecture, le réalisme so Qest traduit par des
espaces densiés, symeétriques, @ Les batiments étaient

majoritairement construits en e un matériau robuste qui
véhiculait 'image d'un pouy nlable. Le dessin des facades
s'apparentait a un style n §mue monumental.

La production des | Qﬁe@etan complétement standardisée, les

immeubles s’alig t af2c des facades et des intérieurs identiques.

Le régime reve@&? ainsi la cessation des distinctions sociales,
r

avec l'ore t égal a toutes les personnes. Le but avéré
était d'e singularité, de noyer l'individu dans une masse
obelssaq‘te gime. C’était la I'expression d'un des plus grands
trav @mmumsme a savoir prétendre proposer un idéal de vie

toQt/ n contrélant le peuple.

Q/Ocees villes ont alors été remodelées en villes socialistes, comme
'avaient été les villes russes dés 1930. Cependant, par exemple pour
Moscou, un chantier titanesque avait été préalablement nécessaire
pour raser le bati existant. A l'inverse, les villes totalement dévastées
de Pologne, a commencer par Varsovie, ont été vues comme un
atout pour permettre de construire a partir de zéro. Il y a donc eu
un désengagement dans la reconstruction des villes, au prot de
nouveaux batiments correspondant au réalisme socialiste.
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0.19 Parade en juillet 1952 pour I’a&t}&QeF%Xde la signhature du manifeste PKWN,
sur la place MDM a Varsovie, édié:& style du réalisme socialiste

W
&P
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0.20 Vue aérienne de la place central

eé)?%\x@ Muta en 1952
N
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Cependant, bien que ce style architectural ait été établi comme

correspondant a l'idéologie socialiste, peu de réalisations sont
visibles en Pologne puisque la construction d’habitations n’était pas la
priorité par rapport aux industries lourdes et a la course a I'armement.
Par exemple un seul ensemble de ce type a été bati a Wroclaw. C’est
toutefois ce programme de construction de logements qui a été suivi S

jusqu’en 1955, ce qui a eu pour conséquences d’aggraver encg,

davantage la pénurie. ?‘é
NOWA HUTA - 1950 Q/é
La cité Nowa Huta (signi ant nouvelle fonderie), Slt Iques

kilométres de Cracovie, est I'exemple de Iarchﬂe?b( @breahsme
socialiste en Pologne dans sa forme la plu ﬁgu ille a été
entierement construite dans ce style, sur |ns agricoles
vierges. Elle était destinée a loger 100 0@@% rSonnes dont les 43
000 ouvriers travaillant dans le complexg. @glque Huta Imiena
Lenina, établi & proximiteé. Q OQ~

Ce projet faisait partie de la poIit' ?Eztique d’industrialisation, qui
apro té de beaucoup de m suite au déclin de I'agriculture.
Ainsi, le peuplement a \3& de migrations des campagnes
vers les villes, si bien a@ des années 70, la population était a
74% d’origine ruraley période, elle était aussi l'usine la plus
productive d’EuropQ,e %hes de volume, ce qui a assis davantage
la puissance s%\@ﬂqgg((ace au reste du monde.

Les enserv@es @Qeahsme socialiste ont été d’autant plus développés
dansd V‘Ileﬁu la dissidence contre le régime était la plus forte. Ainsi,
Ieta %ement de la fonderie, au-dela d’avoir une n économique,
pour but d’installer un électorat prolétaire soutenant Staline.
ém e et la ville de Cracovie, alors capitale culturelle de la Pologne,
assemblait plutét une élite bourgeoise et donc considérée
dangereuse, car le régime craignait un soulévement.

5 Bourdeau-Lepage (Lise) et Benet (Gwénagélle). « Nowa Huta, I'ironie de I'histoire ». In : Les villes
nouvelles a 'est, dossier 47. Revue en ligne Regard sur I'Est, novembre 2007
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Nowa Huta était une ville nouvelle construite selon un plan en arc de
cercle, et comportant une place centrale. Trois arteres principales y
convergent, les batiments sont ordonnés le long, et sont proches les
uns des autres. Ceci permettait a I'armée de contrbler la population
et donnait la possibilité aux habitants de s’observer entre voisins,
pour dénoncer les comportements dissidents. S
<&

2/ Le logement au service d’'une idéologie et d’'une propag
1956-1980 e‘?

Suite a la mort de Staline, une paci cation des relati ifSavec I'ouest
s'est opérée. Les conseillers soviétiques ont quitté@%?’\%ggne, ce qui
a permis la renaissance d'un réel sentiment de@o ela a donné
aux citoyens polonais I'espoir d’'un change?@j d 'ﬁeQu/rs conditions
de vie, et une période de protestations »7es a commencé
dans le pays. Ainsi en 1957 W adys aw, é alors dirigeant de la
Pologne, a consenti a un e ort nation '{Iogement en mettant

en place une politique de construgtons é@/eelles.

La dictature était pour autan %UJOQ}Q en vigueur, et cette politique
n'était autre qu’un moyer\e p(ser les tensions avec les habitants.
En eet, en construisg=tt ulant l'accés de I'ensemble des
logements, I'état ét '%’%ﬁﬁ’imposer un modeéle de vie et de
contrdler qui vivaj , si, malgré un relachement des tensions
aprés la mort de’& Qe I'idéologie est restée la méme. Cependant,
face a une cg istante, les procédés d'édi cation ont changé.
Eneet | ent moderne qui était jusque-la censuré a été
de nou@au ement diusé. C'est ainsi que les pays de I'Est se

son préghés du modéle des grands ensembles batis en masse, a
I’i@ e de ceux que nous connaissons en France.

Vv
Q/OCB’importation du modele des grands ensembles a I'Est

A partir de 1957, le changement de modeéle de construction de
logements s’est répandu a I'échelle du bloc communiste. En e et,
c’était depuis le centre décisionnel de Moscou qu’a été préconisé
I'utilisation des techniques modernes de préfabrication, bien qu’ayant
été interdite sous le réalisme socialiste. Les soviétigues ont dés
lors tout misé sur ces moyens trés peu couteux pour produire les
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g.21 Immeubles préfabriqués des années 1960 a Varsovie
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logements nécessaires, si bien que dans les années 70 a 80, 70% des
nouveaux batiments d’habitation étaient préfabriqués. ©

 Organisation urbaine décousue

Les immeubles, en forme de tours et de barres, étaient regroupés
par ensembles. Ceux-ci étaient construits en périphérie des villes,
terrains préalablement nationalisés ne coutant rien a I'Etat. Le f
construire dans un lieu a l'ecart de la ville, avec de grands @hces
extérieurs, s’apparentait au modele des osiedles soma% "avant-
guerre. Cependant, contrairement aux osiedles, ¢ ouveaux
guartiers ont été dessinés hors contexte, sans prendr Sgnpte les
situations di érentes de chaque ville.

Ainsi les grands ensembles n’ont pas été relig €ﬂu Qﬁastructures
(les routes, les réseaux eau-€électricité, les eRXES, etc) et sont
tels des flots séparés par d'immenses frioges @alnes entre elles.
lls étaient concus pour loger 20 000 Q@Q 0 personnes, loin

\)

de l'idée d'unité de voisinage des o 1970 la pénurie était

toujours persistante, et les moyenQ/ &9 en plus restreints, ce qui
a entrainé une escalade dans I e grandeur des cités avec a
terme une capacité de plus O\ép personnes.

Un fort étalement urbaj vﬁj&cours a lintérieur méme des
ensembles, sous formeQ Ses espaces verts, des squares, des
cours d'immeubles. p)g Ies équipements de proximité prévus
n'étaient pas con@nt ute de nancements nécessaires de la
part de I'état. ﬂ@;‘r’ endré des situations urbaines incohérentes,
avec de gra@%v' au centre des quartiers. Le bienfait hygiéniste
alloué aangr s respirations entre les batiments a conduit a
ces co, W’Ucl@m spatiales sans remise en question. Pourtant les
dim ibns démesurées de ces espaces, censés étre des lieux de
|aI|te et de rencontre, n'ont pas permis leur appropriation par

éz habitants.

 Organisation intérieure médiocre

En parallele des gigantesques espaces extérieurs, la taille des
logements s’est réduite. En 1960, en moyenne 9m?2 étaient disponibles

6 Galé Klimas (Catherine), Logement social en Pologne : état des lieux [en ligne],
2005-2006, p.9
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par habitants a Varsovie, ce qui était déja peu. Pourtant, la méme
année, la norme habitable a été abaissée a 5-7 m2 par personne.
La surface moyenne d'un logement abritant 4 a 5 personnes est
passée de 50m2 en 1950 a 42m2 en 1965.7 La majorité des logements
contenaient une unique piéce qui servait de salle commune dans
la journée, et de chambre unique la nuit. A cette piece étaient
attenantes une petite cuisine et une salle de bain, parfois pari&gée
entre plusieurs logements. Les appartements étaient livré uts,
souvent sans équipements dans la salle de bain et la cuisin%?tparfois

méme sans fenétres posées. QQ/
Ainsi la nouvelle politique, qui avait été percue n succes
des revendications des polonais, s'est avergadl ptée. C'était

la le principe méme de la propagande appliqué &Y domaine du
logement. Le parti formulait des progran{z\ ot romettaient au
peuple des jours meilleurs uniqueme idée de calmer les

tensions et d’étendre encore davant 2gémonie. Cependant
le budget nécessaire n'était pas a#g?é ermettait la réalisation de
{ uraient été nécessaires. De

seulement une habitation sur q@
ce fait, les personnes se voy atpibuer un logement déja occupé,
I'état entassant les famille\ §m1 seul appartement.

Q.
Le retour du coopé@@?ﬁe@@?onais
Avec le reléché@?@ la dictature dans les années 60, I'état a
consenti de de a s’entourer d’autres acteurs pour gérer les
logement ﬁ} ¥ nouveau fait appel aux entreprises ainsi qu’aux
coopéraQve r 'administration et la construction de nouveaux
ens@es@a principale raison de ce retour en arriére était que I'état

@at pas assez de moyens nanciers pour faire face a la pénurie

n
el
Q/Ocl?e fonctionnement des administrations a été remodelé pour le rendre
compatible avec la dictature. Les coopératives d’administration
recevaient des logements que I'état leur fournissait gratuitement,
sous condition qu’elles puissent les rénover. Prés de 40 000 unités

7 Fourcaut (Annie), Dufaux (Frédéric). Le monde des grands-ensembles (France,
Allemagne, Pologne, Russie, République Tcheque, Bulgarie, Algérie, Corée du Sud,
Iran, ltalie, Afrique du Sud). Paris : Créaphis, 2004, p.117

48



ont étés restaurées et beaucoup de ce type d’associations ont ensuite
été supprimés. Les coopératives de construction, elles, se sont vues
con squer toute autonomie et dépendaient des subventions de I'état.

Un nouveau systeme pour faire participer les occupants au colt de
construction des logements a été mis en place. Les ménages devaient
tout d’abord faire un dép6t initial de 10 & 20% du prix total 8sur/§Q,%
livret d’épargne spécial «candidat pour le logement ». Cepen

en paralléle de la somme a réunir, les familles devaient s’ins%?e sur
des listes d’attente le temps que les nouvelles constructi ient
érigées. Le systeme était tel qu'il existait une premier @d attente
pour adhérer a la coopérative de son choix pws u e% de au
sein méme de cette coopérative. Dans les années %)Ie temps
d’attente était estimé en moyenne de 10 a 1 @nsg"k parents y
inscrivaient donc leurs enfants dés leur nai ur gu'ils aient
un espoir d’obtenir un logement au mom I@fonderalent une
famille. ??. Oé

Au | des années, le manque de éaQ:\e s'est pas amenuise,
bien au contraire. Le projet séja iggtal d’autogestion des unités
d’habitation par leurs habita 5 rendu impossible par I'échelle
surdimensionnée des en I e régime et la crise grandissante
ont nalement transfor e opératives en outils du systéeme.
Ces organismes avag & le quasi-monopole de la gestion des

logements. Q, é
Cela a marqu%?élg%gagement de I'état dans la construction des

logements, @ ci cité polonaise par rapport aux autres pays
de I'Est. e& t s’expliquer par le climat social de I'époque, alors
marq é&ar d& nombreuses gréves contre les mesures d’austérité
de en plus renforcées. La Pologne était en e et un exemple

ation qui s’est soulevée contre la dictature. En 1981, la décision

I'état de supprimer purement et simplement les listes d’attente
t monter d’'un cran le mécontentement et les protestations des
citoyens.

8 Fourcaut (Annie), Dufaux (Frédéric). Le monde des grands-ensembles (France,
Allemagne, Pologne, Russie, République Tchéque, Bulgarie, Algérie, Corée du Sud,
Iran, Italie, Afrique du Sud). Paris : Créaphis, 2004, p.111

° Ibid
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3/ Les églises symbole d’espoir et de rébellion
Une religion motrice de la lutte contre le régime soviétique

La spéci cité polonaise par rapport aux autres pays du bloc n'a
pas seulement résidé dans son systéme de gestion des logements.
En eet, méme sous la dictature soviétigue athéiste, la religi o
chrétienne trés populaire et trés pratiquée en Pologne n'a pas @%Y?/
bien au contraire. é

par les paysans et ouvriers qui se voyaient valorise@®ap@-e travail
gu’on leur fournissait. Cependant, de son coté, I ﬁ:ﬁque a
plutot été mé ante, notamment par rapport a Ia&/ﬁge @compte du
bien-étre des citoyens. @

Les responsables soviétiques quant aQexTX |ent pressentis qu'il
était préférable de ne pas touche x anisations religieuses
polonaises, trés in uentes dans s polonais ont donc été

autorisés a pratiquer leur cult é(§ out le régime. Cependant
le gouvernement n'avait pa a@ le fait que cette religion, qui
permettait de canaliser tion, serait le catalyseur de la
rébellion. En e et, I'Eg ftait pas a dénoncer les crimes, les
atteintes a la I|berte ,{éﬂlbles conditions de vie imposées par la

dictature.
Les choses s (nt)i\&celerees lorsque le pape polonais Jean Paul

Dés ses débuts, le régime communiste a été majoritairege@ soutenu

a été élu e s polonais étaient alors euphoriques et se sont
rassemb n nombre rarement égalé auparavant (1 million de
perso ) 1o e la visite du pape a Varsovie en 1979. Ce dernier
Ieu ansmls un message d’espoir : « Ouvrez grandes les portes au
st!... Ouvrez les frontieres, faites tomber les barrieres politiques et
Qgéonomlques. N’'ayez pas peur ! »%°, La dictature était ainsi dénoncée
a l'international par le biais de la religion, ce qui lui a porté un coup
et a donné de I'espoir aux polonais. A partir de ce moment, I'Eglise
est devenue un point de ralliement supplémentaire des dissidents au
régime.

12 Propos de Karol Wojtyla lors de son intronisation en tant que nouveau pape,
place Saint Pierre de Rome, le 22 octobre 1978.
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Des échappatoires a la morosité des grands ensembles

Bien que la pratique de la religion ait été tolérée, la construction
d’églises dans les ensembles d’habitation était au départ strictement
interdite. Seule la reconstruction des édi ces religieux détruits était
autorisée, mais ils n’existaient pas en nombre su sant pour accueillir
tous les déles. &Q,%

Dans les années 60, avec la déstalinisation et le relécheme%?rétat
a petit a petit accepté de recevoir des demandes d'obt n de
terrains pour la construction d’églises. Celles-ci ne devaj RDioutefois
pas étre situées dans des endroits les mettant en évi&sQ~

Ensuite, face aux soulévements soutenus par I'Eglise s les années
70, I'état a imposé plus de restrictions. Un j stratif a donc
vu le jour, dans le but de freiner les co cfi6ds tout en ne les
interdisant pas. Par exemple les munici vaient accorder un
terrain a une paroisse puis décider&y% er sous prétexte de la
construction d’une école. Q/ Q

7

Il subsistait une curieuse é ire 1égale, qui stipulait qu'une
construction était autorisé @II ait érigée en moins de 24 heures.
Cela a entrainé I'édi cay gExemple de simples structures avec
un toit en une journggy’! dant légale. Les batisseurs pouvaient
ensuite paisibleme’@ t gSner les facades et l'intérieur. Un autre

cas de gure aﬁsfs construire des églises dans des granges
existantes, ’ ire faire écrouler les murs le temps d’une nuit.
Au niveau&é a truction, les possibilités étaient réduites du fait que

I'état a e Rdnopole sur les matériaux. Ainsi les ouvriers devaient
se le& procurer clandestinement, en les volant dans leurs usines par
e le. Ceci a entrainé une trés grande diversité dans les formes
des églises a travers toute la Pologne, les ouvriers construisant selon

QT'es moyens dont ils disposaient sur place. Dans un méme temps,
une attention toute particuliere était portée a l'esthétique de ces
édi ces, les seuls pour lesquels les polonais disposaient d’'une liberté
d’expression. De ce fait, les églises ont des formes remarquables,
s'apparentant a un style post-moderne qui dénote au milieu de la
morosité des grands ensembles.
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La construction de ces églises était issue dans un premier temps du
désirdes habitants de retrouver laplace centrale de I'église qu’ils avaient
connue dans leurs campagnes. Les personnes impliquées I'étaient
au départ réellement par conviction religieuse. Puis, pour certains
intellectuels, poussés par le mouvement anti régime Solidarnosc, ces
constructions sont devenues un acte de protestation. Finalement,
religion et la lutte contre le régime ont été deux choses trés Iiég&’ﬁ

Pologne. e

De 1945 & 1989, di érentes formes de béati sont inter es dans
la construction de logements. Les premiéres étaie t@vendiquées
comme les architectures o cielles de I'identité soviéQ%é rupture
avec l'occident. Les suivantes correspondaient@a@ée aux mises
en ceuvre modernes développées au méme, fgemeX a I'Ouest, qui
permettaient une e cacité de construction.{&@ e

Mais I'idéologie qui se maintenait deper \'ées architectures restait

la méme, celle d'un habitat supp id ue pour tous, et surtout
contrdlé par les dirigeants. La gi &e. $@ fondamentale par rapport
au reste de I'Europe réside lexk=it que le grand ensemble a été

l'unigue forme d’habitat
Cette forme n’'a pas €é
logement parmi d'a
de I'état tout puis .
L'année 1989 a@te @qué par la n du régime soviétique avec la
chute du m e&lin, 'ouverture des frontieres hongroises, les
élections }RRas chécoslovaquie ainsi qu’en Pologne. Les polonais
ont retvq‘uvé régime démocratique qu'ils n'avaient pas connu
depuiXT93Tls ont élus le parti Solidarnosc, acteur majeur de la lutte
c la dictature. Celui-ci s’est tourné vers une démocratie libérale
N le modéle des pays de I'Ouest. Le peuple a alors hérité d’un pays

Q/O completement ruiné mais a retrouvé sa liberté dans un sentiment
d’euphorie et un souhait de rupture absolue avec I'avant. Les citoyens
ont tout & coup eu acces, sans la transition qu'avaient connue les
pays de I'Ouest, a tous les biens de confort, les loisirs, etc.

rqgme sur une période plus longue.
w%mme une réponse a la pénurie de

, @s comme l'unique solution provenant

La gestion des domaines politiques, économiques et sociaux est
entrée en contradiction totale avec celle du régime socialiste. De
ce fait, le secteur du logement a di s’adapter a une décentralisation

54



maximale du pouvoir, un droit & la propriété rétabli et le recours a des
investisseurs privés. Ainsi, la ou les pays occidentaux avaient muri leurs
politiques urbaines depuis I'apres-guerre, la Pologne a disposé d'un
temps trés court d’adaptation, et ce avec une économie anéantie. De
ce fait la situation désastreuse du logement en Pologne était loin de
se résoudre avec la sortie du joug soviétique.
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PARTIE 3 L'APRES SOCIALISME O@é

2
s
D

1/ D’une ingérence dictatoriale a un desenganggﬁt @al de l'état

Fin de la domination, droit individuel aQ(ggngQQle sa propriété

rétabli
‘> <<L

Au sortir de la guerre froide, la P t passée d'une économie
planiée a une économie ¥hé. Cela a supposé une
décentralisation du pouvg u jusqu’alors exclusivement
par I'état. Dans le doma gements existants, I'état a placé
I'entiéreté de leur ges | Ies mains des communes dés 1989.
Celles-ci avaient al r@e Ir d’assurer a leurs habitants I'acces a un
toit. L'état a alnS\t;mQ/ e désengagement qu'il avait déja amorcé
depuis les an ?S 7 autant dans la gestion et la construction que
dans le n % Or les communes, relayées par les di érents
organis ussi ruinés, n'ont pas les moyens de gérer tout le
stock,

O\/

Q/O

1 Bérard (Ewa), Jacquand (Corinne). Architecture au-dela du mur : Berlin, Varsovie,
Moscou 1989-2009. Paris : Picard, 2009, p.203
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D’autre part, dans le cadre de la libéralisation du marché, les habitants
se sont retrouvés face a une instabilité de leurs loyers. En e et les
locations publiques, qui avaient auparavant le monopole du marché

en ville, avaient 'avantage de ne pas appliquer de hausse des prix et
d’assurer une sécurité d’occupation.

La solution, qui a semblé idéale a la fois pour les habitants et p o
les gestionnaires, a donc été une politique de privatisation. Cela t
dire gqu’'un locataire occupant pouvait devenir propriétaire \eon
logement. Pour le cas de la Pologne a cette époque, ces prin{)' ations
se sont faites moyennant des prix dérisoires, a 10% d fValeur des

appartements. Durant cette période de transition, il rQL eu de
nouvelle politique de logement, mais plutét une p@/’ n de la
situation héritée a I'’économie de marché. O &

Cette adaptation a également été valable p@% opératives. A

partir de 1989 elles sont vues avec suspi r&ns ’Rnti ées a I'ancien
régime. Dans un premier temps, face a %e, les coopératives
ont da liquider leurs activités social et aniser en unités plus
petites. Par la suite, a partir de 20@ Hsgont a leur tour autorisées
a transférer totalement la proprid€eda ccupants, alors déja quasi-
propriétaires. Les entreprise leurs employés peuvent aussi
transférer des propriétés is®Bta s’avere plus dicile pour elles

puisque leur clientéle p %ﬁe Atait alors la plus fragile du marché. A

terme, les coopérativg§§ I0@ements ont exclusivement été dédiées

a de I'accession a I@pr&g&té, ce qui a entrainé une dérégulation des

oyers. \%
loy %v\)®

En parallé&\% transferts de propriétés, les logements qui avaient
étés état¥es doivent étre restitués a leurs anciens propriétaires s'ils en
font mande, au méme titre que les terrains agricoles, les foréts,
Eg)\,ntreprises. Cette démarche est laborieuse puisqu'il est di cile
£tablir la propriété du sol ou de I'immeuble a partir de cadastres
Q(nutilisés depuis 1945. Cela provoque une fragilité des situations des
locataires occupant des immeubles anciens puisqu'ils restent sous la
menace que I'ancien propriétaire se manifeste.
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L'héritage d’'un bati existant en piteux état

Le bati existant dont les polonais ont hérité est dans un état tres
médiocre. Les immeubles de logements datant d’avant la guerre sont
tombés en ruine, puisque le régime soviétique n'a pas pris en charge
la reconstruction. Du c6té des logements plus récents, construi
dans les grands ensembles, la majorité est déja en mauvais éte%e@.lr
construction a la va-vite ne respectait pas les normes de sé et
d’hygiene, et n'impliquait aucune isolation thermique 2 L Yfrolonais
sont donc devenus propriétaires de logements qui r@%sitaient
une forte rénovation. Cependant ces ménages, a q i 892 transféré
la propriété pour une somme modique, sont trésq%'u tunés et
donc en incapacité d’investir pour mettre en@ ?) logement.
Les espaces communs ou les facades extgfeur es immeubles
concernent plusieurs propriétaires a la foiglQdi t pas le désir de
s'organiser pour faire une réhabilitation l{@e

\N

impayés des loyers, trés fré ) permettent pas non plus
d’investir pour rénover. Le m nt des propriétaires a entrainé
un morcellement des int Jggs améliorations peinent a voir le
jour, toujours pour des onomiques et de volonté politique.
De plus, la valeur p %o du bati est peu importante aux yeux
des polonais. En sElement 18% des logements datant d’avant

1945 avaient é\t/@.r%/@) litésts,

O

D’un poi social, la Pologne ne disposait plus du tout de

Iogeme@s a €s aux personnes vulnérables durant cette période

de itf). En eet la sécurité d'occupation, qui était alors

C(@promise, est un des éléments essentiels pour permettre la
@uali cation sociale d’'un logement.

Q/O

Du c6té des logements toujour§ r@gar des institutions, les
S
I

12 Galé Klimas (Catherine), Logement social en Pologne : état des lieux [en ligne],
2005-2006, p.13

13 Coudroy de Lille (Lydia). L’habitat urbain pré et post-socialiste en Pologne. In : Les
Annales de la Recherche Urbaine, n°92. 2002, p.3
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2 | Une faiblesse urbaine persistante sous une politique du laisser-
faire

Plani cation urbaine aux mains des communes

Suite a la décentralisation, les instances locales ont disposé d
pouvoir fort, qui pouvait leur permettre de prendre en mai
développement de leurs villes. Cependant, la plani cation ine
avait subi une manipulation brutale par 'état, ce qui I'a %?f‘ednee.

n

Les polonais désiraient donc, dans ce domaine egalem@ prendre
le contrepied total de I'avant 1989. Q/

La notion d'intérét commun avait été utilisé & th e et d'une

maniere négative sous l'ancien régime. En e rniére servait
nalement une propagande, et non pas lon. Ainsi toute

regle politique commune, tout espace ﬁsest dévalorisé aux

yeux des polonais. Aussi forte a pu aversion pour I'ancien
régime, aussi immense pouva|t con ance envers leurs

de nombreux domaines, no ‘'urbanisme, était une chose

nouveaux dirigeants. Pour eux% il 'y ait un laisser-faire dans
e@sl
positive signi ant une Ilber\ th

Des décisions con @%@GSUSSEUI’S privés

Les communes@ '%1 charge de fournir une o re de logements

adéquate a e@é ants avaient besoin d'apports de constructeurs
privés. Dt donc entrées dans le jeu de lattractivité en
garanna’@ant liberté totale aux investisseurs. Ceux-ci ont privilégié

la c ?fruc@n d’ensembles en périphérie de la ville socialiste, déja

tre %alee. En e et, ces terrains agricoles disposaient d'un statut
propriété clair contrairement au centre-ville, qui avait subi la

Q/O nationalisation et les restitutions. De plus, plus le foncier était éloigné
de la ville, moins il était couteux.

Cependant les compagnies privées n'avaient aucun intérét aimplanter
des programmes publics, des espaces verts, des commerces de
proximité. Au contraire d’autres investisseurs ont vu la I'opportunité
de proposer ces services dans d'immenses centres commerciaux, et
d’y implanter leurs grandes marques européennes et américaines.
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Cette ségrégation spatiale entre un centre économique dynamique

et une périphérie dortoir a imposé aux polonais d’'e ectuer des
déplacementstrés fréquents. Les pouvoirs locaux n'ont pas développé

su samment les transports en commun permettant de relier les

di érents poles. De ce fait, I'utilisation de la voiture a explosé, ce qui
entraine de forts embouteillages sur un réseau routier inadapté. S

Ceci a contribué au développement sans limites des banlieueé%t
une incohérence des territoires polonais. Celle-ci a été acc ée
encore davantage par la mise en concurrence des villes p attirer
des capitaux privés. En e et les municipalités ont al @lnteret a
mettre en place des plani cations urbaines les plus Iaéé Qossmles
pour appater les promoteurs. Par exemple, a Var ouvaient,
jusqu’a une super cie de deux cent hectares, dé r ogramme
comme s'il s’agissait d’une simple parcelle prqe ecidaient de la
hauteur, de la densité des batiments et du 6aal des habitants.
Les autorités locales avaient le pou ionnel entre leurs
mains pour rétablir une qualité de nQ@Ers villes. Cependant,
n'ayant recu aucune culture urban puis des années, elles ne
comprenaient pas les enjeux 6@5\ \Qde développement durable
gue cela impliquait.

La ville aux couleurs d&@&a@\%

Avec la ndel URQs ﬂ'chltectes ont retrouvé une grande liberté

de création et ité rompre avec la monotonie des grands
ensembles. &d'a conduits a se tourner vers le style du post-
modernismey une utilisation de formes, de couleurs et de

maten??‘!reQ ivers. De plus la Pologne est propulsée dans la

révo technologique avec la démocratisation des ordinateurs
e@w\/ention de nouveaux matériaux innovants. Cela a permis des
@périmentations architecturales parfois délirantes. Celles-ci sont

Qéssez largement répandues en Pologne, puisque leur construction
ne rencontrait aucun obstacle juridique.

D’autre part, la profusion de panneaux publicitaires, en ville comme
en campagne, est un marqueur du libéralisme extréme et du laisser-
faire régnant dans le pays. D'immenses a ches, faisant la publicité
des biens de consommation autrefois interdits, marquent et saturent
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le paysage. De plus, I'absence de cadres restrictifs entraine I'utilisation
des facades de batiments résidentiels comme support. De ce fait de

grandes toiles imprimées passent régulierement devant les fenétres
des habitants, amoindrissant leur confort de vie.

3/ Le libéralisme, une nouvelle forme de domination S
Alissue de I'année 1989, il s’est opéré en Pologne un reviremiﬁt&%tal
du statut de I'habitant. Les citoyens étaient auparavant %?Dnniers
d’'un systeme dans lequel ils étaient tous locataires de unique
rentier secondé par les groupements de coopérati e nouveau
systéme, prenant modéle en Europe de I'Ouest <g§( € sur une
libéralisation maximale qui entraine un deregle sbt @Ots.

Cela éloigne les classes moyennes des Ig e@g Sur le marché
primaire, qu'il soit locatif ou pour de I acce %ﬁ polonais étaient
par ailleurs déja désintéressés de Ieur 'Q t depws longtemps,
puisqu’il relevait d'un domaine trés Q&’rt@q pour eux a cause des

les d’attentes. ‘?‘
Q QQ“
Des nouveaux Iogements |n QTQS

Les municipalités se t|eIIement appuyées sur le secteur
privé pour la consti nouveaux logements. Mais ceux-Ci

peinent tout de m& rger puisque le parc de logement urbain
n'acrd que de 9@'@8 990 et 2000. Cela s’explique par le fait qu’une
grande part'e@}é artements restent vacants, car inadaptés aux
classes @I};@ En e et, les crédits logements prévus pour aider
les menQ‘geS@ heter un logement ne sont pas e caces car en trop
pet| %’mb@ et les conditions d’acces sont trop restrictives. Ainsi,
omoteurs peinent & vendre et minimisent donc les nouveaux
@\OJets bien que le manque de logements perdure.

Q’ De ce fait, le marché secondaire reste la seule solution pour se loger
en ce qui concerne la majorité des personnes. Cette option est tout
de méme couteuse puisque la faiblesse du marché public ne permet
pas d'in uencer le privé et de le réguler. Ainsi en 2002, le salaire
moyen permettait tout juste d’acheter 1m2 dans le plus déprécié des
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gands ensembles de Varsovie'. Face a cette situation, nombre de
polonais se tournent vers des biens de consommation accessibles
plus rapidement grace a des micros crédits, notamment I'automobile.
La qualité des logements récents s’est améliorée grace au recours
a des matériaux traditionnels, plus résistants, une augmentation de
la surface moyenne habitable, et une variété paysagere retrouv
Cependant, alors que I'o re se diversi e, la di érenciation sociale

les revenus augmente. En e et, une part des nouveaux ensem est
privatisée par des portails d’accés sécurisés et des gardle entree
méme de la parcelle. Cela sépare physiqguement ceux pu s’en
sortir dans les rouages de I'immobilier neuf et ceux %ont bloqués
dans le secteur secondaire. OQ. \)

Les coopératives de logement représentent ec secteur qui a
construit des logements a partir des anné également dans
une logique d’'accession a la propriété. ﬂés @ubsste mais étaient
«en faillite en cours d’éclatement, tr@g( es en «développeurs»
ou réduites a I'état de co- propriét' n». 15 Elles n'avaient plus
d’argent et les personnes po éendre jusqu’a 15 ans avant

de se voir attribuer un Ioge a|t pourtant, dans un premier
temps, les acteurs qU| Ia majorité de la production de

logements.

Ces cooperatwes %P’avantage de posséder de vastes réserves
foncieres sur ns laissés vacants au centre des grands
ensembles 989. Elles ont donc construit de nouveaux
Iogemen@a} droits, leur donnant une densi cation plus forte.
Ainsi, a&Nd nnées, certains de ces quartiers existants ont ni par
étre |e§) ont été réintégrés a la ville par le biais de transport

pu@j . Des hypermarchés francais, belges et allemands se sont
tallés et ont apporté de nouveaux emplois. Des immeubles ont
Q/O etés isolés par I'extérieur avec des parements de fagade colorés qui
ont apporté de la gaité.

14 Coudroy de Lille (Lydia). L'habitat urbain pré et post-socialiste en Pologne. In : Les
Annales de la Recherche Urbaine, n°92. 2002, p.5

15Coudroy de Lille (Lydia). L'habitat urbain pré et post-socialiste en Pologne. In : Les
Annales de la Recherche Urbaine, n°92. 2002, p.5
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0.29 Ensemble Kozanow construit @%\&éntre 1974 et 1985 sur un terrain
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Le nombre de logements neufs construits n'a cependant pas permis
a la Pologne de rattraper son retard et beaucoup de ménages
continuent de subir une cohabitation forcée, les jeunes étant touchés
en priorité. En e et en 2009, la Pologne comptait un taux de 348
logements disponibles pour 1000 habitants contre 509 en France.

Insertion de la Pologne dans la lignée européenne &Q?

A terme, le secteur privé n'a plus du tout été encadré e‘%‘ colts

ont grimpés déraisonnablement. En 2005, les polonals saient

en moyenne 21,7% de leurs revenus pour leur log contre une

habitude autour de 2 a 12% Pour les personnes eq%é s du seuil
de pauvreté, cette dépense passe a 36%.

Le délaissement total de la question du efg par les pouvoirs
publics a poussé les acteurs a se tourne plus vers de la vente
aux particuliers. En e et, en 2002 25% des logements
gérés par les coopératives etaleng) tre 57% en 1990.

Cette nette tendance a favori ’a@éssmn a la propriété était visible
partout en Europe a cette _ependant, dans les années 2000,
les pays en transition ep &Ye nt de la récession ont voulu relancer
le logement social t r de réguler le marché. Un exemple
signi catif a été | i$®des TBS en Pologne, des sociétés a but
non lucratif fon(@})n sur le modéle des HLM francais. Les TBS
béné cientd t ible intérét émanant de labanque nationale qui
couvrent 0 rais de construction. Les 30% restants proviennent
soit d'uq\ap du gouvernement local, soit de I'organisme lui-
mér@‘sd un investissement des locataires qui leur est restitué
a du bail. Les loyers devaient couvrir les charges et les frais de
Intenance mais étaient tout de méme considérés trop chers pour
Q/O es personnes dans le besoin. Cette initiative ne semble donc pas étre
concluante pour aider les ménages en di culté.

La transition de la Pologne du socialisme vers le post-socialisme est
nalement une non-transition, I'’économie étant passée d’'un extréme

6 Housing Co-ops Worldwide, about Poland [en ligne], Co-operative Housing
International.
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a un autre. L'environnement social qui en résulte reste insatisfaisant
pour les citoyens, avec un délaissement de leurs intéréts. En e et ils

sont passés d'un régime autoritaire ne se souciant aucunement de

leur bien-étre a une politique libérale engendrant une dictature de la

consommation sous un semblant de liberté retrouvée.

9

Durant les années 90 la Pologne et d'autres pays de l'ex U se
sont fortement développés en empruntant le modele desep yS
occidentaux. Petit a petit, un commerce important s’est mi Wplace
en Europe entre ces états et les pays en transition. A $fde 1997,
'Union Européenne (UE) a instauré une politique argissement
vis-a-vis des pays d’Europe centrale et occidental s 8&ECO), c'est-
a-dire gu’elle a accepté de les intégrer plutc){\&w@) construire
uniquement un systéme d’échanges économiques{eifforcé. C'était
une chance, pour ces pays qui adhéraien a. odéle politique
et économique de I'UE, que d’en faire ¢ (‘;{e@ent partie. Cela leur

a permis de pro ter d'un espace éc i@e stable pour rattraper

leur retard. 8 <&
AR

, Ie@ys candidat dispose de temps
apter sa politique, son économie
et sa législation aux n de 'UE. C’est ce qui est appelé la
stratégie de pre-adhg@mn terme de laquelle seront jugés si des
institutions stable syt la démocratie dans le pays, si celui-ci il

posséde une é(@m de marché viable capable de faire face au
marché conéqﬁé ' I'intérieur de 'UE, et en n si il a repris I'acquis

Durant la procédure d’'adhé
ainsi que d’aides nanciér

commun Oest-a-dire transposé I'ensemble du droit européen
en vi uQ\r @ Iégislation. La décision est prise par le Conseil
eur n §QF un avis de la Commission. L'ensemble de ces étapes
d lusieurs années, la Pologne ayant fait sa demande d’adhésion
AW 1997 et étant entrée en 2004, conjointement avec la République
Q/QC?chéque, la Hongrie, la Slovénie, la Slovaquie, I'Estonie, la Lettonie,
la Lituanie, Chypre et Malte!”. Depuis, la Pologne béné cie d'aides
européennes mais est également soumise aux reglementations en
vigueur tant sur le logement social gu’en matiére d’'urbanisme.

17 Allemand (Frederic). « Les criteres d’adhésion a I'Union Européenne ». In : La téte
dans les étoiles n°2. Association Les Jeunes Européens France, décembre 2003.
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?\
PARTIE 4 L'adhésion a 'UE est-elle la solution f@:§
I'incapacité de I'état polonais a réguler ses Ioger@ﬂs ?

&

1/ Le logement social dé ni comme levier face

R
Instabilité du secteur du logement : une s@gatm\globale a toute
'Europe §~Q~
0 Q.

acree au logement public,
A%%Jourd hui rebaptisé Housing
Europe. Ce groupe possede b atoire lié adi érents organismes
de logement sociaux a tr S I§pe, ce qui lui permet de tenir une
veille sur la situation dézpaéat sur les tendances européennes.

Il existe une fédération europée
coopératif et social : le CEC

Globalement, aug %957 les politiques de logement avaient
propension a er les ménages a l'accession a la propriété
privée.Les opedel’Estontparallélementsuivice mouvement
avec Iz@éﬁon massive des logements préalablement détenus
par | uverMement soviétique. Les prix des logements étaient
inal ables ce qui a entrainé un surendettement des ménages et
@¥ment la « crise des subprimes », en raison de I'e ondrement
Qgﬁ systéeme nancier entourant les crédits. En réponse a cela les
gouvernements ont soutenus plus fortement les programmes de
logements locatifs sociaux dans le but de réguler le marché et de
faire retomber les bulles nanciéres du logement. Cependant la
crise économique touchant tous les pays les a fait parallélement se
tourner vers des programmes d’austérité dont la premiére victime a
été la dépense publique.

73



Aujourd’hui la construction de nouveaux logements est en baisse
dans toute I'Europe tandis que, paradoxalement, la demande croit.
En e et, méme si la population augmente lentement, le nombre de
foyers est lui en hausse du fait de la diminution de la taille moyenne
d’'un ménage: « qui est liée a un certain nombre de facteurs tels que
'espérance de vie, le taux de fertilité, les divorces et les séparati
entre autres »'8, Q,
Ainsi, le logement social est amené a apporter une répon ’%
plus en plus de personnes puisque I'accés a un logement Vharche
privé est devenu impossible pour beaucoup : « pour Iag/j unes en
général, les salariés pauvres, les « key workers », le Snes ménages,
les personnes agées, les familles monoparen@%& Qes familles
nombreuses, les immigrés... »°,

. De ce fait, méme si les pays d Europe de a nt rattrapé leur
retard peu a peu, ils sont de nouveau fre crise qui frappe
toute I'Europe.

Le logement social, seule issueoﬁur nombre croissant de
personnes Q/ N

Le droit au logement \) @mu comme droit fondamental
s'appliquant a tout eur n.&s instances européennes, a savoir le
Parlement et la ComgQ Qont donc amenées a prendre position
pour garantir ce it, E2 2010, 'UE a présenté sa stratégie de
croissance «Eu(@pe 0» dont I'un des objectifs est de combattre
I'exclusion ?\bﬂ Europe. Une des réponses clefs introduite est
'acces a e% ents abordables.
N
n €ommuniqué publié en février 2013, Résolution sur le

I ent social dans I'Union Européenne, [en ligne] texte adopté du

rlement européen, 11 juin 2013. la Commission européenne a en

Q/Oe et dé ni 'accés a un logement décent pour tous comme I'un des

leviers principaux pour lutter contre la crise économique.

18 Pittini (Alice), Laino (Elsa), Le logement social européen 2012, les rouages d'un
secteur [en ligne], Bruxelles : CECODHAS Housing Europe’s Observatory, p.17

1% Ghekiere (Laurent). Le développement du logement social dans ['Union
européenne. In : Recherches et Prévisions, n°94. 2008, p.21
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Egalement, dans un texte adopté en 2013, le Parlement européen
met en cause les programmes d’austérité des pays qui, face a la
crise, qui ont stoppé un grand nombre d’aides sociales au logement.

Il demande a la Commission européenne de dé nir une véritable
politique européenne en matiere de logement social en dé nissant
des objectifs clairs pour les Etats. Il demande également le maintien
ainsi que le soutien plus prononcé des subventions liées au logeme o
et a I'e cacité énergétique des batiments. L'habitat est de fait un

enjeu de la politique sur I'énergie puisqu'il reléve du domau@?& le
plus d’économies est possible. Q

Le Parlement est donc favorable a la déterminatiorQ&J méme
politigue de logement social pourtous les états. CeC| &ement
la question d’'une dé nition européenne du lo Gvent Cial et du
choix du concept a mettre en avant. Cepend % I'a souligné
Housing Europe dans son rapport, une dé @mmune a toute
'Europe est trées compliquée pwsque pays posséde une
conception, une situation ou une politi e@ﬁg atiere di érente.
Celles-ci divergent au travers de Qg/ . le type d’occupation,
les fournisseurs, les béné ciair mode de nancement. En
revanche, quelques élément ns essentiels se retrouvent tels
gu’une attribution des lo gulée par voie administrative, le
caractere abordable du , ainsi que la garantie d'une sécurité
d’occupation grace acg&){a%( illimités dans le temps.

Pour le mome te donc pas de dé nition européenne du

logement s Gab§ souhaits du Parlement européen semblent

étre restes@an

2/ La@%smn du logement social limitée au niveau européen

logement social peut étre dé ni par les états membres comme
ervice d'intérét économique général (SIEG). Cela permet au
service de jouir de dérogations spéci ques si certaines autres régles

européennes entravent le bon accomplissement de la mission qui lui

incombe %, Cependant il subsiste un ou sur I'application e ective de

0 « Le Traité de Rome se veut pourtant protecteur de I'intérét général. Il a rme que
I'accomplissement e ectif des missions d'intérét général par les acteurs qui en ont
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ces dérogations. La regle existe mais son interprétation est laissée a
I'appréciation des parties prenantes en fonction de leurs intéréts.

Le logement social est également un service économique auquel doit
alors s'appliguer l'intérét de la communauté, notamment les regles
de concurrence et de marché intérieur. Ces régles visent a surveiller
gu’'un organisme ne soit pas avantagé par rapport a un aut
obtenant par exemple le monopole d'un secteur économique Qsa e

a des aides d'état. Ainsi, il peut étre estimé que la libre ¢ Y0rrence
est menacée si le logement social est accessible a un pa %op large
de personnes dont certaines auraient les moyens d X loger dans
le secteur privé. En réalité il semble que les Iobbi@%e@rganismes

privés tirent cette sonnette d'alarme pour évi LQ/\% logement
social ne puisse trop réguler le marché. Q/C) S

KV v
En outre, la commission européenne, ,{O(Qf)le de contrdler s'il
y a une erreur manifeste dans la 1 etdn du SIEG, conteste

certaines décisions d’états membyeX - ExQeet le caractére social du
secteur suppose qu'il soit éta @1 & direct avec un groupe de
personne dé ni. Le logement lakRedoit donc, selon la Commission
européenne, se dénir e d'une catégorie de ménages
défavorisée et non pas &+Yo n des besoins réels de logements.
Cela entre plus ou Q?g gddequation avec les politiques en place
dans les états mea&e&g

En e et Lau iere, dans son analyse du développement du
logement Ohs 'UE2, explique qu'il existe & ce sujet, di érentes
conce S. premiére est une conception résiduelle ou les
log ts DNt réservés aux personnes exclues du marché. Le loyer
e%p esque totalement pris en charge par les autorités publiques.
@e’tte conception ne remet pas en cause le fonctionnement du

la charge prime sur I'application de ses propres regles, et notamment des regles
de concurrence, en cas d'incompatibilité. » Dauphin (Sandrine), Ghekiére (Laurent).
Le développement du logement social dans I'Union européenne. Quand l'intérét

général rencontre l'intérét communautaire. In : Recherches et Prévisions, n°94.

2008, p.128

2LGhekiere (Laurent). Le développement du logement social dans I'Union européenne.
In : Recherches et Prévisions, n°94. 2008, pp.21-24
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marché, au contraire elle le rend socialement acceptable puisque
ceux qui en sont écartés trouvent tout de méme un toit. Par ailleurs
cela correspond pleinement a la dé nition du service économique
d’intérétgénéral dans lamesure ou lalibre concurrence est maintenue.
Les pays pratiquant une conception résiduelle sont principalement
les pays de I'est ainsi que I'Espagne, le Portugal, et le Royaume—Uni.@

La seconde conception est généraliste, et permet l'accé /%I
logement social & une plus large part de la population. L'attribyti\T se
fait souvent en fonction des revenus des ménages avec un l@ imum
dé ni. Les prix des logements sont plafonnés et | s%cataires
recoivent des aides nanciéres. L'impact sur le marchQ%’[erst plus
conséquent en fonction de I'étendue du parc de lo, @e@?}égulés.

Il existe cependant peu de frictions avec le privg Quis 'ore n'est
disponible que pour certains groupes socia ' Iev a Pologne et
la République Tcheque, ayant une plus fqg &Pon de logements

sociaux datant d’avant la période commuiste t gure d’exception
parmi les pays de I'es-URSS. Ces Ms mbres disposent d’'une
conception généraliste aux cotés @ A&éaagne, la France et I'ltalie

notamment. 0Q~6?~

En n, laderniére conceptiq, u rselle, aveclamission de pouvoir
proposer un logement Mt demandeur en complément
de I'o re du marché. cas le loyer est calculé sur les colts
réels et est aidé ;Q}: d llocations. Ce systéme vise clairement a
réguler le mar h@ MWs$ce qui entraine un contentieux dans la libre
concurrence&l nception ne correspond donc pas a la notion
européean\ap €e au logement social puisque le service ne se
limite p§a s&Psfaire un besoin social. Le Danemark, les Pays-Bas et
la s forment les rares pays a avoir cette conception universelle.
L adoxe et le ou autour des dérogations possibles sur ce service
€ocial d'intérét général n'est traité que par jurisprudence. Ainsi 'UE
Qéemble contraindre le logement social plutét que d'en étendre
la compétence. Lorsque j'ai fait des recherches, je n’'ai trouvé des
actualités que sur la maniére dont les pays qui ont une conception
universelle doivent revoir leur systéme, mais pas sur les avancées et
initiatives d’autres Etats. D’'une part la caractérisation du logement
social a permis une avancée car elle a débloqué de nouvelles
subventions et a mis en avant son caractére urgent et prioritaire.
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Mais d’autre part celle-ci n'est pas satisfaisante du fait qu’elle limite
les actions de certaines politiques et ne contraint pas les autres a
évoluer davantage.

Ce sont donc les autorités publiques de chaque Etat qui dé nissent
une mission spéci que au logement social a une échelle nationale ou
locale. Cette charge est plus ou moins précise selon les Etats et p o
étre complétée par des missions secondaires, le but principal
d’accroitre I'o re de logements sociaux. Ces missions donne,

a des obligations de service public qui vont peser sur les eQ{)' prlses
de logements sociaux, que ce soit pour leur fonctionnem é@ou pour

les conditions d’attribution des logements. OQ. \)Q.

Tant que des réponses sont apportées aux gr s Vorisés, les
états membres sont en adéquation avec IesS Y 'UE, méme si

ils ne possédent pas assez de logement p %@Ia demande.

L'UE a donc décidé que c'est a ch qu’iI revient de dé nir
sa politique de logement en fonctl les européennes et des
subventions e ectives. En eet maginer que bien que la
crise soit généralisée les Sl\ es pays sont bien di érentes
et que les réponses doiv tr aptées au cas par cas. Il semble
donc qu’aujourd’hui la Q] est plutét a la décentralisation des
décisions a une ec 2 locale. LUE n'apporte pas un cadre
[égislatif pour le Y@g soaal mais fait plutét une politique

notamment d’aides nancieres. L'UE ne semble donc pas
pouvoir EuRNE feyter qui permettra a la Pologne de completement
redres@?s‘on@arc de logements et de contrer la pénurie.

d’encouragem N nant des possibilités aux pays membres
é‘\’*
f

3 O\efs politiqgues de I'Union Européenne en pratique
Q(Jne répartition biaisée des subventions

Le fonctionnement de I'UE repose sur la donation de fonds structurels
pour des projets a une échelle régionale. De ce fait les pays candidats
doivent disposer d’'un découpage en régions avec chacune leur pble
de décision. Cependant, les pays de I'Est possédent une tradition de
répartition des décisions plutbt inverse, avec un fort morcélement de
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leurs territoires. En e et a leur sortie du communisme, en prenant le
contrepied du pouvoir totalement centralisé, ces pays avaient con €
l'autorité aux communes.

En Pologne, une loi sur I'autonomie communale avait vu le jour dés
1990, mais cela n'avait fait que renforcer les inégalités territorialgs
chaque commune voulant accaparer les fonds attribués par I'ét %
politiqgue de I'UE, en favorisant une ré exion autour de la cohq
territoriale a I'échelle des régions, pourrait étre béné qu pays
En e et en 1998, suite au projet d’adhésion a 'UE, de@lus amples
compétences ont été con ées aux régions, mais pas Qancement
adéquat. Ainsi elles doivent gérer la santé et I'édu voirie et la
gestion des eaux, les infrastructures d’enseign n&n@périeur, tout
cela avec un budget équivalent au fonctlonn&/rﬁ_ent e seule ville.

De ce fait, les régions étaient déja en@k n ‘ont pas souhaité
s'engager dans le montage de proggr. e de la réception des
fonds structurels européens. Ell un retard considérable
en ne préparant ces progra @Je début 2004 pour une

adhésion la méme année. t, les projets globaux étaient
trés peu aboutis, mais I’ de méme fait une transaction de
subventions a I'état. C he t&quement ce dernier qui doit ensuite

s'occuper de redistri @ nt vers les collectivités régionales qui
elles-mémes la rq &t aux autorités communales. Cependant
la tradition polo@ls rltee de pratiques du régime communiste,

qui cons st ouper 'étape intermédiaire, a persisté. Ces
nancem@ onc bel et bien arrivés dans les mains des villes
mais s soient forcées de se mettre d’accord sur leur

utili;\&%‘

NVE n'est nalement pas trés stricte vis-a-vis du devenir des
Qngubventions allouées. Ceci n’a donc pas forcé la Pologne a ré échir

au développement de son territoire plus globalement. Or, comme

analysé précédemment, la question du logement est intimement liée
a la question de I'organisation urbaine dans les villes.
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Un manque de cadres en matiere urbaine

Il n'existe pas encore de réel programme urbain émanant de I'Union
Européenne. Les derniéres ré exions a ce sujet proviennent de
la Commission européenne en 2014. Celle-ci a en e et émis une
communication a l'attention des autres instances européennes en

ce qui concerne la dé nition d’une politique européenne urbaine %
Dans celle-ci, elle souligne I'importance des disparités social

sein des villes et combien celles-ci risquent d’'étre exacerbées?‘une
ségrégation spatiale. Par ailleurs, les villes sont des Iieu@ I'enjeu
d’économie d’énergie et d’émission de CO2 est le plus &r/@ent.

Ainsi, la Commission estime que les villes sont d@)c@% clés qui
devraient obtenir plus de pouvoir leur permeégnt pliquer un
éventuel programme européen. Ce program ' it la réduction
de CO2, ladaptation aux changemen i @ques, I'inclusion
sociale et les changements démograp e &n ce qui concerne
plus particulierement I'habitat, les oi Neati données porteraient
principalement sur une impIantati@/@ cte des batiments et un
v

| N |
Encore une fois, les con‘@én &?reelles sont dans les mains des
0

états. LUE a vocation%@ gner leurs politiques, en créant des
limitations notamme% a, domaine de I'environnement et du

droit des marchéss @s aujourd’hui surtout une grosse machine
r

étalement urbain limité.

économique, b'qs\q tains de ses rouages ne soient pas encore
bien réglés @b\ crise ait fait freiner son développement. Son
modéle reﬂbse un libéralisme profond, ce qui I'empéche de
formul s SQlitiques réellement contraignantes pour les pays. Les
oriengagibns de I'UE se font plutdt a I'attention des villes, et donc dans
ur@\bgique d’échelle plus locale. Peut-étre est-ce une alternative
@lelligente pour pouvoir contrer les pleins pouvoirs dont les états
isposent actuellement.

2 Principales caractéristiques d'un programme urbain de I'UE, [en ligne]
Communication de la commission au parlement européen, au conseil, au comité
économique et social européen et au comité des régions la dimension urbaine des
politiques européennes, juillet 2014.
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CONCLUSION O((/
La Pologne entre héritage de pratiques dépasségs %
remédiation NP

A~ &
Les organismes européens ont de la peine a dé Qflé Iq‘g'%ment social
polonais. Le secteur n’est pas seulement &Io@'ﬂf fourni par les
municipalités, méme si cette forme existe@ QK. Yes constructions
encadrées par les TBS sont considérg or@\e logements sociaux,
puisqu’ils béné cient de préts a ta<®y 'p entiels par la banque
nationale. Les logements gérés p@fdes@ pératives, bien que celles-
ci soient aujourd’hui toutes 'n'e?“a de l'accession, recoivent
des aides de I'état et font e du parc social. Ainsi, méme
un appartement provenary Nu &Lé privé entre dans la catégorie
du logement social a pegtir moment ou il a été acquis grace a

des subventions de fotatAL€s critéres pour prétendre a une de ces
formes de logem ux reposent sur un plafond de revenus qui
r

détermine si I§ es sont en mesure ou non d’accéder a une
habitation hé non régulé.

Aujoure&\h%i IaOPoIogne détient encore 16% de logements en

Ioc%@social, mais la tendance reste a une accession a la propriété

dissante. Les programmes d'aides encouragent tous l'achat

ec des préts abordables, des préts hypothécaires, des allocations

d'impdts ou encore des subventions. En paralléle, les personnes
locataires ne pergoivent aucun avantage.
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g.33 Le projet WUWA 2 en constr@s&%terram en périphérie de la ville de Wroclaw
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Finalement du point de vue de la Pologne, en dehors de toute
comparaison européenne, le logement quali é de social est réservé
aux personnes dans une situation de grande pauvreté. Dans ce cas,
le loyer ne peut pas dépasser 50% du loyer le plus bas des logements
communaux. Ce dispositif est réservé en priorité aux handicapés,
femmes enceintes, chbmeurs et malades personnes atteintes de
maladies graves. Un logement de ce type est attribué suite a u o
délibération de justice. é

Ny

Actuellement, les projets d'immeubles de Iogeme sont
toujours majoritairement a l'initiative d’investisseurs p , et peu
d’'informations sont disponibles sur les chanﬂers@%’ atlons
récentes. A Wroclaw, le seul exemple de pro une
gestion publique est en cours d’édi cation. C'e{un emble de

logements, appelé WUWA 2, commandé p t@s dans le cadre
son élection en tant que Capitale europée f@Culture en 2016.

Les premiers habitants ont emmenage re 2016, la qualité
de vie au sein de I'ensemble ne pe as encore étre jugée.

Cependant la maniéere dont s’est d ontage du projet illustre
bien la maniére dont la constru jourd hui encadrée par les
pouvoirs publics en Pologne\Q,

‘</0®\

WUWA 2 0Q

La décision de ce %nt du maire, Rafal Dulkiewicz, qui est en

poste depuis 1 out|ent ce genre d'initiatives. Il souhaite par
cela develo nnement de la ville a I'international, a I'image

de son a uro 2012 de football. La parcelle est fournie par

la ville %’tal@aservee a une éventuelle exposition universelle pour

laqu le maire candidatait depuis plusieurs années. A la place, la

m@mpalité a décidé d'implanter un programme de logements et
Lactivités tertiaires. Cet ensemble sera donc situé en périphérie de la

Qﬁille et participera a I'’étalement urbain traditionnel polonais. Ce projet
est présenté comme étant le <k WUWA 2 », faisant suite a celui construit
en 1929 lorsque la ville était encore allemande. C’est la I'occasion
pour Wroclaw de promouvoir cette fois le logement polonais.

Une telle entreprise est totalement inédite puisque la production de
logement en Pologne ne se fait habituellement pas selon un plan
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g.34 Image promotionnelle d'un d%@%@de WUWA 2
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directeur. Chaque compagnie privée décide de la construction de

son batiment en respectant seulement les limites du cadastre. Il n'y
a aucun PLU ou organisation urbaine prédé nie, si bien qu'il n’existe
parfois pas de route entre deux réalisations.

Ainsi, pour ce projet de quartier nommé Nowe Zerniki, un plan urbain a
été préétabli a 'occasion de réunions entre les architectes parUupagiQ,
réunis par la ville. Diérents groupes ont étés créés et cer
devaient s'occuper de I'espace public, d’autres des infrastr,

etc. lls se sont rencontrés toutes les deux semaines d deux
ans. lls ont nalement abouti a un plan mais qui est r @tres peu
détaillé du fait du nombre important de personnalités @% a@.lent se
mettre d’accord. En e et la plani cation d’un tel prg S;ailleurs

en Europe serait dirigée tout d’abord par un ur ;% I déciderait

d’une organisation urbaine avant de consulte@ dig¥entes équipes
d’architectes.

SN
Pour la suite du projet les di érents pr {5 s se sontvus attribuer
un plot. Au sein du groupe ils dev. t @tendre sur les gabarits et

trouvé de consensus et ont arer leur plot et par concevoir

chacun une entité sans r. Par ailleurs, les logements
étant nancés par desQr rs, les innovations esthétiques et
fonctionnelles n’ont w ller aussi loin que dans I'exemple du
Wuwa 1, ou la gth)'o @ait totalement publique. Cependant cette
initiative pré@u t de méme une avancée par rapport aux

les formes architecturales des :; tlments Certains n'ont pas
te

conditions h de production de logements. D’'une part, la
ville va naQserdg¥’infrastructures ainsi que les batiments d’activités
prevus$?l' ukDCentre culturel, une place du marché, une école,
une son de retraite, etc. D’autre part, ce projet résulte d'une
c oratlon inédite entre les élus locaux et les architectes, entente

€u| n'aurait certainement pas été possible ailleurs en Pologne. En
Qé et, ici, les personnes concernées veulent voir au-dela des intéréts
économiques avancés par les sociétés de logement privées. Par
exemple, divers promoteurs ont acheté les diérentes parcelles
pour nancer les constructions, mais certains voulaient imposer
I'architecte avec qui ils avaient I'habitude de travailler, chose que la
mairie a refuseé.
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Un tel programme, bien qu'’il soit a rayonnement européen, n’'inclut
pourtant pas la question du logement social. A I'échelle de la ville,
on peut se demander si le projet a vocation a faire modéle dans
le cadre d'une production d’ensembles urbains cohérents et gérés
publiqguement. De cela pourrait découler un contrdle de la production
de logements, en vue d’une régulation du marché privé. S
(&

Un enseignement de I'architecture qui re éte la pratique actue{s

Durant mon erasmus, j'ai découvert la maniére dont e ﬁseignée
I'architecture en Pologne. Il m'a semblé important (L) témoigner

puisque I'enseignement est toujours révélateur d@%/p@que de la
discipline dans les pays. J'ai discuté de cela @etudiante de

Wroclaw venue en erasmus a I'école de Naries année. Cela
nous a permis d’échanger sur les di éren%&ém‘a 0s deux écoles
et de con rmer mes observations. 0\2\ 2

\N

Tout d'abord les polonais n’ont p WQI; S spéci ques a I'histoire
du logement, tandis que nou%§ Olne unité d’enseignement
qui y est consacrée durant t§gt u mestre. lls ne sont donc pas
renseignés a propos des i de logements publics et de leur

fonctionnement. lls n’%@,}e gle générale, aucun cours qui se

rapporte a de la SOCS@ J<
)

lls ont plusieurs@u 'Qg%e projet par semestre, contrairement a nous
qui en choi;i@d seul. Leurs studios se rapportent a di érents

sujets tel architecture, de I'urbanisme, du design d’intérieur,
de la ceﬁSr ¥on, du paysagisme, etc. Ainsi leur enseignement est
frag té hire les di érentes disciplines, tandis que nous nous
[ ssons a tous ces sujets au sein d'un seul et unique projet.
pendant, d’apres cette étudiante polonaise, le studio d’architecture
Q/O reste le plus important et dans celui-ci on s’intéresse également a
I'environnement urbain et paysager du projet. Mais I'analyse du site

est moins conséquente que celle que nous pratiquons, et ils passent

trés vite a la phase de dé nition de leur concept.

J'ai remarqué que le contexte urbain dans lequel le futur projet
s'insére ne représente pas un fort enjeu dans leur conception. Peu
de temps est consacré a I'analyse de site et I'insertion paysagére n’'est
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pas primordiale. En e et ils s'intéressent au fonctionnement du projet
en lui-méme plus qu’a son interaction avec son environnement. Ceci
entraine peu de discussions avec les professeurs sur les alentours,
si bien que certains étudiants les oublient completement. lls sont
cependant plus contraints que nous vis-a-vis des reglementations
incendie, des distances a respecter entre les batiments. Les polonais
ont beaucoup plus de cours techniques, ils ont par exemple d o
enseignements de physique dans lesquels ils apprennent a caI
les structures et les éléments relatifs au passage des uides. é

Ilsemble qu’en France nous apprenons davantage a avoir, concepts
forts pour nos projets, a développer une ré exion su cture
de demain. En Pologne, on semble plutét attaché ‘é)cc@vow des
projets réalistes, mais tout en délaissant le con démontre
une préoccupation toujours moindre de la ¢ Fge rbalne dans
les agences d’architecture, les professeur 2 n 'ayant pas cette
culture a transmettre a leurs étudiants.

Des perspectives d’amélioration d@g%@ogrammes locaux ?

De plus en plus de programm@% Zrehabllltatlon des immeubles
anciens naissent a traver es initiatives sont essentiellement
a échelle locale, 1a ou$% s observent des problématiques sur
le terrain.

Par exempleé (@Hop autour de la réhabilitation du quartier
de Sepolno t_tN Wroclaw en 2014. Les principaux enjeux

étaient I ent des espaces publiques par les voitures et
I’améli@n@ isolation thermique sans compromettre I'esthétique
hist e desfacades. Ce programme a été créé parla TUP, acronyme
arzystwo Urbanistow Polskich signi ant société des urbanistes
éﬂonals et sa branche qui existe & Wroclaw depuis 1923. C’est un
oupement d'architectes et d’'urbanistes qui travaillent a améliorer la
gualité de I'espace polonais par la régulation de son urbanisme. De
ce fait, un lien avec le groupement du Werkbund peut étre établi.

Le workshop a été encadré et soutenu par un programme de la
Commission européenne. Ce programme, appelé IEE pour Intelligent
Energy Europe, vise a améliorer I'expertise des urbanistes a travers
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g.35 Rue Kasprzaka a Sepolno en 2013
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I'Europe. Le but est de répondre aux objectifs xés par I'UE d’ici 2020,
a savoir réduire de 20% les gaz a e et de serre, améliorer de 20%
I'e cacité thermiques des batiments, et atteindre une production
d’énergie a 20% en renouvelable. L'UE tend donc a donner des clefs
a petite échelle pour initier des changements.

Peut-étre que la réponse pour une amélioration de I'habitat urbaj o
polonais réside dans les petites actions locales qui tendent &\se
multiplier. Elles sont susceptibles d'insu er progressiveme Yme
culture urbanistique qui sera par la suite e ective dans les eaux
projets et a échelle plus globale. Aprés des années d’o@ssions de
di érentes sortes, des politiques urbaines trop brutalgg. r@ent été
malvenues en Pologne. Au contraire, les polonaisQﬁ esoin de
temps pour se reconnecter & leur territoire et sp pat ine. Mais,
étant donné les décalages encore trés pré%ﬁ%{ J¥EC le reste de
'Europe, le chemin parait parfois encore {8 QQ@
\N
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En Pologne, de nombreux édi ces de logement
sont en piteux état, leur implantation urbaine
est incohérente et il est di cile de trouver une
location.

Ce mémoire a pour but d'éclairer cette
situation actuelle par l'analyse du passé du
pays.

Au cours de son histoire, la Pologne a subi
di érentes oppressions qui l'ont éloignées
peu a peu du statut de précurseur gu’elle
avait acquis durant 'avant-garde des années
20. Les guerres mondiales, puis la domination
soviétigue et plus récemment le libéralisme
sans limites ont fagconné le pays et son
logement. Les immeubles ont étés détruits,
reconstruits, laissés en délabrement, construits
de nouveaux dans une qualité médiocre... sur
fond de pénurie persistante.

L'état polonais, apres des années de transition
vers une démocratie libérale, est nalement
entré dans I'Union Européenne. Peut-il trouver
la réponse a ses problémes de logements
dans les aides et réglementations de cette
organisation ? Ou bien la solution réside-t-elle
dans des actions a échelle locale ?
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