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Préambule

Mon désir de travailler sur le sujet du logement en Pologne est né de
constats et d'interrogations suite a mon installation a Wroclaw. J'ai
remarque des mon arrivée que de nombreux immeubles n'étaient
pas entretenus, et manifestaient un certain état de delabrement.

Ensuite, lors de ma recherche de logement jai-eu beaucoup de
difficultés a trouver une location. Aussitot gu'un proprietaire publiait
une annonce, des dizaines de potentiels occupantsenaient faire des
visites et ainsi les appartements étaient tres vite indisponibles. Aussi,
la majorité des annonces concernait soit- des.chambres a partager,
soit l'occupation du salon en tant que chambre, ou bien souvent
les deux. Plus tard, au fil de mes rencontres je me suis apercue que
ces cas de figure sont trés fréequents en-Pologne, au moins pour les
étudiants.

Cela m'a questionné sur la suffisance de loffre sur le marché, et
comment celui-ci était regulé. Par ailleurs, les résidences étudiantes
proposees sont des dortoirs ou une chambre est commune pour
deux ou trois personnes, une salle de bain pour 10 et une cuisine
pour 60. Cette organisation n'existe plus en France depuis longtemps
et les anciennes residences ont étes réenovees, alors que les dortoirs
que jai-visité sont assez insalubres. A coté de cela, il existe par
exemple des centres commerciaux flambants neufs, qui témoignent
d'une dynamique economique.

Je me suis donc interrogée sur les raisons de cette situation
intervenant dans une grande ville de Pologne, comparable a Nantes,
avec un fort taux d'étudiants et de jeunes actifs. J'ai cherché a savoir
Si cette situation était valable seulement pour les étudiants, et si elle
relevait d'une spécificite liee a la ville de Wroclaw en particulier ou
bien a lensemble du pays.
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Lors de ma découverte de la ville, jai remarqué que celle-ci est tres
étendue, et qu'il existe dimmenses espaces libres entre les quartiers
périphériques. Ceux-ci ne sont rattachés ni entre eux ni au centre-
ville, ce qui déemontre un manque de cohésion urbaine. De plus, les
formes architecturales sont diverses et semblent étre juxtaposes les
unes aux autres, sans cohérence globale.

Dans l'hyper centre, les batiments ont eétés reconstruits a lidentique
de leur forme d'avant la guerre et sont bien entretenus. Autour et en
centre-ville, quelgues immeubles historiqgues n‘'ont pas-ou tres peu
éte rénoves, on peut toujours voir des impacts de balles sur certains.
Finalement, la plupart des immeubles d'habitation datent de l'apres-
guerre et sont dans un faible état d'entretien. Parexemple, beaucoup
de balcons sont arrachés ou tiennent grace a des echafaudages en
bois. Puis en périphérie on observe de.grands ensembles de barres
et tours tels qu'ils existent en France, construits dans les années 60 a
80. Quelques quartiers d'habitation datent cependant des années 20-
30 et sont organises sur le modele de cités jardins. Globalement, la
maison individuelle est absente du.paysage architectural de Wroclaw.

Les nouvelles opérations en cours de construction semblent posées
au coup par coup sur les-nombreux terrains vacants du centre-
ville. Par ailleurs, {étalement urbain n'a jamais stoppé, et d'autres
ensembles continuent a étre érigés en périphérie alors qu'il reste de
lespace en ville. De grandes baches sur les échafaudages vantent
un logement ideal, offert par des promoteurs prives qui semblent
financer.la grande majorité des constructions.

La-situation actuelle des logements parait étre héeritée des années 20-
30, correspondant a l'age du bati le plus ancien que l'on peut observer.
Ainsijai analyse, depuis cette époque, comment la construction et la
gestion des logements ont été impactées par les différents épisodes
historiques qu'a connu la Pologne.

< Fig.3 Rue Kazimierza Wielkiego, Wroclaw



Introduction

Pour répondre a ma problématique, je me suis intéressée au
contexte historique de la production des différentes formes d'habitat,
de leur positionnement dans la ville et leur entretien, a Wroclaw-et
plus globalement en Pologne. Je me suis cantonnée a l'histoire des
villes, le développement en campagne ayant suivi des logiques tres
différentes et ne présentant que des habitations privees.

Pour commencer, la ville de Wroclaw a un passé peu.ancien avec la
Pologne puisqu’elle n'en fait partie que depuis la reorganisation des
territoires a fin de la Seconde Guerre Mondiale: Avantcela la ville était
allemande et portait le nom de Breslau. Son histoire est donc a relier
jusgu’en 1939 aux logigues de développementurbain mises en place
en Allemagne. Toutefois ces logiques ;sont similaires en Pologne
puisqu’elles ont constitué un modele pour les architectes. Ainsi,
dans les années 20-30, la Pologne est plutdt a la pointe en Europe,
notamment dans le domaine.des arts avec l'avant-garde polonaise.

Ensuite, le contexte de la Seconde Guerre Mondiale a fait stopper cette
période d'innovations architecturales. Au contraire, le régime nazi a
censure le mouvement moderne et fait fuir les artistes et architectes.
Les affrontements et les bombardements ont entrainés beaucoup de
destructions cependant gqu'il n'y avait aucune construction neuve.
Aprés la guerre, Wroclaw et sa région ont ete rattacheées a la Pologne,
alors placee sous le controle sovietique. Le pays était ravage, les villes
nécessitaient-un lourd programme de reconstruction. Celui-ci a ete
entrave par la politigue mise en place par Staline puisque la table
rase lui permettait de construire selon une nouvelle architecture
exaltant limage de son pouvoir. Cependant toute l'économie était
tournée vers les industries lourdes, et la production de logements
a eteé relayée au second plan, faisant persister la pénurie. Les seules
constructions étaient implantées en périphérie des villes, dans des
grands ensembles qui n'étaient pas relieés aux infrastructures de la
ville. Les batiments etaient realisés a la va-vite avec des matériaux
mediocres. Ceux-ci n'étant pas durables, et les polonais n‘ayant pas
les moyens de les rénover, ils sont aujourd’hui un héritage plutdt
problematique.

10



A la chute de URSS, la Pologne s'est tournée vers une économie
libérale, enrupture totale avec l'ancien regime. La logique d'attractivité
des investisseurs privés a prime dans les décisions politiques. La
construction de logements est repartie petit a petit, mais avec un
laisser-faire des municipalités qui a mené a un éetalement urbain
toujours plus fort. L'état a misé sur le secteur privé pour-couvrir
l'ensemble de la demande en logements. Les classes sociales les plus
défavorisées n‘ont cependant pas reussi a se loger convenablement
dans ce circuit, et la mise en place d'un marche. public régulé
a eté necessaire. Celui-ci prend la forme d'offices géres par les
communes, mais qui restent des acteurs marginaux du fait d'un
mangue de subventions. Par ailleurs des coopératives de logement
existent depuis les années 20 en Pologne: Elles aussi ont subi des
changements au fil des différentes emprises politiques. Aujourd’hui,
avec la domination du libéralisme, elles .ont tendance a toutes étre
dediees a de l'accession a la proprieté.

La Pologne, apres des anneées _de transition vers une démocratie
libérale, est finalement entrée dans 'Union Européenne en 2004. Le
pays trouvera-t-il la réeponse a-ses problemes de logements dans les
aides et reglementations.européennes ? L'Union Européenne a-t-elle
vocation a réglerla crise du logement qui touche aujourd'hui tous les
états membres:?

L'histoiretumultueuse de la Pologne a laissé en héritage une
construction urbaine et architecturale chaotique. Cette construction a
étemaniee brutalement selon les ideologies imposées aux différentes
époques, parfois en rupture totale les unes avec les autres. C'est ce
qui expligue la sensation de villes fragiles, car sans cohérence dans
leur développement.
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PARTIE 1: ANNEES 20-30, LE PRESOCIALISME

1/ Création de modeéles de logements pour une société moderne
et égalitaire

Aprés la Premiere Guerre Mondiale,  la_(Pologne retrouve son
indépendance et devient une république, Mmais avec des frontieres
différentes de celles actuelles. En‘effet la Silésie, réegion de ['Est et
comprenant la ville de Wroclaw, appartient alors a la République
de Weimar. Cela a eu une importance dans l'histoire de la ville,
renommeée Breslau a cette époque. On observe au sortir de la
guerre une internationalisation de 'architecture, avec la diffusion du
mouvement moderne a.travers toute 'Europe. Le vecteur principal
de cette tendance a été d'abord l'organisation du Werkbund puis
plus tard l'école duBauhaus toutes deux nées en Allemagne. On
comprend ainsi gue Breslau, alors 7eme ville de la république de
Weimar en superficie, a eté plus influencée que le reste de la Pologne
dans son architecture.
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Le Werkbund et 'avant-garde architecturale

Le Werkbund estun mouvementcréeen 1907 par Hermann Muthesius,
architecte et theéoricien allemand. Au sein de ce mouvement, des
artisans, des designers et des architectes se rencontraient pour
réfléchir a la conciliation entre lartisanat d'art et les moyens-de
production industrielle et de masse, qui se développaient a lépoque.
Aprés la guerre ils se sont impliqués dans la recherche pour pallier le
manque de logements. En effet, un besoin rapide de constructions
peu couteuses et fonctionnelles est survenu a cette époque du
fait des destructions de la guerre. Pour ce faire, les-architectes ont
réflechi a l'utilisation de matériaux modernes, pouvant étre mis en
ceuvre en masse et a bas cout tels que le beton, le verre, l'acier. Pour
rentabiliser au maximum la construction ils. ont également imaginé
des solutions pour économiser l'espace.

Les architectes ont ainsi réfléchi a-la” conception de cellules
d’habitation minimales, et a la maniéere-de diffuser leurs modeles. Ils
souhaitaient innover radicalement;, ne plus construire seulement des
manoirs pour la bourgeaisie, mais plutdt se tourner vers un habitat
populaire. Auméme moment aeu lieu 'émergence de la commande
publique par les villes et autorités publiques. Ces commandes ont
abouti a des expositions rassemblant la production de plusieurs
architectes sur.un méme terrain. Le but de ces expositions était de
promouvoir un-nouveau style de vie moderne au travers de nouvelles
formes d'habitat, et d'apprendre a la population a s'en servir.

La premiere exposition du Werkbund s'est tenue a Stuttgart en 1927.
Plus tard, lorsqu'une branche du groupe a vu le jour en Silésie,
c'est a Breslau que les membres ont décidé d'ériger une seconde
exposition, puisque la ville était tres toucheée par le surpeuplement.
En effet au sortir de la guerre la ville a souffert d'une forte récession,
accompagneée de beaucoup de problémes sociaux, d'un fort taux de
chdmage et d'un manque de logements. L'opération ayant pour but
de promouvoir 'habitat et les espaces de travail a été appelée WUWA,
acronyme de Wohnung und Werkraum signifiant logement et travail.

19



Heim, Kempter [ n’existe plus

Heim, Kempter S
Wolf non réalisés

Rading
8 Rading
9 Lange

nie Moshamer
BIS  Louterbach
6.7 Hadda
81820 Hadusler
21,22 Effenberger
2324L,25 Effenberger
26,27 Effenberger
28 Lange
29,30 Housler

31 Scharoun
32,33 Wolf

34,35 Lauterbach
36 Hodda

37 Moshamer

Ensemble Werkbund:

«WUWA»
Théme:

«Wohnunhg und Werkraum» (habitat + espace
de travail)
Année:

1929
Localisation:

parc d’expositions
Nombre de maisons:

37
Direction:

Heinrich Lauterbach - Adolf Rading
Architectes:

Paul Heim; Albert Kempter; Gustaw Wolf; Adolf
Rading; Emil Lange; Ludwig Moshamer; Heinrich
Lauterbach; Moritz Hadda; Paul Hausler; Theo Effen-
berger et Hans Scharoun

fig.5 <\ WUWA» a Wroclaw
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WUWA

Ce projet etait a linitiative de l'architecte Heinrich Lauterbach; alors
président de la section silésienne du Werkbund. L'idée a été acceptée
par lacadémie des Arts and Crafts de Wroclaw ou Adolf Rading et
Hans Scharoun, qui avaient deja participes a l'exposition de Stuttgart,
donnaient cours. Cette ecole avait été une des premieres-a suivre le
modeéle du Bauhaus et était alors sensible aux idéaux dece projet. La
municipalité, elle, a accepté de confier un terrain de la ville surtout
dans lidée de promouvoir ses logements publics. Elle a par ailleurs
souhaité que les architectes participants soient exclusivement
locaux, contrairement a ceux de Stuttgart qui avaient etés choisis a
l'international.

« Construction urbaine fonctionnaliste

L'organisation de lensemble prend modele sur les cités jardins
réalisees au debut du siecle” par lurbaniste anglais Raymond
Unwin. Ce dernier, .du’ codrant hygiéniste et socialiste du debut
du siécle, préconisait de.créer des ilots lieés par des espaces verts
et dy inclure des equipements de proximité, ainsi qu'une mixité
sociale. L'établissement de l'exposition nécessitait donc un grand
espace libre, en-dehors du centre-ville. Le terrain a été divisé en
deux parties “au nord sont implantées des maisons individuelles et
un batiment collectif pour célibataires, et au sud des batiments de
petits appartements et des maisons jumelées. Au total, 32 batiments
comportant 103 petits appartements de 45 & 60 m? et 29 plus grands
ont été construits en seulement trois mois. Durant l'exposition les
batiments étaient ouverts a tous pour la visite. Ensuite une élite
artistiqgue de la ville a été logee dedans, comprenant les employés de
lacademie des arts, des architectes, des chanteurs, des écrivains. Le
projet de construire un habitat populaire a été quelque peu maodifié
par ce choix d'occupants.
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fig.7 Plan d'étage du Kollektivhaus d’Adolf Rading, batiment n°7/
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» Des prototypes expérimentaux issus de théories architecturales

L'exposition avait vocation d'une part a faire des logements
economigues en espace et a l'aide de techniques de construction
abordables, et d'autre part a promouvoir des manieres modernes
d'habiter. Les principaux organisateurs, Hans Scharoun et Adolf
Rading, ont donc développés des concepts de modes d'habiter dans
leurs batiments qui ont étes des modeles pour le reste des architectes.

Leurs recherches ont porté sur des espaces de vie en communaute
en plus du logement, et sur les changements dans la société. En
effet a cette epoque il s‘opére un premier pas vers l'émancipation de
la femme. Elles sont de plus en plus nombreuses a avoiraccés a un
travail, et ont donc moins de temps pour s'occuper de leurs enfants
et d'une grande maison. L'enjeu était alors de rechercher comment
rendre plus fonctionnelle l'utilisation de 'la cuisine par exemple, et
comment faire garder les enfants entl'absence des parents. Aussi,
de plus en plus de personnes n'étaient pas mariees a l'entrée dans
'age adulte ou des couples avaient des enfants plus tardivement et
n'avaient besoin que d'un petit logement, avec une seule chambre.

Rading dans son batimentappele le Kollektivhaus, signifiant résidence
commune, a expérimenté, une architecture qu’il développait
jusqu’ici en théorie. It souhaitait donner une place importante aux
espaces communs au‘detriment des espaces individuels, dans le but
d’amoindrir la-barriere entre privé et public.

Il voulait ainsi-pousser les gens vers une maniere de vivre différente,
avec unesprit communautaire qui permettrait selon lui de transformer
la résignation des habitants en activité. Il a donc placé des espaces
collectifs a chaque niveau, qui comprenaient par exemple une
garderie pour enfants, ou une laverie. Il avait également le désir de
connecter chaque appartement vers l'extérieur, que l'espace intérieur
ne soit pas fermé et centré sur lui-méme. Il a donc developpée une
architecture dans laquelle tous les logements sont doublement
orientes et possedent un espace extérieur. Le batiment comporte une
seule circulation centrale qui dessert deux blocs de 4 appartements a
chacun des 4 niveaux.
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fig.8 Hotel d'Hans Scharoun en 1929, batiment n°31
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fig.9 Plan d'étage de 'hotel d'Hans Scharoun, batiment n°31
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Chacun des 24 logements fait 57m? et présente une organisation
propre en plan. Cela a été rendu possible par une structure en acier
qui libérait de tout mur porteur lintérieur des appartements, donnant
un grand degre de liberté dans leur cloisonnement.

A chaque fois la salle 3 manger — salon est au centre et donne
acceés aux autres pieces, organisees differemment autour. Lidée
était egalement que lintérieur pouvait étre réorganise a loisiren
définissant de plus petits ou plus grands appartements. Ainsi parmi les
24 configurations, certaines sont moins qualitatives. Par exemple la
salle de bain et la cuisine sont placées le long d'une facade donnant
sur l'extérieur au désavantage des chambres placées lelong d'un mur
de séparation entre deux logements. Il en résulte que des.chambres
pour enfants n‘ont pas de fenétre, leur ventilation et ledr apport de
lumiere naturelle provient du salon par des cloisons évidées de 1
metre en haut.

Puisqu’il construisait un prototype, Rading en a profite pour
expérimenter a outrance les possibilites. Son-batiment ne présentait
finalement pas la rationalisation nécessaire a la production a bas cout
pour la construction en masse. Larchitecte estimait que le bien-étre
des habitants justifiait le colt-plus élevé de sa construction.

Hans Scharoun, dans son batiment hotel pour jeunes couples et
célibataires, a mis en application ses recherches sur de tels types
de résidences. Ces constructions existaient déja depuis longtemps
suite a lindustrialisation et larrivee de travailleurs seuls dans les
grandes villes. Cependant la forme existante était une résidence tres
reglementée, avec une séparation entre les hommes et les femmes,
ce qui n'était.plus au gout du jour dans les années 20. Scharoun
souhaitait donc revisiter cette catégorie de logements au sein d'un
batiment offrant des espaces communs mais aussi une qualité dans
les espaces privées, avec plus de libertés.

Par exemple les appartements sont équipés d'une petite cuisine,
les habitants pouvant choisir de manger au restaurant ou en toute
tranquillité dans leur chambre. Pour s'aérer, les personnes bénéficient
d'une terrasse extérieure commune sur la toiture, mais les logements
pour jeunes couples comportent également des balcons prives.
Le batiment est organisé en deux ailes reliées au centre par le hall

25



fig.11 Ecole maternelle de P.Heim et A Kempter en 1929, batiment n°1
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d'entrée. Celle a gauche est destinée aux couples sans enfants et
comporte 16 appartements de 37m?, celle de droite est composée
de 32 cellules de 27m? pour célibataires. Tous les logements sont en
duplex et traversant, ce qui permet une ventilation naturelle. Un seul
couloir dessert les deux niveaux vers le haut ou vers le bas, dans une
économie d'espace.

La structure du batiment est en béton arme, ce qui a rendu les lignes
courbes possibles, ainsi que la mise en place de fenétres en bandeau.
A limage du batiment de Rading, cet hotel n'entre pas-dans la
catégorie de construction industrialisée et facilement reproductible.

» Des modeles dans la lignée des grands maitres del'ensemble

Parmi le reste des constructions, certaines sont intéressantes et
se trouvent dans la lignée des concepts développés par Rading et
Scharoun, d'autres sont des maisons individuelles plus traditionnelles.
Globalement, les autres architectes..ont (mieux su prendre en
considération l'aspect d'économie de)la construction, bien que pour
certains leurs idées étaient par ailleurs moins radicalement nouvelles.

Les architectes Paul Heim et Albert Kempter étaient en résidence
dans la société ayant pris en charge la construction et le financement
de l'opération. lls se sont ainsi-vus confier un réle important au sein
de l'exposition, avecla conception de deux batiments. Le premier
est un batiment coursive, comprenant 18 logements traversant,
permettant une ventilation naturelle. L'utilisation de la coursive était
une maniére de(faire de l'économie de construction, puisque le
batiment.ne nécessitait qu'une cage d'escalier pour les 18 logements.
Son design simple en a fait une des reéalisations les plus appreéciees
de lensemble.

Le second batiment qu'ont réalisé Heim et Kempter est une école
maternelle. Par la commande de ce batiment, les organisateurs
voulaient montrer limportance d'intégrer des services de proximité
au sein d'un ensemble résidentiel, d'autant plus dans le contexte
d'émancipation des femmes. Pour ces deux batiments, les architectes
ont utilisés a la fois des techniques de construction nouvelles et
traditionnelles. Le batiment coursive est réalisé avec une structure
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fig.13 Maisons individuelles n°35 a 37 en 1929
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mixte acier et béeton, tandis que l'école, destinée dans un premier
temps a n'étre qu'un batiment temporaire, a été construite avec des
élements préfabriqués en bois.

Gustav Wolf a lui développée lidee dallier le confort de vivre dans
une maison individuelle, tout en garantissant une économie de
construction. Ses logements étaient donc répartis sur deux niveaux
mais chacun comprenait un acces privatisé depuis la rue.-Une
porte desservait directement le logement au rez-de-chaussee,
lautre donnait accés a un escalier pour amener au logement a
'étage. L'éeconomie de moyens peut étre questionneée, puisque la
construction d'un escalier présente un cout consequent. Les moyens
de construction gu'il a utilisés sont traditionnels avec un systeme de
poteau-poutre en bois pour la structure.

Emile Lange a lui aussi travaillé a une eéconomie de moyens et a
développé un modele de logements pour familles dans deux blocs
assemblés par un escalier central. Les premier cube fait 3 niveaux
et lautre 2, ils comportent chacun deux logements par niveaux. Les
appartements ont tous des fenétres sur deux orientations, les plus
grands sont méme traversant. Ce batiment est une réussite du point
de vue de l'organisation intérieure et de l'économie de moyens, la
construction standardisee pouvant étre industrialisée. Le batiment
présente cependant-un intérét esthétique moindre, notamment au
niveau des fenétres situées a la jonction entre les deux volumes.

Le reste des realisations correspond beaucoup moins a la stature de
départ de l'exposition a savoir promouvoir des modeles de logements
a bas cout. En effet la majorité des constructions est dédiée a des
résidences familiales privees, chose souhaitée par les organisateurs
pour permettre de s'adresser a un large public et attirer le plus de
visiteurs possibles. Ainsi on retrouve en partie sud des petites maisons
mitoyennes aux dimensions similaires. Elles permettaient de montrer
gu'avec un volume de base, plusieurs plans sont possibles, incluant
les changements sociétaux de l'époque. Dans la partie nord on
retrouve des maisons individuelles avec leur parcelle privative. Les
réalisations sont plus esthétiques, et nourrissent le réve gue la maison
familiale représente pour de nombreux foyers.
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Dans cette exposition, les architectes ont imaginé des logements
pouvantétre desmodelesde parleurs concepts. Cependantbeaucoup
sont tombés dans le piege de constructions trop couteuses pour étre
des modeles de mise en ceuvre rapides pouvant palier le probleme
de logement. Cela peut s'expliquer par le fait que leurs logements
étaient des prototypes et correspondaient a un temps de recherches,
d'experimentation.

Finalement, méme si cette exposition n‘a pas eu les effets escomptés,
elle représentait déja une avancée majeure a 'époque en termes de
préeoccupation du bien-étre des habitants et de nouvelles formes
d’habitat en adéquation avec les changements societaux.
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2 / La mise en pratique des modéles développés

Les expositions du Werkbund ont influencées la construction des
nouveaux logements destinés aux classes populaires en Pologne.
En effet a cette époque la question du bien-étre des habitants s'est
largement répandue et est devenue commune. Les architectes et
urbanistes se sont donc emparés des propositions développées dans
les modeles et les ont adaptés pour permettre une réelle production
massive et a bas cout.

Les osiedles sociaux : idée urbaine d'unité de voisinage

Dans les années 20, la Pologne a connu un exode rural massif, qui
a entrainé une densité excessive dans les villes et une pénurie de
logements. Dans ce contexte, les villes ont-annexé-leurs territoires
périphériques, dans le but de les ameénagerpour y.loger la population
urbaine grandissante.

Ces extensions étaient organisées selon le modeéle des cités jardins,
a limage des expositions du Werkbund-mais a beaucoup plus grande
échelle. L'idée était de créer des cités satellites, autonomes en services
et découpeées selon un zonage fonctionnel. Les théoriciens de ce
type de villes nouvelles avaient imaginés des plans pour lesquels il

était possible de prévoir 'expansion future.

L'éechelle de base des réalisations correspondait a lidee d'unité de
voisinage, formee a partir du nombre d'enfants dans une école, soit
de 2000 a 5000 habitants. L'unité était organisée avec des zones
réservées a 'habitat, d'autres a des equipements de proximité tels
que des services, des commerces, administrations, etc. Une part
importante d'espaces verts était prévue dans un « systeme de parcs,
foréts, aires de détente en plein-air, parcs sportifs, jardins ouvriers,
zones d'agriculture péri-urbaine »! Cette forme urbaine est donc
visible dans de nombreuses villes polonaises, dont Wroclaw. Le nom
qui est resté est celui d'osiedle, tire du verbe « osiedlac » signifiant

! Bérard (Ewa), Jacquand (Corinne). Architecture au-dela du mur : Berlin, Varsovie,
Moscou 1989-2009. Paris : Picard, 2009, p.64
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peupler, s'installer.? Il était souvent assorti du qualificatif « social »,
pour designer la population a qui il était destiné.

SEPOLNO

Parmis les osiedles sociaux construits a cette épogue, l'ensemble
nommeé Sepolno et situé a Wroclaw est un exemple typique. Le site
est situé en dehors du centre-ville, et fait plus de 100 hectares. Cet
espace représentait une opportunite pour implanter un tel projet.

Le terrain appartenait depuis toujours a la ville mais éetait inutilisable
du fait qu'il subissait regulierement des inondations. .En’ 1917, des
canaux de déversement ont étés creuses ce qui a rendu’le terrain
viable a la construction.

Le projet a donc débuté en 1919, sur les plans de Paul Heim, Albert
Kempter et Hermann Wahlich. Les deux premiers font partie des
personnalités de lavant-garde architecturale locale, et ont été
impliqués dans la construction de WUWA - 1Ils étaient en effet en
relation avec la coopérative de logements la plus importante de
Wroclaw a cette époque : la Siedlungsgesellschaft Breslau A.G, qui a
participé au financement de WUWA Les architectes possédaient leur
cabinet a Wroclaw et ont puappliguer leurs principes a de nombreux
projets d'ensembles d'habitation de la ville.

L'osiedle était préevu pour satisfaire une diversité d'occupants, les
logements variant'dans leur taille et leur implantation. On retrouve
des maisonsmitoyennes de deux niveaux, des batiments de plusieurs
appartements (4 a6) ainsi que des maisons individuelles. Limportance
du vide autour des habitations, issue de lidée hygiéniste de 'époque,
se retrouve tres clairement. Le bati est présent dans une proportion
d'environ 76 hectares contre 24 de vide, aménages en espaces verts
gui forment des jardins prives ou des espaces collectifs. La volonté
de créer des cités autonomes se lit dans la présence d'équipements
de proximité au centre de l'ensemble, tels qu'une école et une église.
Par ailleurs, une des particularités de cette opération, qui en fait sa

2 Fourcaut (Annie), Dufaux (Frédéric). Le monde des grands-ensembles (France, Alle-
magne, Pologne, Russie, République Tcheque, Bulgarie, Algérie, Corée du Sud, Iran,
Italie, Afrique du Sud). Paris : Créaphis, 2004, p.64, p.120
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popularité encore aujourd’hui, réside dans son organisation spatiale
puisque les batiments dessinent un aigle en plan, lembléme de la
Basse-Silesie.

Les coopératives et le début du logement social

A partir de 1921, les logements en Pologne étaient principalement
gerés par des coopératives, systeme spécifique séparé en. deux
branches. D'une part il y avait des coopératives qui construisaient des
immeubles de logements et en louaient les appartements. D'autre
part, il y avait des coopératives dans lesquelles les membres étaient
propriétaires de leur appartement et copropriétaires de limmeuble.
Historiquement, la premiere coopérative de logement polonaise est
apparue en 1890 a Poznan’. Elle était plutdt destinée a construire des
petites villas dans un style national, surtout aprés-1918, au moment
ou la Pologne a regagne son indépendance. Cependant a partir
des années 30 les productions des Coopératives ont éteé associees
a lavant-garde architecturale héritee du-Bauhaus et des CIAM. En
effet elles avaient d'importants capitaux-et ont donc financeé un grand
nombre d'osiedles.

Ce type d'acteurs impliqués dans la gestion des logements a marqué
le début du logement social en Pologne. En effet, le modele
coopératif comporte une dimension sociale, le groupement des
habitants mettantenavant la cohésion entre voisins et 'émancipation
par lunion collective: De plus, les coopératives ont recues des aides
de l'état a-partirde 1934, ce qui leur a apporté un statut d'institution
quasi-publigue.

Par ailleurs, ce type d'habitat correspond en partie au projet social
deéveloppé par les penseurs du communisme. En effet laspect
collectif et accessible des logements suit le principe de proprieté
commune. Egalement, le fait que les habitants deviennent acteurs de
leur cadre de vie au sein de la structure coopérative renvoie a lidée
de communauté. Ainsi, tous les grands noms qui ont eté impliquées

3 Fourcaut (Annie), Dufaux (Frédéric). Le monde des grands-ensembles (France, Alle-
magne, Pologne, Russie, République Tcheque, Bulgarie, Algérie, Corée du Sud, Iran,
ltalie, Afrique du Sud). Paris : Créaphis, 2004, p.112
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dans les groupements CIAM étaient des partisans de la philosophie
communiste.

Cependant, larrivee du parti nazi au pouvoir en Allemagne, se
positionnant comme antibolchevique, a mis un terme al'avant-garde.
Avec le déclin de celle-ci, c'est toute la recherche d'architectures
modernes qui a été stoppéee. En effet, alors qu'Hitler accéde au statut
de chancelier en 1933, il fait fermer l'école du Bauhaus. Cela entraine
la fuite de nombre d'intellectuels lies a ce mouvement vers les Etats-
Unis, leur art étant considéré comme « dégeénéré »* Par la suite,
durant la Seconde Guerre Mondiale, toute production de logements
a ete stoppée et un nombre incalculable de batiments a été détruit.
Cela a conduit un grand nombre de pays d'Europe a une situation
de pénurie sans precédent. La Pologne a fait partie des pays les plus
toucheés puisgu’elle a subi 'occupation nazie sur. la totalité de son
territoire.

4 Propos de Joseph Goebbels en 1935, ministre d’Adolf Hitler : «J'ai trouvé dans le
Bauhaus l'expression la plus parfaite d'un art degenére »
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PARTIE 2 Aprés-guerre, régime socialiste
1945-1989

La Pologne, bien que faisant partie des pays vainqueurs de la guerre,
passa d'une domination étrangére a une autre,de 'Allemagne nazie
au régime de Staline. Le pays était ravage, nombre de ses habitants
avaient péris lors des deportations, 'horreur’dela guerre avait marqué
les esprits atoutjamais. Apres le tout dernier soulevement des polonais
lors de linsurrection de Varsovie qui.a mene a la destruction quasi-
totale de la ville, ceux-ci aspiraient.donc au retour a une vie pacifiée.
C'est dans ce contexte de fragilite du pays et de sa population que le
pouvoir sovietique s'est installé.

La Pologne faisait alors partie de 'URSS, état fedéral existant depuis
1922 et réqgi par une dictature communiste. Ainsi, aux cotés des autres
pays de l'est et dela RDA, la Pologne a subi la guerre froide contre les
Etats-Unis. La politique sovietique a force la collectivisation des terres
agricoles, la-nationalisation des biens et des entreprises, et a engage
une planification de l'économie.

L'analyse de cette période a travers le prisme du logement permet
de-comprendre exactement les enjeux et la maniere de fonctionner
du régime politique en place. En effet les intentions du pouvoir, qui
était de fonder une société nouvelle, avec un homme nouveau et
une absence de distinction des classes sociales, peuvent se lire dans
les formes d'habitations proposées. Egalement, les travers du régime,
tels que lincapacité des dirigeants a faire confiance a la population
et l'échec de leconomie planifiee, se sont retranscrites dans le
logement.
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fig.18 Croisement des rues Trzemeskiej et Legnicka a Wroc
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1 / Le logement pour le controle d'une masse et l'exaltation de
l'image du pouvoir

Reconstruction et nationalisation des logements

Durant la guerre plus de 2 millions de logements ont etes detruits
en Pologne, et les immeubles encore debout sont.dans des
conditions désastreuses. A partir de 1945, les villes'sontreconstruites
et les batiments réhabilités selon la méme logique gue les années
précédentes. En effet depuis 1939, bien que la pensee urbanistique
heritee des CIAM ait éteé censurée, les architectes avaient préparée
dans lombre de la guerre des programmes de reconstruction
des villes. Cependant, en 1949, le-stalinisme etait a son apogée
et la pratique d'un urbaniste fonctionnela été bannie. En effet les
sovietiques y voyaient la création de villes trop désintégrées, et les
ensembles d'habitations autonomes donnaient trop d'indépendance
a la population.

Pour les logementstnon: détruits par la guerre, une politique de
nationalisation a_été mise en place. Tous les propriétaires ont du
mettre leurs logements-au service de l'état, qui en régulait laccession
et le loyer arbitrairement. Ils continuaient de payer une taxe fonciere
dessus, mais étaient eux-mémes places dans des appartements qui
n'étaient.pas les leurs. Ils ont donc cesse de les entretenir et ceux-ci
se sont peu a peu délabrés.

Les coopératives de logements ont elles aussi été peu a peu
nationalisées et se sont vues a terme réunies en un office central
entierement contrélé par le gouvernement. Le systéme coopératif a
été aboli puisque dans celui-ci les habitants étaient autogestionnaires
et en partie propriéetaires de leur logement. Cela allait a l'encontre
des principes du régime, de soumission de la population et de
nationalisation de tous les biens.
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Un style architectural a 'image du régime totalitaire

La période de mise en place de programmes de reconstruction a éte
de courte durée. En 1949, le pouvoir de Staline était sans partage et
il souhaitait veéhiculer cette image en Pologne. Pour cela, il a imposé
la construction de nouveaux batiments exclusivement dans un style
architectural issu du réalisme socialiste, la doctrine officielle de lart
en URSS.

Cette doctrine, déecréetée dans tous les domaines des arts, prescrivait
une représentation véridigue et historiguement concréte. Celle-
ci devait étre accessible aux personnes non eduquées a l'art pour
pouvoir inculquer aux travailleurs lesprit du-socialisme. Les arts
étaient ainsi un outil de propagande du communisme et du culte de
Staline, les artistes étant soumis aux objectifsdu'parti.

En architecture, le réalisme socialiste s'est traduit par des
espaces densifies, symetriques, -ordonnés. Les batiments étaient
majoritairement construits en’ brigue, un matériau robuste qui
vehiculait limage d'un pouvoir inébranlable. Le dessin des facades
s‘apparentait a un style neo-classigue, monumental.

La production des logements était complétement standardisée, les
immeubles s'alignaient.avec des facades et des intérieurs identiques.
Le régime revendiquait ainsi la cessation des distinctions sociales,
avec loffre d'un confort égal a toutes les personnes. Le but averé
était d'effacer toute singularité, de noyer lindividu dans une masse
obéissante au regime. C'était la l'expression d'un des plus grands
travers. du communisme, a savoir prétendre proposer un idéal de vie
tout en contrélant le peuple.

Les villes ont alors été remodelées en villes socialistes, comme
lavaient eté les villes russes des 1930. Cependant, par exemple pour
Moscou, un chantier titanesque avait été préalablement nécessaire
pour raser le bati existant. A linverse, les villes totalement dévastées
de Pologne, a commencer par Varsovie, ont été vues comme un
atout pour permettre de construire a partir de zéro. Il y a donc eu
un désengagement dans la reconstruction des villes, au profit de
nouveaux batiments correspondant au réalisme socialiste.
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fig.19 Parade en juillet 1952 pour 'anniversaire de la signature du manifeste PKWN,
sur la place MDM a Varsovie, édifiee dans.le style du réalisme socialiste
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fig.20 Vue aérienne de la place centrale de' Nowa Huta en 1952
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Cependant, bien que ce style architectural ait été établi comme
correspondant a lidéologie socialiste, peu de reéalisations sont
visibles en Pologne puisque la construction d'habitations n'était pas la
priorité par rapport aux industries lourdes et a la course a larmement.
Par exemple un seul ensemble de ce type a été bati a Wroclaw. C'est
toutefois ce programme de construction de logements qui a été suivi
jusgu’en 1955, ce qui a eu pour conséguences d'aggraver encore
davantage la pénurie.

NOWA HUTA - 1950

La cité Nowa Huta (signifiant nouvelle fonderie), situee a quelques
kilometres de Cracovie, est 'exemple de larchitecture du realisme
socialiste en Pologne dans sa forme la plus aboutie. La ville a été
entierement construite dans ce style, sur-des .terrains agricoles
vierges. Elle était destinée a loger 100 000 personnes dont les 43
000 ouvriers travaillant dans le complexe sidérurgique Huta Imiena
Lenina, établi a proximité.

Ce projet faisait partie de la politique sovietique d’industrialisation, qui
a profite de beaucoup de maind‘ceuvre suite au déclin de l'agriculture.
Ainsi, le peuplement a éte le fruit de migrations des campagnes
vers les villes, si bien qu’a la fin des années 70, la population était a
74% d'origine rurale”. A cette période, elle était aussi l'usine la plus
productive d'Europe en-termes de volume, ce qui a assis davantage
la puissance sovietique face au reste du monde.

Les ensembles du réalisme socialiste ont éteé d'autant plus développés
dans desvillesou la dissidence contre le regime était la plus forte. Ainsi,
l'établissement de la fonderie, au-dela d'avoir une fin économique,
avait“pour but dinstaller un électorat prolétaire soutenant Staline.
En effet la ville de Cracovie, alors capitale culturelle de la Pologne,
rassemblait plutdt une élite bourgeoise et donc considérée
dangereuse, car le régime craignait un soulevement.

° Bourdeau-Lepage (Lise) et Benet (Gwénaélle). « Nowa Huta, lironie de 'histoire ». In - Les villes
nouvelles a l'est, dossier 47. Revue en ligne Regard sur l'Est, novembre 2007

43



Nowa Huta était une ville nouvelle construite selon un plan en arc de
cercle, et comportant une place centrale. Trois arteres principales y
convergent, les batiments sont ordonnés le long, et sont proches les
uns des autres. Ceci permettait a larmeée de contréler la population
et donnait la possibilité aux habitants de s'observer entre voisins,
pour denoncer les comportements dissidents.

2/ Le logement au service d'une idéologie et d'une propagande
1956-1980

Suite a la mort de Staline, une pacification des relations avec ['ouest
s'est opéree. Les conseillers soviétiques ont quittéla Pologne, ce qui
a permis la renaissance d'un réel sentiment de nation.-Cela a donné
aux citoyens polonais l'espoir d'un changement de leurs conditions
de vie, et une période de protestations et.de greves a commence
dans le pays. Ainsi en 1957 Wtadystaw Gomutka, alors dirigeant de la
Pologne, a consenti a un effort national pour le logement en mettant
en place une politique de constructions nouvelles.

La dictature était pour autanttoujours en vigueur, et cette politique
n'était autre qu'un moyen.d‘apaiser les tensions avec les habitants.
En effet, en construisant et régulant lacces de lensemble des
logements, l'état était capable dimposer un modele de vie et de
contréler qui vivait ou. Ainsi, malgré un relachement des tensions
apres la mort de-Staline, l'idéologie est restée la méme. Cependant,
face a une crise persistante, les procedeés d'edification ont changé.
En effet le.mouvement moderne qui était jusque-la censuré a éte
de nouveau largement diffusé. C'est ainsi que les pays de ['Est se
sont rapprochés du modele des grands ensembles batis en masse, a
limage de ceux que NOUs CoONNaissons en France.

Limportation du modele des grands ensembles a l'Est

A partir de 1957, le changement de modeéle de construction de
logements s'est répandu a l'échelle du bloc communiste. En effet,
c'était depuis le centre decisionnel de Moscou qu'a été préconisé
l'utilisation des techniques modernes de préfabrication, bien qu'ayant
éte interdite sous le réalisme socialiste. Les sovietiques ont des
lors tout misé sur ces moyens tres peu couteux pour produire les
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fig.21 Immeubles préfabriqués des années 1960 a Varsovie
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logements nécessaires, si bien que dans les années 70 a 80, /0% des
nouveaux batiments d’habitation étaient préfabriqués.®

» Organisation urbaine décousue

Les immeubles, en forme de tours et de barres, étaient regroupés
par ensembles. Ceux-ci etaient construits en périphérie des villes, les
terrains préalablement nationalisés ne coutant rien a ['Etat. Le fait.de
construire dans un lieu a l'écart de la ville, avec de grands espaces
extérieurs, s'apparentait au modeéle des osiedles sociaux d'avant-
guerre. Cependant, contrairement aux osiedles, ces . nouveaux
quartiers ont été dessinés hors contexte, sans prendre .en compte les
situations différentes de chaque ville.

Ainsi les grands ensembles n‘'ont pas eté relies aux infrastructures
(les routes, les réseaux eau-électricité, les commerces, etc) et sont
tels des ilots séparés par dimmenses friches urbaines entre elles.
Ils étaient concus pour loger 20 000, voir 30. 000 personnes, loin
de lidée d'unité de voisinage des osiedles.'En 1970 la pénurie était
toujours persistante, et les moyens de plus en plus restreints, ce qui
a entrainé une escalade dans l'échelle-de grandeur des cités avec a
terme une capacité de plus de 50 000 personnes.

Un fort étalement urbain —avait cours a lintérieur méme des
ensembles, sous forme:dimmenses espaces verts, des squares, des
cours dimmeubles. De plus, les equipements de proximité prévus
n'étaient pas construits,~faute de financements nécessaires de la
part de l'état. Ceci'a_engendré des situations urbaines incohérentes,
avec de grands vides au centre des quartiers. Le bienfait hygiéniste
alloué aux. grandes respirations entre les batiments a conduit a
ces constructions spatiales sans remise en question. Pourtant les
dimensions démesurées de ces espaces, censes étre des lieux de
convivialité et de rencontre, n‘ont pas permis leur appropriation par
les habitants.

» Organisation intérieure médiocre

En parallele des gigantesques espaces extérieurs, la taille des
logements s'est réduite. En 1960, en moyenne 9m? étaient disponibles

6 Galé Klimas (Catherine), Logement social en Pologne : état des lieux [en lignel,
2005-2006, p.9
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par habitants a Varsovie, ce qui était déja peu. Pourtant, la méme
année, la norme habitable a été abaissée & 5-7 m? par personne.
La surface moyenne d'un logement abritant 4 a 5 personnes est
passée de 50m? en 1950 & 42m? en 1965.7 La majorité des logements
contenaient une unigue piece qui servait de salle commune dans
la journée, et de chambre unique la nuit. A cette piece étaient
attenantes une petite cuisine et une salle de bain, parfois partagée
entre plusieurs logements. Les appartements étaient livrés pruts,
souvent sans equipements dans la salle de bain et la cuisine; et parfois
méme sans fenétres posees.

Ainsi la nouvelle politique, qui avait eté percue comme-un succes
des revendications des polonais, s'est avéree inadaptée. C'était
la le principe méme de la propagande appliquée au domaine du
logement. Le parti formulait des programmes. qui promettaient au
peuple des jours meilleurs uniquement dans. lidée de calmer les
tensions et d'étendre encore davantage son.hegémonie. Cependant
le budget nécessaire n'était pas alloue, et-permettait la réalisation de
seulement une habitation sur quatre qui auraient été neécessaires. De
ce fait, les personnes se voyaient attribuer un logement déja occupé,
l'etat entassant les familles.dans'un seul appartement.

Le retour du coopératisme polonais

Avec le relachement-de la dictature dans les années 60, l'état a
consenti de ‘nouveau a s'entourer d'autres acteurs pour gérer les
logements. Il a~de nouveau fait appel aux entreprises ainsi qu’aux
coopératives pour ladministration et la construction de nouveaux
ensembles. L'a principale raison de ce retour en arriére était que l'état
n‘avait pas assez de moyens financiers pour faire face a la pénurie
seul.

Le fonctionnement des administrations a eté remodelée pour le rendre
compatible avec la dictature. Les coopératives dadministration
recevaient des logements que l'état leur fournissait gratuitement,
sous condition gu'elles puissent les réenover. Pres de 40 000 unités

/" Fourcaut (Annie), Dufaux (Frédéric). Le monde des grands-ensembles (France,
Allemagne, Pologne, Russie, République Tcheque, Bulgarie, Algérie, Corée du Sud,
Iran, Italie, Afrique du Sud). Paris : Créaphis, 2004, p.117
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ont étés restaurees et beaucoup de ce type d'associations ont ensuite
éte supprimes. Les coopératives de construction, elles, se sont vues
confisquer toute autonomie et dépendaient des subventions de ['état.

Un nouveau systeme pour faire participer les occupants au cout de
construction des logements a été mis en place. Les ménages devaient
tout d'abord faire un dépdt initial de 10 a 20% du prix total sur un
livret d'épargne spécial «candidat pour le logement ». Cependant,
en parallele de la somme a réunir, les familles devaient s'inscrire sur
des listes d'attente le temps que les nouvelles constructions soient
érigees. Le systeme était tel qu'il existait une premiere file d'attente
pour adhérer a la coopérative de son choix puis une- seconde au
sein méme de cette coopérative. Dans les années 70'et 80, le temps
d'attente était estimé en moyenne de 10 a 15'ans® Les parents y
inscrivaient donc leurs enfants des leur naissance pour qu'ils aient
un espoir d'obtenir un logement au moment outils fonderaient une
famille.

Au fil des années, le manque de-logement ne s'est pas amenuise,
bien au contraire. Le projet social initial d'autogestion des unités
d’habitation par leurs habitants a été rendu impossible par ['échelle
surdimensionnée des ensembles. Le regime et la crise grandissante
ont finalement transformeé les coopératives en outils du systeme.
Ces organismes avaient alors le quasi-monopole de la gestion des
logements.

Cela a marque le désengagement de l'etat dans la construction des
logements,. une spécificité polonaise par rapport aux autres pays
de 'Est. Cela peut s'expliquer par le climat social de l'époque, alors
marqué par de nombreuses gréves contre les mesures d'austérite
de plus en plus renforcées. La Pologne était en effet un exemple
de nation qui s'est soulevee contre la dictature. En 1981, la décision
de l'état de supprimer purement et simplement les listes d'attente
fit monter d'un cran le méecontentement et les protestations des
citoyens.

¢ Fourcaut (Annie), Dufaux (Frédéric). Le monde des grands-ensembles (France,
Allemagne, Pologne, Russie, République Tcheque, Bulgarie, Algérie, Corée du Sud,
Iran, Italie, Afrique du Sud). Paris : Créaphis, 2004, p.111

° Ibid
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fig.23 Visite du pape Jean-Paul |lxa-Varsovie en 1979
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3/ Les églises symbole d'espoir et de rébellion
Une religion motrice de la lutte contre le régime soviétique

La spécificité polonaise par rapport aux autres pays du bloc n'a
pas seulement réside dans son systeme de gestion des logements,
En effet, méme sous la dictature soviétique athéiste, la religion
chrétienne tres populaire et trés pratiquée en Pologne n'a pas-failli,
bien au contraire.

Des ses débuts, le regime communiste a été majoritairement soutenu
par les paysans et ouvriers qui se voyaient valorisés dans le travail
qu'on leur fournissait. Cependant, de son coéte, UEglise catholique a
plutdt etée mefiante, notamment par rapport a la'prise.en compte du
bien-étre des citoyens.

Les responsables soviétigues quant a<eux -avaient pressentis qu'il
était préférable de ne pas toucher. aux<organisations religieuses
polonaises, tres influentes dans le pays. Les polonais ont donc été
autorisés a pratiquer leur culte durant tout le réegime. Cependant
le gouvernement n'avait pas.anticipe le fait que cette religion, qui
permettait de canaliser la population, serait le catalyseur de la
rébellion. En effet, l'Eglise’ n'hésitait pas a dénoncer les crimes, les
atteintes a la liberté et les terribles conditions de vie imposées par la
dictature.

Les choses se sont.acceléerées lorsque le pape polonais Jean Paul |l
a ete élu en' 1978 Les polonais étaient alors euphoriques et se sont
rassemblés dans-un nombre rarement égale auparavant (1 million de
personnes) lors de la visite du pape a Varsovie en 1979. Ce dernier
leur a-transmis un message d'espoir : « Ouvrez grandes les portes au
Christ I ... Ouvrez les frontieres, faites tomber les barrieres politiques et
economiques. N'ayez pas peur ! »¥°. La dictature était ainsi dénonceée
a linternational par le biais de la religion, ce qui lui a porté un coup
et a donné de l'espoir aux polonais. A partir de ce moment, l'Eglise
est devenue un point de ralliement supplémentaire des dissidents au
réegime.

1 Propos de Karol Wojtyla lors de son intronisation en tant gue nouveau pape,
place Saint Pierre de Rome, le 22 octobre 1978.
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fig.24 Vue aérienne d'une église dans un-ensemble d'habitation

52



Des échappatoires a la morosité des grands ensembles

Bien que la pratigue de la religion ait été tolérée, la construction
d'églises dans les ensembles d'habitation était au départ strictement
interdite. Seule la reconstruction des édifices religieux détruits était
autoriseée, mais ils n'existaient pas en nombre suffisant pour accueillir
tous les fideles.

Dans les années 60, avec la déstalinisation et le relachement, 'état
a petit a petit accepté de recevoir des demandes d'obtention de
terrains pour la construction d'églises. Celles-ci ne devaient toutefois
pas étre situées dans des endroits les mettant en évidence:

Ensuite, face aux soulevements soutenus par 'Eglise dans les années
70, l'état a impose plus de restrictions. Un jeu-administratif a donc
vu le jour, dans le but de freiner les constructions tout en ne les
interdisant pas. Par exemple les municipalités-pouvaient accorder un
terrain a une paroisse puis décider de'le retirer sous prétexte de la
construction d'une école.

Il subsistait une curieuse échappatoire légale, qui stipulait qu'une
construction était autoriseesi elle etait érigee en moins de 24 heures.
Cela a entrainé l'édification par exemple de simples structures avec
un toit en une journée, la rendant légale. Les batisseurs pouvaient
ensuite paisiblement terminer les facades et lintérieur. Un autre
cas de figure consistait'a construire des églises dans des granges
existantes, puis d'en faire faire eécrouler les murs le temps d'une nuit.
Au niveaudela construction, les possibilites étaient réduites du fait que
l'état avait le monopole sur les matériaux. Ainsi les ouvriers devaient
se les-procurer clandestinement, en les volant dans leurs usines par
exemple. Ceci a entrainé une trés grande diversité dans les formes
des éqglises a travers toute la Pologne, les ouvriers construisant selon
les moyens dont ils disposaient sur place. Dans un méme temps,
une attention toute particuliere était portée a l'esthétique de ces
édifices, les seuls pour lesquels les polonais disposaient d'une liberté
d'expression. De ce fait, les églises ont des formes remarquables,
S‘apparentant a un style post-moderne qui dénote au milieu de la
morosité des grands ensembles.
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La construction de ces églises était issue dans un premier temps du
désirdeshabitantsderetrouverlaplace centrale del'église qu'ils avaient
connue dans leurs campagnes. Les personnes impliquées l'étaient
au deépart réellement par conviction religieuse. Puis, pour certains
intellectuels, poussés par le mouvement anti regime Solidarnosc, ces
constructions sont devenues un acte de protestation. Finalement, la
religion et la lutte contre le régime ont été deux choses tres liées en
Pologne.

De 1945 5 1989, difféerentes formes de bati sont intervenues dans
la construction de logements. Les premieres etaient.revendiquées
comme les architectures officielles de lidentité sovietique,.en rupture
avec l'occident. Les suivantes correspondaient-davantage aux mises
en ceuvre modernes développées au méme ' moment a 'Ouest, qui
permettaient une efficacité de construction.

Mais lidéologie qui se maintenait derriere ces architectures restait
la méme, celle d'un habitat supposé identique pour tous, et surtout
contréle par les dirigeants. La . difference fondamentale par rapport
au reste de l'Europe réside dans le fait que le grand ensemble a été
lunique forme d'habitat construite sur une période plus longue.
Cette forme n'a pas éte vue comme une réponse a la pénurie de
logement parmi d'autres, mais comme lunique solution provenant
de l'état tout puissant.

L'année 1989 a éte marqué par la fin du régime sovietique avec la
chute du mur-de Berlin, louverture des frontieres hongroises, les
élections libres en Tchécoslovaquie ainsi qu'en Pologne. Les polonais
ont retrouve un régime démocratique qu’ils n‘avaient pas connu
depuis 1939, Ils ont élus le parti Solidarnosc, acteur majeur de la lutte
contre la dictature. Celui-ci s'est tourné vers une democratie libéerale
sur le modele des pays de 'Ouest. Le peuple a alors hérité d'un pays
complétement ruiné mais a retrouve sa liberté dans un sentiment
d'euphorie et un souhait de rupture absolue avec l'avant. Les citoyens
ont tout a coup eu acces, sans la transition qu'avaient connue les
pays de 'Ouest, a tous les biens de confort, les loisirs, etc.

La gestion des domaines politigues, économiques et sociaux est
entrée en contradiction totale avec celle du régime socialiste. De
ce fait, le secteur du logement a du s'adapter a une décentralisation
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maximale du pouvoir, un droit a la propriéte rétabli et le recours a des
investisseurs prives. Ainsi, la ou les pays occidentaux avaient murileurs
politiques urbaines depuis lapres-guerre, la Pologne a dispose d'un
temps tres court d'adaptation, et ce avec une économie anéantie. De
ce fait la situation désastreuse du logement en Pologne était loin de
se resoudre avec la sortie du joug sovietique.
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PARTIE3 L'APRES SOCIALISME

1/ D'une ingérence dictatoriale a un désengagement total de l'état

Fin de la domination, droit individuel a disposer de sa propriété
rétabli

Au sortir de la guerre froide, la Pologne est passee d'une économie
planifice a une économie de marché. Cela a supposé une
decentralisation du pouvoir” detenu jusqu'alors exclusivement
par l'etat. Dans le domaine des, logements existants, 'état a place
l'entiereté de leur gestion dans les mains des communes des 1989.
Celles-ci avaient alorsle devoir d'assurer a leurs habitants l'accés a un
toit. L'état a ainsi.terming le désengagement qu'il avait déja amorce
depuis les années 70, autant dans la gestion et la construction que
dans le financement. Or les communes, relayées par les différents
organismes eux.aussi ruines, n‘'ont pas les moyens de gérer tout le
stock.

' Bérard (Ewa), Jacquand (Corinne). Architecture au-dela du mur : Berlin, Varsovie,
Moscou 1989-2009. Paris : Picard, 2009, p.203
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Locatif public en % de tous les logements | | o privatias
1990 apres 2000
Albanie 35,5 1 97,2
Lituanie 60,8 2,4 96,1
Roumanie 32,7 2,7 91,7
Serbie et Monténégro 22.2 2,8 87,4
Croatie 24 2,9 87,9
Bulgarie 6,6 3 54,5
Slovénie 31 3 90,3
Hongrie 23 4 82,6
Arménie 52,5 4 92,4
Estonie 61 5,2 91,5
République de Moldavie 21 5.% 73,8
Slovaquie 27,7 6,5 76,5
Kazakhstan 66,1 - 6,8 89,7
Lettonie 59 16 72.9
Pologne 3L,6 16,1 49,1
République Tcheque 39,1 17 56,5
Ukraine 47,3 20 57,7
Fédération de Russie 67 29 56,7

Source : UN-ECE 2002, Hegediis-Struyk, 2005.

fig.25 Privatisation du logement (%)
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D'autre part, dans le cadre de la libéralisation du marchée, les habitants
se sont retrouvés face a une instabilité de leurs loyers. En effet les
locations publiques, qui avaient auparavant le monopole du marcheé
en ville, avaient l'avantage de ne pas appliquer de hausse des prix et
d'assurer une securité d'occupation.

La solution, qui a semblé idéale a la fois pour les habitants et pour
les gestionnaires, a donc été une politique de privatisation. Cela.veut
dire qu'un locataire occupant pouvait devenir propriétaire_de son
logement. Pour le cas de la Pologne a cette époque, ces privatisations
se sont faites moyennant des prix dérisoires, a 10% de. la valeur des
appartements. Durant cette période de transition, il N’y a pas eu de
nouvelle politique de logement, mais plutdt une adaptation de la
situation héritée a 'économie de marche.

Cette adaptation a également été valable pour les-coopératives. A
partir de 1989 elles sont vues avec suspicions, identifiees a l'ancien
régime. Dans un premier temps, face a cette crise, les coopératives
ont du liquider leurs activités sociales et s‘organiser en unités plus
petites. Par la suite, a partir de 2000, elles-sont a leur tour autorisées
a transférer totalement la proprieté aux occupants, alors déja quasi-
propriétaires. Les entreprises logeant leurs employés peuvent aussi
transférer des propriétés, mais-cela s'avere plus difficile pour elles
puisque leur clientele potentielle était alors la plus fragile du marche. A
terme, les coopératives-de logements ont exclusivement éte dediees
a de l'accession a la propriete, ce qui a entrainé une déregulation des
loyers.

En parallele de ces transferts de proprietés, les logements qui avaient
étes étatises doivent étre restitués a leurs anciens propriétaires s'ils en
fontla demande, au méme titre que les terrains agricoles, les foréts,
les entreprises. Cette démarche est laborieuse puisquil est difficile
d’établir la propriété du sol ou de limmeuble a partir de cadastres
inutilisés depuis 1945. Cela provoque une fragilité des situations des
locataires occupant des immeubles anciens puisqu'ils restent sous la
menace que l'ancien propriétaire se manifeste.
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L'héritage d'un bati existant en piteux état

Le bati existant dont les polonais ont hérité est dans un état trés
mediocre. Les immeubles de logements datant d'avant la guerre sont
tombeés en ruine, puisque le régime soviétique n'a pas pris en charge
la reconstruction. Du coté des logements plus récents, construits
dans les grands ensembles, la majorité est déja en mauvais etat.<Leur
construction a la va-vite ne respectait pas les normes de sécurité et
d'hygiene, et n'impliquait aucune isolation thermique'?. Les polonais
sont donc devenus proprietaires de logements qui nécessitaient
une forte rénovation. Cependant ces ménages, a qui on a transferé
la propriété pour une somme modique, sont tres peu fortunés et
donc en incapacité d'investir pour mettre en etat leur logement.
Les espaces communs ou les facades extéerieures-des immeubles
concernent plusieurs proprietaires a la fois, qui n‘'ont pas le désir de
s‘organiser pour faire une réhabilitation-.commune.

Du coté des logements toujours géres par des institutions, les
impayes des loyers, tres frequents, ne permettent pas non plus
d'investir pour rénover. Le morcellement des propriétaires a entrainé
un morcellement des intéréts.. lktes ameéliorations peinent a voir le
jour, toujours pour des-raisons-economiques et de volonté politique.
De plus, la valeur patrimoniale du bati est peu importante aux yeux
des polonais. En 1995, seulement 18% des logements datant d'avant
1945 avaient étés.rehabilites.

D'un point de vue social, la Pologne ne disposait plus du tout de
logements adaptes aux personnes vulnérables durant cette période
de transition. En effet la sécurité d'occupation, qui était alors
compromise, est un des éléments essentiels pour permettre la
qualification sociale d'un logement.

2 Galé Klimas (Catherine), Logement social en Pologne : état des lieux [en lignel,
2005-2006, p.13

3 Coudroy de Lille (Lydia). L'habitat urbain pré et post-socialiste en Pologne. In : Les
Annales de la Recherche Urbaine, n°92. 2002, p.3
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fig.26 Quart\er Nadodrze a \/\/roclavv en 2012
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2 / Une faiblesse urbaine persistante sous une politique du laisser-
faire

Planification urbaine aux mains des communes

Suite a la décentralisation, les instances locales ont disposé d'un
pouvoir fort, qui pouvait leur permettre de prendre en main le
développement de leurs villes. Cependant, la planification -urbaine
avait subi une manipulation brutale par l'état, ce qui l'a discréditee.
Les polonais désiraient donc, dans ce domaine également, prendre
le contrepied total de l'avant 1989.

La notion dintérét commun avait été utilisé a outrance et d'une
maniere négative sous l'ancien régime. En effet cette derniére servait
finalement une propagande, et non pas-la population. Ainsi toute
regle politique commune, tout espace - collectif est deévalorisé aux
yeux des polonais. Aussi forte a pu €tre leur aversion pour l'ancien
régime, aussi immense pouvait étre leur confiance envers leurs
nouveaux dirigeants. Pour eux, le fait qu'il y ait un laisser-faire dans
de nombreux domaines, notamment lurbanisme, était une chose
positive signifiant une liberté retrouvee.

Des décisions confiées aux investisseurs privés

Les communes,-alors-en charge de fournir une offre de logements
adéquate a leurs habitants, avaient besoin d'apports de constructeurs
prives. Elles sont donc entrées dans le jeu de lattractivité en
garantissant une liberté totale aux investisseurs. Ceux-ci ont privilégié
la construction d'ensembles en périphérie de la ville socialiste, déja
tres etalée. En effet, ces terrains agricoles disposaient d'un statut
de propriété clair contrairement au centre-ville, qui avait subi la
nationalisation et les restitutions. De plus, plus le foncier était eloigné
de la ville, moins il était couteux.

Cependantles compagnies privées n‘avaientaucun intérét aimplanter
des programmes publics, des espaces verts, des commerces de
proximité. Au contraire d'autres investisseurs ont vu la l'opportunité
de proposer ces services dans dimmenses centres commerciaux, et
d'y implanter leurs grandes marques européennes et ameéricaines.
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Cette segregation spatiale entre un centre économique dynamique
et une périphérie dortoir a imposé aux polonais d'effectuer des
déplacements trés frequents. Les pouvoirs locaux n‘'ont pas développé
suffisamment les transports en commun permettant de relier les
différents pdles. De ce fait, lutilisation de la voiture a explosé, ce qui
entraine de forts embouteillages sur un réseau routier inadapté.

Ceci a contribué au développement sans limites des banlieues, et
une incohérence des territoires polonais. Celle-ci a été accentuée
encore davantage par la mise en concurrence des villes pour attirer
des capitaux privés. En effet les municipalités ont alors intérét a
mettre en place des planifications urbaines les plus laxistes possibles
pour appater les promoteurs. Par exemple, a Varsovie ils-pouvaient,
jusgu’a une superficie de deux cent hectares, decider-du programme
comme s'il s'agissait d'une simple parcelle privee. lls-décidaient de la
hauteur, de la densité des batiments et du-profil social des habitants.
Les autorités locales avaient le pouvoir décisionnel entre leurs
mains pour réetablir une qualité de viedans-leurs villes. Cependant,
n‘ayant recu aucune culture urbanistique depuis des années, elles ne
comprenaient pas les enjeux sociaux et de développement durable
que cela impliquait.

La ville aux couleurs du libéralisme

Avec la fin de URSS, les-architectes ont retrouvé une grande liberte
de création et ont souhaité rompre avec la monotonie des grands
ensembles. Cela les a conduits a se tourner vers le style du post-
modernisme, avec une utilisation de formes, de couleurs et de
matériaux tres divers. De plus la Pologne est propulsée dans la
révolution technologigue avec la déemocratisation des ordinateurs
et linvention de nouveaux matériaux innovants. Cela a permis des
expérimentations architecturales parfois délirantes. Celles-ci sont
assez largement répandues en Pologne, puisque leur construction
ne rencontrait aucun obstacle juridigue.

D'autre part, la profusion de panneaux publicitaires, en ville comme
en campagne, est un marqueur du libéralisme extréme et du laisser-
faire réegnant dans le pays. D'immenses affiches, faisant la publicité
des biens de consommation autrefois interdits, marquent et saturent
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le paysage. De plus, 'absence de cadres restrictifs entraine 'utilisation
des facades de batiments résidentiels comme support. De ce fait de
grandes toiles imprimeées passent réegulierement devant les fenétres
des habitants, amoindrissant leur confort de vie.

3 / Le libéralisme, une nouvelle forme de domination

Alissue de lannée 1989, il s'est opére en Pologne un revirement total
du statut de ['habitant. Les citoyens étaient auparavant prisonniers
d'un systeme dans lequel ils étaient tous locataires de {'état, unique
rentier secondé par les groupements de coopératives. Le nouveau
systeme, prenant modele en Europe de ['Ouest, est basé sur une
libéralisation maximale qui entraine un dereglement des couts.

Cela éloigne les classes moyennes des logements sur le marché
primaire, qu'il soit locatif ou pour de l'accession.'Les polonais étaient
par ailleurs déja désintéresses de leur logement depuis longtemps,
puisqu'il relevait d'un domaine tres incertain pour eux a cause des
files d'attentes.

Des nouveaux logements inabordables

Les municipalités se sont essentiellement appuyées sur le secteur
privé pour la construction de nouveaux logements. Mais ceux-Ci
peinent tout de méme a émerger puisque le parc de logement urbain
Nn'acrd que de 9% entre 1990 et 2000. Cela s'expligue par le fait qu'une
grande partie-des ‘appartements restent vacants, car inadaptés aux
classes moyennes. En effet, les crédits logements prevus pour aider
les ménagesa acheter un logement ne sont pas efficaces car en trop
petit nombre et les conditions d'acces sont trop restrictives. Ainsi,
les-promoteurs peinent a vendre et minimisent donc les nouveaux
projets, bien que le mangue de logements perdure.

De ce fait, le marché secondaire reste la seule solution pour se loger
en ce qui concerne la majorité des personnes. Cette option est tout
de méme couteuse puisque la faiblesse du marché public ne permet
pas dinfluencer le privé et de le réeguler. Ainsi en 2002, le salaire
moyen permettait tout juste d'acheter 1Im? dans le plus déprécié des
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fig.27 Panneaux de publicite‘couvrant les fagades d'immeuble a Varsovie
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gands ensembles de Varsovie®. Face a cette situation, nombre de
polonais se tournent vers des biens de consommation accessibles
plus rapidement grace a des micros crédits, notamment l'automonbile.
La qualité des logements récents s'est améliorée grace au recours
a des matériaux traditionnels, plus résistants, une augmentation de
la surface moyenne habitable, et une varieté paysagére retrouvee.
Cependant, alors que l'offre se diversifie, la différenciation sociale par
les revenus augmente. En effet, une part des nouveaux ensembles est
privatisée par des portails d'acces sécurisés et des gardiens.a l'entrée
méme de la parcelle. Cela sépare physiguement ceux qui ont pu s'en
sortir dans les rouages de limmobilier neuf et ceux qui.sont bloqués
dans le secteur secondaire.

Les coopératives de logement representent le second secteur qui a
construit des logements a partir des annees 90, mais eégalement dans
une logique d'accession a la proprieté. Elles ont'subsisté mais etaient
«en faillite en cours d'éclatement, transformées en «développeurs»
ou reduites a l'état de co-propriété de gestion».™™ Elles n'avaient plus
d'argent et les personnes pouvaient attendre jusqu’a 15 ans avant
de se voir attribuer un logement. C'était pourtant, dans un premier
temps, les acteurs qui assuraient la majorité de la production de
logements.

Ces coopératives-avaient-lavantage de posseder de vastes réserves
foncieres sur les terrains laissés vacants au centre des grands
ensembles davant 1989. Elles ont donc construit de nouveaux
logements-a ces endroits, leur donnant une densification plus forte.
Ainsi, au fil desannées, certains de ces quartiers existants ont fini par
étre_bonifiés. lls ont été réintégres a la ville par le biais de transport
public. Des hypermarchés francais, belges et allemands se sont
installés et ont apporté de nouveaux emplois. Des immeubles ont
etes isolés par l'extérieur avec des parements de facade colorés qui
ont apporté de la gaité.

¥ Coudroy de Lille (Lydia). L'habitat urbain pré et post-socialiste en Pologne. In : Les
Annales de la Recherche Urbaine, n°92. 2002, p.5

> Coudroy de Lille (Lydia). L'habitat urbain pré et post-socialiste en Pologne. In : Les
Annales de la Recherche Urbaine, n°92. 2002, p.5
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fig.28 Densification du grand ensemble-de Za Zelazna Brama a Varsovie en 2008
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fig.29 Ensemble Kozanow construit a Wroclaw entre 1974 et 1985 sur un terrain
inondable
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fig.30 Ensemble Kozanow apres rénovation en 2004
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Le nombre de logements neufs construits N'a cependant pas permis
a la Pologne de rattraper son retard et beaucoup de meénages
continuent de subir une cohabitation forcee, les jeunes etant touches
en priorité. En effet en 2009, la Pologne comptait un taux de 348
logements disponibles pour 1000 habitants contre 509 en France.

Insertion de la Pologne dans la lignée européenne

A terme, le secteur privé n'a plus du tout été encadré et les couts
ont grimpés déraisonnablement. En 2005, les polonais dépensaient
en moyenne 21,7% de leurs revenus pour leur logement, contre une
habitude autour de 2 a 12% *Pour les personnes en dessous du seuil
de pauvrete, cette depense passe a 36%.

Le délaissement total de la question du logement par les pouvoirs
publics a poussé les acteurs a se tournertoujours plus vers de la vente
aux particuliers. En effet, en 2002 seulement 25% des logements
gérés par les coopératives etaient loues .contre 57% en 1990.

Cette nette tendance a favoriser l'accession a la proprieté était visible
partout en Europe a cette période. Cependant, dans les années 2000,
les pays en transition et serelevant de la récession ont voulu relancer
le logement social pour tenter de réguler le marché. Un exemple
significatif a eté la_création des TBS en Pologne, des sociétés a but
non lucratif fonctionnant sur le modele des HLM francais. Les TBS
béneficientdeprétsafaible intérétémanantde la bangque nationale qui
couvrent /0% desfrais de construction. Les 30% restants proviennent
soit d'un-apport du gouvernement local, soit de l'organisme lui-
méme, soit.d'un investissement des locataires qui leur est restitué
ala fin du bail. Les loyers devaient couvrir les charges et les frais de
maintenance mais etaient tout de méme considéres trop chers pour
les personnes dans le besoin. Cette initiative ne semble donc pas étre
concluante pour aider les ménages en difficulté.

La transition de la Pologne du socialisme vers le post-socialisme est
finalement une non-transition, 'économie étant passée d'un extréme

® Housing Co-ops Worldwide, about Poland [en ligne], Co-operative Housing
International.
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a un autre. L'environnement social qui en résulte reste insatisfaisant
pour les citoyens, avec un délaissement de leurs intéréts. En effet ils
sont passes d'un régime autoritaire ne se souciant aucunement de
leur bien-étre a une politique libérale engendrant une dictature de la
consommation sous un semblant de liberté retrouvee.

Durant les années 90 la Pologne et d'autres pays de l'ex URSS se
sont fortement développés en empruntant le modeéle des. pays
occidentaux. Petit a petit, un commerce important s'est mis en place
en Europe entre ces états et les pays en transition. A partir de 1997,
lUnion Européenne (UE) a instauré une politique. d‘élargissement
vis-a-vis des pays d'Europe centrale et occidentale (les PECO), c'est-
a-dire gu'elle a accepté de les intégrer plutdt.que de construire
uniguement un systeme d'échanges economiqgues renforce. C'était
une chance, pour ces pays qui adhéraient déja au modele politique
et économique de 'UE, que d'en faire completement partie. Cela leur
a permis de profiter d'un espace économigue stable pour rattraper
leur retard.

Durant la procedure d'adhésion, le-pays candidat dispose de temps
ainsi que d'aides financieres pour-adapter sa politique, son économie
et sa législation aux exigences de UE. C'est ce qui est appelé la
stratégie de pré-adhésion; au terme de laquelle seront jugés si des
institutions stables assurent la démocratie dans le pays, si celui-ci il
possede une economie de marché viable capable de faire face au
marche concurrentiel a l'intérieur de UE, et enfin si il a repris 'acquis
communautaire, c'est-a-dire transposé l'ensemble du droit européen
en vigueur a sa législation. La décision est prise par le Conseil
européen sur un avis de la Commission. L'ensemble de ces étapes
dure plusieurs années, la Pologne ayant fait sa demande d'adhésion
en 1997 et etant entrée en 2004, conjointement avec la Republique
Tcheque, la Hongrie, la Slovénie, la Slovaquie, UEstonie, la Lettonie,
la Lituanie, Chypre et Malte'. Depuis, la Pologne bénéficie d'aides
europeennes mais est également soumise aux reglementations en
vigueur tant sur le logement social gu'en matiére d'urbanisme.

7 Allemand (Frederic). « Les critéres d'adhésion a 'Union Européenne ». In : La téte
dans les étoiles n°2. Association Les Jeunes Européens France, décembre 2003.
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PARTIE 4 L'adhésion a U'UE est-elle la solution face a
Uincapacité de l'état polonais a réguler ses logements ?

1/ Le logement social défini comme levier face a la crise

Instabilité du secteur du logement : une situation globale a toute
'Europe

Il existe une féderation europeenne consacree au logement public,
coopératif et social : le CECODHAS ‘aujourd’hui rebaptisé Housing
Furope. Ce groupe possede unobservatoire lie a differents organismes
de logement sociaux a travers Furope, ce qui lui permet de tenir une
veille sur la situation des pays-et sur les tendances européennes.

Globalement, avant 2007 les politiques de logement avaient
propension a_encourager les menages a l'accession a la propriéte
privee. LespaysdEurope del'Estontparallelementsuivice mouvement
avec la privatisation massive des logements preéalablement détenus
par le \gouvernement soviétigue. Les prix des logements étaient
inabordables ce qui a entrainé un surendettement des ménages et
finalement la « crise des subprimes », en raison de l'effondrement
du systéeme financier entourant les credits. En réeponse a cela les
gouvernements ont soutenus plus fortement les programmes de
logements locatifs sociaux dans le but de réguler le marche et de
faire retomber les bulles financieres du logement. Cependant la
crise économique touchant tous les pays les a fait parallelement se
tourner vers des programmes d'austérité dont la premiere victime a
ete la dépense publique.
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Aujourd'hui la construction de nouveaux logements est en baisse
dans toute 'Europe tandis que, paradoxalement, la demande croit.
En effet, méme si la population augmente lentement, le nombre de
foyers est lui en hausse du fait de la diminution de la taille moyenne
d’'un ménage: « qui est liee a un certain nombre de facteurs tels que
l'espérance de vie, le taux de fertilité, les divorces et les séparations
entre autres »®.

Ainsi, le logement social est amené a apporter une réponse a de
plus en plus de personnes puisque l'acces a un logement du marché
privé est devenu impossible pour beaucoup : « pour les jeunes en
genéral, les salaries pauvres, les « key workers », les jeunes menages,
les personnes agees, les familles monoparentales, <les familles
nombreuses, les immigrés... »°.

. De ce fait, méme si les pays d'Europe de U'Est avaient rattrape leur
retard peu a peu, ils sont de nouveau freines par-la crise qui frappe
toute ['Europe.

Le logement social, seule issue pour-un nombre croissant de
personnes

Le droit au logement est reconnu comme droit fondamental
s‘appliquant a tout européen. Les instances européennes, a savoir le
Parlement et la Commission, sont donc amenées a prendre position
pour garantir cecdroit. En 2010, lUE a présenté sa stratégie de
croissance «kurope 2020» dont l'un des objectifs est de combattre
l'exclusion saciale ‘en Europe. Une des réponses clefs introduite est
lacces a des logements abordables.

Dans.un communiqué publie en février 2013, Résolution sur le
logement social dans 'Union Européenne, [en ligne] texte adopté du
RParlement européen, 11 juin 2013. la Commission européenne a en
effet défini 'acces a un logement décent pour tous comme l'un des
leviers principaux pour lutter contre la crise économique.

18 pittini (Alice), Laino (Elsa), Le logement social européen 2012, les rouages d'un
secteur [en lignel, Bruxelles : CECODHAS Housing Europe’s Observatory, p.17

9 Ghekiere (Laurent). Le développement du logement social dans ['Union
européenne. In : Recherches et Prévisions, n°94. 2008, p.21

74



Egalement, dans un texte adopté en 2013, le Parlement européen
met en cause les programmes d'austérité des pays qui, face a la
crise, qui ont stoppé un grand nombre d'aides sociales au logement.
Il demande a la Commission européenne de définir une veéritable
politique européenne en matiere de logement social en définissant
des objectifs clairs pour les Etats. Il demande également le maintien
ainsi que le soutien plus prononce des subventions liees au logement
et a lefficacité énergetique des batiments. L'habitat est de fait un-fort
enjeu de la politique sur l'énergie puisquil releve du domaine ou le
plus d'économies est possible.

Le Parlement est donc favorable a la determination d'une méme
politique delogementsocial pour tous les etats. Cecipose directement
la question d'une définition européenne du logement social et du
choix du concept a mettre en avant. Cependant, comme l'a souligné
Housing Europe dans son rapport, une déefinition.commune a toute
lEurope est tres compliquée puisque chague pays possede une
conception, une situation ou une politique en la matiere différente.
Celles-ci divergent au travers de ces nations : le type d'occupation,
les fournisseurs, les bénéficiaires etile mode de financement. En
revanche, guelques éléments.communs essentiels se retrouvent tels
qu'une attribution des logements regulée par voie administrative, le
caractere abordable dulogement, ainsi que la garantie d'une sécurité
d'‘occupation grace ades baux illimités dans le temps.

Pour le moment-il n‘existe donc pas de définition européenne du
logement social et les souhaits du Parlement européen semblent
étre restes sans suite.

2/ Lamission du logement social limitée au niveau européen

Le logement social peut étre défini par les états membres comme
service dintérét économique genéral (SIEG). Cela permet au
service de jouir de dérogations spécifiques si certaines autres regles
europeennes entravent le bon accomplissement de la mission qui lui
incombe?®. Cependant il subsiste un flou sur l'application effective de

20 « Le Traité de Rome se veut pourtant protecteur de lintérét général. Il affrme que
laccomplissement effectif des missions d'intérét géneral par les acteurs qui en ont
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ces dérogations. La régle existe mais son interprétation est laissée a
lappréciation des parties prenantes en fonction de leurs intéréts.

Le logement social est également un service économique auquel doit
alors s'appliguer lintérét de la communauté, notamment les regles
de concurrence et de marché intérieur. Ces regles visent a surveiller
qu'un organisme ne soit pas avantage par rapport a un autre en
obtenant par exemple le monopole d'un secteur économique-grace
a des aides d'état. Ainsi, il peut étre estimeé que la libre concurrence
est menacée sile logement social est accessible a un panel trop large
de personnes dont certaines auraient les moyens de se loger dans
le secteur privé. En réalité il semble que les lobbies des organismes
privés tirent cette sonnette d'alarme pour éviter que-le logement
social ne puisse trop reguler le marche.

En outre, la commission européenne, qui a le role de contréler s'il
y a une erreur manifeste dans la qualification du SIEG, conteste
certaines decisions d'états membres. En‘effet le caractere social du
secteur suppose qu'il soit établi un-lien direct avec un groupe de
personne défini. Le logement social-doit donc, selon la Commission
europeenne, se définir en fonction d'une catégorie de ménages
défavorisée et non pas en fonction des besoins reels de logements.
Cela entre plus ou moins en adéquation avec les politiques en place
dans les états membres.

En effet Laurent Ghekiere, dans son analyse du développement du
logementsociatdans TUE?, explique qu'il existe a ce sujet, différentes
conceptions: LLa premiere est une conception résiduelle ou les
logements sont réserves aux personnes exclues du marché. Le loyer
est presque totalement pris en charge par les autorités publiques.
Cette conception ne remet pas en cause le fonctionnement du

la charge prime sur lapplication de ses propres regles, et notamment des regles
de concurrence, en cas d'incompatibilité. » Dauphin (Sandrine), Ghekiere (Laurent).
Le développement du logement social dans Union européenne. Quand lintérét
général rencontre lintérét communautaire. In : Recherches et Prévisions, n°94.

2008, p.128

*Ghekiere (Laurent). Le développement dulogement social dans 'Union européenne.
In : Recherches et Prévisions, n°94. 2008, pp.21-24

76



marche, au contraire elle le rend socialement acceptable puisque
ceux qui en sont écartes trouvent tout de méme un toit. Par ailleurs
cela correspond pleinement a la définition du service economique
d'intérétgénéraldanslamesure ou la libre concurrence est maintenue.
Les pays pratiquant une conception résiduelle sont principalement
les pays de l'est ainsi que 'Espagne, le Portugal, et le Royaume-Uni.

La seconde conception est généraliste, et permet laccés au
logement social a une plus large part de la population. Lattribution se
fait souvent en fonction des revenus des meénages avec unmaximum
défini. Les prix des logements sont plafonnés et les. locataires
recoivent des aides financieres. L'impact sur le marché privé est plus
conséquent en fonction de 'étendue du parc de logements régulés.
Il existe cependant peu de frictions avec le prive puisque l'offre n'est
disponible que pour certains groupes sociaux. cibles. La Pologne et
la Republique Tcheque, ayant une plus forte tradition de logements
sociaux datant d'avant la periode communiste, font figure d'exception
parmi les pays de l'es-URSS. Ces éetats membres disposent d'une
conception généraliste aux cotes.de l'Allemagne, la France et lltalie
notamment.

Enfin, laderniere conceptionestuniverselle, avec la mission de pouvoir
proposer un logement.socialia tout demandeur en complément
de l'offre du marché. Dans ce cas le loyer est calculé sur les couts
réels et est aidé par des-allocations. Ce systeme vise clairement a
réguler le marche privé, ce qui entraine un contentieux dans la libre
concurrence.-Cette conception ne correspond donc pas a la notion
europeenne-appliguee au logement social puisque le service ne se
limite pas a satisfaire un besoin social. Le Danemark, les Pays-Bas et
la Suede forment les rares pays a avoir cette conception universelle.
Le paradoxe et le flou autour des dérogations possibles sur ce service
social dinterét genéral n'est traité que par jurisprudence. Ainsi 'UE
semble contraindre le logement social plutdt que den étendre
la compétence. Lorsque jai fait des recherches, je n‘ai trouve des
actualités que sur la maniere dont les pays qui ont une conception
universelle doivent revoir leur systeme, mais pas sur les avanceées et
initiatives d'autres Etats. D'une part la caractérisation du logement
social a permis une avancee car elle a déebloqué de nouvelles
subventions et a mis en avant son caractere urgent et prioritaire.
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e exclus.
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du logement — dans le besoin.

* Forte prédominance

de I'accession.

e Faiblesse du locatif privé
dérégulé.

Attribution directe
par autorité publique.

e Loyers aux colts ou loyers
en fonction des revenus.

e Aides sociales.

Baux a durée illimitée
Bulgarie

Chypre

Espagne (locatif social)
Estonie

Hongrie

Irlande

Malte

Lituanie
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Portugal (locatif social)
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Royaume-Uni
Slovaquie

Slovénie
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e exclus ;

* ménages a faibles ressources.
Répondre aux difficultés
d’accés au marché du logement.

* Prédominance de I'accession.

e Existence d’un secteur
locatif privé.

e Prédominance du secteur.
privé dans le marché locatif.
e Attribution par propriétaire
bailleur sur base de regles

et de procédures.

o Criteres de priorité sous
plafond de ressources.
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* Aides personnelles‘au
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Demande globale tout ménage.

Répondre a l'acceés pour tous
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o Existence d’un secteur locatif
privé régulé.

¢ Prédominance du secteur locatif
social dans le marché locatif.

Attribution par liste d’attente.

* Loyers-aux colts.

» Aides personnelles au logement.
 Garantie de paiement des loyers
pour les plus défavorisés.

Baux a durée illimitée
Danemark

Pays-Bas contexte trés spécifique
Suede

Grece mais dans un contexte
trés spécifique (accession
sociale a la propriété)

fig.32 Missions genérales assignees au logement social dans les 27 Etats membres
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Mais d'autre part celle-ci n'est pas satisfaisante du fait gu’elle limite
les actions de certaines politiques et ne contraint pas les autres a
évoluer davantage.

Ce sont donc les autorités publiques de chaque Etat qui définissent
une mission specifigue au logement social a une échelle nationale ou
locale. Cette charge est plus ou moins précise selon les Etats et peut
étre complétée par des missions secondaires, le but principal etant
d'accroitre l'offre de logements sociaux. Ces missions donnent lieu
a des obligations de service public qui vont peser sur les entreprises
de logements sociaux, que ce soit pour leur fonctionnement ou pour
les conditions d'attribution des logements.

Tant que des réponses sont apportées aux groupes défavorises, les
états membres sont en adéquation avec les.regles'de lUE, méme si
ils ne possedent pas assez de logement pour toute la demande.

L'UE a donc décidé que c'est a chaque pays quil revient de définir
sa politique de logement en fonction'des regles européennes et des
subventions effectives. En effet.on peut imaginer que bien que la
crise soit généralisée les situations des pays sont bien différentes
et que les réponses doivent étre adaptées au cas par cas. Il semble
donc qu'aujourd’hui la.tendance est plutdt a la décentralisation des
décisions a une échelle plus locale. LUE n‘apporte pas un cadre
legislatif pour le logement social, mais fait plutdt une politique
d'encouragementen.donnant des possibilités aux pays membres
notamment sous forme d'aides financieres. LUE ne semble donc pas
pouvoir étre-le levier qui permettra a la Pologne de completement
redresserson parc de logements et de contrer la pénurie.

3 / Les politiques de 'Union Européenne en pratique
Une répartition biaisée des subventions

Le fonctionnement de l'UE repose sur la donation de fonds structurels
pour des projets a une échelle régionale. De ce fait les pays candidats
doivent disposer d'un découpage en régions avec chacune leur pole
de décision. Cependant, les pays de ['Est possedent une tradition de
répartition des décisions plutdt inverse, avec un fort morcelement de
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leurs territoires. En effet a leur sortie du communisme, en prenant le
contrepied du pouvoir totalement centralise, ces pays avaient confié
lautorité aux communes.

En Pologne, une loi sur lautonomie communale avait vu le jour des
1990, mais cela navait fait que renforcer les inégalités territoriales,
chague commune voulant accaparer les fonds attribues par l'état. La
politique de 'UE, en favorisant une réflexion autour de la cohérence
territoriale a l'échelle des régions, pourrait étre béneéfique au pays.
En effet en 1998, suite au projet d'adhésion a UE, de plus amples
competences ont été confiées aux regions, mais pas.un-financement
adéquat. Ainsi elles doivent gérer la santé et ['éducation,la.voirie et la
gestion des eaux, les infrastructures d'enseignement supérieur, tout
cela avec un budget equivalent au fonctionnement d’'une seule ville.

De ce fait, les regions étaient d¢ja endettées et n‘ont pas souhaite
s'engager dans le montage de projets en.vue de la réception des
fonds structurels européens. Elles ont pris un retard considérable
en ne préparant ces programmes que debut 2004 pour une
adhésion la méme année. Finalement, les projets globaux étaient
tres peu aboutis, mais lUE a tout de méme fait une transaction de
subventions a l'etat. C'estthéoriquement ce dernier qui doit ensuite
s‘'occuper de redistribuer largent vers les collectivités régionales qui
elles-mémes la repartissent aux autorités communales. Cependant
la tradition polonaise-héritée de pratiques du régime communiste,
qui consistaient _a ‘couper l'étape intermédiaire, a persiste. Ces
financements sont donc bel et bien arrivés dans les mains des villes
mais sans qu'elles soient forcées de se mettre d'accord sur leur
utilisation.

LUE n'est finalement pas tres stricte vis-a-vis du devenir des
subventions allouées. Ceci n‘a donc pas forcé la Pologne a réfléechir
au développement de son territoire plus globalement. Or, comme
analyse préecedemment, la question du logement est intimement liée
a la question de l'organisation urbaine dans les villes.
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Un manque de cadres en matiere urbaine

Il n'existe pas encore de réel programme urbain émanant de 'Union
Européenne. Les derniéres réflexions a ce sujet proviennent de
la Commission europeenne en 2014. Celle-ci a en effet emis une
communication a lattention des autres instances européennes en
ce qui concerne la définition d'une politique européenne urbaine??.
Dans celle-ci, elle souligne limportance des disparités sociales.au
sein des villes et combien celles-ci risquent d'étre exacerbées par une
ségrégation spatiale. Par ailleurs, les villes sont des lieux ou l'enjeu
d'économie d'énergie et d'émission de COZ2 est le plus.présent.

Ainsi, la Commission estime que les villes sont des acteurs clés qui
devraient obtenir plus de pouvoir leur permettant d‘appliquer un
éventuel programme européen. Ce programme- ciblerait la reduction
de COZ2, ladaptation aux changements: climatiques, linclusion
sociale et les changements demographiques. En ce qui concerne
plus particulierement 'habitat, les orientations donnees porteraient
principalement sur une implantation compacte des batiments et un
étalement urbain limite.

Encore une fois, les compétences réelles sont dans les mains des
états. LUE a vocation a-accompagner leurs politiques, en créant des
limitations notamment-dans‘le domaine de l'environnement et du
droit des marchés LLUE-est aujourd'hui surtout une grosse machine
économique, bien‘que certains de ses rouages ne soient pas encore
bien réglés et que la crise ait fait freiner son développement. Son
modeéle repose sur un libéralisme profond, ce qui lempéche de
formuler. des politiques réellement contraignantes pour les pays. Les
orientations de 'UE se font plutét a l'attention des villes, et donc dans
une logique d'échelle plus locale. Peut-étre est-ce une alternative
intelligente pour pouvoir contrer les pleins pouvoirs dont les états
disposent actuellement.

22 Principales caractéristiques d'un programme urbain de [UE, [en ligne]
Communication de la commission au parlement européen, au conseil, au comité
économique et social européen et au comite des regions la dimension urbaine des
politiques européennes, juillet 2014.
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CONCLUSION

La Pologne entre héritage de pratiques dépassées et
remédiation

Les organismes européens ont de la peine a définir le logement social
polonais. Le secteur n'est pas seulement du-locatif fourni par les
municipalités, méme si cette forme existe encore. Les constructions
encadrees par les TBS sont considerées comme logements sociaux,
puisqu’ils beneficient de préts a taux préferentiels par la banque
nationale. Les logements gérés par les.coopératives, bien que celles-
ci soient aujourd’hui toutes destinées a de l'accession, recoivent
des aides de l'etat et font donc partie du parc social. Ainsi, méme
un appartement provenant du.marche privé entre dans la catégorie
du logement social a_partir-du moment ou il a été acquis grace a
des subventions de létat: Les critéres pour prétendre a une de ces
formes de logements sociaux reposent sur un plafond de revenus qui
determine si les personnes sont en mesure ou non d'acceder a une
habitation sur le marché non régulé.

Aujourdhui la” Pologne détient encore 16% de logements en
locatif-social, mais la tendance reste a une accession a la propriete
grandissante. Les programmes daides encouragent tous lachat
avec des préts abordables, des préts hypothécaires, des allocations
d'impdts ou encore des subventions. En parallele, les personnes
locataires ne percoivent aucun avantage.
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fig.33 Le projet WUWA 2 en construction sur-un terrain en periphérie de la ville de Wroclaw
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Finalement du point de vue de la Pologne, en dehors de toute
comparaison europeenne, le logement qualifié de social est réserve
aux personnes dans une situation de grande pauvreté. Dans ce cas,
le loyer ne peut pas dépasser 50% du loyer le plus bas des logements
communaux. Ce dispositif est réserveé en priorité aux handicapés,
femmes enceintes, chdmeurs et malades personnes atteintes de
maladies graves. Un logement de ce type est attribué suite a une
délibération de justice.

Actuellement, les projets dimmeubles de logements sont
toujours majoritairement a linitiative dinvestisseurs prives, et peu
d'informations sont disponibles sur les chantiers et réalisations
récentes. A Wroclaw, le seul exemple de production-avec une
gestion publique est en cours d'édification. C'est un ensemble de
logements, appelée WUWA 2, commandé par. la ville dans le cadre
son élection en tant que Capitale européenne dela Culture en 2016.
Les premiers habitants ont emmeénagés en octobre 2016, la qualite
de vie au sein de lensemble ne peutdonc-pas encore étre jugee.
Cependant la maniére dont s'est déroule lemontage du projet illustre
bien la maniere dont la construction estaujourd’hui encadrée par les
pouvoirs publics en Pologne.

WUWA 2

La décision de ceprojet-vient du maire, Rafal Dulkiewicz, qui est en
poste depuis 12:ans_et soutient ce genre d'initiatives. Il souhaite par
cela développer le rayonnement de la ville a linternational, a limage
de son accueil del'Euro 2012 de football. La parcelle est fournie par
la ville et etait reserveée a une éventuelle exposition universelle pour
laguelle le maire candidatait depuis plusieurs années. A la place, la
municipalité a décidé dimplanter un programme de logements et
d’activités tertiaires. Cet ensemble sera donc située en périphérie de la
ville et participera a l'étalement urbain traditionnel polonais. Ce projet
est présentée comme étant le <« WUWA 2 », faisant suite a celui construit
en 1929 lorsque la ville était encore allemande. C'est la 'occasion
pour Wroclaw de promouvoir cette fois le logement polonais.

Une telle entreprise est totalement inédite puisque la production de
logement en Pologne ne se fait habituellement pas selon un plan
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fig.34 Image promotionnelle d'un des batiments de WU
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directeur. Chaque compagnie privée décide de la construction de
son batiment en respectant seulement les limites du cadastre. Il n'y
a aucun PLU ou organisation urbaine prédéfinie, si bien qu'il n‘existe
parfois pas de route entre deux réalisations.

Ainsi, pour ce projet de quartier nomme Nowe Zerniki, un plan urbain a
éte preéetablia l'occasion de réunions entre les architectes participants
réunis par la ville. Différents groupes ont étes créees et certains
devaient s'occuper de l'espace public, d'autres des infrastructures,
etc. Ils se sont rencontrés toutes les deux semaines durant deux
ans. Ils ont finalement abouti a un plan mMmais qui est resté tres peu
détaillé du fait du nombre important de personnalités qui devaient se
mettre d'accord. En effet la planification d'un tel programme ailleurs
en Europe serait dirigée tout d'abord par un urbaniste qui déciderait
d'une organisation urbaine avant de consulterles différentes equipes
d'architectes.

Pour la suite du projet les différents professionnels se sont vus attribuer
un plot. Au sein du groupe ils devaient s'entendre sur les gabarits et
les formes architecturales des différents batiments. Certains n‘'ont pas
trouve de consensus et ont fini par'séparer leur plot et par concevoir
chacun une entité sans se-consulter. Par ailleurs, les logements
étant financés par des<promoteurs, les innovations esthétiques et
fonctionnelles n‘ontrpas pu-aller aussi loin que dans l'exemple du
Wuwa 1, ou la gestion-€etait totalement publique. Cependant cette
initiative présente” tout” de méme une avanceée par rapport aux
conditions habituelles de production de logements. D'une part, la
ville va financerles infrastructures ainsi que les batiments d'activités
prevus, tel un_centre culturel, une place du marcheé, une école,
une ‘maison de retraite, etc. D'autre part, ce projet résulte d'une
collaboration inédite entre les élus locaux et les architectes, entente
gui n‘aurait certainement pas été possible ailleurs en Pologne. En
effet, ici, les personnes concernées veulent voir au-dela des intéréts
économiques avanceés par les societés de logement privées. Par
exemple, divers promoteurs ont achete les différentes parcelles
pour financer les constructions, mais certains voulaient imposer
'architecte avec qui ils avaient I'habitude de travailler, chose que la
mairie a refuse.
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Un tel programme, bien qu’il soit a rayonnement européen, n'inclut
pourtant pas la question du logement social. A ['échelle de la ville,
on peut se demander si le projet a vocation a faire modele dans
le cadre d'une production d'ensembles urbains coherents et géerés
publiguement. De cela pourrait découler un controle de la production
de logements, en vue d'une régulation du marché prive.

Un enseignement de l'architecture qui refléte la pratique actuelle

Durant mon erasmus, j'ai découvert la maniere dont est enseignee
larchitecture en Pologne. Il m'a semblé important d'en témoigner
puisque l'enseignement est toujours révelateur de la pratique de la
discipline dans les pays. J'ai discuté de cela avec une €tudiante de
Wroclaw venue en erasmus a l'école de Nantes Cette année. Cela
nous a permis d'échanger sur les difféerences entre nos deux écoles
et de confirmer mes observations.

Tout d'abord les polonais n‘ont pas:decours spécifiques a 'histoire
du logement, tandis que nous avons une unité d'enseignement
qui y est consacrée durant tout un-semestre. lls ne sont donc pas
renseignés a propos des instances de logements publics et de leur
fonctionnement. lls n‘ont, en-regle générale, aucun cours qui se
rapporte a de la sociologie.

Ils ont plusieursistudios de projet par semestre, contrairement a nous
qui en choisissons un seul. Leurs studios se rapportent a différents
sujets tels-que de l'architecture, de l'urbanisme, du design d'intérieur,
de la construction, du paysagisme, etc. Ainsi leur enseignement est
fragmenté entre les différentes disciplines, tandis que nous nous
intéressons a tous ces sujets au sein d'un seul et unique projet.
Cependant, d'aprés cette etudiante polonaise, le studio d'architecture
reste le plus important et dans celui-ci on s'intéresse également a
l'environnement urbain et paysager du projet. Mais l'analyse du site
est moins conséquente que celle que nous pratiquons, et ils passent
tres vite a la phase de définition de leur concept.

J'ai remarquée que le contexte urbain dans lequel le futur projet
s'insere ne représente pas un fort enjeu dans leur conception. Peu
de temps est consacré a l'analyse de site et l'insertion paysagére n'est
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pas primordiale. En effetils s'intéressent au fonctionnement du projet
en lui-méme plus qu'a son interaction avec son environnement. Ceci
entraine peu de discussions avec les professeurs sur les alentours,
si bien que certains étudiants les oublient completement. Ils sont
cependant plus contraints que nous vis-a-vis des reglementations
incendie, des distances a respecter entre les batiments. Les polonais
ont beaucoup plus de cours techniques, ils ont par exemple des
enseignements de physique dans lesquels ils apprennent a calculer
les structures et les éléements relatifs au passage des fluides.

Ilsemble qu'en France nous apprenons davantage a avoirdes concepts
forts pour nos projets, a développer une réflexion sur larchitecture
de demain. En Pologne, on semble plutdt attaché a concevoir des
projets réalistes, mais tout en délaissant le contexte. Cela démontre
une préeoccupation toujours moindre de la cohérence urbaine dans
les agences d'architecture, les professeurs-polonais n‘ayant pas cette
culture a transmettre a leurs etudiants.

Des perspectives d'amélioration dans les programmes locaux ?

De plus en plus de programmes pour la réhabilitation des immeubles
anciens naissent a travers le pays. Ces initiatives sont essentiellement
a echelle locale, la ou desacteurs observent des problématiques sur
le terrain.

Par exemple un-workshop autour de la réhabilitation du quartier
de Sepolno sest tenu a Wroclaw en 2014. Les principaux enjeux
étaient 'encombrement des espaces publiques par les voitures et
lamelioration'de lisolation thermique sans compromettre l'esthéetique
historique des facades. Ce programme a été crée par la TUP, acronyme
de Towarzystwo Urbanistow Polskich signifiant société des urbanistes
polonais, et sa branche qui existe a Wroclaw depuis 1923. C'est un
groupement d'architectes et d'urbanistes qui travaillent a améliorer la
qualité de l'espace polonais par la régulation de son urbanisme. De
ce fait, un lien avec le groupement du Werkbund peut étre établi.

Le workshop a eté encadré et soutenu par un programme de la
Commission européenne. Ce programme, appelé IEE pour Intelligent
Energy Europe, vise a améliorer l'expertise des urbanistes a travers
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fig.35 Rue Kasprzaka a Sepolno en 2013
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[Europe. Le but est de répondre aux objectifs fixes par 'UE d'ici 2020,
a savoir réeduire de 20% les gaz a effet de serre, ameéliorer de 20%
'efficacité thermigues des batiments, et atteindre une production
d'énergie a 20% en renouvelable. LUE tend donc a donner des clefs
a petite échelle pour initier des changements.

Peut-étre que la réponse pour une ameélioration de 'habitat urbain
polonais réside dans les petites actions locales qui tendent.a.se
multiplier. Elles sont susceptibles d'insuffler progressivement une
culture urbanistique qui sera par la suite effective dans lessnouveaux
projets et a échelle plus globale. Aprés des années d'oppressions de
différentes sortes, des politiques urbaines trop brutales-auraient eté
malvenues en Pologne. Au contraire, les polonais ont eu-besoin de
temps pour se reconnecter a leur territoire et son patrimoine. Mais,
étant donné les décalages encore tres présents ‘avec le reste de
lEurope, le chemin parait parfois encore trés long.
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Fig. de couverture Facade d'immeubles du quartier \Nadodrze a
Wroclaw. Photographie, avril 2016, Boisseau (Milena)

Fig.1Balcons soutenus par des échafaudages, Wroclaw. Photographie,
octobre 2015, Boisseau (Miléna).
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Boisseau (Miléna).

Fig.3 Rue Kazimierza Wielkiego,-Wroclaw. Photographie, avril 2016,
Boisseau (Miléna).

Fig4 Evenements relatifs a'l'histoire de la Pologne du début du 20e s.
a nos jours. Frise chronologique, Boiseau (Miléna)

Fig.5 « WUWA » a Wroclaw. Source : Bernfeld (Dan). Autour des
cités internationales du Werkbund en Europe : la réhabilitation
de lensemble « WUWA » de Wroclaw. In . Un art sans frontieres.
L'internationalisation des arts en Europe (1900-1950). Gérard Monnier,
José Vovelle. Paris : Publications de la Sorbonne, 1995, p.190

Fig6 Le Kollektivhaus d'Adolf Rading en 1929, batiment n°7/.
Photographie. Source en ligne : http://fotopolska.eu/356040,foto.
html?0=b8911

Fig.7 Plan d'étage du Kollektivhaus d'Adolf Rading, batiment n°7/.
Plan, 1929. Source en ligne : http://fotopolska.eu/769240,foto.
html?0=b95553
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Fig.8 Hotel d'Hans Scharoun en 1929, batiment n°31. Photographie.
Source en ligne : http://fotopolska.eu/67587 foto.html

Fig9 Plan détage de ['hdtel d'Hans Scharoun, batiment n°31
Plan, 1929. Source en ligne : http://fotopolska.eu/769263, foto,
html?0=b94073

fig.10 Batiment coursive de PHeim et A Kempter en 1929, batiment
n°2.Photographie. Source enligne : http://fotopolska.eu/199382, foto.
html

fig.11 Ecole maternelle de PHeim et A.Kempter en 1929, batiment
n°l. Photographie. Source en ligne :
http://fotopolska.eu/443040,foto.html?o=b15802

fig.12 Ensemble des batiments n°9 (arriere plan) a 22 en 1929
Photographie. Source en ligne : -http//fotopolska.eu/44315,foto.
html?0=b14276

fig.13 Maisons individuelles n?35 3.37 en 1929. Photographie. Source
en ligne : http//fotopolska.eu/86914,foto.html?o=b15831

fig.14 Plan de lensemble Sepolono par HWahlich et PHeim. Plan,
1922. Source en ligne : http://fotopolska.eu/51298,foto.html

fig.15 Vue aérienne de Sepolno en 1932. Photographie. Source en
ligne : http://fotopolska.eu/568317 foto.html?0=b87952

fig.16.Sepolno en 1928-2929. Photographie. Source en ligne : http://
fotopolska.eu/50010,foto.html

fig.1/ Sepolno et son église en 1935-1938. Photographie. Source en
ligne : http://fotopolska.eu/44049 foto.html

fig.18 Croisement des rues Trzemeskiej et Legnicka a Wroclaw en
1945. Photographie. Source en ligne : https://www.facebook.com/
Breslau.Wroclaw/photos/a.432177000281186.1073741931.25669907
4495647/432177320281154/?type=35theater
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fig.19 Parade en juillet 1952 pour lanniversaire de la signature du
manifeste PKWN, sur la place MDM a Varsovie, edifiee dans le style
du réalisme socialiste. Photographie. Source en ligne :
http://www.newsweek.pl/historia/22-lipca-w-czasach-polski-
ludowej-na-fotografiach-na-newsweek-p,galeria,106661,1,1,1.html

Fig.20 Vue aérienne de la place centrale de Nowa Huta en 1952.
Photographie. Source en ligne : http://www.comtourist.com/travel/
nowa-huta/photos-nowa-huta/page/5/

fig.21l Immeubles préfabriqués des années 1960. a Varsovie.
Photographie. Source : Bérard (Ewa), Jacquand (Corinne):Architecture
au-dela du mur : Berlin, Varsovie, Moscou 1989-2009.-Paris : Picard,
2009, fig. 25, p.194

fig.22 Grand ensemble du quartier industriel de Brodno a Varsovie,
1970-1972. Photographie. Source <en ligne : http://fotopolska.
eu/397307 foto.nhtml?0=d1482

fig.23 Visite du pape Jean-Paul'll a-Varsovie en 1979. Photographie.
Source en ligne : http://ici.radio-canada.ca/television/
amourhainepropagande2/chronologie.shtml

fig.24 Snopek (Igor). Vue-aérienne d'une église dans un ensemble
d'habitation. Photographie. Source en ligne : http://calvertjournal.
com/images/uploads/features/2016_June/Power_and_
architecture/Snopek/31-1.jpg

fig.25 Privatisation du logement (%). Tableau. Source : UN-ECE 2002,
Hegedus-Struyk, 2005.

fig.26 Quartier Nadodrze a Wroclaw. Photographie, 2012. Source
en ligne : http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/
Rozwoj_regionalny/rewitalizacja/WR_prezentacja_22.03.2016.pdf

fig.2/ Panneaux de publicité couvrant les facades dimmeuble a
Varsovie. Photographie. Source : Bérard (Ewa), Jacquand (Corinne).
Architecture au-dela du mur : Berlin, Varsovie, Moscou 1989-2009.
Paris : Picard, 2009, p.133

98



fig.28 Densification du grand ensemble de Za Zelazna Brama a
Varsovie en 2008. Photographie. Source : Bérard (Ewa), Jacquand
(Corinne). Architecture au-dela du mur : Berlin, Varsovie, Moscou
1989-2009. Paris : Picard, 2009, p.216

fig.29 Ensemble Kozanow construit entre 1974 et 1985 a Wroclaw.
sur un terrain inondable. Photographie, juillet 1997. Source en ligne~;
http://dolny-slask.org.pl/818849,foto.html

fig.30 L'ensemble Kozanow aprés renovation en 2004. Photographie.
Source en ligne : http://fotopolska.eu/223750,foto.html?e=d1049

fig.31 Répartition des types d'occupation du logement dans les
27 pays de l'Europe, en pourcentage du parc total-de logements.
Graphique, 2010. Source : Pittini (Alice), Laino (Elsa), Le logement
social européen 2012, les rouages d'un secteur [en ligne], Bruxelles :
CECODHAS Housing Europe’s Observatory, 103p.

fig.32 Missions générales assignees -au logement social dans
les 27 Etats membres. Tableau. Source : Ghekiere (Laurent). Le
développement du logement social dans 'Union européenne. In :
Recherches et Prévisions, n°94..2008, pp. 21-34.

fig.33 Le projet WUWA 2 en construction sur un terrain en périphérie
de la ville de Wroclaw.-Photographie, avril 2016. Source en ligne :
http://www.tuwroclaw.com/fotogaleria,nowe-zerniki-z-lotu-ptaka-
zobacz-jak-powstaje-modelowe-wroclawskie-osiedle, fot5-19-4785.
html

fig.34 Image promotionnelle d'un des batiments de WUWA 2. Image
3D Source en ligne : http://nowezerniki-or.pl/galerie/wizualizacje-

inwestycji-i-okolic

fig.35 Rue Kasprzaka a Sepolno en 2013. Photographie. Source en
ligne : http://fotopolska.eu/421208,foto.html?o=b16355
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En Pologne, de nombreux édifices de logement
sont en piteux éetat, leur implantation urbaine
est incohérente et il est difficile de trouver une
location.

Ce mémoire a pour but declajref cette
situation actuelle par l'analyse du passé du
pays.

Au cours de son histoire, la: Pologne a subi
différentes oppressions.‘qui . l'ont éloigneées
peu a peu du statut de précurseur quelle
avait acquis durant tavant-garde des années
20. Les guerres mondiales, puis la domination
sovietique et plus recemment le libéralisme
sans limites yont ‘faconné le pays et son
logement. Les.immeubles ont étés deétruits,
reconstruits, laissés en délabrement, construits
de nouveaux dans une qualité mediocre... sur
fond de pénurie persistante.

L'état polonais, apres des années de transition
vers une démocratie libérale, est finalement
entré dans 'Union Européenne. Peut-il trouver
la réponse a ses problemes de logements
dans les aides et réglementations: de»cette
organisation ? Ou bien la solution réside-t-elle
dans des actions a échelle locale ?






