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Résumeé

L'Association Départementale de Développement de I'Emploi Agricole et Rural de 1'Aveyron
(ADDEAR) est issue de la Confédération paysanne Aveyron et travaille tout comme cette derniére a
défendre une agriculture paysanne, pour des campagnes vivantes et des paysans nombreux.

Pour cela, ' ADDEAR s'est emparée de l'enjeu du renouvellement des générations agricoles et des
enjeux qui lui sont transversaux : l'installation, la transmission et 1'acces au foncier.

La transmission intra-familiale ne suffit plus a assurer le renouvellement des générations, les
porteurs de projet hors cadre familiaux représentent une part de la solution.

Ces porteurs de projet, qui compose en majorité le public de 'TADDEAR, connaissent de nombreux
freins a leur installation, et en premier lieu des difficultés pour accéder au foncier. Cet acces est
limité par différents facteurs endogénes, exogenes et structurels. Le contexte socio-économique
mais aussi culturel dans lequel les HCF vont mener leurs recherches peut étre décisif, il représentera
un facteur limitant comme une source d'opportunités. Le foncier agricole cristallise des enjeux
économiques, politiques, affectifs et patrimoniales ce qui rend l'information fonciére précieuse et
parfois, réservée seulement a un cercle d'initiés. Pour pallier aux difficultés rencontrées les porteurs
de projet développent des stratégies a travers notamment la ressource réticulaire.

L'ADDEAR souhaite renforcer son action sur le foncier agricole, d'une part en améliorant la
circulation de l'information et d'autre part en développant un travail de sensibilisation aupres des

acteurs locaux.

Mots clés : foncier, agriculture, hors cadre familiaux, acces a la terre, Aveyron.






« Le paysan tenait a sa terre, un peu comme
I'arbre tient au sol, et vous ne l'eussiez pas
déplacé sans le désaxer totalement ».

André Siegfried, I’ Ame des peuples 1950
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Introduction

« Le foncier est un sujet passionnant parce que de par le
foncier on touche aussi a des valeurs sentimentales,
familiales et tous les enjeux du développement

économique d'une région » (entretien 3).

En France, entre 1970 et 2010, le nombre d'exploitations agricoles a diminué de 70 %. Pourtant, la
surface agricole utilisée (SAU) ne baissait que de 10 %. Le phénomene qui explique ces chiffres est
I'agrandissement spectaculaire de la taille moyenne des exploitations sur cette période. En un peu
plus de 40 ans, la SAU moyenne des exploitations agricoles a quadruplé, passant de 19 hectares en
1970 a 56 ha en 2010 et a 85 hectares en 2013 (agreste, 2015).

Les politiques agricoles instaurées au lendemain de la seconde guerre mondiale pour moderniser
l'appareil productif ont largement contribué au phénoméne d'agrandissement des fermes et a 'exode
rural. La population active agricole, familiale et salariée, atteignait 6,2 millions de personnes en
1955 alors qu'en 2010 on ne comptait plus que 966 000 personnes (agreste 2007 et 2010).

Ce processus engagé alors n'a cessé jusqu'a aujourd'hui et la société civile comme les politiques
commencent tout juste a s'alarmer du phénoméne de déprise agricole et de désertification des
campagnes qu'il entraina irrémédiablement.

La terre agricole est limitée, d'une part parce que l'espace physique lui-méme est limité et d'autre
part parce que ses qualités agronomiques, sa fertilité ne sont pas inépuisables. La concurrence entre
les différents usages de la ressource entraine une forte pression fonciére. Dans le département de
I'Aveyron celle-ci est due principalement a la concurrence entre agriculteurs, usagers du foncier
comme support des activités de production agricole.

Comment s'organise des lors la répartition de cette ressource ? L'accés au foncier est-il le méme
pour tous ?

Alors que la transmission a l'intérieur du cercle fermé de la famille ne suffit plus a assurer le
renouvellement des générations, des agriculteurs aux profils « atypiques » se portent candidats a

l'installation et développent des projets innovants. Ils sont hors cadre familiaux' (HCF), souvent non

1 L’expression «installation hors cadre familial» désigne les installations pour lesquelles 1’exploitation du jeune
ne lui a pas été, et ne sera pas, transmise par des membres de sa famille jusqu’au troisiéme degré (par exemple
I’oncle, le grand-oncle, grand et arriére-grand-pere... selon les articles 736 et 738 du Code civil) et qu’il ne sera
pas en association avec eux.
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issus du milieu agricole (NIMA) et sont nombreux a s'installer avec des projets économes en
foncier. Ces HCF composent en majorité le public de I'Association Départementale de
Développement de I'Emploi Agricole et Rural d'Aveyron (ADDEAR 12).

Née de la Confédération paysanne, l'installation de nouveaux agriculteurs est au cceur du projet de
I'ADDEAR 12 pour maintenir « des campagnes vivantes et des paysans nombreux », elle positionne
ainsi son projet a contre-courant du modéle agricole construit ces cinquante dernieres années. Des
les années quatre-vingt, la CP s'est positionnée contre 1'agrandissement des fermes et la disparition
des paysans qu'entraine inexorablement l'industrialisation du modele agricole. L'ADDEAR et la CP
défendent une agriculture paysanne’ et 'ADDEAR de par son activité d'accompagnement a
l'installation, de formation a destination de porteurs de projet, a fait du renouvellement des
générations agricoles son fer de lance.

L'enjeu du foncier agricole est transversal aux enjeux dont s'est emparé 'ADDEAR, 1'association a
donc souhaité récemment renforcer son action sur I'acces au foncier et a pour cela proposé un stage
de six mois sur lequel se base ce travail.

Notre terrain d'étude pour réaliser cette enquéte a donc été le département de 1'Aveyron, lequel est
un département encore rural ou l'activité agricole reste importante et le modéle de fermes familiales
de petites a moyenne taille, encore une réalité. C'est un département que 1'on connait aussi pour les
luttes citoyennes et syndicales auxquelles ont activement participé les paysans de la CP, citons ici la
défense des terres agricoles du Larzac face a I'implantation d'une base militaire. Cette lutte qui a
pris place au début des années 1980 nous laisse déja a penser que 1'Aveyron est un espace ou la terre
agricole a une forte valeur symbolique, économique et sociale.

Les crises agricoles se multiplient, I'exemple le plus récent étant la crise du lait impliquant Lactalis,
elles montrent un essoufflement du modele productiviste, avec des exploitations de taille
industrielle, a peine rémunératrices pour l'agriculteur. Ce modeéle productiviste, autrefois image de
la modernisation des campagnes, est aujourd'hui remis en question. Les ADEAR® ainsi que la CP
proposent des alternatives dans lesquelles peuvent se reconnaitre une frange de plus en plus large de
la société. Cette 1égitimité nouvelle leur permet de s'approprier différents enjeux et notamment celui
du foncier qui conditionne et cristallise bon nombre de questions sur l'avenir de l'agriculture, et de

par la méme de I'alimentation, des paysages et du tissu social des campagnes.

2 Agriculture paysanne : voir partie I. 1
3 ADEAR:ilyaune ADEAR dans la majorité des départements frangais, leur acronyme est généralement composé
d'un seul D pour Développement.
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PARTIE 1. La commande de stage et le terrain d'étude

@D
Y ADDEAR

ANEVROMN

1 L'ADDEAR 12 et la Confédération paysanne 12 : I'agriculture paysanne
face au modéle productiviste

1.1 L'ADDEAR et la Confédération paysanne : liens de filiation et projet commun

L'ADDEAR 12 est une association loi 1901 qui se donne comme mission principale d'accompagner
les futurs agriculteurs dans leur projet d'installation. L'ADDEAR 12 porte les valeurs de
l'agriculture paysanne et ceuvre pour accompagner les agriculteurs vers plus d'autonomie dans la
pratique de leur métier. L'ADDEAR 12 fait parti d'un réseau d'ADEAR qui est lié nationalement par
la Fédération Associative de Développement de I'Emploi Agricole et Rural, la FADEAR, elle-méme
constituée des 1984 par les paysans de la CP.

Les ADEAR sont aujourd'hui présentes dans la majorité des départements et 1'accompagnement
qu'elles proposent attire de plus en plus de porteurs de projet. Ces futurs agriculteurs portent pour la
plupart des projets qualifiés d'« atypiques », bien que de plus en plus aujourd'hui considérés comme
innovants®. En rupture avec le modeéle productiviste, ces porteurs de projet se reconnaissent dans
les ADEAR de par les valeurs qu'elles portent, le type de suivi qu'elles proposent voire par le

positionnement politique issu de la CP.

4 Une innovation est une invention qui s’est répandue. (...) Elle a été adoptée, au moins, par et dans un milieu social.
(...) L’innovation est moins un état, un objet doté de caractéristiques particulieres par exemple, qu’un processus.
(...) Plus encore, I’innovation suppose le retournement d’un jugement initial sur une nouveauté, généralement
négatif (Gerald Gaglio, 2011).
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L'ADDEAR 12 est née de la CP 12 en 1986. A l'origine constituée pour répondre a une nécessité de
financements de la CP 12, elle a peu a peu construit sa propre raison d'étre, I'association est devenue
organisme de formation certifié et a gagner en légitimité dans le paysage du développement rural et
agricole. Les ADEAR ont a présent leur propre existence, indépendamment de la CP, mais leur
origine comme le réseau sur lequel elles s'appuient s'inscrit en grande partie dans le militantisme de
la CP. Ce travail lui-méme s'inscrit a la croisée de 'ADDEAR et de la CP car une partie des
missions du stage se sont déroulées avec I'appui du réseau des paysans de la CP, voire leur étaient
destinées. Ainsi, nous ne pouvons présenter les ADEAR sans évoquer leur filiation avec le syndicat
de la Confédération paysanne qui « prend appui sur un fort ancrage a gauche de I'échiquier
politique » (Bruneau, 2009, p 174). Le projet pour une agriculture paysanne que nous détaillerons
plus bas est commun aux deux structures, et chacune se sert des outils et des moyens dont elle
dispose pour le porter et lui faire gagner en légitimité, en s'appuyant aussi sur tous les moyens dont

ils disposent en commun.

Aux origines...

Historiquement, la Confédération paysanne s'est construite a travers 1'opposition au modéle proné
par la Fédération Nationale des Syndicats d'Exploitants Agricoles (FNSEA) et I’Etat au lendemain
de la seconde guerre mondiale et en opposition au monopole syndical. Son histoire s'inscrit dans un
syndicalisme agricole de gauche et dans les mouvements anti-capitalistes. A son commencement, la
CP a été fortement marquée par la these de la « prolétarisation » des paysans qui émanait
principalement du noyau le plus radical de la Confédération Nationale des syndicats de travailleurs
paysans (CNSTP) et faisait de « ces paysans prolétarisés des alliés naturels de la classe ouvriere
dans la lutte pour un changement de société » (Cordelier et Le Guen, 2010, p 145).
« Des sa naissance le syndicalisme agricole a été marqué au
sceau du pluralisme et il n'a eu de cesse ensuite, de se diversifier
a mesure que la modernisation de l'agriculture révélait les
divergences d'intéréts entre les travailleurs de la terre »

(Hubscher, Lagrave, 1993, p 110).

Depuis ses débuts, la FDSEA a voulu donner 'image de 1'unité paysanne. Son premier président,
Eugene Forget, fera d'ailleurs voter a mains levées en mars 1946 « le serment de 1'unité paysanne ».
Pourtant « des le début du XIX siecle cette unité était déja ébréchée par une succession de luttes

entre diverses organisations prétendant a la représentation de la paysannerie ou de certaines de ses
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couches sociales » (Bruneau, 2009, p 220)

La relation de cogestion de 'agriculture entre la FDSEA et ’Etat a été remise en cause par une
frange de militants qui se sont peu a peu désolidarisés du syndicat « unitaire » pour construire leur
propres organisations et revendiquer la pluralité dans le syndicalisme. Jusqu'a la fin des années
1970 le « mouvement progressiste issu du syndicalisme dominant (...) se compose du MODEEF, des
paysans travailleurs (PT) et de l'inter-région respectivement proches du PC, du PSU et de la Gauche
ouvriere paysanne, du Parti socialiste » (Deguara, 2004, p 73). En Janvier 1972, durant les
premiéeres journées nationale Paysans Travailleurs, 1'objectif avancé est « la prise de conscience
politique des agriculteurs dominés et exploités par une minorité qui détient 'argent et le pouvoir »
(Ibid.), c'est d'ailleurs en substance ce que I'on pourra retrouver dans les discours de la CP quarante
ans plus tard.

S'en suivent de multiples crises et opportunités au sein de ces mouvements de gauche paysanne,
éclatement du PT, émergence du Mouvement Syndical des Travailleurs Paysans (MSTP) puis la
naissance de la CNSTP qui regroupe entre autre les anciens du PT et du MSTP. En 1982, la Ministre
Edith Cresson reconnait le pluralisme syndical et les syndicats minoritaires.

En 1986, « La victoire de la droite aux élections de mars va plonger le mouvement progressiste dans
une conjoncture de crise qui menace jusqu'a son existence ». Le nouveau ministre Francois
Guillaume, nommé par Jacques Chirac et président en exercice de la FNSEA, « met en place les
outils nécessaires a la restauration du monopole absolu de la FNSEA » (Deguara, 2004, p 75).

En réaction, les mouvements progressistes accélérent leur rapprochement afin de se positionner en
contre-pouvoir. Les 17 et 18 mars 1987 se tiennent les Assises paysannes qui donneront naissance a
la Confédération paysanne, née de la fusion entre la CNSTP et la Fédération Nationale des
syndicats paysans (FNSP).

Par la suite, le monopole de la FDSEA dans la représentation face a I’Etat a été mis a mal « par un
décret de février 1990 accordant une représentativité nationale aux syndicats obtenant plus de 15 %
des voix dans au moins vingt-cinq départements » (Bruneau, 2009, p 219).

A la fin des années 90, le « démontage » du Macdonald de Millau, ses actions contre les OGM et
son inscription dans le mouvement altermondialiste ont permis a la Confédération paysanne de
conqueérir une visibilité dans I'opinion publique (Bruneau, 2006, p 26).

Nous voyons au terme de cette contextualisation historique que l'unité paysanne proclamée par la
FDSEA et son « satellite » le syndicat des Jeunes Agriculteurs (JA) a été remise en cause tres tot
mais que la construction du contre-pouvoir a mis de nombreuses années a se consolider, 1'érosion du
pouvoir de la FNSEA s'est faite au terme de luttes politiques et syndicales sur plus d'une trentaine

d'années et continue encore aujourdhui. Les clivages entre les paysans de la CP et ceux de la

13



FNSEA se sont creusés et plus qu'idéologiques, ils apparaissent aussi comme culturels (Bruneau,

2006, p 11).

Une sociologie du militantisme de la CP
Un travail de thése® mené en 1999 et qui se donne comme objet la compréhension des logiques
sociales et politiques des parcours militants de la CP et dont un des deux terrains d'étude est
I'Aveyron nous montre que l'engagement militant au sein de la CP repose sur plusieurs facteurs
construits dans le temps.

« les organisations choisissent autant leurs membres que

ces derniers les choisissent » (Bruneau, 2009, p 223)

Pour comprendre 1'émergence de cette gauche paysanne au sein d'un univers agricole conservateur il
faut d'abord remonter aux années soixante ou 1'on observe « un allongement des scolarités au-dela
du primaire » chez la population agricole, puis aux début des années quatre-vingt dix ou « les
successeurs potentiels ont été incités a prolonger leurs études jusqu'au niveau du baccalauréat »
(Ibid. p 226) Des les années 1970, cette démocratisation de la scolarité a déja pour effet « d'élargir
le cadre des socialisations et des sociabilités juvéniles » et d'éloigner bon nombres de futurs
agriculteurs des mouvements tels que le Mouvement rural de jeunesse agricole (MRJC) ou la
Jeunesse agricole catholique (JAC) (Ibid.). Ce changement dans les parcours individuels a permis
une « ouverture des univers de référence » (Ibid. p 227) et bon nombres d' « héritiers » prendront a
partir de cette période un temps « d'indétermination professionnelle » (Ibid.) avant de reprendre la
ferme familiale. Ces facteurs en entraineront d'autres comme « I'extension du marché conjugal, la
montée de I'hétérogamie sociale, (...) et finalement I'élargissement des espaces interactionnels » et
notamment aux ouvriers en marge de la profession agricole voire d'autres secteurs.

Comme nous le disions plus haut la CP s'est avant tout constituée en opposition a la FNSEA méme
si elle a par la suite rapidement construit ses propres axes de développement et est devenu force de
proposition. Cette « logique de démarcation » (Ibid. p 223) avec le syndicat majoritaire se retrouve
dans les discours des militants et ils « situent leurs positions sociales aux marges de l'espace
agricole, et refusent en quelque sorte que leur identité sociale se confonde parfaitement avec leur

appartenance professionnelle » (Ibid.).

5 Bruneau, Ivan. La Confédération paysanne : s'engager a juste distance, 2006.
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« Le répertoire revendicatif »°

Témoins de la disparition de nombreuses fermes du a I'exode rural commencé au lendemain de la
seconde guerre mondiale la CP s'est rapidement positionnée en faveur de l'installation de nouveaux
agriculteurs et « pour des campagnes avec des paysans nombreux » (diverses publications de la CP
12). Ainsi, « pour enrayer la diminution du nombre d'exploitation et protéger les situations les plus
fragiles, le syndicat plaide en faveur d'une politique de maitrise de la production — seule susceptible
de réguler les marchés et d'empécher les variations brutales des cours » (Ibid.). A la suite de la PAC
1992, la CP portera « une critique radicale des politiques internationales et des regles néolibérales
qui affaiblissent les agricultures des pays du Sud ». Ainsi, le répertoire revendicatif de la CP s'est
avant tout concentré sur les dimensions sociale et économique de l'agriculture avec un registre de
discours orienté sur la solidarité, I'équité et une juste distribution de l'outil de travail et des
richesses. Des la fin des années 1980, dans un contexte ou les conséquences sur l'environnement
d'une agriculture intensive avec une utilisation importante d'intrants chimiques commencent tout
juste a étre connus a l'extérieur du monde scientifique, la CP souligne les impacts négatifs des
modes de production intensifs sur I'environnement et la santé des consommateurs. Cette orientation
« écologiste » s'est peu a peu renforcée et a pris sa place dans le concept d'agriculture paysanne qui

représente la pierre angulaire du projet commun des ADEAR et de la CP.

L'agriculture paysanne : un projet commun

Comme nous le disions plus haut le projet de développement agricole défendu par la CP et par le
réseau FADEAR est formalisé dans les termes « agriculture paysanne ». Celle-ci est d'abord née en
1984 de la réflexion de paysans de la future Confédération paysanne qui souhaitaient construire et
formaliser un modéle d'agriculture comme alternative au modéle agricole dominant’, ils créent pour
cela la Fédération Associative de développement de I'Emploi Agricole et Rural (FADEAR).

En 1998, le colloque de Rambouillet finalise par une restitution publique un processus engagé des le
début des années 1990 dont 1'objectif était de construire une charte de l'agriculture paysanne. Celle-
ci permit au réseau FADEAR et a la CP de formaliser un but commun, d'inscrire leurs actions dans

un projet construit et argumenté et ainsi de gagner en visibilité.

6 Bruneau Ivan, La confédération paysanne, s'engager a juste distance, 2006.

7 Modéle agricole dominant : on se référe ici au modele né au lendemain de la seconde guerre mondiale, fondé sur un
accroissement des rendements, une plus grande performance technique et économique et plus globalement sur le
libéralisme économique.
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Selon les documents produits par la FADEAR l'agriculture paysanne est une agriculture qui
« permet a un maximum de paysans répartis sur tout le territoire de vivre décemment de leur métier
en produisant sur une exploitation a taille humaine une alimentation saine et de qualité, sans
remettre en cause les ressources naturelles de demain » (FADEAR, 2014, p 8).
L'utilisation de « paysanne » et donc de paysan est a replacer dans le contexte explicité ci-dessus
d'intégration forcée au modele d'agriculture dite « moderne » centrée sur les performances
techniques et économiques dans laquelle les militants de la CP ne se sont pas reconnus. Le choix de
ce terme n'est pas anodin, il s'oppose a celui d'agriculteur voire d'exploitant qui sont les termes
employés pour se référer au chef d'entreprise agricole, détaché de 1'image péjorative du paysan,
« bouseux », « gueux », ils travaillent pour une agriculture exportatrice, moderne et performante. La
« réhabilitation » du terme « paysan » est indissociable de la CP : elle marque l'opposition au
modele agricole productiviste et « entend dépasser les apories de la modernité industrielle tout en
renouant avec la tradition mais sans pour autant verser dans un traditionalisme régressif » (Deléage,
2012, p 3).
Le concept d'agriculture paysanne « se veut une alternative a l'agriculture industrielle dont le but est
de fournir des matieres premiéres pour l'industrie, ce qui engendre des conséquences négatives sur
la nature ou la qualité des produits » (FADEAR, 2014, p 6). Elle se veut aussi « une alternative a
l'agriculture d'entreprise dont le but est de réaliser un maximum de profit, ce qui entraine la
concentration des exploitations et la disparition des paysans »(Ibid.).
Toujours selon les documents de la FADEAR « la démarche de I'agriculture paysanne « repose sur
l'interaction entre six théemes a prendre en compte pour orienter les politiques agricoles autant que
pour gérer sa ferme :

* travail avec la nature

e qualité

* autonomie

* répartition

* développement local

e transmissibilité »

Ces thémes sont ceux que 1'on retrouve sur le logo des adear en forme de fleur avec une pétale par
theme.
Depuis peu, le réseau FADEAR a déposé « l'agriculture paysanne » comme marque. Ce choix est

justifié par la volonté du réseau de protéger le concept de « détournements a intention lucrative »
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(site web FADEAR) et permet dans le méme temps d'attacher définitivement ces mots au réseau
FADEAR et a la CP, et au sens qu'ils ont souhaité lui donner.

Deés 1995, le réseau a interpellé les chercheurs de 'INRA afin qu'ils participent a la construction du
concept d'agriculture paysanne. Cette demande montre comment les paysans du réseau® ont pris
conscience qu'il leur fallait gagner en légitimité. En effet, en faisant pénétrer leur concept naissant
dans le monde de la recherche, ils ont montré que leur démarche représente une alternative viable
au modele en place. Les recherches qui ont été menées par I'INRA depuis la fin de la seconde guerre
mondiale appuyaient essentiellement l'agriculture productiviste en place, faire participer les
chercheurs de 'INRA a la construction de ce modele alternatif marque un signe fort de changement
de tendance dans le modéle agricole.

L'ADDEAR 12, au méme titre que I'ensemble du réseau, inscrit son action dans la démarche
formalisée dans le concept d'agriculture paysanne. La place importante de 1'agriculture en Aveyron
ainsi que les événements qui ont marqués les années quatre-vingt et quatre-vingt dix ont permis a la
CP 12 de développer un réseau important de paysans militants. En effet, I'Aveyron reste un
département avec un nombre d'adhérents a la CP important (+ de 200 adhérents et 26% de voix aux
élections chambre). L'ADDEAR 12 a ainsi bénéficié de 1'étendue du réseau de la CP12 et a pu

développer sa structure de maniére assez importante.

1.2 L'activité de ' ADDEAR aujourd'hui : un élargissement du champ d'action

L'activité de I'ADDEAR 12 peut se diviser en trois types d'actions: la formation ;
I'accompagnement individuel et collectif et les projets de développement rural. L'action de
formation est destinée aux porteurs de projet étant au tout début de leur projet d'installation, aux
paysans déja installés et dans certains cas aux salariés du réseau.

L'accompagnement dans le parcours a l'installation représente jusqu'a présent la part la plus
importante des missions de 'ADDEAR. Il prend la forme d'entretiens individuel ou collectif et vise
a permettre aux porteurs de projet de réaliser les différentes étapes administratives et de
construction de leur projet.

L'ADDEAR 12 regroupe un total de trois équivalent temps plein. Cédric Bernard est a temps plein
et s'occupe principalement de tout ce qui concerne la formation, il fait aussi le suivi de dossiers
d'installation et s'occupe de la coordination pour les salariés de 'ADDEAR. Anais Sénat est a mi-

temps et se charge des actions liées a la transmission et suit aussi des dossiers d'installation aidée”.

8 Nous référer aux « paysans du réseau » nous permettra de nous référer dans le méme temps a la FADEAR et a la
CP.
9 Installation aidée : on se référe aux installations qui bénéficient d'une Dotation jeune agriculteur (DJA) ou bien des
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Laura Bousquet est elle aussi a mi-temps et s'occupe presque exclusivement des Plan de
développement de l'entreprise (PDE) qui consistent a chiffrer les futurs investissements, dépenses
ainsi que les bénéfices que pourra tirer I'entreprise sur une période donnée (5 ans), elle s'occupe du
PDE en rendez-vous individuel et dans le cadre de formation. Maité Gerber, a mi-temps aussi, se
charge du primo-accueil des porteurs de projet avec un accueil collectif une fois par mois pour
expliquer le parcours a l'installation et présenter 1'accompagnement que propose 'ADDEAR 12.
Elle recoit aussi les porteurs de projet qui souhaitent faire une installation progressive en accueil
individuel pour les accompagner dans la définition de leur projet et pour cibler leurs besoins.
Pauline vient tout juste d'étre employée a I'ADDEAR a mi-temps, ses missions portent
essentiellement sur l'installation agricole en collectif. Bien qu'ayant chacun des missions précises,
les salariés de l'association sont polyvalents et partagent certaines missions.

En tant qu'association loi 1901, 'ADDEAR fonctionne avec un Conseil d'administration (CA) qui
assure la prise de décision et le choix dans les orientations que prend l'association. Le CA est
constitué d'un président, d'un trésorier et d'administrateurs, ils sont au total onze personnes. La
place et le role des membres du CA n'est pas « symbolique » comme cela peut étre le cas dans
certaines associations et le temps du CA est un moment important pour prendre les décisions et
échanger. L'importance du CA de ' ADDEAR dans la vie de la structure tient aussi au fait qu'il est
composé de paysans ; c'est un choix de la part de la structure que l'association soit pilotée par des
paysans pour la pertinence et la cohérence en tant qu'association pour I'emploi agricole. Les salariés
participent au CA et c'est 1'occasion pour eux de faire leurs retours sur les actions menées, de
demander conseil, avis ou bien de soumettre des propositions a la décision du CA.

Le nombre des salariés de 'ADDEAR comme les actions développées sont en constante évolution.
En effet, en cing ans le nombre de salariés est passé de deux a cing, de un équivalent temps plein a
trois équivalents temps plein. Cette évolution est due a plusieurs facteurs : des porteurs de projet qui
ne se reconnaissent pas toujours dans l'appui au parcours a l'installation proposé par les Chambres
d'agriculture ; une offre de formation et d'accompagnement adaptée aux projets souvent innovants
de ces porteurs de projet ; une visibilité et une légitimité accrue de 'ADDEAR qui attire aujourd'hui

un public de plus en plus large.

Les évolutions citées ci-dessus s'accompagnent d'un travail des salariés pour diversifier leurs
actions et étre présents sur un large spectre d'enjeux. Récemment, 'ADDEAR a ainsi obtenu un
agrément afin de pouvoir accompagner les cédants et les repreneurs qui souhaitent faire un CEFI

(Contrat Emploi Formation Insertion). En parallele, ils développent le travail avec des collectivités

aides de la région a l'installation progressive.
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afin de sensibiliser et de mobiliser sur les enjeux de la transmission, de l'installation et de 'accés au
foncier, ils organisent des réunions, des rencontres avec les paysans du réseau et des acteurs

agricoles autour de diverses thématiques.

L'ADDEAR se donne pour mission d'accompagner l'installation agricole mais aussi le
développement de projets en lien avec l'activité agricole comme par exemple la création de point de
vente collectif. Son action s'étend aussi a la formation sur des aspects techniques tel que « le
tracteur pour les nuls », « travailler avec un chien de berger », auxquelles peuvent participer des
porteurs de projet comme des paysans déja installés. L'acquisition de compétences et de
connaissances s'intégre dans le projet de 'ADDEAR d'apporter un maximum d'autonomie aux

agriculteurs.

L'enjeu du renouvellement des générations se révele une porte d'entrée pertinente afin d'élaborer des
projets car bon nombre d'élus et d'acteurs du monde rural et agricole y sont déja sensibilisés, il est
un enjeu de société et pose la question de la souveraineté alimentaire dans un futur proche. Le
renouvellement des générations amene donc a travailler sur l'installation de nouveaux agriculteurs
afin d'assurer un équilibre entre les départs a la retraite et les installations. L'ADDEAR élargit au fur
et a mesure son champ d'action aux autre enjeux rattachés a l'installation et principalement 1'enjeu
de la transmission des fermes ainsi que l'enjeu de I'accés au foncier agricole.

Le temps passé au sein de la structure nous a montré qu'il y a une volonté de la part de 'ADDEAR
d'élargir son public et d'attirer des porteurs de projet qui jusqu'a présent étaient peu nombreux a se
tourner vers I'ADDEAR, des porteurs de projet qui s'installent dans le cadre familial sur des
productions plus « conventionnelles » par exemple. Cette ouverture passe notamment par le fait de
faire peu démonstration du lien entre la CP 12 et ' ADDEAR 12 afin que 'ADDEAR soit dans les
représentations collectives 'ADDEAR une association de développement agricole avant d'étre
l'association de développement agricole de la CP 12. L'’ADDEAR cherche ainsi a « dépolitiser » son
image pour s'adresser a un panel le plus large possible d'acteurs, les salariés développent des actions
avec des élus, les salariés et les paysans sont amenés a travailler avec différentes structures telles
que la SAFER, la DDT, la Chambre d'agriculture. Nous avons pu observer durant le temps passé a
I'ADDEAR que malgré une volonté forte de s’affranchir de cette image, il reste une appréhension a
travailler avec des acteurs qui se situent de l'autre coté de 1'échiquier politique particulierement
parce que ceux-ci pourraient faire blocage et ne pas coopérer. Ainsi, les logiques de distanciation
que l'on évoquait plus haut se retrouvent aussi au sein de I'ADDEAR malgré les efforts de ses

salariés pour s'émanciper d'une image née de sa filiation avec la CP.
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L'ADDEAR 12 établit des partenariats avec diverses associations ou organismes du développement
rural et / ou agricole et notamment Terre de Liens. Terre de Liens est une structure qui regroupe une
fondation et une fonciére et qui, grace a l'épargne citoyenne et aux dons, acquiert du foncier

agricole dans le but de le mettre a disposition'® de porteurs de projet souhaitant s'installer.

1.3 I'ADDEAR et ses missions : I'accompagnement comme valeur

Avec le temps, les ADEAR se sont professionnalisées et cela a demandé de clarifier la posture
d'accompagnement adoptée par ces animateurs-accompagnateurs. De plus, comme soulevé plus
haut, le public qui s'adresse a 'ADDEAR est composé en majorité de personnes hors-cadre familial
qui portent des projets professionnels souvent imbriqués avec des projets de vie : le projet ne se
résume pas a un acte entrepreneurial, 1’acte de production se conjugue avec un art de vivre (Sigwalt
2011, p 4). Les modeles d'agriculture portés par ces nouveaux agriculteurs ne se mesurent pas avec
les mémes standards que ceux de l'agriculture dite « conventionnelle' » et appelle a un suivi des
projets adapté.

Nourri d'abord de leur propre pratique, de « l'interaction avec les réseaux de I'éducation populaire et
des sciences de I'éducation » (Le Blanc, 2011, p 3), le réseau des ADEAR s'est, comme ['avait fait
plus tot la FADEAR et la CP pour conceptualiser 1'agriculture paysanne, appuyé sur le monde de la
recherche. En effet, le projet Intersema a permis la rencontre entre des accompagnateurs de
I'ADEAR Languedoc-Roussillon et des chercheurs en sciences sociales de I'IINRA, du CIRAD et de
SUPAGRO Montpellier. Ce projet de recherche-action a donné lieu a une réflexion sur la posture
d'accompagnant ainsi que sur trois « outils d'accompagnement » : Trajectoire, Edappa et enfin
Cartapp qui sera utilisé dans le cadre du stage.

Dans les documents produits dans le cadre du projet Intersema, la posture d'accompagnement est
résumée ainsi: « dans un cadre clairement établi (I’association), 1’animateur accompagne la
personne dans la construction de son projet, avec des pratiques adaptées au moment ou se trouve
cette personne ; ces pratiques ont comme principal ressort d’apporter de la réflexivité sur le projet ;
I’accompagnateur s’efforce de ne pas orienter le porteur de projet vers des choix qui ne sont pas les
siens, mais au contraire de donner 1’autonomie dans ses choix » (Ibid. p 4). L'accompagnement est
devenu depuis plus d'une décennie une posture banalisée chez les travailleurs sociaux et les

conseillers en insertion mais aussi plus largement dans le domaine de la formation. C'est une

10 Par le biais de baux environnementaux.
11 Agriculture conventionnelle : comme pour le modéle agricole dominant nous nous référons a l'agriculture dont
l'objectif est I'optimisation de la production, elle a recourt a une forte mécanisation et aux intrants chimiques.
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démarche plus « récente dans les disciplines traitant de développement rural » (Ibid.) et I'intérét de
cette collaboration avec des chercheurs est de tracer les contours de la posture d'accompagnant
adaptée au développement rural et plus précisément a I'accompagnement dans la construction de
projets agricoles.

Dans la démarche d'accompagnement « l'individu est replacé au centre (...) l'objectif étant
d'engager la personne dans une posture réflexive qui lui permettra de développer des
apprentissages » (Ibid. p 4). La dimension relationnelle est prise en compte et nous avons d'ailleurs
pu observer au cours de ce travail qu'il se tisse une relation de confiance entre 1'accompagnant et
I'accompagné. Les documents d'Intersema le pose d'ailleurs comme principe fondamental : « la
relation est interactive et bienveillante (...). Les principes éthiques et la philosophie de la relation
sont basés sur la réciprocité entre partenaires et le respect de 1'altérité » (Ibid.).

Dans la formation, le formateur fait lui-méme parti du groupe qu'il accompagne, « cette "nouvelle
professionnalité” le conduit a se placer en position tierce : il ne se substitue ni interfere avec la
lecture et la (re)construction du réel que fait I’accompagné » (Maela, 2009, p 13). On passe ainsi
« d’une relation hiérarchisée et dissymétrique vers une relation tendant a plus de symétrie » (Ibid.).
Dans le discours des salariés de 'ADDEAR 12 la démarche d'accompagnement se distingue de la
posture de conseiller adoptée par les techniciens de la Chambre d'agriculture. Le conseil aura une
influence plus importante sur les choix des porteurs de projet et perdure dans cette posture les
positions de sachant et d'apprenant avec un cadre bien défini dans lequel la relation doit se
développer. Ainsi la démarche d'accompagnement dépasse le conseil car elle « s'adresse tout d'abord
a l'individu, dans la réalisation d'un futur désiré par lui, et dont il sera le seul pilote (...) ce qui fait
évoluer les démarches diffusionnistes ou de transfert couramment appliquées dans le
développement agricole » (Le Blanc, 2011, p 5).

Le terme « co-construction » est utilisé régulierement par les salariés de ' ADDEAR 12, il rejoint la
démarche d'accompagnement ou les savoirs, les compétences sont construits en commun, dans la

relation formateur — porteurs de projet comme dans la relation entre formateurs.
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2. Présentation de la commande de stage et objectifs de I'étude

2.1 Les missions de stage : améliorer I'accés au foncier pour les porteurs de projet

Public

Missions

Objectifs

Référents foncier

Mise a jour du guide

Incorporer les nouvelles informations dans le guide,
actualiser la liste des référents, ajouter des parties.

Organisation de réunion de
secteur

Une journée (ou deux demi-journées?) de formation
sur chaque secteur (3 ou 4 donc) pour mobiliser un
maximum de référents fonciers, leur donner les
nouvelles infos, permettre I'appropriation des outils
de suivis

Conception d'outils de suivi
et de diffusion des
informations

Conception et mise a jour des fiches, diffusion des
informations sur les CLAF, notification SAFALT,
etc....

Elus et territoires

Animation fonciere CC Lot
et Serre

Suivi du projet d'animation fonciére

Café-paysan sur le foncier

Dans le cadre de la semaine de formation a Saint-
Laurent mais aussi pour lancer des
dynamiques/discussions dans d'autres territoires?

Réseau FADEAR

Fiche partage foncier

Concevoir une fiche partage de 4 a 6 pages pour
décrire et donner une méthodologie pour lancer une
dynamique sur le foncier sur un département, cela a
partir de I'exemple aveyronnais.

Tableau 1 : récapitulatif des missions de stage (fourni par ' ADDEAR)

Dans le cadre du stage effectué sur la période d'avril 2016 a septembre 2016 au sein de I'Association

de Développement de I'Emploi Agricole et Rural de I'Aveyron (ADDEAR 12) nous avons recu une

commande qui se décline en plusieurs missions. Par le choix de cette commande de stage
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I'ADDEAR souhaite développer ses actions sur le foncier agricole et notamment a travers
I'amélioration d'outils en place, la conception de modules de formation et 1'organisation de réunions.
Vous trouverez ci-dessus le tableau présenté en début de stage qui décline les différentes missions
selon le public auxquelles elles se destinent.

Les référents fonciers sont les paysans de la Confédération paysanne qui siegent en Commission
Locale d'’Aménagement Foncier (CLAF), instance locale consultative de la Société d'’Aménagement
Foncier Aveyron Lot Tarn (SAFALT). Le guide des référents est un document concu par les salariés
de 'ADDEAR et de la CP afin d'apporter du contenu aux référents sur les mécanismes qui régissent
la distribution / régulation du foncier en France et a I'échelle du département, sur les évolutions
juridiques et politiques qui concernent le foncier et enfin sur leurs missions, leur role dans les
instances locales de la Société d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural (SAFER) et du
Controle des structures'?. Concernant ce guide, la commande était de l'actualiser avec les
informations complémentaires issues des changements législatifs et des nouvelles perspectives
données aux missions des référents. Les changements législatifs correspondent principalement a la
Loi d'Avenir pour I'Agriculture, I'Alimentation et la Forét (LAAF) votée le 13 octobre 2014. Celle-
ci modifie certains éléments au niveau de la SAFER et du Contréle des structures et marque aussi
leur régionalisation.

Ce guide est aussi complété par les échanges lors des réunions de secteurs, elle-méme aussi
organisées dans le cadre du stage. Ces réunions ont eu lieu début juillet et réunissaient les référents
cantonaux pour échanger autour des changements induits par la LAAF et leur soumettre des
propositions concernant un élargissement de leur role de référents afin de faire parvenir plus
d'informations foncieres aux porteurs de projet. Le département a été divisé en quatre secteurs afin
de réaliser une réunion par secteur et permettre aux référents de s'y rendre plus facilement grace a la
proximité géographique.

Il avait été mis en place une fiche navette afin que les référents communiquent toutes informations
qui leur semblent utiles au représentant du Comité Technique, instance qui suit la CLAF. La mission
de stage doit permettre ici d'interroger ce fonctionnement et d'y trouver d'autres solutions.

De plus, les informations détenues par les référents parviennent trés peu aux porteurs de projet et les
missions du stage consistent aussi a élaborer des outils de communication pour améliorer cela.

La conception de deux modules de formation (voir annexe 1) a destination de porteurs de projet en
recherche de foncier est une part importante dans la commande de stage. Cette formation a pour

objectif d'apporter aux porteurs de projet le contenu et les outils nécessaires afin d'améliorer leur

12 Le Controle des structures a pour role de réguler 'acceés au foncier grace a l'autorisation d'exploiter qui doit étre
demandée par tout agriculteur qui souhaite exploiter une terre. Les ordres de priorité et le cadre dans lequel agit le
contrdle des structures est formalisé dans le Schéma Directeur Régional des Exploitations Agricoles (SDREA).
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efficacité dans leur recherche de foncier.

Le premier module de trois jours permet l'acquisition des connaissances préalables comme le
fonctionnement de la SAFER et du Contréle des structures et permet de situer les acteurs et
partenaires de sa recherche. Le second module se déroule trois mois plus tard avec durant le laps de
temps qui sépare les deux modules le suivi et I'accompagnement des porteurs de projet par un
tuteur-paysan. Le second module améne le porteur de projet a consolider ses connaissances et a
approfondir voire concrétiser sa recherche.

Dans le cadre de cette formation un « café-paysan » est organisé afin de profiter de I'opportunité
d'avoir des porteurs de projet réunis sur la Communauté de communes du Lot et Serre ou une
dynamique est déja lancée avec des acteurs sur place, et de pouvoir réunir tout ce monde autour de
la présentation de notre étude et d'une projection de film sur les problématiques foncieres. L'intérét
ici sera de débattre autour des enjeux que représente le foncier agricole pour l'avenir de
l'agriculture, de l'alimentation et des campagnes et de montrer aux acteurs qu'ils peuvent agir dessus
et notamment les élus.

Avec un développement calqué sur les modules de la formation, des fiches sont réalisées a
destination des porteurs de projet. Celles-ci prennent la forme de fiches synthétiques orientées sur la
recherche de foncier sur le département de 1'Aveyron (annexe 2).

Chaque semaine un mail est envoyé aux porteurs de projet. Ce mail contient des annonces d'offres
de vente, de location ou d'association, des documents utiles pour comprendre les mécanismes du
foncier tel qu'un récapitulatif des différentes actions des SAFER, un tableau répertoriant les
référents cantonaux de la CP et I'appel a candidature'® pour les biens que la SAFER rétrocéde
(annexe 3). L'envoi de ce mail est effectué par Cédric Bernard le vendredi, une fois que les appels a
candidature sont parus sur le site de la SAFER. Il a été demandé dans le cadre du stage d'améliorer

le fonctionnement du systéme d'envoi de ce mail et de le simplifier.

13Appel a candidature : LA SAFER acquis des biens a I'amiable ou en usant de son droit de
préemption. Ces biens sont par la suite rétrocédés. Au moment de la rétrocession la SAFER proceéde
a un appel a candidature, méme si elle a déja un candidat.
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La liste de diffusion foncier: des annonces
et des infos utiles pour votre recherche!

les liens "annonces" et

"tableaw CEFI" chague

) A ALnnonca tams agricols et bols
semaine car nous
rajoutons de nouvelles

Ci-joint I'appel &
candidature SAFALT, le
tableay des référents
cantonaux SAFALT. Il peut
Etre intéressant pour vous
de wous faire connaitre
suprés des référents car ils
connaissent bien leurs
cantons et en siégeant en
CLAF [Commission Locale
d'Aménagement Foncier) ils
peuvent &tre au courant
d'opportunités fonciéres ou
wous donner de précieus
conseils!

Terras ot farme Villanauve

Dans ke cadre de la
tranEmiEshmn NS Sommes

Capture d'écran de la Lettre Info' foncier
mise en place dans le cadre du stage.

Pour ce faire, un systeme de Newsletter a été mis
en place, il permet notamment une inscription et
une désinscription facile afin d'avoir une gestion
plus automatisée de la liste de diffusion. Les
porteurs de projet ont un onglet sur le site internet
de 'ADDEAR qui les amene directement a une
inscription a la «Lettre Info' Foncier ». Au
moment de l'inscription, ils remplissent un
formulaire ou ils renseignent leur projet, le type de
foncier qu'ils recherchent et différentes précisions.
Les informations récoltées par le biais de ce
formulaire permettront a 'ADDEAR de constituer
une base de données des porteurs de projet en
recherche de foncier sur le département et a terme
de pouvoir leur redistribuer les informations
foncieres ou les mettre directement en lien avec

des propriétaires.
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Le suivi d'un projet développé dans la Communauté de communes de Lot et Serre a permis
d'observer 1'élaboration d'un projet avec des élus et d'autres partenaires comme le PNR Grands
Causses sur les questions de l'installation, de la transmission et du foncier. Pour cette partie la du
stage, il n'y avait pas de missions a effectuer mais c'était plutot 1'occasion de faire un va et vient
entre cette expérience et les autres missions de stage.

La derniere partie de la commande est I'élaboration d'une « fiche partage » pour le réseau FADEAR.
Celle-ci a vocation a partager avec les autres salariés et membres du réseau FADEAR I'expérience
de I'Aveyron dans les actions sur le foncier. Les quatre a six pages que contient la « fiche partage »
permettront de donner les outils et la stratégie qui a permis d'étre présent dans les instances
consultatives de la SAFER, de donner des pistes pour agir sur le foncier en s'appuyant sur le réseau
CP et ADEAR.

Durant le stage, mobiliser et s'appuyer sur le réseau constitué par les paysans de la CP fut un point
important. C'est un point que nous souhaitons clarifier ici : la structure d’accueil pour ce stage est
I'ADDEAR, le suivi durant le stage s'est fait avec les salariés de 'ADDEAR et notre objet de
recherche est I'accés au foncier pour le public de 'ADDEAR, composé majoritairement de porteurs
de projet HCF. Néanmoins, les missions du stage ont exigé de travailler avec les paysans de la CP
voire de concevoir des actions et des outils qui leur étaient destinés.

La commande de stage et ses missions nous ont permis de déterminer un objet d'étude et de

construire notre problématique.

2.2 Objectifs de 1'étude et missions de stage : la construction d'une problématique

L'ensemble des missions de stage ont pour objet la circulation de l'information fonciéere et la
construction d'un bagage théorique, d'une part a destination des acteurs qui peuvent avoir une
influence positive sur l'accés au foncier, comme les référents, et d'autre part a destination des
porteurs de projet eux-mémes. L'objectif est de favoriser 1'acces au foncier pour de nouvelles
installations, l'installation et le renouvellement de génération étant, comme nous l'avons déja
soulevé, le fer de lance de 'ADDEAR. Nous pouvons ainsi avancer que l'objectif ultime de cette
commande est de favoriser le renouvellement des générations agricoles.

La construction de la problématique s'est faite assez simplement étant donné que 1'objectif du stage
était assez clair : comment par les moyens humains, financiers et par les moyens en communication
disponibles ou a construire peut-on favoriser I'acceés a l'information fonciere pour les porteurs de
projet candidats a l'installation et a fortiori favoriser 1'installation. Avec ces moyens disponibles

donc, comment optimiser l'action de la structure sur le foncier.
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Pour notre objet d'étude, il nous a semblé pertinent dans un premier temps d'identifier les freins
dans l'accessibilité au foncier en prenant en compte que I'ADDEAR a analysé une difficulté
spécifique et mis en ceuvre une politique d'accompagnement . Les missions de stage en elles-mémes
nous donnaient déja des pistes sur les freins et notamment sur le frein que représente l'accés a
l'information.

Hypothése 1: L'accés a l'information' est une condition majeure pour accéder au foncier.
Autrement dit 1'accessibilité au foncier dépend de 1'accessibilité a I'information fonciére.

Nous nous demanderons comment l'information est-elle diffusée, qui en a la maitrise et comment
les acteurs « s'appuient sur les asymétries d'acces a l'information dans leur logique d'action »
(Réseau jeunes chercheurs du foncier, 2014) ? Nous nous interrogerons aussi sur les « modalités de
gestion de l'intangible (données officielles, rumeurs) » (Ibid.).

Nous avons choisi de nous concentrer sur les HCF, d'une part parce qu'ils composent en majorité le
public de I'ADDEAR et d'autre part parce que c'est un public particulierement concerné par l'acces
au foncier, étant donné que l'installation ne se fait pas sur une ferme existante.

Postulat : Les HCF sont un public plus largement touché par l'inaccessibilité a l'information
fonciere. Ils ne proviennent pas du milieu agricole local et ont ainsi un accés moindre a
l'information et surtout ils sont plus exposés a I'absence de terres agricoles pour I'installation.

Sur ce point, Cédric Bernard nous a fait remarqué a juste titre que les actions développées sont
destinées a tous les porteurs de projet, hors-cadre ou non. Comme explicité plus haut, il est
important pour la structure de rester ouvert a un public le plus large possible et de ne pas rester dans
un certain « entre-soi ». Néanmoins, notre étude se concentrera sur les HCF car cela nous semble
plus pertinent afin de rendre compte d'une problématique plus ciblé de 'acces au foncier agricole
pour un nouveau profil d'agriculteurs.

Nous nous demanderons quels enjeux et tensions soulévent ces « nouveaux » acteurs dans
|'organisation local de distribution du foncier.

De quelle nature sont les difficultés rencontrées par ces futurs agriculteurs et quels sont les moyens
mis en ceuvre pour les contourner, quelles ressources mobilisent-ils pour pallier a leur difficultés
d'accés au foncier ?

Le danger représenté par le phénomene d'agrandissement des fermes est un des points central du
répertoire revendicatif de la Confédération paysanne. Comme nous le disions plus haut, le syndicat
ainsi que I'ADDEAR se positionnent clairement contre l'industrialisation de l'agriculture, ils

dénoncent réguliéerement des fermes comme la ferme des 1000 vaches ou bien plus localement la

14 Nous entendons ici information comme tout élément qui peut permettre de rencontrer une opportunité de terres en
vente ou en location, sa circulation peut se faire par toutes les voies de communication. Elle porte essentiellement sur
les mouvements de foncier et peut étre de I'ordre juridique, administrative, technique voire relever de l'anecdote.
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ferme aux 30 000 canards qui est en projet sur la commune de Goutrens (12). Ces exploitations
industrielles sont mise régulierement sur le devant de la scéne médiatique mais cachent un
phénomene plus banalisé et moins médiatisé d'agrandissement graduel de la taille des exploitations
encouragé par les politiques agricoles. C'est ce phénomene qui nous intéressera plus
particulierement dans ce travail et nous nous demanderons comment les dispositifs mis en place
encouragent un certain modele d'exploitation.

Comment se mettent en place ces politiques au niveau local et qu'est-ce que nous apprennent leurs
évolutions sur le projet politique de l'agriculture ? Dans quelle mesure I'agrandissement des
exploitations rentre t-il en concurrence avec l'installation de nouveaux agriculteurs et notamment du

public qui nous intéresse ici, les hors-cadre familiaux ?

Un nombre important de dispositifs sont mis en place afin de favoriser l'installation. Ces politiques
rencontrent-elles des freins dans leur mise en application et si oui quels sont-ils ? Finalement, ces
politiques permettent-elles réellement de favoriser l'installation ?

Nous étudierons les représentations des acteurs sur ces politiques locales ou globales et notamment
au regard de leur position dans le contexte foncier.

Hypothese 2 : Si nous partons du postulat qu'il y a une concurrence forte pour 1'acces au foncier,
nous faisons I'hypothése que les acteurs développent des stratégies dans le cadre législatif imposé
dans l'objectif de passer en priorité sur les autres acheteurs.

Quelles sont les stratégies des propriétaires et quelles sont celles des acheteurs ? Quelles sont les
rationalités des acteurs lorsqu'il s'agit de vendre ou d'acheter ?

Nous placerons notre analyse de l'accessibilité au foncier dans le contexte politique agricole
contemporain et tacherons de montrer comment le projet d'agriculture paysanne porté par la CP
rentre en tension avec le modele agricole soutenu par le syndicat majoritaire, la FDSEA en
cogestion avec I’Etat et comment ces divergences reposent sur des enjeux qui sont autant politiques,
sociaux, économiques qu'éthiques. Nous nous demanderons comment les antagonismes entre
groupes syndicaux s'inscrivent dans la gestion du foncier sur le département.

Hypothése 3 : L'enjeu du foncier est primordial et nous faisons I'hypothése que le développement
d'actions par la CP et 'TADDEAR en faveur de son accessibilité par de futurs paysans qui portent en
majorité des projets qui s'inscrivent dans un modéle d'agriculture paysanne permet a celui-ci de
prospérer et amenerait a terme un changement de référentiel.

Nous nous demanderons quelles représentations sociales les acteurs du monde agricole et les
acteurs des organismes privés ou public qui participent a la gestion du foncier ont-ils du foncier

agricole sur le département de 1'Aveyron. Pour cela, nous donnerons une attention particuliére aux
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discours que les acteurs produisent sur le foncier et a leurs pratiques.

Un des objectifs de cette étude est d'adopter une posture réflexive sur notre travail au sein de la
structure et de comprendre dans quelle mesure celle-ci a un impact sur notre objet d'étude, 1'acces au
foncier pour les HCF.

Problématique : Nous nous demanderons finalement quels sont les freins a I'acces au foncier pour
les porteurs de projet hors cadre familiaux et dans quelle mesure une association comme
I'ADDEAR permet-elle, a travers son action de formation, son accompagnement ainsi que 1'appui de
son réseau, d'améliorer l'accés au foncier pour ces porteurs de projet sur le département de

I'Aveyron ?

3.3 Méthodologie

Le terrain d'enquéte

Le terrain d'enquéte se situe en Aveyron, principalement a la Maison des paysans ou se trouve les
locaux de 'ADDEAR et de la CP. Ces locaux sont ceux de l'ancienne école de La Mouline, une
commune accolée a Rodez. En plus des bureaux de la CP et de ' ADDEAR se trouve le bureau de
I'Association de Formation Collective a la Gestion (AFOCG). C'est une association qui a été créée
au début des années 80 a l'initiative d'agriculteurs qui souhaitaient développer leur autonomie et
maitriser la gestion, entre autre comptable, de leur exploitation. Dans l'ensemble ces locaux
inspirent une certaine gaieté et l'esprit militant des lieux saute immédiatement aux yeux : affiches
syndicales et messages militants recouvrent les murs.

Le terrain d'enquéte s'est étendu au-dela de ces bureaux a de nombreuses reprises. Nous avons eu
I'occasion de participer a de nombreuses réunions et rencontres. D'une part, il a été possible
d'accompagner le maitre de stage, Cédric Bernard, a des réunions avec des acteurs de la sphere
politique et / ou institutionnelle et des acteurs associatifs. Ces rencontres ont eu lieu dans différentes
parties de 1'Aveyron mais principalement dans 1'Ouest, a Villefranche de Rouergue et dans le Sud
Aveyron, a Millau. Nous nous sommes aussi rendus dans le Lot pour des réunions avec des
collegues de ' ADEAR Lot.

D'autre part, certaines missions de stage nous ont amenés a nous déplacer. Dans le cadre des
réunions organisées avec des adhérents de la CP nous nous sommes rendus a Réquista (Sud Ouest
Aveyron) et a Rieupeyroux (Ouest Aveyron).

Des déplacements ont aussi été effectués afin de rencontrer les personnes que nous souhaitions
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interviewer pour ce travail d'enquéte. Globalement, les acteurs institutionnels ont été rencontrés sur
leur lieu de travail tandis que les adhérents de la CP et les porteurs de projet ont été rencontrés chez
eux. Nous ferons plus loin une description plus détaillée de notre terrain d'enquéte grace a la

présentation du département de 1'Aveyron.

Calendrier de recherche

Echéances mémoire Avril | Mai | Juin | Juilet | Aout |Septembre

Recherches bibliographiques

Définition de la problématique

Prise de rendez-vous entretien

Entretiens

Rédaction du plan

Rédaction

Point stage // mémoire

Calendrier de recherche

Le calendrier de recherche s'est étalé de début mai 2016 a début septembre 2016, au total ce travail
a donc été effectué sur quatre mois. Les mois de mai et juin ont permis de rassembler une premieére
bibliographie, de faire un travail de lecture, d’effectuer un premier travail d'observation et de
réaliser les premiers entretiens. Avec ces matériaux issus du travail bibliographique et d'enquéte de
terrain, nous avons pu a partir de début juillet formuler une premiere problématique et réaliser un
premier plan. Le dernier entretien a été réalisé a la fin du mois de juillet. Aofit a été consacré a la
rédaction du développement tandis que le travail de recueil de données continuait étant donné que le

stage était toujours en cours.

Le calendrier de stage

Mission Avil | Mai | Juin | Juillet | Aout |Septembre
Formation
Cycle pour les porteurs de projet
Guides
MAJ Référents Fonciers
Guide porteurs de projet
Guide FADEAR
Information/communication
Outils Réferents
Outils porteurs de projet
Café Paysan Foncier
Organisation de réunions foncier

Le calendrier de stage

Pour remplir les missions de stage qui ont été proposées il a été nécessaire de fixer un calendrier

afin d'arriver au terme de chaque mission en fonction de leurs échéances. Le mois de mai a été
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essentiellement consacré a des recherches bibliographiques afin de maitriser le fonctionnement
législatif et organisationnel du foncier agricole, a se familiariser avec les missions de stage. C'est
aussi durant ce mois qu'ont été posés les premiers éléments pour la formation sur le foncier a
destination des porteurs de projet dont I'échéance était proche étant donné qu'il fallait avoir une
premiére ébauche de contenu, réserver les dates avec les intervenants et faire la communication
avant les départs en vacances des centres de formation notamment. Le mois de juin a permis
d'organiser les réunions qui devaient se tenir la premiere semaine de juillet avec les adhérents CP
sur le foncier mais aussi de continuer a réunir du contenu pour les divers guides a réaliser dans le
cadre du stage. Durant les mois de juillet et aoit les guides ont été finalisés ainsi que le contenu de

la formation de septembre.

Méthodes utilisées pour 1'enquéte

Recherches bibliographiques

Les recherches bibliographiques ont duré tout le long du travail de terrain et ont permis d'une part
d'acquérir les compétences nécessaires a la compréhension des aspects les plus « techniques »
comme les lois encadrant la gestion du foncier en France et en Europe et d'autre part d'apporter un
éclairage théorique nécessaire a une bonne prise de distance des résultats de terrain et a
l'enrichissement du travail d'analyse.

Nous avons fait la lecture de divers extraits de texte de lois afin de mieux cerner le fonctionnement
interne de la politique fonciére mais aussi de mieux en comprendre « son esprit », le projet sous
jasent. Les sites internet de juristes ont ici bien aidé pour cette partie de la recherche
bibliographique. Nous nous sommes aussi servis des documents a disposition sur le lieu de travail.
Les données chiffrées représentent des précisions trés pertinentes dans le cadre de notre étude et ont
ainsi étaient une part non négligeable de notre travail bibliographique. Le site AGRESTE, site du
ministére de l'agriculture spécialisé dans la statistique agricole a été la principale source pour ces
données avec en complément le site de la Chambre d'agriculture.

Le corpus disons plus théorique a été lui essentiellement trouvé en ligne sur les sites tels que
PERSEE, CAIRN ou encore SOCIO.REVUE. La part faible d'ouvrage s'explique notamment par le
peu de référence qu'il a été possible de trouver concernant notre sujet dans les bibliotheques
environnantes de par la spécificité du sujet et son caractére relativement nouveau. Les articles
choisis sont dans leur grand ensemble des articles de sciences sociales : sociologie, histoire et
économie majoritairement.

Bibliographie en annexe.
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Observation participante

Il a été particulierement intéressant pour ce travail de recherche d'effectuer un stage sur le terrain
d'enquéte car cela nous a permis d'étre présent sur une période de cinq mois et demi de maniere tres
réguliere et ainsi de s'imprégner du terrain. Cela nous a amené a passer beaucoup de temps en
observation participante et de récolter des données que nous n'aurions pas pu obtenir sans cette
présence en stage. Nous avons assisté et participé a des réunions avec différents acteurs. Nous avons
pu y observer la position des acteurs quant a la question fonciére et a l'installation de nouveaux
agriculteurs. Durant les temps aux bureaux de I'ADDEAR nous avons pu échanger avec des
porteurs de projet, avec les salariés, assister a des formations et ainsi mieux comprendre les
différents enjeux liés au foncier. Les discours entendus au détour d'une conversation, d'échanges
entre des porteurs de projet lors de formation ont permis d’accéder a certaines représentations
sociales. On s'est efforcé dans ce travail, comme le préconisait Malinowski, de prendre en compte
« l'ensemble des phénomenes dans chacun des domaines [du groupe étudié], en ne faisant aucune
différence entre ce qui est banal, terne ou normal, et ce qui étonne et frappe outre mesure »
(Malinowski cité par Géraud, 2000, p 36).

L'effort d'immersion a été ici atténué par la position de stagiaire. En effet, notre présence était
admise, nos missions de stage et l'accueil fait par 1'équipe de salariés nous ont permis de tres vite
nous sentir a l'aise et de participer a la vie du lieu. C'est dans ce point soulevé ici que I'on trouve
aussi la difficulté car la position de stagiaire et 1'implication dans les missions nous ont parfois
amené a ne plus tellement « observer » mais par dessus tout a participer.

Nous rajouterons que l'observation participante ne s'est pas arrétée aux lieux et moments permis par
le stage mais elle s'est étendue aussi au quotidien hors des temps du stage, dans la vie personnelle
disons. Cela est dii au lieu d'habitat principalement et aux personnes fréquentées qui sont
globalement en lien avec le monde agricole et I'agriculture paysanne défendue par 'ADDEAR.
Ainsi, nous cotoyons hors du terrain de recherche des porteurs de projet, des agriculteurs installés et

des personnes ayant un lien avec 'ADDEAR.

Entretiens semi-directifs

L'enquéte ici menée représente un travail exploratoire et le choix et le nombre d'entretien ne
recherche aucunement 1’exhaustivité dans les profils. Nous avons plutét cherché a travers ces
entretiens, d'une part a mieux comprendre le fonctionnement général du foncier, de ses instances et
de la maniere dont s'y inscrit le syndicalisme agricole. Nous avons pu entre autre apporter des

précisions a certains points techniques et aux données issues de la recherche bibliographique.
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D'autre part, nous avons pu accéder aux représentations, aux valeurs, les entretiens nous ont aussi
amené a ouvrir de nouvelles pistes de réflexion et a préciser l'orientation donné a ce travail.

Les personnes choisies pour réaliser ce panel 1'ont été d'apres les conseils donnés par le maitre de
stage et nous avons complété avec des acteurs dont il nous paraissait pertinent de recueillir les
discours et les représentations, comme les acteurs institutionnels.

Pour ce travail d'enquéte, nous avons essayé de laisser un maximum de liberté aux personnes afin
de ne pas les influencer et d'accéder a leurs représentations, leurs valeurs, leur vision du monde. La
méthode qualitative de I'entretien semi-directif était parfaitement appropriée a notre enquéte étant
donné que nous ne recherchions pas de réponses précises sur des interrogations précises mais bien
plutot a découvrir notre sujet a travers le regard, I'expérience des personnes rencontrées.

Pour mener ces entretiens semi-directifs il a été construit en amont un guide d'entretien. Celui-ci
nous a permis de rassembler les différents thémes que nous voulions aborder en entretien et de les
garder en téte lors de son déroulement. Ce guide n'a pas vocation a donner une direction a l'échange,
les entretiens se sont déroulés sous forme de conversation et les questions préparées en amont ont
principalement servi a relancer la personne en fonction de ce que la personne avait abordée

en premier lieu.

Théme Questions (si besoin)

La vie professionnelle et Pouvez-vous vous présenter ? quels sont vos roles, vos

. missions dans la structure ?

I'engagement
Quels sont les objectifs et les missions de la structure ?
Comment en étes-vous venu a vous intéresser au foncier ?
Votre parcours ?

Les acteurs du foncier Pourriez-vous me décrire rapidement les différents acteurs
qui agissent sur le foncier ?
De maniére générale, comment se passe la collaboration entre
les différents acteurs ?
Comment étes-vous amené a travailler avec eux ? Dans
quelles circonstances ? Comment cela se passe t-il ?
Le(s) role(s) des associations comme I'"ADDEAR par rapport
au foncier ?

La régulation Qui jouent le r6le de réguler l'accés au foncier ? Institution,
documents (schéma des structures..) Quels sont leurs
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objectifs ? Sont-ils atteins ? Y a t-il des freins ?

Quels outils a leur disposition ? Leur droit de préempter est-il
utilisé pour favoriser 1'installation ?

La SAFER joue t-elle un role pour éviter ou limiter
l'augmentation du prix des terres ?

Comment voyez-vous le rdle de ces structures ? Dans quelle
mesure  sont-elles  politisées ? Comment voyez-vous
I'évolution des politiques fonciéres ?

Que pensez-vous de la la Loi d'Avenir ?
Comment voyez-vous les choix politiques en matiere de
foncier ? Sont-ils suffisants ? Y a t-il des points de blocage ?

Vous personnellement avez-vous rencontré des obstacles
particuliers qui peuvent étre révélateurs de la situation ?
(exemples de situation, anecdotes...)

Acceés au foncier HCF

Comment se passe l'acces au foncier pour les HCF ?
Identifiez-vous des facteurs facilitateurs ou limitants ?

Comment voyez-vous le profil des porteurs de projets
aujourd'hui ? A t-il changé ?

Perspectives

Quelles perspectives pour la structure / votre engagement ?

Pour vous, quelles questions pose le foncier pour I'avenir de
l'agriculture ?

Tableau 2 : Guide d'entretien
Source : auteur

La constitution de 1'échantillon

Date et durée de

Personne Role / profession / statut ) . Commentaires
I'entretien
Guillaume Adhérent CP 30/05/2016
Référent foncier SAFER et|50 min
agriculteur installé en HCF
Frangois Adhérent CP 31/05/2016 Siege depuis 15 ans en
Représentant en CDOA et |55 min CDOA
agriculteur installé en HCF
Nicolas B. Expert foncier 01/06/2016
Anciennement technicien 55 min
SAFER en Aveyron
Pascal F. Technicien a la SAFER 15/06/ 2016 L'enregistrement n'a
50 min pas fonctionné
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Hélene V. Employée de la DDT en 17 /06 /2016 La personne n'a pas
charge des questions 45 min souhaité étre
fonciéres enregistrée

Fabrice Salarié de Terre de Liens 10/06/2016
Midi-Pyrénées 55 min

Lucie Porteuse de projet agricole |12/07 /2016
en recherche de foncier 50 min
suivie par 'ADDEAR
Audrey et Bruno Porteurs de projet installés | 15/08 /2016 Non retranscrit

depuis un an suivis par 30 min
I'ADDEAR.

Tableau 3 : Echantillon des entretiens
Source : auteur

Le choix d'entretien avec deux agriculteurs adhérents a la CP s'est fait en fonction de leur role dans
les instances consultatives de gestion du foncier agricole. Ce sont deux personnes ayant un intérét
fort pour les questions fonciéres, cela se matérialise dans leur implication et dans leur discours.

De plus, leur implication syndicale a permis d'appréhender des discours produits en fonction de leur
position d'adhérent a la CP. Cela n'avait pas été prémédité lors du choix de ces personnes pour les
entretiens mais il s'est trouvé qu'elles se sont toutes les deux installées en HCF, nous avons donc pu
aussi recueillir ce point de vue.

De méme, l'entretien avec Nicolas B. était un entretien « multi casquettes » car en plus d'étre
actuellement expert foncier, il a été durant une dizaine d'année technicien SAFER, d'abord en
Gironde puis par la suite en Aveyron. Originaire du département et fils d'agriculteur il nous a fait
profiter de son expérience et expertise du monde agricole aveyronnais et de sa relation au foncier
agricole. De plus, sa position d'ancien employé de la SAFER nous a amené a rassembler des
données sur cet organisme de régulation fonciere et ce sans l'influence sur le discours que peut
engendrer la position d'un salarié représentant sa structure.

En effet, l'entretien réalisé avec un technicien SAFER ainsi que celui réalisé avec une employée de
la DDT ont été des entretiens compliqués a mener car les personnes ont gardé leur droit de réserve
sur la plupart des sujets abordés. Ces entretiens ont été choisis d'une part afin de pouvoir
appréhender un regard un peu plus « institutionnel » de la problématique fonciére étant donné que
les autres entretiens abordaient un regard plus militant. Il était intéressant d'avoir différents points
de vue, que l'on se situe du coté de ceux qui appliquent les lois dans le cadre professionnel ou de
ceux qui en sont les « bénéficiaires », comme Lucie, porteuse de projet. Ces deux entretiens n'ont
pu étre enregistrés, le premier pour cause de probléme technique et le second parce que la personne

n'a pas souhaité étre enregistrée. Nous avons essayé de retenir 1'essentiel de ce qui a été dit au cours
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de ces entretiens par la prise de notes.

Nous avons choisi de mener un entretien avec I'animateur de Terre de Liens Midi-Pyrénées car c'est
une structure qui travaille en lien étroit avec 'ADDEAR 12 et qui est spécialisée dans le foncier
agricole. Ce qui nous a intéressé ici était de comprendre la position de cette structure quand aux
problématiques fonciéres et notamment le lien qu'elle établit entre le foncier agricole et la société
civile. Cet entretien nous a aussi permis d'avoir le discours de quelqu'un d'un peu plus distancié de
notre terrain d'étude étant donné que l'action de Terre de Liens se situe au régional et qu'il ne sont
pas directement impliqués dans le milieu syndical agricole.

Nous aurions souhaité pour ce travail de recherche mener un plus grand nombre d'entretiens avec
des porteurs de projet HCF. Néanmoins, 1'observation participante nous a permis de recueillir des
discours hors entretien et le choix de Lucie pour un entretien nous permettait d'aborder plusieurs
aspects de la recherche de foncier étant donné qu'elle avait eu plusieurs opportunités fonciéres, en
collectif puis seule. Un entretien plus tardif avec Audrey et Bruno nous a permis de vérifier des
hypothéses que I'entretien de Lucy ne suffisait pas a valider. Ils ont eu un autre parcours de
recherche, ils ne se sont pas confrontés exactement aux mémes freins et ont trouvé du foncier par

d'autres biais.

Données chiffrées

Nous avons quantifié et précisé le profils des HCF de ' ADDEAR grace a une base de données que
les salariés completent au fur et a mesure qu'ils accueillent de nouveaux porteurs de projet. Nous
avons surtout utilisé cette base de données pour vérifier la représentativité des HCF dans le public
de ' ADDEAR. Nous n'avons pas pu préciser beaucoup d'autres éléments car la base de données est
utilisée de maniere réguliere et systématique depuis peu de temps, certaines requétes nous ont

donné des résultats incomplets et nous avons préféré ne pas les utiliser.

Les difficultés rencontrées

Les difficultés rencontrées lors de ce travail de recherche porte essentiellement sur le fait d'avoir
effectué le stage dans le méme temps que le travail de terrain. En effet, la prise de distance a parfois
été difficile de par l'investissement fait dans les missions de stage. Nous avons évolué durant ces
mois de recherche dans un milieu militant et cela a pu influencer notre maniére de traiter le sujet, le
travail effectué lors de ce stage peut étre qualifié d'engagé. Ainsi, l'implication dépassait le cadre de

recherche mais il est admis que c'est un écueil bien difficile a contourner. On ne peut se défaire
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totalement de sa subjectivité et le travail d'objectivation est commun a toute recherche néanmoins
l'implication dans un travail de stage peut représenter une difficulté supplémentaire. De plus, au
niveau plus personnel nous nous sentons proche des idées défendues par la CP et 'ADDEAR.
Finalement, I'objectivation a pu étre renforcée par le travail d'analyse.

La présence en tant que stagiaire est a double tranchant car elle a aussi permis de réunir une part
importante des données comme nous 1'expliquions plus haut.

La seconde difficulté rencontrée concerne le sujet de recherche lui-méme. Il a été nécessaire de faire
un travail bibliographique important afin de simplement comprendre le fonctionnement de la
gestion du foncier en France. Nous avons du nous familiariser avec le langage législatif et pousser
les recherches afin de comprendre ce que les derniéres lois pouvaient impliquées concreétement pour
notre sujet.

La derniére difficulté a été abordée plus haut et concerne la difficulté a mener des entretiens durant
lesquels la personne reste dans un discours professionnel et porte une grande attention a ce qui est
dit. Ce droit de réserve est compréhensible, d'autant plus que ces personnes m'ont regu au sein de

leur structure professionnelle.

Pour finir, nous dirons un mot ici sur la structure du présent travail et sur la maniere dont nous
avons abordé sa rédaction. C'est un travail exploratoire qui s'est déroulé sur un temps relativement
court et qui touche a des enjeux larges et transversaux. Partant de cela, nous avons choisi de rendre
compte de maniére la plus fidéle possible de ce que nous a donné a voir, a comprendre notre terrain.
Nous nous sommes pour cela beaucoup appuyé sur les entretiens et avons tenté de mettre en lumiere
les multiples aspects de notre objet d'étude en les replagant dans une structure cohérente pouvant

s'apparenter sous certains aspects, a un schéma narratif.

3. Le terrain d'étude - L'Aveyron, un département tourné vers l'agriculture

L'Aveyron est un département essentiellement rural et se classe parmi les départements les moins
densément peuplés de France avec 31.6 hab/km? La population se concentre autour des grandes
aires urbaines, le long de I’axe Villefranche-de-Rouergue / Rodez et autour de Millau avec la
proximité de 1’A75. Ainsi, 45% de la population se répartit sur 9.6% du territoire. Cinquieme

département francais en superficie, il recouvre des espaces vastes et hétérogenes.
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3.1 Au cours du temps, L'Aveyron a alterné entre attractivité et enclavement

Dés le Xle siecle il est mentionné dans les textes l'affinage du fromage aujourd'hui céleébre « le
Roquefort ». Cette activité permettra le développement du travail de la peau et dés le XIIe siécle
Millau devient un tres important centre industriel du gant d'agneau. A cette méme époque Conques,
célebre abbaye bénédictine du Moyen-Age, devient une étape majeur sur le Chemin de Saint
Jacques de Compostelle. Les conflits entre la France et 1'Angleterre, la grande peste et les guerres
de religion contribuérent largement a freiner cet essor économique et démographique (Dumont,
2003). Au XIXe siecle une émigration importante de la population aveyronnaise s'explique par deux
facteurs : le contexte de licenciement massif et de crise ainsi que la difficulté a nourrir toute la
famille avec le travail a la ferme. Entre 1850 et 1914 on estime que 120 000 aveyronnais ont quitté
leur département, beaucoup ont été attiré par 'Amérique avec des départs pour I'Argentine et la
Californie. En 1901, malgré I’émigration, la population vivant de l'agriculture s'éleve a 291 000
personnes, soit 76,1 % de la population totale du département (Béteille, 2000).

Puis, dans les années 1960 les industries traditionnelles souffriront de leur enclavement
géographique mais aussi de la délocalisation industrielle vers d'autres Pays ou région. Des 1966,
I'exploitation souterraine du bassin houiller de Decazeville s'arréte et la production de gants de
Millau est fortement ralentit.

En paralléle l'agriculture aveyronnaise continue de se développer et se construit a partir des années
1950 une importante industrie agro-alimentaire. On retiendra a l'origine de ce développement
agricole et industriel, la figure du maquignon aveyronnais partit faire affaire avec ses cousins

aveyronnais émigrés a Paris pour monter des brasseries « aveyronnaises ».

3.2 Une géographie contrastée marquée par les productions agricoles

Le département de I'Aveyron fait partie de la région Occitanie, qui regroupe Midi-Pyrénées et
Languedoc-Roussillon. Il occupe 1'emplacement de I'ancienne province du Rouergue et matérialise
une fraction sud du Massif Central. Les rivieres Tarn, Aveyron, Truyére et Lot le traversent et
creusent de profondes vallées a travers les hauts plateaux rocheux (Dumont, 2003).

Le département est marqué par une geéographie hétérogene et chaque région naturelle est marquée
par une spécialisation agricole qui s'est construite au fil du temps en fonction des possibilités
offertes par le relief et des choix effectué par I'homme. Au Nord, le plateau de I'Aubrac qui marque
les contreforts du Massif-Central. Il regroupe principalement des élevages extensifs bovins viande
et lait. Ces élevages sont connus grace a la race Aubrac qui a été réintroduite et représente

aujourd'hui un fort atout commercial. C'est un gage de qualité, sa viande est vendue a prix fort dans
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les brasseries parisiennes et son lait sert a faire l'aligot, plat « traditionnel » de I'Aubrac et de ses
burons (restaurant d'altitude sur le plateau de I'Aubrac ou était cuisiné au chaudron l'aligot).

Au sud de la riviere Aveyron se trouve le plateau du Ségala et les monts du Lévézou. Le Ségala tire
son nom du seigle car les terres ont longtemps été vouées a sa culture, c'est un espace de grande
culture et d'élevage ou la viande est valorisée par l'appellation « le veau du ségala ». A l'est du
Ségala, le plateau du Lévézou et lui aussi une terre de culture et d'élevage et grace a ses lacs il
développe aussi une activité touristique.

Au Sud-Est du département, les quatre grands Causses, Causse du Larzac, Causse Noir, Causse
Méjean, Causse de Sauveterre, sont tous faconnés dans les calcaires, mais ont chacun des
particularités différentes. Avec ses contraintes naturelles, une végétation éparse et des conditions
climatiques assez intense le Larzac s'est spécialisé dans I'élevage ovin extensif avec la production
de lait pour le fromage Roquefort principalement (Ibid.).

L'Aveyron est le premier département agricole de la région Midi-Pyrénnés. Il regroupe un quart de
la Surface agricole utile (SAU) au niveau régional et toujours pour la SAU il est le deuxieme
département francais (agreste, 2011). L’agriculture représente la partie la plus importante de la
surface départementale : 523 524 ha soit 60 % du total. Comme pour les autres espaces massif
centralien, la surface forestiéere est également importante : pres d’un tiers de la surface du

département est couverte par les foréts.
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Figure 1 : Densité d'exploitation rapportée a la population
Source Insee

* Cette carte présente le nombre d’exploitations par commune, rapporté au nombre d’habitants (nombre d’EA pour 100
habitants). La 1égende permet de comparer la situation de chaque commune par rapport a la moyenne nationale (0.75
EA/ 100 hab) et a la moyenne régionale (1.38 EA/ 100 hab).
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Le département produit 37% du lait de vache de Midi-Pyrénées et 36% de I’ensemble des bovins
finis de Midi-Pyrénées. L’ Aveyron est également le premier département moutonnier de France et le
premier producteur de lait de brebis au niveau national (chiffres Chambre d'agriculture 12).
Globalement l'agriculture aveyronnaise s'est orientée vers 1'élevage afin de valoriser au mieux les

caractéristiques de son espace, quasiment l'intégralité étant classé en zone de montagne.
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Figure 2 : Répartition du cheptel ovin lait Figure 3 : Répartition du cheptel bovin lait
Source : Agroscopie Source : Agroscopie

L'agriculture est un domaine important de 1'économie aveyronnaise. L'agro-alimentaire tient une
place majeure dans le paysage industriel du département, c'est la filiere qui réalise le plus important
chiffre d'affaire du secondaire. Méme si en en dix ans, I’emploi dans les exploitations agricoles de
I’ Aveyron a diminué de 25 % (de 23 600 a 17 300 actifs), la part des emplois de ce secteurs reste
importante : 10% des emplois sont liés directement a la production agricole (4.1% en Midi-
Pyrénées et 2.4% en France) (données Chambre d'agriculture 12). La population d'actifs agricole est
de 13 200 chefs d'exploitations et co-exploitants et la moyenne d'age est de 46 ans. La composition
de la population d'actifs exploitants montre que la main d’ceuvre et le modéle d'exploitations
agricoles reste avant tout familial. Dans la composition de la population d'actifs permanents nous
observons que les chefs d'exploitation représentent 68 %, les autres actifs familiaux 26 % et les
salariés permanents non familiaux 6 % seulement. Concept aux contours flous et au nombreuses
définitions, l'agriculture familiale voit son acceptation varier dans le temps et 1'espace. Au niveau
européen, si nous nous basons sur le modele proné des le lendemain de la seconde guerre mondiale
I'exploitation familiale est a deux « Unités de travail humain (UTH), « au cceur de l'unité de

production familiale » on trouve ainsi le couple. La famille est définie comme l'ensemble des
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relations de filiation allant jusqu'au troisieme degré de parenté — et représente le « support de la
transmission » (Barral et Pinaud 2015, p 3). Plus récemment, les critéres généralement retenus
portent sur 1’origine de la main d’ceuvre, la maitrise des moyens de production et le libre choix par
leur(s) responsable(s) de la stratégie de 1’exploitation (types de productions, pratiques culturales...).
En revanche, la taille des exploitations, parfois utilisée, se révele trop dépendante des contextes
considérés.

Nous venons de voir I'importance de 1'agriculture dans le département aveyronnais d'un point de vue
économique et démographique. Cette place prédominante se retrouve dans les représentations et
dans les discours a travers les produits agricoles. En effet, la plupart des discours entendus au cours
de ces deux derniéres années renvoient 1'Aveyron a l'image d'un espace ot on mange bien, ou il y a
de vrais produits de « terroir », de qualité. Les marchés de producteurs sont réguliers et attirent
beaucoup de monde. On observe la production d'un discours visant a mettre en avant la production
alimentaire de qualité comme marqueur de ' « identité ».

L’identité est constituée par 1’ensemble des caractéristiques et des attributs
qui font qu’un individu ou un groupe se percoivent comme une entité
spécifique et qu’ils sont percus comme telle par les autres. Les identités
collectives trouvent leur origine dans les formes identitaires
communautaires ou les sentiments d’appartenance sont particuliérement
forts (Castra, 2012)

On pourra relever notamment la construction d'une image « aveyronnaise » a travers des actions de
communication pour des produits du « terroir ». L'une mettant en scéne l'aveyronnais « typique » :
paysan au béret tenant un laguiole, avec une phrase rappelant I'attachement aux « pays » avec ses
caractéristiques linguistiques « soi d'aqui” ». L'identité collective se construit ainsi a travers un
sentiment d'appartenance revendiqué et prend comme support le « terroir ». Cette « identité » est
véhiculé par le discours des aveyronnais comme des personnes extérieures aux départements mais
aussi et de maniere plus « calculée » par les politiques et les offices du tourisme qui s'efforcent de
dessiner une « personnalité culturelle » a I'Aveyron.

« Tout objet peut endosser une fonction patrimoniale, et tout espace peut
devenir territoire, a la condition qu’ils soient, 1I’un et I’autre, pris dans un
rapport social de communication », Claude Raffestin (1980).

L'unicité et la singularité d'un territoire sont issus d'une construction sociale et I'on cherche, a
travers la production d'un discours, d'actions de communication, a lui donner les contours et les
traits d'une unité révée. Les discours se réferent a une identité aveyronnaise, unique et singuliere. Le

bien mangé, le « vivre vrai »'° fait d'un mode de vie un objet de patrimoine.

15 «je suis d'ici » en Occitan
16 La marque partagée d'Aveyron : « Elle permet aux acteurs de se fédérer autour de signes identitaires communs »
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PARTIE 2 Le foncier agricole : entre ressource commune et bien
marchand

1. Le foncier agricole: de la libéralisation du marché a une tentative de
régulation

1.1 Qu'est ce que le foncier agricole ?

Lorsque nous parlons de foncier agricole, nous renvoyons cela a la « terre », support de l'activité
agricole mais commengons tout d'abord par situer le « foncier » dans un cadre plus général : le
foncier comme « une ressource surfacique support d'activités humaines » (Wikipédia).

« Foncier » est un terme « ayant valeur d'adjectif, le mot désigne ce qui est « relatif a un fond de
terre, a son exploitation, a son imposition » (Ibid).

Mais que recouvre concrétement cet adjectif aux contours souvent flous. Car dans le langage
immobilier le foncier se référe a « un terrain qui sert de support a une construction immobiliére »
(Ibid.). Ainsi, le foncier peut se référer a la propriété non-batie et a la propriété batie.

Nous retiendrons ici la notion de ressource surfacique qui semble ici la mieux a méme de définir le
foncier comme support matériel, tangible sur lequel se développent les activités humaines.

Le foncier en tant que support sur lequel se développent les activités est une condition obligée pour
créer de la valeur, il est donc « soumis a des logiques marchandes et peut prendre ou perdre de la
valeur. C'est ce qu'on appelle un marché foncier » (Ibid.).

« Ce marché est généralement défini - pour un territoire particulier, ou
de maniére générale - comme 1'ensemble des ventes échanges ou mises
en vente de terrains, qu'elles soient faites dans le but d'exploiter les sols
(...) ou sans volonté de les exploiter (par exemple pour protéger la nappe
ou protéger la nature. Ce marché se traduit par la formation d'un prix,
qui peut évoluer dans l'espace et dans le temps. La valeur fonciére d'un
terrain varie selon l'utilisation envisagée ou permise (agricole, miniére,
touristique, urbanisation, protection de la nature, etc.), ainsi des marchés
spécialisés se sont-ils construits » (Ibid.)

Un terrain n'a pas de valeur intrinseque, sa valeur se définie en fonction de ses potentialités, de ce a
quoi on le destine ou tout du moins a ce que la loi le destine. Vient ensuite la valeur donnée par le
contexte géographique, plus largement donc par le marché local. La question sera de savoir

principalement sur quel marché est valorisable ce terrain, en effet « la méme prairie peut constituer
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un bien économique de nature totalement différente selon le type de marché sur lequel il est
susceptible de se valoriser » (Comby, 2007, p 8). Selon Joseph Comby il conviendra donc « de
construire une typologie des terrains en fonction des logiques de formation de la valeur qui y
prévaut » (Ibid.).

Pour la plupart des biens, la valeur vénale résulte des conditions de 1'offre, la valeur d'un terrain
quant a elle résultera des conditions de la demande, de la compétition entre les acquéreurs (Comby,
2010). Ainsi, selon J. Comby le marché de I'espace est un cas particulier car « la valeur d'un espace
ne dépend que de la compétition que se livrent ses acquéreurs potentiels » (Ibid. p 1). C'est
I'acquéreur disposé a y mettre le prix le plus élevé qui fixera la valeur et non le propriétaire-
vendeur. Ainsi, « le nombre de mutations qui se produiront dans le secteur dépendra du nombre de
propriétaires disposés a vendre a un tel prix » (Ibid. p 1). Le marché de 1'espace dépendra de la
valeur qu'un potentiel acquéreur donne a l'espace et cela en fonction de son usage futur.

Nous ne nous attarderons pas ici a décrire les six marchés fonciers auxquels se réfere Joseph Comby
mais nous nous concentrerons sur le marché qui nous intéresse : « I’espace naturel acheté comme
bien de production » (Ibid. p 1).

« Les marchés des terres achetées en vue de leur exploitation, qu’il
s’agisse de vignes, de terres labourables, de foréts, etc., fonctionnent
tous selon un méme mécanisme. Cette valeur résultera de
P’actualisation des valeurs ajoutées attendues par leur mise en
production dong, a la fois, des prix attendus des produits agricoles, des
cotits prévisibles de mise en production et du prix de 1’argent » (Ibid.)

Cette valeur s'indexera aussi sur le montant des subventions attendues, celles-ci représentant une
rente fonciere pour le propriétaire ou I'exploitant. La rente fonciére se référe au revenu que génere
la terre pour un propriétaire. Elle se référait en premier lieu au prix du fermage. La notion de rente
fonciere a fait I'objet de nombreuses théories mais aussi de controverses entre économistes du XIXe
siecle. Ricardo théorisera la rente fonciére comme un effet d'une augmentation de la production qui
apporterait une rente différentielle aux propriétaires du sol qui « capte en leur faveur l'essentiel de la
valeur supplémentaire produite par les superficies mises en culture » (Alternatives économiques,

2005, p 1).

1.2 Etat des lieux du marché foncier agricole européen et francais

Le marché foncier agricole francais est le marché ou l'intervention de I’Etat ou d'organismes
mandatés par ’Etat pour le réguler est la plus importante d'Europe. Le prix des terres restent ainsi
relativement bas comparé a d'autres pays de 1'Union lorsque 1'on rapporte le prix a I'hectare aux

facteurs influant la fluctuation du prix.
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Figure 4 : Prix des terres en Europe entre 1990 et 2012
Source : Terres d’Europe-Scafr d’apres Safer, Eurostat et données nationales

Ainsi, le prix des terres au Pays Bas est le plus élevé d'Europe : « un hectare de terres agricoles
(labourable, pré et vignes libres) valait en 2013 plus de 52 000 € aux Pays Bas contre 6 300 en

Pologne.

Plusieurs facteurs expliquent la valeur et 1’évolution des prix des terres dans chacun des pays
européens : la valeur ajoutée produite évidement mais aussi les taux d’intérét en vigueur (un taux
faible favorise la hausse des prix), le montant des transactions ou encore le taux d’ouverture du
marché foncier (autrement dit, le nombre d’hectares mis en vente chaque année par rapport a la

surface agricole des pays) (Ibid.).

Mais les marchés fonciers évoluent aussi selon des caractéristiques propres a chaque pays (pression
urbaine, nature des productions, climat etc.). Et il en résulte des écarts de prix croissants. De 1 a 4,4
entre la France et les Pays-Bas dans les années 1990, cet écart est passé de 1 a 6,3 en 2013.

En France, les prix sont bas par rapport au reste de I'Europe, cela est imputable en grande partie aux

politiques de régulation frangaises qui sont une exception en Europe.
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En 2015, en France, on observe une hausse généralisée des prix des terres agricoles. Une
augmentation de 1,6 % par rapport a 'année précédente est observée pour les terres et prés libres'’,
I'hectare se vend a 6 010 euros en moyenne. En 2014, 'hectare se vendait a 5 910 euros, soit une
hausse de 2,9 % par rapport a 2013. Le prix des terres et prés en zone d’élevage bovin est le plus
bas, il atteint 4.390 euros/ha, soit 27 % en dessous du prix moyen.

La hausse constante du prix des terres s'expliquent par plusieurs facteurs et notamment
I'augmentation de la concurrence sur son marché : urbanisation, infrastructures, agrandissement des

surfaces exploitées, ses multiples usages et son caractere limité font grimper sa valeur.

Prix des terres et prés libres non batis par région agricole
en 2012-2014 (moyenne triennale)

Moyenne nationale 2012-2014 : 5 690 euros/ha
Moyenne nationale 2014 : 5 910 euros/ha

Non significatif
Moains de 3 500 €ha
De 3500 a4 500 €ha
De 4500 & 5 500 €/ha
I De 5500 46500 €ha
I Plus de 6 500 €/ha

Source : Terres d'Europe-5Scafr d'apreés Safer et SSP.

Figure 5 : Prix des terres 2012-2014

La SAFER, de par sa mission de participer a la transparence du marché foncier rural édite chaque
année un document sur 1'évolution du marché foncier frangais avec des données sur I'Europe. Ce qui
ressort principalement de ce dossier est l'augmentation du nombre d'exploitations non
individuelles'®, pour 1'Europe, ce chiffre a été multiplié par trois entre 1995 et 2010 tandis que les
exploitations individuelles' se sont réduites d'un tiers (SAFER 2015). En 2008, 8 % des achats de
terres libres étaient effectués par des sociétés d'exploitation ou de portage, ce chiffre grimpe a 15 %

en 2015.

17 Sans fermier

18 Correspond a des sociétés d'exploitation ou a des sociétés de portage. La société peut étre composée uniquement de
personnes morales.

19 L'activité agricole est exercée par un exploitant seul ou avec les membres de sa famille.
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D'apres les propos du directeur de la Fédération Nationale des SAFER (FNSAFER) « des capitaux
extérieurs a D’agriculture integrent de grandes exploitations viticoles et aussi d’autres
spécialisations et y développent le salariat ». Selon lui, 1'objectif premier de la PAC qui est de
soutenir le revenu des agriculteurs est mis en péril par ce phénomene de financiarisation et a terme
elle pourrait contribuer plus « a rémunérer le capital des grandes exploitations que les travailleurs
agricoles ». Il avance que la PAC « ne tiendra pas si, par exemple dans le secteur des grandes
cultures, des exploitations de plus de 1000 ha « jouent » dans la méme cour que des exploitations
d'une centaine d'hectares ». Le document de la SAFER fait trois constats pour la France :
augmentation du nombre d'exploitations sociétaires qui entraine un recours croissant a des
entreprises de travaux agricoles et finalement un recul progressif des exploitations familiales. De
maniere générale la concentration des terres s'accélere.

En France, le marché des terres et des prés® est en progression, en 2015 on constate que le nombre
de transactions augmente de 5,3 % par rapport a l'année précédente, elles sont au nombre de 75
000. L'augmentation se vérifie aussi au nombre d'hectares vendus qui augmente de 6,2 %, il passe a
342 000 hectares. Notons ici que l'augmentation du nombre de transactions est moindre que
I'augmentation du nombre d'hectares vendus, ce qui montre bien une augmentation du volume
d'hectares par transaction. En 2015, le marché des terres et des pres pese 3,5 milliards d'euros, ce

qui correspond a une augmentation de 8,1 %.

1.3 Les politiques fonciéres en France : une tentative pour réguler’' le marché foncier

Le modele agricole développé au lendemain de la seconde guerre mondiale avait comme objectif de
maximiser la production agricole afin d'assurer la souveraineté alimentaire de I'Europe. Les pays
d'Europe, fortement marqué par des années de pénurie alimentaire, voulaient prévenir toute
nouvelle pénurie.

En 1950, le Traité de Rome marque la création de la Politique Agricole Commune, mieux connue
sous son acronyme : la PAC. L'article 39 de ce traité fixe principalement deux objectifs a la PAC :
« accroitre la productivité de 1'agriculture en développant le progrés technique et assurer un niveau
de vie équitable a la population agricole » (Boinon, 2011, p 21).

Ce modele de croissance impliquait que l'agriculture s'insére pleinement dans une économie de
marché et qu'elle devienne un débouché pour les produits industriels. Les structures de production

devaient étre de dimension suffisante pour dégager un surplus et ainsi investir dans les innovations

20 Ce marché comprend deux sous marchés : les biens libres (sans fermier) et les biens loués
21 Processus complexe par lequel un systéme économique et social parvient a se reproduire dans le temps en
conservant l'essentiel de ses caractéristiques structurelles (www.larousse.fr).
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techniques ou du matériel agricole ou bien encore dans l'agrandissement foncier (Boinon, 2011, p
20).

Les exploitations agricoles qui étaient invitées a adopter ce nouveau modele de développement
étant de petite taille, « avec une forte aversion au risque », il fallait « garantir pour ces agriculteurs
la stabilité de leur moyen de production (et en premier lieu le foncier) (...) si l'on voulait qu'ils

investissent prioritairement leur surplus dans l'amélioration de leur productivité » (Ibid.).

L'évolution des politiques fonciéres est pleinement liée a 1'émergence de ce nouveau modeéle
agricole qui, depuis les années 1945 et jusqu'a aujourd'hui, a patiemment fait évoluer les structures
agricoles, c'est-a-dire la taille et le modele de ferme, vers un modéle répondant a l'exigence de
rendement qu'impose une agriculture soumise aux « lois du marché ». Le changement de modele a
ainsi exigé qu'un transfert de foncier soit opéré « des exploitations les moins performantes vers
celles qui avaient les plus fortes espérances de gain de productivité » (Ibid. p 23).

L'exigence de rendement et l'insertion dans 1'économie de marché a poussé a l'agrandissement des
fermes répondant aux critéres de performances et en a fait disparaitre de nombreuses autres.

La diminution de la population active agricole répondait dans un premier temps a la demande en
main d’ceuvre dans l'industrie au lendemain de la guerre et a partir des années 60 « le Centre
National des Jeunes Agriculteurs (CNJA) ainsi que la FDSEA considerent la diminution de la
population active agricole comme indispensable a la modernisation des exploitations et a
I'amélioration des conditions de vie des agriculteurs » (Ibid.).

Le modele dessiné de 'exploitation moderne était celui de I'exploitation familiale a deux UTH
répondant a l'exigence de performance. Pour opérer une sélection et faire évoluer les structures
agricoles vers le modéle de modernité, I’Etat a mis en place une politique des structures en
instaurant principalement « deux facteurs discriminants : la superficie, qui permet de définir
approximativement la capacité d'une exploitation a étre modernisée ; la famille — définie comme
I'ensemble des relations de filiation allant jusqu'au troisieme degré de parenté — comme cadre
privilégié de transmission de 1'unité de production » (Barral et Pinaud, 2015, p 75).

Le statut du fermage est lui aussi venu favoriser la modernisation des structures agricoles en
permettant aux exploitations de s'agrandir sans supporter les cofits plus élevés de l'achat de terres. Il
est adopté en 1946 et permet aux petits fermiers et métayers qui n'avaient pas « la capacité
financiére et la garantie de stabilité (...) de réaliser les investissements nécessaires aux gains de
production et de productivité » ( Boinon, 2011, p 23).

La politique d'installation est elle aussi dirigée pour favoriser la modernisation des exploitations et

prend aussi comme support privilégié le foncier. En effet, a partir de 1965 l'installation de nouvelles

47



exploitations doit étre sur une superficie de taille suffisante, c'est-a-dire supérieure a la superficie de
référence mais d'une taille modérée, « inférieure au seuil de deux a quatre superficies de référence
selon les régions » (Ibid. p 25). Cette « norme de viabilité » (Ibid.) est indispensable pour bénéficier
de préts spécifiques permettant d'acheter des terres ou de mécaniser son exploitation, afin
finalement de devenir plus performant et de faire entrer son exploitation dans l'idéal de modernité.
Cette nouvelle gestion entrepreneuriale de la ferme, a laquelle les agriculteurs de I'époque n'étaient
pas accoutumeés, a marqué le début d'un cercle d'endettement pour 1'exploitation agricole.

La régulation de la taille des exploitations se base ainsi a partir des années 1960 sur deux
institutions. La premiére est la commission dite « des cumuls et des réunions d'exploitation » qui
encadre les superficies minimales et maximales définies localement. En 1968, est définie pour
chaque département ou secteurs géographiques la Surface minimum d'installation (SMI).

Cette référence a été calculée et mise en place de maniére arbitraire car « déterminée sur des bases
purement statistiques — indépendamment du nombre de personnes travaillant sur I'exploitation, de la
qualité des terres, et méme a quelques exceptions pres (cultures pérennes, ateliers hors sol ...), de
l'orientation de la production » (Crisenoy, 1988, p 85).

Pour appliquer le controle des cumuls, qui deviendra dans la loi d'orientation de 1980 le Controle
des structures, une autorisation d'exploiter est mise en place. Celle-ci est a demander
systématiquement lorsque « l'agrandissement d'une exploitation portait sa superficie au-dela d'un
plafond défini par département ou région naturelle et fixé par arrété, ou si cet agrandissement avait
pour contrepartie une réduction de la surface d'une exploitation existante en deca de la SMI »
(Boinon, 2011, p 26).

Les modalités d'application du controle des structures et les seuils de déclenchement de
l'autorisation d'exploiter sont définis dans le Schéma directeur départementale des structures
agricoles. En février 1963, le bulletin du Ministere de 1’ Agriculture affirme que cette 1égislation sur
les cumuls doit « freiner et méme stopper au maximum la croissance de ceux qui sont déja
suffisamment nantis, d’aider au maximum les plus démunis a atteindre le niveau d’une exploitation
viable, c’est-a-dire qui permette de vivre et pas seulement de mourir » (Ibid.).

L'autorisation d'exploiter controle 1'exploitation des terres, la propriété fonciére quant a elle sera
régulée par la SAFER qui « a un droit de regard sur tout mouvement de titre de propriété fonciere
pour permettre leur allocation aux exploitations cibles de la politique agricole » (Ibid. p 27). La
SAFER est elle aussi née des lois d'orientation de 1960 et 1962. La SAFER est une société
anonyme avec une mission d'intérét général, celle-ci lui confére un droit de préemption qui lui
permet de se porter acquéreur a la place de l'acheteur principal. La SAFER bénéficie du droit de

préemption « pour atteindre des objectifs fixés par la loi, qui sont en priorité l'installation
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d'agriculteurs ou la réinstallation de fermiers dont le propriétaire a exercé son droit de reprise. En
seconde priorité, la SAFER peut préempter pour I'agrandissement de petites exploitations ou pour
maintenir des exploitations familiales.

Nous voyons ici que malgré une forte volonté et d'importants moyens mis en ceuvre au lendemain
de la seconde guerre mondiale pour faire rentrer l'exploitation agricole dans un projet de
modernisation qui impliquait d'augmenter les surfaces agricoles, il a trés vite était mis en place, des
les années 1960 des mécanismes régulateurs. Si l'objectif était d'opérer une sélection des
exploitations les plus performantes pouvant s'insérer dans une économie de marché, pourquoi n'a t-
on pas « laissé les mécanismes du marché réguler l'affectation de terre aux agriculteurs pouvant
obtenir les meilleurs résultats économiques » (Ibid.) ?

La premiére raison est en lien avec la rareté de la terre et est d'ordre économique : « il faut que les
surplus de productivité attendus puissent étre réinvestis dans des investissements de productivité »
(Ibid.). La hausse de prix que peut entrainer la concurrence sur le marché foncier peut constituer un
frein a la diminution des cofits de production : « les grosses exploitations auront tendance a faire
monter les prix » et cela entravera l'agrandissement foncier et I'amélioration de la productivité des
exploitants moyens (Ibid.). Si le surplus de productivité des grandes exploitations se traduit par une
augmentation du prix, « 'effet sera un ralentissement des gains de productivité pour la période
suivante, contraire a l'objectif recherché » (Ibid.). Ainsi, « la politique fonciere limite le cofit du
foncier pour les exploitants moyens » (Ibid.).

La deuxiéme raison est politique. Il s'agissait d'obtenir l'assentiment des acteurs du monde agricole
et avant tout des agriculteurs devant une politique qui pouvait avoir pour effet prévisible la
disparition d'une grande partie des agriculteurs. Il fallait montrer que 1'acces au foncier était encadré
et n'était pas seulement destiné a une poignée d'agriculteurs « cumulards » pouvant offrir toutes les
garanties de productivité mais que les terres seraient aussi accessibles et méme de maniéere
prioritaire aux agriculteurs moyens dont « la productivité se trouvait bridée par la difficulté d'acces
au foncier » (Ibid. p 29). Il fallait rencontrer un consensus assez large pour que « la majorité des
agriculteurs acceptent I'exode agricole » (Ibid. p 23).

La majorité des agriculteurs adhérera a « ce projet moderniste qui signifie une reconnaissance
sociale de leur métier d'agriculteur » (Ibid.). Les politiques de restructuration des fermes et leur
modalités d'application s'inscrivent dans une logique de gestion commune (Ibid.). Ce modéle a ainsi
largement était soutenu par la FDSEA, qui jusque dans les années 1970 paraissait étre la voix de
I'ensemble des agriculteurs.

Les politiques de modernisation seront néanmoins « pointées du doigt deés les années 1970 devant le

constat de la réduction constante du nombre d'agriculteurs » (Ibid.), cette remise en cause du
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modele sera portée notamment par les groupes syndicaux émergents qui se sont constitués en
opposition a la FDSEA et qui donneront plus tard naissance a la Confédération paysanne. Les
politiques dites de régulation avaient pour vocation premiere de sélectionner les exploitations
pouvant répondre a l'idéal de modernisation, leur effet régulateur quant a lui a été trés variable selon
les départements.

La modernisation a engendré une concentration fonciere au profit des exploitations « moyennes »
qui s'est révélé bien réelle. Il faut noter que les exploitations dites moyennes avaient une superficie

largement supérieure a la taille moyenne des exploitations d'avant guerre.
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Sowrce : SCEES, recensements de M'agriculfure.

Figure 6 : Distribution des exploitations selon leur taille (France)

Le changement dans I'échelle de superficie fut important et s'est opéré sur une courte période.

En augmentant les surfaces nécessaires pour mener une activité agricole « viable »
économiquement les politiques fonciéres ont participé a rendre I'acceés au métier d'agriculteur tres
sélectif. En effet, la concurrence qui va se jouer entre les agriculteurs pour accéder aux moyens de
production va participer a alourdir la charge fonciere et va écarter bon nombre d'agriculteurs.
Finalement ces politiques vont engendrer une « auto-sélection du milieu paysan (...) qui tendra a
s'opérer en faveur de ceux qui rempliront (...) les conditions optimum en termes d'auto-financement
possible, de capacité a augmenter leur production et a supporter un endettement accru » (Crisenoy,

1988, p 87).

2. Terres agricoles : bien aliénable ou ressource commune ?

Lorsque I'on parle d'acces a la terre on parle aujourd'hui, en France, principalement de I'achat ou de
la location de terres agricoles. L'acces a la terre détermine le renouvellement de la population

paysanne et les modalités par lesquelles le travailleur de la terre va pouvoir atteindre son outil de
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production vont étre déterminantes. Les modifications que le droit sur le sol a subi au cours du
temps accompagnent les évolutions des politiques agricoles et in fine l'orientation donnée au
modele d'agriculture qui prévaut a un endroit donné, a un moment donné. Mais ce que le droit
formalise dans une loi, les liens qui unissent la terre a celui qui la travaille, cache plus globalement

la relation de I'Homme avec son environnement, avec une ressource finie dont dépend son devenir.

2.1 Différentes modalités d'acces au foncier : la propriété n'est pas absolue

L'acces a la terre a connu « diverses régulations collectives au cours du temps : communautaires,
étatiques ou professionnelles » (Pinaud, Barral 2015). Le régime féodal en cours avant la
Révolution de 1789, séparait « deux types de propriété : la propriété directe ou imminente et la
propriété utile. Un bien pouvait donc étre détenu simultanément par deux propriétaires :

* Le seigneur (concédant) qui, lorsqu'il concede des terres a un vassal noble ou roturier ne

possede que la propriété directe.
* Le tenancier, a qui le bien a été concédé et qui exploite le bien, détient la propriété utile »
(Comby, 2002, p 3).

Il y avait une grande diversité dans les modalités d'application de ce double droit sur le sol, « une
grande liberté était laissée aux parties dans la négociation des partages de droit sur le sol » (Ibid.).
Il pouvait arriver ainsi « que des paysans paient la tenure a un seigneur, le cens a un autre et la
dime” a un troisiéme, (...) il existait une pyramide de droits divers sur le sol, diluant son
appropriation en un systeme complexe de rentes, de revenus et d'usages » (Comby, 1990, p 2). La
Révolution francaise acheva « le triomphe de la propriété utile sur la propriété directe (...) les
armées napoléoniennes allaient ensuite se charger d’exporter a travers 1’Europe le nouveau régime
foncier, sauf en Grande-Bretagne ou subsiste toujours 1’ancien régime, pourrait-on dire, avec la
superposition de deux propriétés sur le sol, le free hold et le lease hold » (Ibid.). Le 17 juillet 1793,
I'abolition définitive des droits féodaux est proclamée. Les transformation juridique opérées par la
Révolution frangaise entérineront « une application stricte et sans limite du droit de propriété »
(Pinaud, Barral 2015, p 75). Comme le dira Joseph Comby « la Révolution n'a pas créé la propriété,
ni méme la petite propriété, mais elle a consacré la suprématie de 1'un des ayant droits sur les
autres » (Comby, 2002, p 4).
Elle a organisé le droit sur le sol pour en éloigner I'arbitraire. Mais peut-on réellement considérer la

propriété comme un droit absolu ?

22 Tenure : des terres accordées par le seigneur aux paysans. Le cens : 1'imp6t payé par le vassal a son seigneur pour
I’octroie de ces terres. La dime: revenus collectés en faveur de I’Eglise catholique (Wilkipédia).
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Au milieu du XVlIIIe siecle, Pothier conceptualise les différents droits du sol sous la formule 1'usus,
le fructus et l'abusus. L'usus correspond au droit d'user d'une chose sans en récolter ses fruits, le
fructus quant a lui désigne le droit de disposer des fruits et 1'abusus est I' « attribut absolu de la
pleine propriété, de la propriété absolue » (Ibid.). Selon J. Comby, l'appropriation ne peut
s'appliquer a l'espace car «plus un espace a de la valeur plus les contraintes sont fortes » et ces
contraintes représentent en quelque sorte le droit de la communauté sur la propriété d'un tiers. Ainsi,
« la valeur d'un terrain n'est jamais intrinseque, mais résulte d'un systéme, relatif, de relations et de
proximités » (Ibid.). L'objectif des mesures prises a la Révolution pour réformer le droit sur le sol et
instituer un droit de propriété absolue viendront se confronter a leurs propres contradictions.
Finalement, un propriétaire ne peut posséder tous les droits sur son terrain et les récentes mesures
en faveur de l'environnement nous le prouve une nouvelle fois. La contradiction soulevée par
Comby est bien résumée dans l'article du code civil toujours en vigueur est issu de la Loi 1804-01-
27 promulguée le 6 février 1804. Celui-ci définit la propriété comme le droit de jouir et de
« disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu'on n'en fasse pas un usage prohibé
par les lois ou par les réglements » (Légifrance).

A la suite de la Révolution, le fermage et le métayage resteront des modes de faire-valoir trés usités
et les relations qui lient le propriétaire au fermier seront souvent quasi-féodales jusqu'a la loi du 13
avril 1946, promulguée sous le ministere de Frangois Prigent du gouvernement du général de
Gaulle. Déja, en 1942, sous le régime de Vichy le principe « du versement d'une indemnité au
fermier sortant » (Brun, 1979) pour les améliorations apportées ainsi « que des dispositions sur le
montant et sur la durée minimale des fermages » (Ibid.) sont instaurés. En 1946, la durée minimale
des baux a neuf ans sera conservée et un droit au renouvellement automatique a I'échéance du bail
en faveur du fermier sortant sera adopté.

Le propriétaire ne peut contester ce droit « seulement si le fermier n'est pas en mesure de régler son
fermage ou s'il exerce pour lui-méme ou un des membres de sa famille son droit de reprise » (Ibid.).
Le droit de reprise par le propriétaire est tres restrictif, le fermier a ainsi acces a la terre de maniere
pourrait-on dire indéterminée. Pour calculer le prix du fermage différents indices seront utilisés et
ne seront pas toujours tres cohérents. A partir de 1995, « un indice de fermage est établit pour
chaque département et se décline en fonction de 1'usage agricole des terres » (Ibid.). Depuis la loi du
27 juillet 2010, le prix du fermage « est indexé sur un « indice national des fermages », composé
pour 60 % de I'évolution du revenu brut d'entreprise agricole a 1'hectare constaté sur le plan national
au cours des cinq années précédentes et pour 40 % de 1'évolution du niveau général des prix de
l'année précédente » (article L.411-11 du code rural cité par Boinon, 2011, p 22).

Une autre disposition du statut du fermage prévoit un droit de préemption prioritaire pour le fermier
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lorsque le propriétaire décide de vendre ses terres, le fermier passe ainsi avant les autres potentiels
acheteurs. Ce droit de préemption prioritaire ne s'applique pas en cas d'héritage, les membres de la

famille (jusqu'au troisiéme degré) restent prioritaires sur le fermier.

Si l'on se réfere a la théorie économique du développement « l'individualisation des droits de
propriété, par la garantie qu'elle offre a I'agriculteur de bénéficier sur le long terme des fruits de ces
investissements (...) contribue a accroitre la productivité du sol et du travail » (Courleux, 2011,
p40). Selon les économistes du développement, 1'agriculteur investira dans la fertilité de son sol s'il
a la garantie de pouvoir en jouir longtemps, le cadre incitatif du fermage serait ainsi mélioratif pour
la productivité du sol.

Nous retrouvons cette théorie dans les politiques d'apres-guerre, la sécurité induite par le statut du
fermage encourage les fermiers a améliorer leur outils de production et a investir afin de maximiser
leurs performances économiques. Le prix fixe du fermage quant a lui permet de baisser les cotits de
production et ainsi d'accroitre les gains de productivité pour pouvoir les réinvestir dans 1'outil de
production.

Au début des années 1960, la France compte six millions de propriétaires de terres agricoles. Le
statut du fermage fut « une piéce maitresse » de la restructuration des nombreuses petites propriétés
morcelées qui dessinaient encore alors le paysage agricole.

En effet, « a la fin des années 1940 1'état de la propriété fonciére agricole en France était tres
contrasté » (Boinon, 2011, p 21). Le Sud était composé de petites propriétés paysannes, I'acces a la
terre se faisant par faire valoir direct. Au Nord de la France, le mode de faire-valoir était
majoritairement en location, et donc indirect. Dans ces régions, « les fermiers étaient obligés d'avoir
plusieurs petits bailleurs : la notion d'entreprise agricole devenait ainsi de plus en plus autonome vis
a vis de la propriété fonciére » (Ibid.). Avec les progres techniques qui permirent de s'affranchir de
nombreuses contraintes et de développer la mono-culture, le modele de ferme en polycultures
élevage fut peu a peu abandonné, particulierement au Nord de la France. Dans le Sud, en 1945, « au
sud d'une ligne La Rochelle — Geneéve, plus des 3/4 des superficies étaient cultivées en faire valoir
direct » (Ibid.). On retrouvait encore en majorité une transmission intra-familiale, elle « se faisait
avec la transmission du patrimoine foncier et souvent au déceés de l'exploitant » (Ibid.). Ces
propriétaires n'avaient pas la capacité de modernisation, « ils n'avaient souvent que leur propriété
fonciére comme patrimoine et source principale de revenu » (Ibid.).

Les politiques fonciéres développées dans les années 1960 avaient pour vocation « de casser la
résistance de cette petite propriété fonciere ». Aujourd'hui, en France, la part du fermage est plus

importante que la part en faire-valoir direct, le fermage représente plus des trois quarts de la SAU
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nationale. Les derniers chiffres de 2010 précisent que « 28 % des exploitations agricoles exploitent
la totalité de leurs terres en location et 40 % prennent en location des terres en complément de leurs

terres en propre.

en milliers d'hectares

2010
Faire-valeoir direct 6 360
Fermage 20 728
Terres prises en location auprés de tiers 16 462

Terres prises en location auprés des associés 4 035
Autres locations! 231

Total de la surface SAU 27 DBB

1. Métayage, locations provisoires, stc.

Source : Agreste, recensement agricole 2010,

Figure 7 : Répartition des modes de faire-valoir en hectares

La dimension économique des exploitations joue un role dans la variation de ces chiffres. Chez les
petites exploitations le fermage est minoritaire tandis que pour les grandes structures agricoles sa

part atteint 78 % et la part en propriété est seulement de 10 %.

2010 Locataire et
Locataire | Propriétaire [ propriétaire | Sans terre

Petites millier d'exploitations

exploitations 25 106 44 4

Moyennes

exploitations 36 26 ae 2

Grandes

exploitations 78 10 70 4

France

métropolitaine 139 141 20 9

France

(v c. Dom) 145 157 204 10

(1) Métayage, locations provisaoires, ...
Source : Agreste - Recensement agricole 2010.

Figure 8 : Exploitants locataire ou/et propriétaire de ses terres agricoles

Les surfaces en fermage représentent 70 % de la SAU chez les jeunes exploitants agricoles pour
lesquels I'acquisition de terres est un investissement trop lourd. Chez les exploitants de soixante ans
et plus la part en fermage n'est plus que de 40 %, ce qui signifie qu'une part importante d'exploitants

devient propriétaires de leur outil de production de maniere progressive.
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age du chef d'exploitation 2010
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Figure 9 : Part de la SAU en fermage auprés de tiers
Source : Agreste

La propriété et le fermage ne sont pas les seules modalités d'acces au foncier agricole, nous pouvons
retrouver d'autres formes de gestion des terres agricoles a travers le temps et I'espace. Des formes
par exemple d'appropriation collective qui « sont souvent restés invisibles ou ont été considérés
comme marginales » (Bollier, 2014, p 5). Sans aller trés loin, dans les montagnes du Massif Central
les sectionaux représentent « une ancienne forme de propriété collective » (Couturier).

Ces formes de gestion collective du foncier agricole viennent ré-interroger notre relation a la
propriété mais aussi et surtout a la terre agricole comme support de nos activités et ressource

inaliénable pour nourrir une population croissante... propriété d'un ou de tous ?

2.2 La terre agricole est-elle un commun ?

Nous avons choisis ici de développer une partie sur les « communs » car la réflexion autour de
l'acces au foncier nous a souvent amené a interroger 1'acces a la propriété et in fine a questionner
« l'appropriabilité » de la terre agricole et a la confronter a la terre comme « ressource commune ».
De plus, nous allons dans ce travail questionner l'appropriation de la terre agricole par certains
agriculteurs et les difficultés d'acces a celle-ci pour d'autres. Au cours de notre étude de terrain la
gestion collective du foncier a été une question présente de par la collaboration sur les missions de
stage avec Terre de Liens mais aussi car il représente pour certains HCF de ' ADDEAR, un moyen

de pallier a leur difficulté d'acces au foncier.
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L'installation de porteurs de projet HCF, leur acces au foncier et finalement la réussite de leur projet

peuvent, nous le verrons a travers certains exemples, représenter un intérét commun.

« La renaissance des communs »

Voici le titre donné par David Bollier a son ouvrage paru en 2014 qui se propose d'offrir un tour
d'horizon d'initiatives qui reléve des « communs » et par la méme en offrir une définition.

Depuis quelques années, on observe un regain d'intérét pour la théorie des communs tant dans les
publications scientifiques que dans les discours de certains politiques ou membres d'associations.
C'est Elinor Ostrom, prix Nobel d'économie en 2009 qui redonnera aux communs une visibilité dans
le champ de I'économie. Selon Elinor Ostrom, les communs prennent corps dans « la capacité des
individus insérés dans des communautés locales a résoudre des problemes d’action collective, en
construisant de maniere relativement autonome des systéemes de regles, des « modes de
gouvernance » adaptés aux problemes précis auxquels ils sont confrontés » (Weinstein, 2014, p 5) .
Les communs reflétent une « trés grande diversité des arrangements institutionnels construits par
les communautés, [les communs auraient ainsi valeur] d'arrangements ne relevant strictement ni du
marché ni de I’Etat, et ne reposeraient pas sur une « régulation directe par une autorité centrale »
(Ibid.).

Ce débat sur la possibilité de « posséder » en commun est plus ancien, déja Aristote affirmait que
« le systéme proposé [par Platon] offre encore un autre inconvénient : c'est qu'on porte trés peu de
sollicitude aux propriétés communes » (Guibet Lafaye, 2014, p 8). En 1960, « Locke critique les
terres laissées en usage collectif a partir du présupposé que le commun est associé a l'inculture »
(Ibid.). Mais la critique faite aux communs trouvera particulierement son expression dans la
tragédie des communs de Garette Hardin en 1968. Dans son essai, il montre a travers 1'exemple de
deux bergers qui partagent la méme parcelle sans regle de propriété, comment la « surexploitation
d'une ressource commune autogérée selon des regles collectives » est inévitable. En d'autres termes,
une ressource commune est vouée a se dégrader voire a « disparaitre », n'ayant dans le cas de la
terre agricole plus aucune fertilité.

Nous pouvons mettre en relation le regain d'intérét pour les communs avec une prise de conscience
du caractere fini des ressources. La crise climatique portée sur le devant de la scéne médiatique par
les rapports scientifiques et les COP s'accompagne d'une prise de conscience que le marché, ni
méme 1’Etat suffit & protéger des biens qui seraient communs, comme 'eau, la terre et l'air, et que le
marché peut méme se révéler au contraire l'origine du danger. Comme le souleve Bollier « tous

deux sont structurellement limités dans leurs possibilités. Les gouvernements sont souvent
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bureaucratiques et corruptibles, tandis que les marchés ont une optique prédatrice et
impersonnelle » (Bollier, 2014, p 7).

La propriété est désignée par bon nombre d'économistes comme le seul modele réellement viable
pour porter nos relations aux choses. Tout autre systeme parait anecdotique ou inopérant, les
communs peuvent ainsi vite étre stigmatisés et rangés dans une sorte de nouveau « collectivisme ».
Il est compliqué de sortir du régime de la propriété tant dans la réflexion que dans la mise en ceuvre
et cela parce que 1' « homo economicus » est conditionné a posséder, c'est ce qui définit notre
rapport au monde et nourrit « ce grand fantasme qu’illustrait René Descartes en présentant I’homme
comme « maitre et possesseur du monde » (Ibid. p 8). La notion méme de biens communs usitée par
les juristes révele cette difficulté a se départir du propriétarisme : « les deux termes s'annulent
conceptuellement, le bien étant aliénable « de la maniere la plus absolue » (Ibid.).

La notion de « communs » est utilisée pour désigner une large palette de choses, de Linux aux
ressources naturelles. En concentrant son analyse des communs sur ses conditions d'émergence et
de reproduction plutét que sur la ressource physique en elle-méme, Bollier se rapproche de
I'acceptation qu'en a Ostrom. Selon lui, « un commun c'est : une ressource + une communauté + un
ensemble de regles sociales », ces trois éléments formant « un ensemble intégré et cohérent »

(Ibid.).

« Le terre est a personne et les fruits sont a tous »*

Cette maxime nous invite a nous interroger sur le lien entre propriété et alimentation. En effet, la
terre considérée comme support de nos activités agricoles, qui elles-mémes permettent de nourrir
I'ensemble de I'humanité, nous ameéne a reconsidérer sa propriété, le fait que sa gestion soit réservée
a une poignée d'Hommes qui n'ont parfois que trés peu d'intérét convergeant avec l'intérét collectif.
L'artificialisation des terres agricoles ainsi que la perte de fertilité due aux intrants chimiques et aux
changements climatiques a redonner a la terre agricole un caractére « précieux », a la considérer
comme une ressource finie, une ressource qui a ses limites et qui est pourtant « vitale ». Le
productivisme agricole et l'industrialisation de I'agriculture ne semble pas avoir éradiqué la faim
dans le monde comme la promesse que portait la Révolution verte. Bien au contraire, I'entrée des
denrées alimentaire sur les marchés et les fluctuations des cours ont participé en partie a I'empirer.
En effet, « le nombre de malnutris est en augmentation et dépasse le milliard d'étres humains, trés
majoritairement des paysans » (Bonhommeau, 2014). A I'horizon 2050, il faudra nourrir « neuf

milliards de personnes soit, selon les experts, la nécessité de produire de 30 a 50 % de plus

23 Phrase extraite d'un interview d'un animateur de Terre de Liens.
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qu'aujourd'hui » (Ibid.).

Longtemps ignorée, la préservation des terres agricoles devient un enjeu majeur®. La prise de
conscience de ses limites avec 1'urbanisation galopante et la détérioration aujourd'hui reconnue de sa
fertilité par les intrants chimiques aménent la société civile a s'emparer des enjeux que la terre
représente pour l'alimentation, mais aussi pour la diversité des paysages, la biodiversité et pour la
vitalité des campagnes. La multi-fonctionnalité de 1'agriculture aujourd'hui reconnue par une large
palette d'acteurs du monde politique et scientifique la replace au rang d'enjeu majeur pour l'avenir.
On observe la multiplication des jardins partagés, d'initiatives citoyennes pour financer des projets
d'installation agricole, pour soutenir des agriculteurs qui démarrent et qui n'ont pas le budget
nécessaire. Ces initiatives collectives montrent bien qu'il y a une prise de conscience d'une
incapacité au moins partielle de 1’Etat a assurer la préservation des terres agricoles en tant que

« bien » commun.

La terre agricole : « commun » ou ressource commune ?

Ricardo Petrella dans une conférence organisée par Terre de Liens apporte un critére de non
substituabilité a la définition du commun. En effet, sa définition est plus axée sur le commun en tant
que ressource vitale et limitée. La terre agricole est (pour le moment) une ressource « vitale » et non
substituable, elle est condition de notre « survie ».

Mais qu'est-ce qui fait d'elle une ressource ? Si nous suivons le résonnement de Claude Raffestin la
terre agricole n'est pas une ressource en soi, c'est le « travail de la terre », la relation de 'Homme a

cette matiere qui la fait étre ressource.

« Car I'homme ne s'intéresse pas a la matiére en tant que masse inerte indifférenciée
mais en tant qu'elle possede des propriétés correspondant a des utilités. Dans ces
conditions, ce n'est pas la matiére qui est une ressource. Celle-ci, pour étre qualifiée
de telle, ne peut qu'étre le résultat d'un processus de production. [...] Toute relation a
la matiére est une relation de pouvoir [...] et une ressource n'est autre que le produit
d'une relation. Des lors, il n'y a pas de ressources naturelles, il n'y a que des matiéres
naturelles » (Raffestin, 1980, p 206).

Claude Raffestin avance que « la ressource n'existe qu'en fonction d'une pratique, [...] soit un acteur
capable de mobiliser une technique » (Ibid.). Il caractérise la technicité « comme l'ensemble des
rapports que I'homme [...] entretient avec les matieres auxquelles il a acces » (Ibid.). Selon lui, la
technicité peut étre symétrique ou dissymétrique. La premiere se caractérise par « des rapports non

destructeurs a l'environnement matériel tandis qu'une technicité dissymétrique sera caractérisée par

24 Entre autres la Loi d'orientation agricole 1999 qui crée le dispositif ZAP (Zone Agricole Protégée) ainsi que celle de
2006 et la Loi Grenelle 2010 qui renforcent les dispositifs de protection du foncier agricole.
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des rapports destructeurs » (Ibid.). Comme nous le disions plus haut, la dégradation des sols,
I'urbanisation croissante et les conséquences que cela entraine nous montre bien que la technicité est
dissymeétrique concernant la terre agricole.

Claude Raffestin classe la terre agricole comme « une ressource renouvelable essentielle » et qui par
définition, existe en quantité limitée. II considére qu'une relation de propriété, forcément
dissymétrique, entraine presque toujours une relation de production dissymétrique (Ibid.). La terre a
toujours été a travers le temps et 1'espace une source de conflit plus ou moins prégnante. Son acces
et son usage relevent de l'enjeu vital, son controle par la propriété, lui, releve d'un puissant
instrument de pouvoir. Claude Raffestin prévient « le sol cultivable sera, dans le prochain quart de
siecle, au cceur de beaucoup d'affrontements tant dans les pays industrialisés que dans les pays en

voie de développement » (Ibid.).

L'accaparement des terres

Comme nous le disions plus haut le foncier est totalement inséré dans une logique de marché qui lui
détermine un prix, une valeur et « ce qui est rare est cher ». Certains investisseurs ont ainsi choisis
d'investir dans le foncier car il est une valeur refuge, un investissement siir pour une ressource non
substituable. En Roumanie, des investisseurs étrangers achétent des terres aux paysans locaux et
construisent de fructueuses entreprises agricoles sur des centaines d'hectares. Ils emploient une
main d’ceuvre a bas cofit et utilisent une forte mécanisation. Les paysans locaux ne font pas le poids
face a de tels géants de la productivité. Plus proche encore, des investisseurs chinois on acheté 1700
hectares dans 1'Indre en contournant le droit de préemption de la SAFER. Ce phénomeéne s'amplifie
et commence a inquiéter. La toute puissance autorégulatrice des marchés et la propriété sur la quelle
repose le systeme capitaliste sont montrés comme la seule voie possible pour l'organisation du
partage des ressources. Ce systéme est basé sur « la fiction de I'homo economicus » (Ibid.) qui
voudrait que 1'étre humain n'agisse qu'en fonction de son propre intérét individuel, en appréhendant
la réalité en terme de cofit et de profit. La théorie des communs nous invite a poser un autre regard
et a adopter « une vision plus riche et plus complexe des étres humains » (Ibid.).

Le travail de Terre de Liens est intéressant pour illustrer des modalités d'acces au foncier
alternatives via une forme de gestion collective de celui-ci. Tout comme la SCTL du Larzac, cela
nous permet aussi d'illustrer dans quelle mesure la terre agricole et sa gestion collective construisent

un comimun.
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2.3 Terre de Liens et la SCTL du Larzac: deux formes de gestion collective du foncier

Terre de Liens permet l'accés au foncier a des porteurs de projet qui n'ont pas les ressources
financiéres nécessaires pour investir dans le foncier agricole et pour se constituer un outil de
production. Le systéeme d'épargne solidaire permet a des citoyens qui se sentent concernés de
pérenniser une production agricole locale en systéeme d'agriculture biologique. L'action de Terre de
Liens se fait par la Fonciére Terre de Liens qui s'occupe de la gestion du capital issu de I'épargne
collective en vue d'acheter des fermes et d'installer des porteurs de projet et la Fondation TdL,
reconnue d'utilité publique, qui recoit dons, legs et donations de fermes.

Depuis 2007 la fonciere Terre de Liens Midi-Pyrénées a mobilisé 1 500 000 € de capital citoyen qui
ont permis 1'achat de dix fermes sur les départements du Lot, de 1'Aveyron, de la Haute Garonne et
de I'Ariege. Les dix fermes représentent 610 hectares de terres, 22 actifs agricoles et une entreprise
d'insertion. Sur les dix fermes, deux se trouvent en Aveyron : la ferme de Salelles acquise en 2015
est en production lait de brebis et compte 320 brebis, le GAEC composé de trois associés s’appréte
a accueillir deux nouveaux associés, dont une sur un atelier boulangerie ; la ferme de Vispens est
quant a elle en polyculture élevage.

Le projet de Terre de Liens, a travers des résultats concrets, est de montrer des alternatives viables
au systeme de répartition du foncier en place et de sensibiliser la population et les acteurs politiques
a l'enjeu du renouvellement des générations agricoles.

Les porteurs de projet qui accédent au foncier par le travail de Terre de Liens sont HCF. Terre de
Liens participe a créer des conditions de répartition du foncier plus « juste » en le rendant accessible
a des porteurs de projet dont la propriété est hors d'atteinte et les terres en fermage tres difficile a
trouver. Mais son action s'inscrit surtout dans le constat que la transmission intrafamiliale ne suffit
plus a assurer le renouvellement des générations.

Terre de Liens s'empare de la question du foncier agricole et par son fonctionnement et son action
de sensibilisation en fait un enjeu collectif. Le fonctionnement de 1'épargne solidaire rejoint les
caractéristiques des communs car le financement est collectif, une responsabilité commune est
engagée et enfin nous pouvons dire qu'il y a une forme de gouvernance collective. En effet, une part
importante des personnes en charge de la gestion de la fonciere et membres du Conseil
d'administration sont des personnes de la société civile, des bénévoles impliqués qui se sont formés
sur des questions assez pointues et notamment juridiques. L'action de Terre de Liens constitue un
bon exemple de comment faire « commun ».

L'animateur de Terre de Liens Midi-Pyrénées nous dira au cours d'un entretien que la problématique
du foncier agricole « c'est une difficulté et c'est un besoin, vu qu'il n'est pas vraiment pourvu
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aujourd'hui, TdL essaie de remplir ce vide » (entretien 4). La question centrale qui est a 1'origine de
Terre de Liens « c'était comment on transmet et pas sur une seule génération mais sur plusieurs la
terre, et la terre c'est un outil de production » (Entretien 4). La terre est appréhendée comme outils
de travail plutot que comme bien patrimonial, elle est I'outil de production sans lequel on ne
pourrait pas garantir la souveraineté alimentaire. L'action de Terre de Liens a pour objectif de
sécuriser l'usage, et cela sur le long terme. Le criteére de production en agriculture biologique rejoint
les préoccupations environnementales ou écologistes que I'on peut considérer d'intérét commun et
qui s'inscrivent elles aussi, dans la pérennité d'un systeme agricole sur le long terme, pour la santé et
pour l'environnement. L'animateur de Terre de Liens dira aussi que « si on veut vraiment changer
notre rapport a la terre, il faut qu’on se détache de la propriété, en partie de la propriété
individuelle »*

En 1981, Francois Mitterrand annonce l'arrét du projet de camp militaire sur le Larzac. Le 29 avril
1985 la Société Civile des Terres du Larzac (SCTL) du Larzac est créé et marque la mise a
disposition des terres par I’Etat aux paysans du Larzac. C'est un bail emphytéotique qui sera signé
entre I’Etat et la SCTL, celui-ci garantie « la sécurisation de l'utilisation de l'espace & des fins
agricoles et pacifiques » (site web SCTL) pour une durée de 99 ans. La « SCTL assure toutes les
charges de propriétaire, a I’exception du droit de vendre » (Ibid.). La superficie gérée par la SCTL
est de 6 378 hectares.

La SCTL est administrée par un conseil de gérance constitué de onze membres.
Ainsi, «il attribue les exploitations, fixe les montants des baux ruraux et élabore les regles de
gestion entre les différents usagers du foncier (agriculture, chasse, tourisme, etc.) (Ibid.).

Le site de la SCTL qualifie cette expérience de « laboratoire foncier (...) unique en France ». La
SCTL favorise et sécurise l'installation, elle propose a des porteurs de projet des terres en fermage
avec des baux de carriére®®. Le taux de renouvellement des générations agricoles sur le Larzac est
supérieur au reste du département. Lorsque un paysan est sur le point de prendre sa retraite un appel
a projet est lancé pour trouver un repreneur au bail de carriere, le conseil de gérance attribue les
terres a un repreneur, l'outil de production est transmis. Lors d'une transmission de ferme
l'attachement patrimonial peut se révéler un frein, la propriété de la terre et ce que cela implique
peut retarder la recherche d'un repreneur et finalement ne pas permettre une installation. Le
fonctionnement de la SCTL donne une autre dimension a la relation du paysan avec la terre, le
paysan sait qu'au terme de son contrat il laisse la place a un nouveau paysan, il n'y a pas de

possibilité d'acheter les terres, de les considérer comme pouvant devenir un jour sa propriété.

25 Entretien réalisé par Laurence Gravel, mémoire Science Po Grenoble.
26 Baux de carriére : un bail a long terme, d'une durée minimale de 25 ans, il est lié a la durée de vie professionnelle
du preneur.
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Cette expérience « unique » montre qu'une gestion collective du foncier agricole est possible méme
a une grande échelle. Tout comme l'action de Terre de Liens, la SCTL ré-interroge la relation a la
propriété et sa pertinence pour la production agricole et elle illustre des modalités d'acces au foncier
qui peuvent se révéler des solutions concretes pour assurer le renouvellement des générations,
notamment par l'installation de HCF pour lesquels l'acces a la terre représente un obstacle parfois
insurmontable. La SCTL est encore une fois « unique », quel est le contexte qu'offre alors le

département de 1'Aveyron aux porteurs de projet HCF pour l'accés au foncier ?

3. L'Aveyron : la terre comme valeur patrimoniale

3.1 Le marché foncier Aveyronnais et I'évolution des structures agricoles

De maniere générale, le marché foncier rural aveyronnais est assez dynamique de par la part
importante de biens ruraux et agricoles qui font I'objet de transactions.
En 2009 les départements de la SAFALT (Aveyron, Lot, Tarn) ont connu une « chute brutale de
25 % comparée a 2008 ». Le marché foncier rural semblait avoir échappé a la récession immobiliéere
due a la crise de 2008. En 2009, les transactions fonciéeres enregistrées par la SAFALT ne s'éléve
qu'a un peu plus de 1 % de la SAU des trois départements. A partir de 2010, le marché foncier
aveyronnais comme l'ensemble des départements de la SAFALT a repris et s'éléve a pres de 5000
hectares en 2016 pour 1'Aveyron, en légere hausse comparée a 2014.
Le prix des terres en Aveyron n'est pas le plus élevé de la région LRMP mais reste d'une valeur
supérieure a certains départements limitrophes comme la Lozére ou le Lot.
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Figure 10 : Valeur vénale des terres agricoles en 2015
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Les terres agricoles du Segala connaissent une hausse du prix des terres tandis que les autres parties
du département connaissent une baisse. Les terres du Ségala prennent de la valeur car s'y développe
des grandes cultures qui font augmenter le prix du foncier de par la valeur ajoutée qu'elles
représentent. En effet, au niveau francais le prix moyen en zone de grandes cultures s'établit a 6 810
euros / hectare, soit 14 % au dessus du prix moyen. En zone de polyculture-élevage le prix moyen
est de 5 600 euros / hectare, soit 7 % en dessous de la moyenne ; «en bas de 1'échelle, le prix des
terres et prés en zone d’élevage bovin atteint 4.390 euros/ha, soit 27 % en dessous du prix moyen »
(Plein champ, 2015). Cette disparité se retrouve ainsi a I'échelle du département de I'Aveyron. En
2014, les terres sur le Ségala s'élevent a 7 220 euros et en 2015 a 7 310 euros I'hectare alors que les

terres tournées vers 1'élevage ne dépassent pas 6 000 euros.

B e e Ps OISO a0 013wl
Ségala & G40 7080 +4
Bas Quercy nd nd -
Lévezou, Grands causses, Monts de Lacaune G 280 5 990 -9
Rougier de Marcillac, Viadéne et vallée du Lot, Aubrac 6370 5380 .

Source : Safer-55P-Temres d'Europe-Scafr

Figure 11 : Prix moyen des terres 2010 / 2013

Pour la période 2013 — 2014 — 2015 le prix moyen pour l'ensemble du département s'éléve a 6780

euros a I'hectare, alors qu'en 1999 I'hectare se vendait en moyenne a 4540 euros.

1999 2001 2003 2005 2007 2009 201 2013

Arigge 209 235 3070 3410 3540 3870 4450 5100
Aveyron 4540 4380 5010 6520 7010 6800 6180 6490
Haute-Garonne 3020 3420 3920 4470 4580 5250 5850 6580
Gers 3280 3690 4130 4460 4740 4790 5390 6020
Lot 3070 4370 4860 4600 5230 5220 5350 5480
Hautes-Pyrénges 3480 3980 4260 4950 5580 5360 6280 6450
Tam 3100 3070 3570 4100 4260 5020 5080 5440
Tam-et-Garonne 2970 3200 4010 4290 4430 4930 4900 5450
Midi-Pyrénées 3540 3810 4860 5060 5190 5630 6050 6080

France métropolitaine hors Corse 3330 3670 4130 4460 4730 4970 5360 5420
Sources - Safer - 33P - Temes d’Europe -Scafr - INRA

Figure 12 : Evolution du prix des terres a I'hectare
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On observe que le prix des terres en Aveyron reste dans les prix les plus élevés de la région méme si
l'écart a tendance a s'amoindrir au fil des années. En 2013, le prix moyen des terres en Aveyron est
supérieur a la moyenne de Midi-Pyrénées.

En Aveyron, les transactions pour les terres agricoles se font principalement entre agriculteurs
méme si certaines zones du département connaissent des achats spéculatifs (Larzac) ou bien des
achats pour des espaces de loisirs, de chasse par exemple. Mais ce phénomene reste marginal et les
terres agricoles restent en majorité vendues a des agriculteurs. L'artificialisation des terres agricoles
n'est pas un enjeu pour le moment sur le département bien qu'il le soit a I'échelle de la région. En
effet, « le marché de l'artificialisation représente en 2015 pres de 400 millions d'euros [pour la
région LRMP], soit 20 % du marché rural total. Prés de 67 % de ces valeurs sont concentrées par les

départements de la Haute-Garonne, de I’ Aude, du Gard et de I’Hérault » (Agriscopie 2016 LRMP).
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Figure 13 : Evolution des surfaces vendues par segment
Source : Agriscopie 2016 LRMP

Comme nous l'observons sur le graphique ci-dessus I'artificialisation des terres en Aveyron
représente une part peu importante du marché rural et est en baisse depuis 2006. Le marché des
achats d'espaces en vue d'une utilisation agricole ou forestiére est prédominant et « sa valeur
fonciére s’explique fondamentalement par la valeur nette des produits (ou des subventions) qui en
seront retirées par 1’exploitant (« le marché de I’espace naturel comme bien de production») »

(Ibid.). La principale concurrence sur le marché du foncier agricole se joue donc entre agriculteurs.

L'évolution des structures agricoles

Comme a l'échelle nationale ou internationale, 1'évolution des structures agricoles est assez
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importante en Aveyron. La SAU par exploitation a augmentée de 15 % entre 2000 et 2010 tandis
que sur la méme période le nombre d'exploitation a baissé de 15 %, six points de moins que pour
I'ensemble de la région Midi-Pyrénées (Agreste, 2011). Le nombre d'exploitation en bovin mixte
(lait + viande) a baissé de 40,9 % tandis que le nombre d'exploitations en grandes cultures a

augmenté de 140 %.

Poids en
Structure des exploitations joo0 | 2000 | 2010 | 2012 ME an

2012 (%)
RCAI par UTAMS {moyenne triennale) millier € 2012 12,1 16.0 21,3 224 -
Mombre d'exploitations 14220( 10712| 2024 2302 184
SAU (millier ha) ] 531 522 A0 2.8
Emplai total {y compris ETA CUMA et coopératives viticoles) 23311 17807 131581 12 405] 2141
Mombre d'UTA pour 100 ha d= SAU 4 58 3,32 2,52 2,38

Source - Agreste - Comptes de |'agriculturs, élﬂ-ﬁ.
Figure 14 : Structure des exploitations en Midi-Pyrénées 1990 / 2012

Comme nous l'observons dans le tableau ci-dessus, le nombre d'exploitations en 1990 s'élevait a 14
920 et ne sont en 2012 plus que 8 802 tandis que la SAU départementale a légérement augmentée,
de 509 000 hectares en 1990, elle passe a 520 000 hectares en 2012. Le nombre d'emplois agricoles
quant a lui a presque chuté de moitié : il est de 23 311 en 1990 et de 12 405 en 2012.

Comme dans le reste de la France on note une professionnalisation toujours plus importante des
systémes agricoles (Aveyron expansion 2015). En effet, « le nombre de structures sociétaires
augmente et, alors que le nombre de chefs d’exploitation et co-exploitants diminue, la main-
d’ceuvre salariée se maintient voire augmente » (Ibid.).

Ces éléments nous montre une modification continue des structures agricoles, avec un modéle qui
pourrait se rapprocher a I'avenir, dans certaines zones, d'un modele de mono-cultures plus proche de
ce que l'on connait aujourd'hui dans le centre ou le Nord-Est de la France, particulierement au
niveau du Ségala qui offre un relief plus propice au développement de ce systéme d'exploitation.

En 2010, les exploitations de moins de 20 hectares étaient au nombre de 18 000 en Midi-Pyrénées
tandis qu'elles n'étaient plus qu'un millier en Tle de France. En Rhéne-Alpes et en Languedoc-
Roussillon elle représentaient encore 20 000 exploitations. Ces disparités, bien qu'imputables a un
développement socio-économique et a des conditions physiques (relief...) et climatiques sont aussi
a rapprocher de I'héritage des structures d'apres-guerre avec des exploitations de petites tailles dans
le Sud plutét en faire-valoir direct et des exploitations d'avantage insérées dans un systéme

productiviste avec une plus grande propension au fermage dans une moitié Nord.

En Aveyron, la SAU moyenne de 1'ensemble des exploitations du département est de 57 ha contre
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48 ha au niveau de la région. Cet écart est essentiellement dii a la présence importante d’élevages a
caractére extensif, les surfaces toujours en herbe représentent 44 % de la SAU (27 % pour la
région). Les grandes exploitations ont une SAU moyenne de 108 ha, elle est de 64 ha dans les
moyennes exploitations et de 18 ha dans les petites exploitations. Les moyennes et grandes
exploitations occupent prées de 90 % du territoire agricole utilisé et réalisent 95 % de la production
brut standard (PBS) du département (Agreste, 2011).

L'agrandissement des structures agricoles en Aveyron suit les tendances enregistrées a 1'échelle
nationale (en France la taille moyenne des exploitations passe de 66 hectares en 2000 a 85 hectares
en 2013). Ce phénoméne comme pour l'ensemble des départements est hérité des modifications
structurelles impulsées au lendemain de la seconde guerre mondiale.

En Aveyron, « la société rurale, qui, jusqu'au années 1960 était encore le plus souvent structurée
autour de l'ostal”’, de 1'église et de la foire, est aujourd'’hui organisée par les groupements de
producteurs, les syndicats, le crédit agricole et les administrations spécialisées » (Mercadier, 1984, p
8). Néanmoins, la mutation des campagnes en Aveyron a été plus tardive qu'ailleurs et nous
pouvons faire I'hypothése que la propension au faire-valoir direct ainsi que la persistance d'un

modeéle basé sur une transmission intra-familiale sont des éléments explicatifs pertinents.

3.2 « L'attachement » a la terre, la valeur patrimoniale

Dans les entretiens réalisés l'attachement a la terre, a la propriété des agriculteurs aveyronnais a été
soulevé de maniere récurrente et dans certains cas désignée comme un des principal frein a I'acces a
la terre pour les porteurs de projet sur le département. Comme nous le dit un confédéré, en Aveyron
« la propriété est encore reine » (entretien 1). L'aveyronnais serait fortement « attaché » (entretien 1

et 3) a ses terres, ce serait un lien « viscéral » (entretien 3).

L' « attachement a la terre » marqueur d'une identité aveyronnaise

Les discours autour de l'attachement a la terre, a la propriété ont été entendu de nombreuses fois
durant notre enquéte de terrain, ils construisent les contours d'une identité aveyronnaise. Ici,
l'identité est construite de « l'extérieur » car les personnes qui ont produit ces discours étaient soit
paysans mais originaires d'une autre région et installés en HCF soit originaire d'Aveyron mais non

agriculteur, tous se placaient de maniére implicite hors de cette identité. Ils se réfeérent aux

27L'ostal : la maison mais aussi la maisonnée et, au-dela de cette derniére, le patrimoine foncier

dont elle dispose et qu'elle conserve
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« aveyronnais » et non pas seulement aux paysans « aveyronnais », ces « caractéristiques » viennent
rajouter des pierres a 1'édifice d'une « identité aveyronnaise », évoquée plus haut.

Les paysans installés en HCF et confédérés se démarquent de l'attachement qu'ils décrivent, pour
eux la terre est avant tout un outil de travail qu'il faut transmettre pour de nouvelles installations,
dans le cadre familial ou HCF. C'est I'outil de travail qui a de la valeur et non pas la terre en tant que
patrimoine ou objet de spéculation.

Un des confédéré nous dira que ce lien a la propriété terrienne est « culturel » et que ce n'est pas
«un probléme générationnel, c'est un probléme aveyronnais enfin 1'aveyronnais il est attaché a la
terre qu'il ait 25 ans ou 70 c'est pareil, moi mon associé il est aveyronnais, il est comme ¢a sur ses
cailloux » (entretien 1). L'expérience de Lucie avec le foncier en Aveyron montre qu'il est source de
fortes tensions, les propriétaires ou les fermiers ont montré des réactions assez vives lorsqu'il s'est
agit de rentrer en concurrence sur des parcelles, certains a la retraite n' « ont rien d'autre dans la vie
que effectivement leurs terres et leur rente » (entretien 5). Nous n'avons pas eu dans notre
échantillon d'entretien de paysans originaires d'Aveyron, installé dans le cadre familial. Cela nous
aurait permis d'accéder aux représentations d'« aveyronnais » sur la propriété fonciere et peut-étre
de corroborer les discours produits. Néanmoins des éléments peuvent nous aider a comprendre les

raisons de la production de tels discours.

L'importance du contexte socio-historique

L'Aveyron a connu une forte pression fonciere des le début du XXe siécle. En 1900, le département
compte « 96 000 agriculteurs de tout niveau », une majorité d'entre-eux sont propriétaires-
exploitants et « représente l'aspiration fondamentale a 1'indépendance des ruraux aveyronnais »
(Béteille, 2000, p 6). A cette époque, « le fermage et le métayage ne prennent de 1'importance que
dans l'orbite des villes, par exemple sur le causse Comtal, sur celui de Séverac ou sur la moitié Nord
du Larzac, proche de Millau » (Ibid. p 7). Ailleurs, «en particulier dans le Ségala et le
Villefranchois, le faire-valoir direct domine » (Ibid. p 7).

jeunes de la population » (Ibid. p 8) Autre facteur de cette pression fonciere, « I'enrichissement de la
bourgeoisie urbaine 1'a amené assez souvent a placer son argent dans des domaines de tailles
variées » (Ibid. p 9). Les grands possédants sont les moins nombreux mais possédent de vastes
domaines allant de 300 hectares a 150 hectares. « A c6té de ce gotha foncier aveyronnais,
circonscrit a moins d'un demi-millier de familles, tantdt authentiques actrices agricoles, tantot

simples rentieres du sol, le XIX siécle a permis 1'émergence de gros agriculteurs dynamiques, que
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'on a appelés les pages » (Ibid.), ils ont entre la cinquantaine et la centaine d'hectares et sont de
I'ordre de 3000 agriculteurs. Ils appartiennent au corps méme de la paysannerie aveyronnaise, ils
sont reconnus pour leur esprit de conquéte, leur habilité professionnelle et leur esprit novateur.
(Ibid.). Mais les campagnes aveyronnaise a cette époque restent largement « vivrieres » et 1'on
compte plus de 32 000 paysans qui exploitent de 1 a 5 hectares et 23 000 autres qui exploitent de 5
a 30 hectares (Ibid.). Au bas de I'échelle on trouve de nombreux travailleurs sans terre propre : 45
000 journaliers, ouvriers agricoles, voire domestiques de ferme entierement dépendants de leur
patron.

Ces hiérarchies foncieres se verront remodelées tout au long du XXe siécle et bon nombres de petits
paysans deviendront propriétaires. Cette paysannerie caractérisée par un certain individualisme,
aura pour but tout au long de ces décennies d'accéder a la propriété et notamment de toutes les
parcelles qu'elle cultive (Ibid.) ; « la modernisation lente de I'agriculture aveyronnaise a donc induit
une poussée remarquable de la propriété et un déclin corrélatif du fermage et du métayage » (Ibid.).
En effet, en 1960, la paysannerie départementale est constituée a 95 % de « propriétaires
exploitants », le fermage lui ne concernera plus que 1 300 exploitations. Néanmoins, ces chiffres
sont a nuancer étant donné que cette époque voit aussi se multiplier les exploitations mixtes avec
des propriétaires qui louent des parcelles afin d'agrandir leur SAU et de répondre a l'idéal de
modernisation. Le fermage est un moyen pour augmenter les surfaces cultivées néanmoins la
propriété restera longtemps, et encore aujourd'hui, une finalité pour une large frange d'agriculteurs
aveyronnais.

Aujourd'hui, I'Aveyron reste un des départements frangais ou le taux de fermage est le plus bas. La
part de SAU en fermage au pres de tiers est de 41 %, ce qui place I'Aveyron dans les département
avec une SAU en fermage la plus basse avec des départements comme le Gard (41%), le Lot (42%)

et le Tarn-et Garonne (35%).
2010
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Néanmoins, nous pouvons nuancer ces chiffres par zones géographiques. En effet, les terres des
Causses et notamment du Larzac sont majoritairement en fermage, cela est di aux nombreux GFA

et a la SCTL auxquels on se référait plus haut.

La terre : valeur patrimoniale

Plusieurs explications ont été données par les personnes au cours des entretiens pour expliquer
l'attachement a la terre évoqué. D'une part, « les contraintes géographiques, des difficultés de travail
donc ils s'attachent aux parcelles [et d'autre part] le fait aussi d'avoir une concurrence avec les
différents exploitants, avec les différents voisins qui maintient aussi une certaine pression sur le
foncier. Et puis c'est du petit parcellaire aussi 1'Aveyron donc automatiquement on a plus de
voisins» (entretien 3).

Mais les entretiens nous ont surtout révélé une corrélation forte entre la relation des agriculteurs a la
terre et I'aspect filial : « 'aveyronnais il est attaché a la terre (...) c'est un bien, c'est un patrimoine
ca se transmet en famille, faut que ¢a reste en famille » (entretien 1). L'expert foncier qui a grandit
dans une famille d'agriculteurs aveyronnais nous dira aussi que « c'est viscéral, ils sont accrochés au
foncier parce que c'est familial » (entretien 3).

Si I'on s'appuie sur les discours relevés dans les entretiens ainsi que sur des travaux menés dans
d'autres régions du Sud de la France et en Aveyron sur la transmission®, la terre aurait une
dimension hautement affective et symbolique : sa valeur, outre ce qu'elle représente en tant qu'outil
de travail ou support d'une production générant un revenu est indexée sur une valeur morale. C'est
un héritage, un patrimoine constitué au fil du temps par les générations précédentes. La terre
renferme une histoire familiale et est aussi le produit d'une somme de travail, celui des ancétres
mais aussi le sien. Ce n'est pas un simple outil de travail que 1'on quitte au moment de sa retraite, il
y a une dette symbolique envers les générations précédentes : le patrimoine ne peut pas partir aux
mains d'inconnus, ce serait comme faire disparaitre tout ce qui a été entrepris, le balayer d'un revers
de mains.

La relation des agriculteurs avec la terre est complexe et peut recouvrir plusieurs dimensions, «
patrimoniale et lignageére, affectuelle, physique, sociale, professionnelle, économique ou encore
juridique » (Pibou Elsa cité par Mouihi, 2015). Dans le travail sur la transmission dans le Sud
Aveyron effectué par Marie Mouihi en 2015, I'importance que la ferme soit transmise dans la
famille est prépondérante dans les profils de cédants. Une personne lui dira que « les cédants se
réinstallaient en installant leur enfant. Tout en leur laissant une certaine autonomie de décision,

variable selon les caracteres de chacun, I’avenir de la ferme continue a leur importer » (Mouihi,

28 Vianey, 2003 ; Mouihi, 2015
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2015, p 18). Ils attendront alors le dernier moment pour céder ou vendre leurs terres, dans 1'espoir
qu'un héritier se manifeste.

Souvent, les cédants souhaitent céder l'intégralité de leurs terres afin de faire vivre l'outil de
production, ils craignent que les terres soient démembrées et que le fruit de leur travail disparaisse,
soit disséminé. Enfin, « pour certains cédants, la terre est héritée et se transmet a la descendance
mais ne se vend pas alors que pour d’autres c’est le capital que représente la terre qui se transmet
aux enfants » (Ibid.).

Outre la valeur patrimoniale la terre peut avoir une valeur spéculative. Soit ce sont les propriétaires
exploitants qui souhaitent maximiser leur faible retraite ou aider leurs enfants (Ibid.), la vente du
foncier a bon prix représente alors un juste retour des années de travail soit ce sont les enfants non
agriculteurs qui au moment du partage souhaitent maximiser leurs gains. La transmission n'est plus
systématiquement assurée au sein de la famille et |' « attachement » a la terre peut a l'avenir se
distendre. En effet, «1’attachement a garder en propriété les terres dans la famille, c’est
probablement quelque chose qui est en train de...partir »*. Cela pose des questions pour l'avenir des
terres agricoles, car n'ayant pas de repreneur familial le cédant n'a pas toujours la volonté que ces
terres restent agricoles ou permettent une installation, sa stratégie est alors de vendre aux plus
offrants. De méme, des héritiers peu concernés par les questions agricoles ne chercheront pas a
installer un jeune agriculteurs dont les moyens financiers sont limités. Le partage des terres peut se
révéler étre une importante source de conflits au sein des fratries et se faire donc de maniere a
satisfaire financiérement le plus grand nombre sans se rajouter des complications avec des questions
d'ordre plus éthique ou moral.

Le renouvellement des générations agricoles inquiete de plus en plus le milieu agricole, les acteurs
des spheres associatives, militantes comme politiques. Quel est I'ampleur du phénomene en

Aveyron ?

3.3 Comme partout ailleurs, la transmission intra-familiale montre ses limites

L’agriculture a longtemps été un secteur « marqué par une endo-reproduction tres forte (...), entre
1965 et 1970 en France, 90 % des entrants agés de 15 a 29 ans étaient enfants d'agriculteurs »
(Jacques-Jouvenot, 2016). La succession des exploitations se fait désormais aussi hors du cadre
familial. En Aveyron, la proportion des successions HCF est encore assez faible (figure 17),

seulement 219 successions se font hors famille contre 1268 dans le cadre familial.

29 Entretien réalisé par Laurence Gravel, mémoire Science Po. Grenoble.
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Figure 16 : Succession des exploitation (Aveyron)

Néanmoins, la succession dans le cadre familial a chuté de maniére importante depuis les années
1960 et aujourd'hui 781 chefs d’exploitations ont déclaré ne pas avoir de successeur a court terme
alors que prés de 2 500 cherchent un repreneur dans les années a venir. Le renouvellement des
générations n'est a ce jour pas assuré pour une large proportion d'exploitants sur le point d'arréter
leur activité agricole.

En 2013, le taux de remplacement® est de 61 % en Aveyron (Chambre d'agriculture, 2014), il y a

donc eu 61 installations sur 100 départs et 39 départs sans repreneur.
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Figure 17 : Part des chefs d'exploitation de 55 ans et plus
Source : Agriscopie 2015 LRMP

30 Taux de remplacement = nombre de chefs d’exploitation installés / (nombre de départs — nombre de transferts entre
époux) (source : Chambre d'agriculture Midi-Pyrénées 2014).
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L'Aveyron n'est pas le département ou l'enjeu du renouvellement des générations est le plus
inquiétant si 1'on regarde la figure 18, la part des chefs d'exploitation de plus de 55 ans est la plus
basse de Midi-Pyrénées, comparé notamment a la Haute-Garonne et au Gers. La population agricole
est encore assez jeune dans l'ensemble, particulierement dans le Sud Aveyron ou la transmission des
fermes est restée dynamique ces dernieres décennies. Néanmoins, L'Aveyron n'est pas épargné par
le phénomeéne, ce sont chaque année des milliers de fermes qui disparaissent, qui sont démantelées
pour étre revendues et qui partent en grande partie a I'agrandissement de fermes existantes. Ces
fermes deviennent intransmissibles, d'une superficie trop importantes, elles représentent un trop
gros investissement pour les agriculteurs souhaitant s'installer, ainsi le phénomene de non
renouvellement des générations s'amplifie.

Le nombre d’installations aidées® dans le département est parmi le plus élevé de la région avec une
moyenne de 150 installations annuelles aidées sur les 10 dernieres années. Toutefois, un léger
essoufflement s’est fait sentir rfécemment, notamment en raison des difficultés qu’ont traversées les
filieres animales (Chambre d'agriculture Midi-Pyrénées, 2013). En Aveyron, entre 2004 et 2014 le
nombre d'installation a baissé de 9 % bien qu'il reste le plus élevé de la région Midi-Pyrénées avec

290 installations en 2012 (Ibid.).

Les profils d'installation changent et ce n'est plus seulement des enfants d'agriculteurs qui
reprennent 'activité de leurs parents des qu'ils sont en age de le faire. Les installations se font plus
tardivement et sont aujourd’hui aussi l'aboutissement de reconversions professionnelles. Ces
nouveaux profils d'agriculteurs peuvent représenter une réponse au non renouvellement des

générations agricoles. Mais I'acces a l'outil de travail est-il garantie pour ces porteurs de projet ?

31 Installation aidée : installation ayant bénéficié des aides Dotation Jeunes Agriculteurs (DJA).
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PARTIE 3. L'acces au foncier : de I'asymétrie dans les ressources aux
contradictions des politiques fonciéres

1. Hors-cadre familial : nouveaux profils d'installation

1.1 Un nouveau profil d'agriculteurs pour un nouveau modele agricole ?

D'abord considérées comme des installations a la marge, atypiques et peu réalistes, l'installation de
hors-cadre familiaux représente aujourd’hui une part non négligeable des installations et une
solution pour le renouvellement des générations. En France, la proportion d'installation hors-cadre
familial a doublé entre 1993 et 2001, elle est passé de 15 % a 31 % des installations aidées. Elles
représentent ainsi aujourd’hui un tiers des installations et une reconnaissance des nécessaires
aménagements des politiques agricoles qu'elle demandent voit le jour a travers des dispositifs plus

adaptés.

Une installation HCF n'est pas nécessairement une installation de personnes non originaires du
milieu agricole. Un fils ou une fille d'agriculteur peut faire une installation HCF des lors qu'elle se
réalise sur une exploitation indépendante de I'exploitation familiale. Mais dans une majorité des cas
les personnes réalisant une installation HCF sont aussi non issues du milieu agricole (NIMA).
Néanmoins, contrairement a 1'image du HCF citadin qui fait « un retour a la terre », la majorité des
HCEF sont d'origine rurale, a I'échelle francaise, seulement 10 % étaient citadins avant de s'installer
(la France agricole, 2012). Un peu plus de la moitié des HCF n'ont pas d'agriculteurs dans leur
famille proche (52%), « deux-tiers d’entre eux ont eu une vie professionnelle supérieure a cing ans
avant de s’installer, une majorité est passée par la case salariat agricole (60%) et leurs choix de
filiere sont plutdt variés: le maraichage est le seul a passer la barre des 10%, 15% de HCF ont opté
pour ce secteur » (Ibid.).

Les agriculteurs HCF s'orientent majoritairement vers des systémes de production « choisis hors des
filieres encadrées et soutenues financiérement par I'Union Européenne au titre du premier pillier »
(Sigwalt et Carmillet, 2011, p 4). Ils assurent souvent eux-mémes la transformation et la vente
directe et « leurs systéemes de production se distinguent des exploitations agricoles traditionnelles
par leur diversité : safran, légumes anciens, plantes aromatiques et médicinales, apiculture, ovins,

races rustiques etc » (Ibid.). Leur systéme de production est davantage tourné vers le qualitatif et ils
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compensent la petite taille de leurs fermes « par des activités a forte valeur ajoutée, comme la
transformation » (Ibid.). Une proportion importante opte pour l'agriculture biologique ou d'autres
certifications comme Nature et Progres. Ils sont tournés vers un modéle agricole plus respectueux
de l'environnement et s'appuient sur une multifonctionnalité de 1'agriculture. Leurs systémes de
production peuvent étre rapprochés de 1'agroécologie, terme que l'on retrouve aujourd'hui dans les
discours du ministre de l'agriculture Stéphane Le Foll et peuvent ainsi étre considérés comme

précurseurs d'un modele qui tendrait a se généraliser.

Ils s'installent souvent « en dehors des chemins de I'agriculture conventionnelle » et leurs modes de
production sont a certains égards qualifiés d'innovants car en rupture avec « ce qui se fait » et dans
I'expérimentation de nouveaux modes de production, de commercialisation mais aussi dans la
maniere de vivre le métier. Pour un grand nombre, s'installer en agriculture est synonyme d'acces a
une forme d'indépendance, et c'est aussi un projet de vie a la campagne. De méme, il y a rupture
dans l'aspect social, beaucoup souhaitent pouvoir partir en vacances et avoir du temps libre pour
d'autres activités. Ils ne vivent pas l'installation en agriculture comme un repli sur soi mais plutét
comme une ouverture. L'installation peut s'avérer difficile pour ces agriculteurs qui « partent de
rien », l'outil de production est a construire dans la plupart des cas et l'installation peut parfois

prendre plusieurs années.

Dans une étude nationale pilotée par les Jeunes agriculteurs (JA), « les HCF interrogés se sont dits
confrontés aux craintes de leur conjoint, aux lourdeurs administratives (55%), a un acces difficile au
foncier (59%), a des difficultés financieres (40%) » (PleinChamp, 2013). Leurs exploitations sont
majoritairement créées ex nihilo (58% de création contre 35% de reprise, 7% optent pour
I’association). Ces jeunes HCF optent principalement pour le statut d’entreprise individuelle (a pres
de 65% contre un peu plus d’un tiers pour 1’association) avec un statut MSA d’agriculteur a titre
principal (88%) » (Ibid.). A I'échelle de la France, les installations HCF bénéficient pour les trois

quarts d'entre elles de la Dotation jeune agriculteurs (DJA) (Ibid.).

Les hors-cadre familiaux de 'ADDEAR 12

Les installations HCF ayant bénéficié de la DJA sur le département s'éleve a 20 % des installations,
ce qui est le taux le plus bas de la région Midi-Pyrénées. La proportion de HCF rapportée a la

totalité des installations aidées est donc assez faible sur le département.
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Comme nous le voyons dans la figure 19, le nombre de nouveaux cotisants, et donc d'installation
dépassent largement les autres départements de la région. Parmi la totalité des installations, nous

trouvons les installations en cotisants solidaires.
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Figure 18 : Taux d'installation aidée Figure 19 : Répartition des nouveaux cotisants

Source : Agriscopie 2015 LRMP Source : Agriscopie 2015 LRMP

Un peu plus d'une personne sur six s'installe en HCF en Aveyron. Les installations HCF sont
complexes a quantifier notamment parce qu'une partie de ces installations se font sans demande de
DJA et sont donc peu comptabilisées. Nous pouvons donc avancer que les installations HCF
représentent plus que 20 % des installations lorsqu'on les rapporte a la totalité des installations et

non seulement aux installations aidées.

Le rapport d'activité 2015 de 'ADDEAR décrit le public qui s'adresse a 1'association ainsi : « notre
public garde sa particularité (majoritairement des personnes Hors-Cadre Familial , non issues du
milieu agricole, adoptant des pratiques de 1’agriculture biologique) » (Rapport d'activit¢t ADDEAR
2015). Les HCF non issus du milieu agricole forment en effet la part la plus importante des
personnes s'adressant a I'ADDEAR : en 2015, sur les 125 porteurs de projets accompagnés par
I'ADDEAR, 85 % étaient HCF et 80 % étaient HCF et NIMA.

Pour I'année 2016 nous avons comptabilisé 70 nouveaux contacts parmi lesquels 52 HCF NIMA, 9

HCF issus du milieu agricole (IMA) et 9 cadres familiaux IMA.

L'ADDEAR constate des évolutions marquantes:
« - une part grandissante de porteurs de projets de plus de 40 ans (environ 30%)

- de plus en plus de projets collectifs alliant projet de vie (lieu d’habitation, d’accueil, de vie

culturelle,...) et projet professionnel (activité agricoles, agri-rurales, artisanales,...) ;
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- une plus grande sollicitation pour des installations dans le cadre familial... » (Ibid.).

L'évolution du profil des porteurs de projet qui s'adressent a 'ADDEAR s'inscrit dans des
évolutions plus globales. En effet, TADDEAR gagne en visibilité et I'agriculture paysanne qu'elle
défend devient une alternative viable pour une part de la population de plus en plus importante, dont
de futurs agriculteurs qui s'installent dans le cadre-familial. D'autre part, l'installation est plus
tardive car les HCF sont souvent en reconversion professionnelle. Nous avons pu rencontrer des
HCF qui s'installaient aprés avoir travailler pendant quinze ans comme professeur de psychologie,

ou bien apres avoir tenu une brasserie pendant pres de trente ans.

Nous nous intéresserons ici au public des HCF NIMA et IMA au nombre de 61 porteurs de projet
sur 70 comptabilisés comme nouveau contact pour I'année 2016. 60 % de cet échantillon a au moins
un niveau bac, pres de 30 % ont un niveau bac + 2 et un peu plus de 10 % ont un niveau bac + 4
voire bac + 5. Les porteurs de projet avec lesquels nous avons effectué les entretiens étaient tous les
trois diplomés d'au minimum une licence et avaient effectué plusieurs métiers différents avant de
s'orienter vers l'agriculture. Lucie a fait des études de médiation culturelle, Bruno de musicologie et

Audrey a fait des études en Lettres et une formation de web-designer.

Sur 'année observée, 1'échantillon nous montre des projets orientés vers des productions plutot
végétales qu'animales méme si les projets en élevage sont plus nombreux que les années
précédentes. La vente directe est prédominante avec parfois une diversification par la
transformation ou l'accueil a la ferme. Ils sont une large majorité a vouloir produire sous signe de
qualité, 80 % des HCF accompagnés par I'ADDEAR souhaitent produire en agriculture biologique
(AB). Ils sont nombreux a s'appuyer sur des outils collectifs tels que les Points de vente collectifs
(PVCQC), les CUMA ou d'autres associations type AMAP pour réaliser leur projet. De plus, les
installations en collectif sont de plus en plus nombreuses, cette augmentation peut étre mise en lien
avec une volonté de ne pas vivre ce métier de maniere individuelle, I'association permet d'avoir des
associés avec lesquels on peut apprendre le métier, supporter les difficultés, alléger la charge de

travail.

Dans les entretiens, nous retrouvons les contours des profils d'HCF que nous dessinions plus haut.
Produire en AB est important pour les personnes interviewées, cela fait partie des raisons éthiques
de l'installation et en est une condition, travailler comme paysan en AB c'est « faire quelque chose
en accord avec [leurs] idéaux » (entretien 8). Les trois interviewés sont de « vrais urbains » (Ibid.)
et ils souhaitent « vivre et travailler a la campagne » mais aussi « travailler la terre » (Ibid.). Un

autre critére qui a fait choisir ce métier a Audrey et Bruno est la volonté d'étre « son propre patron,
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d'étre indépendant » (Ibid.).

Ces caractéristiques que l'on retrouve ainsi a différentes échelles montrent une mutation en
profondeur des profils d'installations. Ces mutations nécessitent d'étre accompagnées et 1'évolution
des dispositifs d'aides a l'installation en témoignent bien qu'ils soient pour certains HCF encore
inadaptés. La posture d'accompagnement que propose 'ADDEAR semble bien adapté a ces profils
dans la mesure ou ces candidats a l'installation ont souvent besoin de préciser leur projet et que
celui-ci se confond souvent avec un projet de vie, beaucoup de choix sont a faire pour dessiner ce
qui est le mieux adapté, I'ADDEAR accompagne dans ces prises de décision mais n'interfére pas.
De plus, elle a une expertise bien adaptée aux types de projet des HCF car elle inscrit son action
dans la promotion d'une agriculture paysanne, respectueuse de l'environnement et créatrice de
dynamiques territoriales.

Autre que les systemes de production ou la maniére dont les projets s'inscrivent dans le territoire,
les HCF ont en commun des difficultés que I'on peut considérer comme inhérentes a leur position de

HCEF, I'acces au foncier en premier lieu.

1.2 Les freins a I'accés au foncier pour les HCF : les facteurs endogénes

Constituer son outil de travail passe avant tout par trouver du foncier et c'est la une des difficultés
majeures pour l'installation de ce public. La recherche de foncier est qualifiée par Lucie et aussi par
Bruno de « parcours du combattant » et Lucie utilisera a plusieurs reprises des termes de ce registre
comme « bataille » (entretien 5). Les HCF interviewés ont vécu la recherche de foncier comme une

épreuve qu'il a été difficile de surmonter et qui a parfois méme remis le projet en question.

Premier facteur endogene : la ressource financiére

Par facteurs endogénes nous désignerons ici les freins a I'acces au foncier induits directement par le

« statut » de HCF, ce sont des freins dus a une cause interne a la position de HCF.

L'outil de travail est a construire pour les HCF et cela nécessite des ressources financiéres
importantes et une période qui peut aller de deux ans a dix ans suivant les parcours et les ressources
de chacun. Le foncier représentera une part importante de cet outil de travail et de 1'apport financier
de départ. Les HCF s'installent sur des parcelles en moyenne plus petites que les CF, ils sont
beaucoup a choisir des productions qui demandent une surface faible de foncier comme le

maraichage. Cela peut s'expliquer par un choix rationnel car ce sont des productions économes en
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foncier et nécessitant donc un investissement moins lourd qu'en élevage et en grandes cultures mais

dans les entretiens il est plut6t ressorti que c'était un choix d'affinité avec les productions végétales.

Ils sont trés peu a reprendre une ferme en place car cela nécessite un apport financier trop important
et chercheront une parcelle en vente ou en location pour construire leur projet ex-nihilo. Combiner
la recherche en achat et en location leur permet de maximiser leurs chances de trouver et de pouvoir
s'installer. Les ressources financieres des HCF sont variables mais le fait de devoir partir de rien

nécessite un apport financier que n'ont pas a débourser les CF.

Le foncier peut représenter une somme importante, Guillaume, confédéré nous dira que le foncier
« C'est pas forcément qu'il est pas accessible mais il est accessible qu'aux riches » (entretien 1). Les
bonnes terres sont difficiles a trouver et peuvent avoir des prix prohibitifs, 'argent qu'investira le
HCF dans le foncier il ne pourra plus l'investir dans son installation et sera donc précarisé des le
démarrage de son activité. Lucie avait le budget nécessaire pour acheter des terres mais elle nous dit
qu' « un jeune maraicher qui n'a pas d'argent a la base qui veut s'installer en maraichage avec une
DJA, et le crédit agricole lui propose un prét jusqu'a 70 000 € pas plus. Avec cette somme par
exemple moi ce que j'achéte, il ne peut pas l'acheter. Tu peux acheter quelque chose qui est déja en
place, un peu comme une installation dans un cadre familial mais la c'est pas a moins de 300 000

€ » (entretien 5).

Malgré le frein que peut représenter I'achat du foncier et le risque que cela peut entrainer pour le
démarrage de l'activité, ils sont relativement nombreux a vouloir accéder a la propriété car leur
projet d'installation se confond avec un projet de vie et ils souhaitent pouvoir construire leur
habitation sur place voire un lieu qui propose d'autres activités. Cela demande un investissement
important que tous ne sont pas en mesure de faire, les chantiers en auto-construction, pour la plupart
représenteront du temps et de 1'énergie qui ne seront pas mis dans l'installation de 1'outil de travail.
Lucie a décidé de construire sa maison sur son terrain mais elle sait qu'elle en a « pour deux ans de
travaux, si [elle] arrive a travailler six mois pendant |'année c'est bien » (entretien 5). Pour donner
un ordre d'idée, une installation ex-nihilo en maraichage avec achat de foncier, construction d'une
salle de lavage, d'un petit hangar et I'achat de deux serres revient au minimum a 40 000 euros en
prenant en compte une part en auto-construction. A cela devra se rajouter les premiers
investissements, tracteur ou motoculteur, outils, caisses etc. Cette somme, pour ceux qui n'ont pas

de fonds propres, peut représenter un endettement important dés le démarrage de l'activité.
Ressources informationnelles et connaissance du territoire

Un autre facteur que l'on peut qualifier d'endogene, bien qu'il puisse étre influencé par des

conditions exogenes, est le manque de ressources informationnelles. Celles-ci regroupent la
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connaissance des organismes gestionnaires du foncier, des interlocuteurs auxquels s'adresser ou
solliciter, les prix et toutes informations qui permettent au porteur de projet HCF de rencontrer des
opportunités fonciéres. Ce frein est a relier a une méconnaissance du territoire et du fonctionnement
du marché foncier local voire plus global, qui sont dans une certaine mesure des caractéristiques du
profil de HCF et particulierement NIMA. L'acces a l'information est plus complexe pour les HCF
dans la mesure ou cet acces est conditionné en grande partie par les ressources relationnelles ou
réticulaires dont ils peuvent manquer de par la nouveauté de leur arrivée. En effet, dans une large

moitié des cas les HCF sont primo-arrivants dans le département.

La méconnaissance du territoire induit aussi que les HCF vont manquer de connaissances sur les
qualités agronomiques de la terre et des différents terroirs, ils pourront avoir ainsi des difficultés a
savoir si une parcelle peut étre viable ou non pour leur installation ou bien si le prix demandé n'est

pas démesuré.

Pour finir sur ce point nous pouvons aussi avancer que ne venant pas du milieu agricole, les HCF
NIMA peuvent susciter une certaine méfiance de la part des acteurs du monde agricole. Les
représentations qu'induisent leur statut peuvent représenter un frein dans leur recherche de foncier,
c'est un facteur endogene tout autant qu'exogeéne parce que méme si leur profil peut déclencher
certaines représentations, il faudra que leurs interlocuteurs transforment ces représentations en

comportement de méfiance pour que cela représente un réel frein.

Les différentes difficultés qu'entraine leur profil s'auto-alimentent dans certains cas, le manque de
ressources financiéres entraine une installation plus longue, la construction de I'outil de travail et
souvent aussi de 'habitat retarde l'installation et la mise en production, les premiéres rémunérations
peuvent arriver au terme de nombreuses années et maintenir 1'agriculteur installé HCF dans une

situation précaire.

Les CF sont beaucoup moins touchés par les différents freins que I'on vient de mentionner et cela
apporte un sentiment d'inégalité chez les HCF : « et puis, c'est complétement inégal, un jeune qui
s'installe dans sa famille eh bien il va pouvoir acheter une voiture, c'est ce qu'on dit toujours. Parce
qu'en fait il n'a rien a acheter, il y a déja tout en place » (entretien 5). De fait, les HCF n'ont pas
accés au méme modalités d'acces au foncier que les CF, ils développent ainsi des stratégies pour

pallier a cette inégalité et in fine accéder au foncier.
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1.3 Comment accedent-ils au foncier alors ?

Nous avons vu que les freins endogenes a I'acces au foncier se rapportent principalement a un faible
ancrage territorial dii a une position de primo-arrivants sur la zone de recherche mais aussi a celle
de « primo-arrivants dans le milieu agricole ». La maniéere dont les HCF s'ancrent socialement sur le
territoire va étre décisive pour pouvoir accéder au foncier et peut représenter des stratégies pour
pallier aux difficultés que soulévent leur position. L'installation agricole pour les HCF n'est pas
synonyme de repli sur soi bien au contraire, cela correspond a une insertion dans le milieu paysan et
rural et permet une sociabilisation notamment a travers la vente directe et une collaboration avec
d'autres acteurs du milieu paysan, associatif et rural. Pour illustrer notre propos nous avons choisi

de décrire deux parcours d'HCF pour accéder au foncier.

Bruno et Audrey ont cherché pendant une année du foncier autour de leur lieu d'habitation mais
Bruno approchait l'anniversaire de ses 40 ans et ne pourrait plus demander la DJA, condition
obligée pour son installation, il ne pouvait demander la DJA sans avoir préalablement le foncier. Ils
habitaient la zone de recherche depuis pres de deux ans et avaient comme contact privilégié Benoit,
le propriétaire de la ferme ou ils habitent. Celui-ci leur a indiqué des personnes a aller voir
auxquelles ils se sont présentés comme venant de la part de Benoit. Une autre opportunité s'est
présentée grace au maitre de stage d'Audrey mais n'a pas était fructueuse non plus. Benoit comme
Alain sont des agriculteurs installés depuis un moment, Benoit ne s'est pas installé HCF, il s'est
installé sur la ferme familiale mais accorde beaucoup d'importance au caractére social de
l'agriculture, il est sensibilisé aux enjeux du renouvellement des générations et travaille beaucoup
en groupe, il vend ses produits en PVC et est impliqué au niveau national et départemental dans les
Coopératives d'Utilisation du Matériel Agricole (CUMA). Ce contact leur a permis d’accéder a des
opportunités de foncier et lorsque Bruno était sur le point de se résoudre a abandonner son projet et

a retourner chercher du travail faute de trouver du foncier, Benoit lui a proposé une parcelle.

Claire et Emilien sont agriculteurs depuis 2010, ils louent les terres qu'ils cultivent en maraichage,
pommes de terre, lentilles et en blé panifiable. Sur ces 17 ha, ils élévent aussi trente brebis. Lorsque
le propriétaire des 17 ha a décidé de vendre, Emilien et Claire n'avaient pas les ressources
nécessaires pour acheter les parcelles bien qu'ils étaient prioritaires pour les acheter en tant que
fermier. Ils contractent tout de méme un prét pour acheter 5 ha mais ne peuvent pas acheter les 12
ha restants. Ils décident de monter un groupement foncier agricole (GFA). La SAFALT intervient
pour négocier le prix qui sera fixé a 50 000 euros, avec les divers frais cela revenait a 57 000 euros.

Ils ont lancé un appel a souscription pour des parts a 500 euros pour rentrer dans le GFA. Emilien
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vend ses produits au PVC de Villefranche-de-Rouergue, « Saveurs paysannes » dont il est sociétaire
et au marché de la ville, il a constitué au fil du temps une clientéle fidéle. Emilien a distribué des
prospectus et ils ont tout de suite eu des retours positifs. Le GFA est créé en 2015 avec soixante-
sept associés dont des membres de la famille, des amis et des consommateurs. Ils ont aussi obtenu

une aide de 25 000 euros du Conseil régional de Midi-Pyrénées.

Nous observons grace a ces exemples que les HCF mobilisent un capital relationnel afin d'accéder
au foncier. Ils développent une socialisation qui leur permet de compenser les ressources réticulaires
qui leur faisaient défaut au départ. Celles-ci vont devenir un atout pour leur recherche de foncier.
Pour Bruno et Emilien cette socialisation prend forme dans des milieux plutdt a gauche de
I’échiquier politique, avec des personnes, consommateurs ou paysans sensibilisés a la question de
l'installation et particulierement a l'installation dans des systéemes a taille humaine avec une
production en agriculture biologique. Ces « coups de pouce » ont été dans un cas comme dans
l'autre levier de 1'acces au foncier et in fine de l'installation. Lucie comme Bruno avaient essayé de
trouver du foncier en regardant régulierement les annonces qui paraissent sur différents sites et dans
des journaux agricoles locaux mais ce n'est pas cette stratégie qui a marché. Ils avaient aussi

contacté les mairies, Bruno a d'ailleurs été tres décu car lorsqu'il a demandé de 1'aide a la mairie ils

lui ont paru totalement indifférents.

Pour conclure sur ce point, les facteurs endogénes sont dans une certaine mesure des freins que les
HCF sont en mesure de dépasser en mobilisant ce qui fait une caractéristique de leur profil, une
importante socialisation dans des groupes constitués de personnes sensibles a leur devenir et au
devenir de l'agriculture. Ces cercles de sociabilité se tissent par petites zones géographiques et
peuvent représenter a certains égards un tissu réticulaire parallele a 1'univers des agriculteurs dits

plutdt « conventionnels ».

Mais ces facteurs endogénes se complexifient lorsqu'ils sont couplés avec des facteurs exogeénes,

qui représentent eux des freins plus difficile a dépasser.
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2. Facteurs exogénes et structurels : des freins pour lesquels la marge de
manceuvre est plus faible

2.1 L'agrandissement et l'installation : concurrence pour I'accés au foncier

Les pratiques liées au foncier des agriculteurs déja en place représentent un frein important pour
'acces au foncier des HCF. En effet, la forte pression fonciére sur les terres agricoles est due
essentiellement en Aveyron a la concurrence entre agriculteurs « parce qu'aujourd’hui encore les
aveyronnais ils veulent toujours s'agrandir pour produire plus » (entretien 3). Et selon un confédéré,
pour « continuer a installer les jeunes c'est grace au foncier et le foncier pour l'instant il est trés mal
distribué, c'est toujours les mémes qui demandent apres » (entretien 2). Comment fonctionne la
distribution du foncier en Aveyron et qu'est ce qui, dans ces facteurs exogenes, représentent des
freins pour les porteurs de projet HCF ?

Nous nous référerons ici aux facteurs exogénes en tant que variables pouvant fluctuer dans le temps
et l'espace sans étre rattachés nécessairement au statut de HCF. Les facteurs exogenes sont ainsi les
freins rencontrés par les HCF en Aveyron, ils correspondent aux comportements des acteurs
auxquels ils se confrontent dans leur recherche et aux faits culturels et sociaux qui dessinent le
cadre dans lequel leur recherche se déroule. A la lecture de ces parties nous pouvons garder a I'esprit
|' « attachement » a la propriété fonciéere comme facteur contextualisant mais aussi comme potentiel

frein exogene.
La difficulté d’accéder a la location de petites parcelles

Les HCF auront beaucoup de mal a trouver des parcelles en fermage, surtout des petites parcelles.
Au cours de sa recherche, Bruno a rencontré un vigneron possédant une parcelle en prairie qui
correspondait au projet de Bruno, mais il n'a pas souhaité lui laissé en fermage car il la gardait en
attendant de peut-étre pouvoir I'échanger. Les agriculteurs semblent ici préférer garder des parcelles
qu'ils n'utilisent pas plutot que de les mettre en location.

Ici c'était pour pouvoir les échanger par la suite mais Bruno a rencontré d'autres opportunités qui se
sont soldées par un refus mais avec des raisons plus opaques :« le gars m'a fait poiroter, poiroter
mais il avait pas envie de louer, ils ont cherché pleins de prétextes » (entretien 9). Une des
explications qui est revenue souvent est que les propriétaires préférent ne pas louer leurs terres car
ils ont peur d'étre bloqués. En effet, le statut du fermage peut se révéler contraignant pour les

propriétaires, le bail signé protége avant tout le fermier qui ne peut pas étre expulsé de la terre avant
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la fin du bail. De plus, la non reconduction du bail au terme de la période fixée doit étre motivée par
le propriétaire. D'autre part, si le propriétaire souhaite vendre ses parcelles, s'il y a un fermier dessus
le prix du foncier baisse et il perd donc une partie de son bénéfice a la vente. Le prix moyen de
terres en Aveyron en prés libre en 2012 est de 5 430 euros I'hectare tandis qu'en prés loué* I'hectare
se vend 3 830 euros. C'est un frein important pour les HCF dont la location dans certains cas est la

seule maniere pour accéder au foncier et démarrer un projet.

« Un propriétaire ne vend qu'une fois »

Cette phrase entendue a diverses reprises montre comme la vente de la terre représente un moment,
une action cruciale pour l'agriculteur propriétaire. En quelque sorte, il ne faut pas qu'il passe a coté
de l'affaire de sa vie. Un confédéré a fortement critiqué cette phrase qui renvoie selon lui a des
comportements qui sont le nceud du probléme : « je le refourgue au voisin et je me casse pas la téte
a essayer de faire vivre mon outils [...] a essayer d'installer un jeune parce que de toute facon il aura
pas d'argent » (entretien 1). Nous le verrons plus loin, la capacité de financement d'un agriculteur
possédant déja beaucoup de terres est importante. Cette tension sur le marché foncier fait monter les
prix, ce qui représente un frein pour les HCEF, ils est difficile pour eux de rentrer en concurrence, de
rentrer dans la « course » a I'acceés a la terre. Les propriétaires choisissent la sécurité et vendent de
préférence au voisin, a un agriculteur déja installé qui leur garantira un bénéfice plus élevé. Ce qui
motiverait les stratégies des agriculteurs propriétaires serait donc la rationalité économique.

Le probleme soulevé ici concerne la répartition de la ressource, vécue et appréhendée comme deux
objets distincts, le patrimoine et 1'outil de travail. A la lumiere de notre enquéte, cette répartition est
inégale car les hectares se concentrent entre les mains de peu d'agriculteurs. Fabrice nous dira
« C'est slir qu'il y a une inégalité, c'est ce qu'on constate au quotidien. Quand tu cumules tu as plus
de chances d'avoir acces a des hectares parce que tu as plus d'aides, t'as plus d'acces aux crédits
bancaires » (entretien 4). Pour donner un ordre d'idée, en 2015, un éleveur qui a 75 hectares a
touché en moyenne 26 700 euros d'aides directes® auxquelles peuvent se rajouter une moyenne de 8
000 euros d'aide dit « verte » et 1 000 euros de surprime. Ce qui fait un total de 35 700 euros pour
I'année 2015 et une large majorité des aides se calculent au nombre d'hectares, cet somme peut ainsi
permettre d'acquérir plus de surface et de recevoir plus d'aides 'année suivante.

Le phénomeéne d'agrandissement est bien réel mais il faut ici nuancer la dualité entre installation et
agrandissement car certaines fermes vont aussi avoir la nécessité d'agrandir leur surface
d'exploitation afin de conforter leur activité et atteindre une production qui leur permette de se

dégager un revenu.

32 Terres occupées par un fermier
33 DPU = 259 €/ ha et on peut compter 6 600 € dICHN pour 75 ha.
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« Systeme de préséance »

Lorsque Lucie a demandé 1,8 hectare alors qu'un propriétaire-exploitant en libérait 35, elle a été
confrontée a un agriculteur voisin qui en avait déja 120 mais qui voulait absolument la totalité des
35 hectares. Pour « cumuler » les agriculteurs mettent en place différentes stratégies. Dans cet
exemple I'agriculteur qui voulait la totalité des terres s'est rapproché du propriétaire qui partait pour
le convaincre de ne pas laisser les terres a Lucie et le collectif dont elle faisait partie. Sous la
pression de l'agriculteur, le propriétaire n'a pas signé la demande d'autorisation d'exploiter (DAE) de
Lucie afin qu'elle ne puisse pas avoir les 1,8 hectares en fermage. Il est allé jusqu'a repousser un peu
sa retraite pour bloquer le processus. Nous voyons ici que la rationalité économique qui consiste a
vendre ses terres au meilleur prix est imbriqué dans des rationalités d'ordre social. Il y a une
certaine loyauté envers les personnes que 1'on connait, ses voisins, le fils d'un agriculteur que I'on
cotoie depuis longtemps. Nous pourrons la qualifier de rationalité relationnelle pour reprendre le
terme employé par Guillaume : « il y a aussi le relationnel entre voisin, il y a eu de 1'entraide toute
sa vie, il apportait les chocolats a Noél, c'est un peu humain quoi » (entretien 1). Ces rationalités
relationnelles représentent un frein pour l'accés au foncier dans la mesure ou en tant que primo-
arrivants pour la plupart, les HCF seront exclus de ces rapports de solidarités ou 'on privilégie celui
que l'on connait. Cette forme de loyauté serait si forte que Lucie a remarqué tout au long de son
parcours de recherche qui a duré trois ans que pour qu'un propriétaire soit intéressé pour vendre a
quelqu'un d'extérieur « c'est parce qu'il y a eu un conflit entre voisins et quand les propriétaires
partent ils veulent surtout pas que ce soit les voisins qui reprennent. Ca crée les opportunités. Pour
quelqu'un d'étranger, d'extérieur au département, le seul moyen c'est que la personne qui s'en aille,
qu'il soit fermier soit proprio, soit faché avec ses voisins (rires). Et a chaque fois que j'ai appelé les
gens et qu'il y avait quelque chose d'intéressant avec de la terre et qu'ils voulaient bien la donner a
un hors cadre, j'ai pas envie que ce soit mon voisin. C'est fou » (entretien 5).

Ce «systéeme de préséance » (entretien 4) s'inscrit dans des réseaux de sociabilité étroits et
cloisonnés qui permettent de préserver des intéréts privés et parfois collectifs. Ces cercles d'inter-
connaissance permettent de faire circuler des informations précieuses et de les redistribuer en
fonction d'intéréts particuliers. L'opacité des échanges informationnels permet de garder un certain
pouvoir sur le choix des personnes en position d'atteindre ou non ces informations. Lucie met en
garde les agriculteurs qui cherchent des terres, il ne faut pas faire 1'erreur « d'en parler et de dire ah
tiens on est intéressés car les nouvelles vont tres tres vite a la campagne surtout entre agriculteurs »
(entretien 5). Les HCF s'adaptent au fonctionnement local pour ne pas perdre leurs opportunités

foncieres, il leur faut choisir leurs interlocuteurs et ce qu'il décident de dire ou de taire. Lucie nous

84



confiera des éléments de sa recherche en nous avertissant bien : « du coup, surtout il faut pas en
parler. J'ai méme dit a des personnes a qui j'en ai parlé que le probléme était réglé » (entretien 5). Le
foncier semble lié au secret car I'obtention de l'information représente un pouvoir pour celui qui la
détient.

De plus, ce systeme de préséance ne se cantonne pas aux agriculteurs, d'autres acteurs tels que des
acteurs de la sphére politique peuvent étre impliqués dans ces rapports. L'interconnaissance est
forte dans les milieux agricoles et ruraux, Lucie en témoigne : « a la mairie de P. on a eu absolument
aucun soutient notamment parce que la famille du fermier est dans le conseil municipal que tout le
monde se connait, le milieu des agriculteurs. Ils ne nous ont pas aidé du tout, ils ne se sont pas
prononcés » (Ibid.). Lucie n'a pas recu le méme soutient selon les communes, elle attribuera en
partie ces différences a un univers plus ou moins rural qui définira la proximité et l'interdépendance
entre les personnes: « Saint C. c'est déja un peu plus une petite ville et on n'a pas du tout eu le méme
accueil » (Ibid.). En milieu rural aveyronnais, le nombre d'agriculteurs est important et ils sont ainsi
présents directement ou indirectement dans la plupart des sphéres de sociabilité. Guillaume résume
le phénomeéne ainsi« le maire de ma commune je lui dis un jour il faut que tu préemptes pour
installer un maraicher, mais son premier adjoint il est agriculteur, son voisin aussi » (entretien 1).
Au cours d'une formation des paysans installés depuis longtemps en Aveyron, confédérés et HCF
nous diront avec une pointe d'ironie, que la participation au conseil municipal c'est important pour
un HCF, cela peut en effet lui permettre de s'insérer dans ces cercles d'inter-connaissance et avoir
acces aux informations grace a la position centrale d'un conseil municipal en milieu rural.

Nous évoquions plus haut des formes de gestion collective du foncier notamment a travers les
sectionnaux, Cédric Bernard nous expliquait que ces parcelles pourraient représenter des
opportunités d'installation mais elles « se passent de mains en mains », elles sont accaparées par
quelques agriculteurs et s'inscrivent elles aussi dans un systeme de préséance. Celui-ci semble
particulierement ancré dans les pratiques sociales, et Fabrice nous dira qu'il va « a 'encontre de
l'intérét général » (entretien 4), en se référant ici a l'installation.

S'intégrer dans certaines spheres de sociabilité peut permettre des opportunités surtout lorsque 1'on y
est introduit par une personne déja « intégrée ». Néanmoins, il semblerait qu'il persiste des

résistances a l'installation de HCF.

2.2 Une méfiance envers celui qu'on ne connait pas

De maniére parfois caricaturale ou sur un ton humoristique, les personnes entendues durant notre
enquéte ont produit des discours présentant les « aveyronnais », et plus particulierement les

agriculteurs aveyronnais, comme méfiants envers les personnes provenant de l'extérieur, extérieurs
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au département mais aussi extérieurs au métier. Lors d'une formation, une agricultrice non
confédérée racontera son installation HCF en disant ironiquement « c'est un peu plus compliqué que
ceux... et je suis alsacienne d'origine (rires), c'est un sacré handicap quand on est en Aveyron ».

Les agriculteurs propriétaires préféreraient vendre « au voisin », cela leur assurerait une sécurité
financiere mais ce serait aussi parce qu'ils auraient des difficultés a vendre leurs terres a un inconnu.
La forte valeur sentimentale, patrimoniale d'une terre cultivée toute une vie durant, voire sur
plusieurs générations les pousserait a vendre a quelqu'un dont ils savent comment il travaille, la
« valeur » reconnue de la personne serait indexée a la valeur patrimoniale de la terre. Le propriétaire
qui n'a pas transmis a l'intérieur de la famille, préférerait transmettre a un voisin ou au fils du voisin,
la proximité du cercle de sociabilité serait une compensation plus satisfaisante qu'un « inconnu », a
la sécurité financiére viendrait se greffer une forme de sécurité affective.

Nous avons pu observer que la distribution du foncier est organisée en grande partie par des regles
implicites, ce sont des « affaires familiales » (entretien 4) et familiale peut s'entendre ici comme
élargi au cercle de sociabilité proche qui comprend les « voisins » (avec lesquels il n'y a pas de
conflit). Les stratégies qui se construisent autour du foncier relévent « souvent de l'irrationnel »
(Ibid.), le foncier est sujet de tensions importantes voire de conflits. L'histoire que nous a raconté
Lucie de maniere assez comique illustre bien ce propos. Deux amis de son collectif de 1'époque
ainsi qu'elle-méme proposent un rendez-vous aux voisins avec lesquels ils sont en concurrence sur
des terres. Ce couple ne souhaite rencontrer Lucie et ses amis ni chez eux ni chez Lucie, ils
proposent de se rejoindre a mi-chemin, sur un pont. Elle me décrit la scene tel un western : la
rencontre entre cow-boys quoi mais vraiment le duel et la ils sont arrivés, le couple. Il y en avait un
qui avait un baton dans la main, qui tapait sur sa jambe et direct agressif : « pourquoi vous étes
trois ». C'est parti du tac au tac enfin bref impossible de parler » (entretien 5). Malgré une forte
tension ils ont réussi a négocier pour que Lucie puisse avoir la petite partie des parcelles qu'elle
demandait. Mais lorsqu'ils se sont revus le lendemain le couple leur a dit « non mais jamais de la
vie on vous cédera quoi que ce soit » (Ibid.).

Le foncier et sa répartition génere du conflit et les HCF peuvent étre percus comme des éléments
perturbateurs des logiques communément admises. De plus, les représentations qu'ont les
agriculteurs des HCF peuvent représenter des blocages forts pour établir une communication qui
permettrait au HCF de rentrer dans les cercles de sociabilité, d'étre accepter et in fine d' avoir acces
a des opportunités foncieres. Dans les exemples donnés par Lucie, les représentations négatives ont
méme étaient des freins insurmontables car il semble que c'est parce qu'ils étaient HCF que les
agriculteurs concurrents ne voulaient surtout pas qu'ils accédent aux terres.

Les a priori sont forts : « alors on nous a dit que c'était parce qu'on savait pas cultiver la terre, qu'on
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s'y prenait pas comme il fallait etc. et la on est tombé sur sa femme et on a été insulté pendant une
demi-heure : oui non mais qu'est-ce que vous croyez, vous foutez rien, l'autre jour la bache elle
s'envolait, vous avez mis quatre mois a la remettre... Ils étaient au courant de tout » (Ibid.). Les
représentations portent ici sur un supposé manque de savoir-faire des futurs agriculteurs, elles sont
liées semble t-il a leur « différence » car ils ne s'installent, ne vivent pas comme eux. Ils sont en
collectif et les agriculteurs « savaient pas trop ce qu'il s'y passait, ca les inquiétait » (Ibid.). Selon
Lucie, ils associent des futurs agriculteurs HCF a des « babacools » , des néo-ruraux qui ne savent
pas ce que c'est de travailler : « parce qu'en fait ils nous sortaient ca tout le temps, que eux ils
travaillent et qu'ils ont pas que ca a faire, sous entendu nous non ». L'importance de la « valeur
travail » en Aveyron est une représentation observée de nombreuses fois, a travers des discours qui
caractérisent |'aveyronnais comme un travailleur acharné qui accorde beaucoup d'importance a la
capacité de quelqu'un a travailler durement pour juger de la personne. Autrement dit, pour étre
accepté par les aveyronnais et ici les agriculteurs aveyronnais il faut faire ses preuves, montrer que
'on peut travailler dur et travailler correctement, de la maniére appropriée. Un agriculteur confédéré
au cours d'une formation dira que l'intégration « met un certain temps » et en parlant d'un voisin :
«ce mec il a mis dix ans mais maintenant il me préte son tracteur ». Et Lucie nous dira qu'elle aura
encore a faire ses preuves mais « qu'apres une fois que t'es propriétaire, bon » (entretien 5). L'acces
a la propriété est ici percu comme la garantie de ne plus avoir a rendre de compte, on ne peut

remettre en question son installation une fois propriétaire, c'est sécurisant.

Il est important ici de nuancer le propos et de rappeler que les expériences partagées au cours de ce
travail d'enquéte sont un reflet du vécu des personnes mais aussi de leurs propres représentations.
Le comportement de méfiance décrit est celui de certains agriculteurs et la généralisation quelque
peu caricaturale qui en est faite dans certains discours peut caractériser un comportement méfiant et
des représentations négatives provenant des HCF eux-mémes. Cependant, cela nous permet de
comprendre un peu mieux ce qui caractérise les relations et les représentations de ces deux groupes.
De plus, les groupes définis et les cercles de connaissances ne sont pas perméables, ils s'ouvrent en
fonction des personnes qui les composent et des contextes dans lesquels ils sont amenés a se
rencontrer. Il y a des personnes qui veulent installer de nouveaux agriculteurs, HCF ou non car ils
souhaitent faire vivre leur outil de travail ou faire vivre leur territoire comme c'est le cas d'une
mairie qui a encouragé Lucie a s'installer : « on a fait plein de réunion avec la mairie, on est
dégolités, méme eux ils ont qu'une envie qu'il y ai quelqu'un qui s'installe » (entretien 5) ; ou bien en
parlant des agriculteurs sur le point de lui vendre des terres : « oui, oui ils ont une envie d'installer

tres tres forte » (Ibid.). Nous avons pu observer que les confédérés ou les personnes proches de ces
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réseaux de gauche sont plus enclins a transmettre, a accorder des parcelles a des HCF. Peut-étre en
partie parce qu'ils ont eux-méme vécu ces situations et qu'ils souhaitent étre solidaires. C'est aussi
une sensibilisation forte aux enjeux du renouvellement des générations de par leur engagement
militant, associatif ou politique. Mais les agriculteurs dont parle Lucie ne sont pas confédérés et ne
seraient a priori pas dans ces cercles de sociabilité.

L'acces a l'information se révele décisif pour accéder a la terre et nous pouvons avancer que c'est
pour cela qu'elle est marquée du sceau du secret et que l'information circule souvent en vase clos,
dans un cercle d'initiés.

Ce cercle d'initiés et celui des HCF ou « néo-ruraux » peuvent étre fortement imperméable 1'un a
l'autre mais il semblerait que le comportement de personnes ressources permet une certaine
ouverture. La rationalité économique qui consisterait a vendre uniquement au plus offrant ainsi que
l'aspect sécurisant de transmettre son patrimoine a son voisin ne sont pas des comportements que
l'on retrouve de maniére systématique et peuvent étre surmonter. Néanmoins, les HCF rencontrés
ont connu des difficultés a trouver du foncier, la persévérance dont ils ont dii faire preuve et le
temps passé dans cette recherche montre que le cercle des initiés ne s'ouvre pas si facilement,

parfois les opportunités ne se trouvent qu'a l'intérieur de leur propre cercle de sociabilité.

2.3 Les freins structurels : failles et difficultés d'application des politiques agricoles

et des dispositifs de régulation du foncier

Les politiques agricoles aujourd'hui, une persistance du modele d'apres-guerre

Les velléités des agriculteurs a agrandir leurs exploitations ont été désignées dans les entretiens
comme le principal frein a l'installation car les terres partent bien souvent a l'agrandissement d'un
voisin plut6t qu'a un porteur de projet. Toutes les personnes interviewées sont arrivées a la méme
conclusion : la course a l'agrandissement est due aux aides a I'hectare de la PAC. Cela entraine un
accaparement des terres par une poignée d'agriculteurs mais aussi une augmentation du prix du
foncier. Guillaume nous I'explique ainsi : « a partir du moment ou on aura pas déconnecté la PAC
du foncier les prix pourront faire que flamber parce que c'est une rente qu'on touche sur du foncier
donc forcément plus t'as de foncier plus t'as de rente » (entretien 1). Ce discours se retrouve aussi
chez les personnes de la sphere institutionnelle, la personne de la DDT nous dira que « les aides

sont attachées aux hectares et [que] cela rend trés difficile I'acquisition de parcelles dans certaines
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zones » (entretien 7).

Ce facteur structurel est un puissant frein parce qu'en plus de créer une forte concurrence et une
forte pression foncieére, il permet la reproduction des inégalités : « parce que sont liées au foncier les
primes et ca ca rend les gens complétement fou (...) a partir du moment ou tu touches des primes
t'as forcément plus de moyens pour remettre de l'argent dans les terres et plus t'en a plus... c'est un
cercle vicieux » ; et toujours le méme confédéré de conclure que « la distribution du foncier c'est
carrément lié a la PAC » (entretien 2). Guillaume souleve les contradictions de ce systeme dont le
but ultime serait de maximiser la production agricole mais qui dans le méme temps n'encourage pas
nécessairement a produire mais plutot a vivre de la rente fonciere. Il prend 1'exemple de son voisin
qui touche, au vu du nombre d'hectares qu'il a, suffisamment de primes pour avoir un salaire
correct, il pourrait ainsi arréter de travailler, d'investir dans des intrants, de traire des brebis, de
payer les fournisseurs et tout simplement laisser ses terres en prairies avec ses animaux dessus ; « il
touche ses primes il garde la totalité dans sa poche, il a un revenu mais on est dans un systeme
aujourd'hui ou presque celui qui gagnerait sa vie en agriculture c'est celui qui ne produit pas »
(entretien 1).

Et nous touchons ici a une contradiction plus large du systeme agricole actuel :« ce qui parait
évident c'est que le revenu d'un agriculteur il est fait par les aides. La majorité des agriculteurs ils
regardent les aides » (entretien 4). Ainsi, ce n'est pas l'activité qui est rémunératrice car la valeur des
denrées agricoles est trop faible, mais ce sont les aides de I'union européenne et donc des FEtats

membres qui permettent a I'agriculteur de se rémunérer.

Le changement demande du temps

En 2015, les Droits a Paiement Unique (DPU) ont laissé la place aux Droits a paiement de base
(DPB). Ces mesures montrent des avancées timides en direction d'une meilleure redistribution des
aides. Progressivement, des exploitations ayant une surface plus importante verront leurs aides a
I'hectare baisser tandis que les petites exploitations verront leurs aides progressivement augmenter.
Pour ce faire, le paiement redistributif apporte « une aide plus élevées aux premiers 52 hectares des
exploitations, le montant augmentant jusqu'a atteindre 103 euros / hectare en 2018, soit 20 % de
l'enveloppe du premier pilier (7,5 milliards d'euros en 2018) » (Pleinchamp, 2013). Ce dispositif ne
sera appliqué qu'en France et « pourrait conduire a un resserrement plus fort du droit a paiement de
base et a des pertes d'aides supérieures a 30 %, en particulier pour les grandes exploitations de
grandes cultures de la moitié nord » (Ibid.). De plus le DPB recouvre aussi le paiement vert qui est

« conditionné a l'observation de trois mesures environnementales: maintien des prairies
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permanentes, diversité des assolements, obligation de maintien ou de création de surfaces d'intérét
écologique (SIE) » (Ibid.). Le collectif pour une autre PAC* rappelle néanmoins que ces mesures
sont décevantes compte tenu du fait que la France n'a pas utilisé la marge de manceuvre qu'elle avait
pour favoriser une meilleure redistribution. En effet, « la dégressivité des aides est une mesure juste
en faveur de I’activité agricole et de I’emploi, mais qui 1’aurait été plus encore si le dosage avait été
plus audacieux avec non pas 20% d’aides directes dédiées, mais 30% comme 1’accord européen le
permet » (site Terre de Liens). Plus globalement, les réformes de la PAC ne concourent pas
suffisamment a enrayer le phénomeéne de la course aux hectares car les aides restent définies en
fonction de cette variable. Guillaume considere que ce fonctionnement est absurde car on a un
probléme de chomage en France et qu'il faudrait plafonner « par actif, on dit c'est tant de prime par
actif et peut-étre l'agriculteur il réfléchira avant d'acheter du foncier » (entretien 1).

Fabrice caractérisera le fonctionnement actuel de la PAC de « spoliation collective (...) c'est-a-dire
avec de l'argent public on permet a des gens de cumuler des hectares pour finalement un bénéfice
collectif qui n'est pas intéressant. Parce que ¢a détruit I'emploi, tu produis en quantité t'es obligé de
mettre des produits phytosanitaires » (entretien 4).

Les variables des politiques agricoles sont encore fortement calquées sur le modéle proné au
lendemain de la seconde guerre mondiale et les réformes qui se succedent ne suffisent pas a donner
une nouvelle orientation a la politique agricole. Pourtant, le phénoméne d'agrandissement des
exploitations a de nombreux impacts négatifs et entre autre sur le renouvellement des générations,
les fermes deviennent intransmissibles de par leur superficie et les capitaux d'exploitations trés
élevés. Et si nous regardons dans des pays qui connaissent l'accaparement des terres par des
investisseurs étrangers nous arrivons a ce qui peut ressembler a des aberrations du marché libre : un
investisseur Libanais en Roumanie a touché huit millions d'euros entre 2011 et 2013 d'aides a
I'hectare, il en posséderait en effet entre 20 000 et 35 000.

La variable foncier est celle a partir de laquelle la plupart des politiques agricoles déterminent la
viabilité d'une ferme, sa capacité a produire, a dégager un rendement mais I'existence de systémes
d'exploitation innovants, portés en partie par des HCF, qui permettent de dégager un revenu sur de
faibles surfaces participe a remettre en cause la variable foncier comme unique indicateur.

Les politiques agricoles encouragent l'agrandissement des fermes et dans le méme temps
marginalisent des systémes qui ne répondent pas aux normes établies. Ces dynamiques d'exclusion
sont aujourd'hui discutées et il y a une prise de conscience de 1'enjeu que représente l'installation et
notamment de HCF ; Stéphane Le Foll soulignera ses priorités lors des Assises de 'installation :

« intégrer plus facilement dans le renouvellement des générations les installations réalisées hors

34 Collectif regroupant des associations et ONG francaise pour analyser et soulever les contradictions des réformes de
la PAC, collectif créé en 2013.
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cadre familial, ouvrir le métier d'agriculteur, tenir compte de la diversité des formes et de la nature
des installations ». Une des réformes de la Loi d'avenir va dans ce sens, la référence au foncier - la
demi SMI - pour la demande de DJA est supprimée depuis 2015 et est remplacée par 'AMA
(I'Activité Minimale d'Assujettissement) qui prend en compte le niveau et la nature des activités
(production, transformation, commercialisation, agrotourisme).

Le monde agricole subit des crises a répétition et il semblerait que le modele soutenu a grand
renfort de subventions depuis cinquante ans montre ses limites. Pour assurer l'avenir de l'agriculture
et sa transition écologique différents dispositifs émergent peu a peu. La prise en compte de la
rupture sociologique qui s'opere dans l'installation est peu a peu reconnue et soutenue par des
dispositifs financiers. Pour exemple, jusqu'a janvier 2016, dans le cadre du PIDIL™* une aide pouvait
étre versée a des propriétaires mettant leurs terres en location a un agriculteur HCF installé dans le
cadre d'une DJA.

D'autres dispositifs tel que I'installation progressive® se révelent adaptés a l'installation de HCF car
ceux-ci nécessitent plus de temps pour constituer et consolider leur outil de travail, pour que
l'activité soit rémunératrice. Lucie nous dira que c'était inconcevable de demander la DJA car cela
représentait des contraintes trop importantes, notamment en terme de charges les premieres années.
Elle fait les démarches pour I'Installation progressive qui lui permet d'avoir une aide financiére sans
avoir les obligations de la DJA comme celle de parvenir a un revenu de référence (1 a 3,5 fois le
SMIC) ou bien de tenir une comptabilité et de rester agriculteur pendant cinq ans car « dans [son]
installation hors-cadre familial c'est absolument nécessaire, [il y a] tout a faire, tout a construire »
(entretien 5). Bruno quant a lui n'avait pas tellement le choix : s'il demandait l'installation
progressive il ne pourrait plus demander par la suite la DJA car il était sur le point de féter ses 40
ans. Les chiffres de 'ADDEAR montrent qu'il y a une augmentation des porteurs de projet de plus
de quarante ans et nous pouvons nous demander si la DJA reste un dispositif adapté aux profils
d'installation qui évoluent et s'il ne participe pas au contraire a exclure des candidats a l'installation.
L'acces a l'installation aidée peut déterminer la faisabilité de projets de HCF qui n'ont pas les
ressources financieres nécessaires et va dans le méme temps définir leur accés au foncier. En effet,
un HCF qui n'a acces a aucune aide devra réserver son budget aux investissements d'installation et

aura une faible capacité de financement pour le foncier.

35 Programme pour l'installation et le développement d'initiatives locales

36 Dispositif de la Région Midi-Pyrénées majoritairement destiné aux porteurs de projet HCF ou dans le cas d'une
installation CF soit avec la création d'un atelier soit 'engagement dans une démarche de qualité. Aide a
l'investissement de 10 000 euros maximum.
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La SAFER : organe régulateur du foncier ou « agence immobiliere » ?

Un rapport de la Cour des comptes s'intitule « les dérives d'un outil de politique d'aménagement
agricole et rural ». Ce rapport souléve les failles de la SAFER et le détournement de ces missions
d'intérét général a des intéréts plus particuliers. Selon le président de la Cour, Didier Migaud, les
Safer « se sont éloignées de leurs missions originelles de remembrement et d'aides a l'installation de
jeunes agriculteurs, pour servir le plus souvent de pur intermédiaire dans des transactions sur des
biens fonciers dont la vocation est parfois résidentielle, en faisant bénéficier les parties privées de
son privilége fiscal ». Les subventions de 1’Ftat destinées a la SAFER et légitimées par les missions
confiées, ont largement chuté depuis un vingtaine d'années. En 2014, les SAFER assurent plus de
deux tiers de leurs ressources et les subventions de I’Etat ne représentent que 7 % du total de celles-
ci.

Pour compenser cette perte, les SAFER menent des opérations de substitution pour des biens ruraux
mais non agricoles et dans des secteurs recherchés. L'avantage fiscal dont elles bénéficiaient pour
leur permettre d'intervenir pour des motifs d'intérét public et notamment favoriser 1'installation® est
utilisé pour ces opérations de substitution qui leur permet parfois de dégager un bénéfice important
alors que ce sont des sociétés a but non lucratif. La Cour des compte fait valoir que moins d'un tiers
des rétrocessions® se sont faites au profit de 1'installation sur 1'ensemble des opérations en 2012. Et
de rappeler que parmi les 29 668 ha rétrocédés en faveur de l'installation, seul 2 761 hectares 1'ont
été en faveur de premiére installation avec la DJA, moins de 10 % donc. Pour la SAFALT,
l'installation représente 8 % des rétrocessions réalisées (PPAS SAFALT).

La préemption est l'outil de régulation de la SAFER, c'est grace a cet outil qu'elle peut se substituer
au vendeur dans le but de répartir le foncier en fonction des priorités qu'elle s'est fixée dans
lesquelles on trouve en premier lieu l'installation. Mais 1'activité de préemption est trés faible, elle
ne représente que 13 % de la surface acquise au niveau de la SAFALT pour la période 2010-2015, la
majorité des opérations de la SAFER se font a I'amiable® (82%). De plus, ramenée a la totalité des
transactions fonciéres sur le territoire de la SAFALT, la préemption ne représente que 1 %.

Le deuxieme outil de régulation est la préemption avec révision de prix, celle-ci laisse plusieurs
choix au vendeur, soit il accepte la révision de prix et doit ainsi vendre son bien a un prix inférieur
soit il peut refuser, il doit alors retirer son bien de la vente. Ces deux outils qui ont pour but de
réguler le marché foncier et de répartir les terres en privilégiant l'installation sont peu utilisés et

montre une défaillance de I'outil SAFER en tant qu'organisme régulateur. De plus, 1'outil ne répond

37 L'article 13 de la Loi d'Avenir d'octobre 2014 donne comme premier objectif « favoriser 'installation »

38 Lorsque la SAFER rétrocéde le bien qu'elle a préalablement acquis (a I'amiable ou par préemption).

39 Le vendeur demande a la SAFER de racheter le bien qu'il souhaite mettre en vente afin qu'elle opére la vente a sa
place.
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que tres faiblement aux objectifs fixés dans leurs missions d'intérét général.

Ces différents constats ameénent les personnes interviewés a comparer la SAFER a une « agence
immobiliére » (entretien 1) ou encore a I'INSEE du foncier mais pas a un organisme de régulation.
Guillaume nous dira qu'elle fait plut6t office d' « outil de redistribution ». Mais redistribution pour
qui ? Les confédérés considerent qu'il y a une absence de priorité claire et précise qui préte trop au

doute, a la suspicion quant aux choix opérés par la SAFER et finalement nuit a sa crédibilité.

«Les biens sont attribués par les sociétés d'aménagement foncier et
d'établissement rural aux candidats, personnes physiques ou morales,
capables d'en assurer la gestion, la mise en valeur ou la préservation, compte
tenu notamment de leur situation familiale, de leur capacité financiére
d'acquérir le bien et de le gérer (...) » (article R142-1 du code rural).

Les conditions visant la personne attributaire, ici mentionnées par l'article R142-1 du code rural,
sont assez larges et se base essentiellement sur la capacité financiere. Selon la CP, cela laisse une
grande liberté a la SAFER pour choisir un candidat. La LAAF précise désormais que le choix des
candidats par la SAFER doit se faire au regard du Contréle des structures, ce qui n'est pas suffisant
pour la CP car ce n'est pas contraignant.

Comment s'opere la « distribution » du foncier ? Nous avons vu que l'installation représente une
faible part des rétrocessions (8%). La grande majorité des transactions se font a I'amiable entre un
vendeur et un acquéreur sans que cette transaction transite par la SAFER et que le bien fasse I'objet
de demandes concurrentes. L'entretien réalisé avec un technicien SAFER nous donne une partie de
la réponse, la SAFER ne prend pas le risque de préempter sur la vente d'un bien si elle n'a pas
d'acquéreur concurrent en face. Le risque correspond ici au colit financier que représente le
stockage du bien. La SAFER n'est pas en mesure de « redistribuer » le foncier en faveur de
l'installation car elle n'a pas les moyens suffisants pour stocker du foncier le temps de trouver un
candidat a l'installation.

Cela pose alors la question de la volonté politique. Le manque de budget alloué au SAFER ne
retranscrit-il pas un manque de volonté politique de réguler le foncier et de favoriser l'installation ?
Un des interviewé ayant travaillé a la SAFER durant 10 ans nous dira qu'il ne pense pas « qu'on
intervienne de plus en plus, on essaye peut-étre de le montrer, on régule la consommation du foncier
mais en pratique (...) on est dans une période ou on libéralise de plus en plus donc on informe mais
on intervient pas » (entretien 3). Les orientations que souhaitent donner le politique a la répartition
du foncier semble néanmoins témoigner d'une tentative de régulation et notamment au travers de la
Loi d'Avenir pour I'Agriculture et I'Alimentation (LAAF). En effet, selon un communiqué de presse
de Stéphane Le Folll «les moyens d’action des SAFER, qui jouent un role pivot pour le

développement de l'agriculture en France, le renouvellement des générations, la régulation et la
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maitrise du marché foncier rural, le développement local et la préservation de 1’environnement,
seront renforcés, et leur gouvernance sera améliorée pour mieux répondre aux enjeux et acteurs
d'aujourd'’hui » (Legifrance.fr). Une des mesures phare du renforcement de la régulation est
l'obtention pour la SAFER d'un droit de préemption sur les parts sociales. En effet, un moyen
souvent usité pour échapper au droit de préemption de la SAFER est la vente de parts sociales.
Désormais, les notaires ont l'obligation de notifier les transferts de parts sociales a la SAFER,
néanmoins celle-ci ne pourra préempter que si 100 % des parts sociales sont vendues. Pour les
personnes interviewées, cette mesure n'est pas suffisante. En effet, les personnes pourront continuer
a échapper au droit de préemption de la SAFER en ne vendant que 99 % de leurs parts. Cette
mesure renforce la transparence du marché foncier mais n'est pas suffisante pour renforcer la

régulation.

Le contrdle des structures : un controle en perte de vitesse

De méme, dans le cadre de la LAAF le controle des structures se verrait « renforcé pour lutter
contre les agrandissements excessifs d’exploitations réalisés au détriment de ’installation ou
compromettant la viabilité économique de -certaines exploitations » (Ibid). Une demande
d'autorisation est a demander a la Direction Départementale des Territoires (DDT) lorsque 1'on
souhaite avoir une activité agricole sur une terre. Si 1'on exploite déja une certaine surface et que

1*° fixé alors le Controle

l'addition de celle-ci avec la parcelle qui motive la demande dépasse le seui
des structures peut étre déclenché, mais a condition toujours qu'il y est demande concurrente.

Le controle des structures peut aussi se déclencher lorsque la perte de terre pour une exploitation la
fait passer en dessous dun seuil fixé. La LAAF reléve ces deux seuils. Pour ce dernier cela
représentera un renforcement de la régulation car les exploitations qui perdent en surface
déclencheront le Controle des structures a partir d'une surface moindre. Par contre, pour le premier
seuil, le fait qu'il soit relevé signifie qu'il faudra que la surface de I'agriculteur qui souhaite prendre
en fermage une terre soit plus importante qu'auparavant pour qu'il ait 'obligation de demander une
autorisation d'exploiter. Méme si la LAAF amene plus de publicité pour les demandes
d'autorisations d'exploiter car celles-ci seront désormais affichées en mairie et publier sur le site de
la DDT, le relevement de ce seuil signifie moins de mouvements de terre en location soumise au
controle des structures, et donc une moindre visibilité sur ces mouvements.

Aux dires d'un confédéré et de la personne de la DDT, les CDOA étaient beaucoup plus

intéressantes il y a dix ans, elles ont aujourd’hui moins de pouvoir : «la CDOA avant c'était la

40 Ce seuil est fixé par zones géographiques « homogeénes »
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grande messe, ¢a durait toute I'aprés-midi maintenant c'est réglé en une heure » (entretien 7). Pour
les confédérés, 1'échelle locale est pertinente pour traiter des différentes orientations que 1'on
souhaite donner a l'agriculture locale et sans cette échelle il est plus difficile de prendre en compte
les disparités entre les départements ou les régions. Ils craignent que la régionalisation entraine une
perte de pouvoir pour le niveau local et que 1'échelle de prise de décision n'apporte encore plus
d'opacité. Comme pour les transactions foncieres, le confédéré qui siege en CDOA depuis 15 ans
nous dira, que c'est toujours les mémes qui accedent au foncier et qu'en arrivant en CDOA « les
gens se sont déja un peu départagés le butin » (entretien 2).

Tres peu de mouvement foncier font 1'objet de demandes concurrentes, dans les mouvements de
vente encore moins que dans les demandes d'autorisation d'exploiter. Nous l'avons vu, l'acces a
l'information fonciére, la transparence, étre « au fait » de par ses réseaux de sociabilité ou encore le
bon fonctionnement des dispositifs de régulation sont des éléments déterminants pour l'accés au
foncier des HCF. Nous avons entendu a plusieurs reprises de la part de HCF qu'il est tres difficile
d'obtenir des informations des techniciens SAFER et que méme lorsqu'ils se sont présentés et
exposé leur projet, le technicien ne revient pas vers eux méme lorsqu'il a des opportunités qui
pourraient les intéresser. Le technicien de la SAFER nous dira : « parfois on voudrait préempter
mais il n'y a pas d'acquéreur en face, de porteurs de projet, donc ¢a part aux voisins » (entretien 8).
Et il nous expliquera aussi qu'il a des porteurs de projet qui s'adressent a lui mais qu'il ne peut pas se
rappeler de tout le monde. Selon lui il faut que les porteurs de projet le sollicite réguliérement pour
qu'il les ait en téte quand une opportunité se présente. Lucie n'a pas eu de trés bonnes expériences
avec la SAFER, « ils sont pas de trés bonne volonté, ils nous ont vraiment pas aidé, il faut vraiment
aller sur place et les embéter » (entretien 5). Elle dira aussi qu'il faut « pas se faire oublier, pas les
menacer mais faut vraiment leur dire qu'on est la et qu'on les surveille » (Ibid.).

Le passage de l'information se fait a plusieurs niveaux et il y a des points de passage de
l'information qui pourraient réellement améliorer 1'acces au foncier mais qui ne sont pas utilisés. Le
technicien a concédé qu'il était débordé, I'ADDEAR a en effet beaucoup de mal a le joindre. Est-ce
encore ici un manque de moyen ? Si la priorité affichée est l'installation nous pouvons nous
demander pourquoi le passage de l'information aux porteurs de projet ne représente t-elle pas une
priorité ? La temporalité représente elle-aussi une source d'inégalité dans la répartition des terres.
En effet, les ventes se formalisent rapidement entre des personnes qui se sont déja arrangées alors
que « pour installer quelqu'un c'est long » (entretien 1). Les mécanismes qui amenent a la vente ou a
la signature d'un bail effectif se déroulent sur un temps assez court, qui ne laisse pas toujours la
marge nécessaire aux porteurs de projet pour constituer un dossier et réunir leurs financements.

Les facteurs structurels ici exposés représentent des freins a I'acces au foncier pour les HCF dans la
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mesure ou la défaillance des politiques foncieres laissent une plus grande marge aux facteurs
endogénes ou exogenes pour définir cet acces. A la lumiére de notre enquéte exploratoire, il
semblerait que les facteurs exogénes représentent des freins particulierement forts. En effet, méme
si I'information fonciére parvient au porteurs de projet HCF, « il y a peu de gens qui osent faire des
demandes concurrentes parce que c'est toujours un peu délicat » (entretien 2). Autrement dit, des
candidats a l'installation ne se mettront pas en concurrence avec un futur voisin direct, ils ne
demanderont pas a préempter face a un voisin, c'est trop « délicat ». Donc méme si les facteurs
structurels peuvent se révéler facilitant et assurer leur role de régulateur, de redistribution, que le
candidat a l'installation a accédé a l'information, la sociabilité reste un moyen fort de freiner ou
d'exclure des personnes de l'accés au foncier. Guillaume nous explique : « un jeune qui s'installe,
qui arrive et qui dit non moi je fais casser la vente par la SAFER pour m'installer, mais on est ses
voisins apreés tu nous a pété la vente, tu fais un pas de travers... donc c'est compliqué. S'installer et
pas s'entendre avec ses voisins c'est chiants » (entretien 1). Un autre confédéré résumera la situation
«il y a une partie qui est due au manque d'information et une partie qui est due aux gens qui
demandent pas parce que c'est déja plus ou moins organisé comme ca, ils se sont déja séparés le
foncier » (entretien 2).

Il est nécessaire de poser un regard systémique sur les différents facteurs avancés ici comme
représentant des freins a 1'acces au foncier pour les HCF. La combinaison des facteurs exogenes,
endogenes et structurels est complexe et la compréhension du phénomene dans sa globalité ne peut
se faire qu'a la lumiére de cette complexité. C'est I'observation de l'interaction de ces facteurs qui

permet de comprendre quelles sont les difficultés d'acces au foncier pour les HCF.

Facteurs structurels
Politiques agricoles
Politiques fonciéres

“_Accés au

. foncier
Facteurs exogenes joc'HCE
Rationalités économiques Facteurs endogénes
et relationnelles des « Tout & construire »
« initiés » Capacité financiére
Réseau de sociabilité Ressources informationnelles
Représentations des et relationnelles

HCF

Contexte socio-économique
et culturel

Figure 20 : L'interaction des facteurs entravant 1'acces au foncier
Source : auteur
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Selon les parcours, les moyens dont dispose un porteur de projet HCF il est confronté a ces freins a
différents niveaux et avec une intensité variable. Tous les facteurs sont liés entre eux et les HCF
construisent diverses stratégies en fonction de leurs ressources informationelles, réticulaires et
financieres mais aussi en fonction des facteurs exogénes auxquels ils se confrontent. Si la
répartition du foncier se faisait déja de fait équitablement entre les différents agriculteurs sur le
terrain et que l'enjeu de l'installation primait sur les rationalités économiques ou relationnelles, la
défaillance des organismes de régulation, les facteurs structurels en somme prendraient bien moins
d'importance. Mais c'est justement parce que le marché ne s'auto-régule pas que ces organismes ont
toute leur importance et qu'il serait souhaitable de les renforcer si a I'avenir on souhaite installer des
paysans et assurer le renouvellement des générations agricoles. Pour que ces organismes
fonctionnent correctement et puissent réaliser leurs missions d'intérét général, des instances
consultatives sont mises en place. Elles ont pour role d'assurer une certaine transparence du marché
a travers la consultation d'acteurs et elles permettent que les décisions prises a une échelle régionale

aient été préalablement éclairées par les avis d'acteurs locaux.

3. La conquéte des informations fonciéres et leur redistribution

3.1 La SAFER et le Controle des structures au regard des instances consultatives :

une difficile concertation

Il y a de cela dix ans, la CP Aveyron a signé une convention avec la SAFALT afin de siéger a son
Comité technique (CT). En 2013, elle signera une nouvelle convention (voir annexe) afin de
pouvoir siéger dans les instances consultatives locales qui permettent de traiter les dossiers en
concurrence pour des rétrocessions SAFALT.

Les Commission Locale D'aménagement Foncier (CLAF) permettent de donner un premier avis au
niveau du canton ou se trouve les terres en vente, elles précédent le Comité Technique, qui donnera
lui un avis au niveau départemental et au Conseil d'Administration (CA) de la SAFALT, qui rend la
décision finale. Un schéma illustre les étapes qui se succedent pour le traitement de dossiers en

concurrence lors d'une rétrocession SAFALT et la place des différentes instances.
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Cette convention est le résultat de négociations entre la CP Aveyron et la SAFALT et représente
pour la CP une « victoire syndicale » mais aussi plus de pluralité et de transparence dans les
instances de gestion du foncier. Les CP de la plupart des départements francais n'ont pas de siege
dans ces instances, la CP Aveyron s'est mobilisée afin de pouvoir proposé a la SAFALT un référent
par canton et étre représentée dans ces instances. A ce jour, plusieurs revendications de la CP ne
sont pas encore entendues par la SAFALT et représentent dans le discours de certains confédérés
une inégalité de traitement face a la FDSEA.

Les antagonismes que l'on retrouve concernant le foncier agricole et sa gestion s'inscrivent et
doivent étre analysés a la lumiére du contexte socio-historique. Les syndicats présents dans ces
instances a travers leurs représentants, ont des visions de l'agriculture et des projets politiques pour
celle-ci différents voire opposés. Historiquement la CP s'est positionnée contre l'industrialisation de
l'agriculture et I'agrandissement des fermes qu'induisait inexorablement le modele agricole construit
au lendemain de la seconde guerre mondiale. Au niveau du foncier, cela signifie que la CP défendra
prioritairement l'installation et les paysans possédant le moins de surface et ayant besoin de
conforter leur ferme. Sur ce dernier point, conforter signifiera pour eux assurer I'autonomie de la
ferme, dans le cas d'un besoin en surface pour l'autonomie fourragere par exemple et aussi
l'autonomie pour le paysan grace au revenu.

Le propos dun document de la CP nationale montre bien son positionnement quant a
l'agrandissement: « la PAC a largement contribué a faire de la terre une rente de situation pour
certains, sans limite de taille, sans plafonnement : plus j'ai de surface plus je touche d'aides. (...)

Ces comportements constituent une entrave a l'acces au foncier pour ceux qui en ont réellement
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besoin (installation, consolidation de petites fermes) ». Ainsi, nous partirons ici du postulat selon
lequel la présence de la CP dans les instances gestionnaires du foncier participe a améliorer 'acces
au foncier des HCF car elle défend l'installation et l'agriculture paysanne, modéle dans lequel
s'inscrivent bon nombres de HCF.

La FDSEA quant a elle, a tres tot soutenu la modernisation de I'agriculture et son industrialisation,
le modele qu'elle défend ne correspond pas, dans la majorité des cas, aux projets des HCF et elle ne
défendra pas systématiquement, comme la CP, l'installation face a I'agrandissement des fermes.

Sa cogestion de l'agriculture avec I’Etat pendant toute la deuxiéme moitié du XXe siécle lui a
permis d'accéder a bon nombre de postes haut placés mais aussi d'étre les seuls représentants de la
profession dans les instances plus locales. Le syndicat a constitué un réseau trés important de
paysans, d'acteurs de I'administration agricole et de politiques. Cela lui a permis de participer et
méme de décider de I'orientation des politiques agricoles pendant longtemps. Le maillage tres dense
des acteurs qui compose la FDSEA est caractérisé par les confédéré comme du lobbying : « la fédé
eux, ils sont tres forts dans le lobbying, ils sont champions du monde, ils sont trés trés puissants »

(entretien 2).

« Ce ne sont pas des siéges mais des strapontins »*'

La représentativité s'est aujourd’hui élargie et est déterminée par un processus démocratique. En
effet, dans la plupart des instances du foncier, le nombre de siéges pour chaque syndicat est calculé
en fonction des résultats aux élections de la Chambre d'agriculture. Néanmoins concernant les
CLAF, il faut rappeler que dans la plupart des départements, les CLAF sont constituées
essentiellement de référents FDSEA.

Et dans les instances ou les syndicats minoritaires sont présents la FDSEA garde la majorité des
sieges : en CDOA la FDSEA a trois siéges, les JA ont deux sieges, de méme que la Coordination
Rurale, la CP a un siege. Pour ce qui est des SAFER, la représentativité est elle-aussi inégale et se
distribue plus ou moins de la méme facon dans les différentes instances. Jusqu'a 2009 (loi LME du
4 aolit 2008) il fallait étre actionnaire de la SAFER pour pouvoir siéger dans son Conseil
d'Administration. A partir de 2009, la CP pouvait y siéger mais n'avait pas le droit de vote. Ce n'est
que récemment avec la LAAF que la pluralité est instaurée dans les CA et que chaque siége
représente un droit de vote. Le futur CA sera composé de trois colléges comportant chacun huit
sieges. Le premier college sera composé des « représentants des organisations syndicales et des

organismes professionnels agricoles » ; le second college « des représentants des élus et

41 Phrase prononcée par un référent SAFALT de la CP au cours d'une discussion. Celle-ci marque bien le sentiment de
la plupart des référents quant a leu place dans les instances locales.
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collectivités territoriales » et le dernier collége « des représentants d'autres personnes, dont I’Etat,
des actionnaires de la société ainsi que deux représentants d'associations agréées de protection de
I'environnement » (Statuts SAFER LRMP — LAAF 2014). A partir de janvier 2017, la CP siégera
donc au CA de la SAFER LRMP mais a ce jour la répartition des sieges entre les syndicats n'est pas
connue. Pour les confédérés rencontrés cela représente avant tout une plus grande transparence dans
la prise de décision et leur présence ainsi que celle de la Coordination Rurale, des représentants de
la société civile et des associations pour l'environnement pourront amener la décision a s'y prendre
autrement. La FDSEA est « puissante » aussi parce que beaucoup d'organismes agricoles sont gérés
par des membres du syndicat : la Chambre d'agriculture est I'exemple donné régulierement par les
confédérés et plus spécifiquement concernant le foncier, le président ainsi que le directeur de la
SAFALT sont a la FDSEA. L'implication de la FDSEA dans les décisions liées au foncier est de fait
importante méme si la CP arrive peu a peu a « pénétrer les instances ». Le monopole de la FDSEA
et du syndicat JA est construit pourrait on dire sur de solides bases et « les deux syndicats
bénéficient des infrastructures des autres organisations professionnelles agricoles qu'ils controlent »
(Boinon, Bernardi, 2009, p 18). Un confédéré nous raconte que la CP avait demandé a participer
aux groupes de travail qui précedent les CDOA et qu'ils étaient « a ¢a d'avoir un siege [il explique],
on nous a donné I'autorisation donc le groupe de travail qui a suivi cet accord a été remis en cause,
c'est le président de la Chambre qui a fait pression au pres du directeur de la DDT pour qu'on ait pas
le siége » (entretien 2). Nous voyons ici que l'appartenance au syndicat permet d'influer fortement
sur la transparence au sein des instances foncieéres et de garder une certaine opacité dans les
processus de décision. Cette opacité s'inscrit dans une logique d'exclusion et permet de garder le
contrdle sur les instances et les décisions qui y sont prises. Concernant le foncier et notre étude de
terrain, ces facteurs semblent pouvoir représenter des entraves dans I'accées au foncier des HCF.

Ces appartenances syndicales influent sur I'accés a l'information et les acteurs se servent parfois
dans leur logique d'action et pour des intéréts privés de I'asymétrie informationnelle que génere la
plus ou moins forte présence dans les instances et dans les réseaux d'acteurs administratifs,
politiques et institutionnels.

Une porteuse de projet appelle un jour 'ADDEAR et dit que « s'il y aurait pas eu de paysans de
chez vous (CP), les autres s'étaient déja arrangés». « S'arranger entre eux » est une formule que
nous avons entendue a plusieurs reprises durant notre travail d'enquéte et elle se référe aux facteurs
exogenes explicités plus haut. Le réseau de sociabilité qui permet de garder l'information dans
I' « entre soi » se confond parfois avec le réseau syndical qui siége dans les instances consultatives
et décisionnelles. Ces réseaux de sociabilités permettraient a certains agriculteurs de se positionner

favorablement en fonction de leurs intéréts. Un article scientifique paru en 2009 nous dira qu'en
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Aveyron « la CP juge que le traitement des cas de concurrence releve du clientélisme local » (Ibid.).
Nous ne pouvons établir une corrélation systématique entre une volonté d'agrandissement et les
comportements des référents FDSEA dans les instances de gestion du foncier. Dans les CLAF ainsi
que dans les CT les échanges entre les différents référents permettent souvent d'atteindre un avis ou
une décision commune et un confédéré nous dira qu'il s'entend « tres bien avec le gars de la fédé de
la commune, maintenant ils font des réunions syndicales foncier, ils m'invitent en fait et on fait des
inter-syndicales et on a des idées assez proches » (entretien 1). Localement et en fonction des
personnes les adhérents des deux syndicats peuvent s'entendre et travailler ensemble méme s'il
concede que c'est exceptionnel et que souvent « parce que c'est la Conf' qui le propose ¢a sera pas
bon ¢a c'est incroyable puisque y a des trucs ou on serait capable de s'entendre » (entretien 1). On
voit ici que les antagonismes entre les deux syndicats peuvent avoir un impact sur la maniere dont
ils se positionnent sur la répartition du foncier. De plus, malgré une entente dans certains contextes
ou pour certains dossiers il y aurait un fort décalage entre leurs discours et leurs pratiques car selon
un confédéré « mais quand il y a des fermes qui se liberent ils vont d'abord voir les voisins (...) ils
disent oui s'il y a une installation on installera et puis finalement ils cherchent pas quoi » (entretien
1). De plus, la présence de la FDSEA dans les différents organes de gestion du foncier et plus
largement dans les organismes agricoles freine la collaboration entre 'ADDEAR et des organismes
comme la SAFER. Un exemple nous a marqué durant le stage, dans le cadre de 1'organisation de la
formation a destination des porteurs de projet en recherche de foncier, nous avions fait la demande a
la SAFER qu'un de leur technicien intervienne pour leur parler de la SAFER. Cette demande a été
faite quatre mois a 'avance et nous n'avons jamais eu de réponse. Il a fallu appeler a de nombreuses
reprises le technicien afin d'avoir une réponse, négative, nous expliquant que cela venait « d'en
haut ». Le directeur a finalement rappelé le représentant SAFALT de la CP pour lui dire que la
SAFALT n'interviendrait pas dans une formation de 'ADDEAR car elle avait des conventions pour
intervenir a la Chambre d'agriculture, comme si implicitement I'un empéchait l'autre. Nous avons
entendu les confédérés se plaindre a de nombreuses reprises de « magouilles », nous avons choisis

de reporter ce fait ici car nous avons pu en étre témoin.

Les confédérés obtiennent des informations de la SAFALT depuis relativement peu de temps en
comparaison des paysans de la FDSEA. Leur réseau est moins dense et d'apres leurs propos leur
organisation pour redistribuer l'information fonciere est moins efficace. Les organismes de gestion
du foncier ont un réle a jouer ici car jusqu'a présent l'information n'est pas diffusée de la méme
maniére pour les deux syndicats : les référents FDSEA recoivent les convocations pour les CLAF

nominativement et directement chez eux tandis que pour la CP toutes les convocations sont
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envoyées au représentant du CT qui doit ensuite les faire parvenir a I'animatrice de la CP qui doit a
son tour se charger d'appeler chaque référent. C'est un facteur qui permet plus d'efficacité et de
rapidité d'action pour le réseau des paysans de la FDSEA.

De par leur siége en CLAF les référents cantonaux recoivent les notifications de la SAFALT. Les
notifications sont I'ensemble des transactions fonciéres sur le départements. Ces informations
peuvent représenter une importante quantités d'opportunités fonciéres pour des porteurs de projet en
recherche de foncier. D'aprés les propos des confédérés les référents FDSEA utilisent ces
informations fonciéres et les distribuent efficacement dans leur réseau. Pour distribuer ces
informations ils ont des référents dans pratiquement chaque commune et « des relais syndicaux sur
tout le territoire » (Ibid.) tandis que la CP a ses référents au niveau cantonal. A partir de I’émission
des notifications la SAFER a deux mois pour préempter. Les référents de la FDSEA vont alors
distribuer l'information dans leur cercle d' « initiés », majoritairement des agriculteurs déja installés
ou des enfants d'agriculteurs souhaitant agrandir 1'exploitation familiale, leur réseau de sociabilité
comprend tres peu de porteurs de projet HCF. L'animateur de TdL résumera ainsi la relation qui
unie la SAFER et la FDSEA : « C'est je t'aime moi non plus. C'est la FNSEA qui dirige les SAFER
et en méme temps ... Il y a une espece de schizophrénie entre les gens de la FNSEA qui dirige la
SAFER et les autres, et ils défendent des intéréts privés a l'intérieur de la SAFER. En fait la SAFER
est vraiment une institution paradoxale » (entretien 4).

Lors des réunions organisées dans le cadre du stage, la plupart des référents CP ont regretté que les
porteurs de projet ne bénéficient pas des informations qu'ils détiennent c'est-a-dire principalement
les notifications. Cela permettrait d'agir en amont et qu'ils aient accés a un plus grand nombre
d'opportunités que lors des rétrocessions. Mais cela signifierait pour les référents de la CP un travail
assez chronophage car en plus de passer en revue toutes les notifications pour déterminer celles qui
seraient pertinentes pour l'installation il leur faudrait appeler le technicien pour avoir plus de
précisions et enfin appeler 'ADDEAR pour leur communiquer 1'information. Cette proposition n'a
donc pas fait I'unanimité et certains référents ont affirmé que les porteurs de projet devaient rester
actifs dans leur recherche, que c'était a eux de les solliciter.

Nous arrivons ici aux limites du réle des référents de la CP pour améliorer 1'accés au foncier pour
l'installation. Leurs actions se concentrent sur la défense des dossiers d'installation dans les
instances et leur présence dans celles-ci permet une pluralité dans la représentativité et a fortiori de
briser 1'entre-soi dans lequel peuvent se prendre des décisions non avantageuses pour l'installation.
Ils agissent aussi sur l'acheminement de l'information aux porteurs de projet mais de maniére non
systématique.

Pour les confédérés c'est important « d'agir dans le cadre institutionnel existant, d'essayer que les
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idées de la Conf' puissent le pénétrer, que les frontieres soient un peu poreuses » et Guillamue
rajoutera : « j'ai I'impression qu'on y arrive, on arrive a faire passer des projets que y a dix ans on
aurait jamais passé enfin je veux dire aujourd’hui la SAFER s’intéresse a un paysan boulanger »
(entretien 1). La CP participe a faire évoluer les représentations et accompagne les changements qui
s'operent a l'intérieur du monde agricole et notamment en défendant l'accés au foncier pour
l'installation, installation de projets souvent a contre-courant du modele agricole dominant et en
grande partie d'HCF. La CP de par son action sur le foncier accompagne un changement de
référentiel du modeéle agricole. Son action est complémentaire de celle de ' ADDEAR et nous allons

voir a présent dans quelle mesure I'action de 'ADDEAR favorise 1'acces au foncier pour les HCF.

Nous vous présenterons ici un schéma systémique afin d'illustrer les réseaux d'acteurs, leurs

relations et les différentes forces en présence dans la gestion du foncier localement.

_Politiques foncieres |
DDT

SAFER Ensemble des

) 'ECLAF JCE - A biens en ve_nte ou CDOA
en location
R Technicien SAFALT hN
J-Elus | [ Propriétaires } - s
# N . — = ‘ “~ Acteurs du '
Py ransactions sak Hal = ‘ Miieu paysan ét altemat

congurrence

.

s ....|Porteurs de projeté HCF|

1
p | -
¥ 4 i
/ .
> Lo
/”'

r 4
4

\ Agriculteurs installés J"“* _
% - Referents FDSEA

U ‘\\ / f‘
iR r: K . 2 g p oo
50 hgrand %\nem ,+" | Rétrocessions ‘ " 5
-\,~ v\ * r - - - 7 /,_/.,_- o .
L _-*_  Autorisation d explo:terf s
4 T T - . \\ - . _.‘/ -
i \ /',/ . /
Contexte socio-économique “ T. avec
et culturel local & ~._ concurrence = )
S 3 == L'information

S —— === Cercle de
sociabhilité

Figure 22 : Réseaux d'acteurs et circulation de I'information
Source : auteur

103



2.3 — L'action de 'ADDEAR : l'importance de la ressource réticulaire

L'action de 'ADDEAR pour favoriser I'acceés au foncier des HCF se situe principalement dans la
circulation de I'information, dans son action de formation mais aussi dans la construction de réseaux
d'acteurs autour de l'enjeu du foncier.

Comme nous le disions plus haut 'acces au foncier est une condition sine qua none pour s'installer
en agriculture, pour accéder au métier d'agriculteur. L'ADDEAR place au cceur de son action
l'installation, elle s'est saisie de l'enjeu du renouvellement des générations en développant un
accompagnement a l'installation mais aussi par le développement de projets agri-ruraux. Elle méne
des actions de sensibilisation autour des enjeux liés au renouvellement des générations afin de
pouvoir travailler avec de nouveaux partenaires et agir sur l'installation. L'acceés au foncier est
transversal et représente un enjeu incontournable pour favoriser I'installation.

Concernant ces partenariats, 'ADDEAR 12 travaille avec des élus, des organismes tels que les
Parcs Naturels Régionaux (PNR), Terre de Liens et d'autres partenaires qui peuvent se révéler
pertinents tel que 1'Université Rurale Quercy Rouergue (URQR) qui se trouve a Villefranche-de-
Rouergue.

Nous n'allons pas ici dresser une liste exhaustive des actions entreprises par 'ADDEAR concernant
le foncier agricole. Notamment parce qu'il y a beaucoup d'actions qui ne se donnent pas pour objet
ou porte d'entrée le foncier mais qui touchent a l'enjeu foncier de par sa transversalité, les
répertorier se révélerait compliqué. Nous allons ici nous concentrer sur des actions dont nous avons

pu étre témoins ou auxquelles nous avons participé durant le temps passé au sein de la structure.

Nous présenterons ici dans un premier temps le projet élaboré avec la Communauté de Communes
Lot et Serre qui se trouve a I'Est du département, a la limite avec la Lozere. Ce projet, initié par la
commune de Saint-Laurent d'Olt s'est par la suite étendu a la majorité des communes de la
Communauté de communes. Il est élaboré en partenariat avec le Parc Naturel Régional des Grands
Causses, les élus des différentes communes et Terre de Liens Midi-Pyrénées.

Saint-Laurent d'Olt, commune moteur du projet a déja lancé des dynamiques pour l'agriculture
locale a travers notamment « la création d'une zone d'activité agricole, I'ouverture d'un marché de
producteurs et la constitution d'une commission agricole au sein du conseil municipal » (documents
internes de 'ADDEAR 12). Dans une démarche volontariste et pour mieux comprendre les enjeux
en lien avec l'agriculture sur leur commune la commission agricole a décidé de mener une étude
sociologique aupres des agriculteurs. Suite a cette étude, la commune a sollicité ' ADDEAR pour

organiser un « café transmission » et de ce moment de rencontres et d'échanges avec différents
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acteurs de la commune est ressorti un besoin de travailler autour du foncier et de la transmission des
fermes. Comme le renouvellement des générations, la transmission est un enjeu de taille reconnu
par une large majorité d'acteurs du monde agricole et rural. Anticiper 1'enjeu du renouvellement de
génération et permettre la transmission des fermes s'inscrit d'ailleurs dans les actions du PNR des
Grands Causses.

Cette prise de conscience se matérialise aussi dans des dispositifs régionaux tel que le CEFI qui a
pour but de favoriser la reprise de ferme par une aide financiére direct au repreneur et un
financement pour I'accompagnement du repreneur et du cédant dans le processus de reprise.
L'entrée par le foncier quant a elle semble moins « populaire ». En effet, nous avons pu observer
que dans 1'élaboration du projet avec la commune de Saint-Laurent-d'Olt il semble plus complexe
de développer des actions pour le renouvellement des générations en passant par des actions sur le
foncier plutét que par des actions sur la transmission ou l'installation. L'animation fonciére est
compliqué a mettre en place et les élus, malgré leur forte motivation ont reculé devant la
proposition de 'ADDEAR de mettre en place des commissions foncier dans les différentes
communes, celles-ci auraient eu pour mission de faire une veille fonciére*. Les élus ont préféré ne
pas prendre le risque de paraitre trop intrusif envers les propriétaires de leur commune, « intrusif »
est d'ailleurs le terme qu'ils ont employé pour parler de la proposition de commissions foncieres.
Nous I'avons vu, le foncier agricole peut étre vecteur de tensions et il est difficile d'avoir une action
directe dessus. Les élus préféerent de ne pas se mettre a dos les agriculteurs. Les salariés de
I'ADDEAR sont amenés a prendre des chemins détournés afin de développer des actions sur cet
enjeu. Ainsi, les termes utilisés seront d'avantage orientés vers l'installation ou la transmission.
Pour le projet avec la Communauté de communes Lot et Serre 'ADDEAR ainsi que les partenaires
du projet ont statué pour centrer l'action sur des actions a la marge du foncier mais qui pourraient
néanmoins avoir un impact positif pour libérer des parcelles.

D'une part, une action de sensibilisation est menée autour des enjeux de transmission avec
notamment 1'organisation de conférences en 2015 dans le cadre des « journées d'automne »* et
d'autre part un travail autour des terres en friche avec une possible valorisation de celles-ci en
culture de fraises et chataignes, cultures vernaculaires et aujourd'hui pratiquement disparues de la
zone. Ce contournement permet de commencer a faire un travail pour libérer du foncier en prenant
comme porte d'entrée la remise en état de parcelles « oubliées », d'espaces délaissés, pour ré-
introduire des cultures « patrimoniales ». La piste du sylvo-pastoralisme est aussi choisie afin de

valoriser des espaces boisés, impropre a d'autres productions agricoles. Les parcelles visées sont

42 La veille fonciére regroupe les actions de répertorier les terres libres, les propriétaires possédant du foncier qu'il
serait possible de destiner a 1'installation et de chercher les parcelles en friche.

43 Conférence organisée par la CP et 'ADDEAR chaque année entre les mois d'octobre et novembre autour d'un
théme.
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ainsi plutot celles qui ne sont pas ou plus considérées comme viables pour I'activité agricole, celles
qui font 1'objet de moins de convoitise.

Ce projet nous montre que malgré une forte motivation d'acteurs comme des élus qui possedent déja
une légitimité sur place, 'ADDEAR doit redoubler de vigilance dans le choix des mots utilisés,
dans les approches, afin de réaliser des actions et d'avancer sur les projets. En effet, elle n'est pas
toujours en terrain conquis et nous avons pu observer que leur 1égitimité se construit sur des bases
parfois fragiles notamment lorsque le projet s’intéresse a l'enjeu foncier. De plus, certains acteurs
plutdt du bord FNSEA peuvent avoir une influence négative sur place et remettre en doute les
projets en cours. Nous pouvons avancer finalement que 1'élaboration de projet de développement
agricole en lien avec le foncier pousse les salariés de I'ADDEAR a agir de maniere tres
précautionneuse, tant dans la phase d'amorce du projet que lorsque celui-ci est bien engagé.

Le second projet que nous décrirons ici est le développement d'actions de formation a destination
des élus, sur le trio des thématiques leitmotiv : installation — transmission — foncier. Pour pouvoir
dispenser des formations aux élus et que celles-ci soient remboursées par leur fond de formation, il
faut que l'organisme soit certifié. Cette certification est difficile a obtenir, il faut pouvoir montrer les
compétences dans ce domaine et une expérience déja confirmée est nécessaire. L'ADDEAR
Aveyron travaille sur ce projet avec 'ADEAR du Lot qui souhaite aussi développer des actions avec
les élus. Afin de montrer le sérieux de leur démarche et d'avoir une premiere expérience les salariés
de I'ADEAR Lot et de 'ADDEAR 12 font le choix d'organiser trois demi-journées avec les élus de
leur département sur les thématiques pré-citées. Concernant la thématique foncier, I'idée sera d'avoir
dans un premier temps un role de sensibilisation aux enjeux que représente le foncier pour par la
suite aborder les possibilités qui s'offrent aux élus pour agir dessus et notamment grace au portage
foncier, a la veille fonciére et de maniere plus générale en construisant les conditions favorables
pour libérer des terres pour l'installation. Ces actions de formation sont élaborées avec l'idée
d'apporter du contenu et de montrer aux élus qu'ils ont un role a jouer mais cela pourra aussi créer
des opportunités de partenariats. Pour apporter plus de visibilité et de 1égitimité a cette action de
formation, ' ADEAR du Lot et TADDEAR 12 ont proposé a I'URQR de se joindre au projet en
apportant un appui logistique et en faisant profiter au projet de leur expertise et de leur légitimité
car ils travaillent régulierement avec le public d'élus. La stratégie de ' ADDEAR est de mettre un
maximum d'atouts de son coté pour atteindre ses objectifs et pour pallier a une légitimité encore
naissante dans des projets qui n'ont pas l'assise de 1'expérience.

Comme nous le soulevions plus haut le travail de légitimation est important pour porter des actions
et toucher un public le plus large que possible. De plus, le foncier agricole étant un enjeu qu'il est

difficile de poser sur la table ouvertement, cette légitimation apparait comme doublement
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nécessaire.

Pour agir sur le foncier, une part importante du travail de 'ADDEAR est, comme nous venons de le
voir, d'établir des partenariats avec différents acteurs du monde rural et agricole afin de libérer du
foncier et permettre des installations. De par son action, elle fait pénétrer la question de la
répartition du foncier dans la sphere politique et cela par la petite porte, par des actions concretes
avec des élus de petites communes. Mais pour élargir au fur et a mesure la zone du projet et toucher
une communauté de communes. Elle fait rentrer la question de 1'acces au foncier et son importance
dans le renouvellement des générations dans le politique au sens noble du terme*, que la
population, les citoyens comme les élus s'approprient cet enjeu et en fasse un enjeu collectif,
hautement politique. Le café-débat organisé dans le cadre du stage sur la Communauté de
communes permet justement de faire se rencontrer les acteurs autour de ces questions, porteurs de
projet, élus, agriculteurs locaux. Car une des grandes difficultés soulevées a plusieurs reprises par
les acteurs rencontrés est la difficulté de parler du foncier, c'est un « tabou » (entretien 4), de par
l'aspect financier mais aussi patrimonial c'est trés dur de mettre les gens autour de la table et de
« dépassionner le débat » (Ibid.). L'ADDEAR opére un travail de sensibilisation aupres de différents
publics qui ont une marge de manceuvre possible, comme les élus, pour ensuite développer des
actions concretes et permettre peut-étre des installations.

Mais pour que le foncier disponible puisse permettre des installations il faut aussi que des porteurs
de projet atteignent l'information et soient préts a s'installer. En améliorant I'acces a l'information
fonciére pour les porteurs de projet et en leur apportant du contenu, des connaissances, 'ADDEAR
donne une premiére réponse aux freins que représentent les facteurs endogenes des HCF cités plus
haut.

Le mail envoyé une fois par semaine a une liste de porteurs de projet en recherche de foncier sert a
cela, faire circuler l'information fonciere. En plus de ce mail il y a un travail plus informel de
passage de l'information a l'oral. Les salariés ont en effet une position qui leur permet de récolter
diverses informations sur ce qu'il se passe dans le « monde agricole », et notamment sur les
mouvements de foncier. Ils sont en contact avec des paysans du réseau de la Confédération
paysanne et aussi avec des porteurs de projet en parcours a l'installation, ce qui leur permet de faire
circuler des informations et parfois d'indiquer a un porteur de projet qu'une ferme va se libérer ou
bien qu'un cédant cherche un repreneur.

Lucie nous dira qu'au début elle a « cherché que sur le boncoin, des annonces SAFER méme si [elle

a] jamais vraiment... parce qu'il fallait s'abonner a la Volonté paysanne » (journal de la FDSEA) et

44 Dans son sens noble, elle est 1'activité qui s'occupe de la chose publique, de l'organisation de la cité. « Avoir le souci
de la chose commune devrait étre le propre le propre de chaque homme en tant qu'il n'est pas un esclave » Manon
Simone, philosophe (http://www.philolog.fr).
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que « depuis que Cédric envoie ce mail c'est trop bien, tu peux vraiment suivre ce qu'il se passe »
(entretien 5).

La ressource réticulaire permet dans une bonne majorité des cas d'avoir acces a des opportunités
fonciéres. L'ADDEAR permet aux porteurs de projet HCF primo-arrivants de se tisser un premier
réseau et d'accéder a l'information. Nombreux sont les HCF qui s'inserent dans des réseaux
d'interconnaissance de porteurs de projet déja installés, eux-mémes accompagnés par I'ADDEAR.
Ces réseaux de sociabilité émergents regroupent d'autres acteurs du monde paysan, associatif et
« alternatif » et représentent une forme de « contre-pouvoir » a des réseaux existants dans lesquels
l'information fonciere circule en circuit fermé.

L'ADDEAR comme la CP veulent avant tout qu'il y ai des concurrences et que le marché soit plus
ouvert et transparent. Il n'y a pas la volonté de faire parvenir les informations a un public en
particulier, HCF ou NIMA mais que ceux-ci au méme titre que les agriculteurs installés aient
l'information.

L'action de formation de I'ADDEAR s'inscrit dans les mémes logiques : que des non initiés au
fonctionnement du marché foncier acquierent les outils et connaissances nécessaires pour
maximiser leurs chances d'accéder au foncier. En effet, pour notre travail en stage, en tant que
néophyte, il s'est révélé difficile de comprendre le fonctionnement des instances, les aspects
législatifs et le role des différents acteurs dans la répartition du foncier. Cela a nécessitait de longues
lectures, la rencontres de différents acteurs et 1'écoute plusieurs fois renouvelée de leurs
explications. Le porteur de projet HCF, NIMA qui se retrouve tout seul dans sa recherche ne va pas
nécessairement savoir comment s'y prendre et a quels acteurs s'adresser. La formation organisée par
I'ADDEAR qui se déroulera en septembre reprend les différents points qui peuvent représenter une
difficulté pour les porteurs de projet (voir annexe) et leur propose des animations pour s’entrainer a
écrire une lettre a un maire, au technicien SAFALT ou a un propriétaire afin de présenter son projet
et d'étre persuasif. Cette animation est mise en place a l'oral aussi. La formation est pensée de
manieére a ce que ce soit le porteur de projet qui construise son apprentissage, par l'expérience et le
dialogue. Un contenu est apporté sur les aspects législatifs, ou organisationnels mais il y a toujours
un temps par la suite durant lequel les porteurs de projet sont amenés a interroger ces connaissances
en fonction de leur projet et de leur recherche.

Le témoignage de Lucie nous a montré comme la recherche de foncier peut faire perdre du temps a
l'installation. Tout au long de sa recherche, Lucie a acquis d'importantes connaissances sur le
fonctionnement de la gestion fonciére, sur le droit rural mais aussi sur les documents d'urbanisme.
C'est finalement en allant voir le notaire du village qu'elle a accédé a une opportunité qui est

aujourd'hui sur le point d'aboutir et elle se demandait lors de l'entretien pourquoi elle n'était pas
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allée le voir plus tot. Un porteur de projet HCF va souvent avoir besoin de mobiliser beaucoup plus
d'acteurs afin d'accéder a l'information et au foncier mais encore faut-il qu'il est connaissance de ces
différents acteurs et de l'importance de leur réle. Le travail de 'ADDEAR, par son action de
formation et d'information peut permettre aux porteurs de projet de gagner du temps et de cibler
efficacement a qui s'adresser afin de développer une stratégie de recherche. Le temps long d'une
recherche de foncier et le découragement que cela peut représenter ne sera peut étre pas
completement évité mais les porteurs de projet débuteront leur recherche mieux outillés.

De plus, par son appui et son accompagnement dans la recherche de solutions techniques, telles que
des recherches de financements 'ADDEAR peut permettre aux porteurs de projet de dépasser
certains freins a l'accés au foncier. Plusieurs acteurs rencontrés ont avancé le fait que les dossiers
des porteurs de projet sont beaucoup mieux ficelés et ont donc plus de chance d'aboutir a une
réponse favorable depuis que I'ADDEAR accompagne les porteurs de projet : « enfin 'ADDEAR a
le droit de déposer des dossiers, ca se passe beaucoup mieux, c'était un peu plus compliqué il y a
quelque temps, maintenant les porteurs de projet vont jusqu'au bout et déposent les dossiers »
(entretien 2).

Le travail de la CP et de 'ADDEAR pour améliorer l'accés au foncier est complémentaire. Leurs
actions s'attaquent aux différents freins que nous avons évoqué au cours de ce travail. Elles vont
d'une plus grande ouverture dans les instances a 'acheminement de l'information aux porteurs de
projet en passant par une ouverture de leurs ressources réticulaires et enfin a la sensibilisation et le
développement de projets avec des acteurs pouvant avoir une influence positive sur l'accés au

foncier pour les porteurs de projets.

3.3 Des perspectives nuancées mais une ouverture progressive du champ des

possibles*

Le foncier représente pour la plupart des acteurs un enjeu particulierement fort, c'est cela qui
explique d'ailleurs leur engagement pour celui-ci. Un confédéré nous dira que le foncier est quelque
chose « d'essentiel pour installer » ou encore en élargissant I'enjeu « que celui qui aura de la terre il
pourra manger, il aura le pouvoir » (entretien 1).

L'ancien technicien SAFER nous dira quant a lui que le foncier est un sujet passionnant parce que

de par le foncier on touche aussi a des valeurs sentimentales et tous les enjeux du développement

45 Champ des possibles : nom d'un travail de 'ADDEAR réalisé avec un lycée agricole sur la question de la
transmission
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économique d'une région (...) de par la décision que vous prenez sur le foncier apres vous fixez les
gens. Pourquoi c'est un sujet si sensible... le foncier c'est la base, c'est le support » (entretien 3).

Les acteurs rencontrés ont tous conscience du probléme que représentent les difficultés d'acces au
foncier pour l'installation. Le renouvellement des générations n'est pas assuré et ils savent que celui-
ci ne pourra étre assuré que s'il y a des personnes extérieures au monde agricole qui s'installent, la
transmission intra-familiale n'étant plus suffisante.

Les acteurs disons plut6t institutionnels 1'exprimeront de maniére plus détournée ou en off mais
déploreront aussi que ces installations ne soient pas mieux encouragées. Le technicien SAFER nous
dira que ' ADDEAR est un outil idéal pour aider 'installation de HCF et il dira qu'il regrette de ne
pouvoir préempter dans certains cas car il n'y a pas « d'acquéreur en face » (entretien 8). De leur
coté les confédérés considerent les outils de régulation comme « hyper pertinents [mais] trés mal
gérés et surtout tres opaques [et qu'ils] ne changent pas la tendance actuelle par contre ils permettent
de ralentir le rouleau compresseur » (entretien 1).

L'ancien technicien SAFER a un discours assez pessimiste sur la situation et ne pense pas que les
politiques en cours vont vers une plus grande régulation, il pense au contraire que le marché suit sa
libéralisation. Selon lui, « si 'objectif c'est de maintenir la production que ce soit le voisin qui
produise ou une nouvelle famille, a la sortie si vous avez la volonté politique et professionnelle de
garder le volume de production, a qui va le foncier, ils s'en fiche » (entretien 3).

Ce discours pessimiste se retrouve aussi dans les entretiens des confédérés notamment lorsque 1'on
aborde la LAAF. Pour eux, le renforcement annoncé des prérogatives des SAFER et du Controle
des structures est plutot décevant et plus qu'un renforcement, la LAAF correspond a des incertitudes
quant a la faculté de ces organismes a réguler le marché foncier a I'avenir.

En effet, le relévement des seuils, la fin des quotas, comme 1'impossibilité des SAFER a préempter
sur la totalité des parts sociales ne leur semble pas étre de bonne augure. Un confédéré nous dira
« qu'aujourd'hui le systeme industriel il permet de produire beaucoup mais il nous cofite beaucoup
en terme de ... bon déja l'argent, en terme de cofiit social, en terme de cofit environnemental et tout
ca on le calcule pas et a un moment donné il faudra faire 1'addition et ca nous cofitera trés cher et du
coup je pense que la politique fonciére sera primordiale parce qu'il faudra remettre des gens a la
terre, rendre le foncier beaucoup plus accessible et en plus de ¢a on va arriver sur des fermes usine
qui seront complétement intransmissibles » (entretienl). Et un autre confédéré souleve
lI'incohérence : « d'un c6té y a une politique d'installation et de l'autre y a de 1'argent public qui sert a
subventionner I'agrandissement donc c'est pas possible » (entretien 2).

Le décalage entre le discours et les pratiques est relevé pour les politiques comme pour les paysans

locaux, il faut installer mais on continue d'agrandir les fermes en place. Les réformes successives et
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plus récemment la LAAF semblent continuer d'accompagner et de conforter un modele qui
s'essouffle, « ces incohérences traduisent l'incapacité des gouvernements successifs a proposer un
cadre structurant pour accompagner 1'évolution de 1'agriculture en accord avec les enjeux sociaux
contemporains, incapacité pour laquelle on peut supposer que le lobbying actif du syndicat agricole

majoritaire joue un role notoire » (Barral et Pinaud, 2015, p 71).
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Conclusion et perspectives

Le foncier agricole est un bien patrimonial chargé d'affectivité, il est ce par quoi le travail de toute
une vie s'inscrit dans l'espace, c'est une dette envers les générations précédentes, on veut le voir

perdurer, ne pas s'évaporer dans 1'oubli.
C'est un marché, un objet de spéculation. Une ressource commune, un enjeu collectif.
Il est le gage de notre alimentation.

Le foncier agricole est un bien économique, une vie a le valoriser, on entend bien qu'il nous

rapporte un peu, il est le garant d'une retraite plus confortable.

Le foncier agricole est un outil de travail, support des activités agricoles, il permet de produire et de

dégager un salaire.
Enfin, son accés pour l'installation détermine le renouvellement des générations.
Le foncier est tout ¢a a la fois.

En cherchant du foncier, les porteurs de projet hors-cadre familiaux vont toucher a toutes ses
dimensions. Leur volonté de trouver du foncier vient déstabiliser les équilibres socio-économiques
organisés autour de la gestion et la répartition de celui-ci, ils perturbent les logiques communément
admises. Ils viennent ré-interroger la répartition de la ressource informationnelle et la répartition
méme du foncier. Les réseaux d'interconnaissance existants sont multiples et plus ou moins
cloisonnés, les porteurs de projet, en se confrontant a leur imperméabilité vont construire leurs

propres réseaux, leurs propres ressources réticulaires.

Les organismes et les dispositifs censés réguler le marché et la répartition du foncier montrent leurs
limites dans un contexte de libéralisation grandissante. La gestion de la terre se joue aujourd'hui
dans un contexte ouvert et incertain. L'implication de 'ADDEAR, de la Confédération paysanne
comme celle des associations telle que Terre de Liens mais aussi celle d'élus ou de la société civile,
vient renforcer 1'acces au foncier pour l'installation, et par la-méme favorise le renouvellement des
générations agricoles, enjeu pour lequel les politiques agricoles ou fonciéres ne semblent pas

suffisantes pour apporter des solutions.

D'une part, les organismes de régulation et les politiques qui les orientent semblent ne pas savoir
comment évoluer et adapter leurs outils pour répondre a ces enjeux, ils s’adaptent comme « une

institution qui cherche a survivre au projet qui I’a vue naitre » (Sencébé, 2013, p 8). D'autre part, la
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répartition de la ressource ne peut étre qu'inégale dans un contexte ou des réseaux fermés de
sociabilité dans lesquels transite l'information se croisent ou se confondent avec les institutions
locales. Les enjeux politiques sont apparus en filigrane tout au long de notre étude, car derriere
l'enjeu de I'acceés au foncier il semble se jouer la confrontation entre deux modéles agricoles, chacun

défendu respectivement par la FDSEA et la CP.

Nous l'avons vu, des formes de gestion collective du foncier montrent des alternatives viables pour
l'accés au foncier, elles facilitent I'installation et la transmission et sont applicables a une échelle
assez large. Mais nous parlons la de phénomenes a la marge et les changements qu'ils appellent
suppose de remettre en question « le marché, I’Etat et I’individualisme sur lesquels sont adossés non

seulement le droit de propriété mais aussi la modernité elle-méme » (Bollier, 2014, p 8).

Ainsi, au terme de ce travail exploratoire, il y a une question qui persiste plus encore que les autres :
la propriété de I'outil de travail agricole est-elle pertinente dans un contexte de déprise agricole, de

faible renouvellement des générations et enfin de risque pour notre souveraineté alimentaire ?

Comment en effet dépassionner le rapport au foncier agricole sans dépassionner le rapport a la

propriété ?
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Annexe 1

Je recherche une ferme

Les indispensables pour bien démarrer sa recherche
repérer les acteurs et construire sa stratégie fonciére

3 mois pour dynamiser sa recherche et gagner en efficacité

19, 20 et 21 sept. 2016 12,13 et 14 Déc. 2016

3 jours de farmation 3 jours de formation

Je précise ma recherche Je concrétise ma recherche

et je me projéte

>

Objectiver son expérience
Financer son foncier
Se projeter - régles d'urbanisme
et constructibilité

et jacquiére les outils

Définir sa recherche
Le fonctionnement général
et les acteurs
Organiser sa recherche

3 mois de recherche active

avec le soutien d'un tuteur-paysan
- Suivi personnalisé
- Visite de ferme accompagnée sur demande
- Découverte du territoire

Formation arganisee par Inscription obligatoire

Merci de nous contacter pour tout renssignenent
u&ﬂ

sur ee cycle de formation ow nos autres formations

En partenarial avec ﬁ%‘
ADDEAR ADDEAR Aveyron - Cédric Bernard
@ ﬁt @‘ T addear] 2E@orange fr
- SR, 2% 05-65-67-44-98 | 07-82-75-81-26
Formations gratuites ouvertes aux personnes éligibles au VIVEA Formation financéa par {«?E

Ponly Toaibe AUt SitUation merci de nous contacies W] i



Annexe 2

Je recherche du foncier agricole en Aveyron

>&..

Z0EVRCE

5 fiches pour maitriser les indispensables du foncier
et construire sa stratégie de recherche

La recherche de foncier n'est surement pas ['étape la plus simple dans linstallation en agriculture. La
connaissance du contexte territorial (culturel, social, acteurs, pris..) se révéle souvent indispensable
pour accéder au foncier. [l faudra aussi savoir ol chercher linformation et quelles sont les personnes
ressources a mobiliser,

Etre en recherche active signifie mobiliser toutes ces connaissances et compétences, se faire
connaitre un maximum (el surtout ne pas se faire oublier), rencontrer et parler avec une large
palette d'acteurs clés,

L'Aveyron, contexte général

Un territoire encore rural et agricole

* Fremier département agricole de la région
Midi-Pyrénges

+ il représente un quart de la SAU régionale

« premier département francais pour les brebis
laitiéres

Une forte présence de lélevage de maniére
gépérale  mais  une augmentation  des
installations dans d'autres productions,

La surface moyenne est de 57 ha par
exploitation contre 48 ha au niveau de la
région. Cel écart est essentiellement dii a la
présence importante d'élevages & caractére
extensil,

Entre 2000 et 2010, Ja diminution du nombre
d'exploitations est de 15 %, six points de
moins que celle de la région Midi-Pyrénées.
Mombre dinstallations en 2012 : 248 (évolution
de 1.22% depuis 2009 et de -16.22% en 10 ans}

En 2074, le nombre dexploitations en
agriculture biclogigue - 492 fermes (+4.7 %
entre 2013 et 2014). Un chifire qui a doublé en
lespace de & ans

Estimation 2014: 593 exploitations en bio

Le Zéme département francais en termes de
surfaces certifides

Un mode de fairevaloir majoritairement en
propriété (fermage 41 % de la S5AU - la
movenns au hiveaw national est plus de l'ordre
de 65 %)

Un nombre important d'exploitations viables a
transmettre dans les années a venir!

Une démographie en évolution positive avec
une forte demande des consommateurs sur les
filigres de proximité et les produits locaux

Source: APABA Agreste

189 | Fd | Al | 3E [ Ol - | s | i
HHERH [ R [4] ]
EEa Lo | s | TED [ MO L] 5 | X
TIPS DUB T WORTR A ] 14X | sen | ED | B [ 177 | X
W ATl | G | 670 [ B & ) | EOX

Prix des terres 19982015 Agresie

Des questions & se poser...

Achat | fermage ?

Quelle serait la superficie minimum de ma parcelle ?

La superficie envisagée dans plusieurs années ?

Quels sont mes moyens financiers ¥ Une fourchette ?
Quels aménagements existants je soubaterais avoir sur
la parcelle 7 (accés eau.. |

Quelle serait la proximité aves les axes routiers ¥ Avec les
services?

Une maison d'habitation sur la parcelle #

51 non, je penses A terme construire ma maison surla
parcelle ? 0u acheter une parcelle proche, attenante
[Pour construire?

Je souhaites & terme construire un batiment agncale (ou
atelier de transformation, station de lavage. .| sur la
parcelle?

Fiches foncier ADDEAR 12 - Sept. 2016 p1
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Les acteurs et le fonctionnement du

marche foncier

La SAFER

Les Société d'Aménagement Foncier et Rural {SAFER)
sont des sociétés anonymes crées par la loi du 5 aoit
1960 dans le but de réguler le marché foncier agricole.
Elles sont investies d'une mission dintérét général
qu'elles exercent grace au droit de préemption.

Leur rile est d'acheter et revendre des terves agricoles
et des sibges d'exploitation avec l'objectif de favoriser
l'installation de nouveaux agriculteurs, d'opérer des
remembrements parcellaires. Les notaires sont tenus
de notifier a la SAFER toutes les ventes de terres et/ ou
batit agricoles afin quielle puisze si elle le décide
utilizer son droit de préemption. Celwi-ci lui permet
d'acquérir un bien a la place de lacquéreur initial et
de le rétrocéder par la suite & um acquéreur qui
répond aux objectifs fixés dans la Loi d'avenir (LAAF)
et au regard du Contriile des structures,

La SAFER a aussi la possibilité dacquérir un bien a
l'amiable, c'est d'ailleurs le mode d'acguisition le plus
pratiué.  En  moyenne lacquisition & lamiable
représente 70 % des acquisitions tandis que la
préemption ne représente que 1& % - &t 14 % par
echange- |chiffres SAFALT). Cela est du en partie au
fait que la SAFER n'utilise son droit de préemption
seulement si elle est slire de pouvoir rétrocéder le
bien, donc =i elle a un candidat en face, voire
plusieurs.

La majorité des terres rétrocéddes partent a
l'agrandissement ou bien viennent conforter des
exploitations pour quelles atteignent un seuwll de
rentabilité. Linstallation représente seulement 8 %
des hiens rétrocédés.

La majorité des ventes de terres agricoles se passent
sans lintervention de la SAFER, si elle n'est pas
sollicité pour une acquisition a Famiable ow bien si les
conditions ne sont pas réunies pour préempter, le
bien est vendu sans son intervention

Une grande partie des terres  partent &
l'agrandissement d'exploitations déjd en place,

La SAFER a pour mission d'assurer la transparence du
marché foncier rural et récoltent pour cela
linformation fonciére. Lewr pouvoir dintervention
quant & lui reste limité

Priorités du droit de préemption

Lorsqu'un propriétaire décide de mettre en vente une
terre loude par un fermier, celui-ci est prioritaire pour
préempter et 58 porter acquérewr. 5i le fermier décide
de ne pas user de ce droit, la SAFER poura exercer son
droit de préemption ou le bien pourra 8tre vendu & un
tiers. Les collectivités territoriales ont elles ausst un
droit de préemption prioritaire.

Le Contrdle des structures

Que ce sait & la vente ou & la location, pour une
installation, ung FESLTUCTUration ay un
agrandissement, les paysans doivent déposer une
demande dautorsation dexploiter auprés de la
Direction Départermnentale des Terntoires (DDT). Le
Contrdle des structures a pour objectif de contriler a
qui sont octrovées les terres agricoles.  Le Schéma
Directeur Régonal des Exploitations agricoles (SDREA}
permet de  formalser l'action du Contrfle des
structures et de déterminer les ardres de prionités

Il deéfirut les seuils & partir desquels le Contrdle des
structures est déclencheé, cest-d-dire les zeuils au
dessus  desquels  Fautorisation  dexploiter  est
néceszalre. Ces seuils sont définis par petites réglons
geographiques. Pour PAveyron les seuils sont les
suvants:

Ouest Aveyron: 52 ha

Ségala et Nord Avevran - 72 ha

Sud Aveyran: 99 ha

Sont soumis & autorisation dexploiter lorsgue:

La surface totale aprés reprise qu'il est envizagé de
miettre en valeur excéde le sewll fixé par le SRDS
Lopération a pour conséquence de:

+ supprimer une exploitation dont la superficie
exciéde le sewll sus-mentionné par le SRDS ou de
ramener la superficie dune exploitation en dega de c2
seuil

+ de priver une exploitation agricele dun batiment
ezsentiel a son fonctionnement,

Lorsgue l'un des membres avant gualité dexploitant
ne remplit pas les conditions de capacités ou
dexpériences prafessionnelles

Lorsgque la distance par rappert au siége dexploitation
du demandeur est supérieure a 10 km.

Lautorisation d'exploter s demande au moment de
la signature d'un promesse de bail ou d'une promesss
dachat oU avant la réalisation des baux ou la
sighature des actes  d'acquisition  des  surfaces
CORNCEFREES

La demande doit &re formulée auprds de la Direction
Départementale des Territoires {DDT Le dossler a
remplir est disponible sur le site de la DDT Aveyron,
Autodiagnostic | Désormais un formulaire sera a
remplir sokmEme pour Savolr sl vous Etes soumis ou
rion & la demands dautorisation.

COuverture de la publicité . les autorsations
dexploiter seront sur le site de la DDT et affichées en
miakrle

Pour en savoir plus!

Consultez le site de la DOT kit fwww aveyron gouy fr
Vous v trouverez la publication des autarisations
dexploiter, le SDREA ainsl que les seuils de
déclenchement par communs,

Fiches foncier ADDEAR 12 - Sept. 2016 p2
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La SAFER peut éte utile dans votre

recherche!

La SAFALT

La SAFALT est la SAFER gui réunit les
départements de I'Aveyron, du Lot, du Tarn et
plus recemment du Tarn-et-Garonne. Elle a des
bureaux dans chacun de ces départements et
des conseillers foncier répartis par secteurs
géographigques. En Aveyron, les conseillers sont
Jean-Marc Regourd, Virginie Mahay, Olivia
Gondal et Pascalin Force.

Vous pouvez contacter chagque conseiller par
mail grice a son adresse mail de type
‘prénom.nom@safalt com' ol 'préncm-
composé nom@safalt.com’.

Whésitez pas & contacter les conseillers des
secteurs qui vous intéressent pour leur
expaser votre projet | Il vous faut vous montrer
présent et maotivé pour aveir leur attention et
guils pensent & vous si une opportunité se
présente.

Vous porter  acquéreur au  moment  des
rétrocessions vous laisse peu de temps, vous
n'avez gue 15 jours a partir de la parution de
lappel 3 candidature. |l faut donc Etre bien
attentif aux parutions et réagir vite mais il est
aussi possible de prendre conmaissance des
opportunités en amont des rétrocessions et de
demander & la SAFER de préempter pour vous.
Comme dit plus haut, elle ne préempte gue
Forsquelle a un candidat & proposer. 1l faut
donc la solliciter un maximum afin d'avair
l'information et de powvoir se porter candidat!
Lappel a candidature pour les rétrocessions
SAFER parait toutes les semaines sur le site de
votre SAFER http://safalt saferft/ a la rubrique
‘publicités”,

LADDEAR 12 a mis en place une newsletter
foncier qui vous permet de recevoir chague
semaine lappel & candidature SAFER. des
annonces et bien d'autres infos utiles!

Régionalisation

Avec la régionalisation prévue par la o
davenir la futur SAFER regroupera les 2
saciétés gue nous connaissons aujourdhui, la
SAFALT, la SAFER du sud de Midi-Pyrénges et |a
SAFER de Languedoc-Roussillon pour donner
naissance a la SAFER LRMP.

La nouvelle structure  regroupera 13
départements et couvrira 35% du territoire
agricole national

Les référents cantonaux SAFALT

Depuis maintenant 10 ans la Confédération
paysanne a obtenu des sidges dans les
instances consultatives locales de la SAFALT. Ils
sont  une trentaine répartis par canton.
Lorsgue il y a des dossiers en cORCUITERCE SUF
la rétracession d'un bien de la SAFALT, les CLAF
{Comimission Locale d'Aménagement Foncier)
sont consultées afin d'avoir un premier avis au
niveau local Les référents de motre réseau gui
v siége soutiennent en priorité les candidats 2
linstallation et les dossiers gui wvisent &
conforter des fermes gui m'atteignent pas une
cimension suffisante pour #tre rémunératrice.
lls émettent un avis au regard des valeurs
portées par lagriculture paysanne.

Les référents peuvent se révéler des soutiens
précieux lorsque vous vous portez candidat et
ils peuvent aussi, si vous les solliciter vous
Accompagner sur une visite de ferme. Nhésitez
pas & les contacter dans votre recherche, de
par leur siége en CLAF ils regoivent les
notifications SAFALT et sont donc au courant
de lensemble des ventes sur le département,
done d'un nombre beaucoup plus important
dlopportunités. Comme nous le disions les
rétrocessions représentent une part moindre
clans l'ensemble des projets de vente.

Vous trouverez un tableau répertoriant les
référents cantonaux dans la newsletter de
IADDEAR 12, vous pouvez aussi le demander
aux bureaux de la Maison des paysans.

] Canton |

Avis
oo uleatit Fichas navettes

Lex CLAF

Tanmni=sin L
¥ Zreprzentant conl

1 rep A s it sont

[ Feul srnencken . oodifies, dermander ]

T
[ COMTE TECHRIQUE Jn-il'-‘ﬂﬂ-ﬂﬂ'!ﬂ':

Pricisions owant o randra son 3ws

¥

CINSEIL DACK HISTRATION
Déclzlan SAFER Fesgon

1 meprfsenmon cant

Les étapes de la rétrocessions: de la
consultation a la décision
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Des partenaires pour votre recherche

" . =,
Communautés de communes -

Communes
Aménagement du territoire —~ planification grice
aux documents d'urbanismes SCOT (Schéma de
Cohérence Territoriale) et au PFLU {Flan Local
d'Urbanisme)
Les documents d'urbanisme sont des documents
publiques, vous serez peutBtre amené a les
consulter pour conmaitre le zonage de terres
agricoles qui vous intéressent par exemple
Outils: Veille fonciére | Portage - stockage” foncier
via SAFER ou direct (*mettre en réserve des
exploitations ou parties d'exploitation le temps
de retrouver un repreneur viable)
Soutien au financement pour les espaces tests
agricoles | Fermes communales et inter
communales | régie communale | Mise a
diposition de terres et [ ou batiments etc...
Certaines collectivités ont une réelle motivation
pour installer de nouveaux agriculteurs sur leur
communes, n'hésitez pas a aller les rencontrer
pour exposer votre projet!
e

iy
 Parc Naturel Régional )
Animation et soutien aux dispositifs locaux
fveille, diagnostics, transmission, etc) des
commures et EPCI
Cutils : Appui aux communes et EPC locaux
pour la création de fermes communales ou
inter-communales | Soutien a la création
d'espaces-test | Favoriser l'acceés a lhabitat
dles agriculteurs

Portage foncier

% BE

( Conseil général h
Rédaction dwun document stratégique
(SRADDT) gl fie  des  objectifs

d'aménagement et déquipement et gui
influence les documents durbanisme (SCOT,
PLLY

Personne publigue  associée  dans
l'élaboration des documents durbanisme
Ameénagement foncier agricole et forestier
(AFAF)

Outils : Signature de convention de stockage
de foncier avec la SAFER ou stockage direct
Scutien aux collectivités locales pour la
création de fermes communales

Soutien a la création d'espaces-test

Favoriser 'accés a 'habitat des agriculteurs

g Fonciére [ fondation Terre de Liens
Acquisition et gestion non spéculative de
patrimoine foncier agricole pour des installations
hors cadre familial sur le long terme
Accompagnement de projets de territoires et
partenariats entre collectivités et acteurs de
I"'écanomie solidaire pour le développement
d'une agriculture de proximité
Accompagnement de porteurs de projets pour
I'accés au foncier agricole : installation,
tranzmissian, acquisitions collectives et solidaires
Acquisition avec le capital apporté par ses
acticnnaires et aprés évaluation et avis de son
Comité d'engagement, des biens immaebiliers
pour en assurer sur le long terme une gestion
sociale et écologique conforme & la Charte de
Terre de Liens. Elle établit ensuite avec le fermier
locataire un bail rural environnemental
La Fondation, elle, recoit des fermes (legs ou
danations) qui lul sont confides pour en prendre
soin sur le trés long terme, Elle garantit un usage
responsable des lieux et des ressources naturelles
qui 5'y trouvent en installant des fermiers sur ces
terres. Elle assure aux donateurs que leurs
fermes conserverant définitivernent leur vocation
agricale et permet la transmission des fermes
d'une génération a l'autre
Pour plus dinfos contactez Terre de Liens Midi-

Pyrénées! hitps:/www.terredeliens.orgimdi-
pyrenees

Source: Guide porteur de projet Terre de Liens

A v

IrFTE'n’.umgrmge )
Créer un GFA pour accéder au foncier
Claire et Emilien m'avaient pas les moyvens
dacheter les terres quils avaient en fermage.
Loutil de travail développé et la clientéle déja
fidétle, ils ont décidé de créer un groupement
fomcier agricole {GFAL pour pouwvoir acheter le
fomcier grace & lépargne solidaire. Grace a leur
entourage et leur clients ils ont pu réunic une
importante partie de la somme, Fautre moitié
sera obtenue grice a une aide du conseil
régional de MidiPyrénées. Le GFA est crdd en
avril 2015, aver soixante-sept associes. et Fachat
des terres a liew fin septembre. Le GEA lous
dézormais les terrains 3 Emilien 60€tha par an,
au liew de 200€ pour le précédent fermage. Les
140 €/ha ainsi économisés sont dpargnds pour
racheter leurs parts aux associés qui voudraiesnt
revendre.  “Lépargne  solidaire  permet  de
safranchir des bangques note Claire. Nous
rachéterons les parts des associés pour quils ne

| soient pas bloguis.

L A
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Organiser sa recherche

0h chercher des opportunités de foncier

ricole?

Site de la SAFER pour les appels a candidature
de rétrocessions
safalt.safer.fr
rle Répertolre Départ Installation (RD1} de la
Chambre d'agriculture :
httpyfwww repertolreinstallation.com
@1 Associations et réseau de lagriculture
paysanne
ADDEAR 12: pour sinscrive a la news letter
Cliquez sur "sinscrire & la liste de diffusion
forcier” www jerninstallepaysan. orgladdear12
APABA : www aveyran-blo fr
S Revues agricoles : revue de la Confédération
paysanrne 'nfo paysanne”
de la FDSEA: "La volonté paysanne”
et des revues nationales telles que "Campagnes
solidatres” ete...
& Des sites dannonces spéclalisés ou non
Des annonces d'offres et de recherche sur
www terredellens org
Le site site d'ofires de vente de la SAFER
httpyfwww proprietes-rurales com
@iLes élus et agents de développement des
collectivités
@iLes notaires : c'est l'un des interlocuteurs les
rabews (nfarmé, il est au fait des transemissions,
successions, el autres partages. Il connait bien
sor territaire et est done un interlocuteur
privilégie.
©iLes agents immobiliers : le foncier agricole
n'est pas leur activité principale mais is
peuvent étre des relals interessants
©iLes experts foncier : ils ont comme rile
principal d'évaluer le prix de blens fonciet, dans
le cadre judiclaire ou bien & la demande de
personnes privies. [1s peuvent ainsi &tre en
possession d'offres et les diffuser.
En Aveyron: Nicolas Barthe, expert foncier
& Renseignez-vous auprés du service urbanisme
au agriculture de vatre malrie !
Une fols gque vous avez identifier des parcelles
en friche sur le cadastre ou sur
geaportall gouv i, la commune peut vous
doenner les informations didentité et d'adresse
de propriétaires de parcelle sur une demande
motivée de votre part

O diffuser son annonce et parler de son
projet?

Le bouche & oreille est une stratégie
incontournable pour se faire connaitre par un
maximum de personnes sur son secteur de
recherche, Parlez de votre projet et du foncier que
vous recherchez dés que l'occasion s présente!
Diffuser son annonce sur les sites précedemment
cités (Terre de Liens .}

Chercher des panneaux daffichage dans des
endroits stratégiques (mairies, ADDEAR, Chambre
d'agriculture..

Rédiger une lettre pour présenter son projet
et sa recherche de I?-:mt:iwer

Sachez valoriser votre projet et montrer guil est un
atout pour le territoire,

Mantrez le sérieux de wvotre démarche avec des
indications précises sur vos modes de productions,
la cohérence entre le dimensionnement de votre
projet et le type de foncier recherché, Yous pouvesz
aussi donner des précisions sur vos moyens de
financement et vos échéances pour linstallation
Tous les éléments qui montrent que vous
recherchez du foncier avec des ohjectifs hien
précis, réfléchis!

Pour plus d'infos!

Le guide pour les porteurs de projet de Terre de
Liens

Les accueils collectifs de TADDEAR 12 tous les
premiets jeudi du mais a 9h3ao

La brachure CEF] disponible a TADDEAR 12

Le cycle de farmation "je recherche une ferme” de
IADDEAR 12 une fois | an

La valeur des terres - agreste agriculture gou fr
Le tarif des baux ruraws - aveyron gouy fr
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Annexe 3

Asafer

Appel a Candidatures de la SAFER Avevron-Lot-Tarn-Tarn et Garonne

(SAFALT)
Articles L 143-3 et B 142-3 at B143-11 du Code Bural ot de la Péche Maritime

La SAFAIT projette de réfrocéder ou d'échanger divers biens qu'elle a acquis ou qu'elle envisage
d’acouérirdeésignes ci-apres

Les candidats & 1"acuisition de tout ou partie de ces biens devront s"adresser a ¢

SAFAIT - Service départemental : AVEYRON AVEYRON 3¢ Bvd do 122 éme BRI Camefour de
I'Agricultnre 12026 RODEZ

Les candidatures a I'acquisition de tout ou partie devront étre parvenues par écrit a la SAFALT
au plus tard le 22/07/2016 (art.R 142-3 CEFM).

WB: Enl'absence de mention, les heux-dits et n° de parcelles sont a consulter a la Mairie.
La classification et les régles d whanisme applicables aux biens sont & consulter en Mairie.
Des compléments d'informations penvent &re obtenus an siége de la SAFER

Commune de ALRANCE Surface totale : 12 ha 97 a 77 ca Origine : ALAZARD Martine

La baragque de malet: F-628[260] - La riviere: 253-254-472-566-367-569[148]-572-634[238]-636[237]
- Le mas nespoulous: E-580 [Zone NC] Le mas nespoulons 776[621(N-776[621)(K) La rmviere: F-
147-149-239 [Zone ND]

Commune de FONDAMENTE Surface totale : 30 a 40 ca Origine : GAYRATUD (Consorts)
Les vignes: A-394 [Zone EINU]

Commune de PEUX-ET-COUFFOULEUX Surface totale : 8 ha 29 a 75 ¢a Origine : ROUX
Eobert

La gardette: A-1014-1015-1016-1017-1020-1021-1024-1025 - Peux: A-952(I-953(K)-955 D-321-
322(I-322(K)-322(1L)-323-351 [Zone FINU]

Date de mise en lisme : 08/07/2016 a 11h36
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Annexe 4

' Convention entre la SAFALT
et les Confédération Paysanne de ['Aveyron, du Lot et du Tam.

Article 1 Objet
Par cette convention, les Confédération Paysanne de FAveyron, du Lot et du Tarn s'engagent i participer & la malktrise &t
3 la pestion du marché fancier afin d*assurer "avenir des exploitants en place et des nouvesus installés.

De son coté, la SAFALT reconnalt limpartance du pluralisme syndical dans la gestion du marché foncler camme alla |
appliqua au sein de ses comités technigues,

Adicie 2 - Contriie o marchd foncier

La Confédération Paysanne fournira @ la SAFALT une liste de comespondants locaux (au niveau des cantons) oui
pourront recevair les infarmations des ventes aatifides,

Articls 3 ; déveioppement des scquisitions

D part lewr connaissance du terrain, les comespondants locaus des Confédération Paysanne Informeront la SAFALT des
opportunités d'acquisitions et de rétrocessions en rappoert avec be développement de 'activité agricole.

!mm E . :Im'lﬁt‘d’!l'lllr!!; &7 ’#krfﬂ-'ﬂr .

Dans le but d'élaborer des projets d'aménagement fancier au service du développemant agricole, bes représentants des
Confédération Paysanne aux comités techniques, s'engagent & participer awx consultations locales de la Safakt & Finstar
de or qui se pratique aux Comités Techniques Départementaus.

A cet effet ils en seront informés et seront invités 4 toutes oes consultations locales

Les Confidération Paysanne s'engagent a alerter la SAFALT de la nécessité d'organiser une consultation locale si la
situation 'exige.

Arficte 5 Forrmation
La SAFALT sengege a aider les Confédération Paysanne pour la formation des corespandants locawe
Articls & ; indemnisalion

La SAFALT s'engage & indemniser chaque Confédération Paysanne & hauteur du travall gul découlera de Fapplication de
cette cormvention.

Fait en 4 exemplaires originaux

Y - 4 ug‘lﬁ;#‘l’{lh"ﬁ
Pour la SAFALT Pour la Confédération Paysanne de 1" Aveyron
Le président Le porte parole Yowos EUTRLBELT .
Mo n T=au
Pour la Confédération Paysanne du Lot Pour la Confédération Pay duTa;n'.L
Le porte parole I?II:I:!'{ Leoeucde. Lz porte parole . Ll

o

i
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Annexe 5

PARTIE 3

Reférents SAFER : quelles actions pour installer sur son territoire?

Les Notifications SAFALT :

Trés régulierement, les référents recoivent le journal des notifications par mail, c'est-a-dire les transactions
fonciéres entre propriétaire et acquéreur. Ensuite, de facon plus détaillée, ils reqoivent les infos notifications. Ils ont
alors la possibilité de transmettre ces informations a tout portewr de projet en recherche de fondier qui pourrait
Btre intéressé et peuvent ainsi demander a la SAFALT de préempter sur I'acte notarié, Cette demande devra se
faire dans les 15 jours suivant sa publication.

Le journal des notifications comprend la référence, la date de réception, la surface, le nom du technicien, la
commune, le mode de vente, le bati, exemption et 3 qui l'annonce est diffusée.

Ces informations peuvent permettre au référent de faire le tri et d'extraire de ces listes des notifications qui
pourraient intéresser un porteur de projet: une superficie viable {plus de deux hectares) - une notification sans
exemption - pas de repreneur en place - que ce ne soit pas une transmission entre ascendants...

Les infos notifications viennent compléter les infos du journal, elles comprennent le numéro de netification, la date
d'arrivée, le vendeur, la gualité de I'acquéreur, la commune, le lieu-dit, le numéro de parcelle, la surface, le mode
de vente, la situation locative, le fermier acquéreus, I"exemption éventuelle au droit de préemption.

Uobtention de ces informatiens pour la Confédération paysanne 12 fut une bataille et une victoire vers plus de
transparence et de pluralité. Ces informations nous parviennent et participent ainsi a gagner en transparence mais
elles ne sont pas utilisées! Pour linstant, les porteurs de projet n'ont accés aux informations qu'au moment des
rétrocessions, c'est-a-dire lorsque la SAFER a acquis le bien et souhaite le rétrocéder. Mais toutes les transactions
pour lesguelles la SAFER n'a pas acquis le bien a l'amiable ou par préemption, celles-ci "passent a la trappe”. La
plupart de ces terres, on le sait, partent i l'agrandissement,

Les acquisitions SAFALT représente pour la période 2010 - 2015 18 % du marché. C'est-a-dire quil reste 82 % des
transactions sur lesquelles l'information ne parvient pas de maniére réguliére aux porteurs de projet.

La transmission de ces informations est cadrée par une convention signée par la SAFALT et les trois départements
Aweyron, Lot et Tarn, Le document en lui-méme est marqué du saut de la confidentialité, néanmaoins il est
communiqué aux référents avec un objectif de transparence du marché foncier, Les référents de la FDSEA semblent
jusqu'a présent 3 'aise avec cette contradiction et diffuse  leur réseau toutes les informations en leur possession.
Agir sur les notifications peut permettre des installations et c'est aussi l'occasion pour la Conf' de se montrer

sente et acti I de la SAFER! N .
presente €1 aclive au iveal ok fa Destination des terres rétrocédées

par la SAFER 2013-2015
Agrandissement { maintien : 54 %
Installations : 28 %
Remaniements parcellaires : 13 %
Réorientations ; 5 %

Le rile du référent ga commence avant les CLAF quand on
recoit les notifications. 1| faut les analyser, regarder si les
parcelles peuvent correspondrent pour des installations, Bt
siune notification parait intéressante, ne pas hésiter &

appeler | ADDEAR. Quelles questions poser au technicien

Il ne faut pas avoir peur d'appeler la SAFER, si vous
appelez en tant que référent vous serez trés bien requl

La recherche de foncier et son aboutissement peut mettre
en peril les projets de futurs paysans! Le foncier, c'est par |3
gue demain on installera de futurs paysans !

Joé| Barthes, référent & Salles-Curan

SAFER pour vérifier lintérét d'une
notification pour une installation?

Le prix & I'hectare

5i bati: quel type de biti, superficie

5i possible précisions pour situer les
parcelles {dévers, qualité agronomigue..)
Eventuellement, sl y a déja des candidats
a l'acguisition

Et toutes autres questions qui peuvent
permettre de définir la viabilité du foncier

pour une installation 17
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Aprés avoir défini le plus prédsément possible les critéres de sa recherche (secteur géographigue, surface,
caractéristiques), le porteur de projet devra mobiliser le plus d'outils possibles pour mettre toutes les chances de
son cité.

Le référent peut sl le souhaite apporter des conseils aux porteurs de projet, il connait le territoire et peut se révéler
étre une aide précieuse |

Que peut faire le porteur de projet pour rendre sa recherche plus efficace 7

* Demander a la SAFER d'effectuer une veille fonciére sur une commune ou un canton, pendant un an pour un codt
de 50 euros. (change suivant dpt?)

* Contacter les mairies — il peut se révéler utile si le porteur de projet n'a pas une zone de recherche trop délimitée,
de se renseigner sur les mairies gui ont une démarche volontariste pour libérer du fonder

= Contacter les notaires / les agents immaobiliers

* Yinformer de la parution des terres dans Info paysanne

* %e faire connaitre dans les réseaux paysans — s'inscrire dans un maximuem de listes de diffusion d'annonces

* Contacter 'ADDEAR gui envoie toutes les semaines par mail les annonces du réseau et rétrocessions SAFER

* Yinscrire au RDI (Répertoire Départ Installation) de la Chambre d'agriculture

* Rencontrer le conseiller foncier SAFER de la zone de recherche — lui présenter son projet et le budget alloué a
l'achat { location du foncier

De nouvelles perspectives pour le réle du référent foncier !

En amont de ses missions en CLAF, le référent peut :

Faire une veille fonciére sur sa commune — répertorier les terres qui se libérent — aller chercher l'information -
anticiper les futurs départs 3 la retraite

Lors de notifications qui correspondent & des terres pertinentes pour l'installation : contacter le technicien SAFALT
pour avoir plus dinformations et taire remonter linformation si nécessaire a 'ADDEAR.

En plus du travail de veille fonciére et les conseils apportés, le référent peut accompagner le porteur de projet dans
certaines démarches. Souvent inexpérimenté pour |a recherche de fondier, le porteur de projet pourrait s'éviter, avec
I'eeil d'un paysan installé et expérimenté, de faire des petites ou des grosses erreurs dans sa recherche.

Cet accompagnement peut prendre différentes formes suivant sa disponibilité et l'énergie que l'on peut y
consacrer :

* Accompagnement du porteur de projet sur la visite d'une ferme qui l'intéresse

= Aide a la rédaction du formulaire d'autorisation d'exploiter

* Aide a la rédaction du dossier de candidature SAFER

Les nouveaux contours du réle des référents fondier sont & dessiner et & construire ensemble et pourrait donner une
nouvelle ampleur a notre action sur le foncer et sur Finstallation !

Chague référent pourra venir piocher dans ces différentes actions & destination des porteurs de projet et faire en
fonction du temps et de 'énergie qu'il peut y mettre.

Le porteur de projet doit rester dans une recherche active en ayant la possibilité de solliciter ponctuellement les
référents. '

Des infos sur une notification qui vous semble
pertinente pour installation?

Des voising ou connaissances qui souhaitent mettre du
foncier en vente ou en location?

Pour faire remonter au mieux l'information et qu'elle
puisse parvenir  des porteurs de projet intéressés
pour s'installer sur votre canton ou commune n'hésitez
pas a contacter 'ADDEAR 12!
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