N

N

Le miroir des notables? L’enquéte agricole de 1866 en
Bretagne
Anthony Hamon

» To cite this version:

Anthony Hamon. Le miroir des notables? L’enquéte agricole de 1866 en Bretagne. Histoire. 2017.
dumas-01588911

HAL Id: dumas-01588911
https://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-01588911
Submitted on 18 Sep 2017

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-01588911
https://hal.archives-ouvertes.fr

UNIVERSITE RENNES 2

Master Histoire

Histoire Société Cultures

Le miroir des notables ?
L'enquéte agricole de 1866 en Bretagne

Anthony HAMON

Directeur de recherche : M. Jean Le Bihan

2017






Remerciements

J'adresse mes remerciements a toutes les personnes qui m'ont aidé dans la réalisation de ce
mémoire.

Je tiens tout d'abord a les présenter a mon directeur de recherche, M. Jean Le Bihan, maitre
de conférences a l'université Rennes 2, pour tout le temps qu'il a consacré a me prodiguer conseils,
renseignements et relectures.

Je remercie en second lieu MM. Yann Lagadec et Pierre Karila-Cohen, également
enseignants-chercheurs a l'université Rennes 2, pour m'avoir fourni de précieuses indications sur
certains sujets en rapport avec ce mémoire.

Je remercie aussi le personnel des bibliothéques centrale et Frangois-Lebrun a Rennes 2,
pour leurs aides respectives, ainsi que M. Jean-Marc Hinault, responsable de la bibliothéque
patrimoniale de 1'Agrocampus Ouest de Rennes, pour sa sympathique coopération. Je n'oublie pas
non plus de saluer les personnels des archives départementales de Rennes et du site des Archives
nationales de Pierrefitte-sur-Seine, a Saint-Denis.

Je remercie en dernier lieu ma famille : mes parents, sans qui je n'aurais sans doute jamais
pu atteindre ce niveau, et mon petit frére. Je pense aussi @ ma cousine, qui m'a gentiment hébergé
afin que je puisse mener a bien mes recherches a Paris. Enfin, je n'oublie pas les autres, proches,

amis et camarades, qui m'ont apporté leur soutien tout au long de I'écriture de ce mémoire.

kK






Introduction

Les querelles de principes, c'est la guerre civile.

L'opportunité, la discussion des voies et moyens,
le modus in rebus, c'est toute la politique. La

premiére phase parait heureusement terminée ;

mais la seconde, qu'on s'en réjouisse ou qu'on s'y
résigne, est destinée a durer tant qu'il restera sur
la terre, je ne dis pas des gouvernements libres,

mais seulement des hommes libres. C'est donc,
quoi qu'on en ait dit, de la politique, de la pure

politique qu'on vient de faire dans I'enquéte

agricole et qu'on fera chaque fois que s'agitera

devant le pays la question des souffrances et des
griefs de l'agriculture. Il convient que le public et
le gouvernement prennent franchement leur parti,
afin qu'une modération loyale et ferme préside

des deux cotés a la discussion de si grands

intéréts'.

Du fait de la place qu'occupe aujourd'hui l'agriculture dans le secteur de I'économie
francaise?, ainsi que du faible pourcentage que représente la population qui en vit quotidiennement?,
une enquéte agricole peut apparaitre de nos jours comme un événement accessoire. Mais au XIX®
siecle sous le Second Empire (1852-1870), une telle entreprise se révélait au minimum remarquable
pour l'ensemble du pays. D'abord parce que la part des habitants des campagnes au sein de la
population totale frangaise était considérable : au début du régime impérial, en 1852, 27 millions
des Francais étaient des ruraux sur un total de 35 millions, soit 75%. Et sur ces 27 millions, environ
20 millions pouvaient étre considérés comme des cultivateurs®. Cette proportion reste grosso modo
la méme durant tout I'Empire. Le nombre d'individus concernés par l'enquéte agricole demeurait par
conséquent important. Ce poids démographique des campagnes se ressentait naturellement dans le
domaine économique. L'agriculture surpassait les autres secteurs, en particulier celui de 1'industrie,
en produisant la plus grande partie de la richesse nationale : ainsi, entre 1850 et 1880, elle pesait en
moyenne pour 54% de la production globale’. A ces deux formes de centralité — démographique et

économique — venait s'en ajouter une troisieme, tout aussi importante, de nature politique. Car a la

1

GAILLARD Léopold (de), La crise agricole et la démocratie, discours prononcé par M. Léopold de Gaillard a

l'Assemblee Générale tenue dans le thédtre de la Faculté des Lettres de Marseille le 20 décembre 1866, Marseille,

Imprimerie de M. Olive, 1867, p. 7.

En 2014, l'agriculture et 1'agroalimentaire pesaient pour 3,5% du PIB (produit intérieur brut), alors qu'en 1980, ils

comptaient pour plus de 6%. La Bretagne s'en sort toutefois mieux puisqu'en 2014, les deux secteurs ont produit 7%

du PIB régional, soit deux fois plus que la moyenne frangaise.

Selon les chiffres de la FNSEA pour 1'année 2016, la France ne comprend plus que 900 000 agriculteurs, contre

quatre millions en 1963. De méme le nombre d'exploitations a drastiquement chuté : elles sont passées de deux

millions en 1963, a 500 000 en 2016.

*  BOULAINE Jean, « Agriculture », dans TULARD Jean (dir.), Dictionnaire du Second Empire, Paris, Fayard, 1995,
p. 20.

> BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique et sociale de la France, tome 3 1789-1880,

Paris, PUF, 1993, p. 735.



suite de la proclamation du suffrage universel masculin direct en 1848, les paysans étaient
désormais les « faiseurs de rois ». Louis-Napoléon Bonaparte avait été¢ élu président de la
République avant tout grace aux campagnes; de méme que I'Empire ressuscita apreés une
consultation plébiscitaire sur laquelle les ruraux pesérent fortement. Cette importance de I'électorat
paysan, le prince-président la reconnaissait bien avant l'avénement officiel de I'Empire. Dans son
discours de Saint-Quentin du 9 juin 1850, il déclarait ainsi : « Mes amis les plus sincéres, les plus
dévoués ne sont pas dans les palais, ils sont sous les chaumes, ils ne sont pas sous les lambris dorés,
ils sont dans les ateliers, dans les campagnes...%.

Au cours du XIX¢ siecle, deux évolutions indissociables 1'une de l'autre constituaient peu a
peu la société frangaise. La premiére concernait la montée en puissance de 1’Etat, aussi bien sur le
plan moral que technique. Pour gouverner plus efficacement, 1’Etat chercha a connaitre les moyens
de la production agricole, a les dénombrer, a les déchiffrer, en vue de mieux les controler. Il en
résulta toute une documentation statistique dont les premiers éléments sérieux remontaient a la
monarchie de Juillet (1830-1848). La seconde évolution se rapportait au processus de
démocratisation, enclenché au moment de la Révolution de 1789. Celle-ci, en détruisant l'ordre
social ancien, avait créé une société a la population atomisée (« Il y a un gouvernement, des
pouvoirs, disait Napoléon I*, mais tout le reste de la nation, qu'est-ce ? Des grains de sable... Nous
sommes épars, sans systéme, sans réunion, sans contact’ ».). La démocratisation imposait dés lors
autant une restructuration sociale qu'une amélioration générale des rapports entre gouvernants et
gouvernés. Il s'agissait a la fois de mettre de 'ordre et de rendre plus lisible la société, tout en
intéressant le peuple souverain a la « chose publique ». En somme, l'enquéte agricole de 1866
participa pleinement au développement de I’Etat-nation en France. Elle entendait montrer de quelle
fagon les paysans, et plus généralement les ruraux, prirent part a son édification ; et, surtout,
comment ils s'identifiérent et se repenserent a travers les bouleversements de toutes natures qui en
découlaient. Pour le découvrir, il convient d'étudier cette enquéte sous un angle nouveau, en

s'inscrivant toutefois dans la continuité des recherches précédentes.

Le XIX° siécle constitue un « age d'or®» pour les enquétes. Elles marquent, d'aprés
Dominique Kalifa, « l'entrée dans ce qui est désormais un régime d'opinion’ ». Qu'elles soient
quantitatives ou qualitatives, ces investigations forment un corpus de sources d'une valeur

inestimable, ce qui a poussé certains historiens a s'y intéresser de plus pres. Ils ne sont pourtant pas

6 Cité par PIERRE Patrice, « Plébiscite », dans TULARD Jean (dir.), Dictionnaire... op. cit., p. 1012.

7 Cité par BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique... op. cit., p. 113.

¥ Voir VIVIER Nadine (dir.), The Golden Age of States Enquiries. Rural Enquiries in the Ninetheenth Century,
Turnhout, Brepols Publishers, 2014.

?  KALIFA Dominique, « L'enquéte », Romantisme. Revue du XIX® siécle, n°149, 2010, p. 23.
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légion, particuliecrement en France. Il faut savoir que jusqu'aux années 1970 environ, les
informations contenues dans les enquétes du XIX°® si¢cle restent considérées comme « absolument
fiables et objectives, lorsque les données ont ét€¢ recueillies et rédigées par les membres de
l'administration'® ». Face a la multiplication des travaux d'histoire économique, Bertrand Gille
publie ainsi, en 1964, un ouvrage dans lequel il cherche « moins a donner des résultats complets
qu'a provoquer certaines recherches de détail'! ». L'auteur n'ose a aucun instant remettre en cause le
contenu de ces enquétes non plus que l'intégrité des enquéteurs'?.

La réserve des historiens a leur égard ne se manifeste que plus tardivement, au travers de
deux études sur la Révolution francaise de 1789 : celle de Jean-Claude Perrot", éléve d'Ernest
Labrousse, en 1977 ; celle de Marie-Noélle Bourguet'* en 1988. Cette derniére démontre ainsi
comment, en ce début de XIX° siccle, l'insuffisance du personnel administratif disponible pour la
collecte des informations contraint 1’Etat & demander 1'aide des élites locales. Les historiens vont
s'interroger au surplus sur les raisons du lancement des enquétes. Le fait de résoudre ce probléme
donne des informations décisives sur le choix des enquéteurs par I’Etat. De méme, il est question
d'appréhender la maniere dont les gouvernants exploitent in fine les renseignements obtenus. Alain
Desrosieres explique que « les outils statistiques permettent de découvrir ou de créer des étres sur
lesquels prendre appui, pour décrire le monde et agir sur lui'® ». Le lien étroit qui existe en France
au XIX® siécle entre l'enquéte et 1’Etat, précise Nadine Vivier, est l'une des causes de
« I'historiographie clairsemée sur les enquétes officielles'®». En effet 1'établissement d'une
constitution moderne de I’Etat, au cours de la Révolution et de I'Empire, a écarté toutes
interrogations sur sa nature. Il a fallu attendre I'année 1990 pour voir publiée une premiére synthese,
celle de Pierre Rosanvallon'’. Toujours est-il que des études récentes, telles que la thése de Pierre
Karila-Cohen' ou celui-ci suggére de concevoir les enquétes officielles plutdt comme des
« batisseuses d'opinions », ont profondément renouvelé notre fagon d'exploiter les renseignements
qu'elles renferment. Ce constat vaut bien évidemment pour les enquétes officielles agricoles.

L'historiographie de 1'enquéte officielle agricole souffre d'un incontestable manque d'intérét

' Ibid., p. 14-15.

GILLE Bertrand, Les sources statistiques de l'histoire de France, des enquétes du XVII° siecle a 1870, Genéve-Paris,

Droz, 1964, p. 11.

2 Ibid., p. 9.

3 PERROT Jean-Claude, L'dge d'or de la statistique régionale frangaise (an IV — 1804), Paris, Société des études

robespierristes, 1977.

BOURGUET Marie-Noélle, Déchiffrer la France : la statistique départementale a l'époque napoléonienne, Paris,

Editions des archives contemporaines, 1988.

DESROSIERES Alain, La politique des grands nombres. Histoire de la raison statistique, Paris, La Découverte,

1993, p. 9.

' VIVIER Nadine (dir.), The Golden Age of... op. cit., p. 18.

7 ROSANVALLON Pierre, L’Etat en France de 1789 a nos jours, Paris, Seuil, 1990.

'8 KARILA-COHEN Pierre, L’Etat des esprits. L'invention de I'enquéte politique en France (1814-1848), Rennes,
PUR, 2008.



des historiens. Ces investigations constituent pourtant une documentation énorme mais les données
statistiques qu'elles contiennent ont pendant longtemps suscité¢ la méfiance des chercheurs. « Il est
symptomatique, remarque Gilbert Garrier, que les historiens ruralistes de ces derniéres années,
apres avoir méticuleusement exercé leur sens critique sur ces enquétes, en retirent finalement une
grande part de leurs informations pour retracer I'évolution agricole de la France" ». Ce désintérét ne
proviendrait donc pas nécessairement de la qualité des renseignements mais bien d'un probléme de
méthode : analyser 1'une de ces enquétes agricoles nationales selon la méthode sérielle (en vigueur
jusqu'aux années 1980) constituerait une tiche titanesque pour un chercheur isolé. Il fallut ainsi
attendre la thése de troisiéme cycle de I'ancien mathématicien Michel Demonet®’, soutenue en 1985,
portant sur l'enquéte de 1852, afin de pouvoir enfin apprécier un véritable travail de dépouillement
scientifique. L'ordinateur lui a été d'une grande aide. L’ceuvre est de surcroit complétée par une
abondante cartographie (344 cartes) venant illustrer les moyennes obtenues apres calculs et éclairer
les commentaires de l'auteur. Par ailleurs le « tableau », une fois achevé, confirme les résultats
généraux fournis par les enquéteurs de 1852. Cependant l'auteur ne s'intéresse que trés peu au
fonctionnement des commissions cantonales (13 pages dans la version éditée de la these).
Malheureusement, les travaux de M. Demonet n'eurent aucun continuateur. L'abandon de la
méthode quantitative explique largement ce vide, comme en témoigne la thése d'Alp Yiicel Kaya®'.

Contrairement a M. Demonet A-Y. Kaya se concentre presque exclusivement sur la nature,
le mode de fonctionnement et les agents de 1'administration des enquétes. Il essaie d'appréhender les
mécanismes d'intervention des Etats sur les populations, tout en décryptant les réactions de celles-
ci. L'étude de la « politique de l'enregistrement économique » consiste dés lors a disséquer les
relations entre peuples, notables, fonctionnaires et gouvernements. En revanche, les données
contenues dans les enquétes étudiées — enquétes agricoles de 1836-1840 et 1852 pour la France,
enquétes fiscales de 1840 et 1845 pour I'Empire ottoman — n'intéressent pas A-Y. Kaya.

L'analyse quantitative d'une grande enquéte agricole exige de l'historien un travail
considérable. C'est davantage vrai encore lorsqu'il s'agit de comprendre le fonctionnement
administratif, les motivations de I’Etat ou encore la réception des populations, autant de
phénomenes que les enquétes n'avaient pas en vue d'étudier : d'ou justement l'importance des
archives ; d'ou aussi la focalisation des recherches sur une région particuliére, comme c'est le cas

dans ce mémoire. Il reste que la Bretagne bénéficie déja d'une réflexion sur l'enquéte agricole de

GARRIER Gilbert, « Les enquétes agricoles décennales du XIX°® si¢cle : essai d'analyse critique », dans Pour une
histoire de la statistique, tome 1, Paris, INSEE, 1977, p. 269.

2 DEMONET Michel, Tableau de I'Agriculture francaise au milieu du XIX® siécle : 'enquéte de 1852, Paris, EHESS,
1990.

KAYA Alp Yiicel, Politique de l'enregistrement économique : les enquétes fiscales et agricoles de I'Empire ottoman
et de la France au milieu du XIX® siécle, thése de doctorat, EHESS, 2005.
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18667*. Précisons néanmoins que Nadine Roux ne consacre qu'une seule page de son mémoire au
processus administratif, de méme qu'elle ne s'attarde finalement que trés peu sur les notables. Enfin,
elle n'a consulté aucune archive en dehors des sources imprimées, pour le reste mal exploitées®.
Une nouvelle étude sur l'enquéte agricole de 1866 en Bretagne nous parait, alors, totalement

justifiée.

Le monde rural frangais du XIX° siecle fait depuis longtemps 1'objet d'études historiques.
Toutefois Les caracteres originaux de l'histoire rurale francaise du médiéviste Marc Bloch, publiés
en 1931, constituent aujourd'’hui encore une référence majeure. L'auteur, aprés avoir retracé le
développement pluriséculaire des campagnes jusqu'a la Révolution de 1789, écrit que : « Par leur
structure agraire profonde, les diverses régions dont la France d'aujourd'hui est faite s'opposent et
surtout s'opposaient entre elles beaucoup plus fortement que chacune, prise a part, a d'autres
contrées® ». Elles n'en demeurérent pas moins immuables pour autant, car poursuit M. Bloch :
« Peu a peu, il est vrai, par dessus ces différences fondamentales, ce qu'on peut appeler une société
rurale frangaise s'est constituée, mais lentement® ». La Révolution de 1789 marque sinon une
rupture, au moins une accentuation des vieilles tensions entre la propriété seigneuriale et les
servitudes collectives, entre le laboureur et le manouvrier ainsi qu'entre la ville et la campagne. Ces
tensions se manifesteront plus violemment au cours du XIX°® siecle. Cependant M. Bloch rappelle
qu' « en jetant sur le marché des terres aussi nombreuses, la Révolution, par ailleurs, fortifia la
petite propriété®® ». Elle donnait ainsi a l'agriculture frangaise 1'un de ses caractéres spécifiques.

Les recherches d'aprés-guerre en histoire rurale vont, sous l'impulsion des Annales, se
poursuivre selon la méthode lancée par M. Bloch. Il en résulte plusieurs grandes études régionales
ou départementales d' « histoire totale », a l'instar de celle de Philippe Vigier sur la région alpine®’
ou de Robert Laurent sur la Cote-d'Or?®. Parallélement, les étudiants d'E. Labrousse les imitent en
utilisant la méthode « sérielle ». Ceux-ci recherchent les rapports de causalité existant, par
I'entremise des faits sociaux, entre phénomenes politiques et économiques. Citons ici le Limousin

d'Alain Corbin, en 1975, ou l'auteur tente d'appréhender le paradoxe que pose cette région au XIX*

2 ROUX Nadine, Aspects de l'agriculture en Bretagne d'aprés l'enquéte agricole de 1866, mémoire de recherche

d'histoire sous la direction de Robert Laurent, universit¢ Montpellier III, 1972. Notons ici que Robert Laurent a
dirigé d'autres mémoires sur I'enquéte agricole de 1866, notamment sur la Normandie (1973), sur le Poitou et les
Charentes (1973), sur la plaine de Sadne (1972), le bassin parisien (1971), les Pyrénées et la Gascogne (1969). Tous
ces mémoires de maitrise possédent par ailleurs un titre standardisé.

Nadine Roux s'est limitée aux rapports présidentiels et n'a pas retravaillé les données brutes des enquétes écrite et
orale.

BLOCH Marc, Les caracteres originaux de ['histoire rurale frangaise, Paris, Armand Colin, rééd. 1999, p. 46.

» Ibid.

% Jbid., p. 263.

¥ VIGIER Philippe, La Seconde République dans la région alpine. Etude politique et sociale, Paris, PUF, 1963.

2 LAURENT Robert, Les vignerons de la « Céte-d'Or » au XIX¢ siécle, Paris, Les Belles Lettres, 1958.
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siécle” : alors que ses structures économiques, sociales et culturelles n'évoluaient que lentement, la
gauche démocrate y obtenait pourtant des succes électoraux précoces. « C'est le désir d'éclaircir ce
paradoxe, confie A. Corbin, qui nous a finalement amené a considérer comme central le débat entre
l'archaisme et la modernité®® ». Et pour analyser ce « débat » le plus finement possible, A. Corbin
choisit de se focaliser sur la période 1845-1880, c'est-a-dire le moment ou la région s'ouvrait grace
au développement des voies de communication, que les migrations temporaires atteignaient leur
apogée et qu'apparaissait le socialisme®'. Dans la République au village publiée en 1970, Maurice
Agulhon a déja signalé la spécificité de cette époque : « [D]e l'univers dramatique de 1848-1851 on
est passé a l'univers serein de 1880-1940 parce que "l'ancien régime économique" a disparu au
temps du Second Empire* ». Le régime de Napoléon III constituerait dés lors une phase de rupture
entre deux civilisations différentes. M. Agulhon insiste bien sur ce point : « Tout ceci appartient
encore, notons-le, au versant familier de 1'histoire contemporaine, celui qui descend du Second
Empire a nos jours sans grandes commotions politiques ; c'est I'époque ou l'usage du suffrage
universel introduit une certaine unité* ».

Les quatre volumes de 1'Histoire de la France rurale, publiés en 1976 sous la direction de
Georges Duby et d'’Armand Wallon, reprennent ce constat en l'approfondissant. Dans le troisiéme
tome consacré a un long XIX° siecle (1789-1914), le Second Empire « forme comme un apogée de
la civilisation rurale* ». Car l'industrialisation, I'urbanisation et le machinisme n'ont pas encore
défiguré les paysages traditionnels, vidé les campagnes de leurs habitants et détruit les traditions
locales, et parce que le niveau de vie global des populations s'est amélioré, graice notamment a la
disparition des famines®”. Sous le Second Empire la tradition et la modernité, qui s'affrontent
pourtant avant et aprés I'existence du régime, se neutraliseraient de fagon temporaire. En outre, pour
les auteurs, I'Empire, en propageant la modernité économique dans les campagnes, aurait préparé la
modernité politique incarnée par la Troisiéme République.

A partir des années 1970, le concept d'histoire totale évolue sous l'influence de la Nouvelle

Histoire et de 1'Association des ruralistes frangais, créée en 1974. S'ensuivent divers travaux qui

2 CORBIN Alain, Archaisme et modernité en Limousin au XX siécle, 1845-1880, Paris, Riviére, 1975.

0 Ibid., p. 8.

U Ibid., p. 9.

32 AGULHON Maurice, La République au village. Les populations du Var de la Révolution a la Seconde République,
Paris, Plon, 1970, p. 16.

3 Ibid.,p. 17.

¥ DUBY Georges et WALLON Armand (dir.), Histoire de la France rurale, tome 3 1789-1914, Paris, Seuil, rééd.
2003, p. 10.

3 Ibid., p. 165.
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privilégient le temps long au bornage chronologique habituel du XIX® siécle®®. Ce glissement vers
des approches plus thématiques, moins circonscrites sur le double plan géographique et
chronologique, contribue du méme coup a dépolitiser 1'histoire rurale. L'é¢tude sur le temps long d'un
« objet » — politique, économique, social et culturel — doit permettre de mieux saisir les tiraillements
auxquels il est confronté. Les travaux de Jean-Luc Mayaud sur la petite exploitation rurale, publiés
en 1999, sont caractéristiques de cette évolution historiographique®’. L'auteur, tout en réhabilitant
économiquement et socialement les petites et micro-exploitations, rappelle que 1’Etat, sous la
Troisieme République, finit par les reconnaitre en exergcant une politique agrarienne visant a les
protéger™®. J-L. Mayaud précise toutefois que cette reconnaissance, incarnée par un Léon Gambetta,
provenait de la « déprolétarisation de la paysannerie® » survenue sous le Second Empire. Robert
Specklin a déja écrit que « la pulvérisation des parcellaires ne sera plus jamais aussi forte* » que
pendant le régne de Napoléon III. Fernand Braudel et E. Labrousse confirment eux aussi I'explosion
du nombre des cotes foncieres entre 1851 et 1870, en indiquant que « [l]es débuts de la prospérité
"impériale" facilitent I'accés a la propriété qui favorisent les ventes par parcelles auxquelles
procedent les grands propriétaires, soucieux de profiter de I'afflux des demandes qui font "monter la

"4y, Cette mutation de l'appareil foncier national, dont il faut surtout

terre a des prix inespérés
chercher la source dans la Révolution de 1789, entraina naturellement des bouleversements d'ordre
social et politique venant distordre les tensions entre archaisme et modernité. En cela, ils donnaient
au développement agricole francais son caractere original. Néanmoins, les modalités de ces

changements vari¢rent plus ou moins en fonction des régions.

Comme l'histoire rurale frangaise du XIX° siécle, I'histoire rurale bretonne reste en effet
majoritairement dominée par la question du processus de modernisation agricole, quelle qu'ait été sa
nature précise. Il s'agit pour les historiens de comprendre les raisons du « retard » breton par rapport
au reste de la France. Un retard que Pierre Daucé et Yves Léon évaluent a environ 50 ans dans la
seconde moitié du siécle*”. Pendant longtemps, les contemporains puis les chercheurs ont accusé de

cet état de fait la nature somme toute ingrate du sol armoricain. L'historien Henri Sée, par exemple,

% Voir par exemple CLAVERIE Elisabeth et LAMAISON Pierre, L'impossible mariage. Violence et parenté en
Gévaudan, XVIIe, XVIII® et XIX*® siecles, Paris, Hachette, 1982 ; CORVOL André (dir.), Forét, villageois et
marginaux XVI-XX¢ siécles, Paris, Editions du CNRS, 1990 ; POSTEL-VINAY Gilles, La terre et l'argent.
L'agriculture et le crédit en France du XVIII¢ au début du XX¢ siécle, Paris, Albin Michel, 1998.

37 MAYAUD lJean-Luc, La petite exploitation rurale triomphante : France XIX® siécle, Paris, Belin, 1999.

¥ Ibid., p. 110.

¥ Ibid.

“ DUBY Georges et WALLON Armand (dir.), Histoire de la France rurale... op. cit., p. 165.

" BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique... op. cit., p. 634.

2 Voir DAUCE Pierre et LEON Yves, L'évolution des systémes de culture et d'élevage en Bretagne de 1850 d nos
jours, INRA, 3 fascicules, 1978-1979, p. 25.
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écrit en 1905 que la Bretagne est « condamnée par la nature a un faible développement
économique™® ». P. Daucé et Y. Léon, quant a eux, mettent au contraire l'accent sur les particularités
démographiques de la population bretonne : la forte natalit¢ des campagnes, supérieure a la
moyenne nationale, serait la cause majeure de cette lenteur*. La responsabilité des élites locales a
souvent été aussi pointée du doigt : les grands propriétaires fonciers et le clergé auraient été rétifs a
tout progres agricole, tandis que la bourgeoisie bretonne aurait dilapidé son argent en copiant le
modele aristocratique®. Cette hypothése est largement remise en question par René Bourrigaud
dans sa theése sur la Loire-Inférieure, dans laquelle celui-ci rappelle 1'action décisive de certains
notables*, ainsi que par Yann Lagadec dans ses travaux sur les comices agricoles*’. Sous le Second
Empire, ces associations créées pour propager les innovations agricoles étaient plutdt actives et bien
implantées. Elles constituaient au surplus des lieux de politisation dont « [1]'intérét politique et,
notamment, €lectoral [...] n'échappe pas aux contemporains, qui en font I'un des enjeux essentiels

1*® ». Par conséquent se pose la question du rapport entre les notables ruraux bretons

du pouvoir loca
d'une part, 1’Etat et son personnel d'autre part, en ce qui concerne la modernisation de I'agriculture.
Dans sa these sur les relations entre les notables et la préfecture, Tiphaine Le Yoncourt défend, a ce
sujet, que le régime de Napoléon III constitua une phase de transition®. En effet, I’Etat devait
encore se concilier les élites locales s'il souhaitait imposer sa politique aux masses. C'est en

considération de ce contexte particulier qu'il faut comprendre les enjeux de nos recherches sur

I'enquéte agricole de 1866 en Bretagne.

Le fait d'étudier cette investigation a maints égards singuliére va enrichir notre
compréhension des pratiques d'enquétes d'une part, la connaissance de l'agriculture bretonne d'autre
part, lors de ce tournant décisif de I'histoire de France. Il conviendra, a cet égard, d'analyser ses

causes et ses aboutissants, dans le but d'appréhender sa nature. C'est pourquoi il faudra revenir sur

# SEE Henri, « Les classes rurales en Bretagne, du XVI¢siécle a la Révolution », Annales de Bretagne, tome 21, n°1,

1905, p. 2.

DAUCE Pierre et LEON Yves, L'évolution de la population agricole en Bretagne de 1850 a nos jours, texte

dactylographi¢, 1978, p. 5.

Plusieurs études reprennent cet argument, comme celle d'André SIEGFRIED, Tableau politique de la France de

I'Ouest, Paris, Armand Colin, 1913 ; BOIS Paul, Les paysans de I'Ouest, des structures économiques et sociales aux

options politiques depuis l'époque révolutionnaire dans la Sarthe, Paris, Flammarion, 1971. Nous pouvons citer

aussi Yann BREKILIEN, Les paysans bretons au XIX® siécle, Paris, Hachette, rééd. 1994, p. 37.

4 BOURRIGAUD René, Le développement agricole au XIX® siécle en Loire-Atlantique, Nantes, Centre d'histoire du

travail de Nantes, 1994.

Voir notamment LAGADEC Yann, « Quelle élite pour le progrés agricole au XIX° siécle ? L'exemple des comices

agricoles bretons », dans PITOU Frédérique (dir.), Elites et notables de ['Ouest (XVI-XX® siécles). Entre

conservatisme et modernité, actes des journées d'étude du Crhisco-Lhamans, Rennes, PUR, 2004, p. 105-120.

% LAGADEC Yann, « Les comices bretons au XIX® siécle », dans ANTOINE Annie et MISCHI Julian (dir.),
Sociabilité et politique en milieu rural, Rennes, PUR, 2008, p. 140.

# LE YONCOURT Tiphaine, Le préfet et ses notables en Ille-et-Vilaine au XIX® siécle, 1814-1914, Paris, LGDJ, 2001.
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le role joué par les notables bretons. Probléme crucial, qui pose 1'éternelle question de la qualité des
données que renferme l'enquéte. Ce mémoire propose alors de découvrir si I'enquéte de 1866 est
I'exact reflet de l'agriculture bretonne a la fin du Second Empire, ou bien plutdt le « miroir des

notables® » ruraux ?

Pour répondre a cette question, nous disposons d'un certain nombre de sources a caractere
primaire. Elles peuvent étre classées en quatre catégories : les imprimés officiels de l'enquéte,
comprenant en premier lieu les volumes des investigations menées dans les troisiéme — Morbihan,
Finistere, Cotes-du-Nord et Ille-et-Vilaine — et septiéme — Loire-Inférieure, Vendée et Deux-Sevres
— circonscriptions d'enquéte. Ceux-ci contiennent notamment les rapports présidentiels destinés au
ministre de I'Agriculture, les procés-verbaux des dépositions orales et la retranscription des
réponses au questionnaire général. Il convient d'y ajouter les quatre tomes imprimés composant la
premiére série de l'enquéte. Leur importance est considérable puisqu'ils renferment tous les
documents 1égislatifs et administratifs, ainsi que les délibérations de la Commission supérieure. La
seconde catégorie de sources est constituée par les archives administratives de 1'enquéte agricole.
Elles sont actuellement consultables aux Archives nationales, a Pierrefitte-sur-Seine, dans la série
F consacrée aux subsistances. Ces archives, composées pour 1'essentiel de la correspondance entre
les préfets et le ministére de l'agriculture, se révelent essentielles pour mieux comprendre
'organisation et le fonctionnement de cette vaste entreprise. Quelques autres fragments apportent
des informations complémentaires non négligeables, comme par exemple sur les travaux de la
Commission supérieure. Le troisieme type de sources est formé des journaux, agricoles ou non. Ils
sont indispensables afin de connaitre 1'état des opinions mais également pour suivre au plus prés
l'actualité de l'enquéte. Parmi les journaux exploités se trouvent de grandes revues nationales telles
que la Revue des deux Monde et le Journal des économistes, mais aussi la presse régionale
bretonne, la presse agricole, de méme, encore, que les mensuels des sociétés d'agriculture. Grace a
ces derniers, il demeure possible d'appréhender la maniére dont I'enquéte a été pergue au sein des
associations agraires. Enfin, quatrieme catégorie de sources manipulées, les imprimés secondaires.
Nous rangeons en fait sous cette appellation sommaire tous les écrits politiques et agricoles, les
rapports des conseils généraux, les dictionnaires et les annuaires etc., sans lesquels nous n'aurions
jamais pu réaliser un travail aussi complet. Ces sources contribuérent a apporter ou parfaire au bon
moment l'information, sur laquelle une bibliographie déja trés appréciable se révéla sur le coup

insuffisante.

" Nous réutilisons ici le concept de « miroir de la nation », forgé par Marie-Noélle BOURGUET, Déchiffier la

France... op. cit.,p. 71.
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Nous avons choisi d'analyser l'enquéte de 1866 sous trois angles différents mais
complémentaires : l'aspect « politique » d'abord, qui intéresse les idéologies, les rivalités et les
ambitions personnelles en jeu mais aussi toute la pratique administrative des pouvoirs central et
départementaux. En effet, 1'organisation et le fonctionnement reposent sur un réglement précis, le
zéle des hauts fonctionnaires et sur une analyse attentive de l'opinion publique. L’Etat se doit donc
d'agir avec précaution, surtout a cause des notables ruraux bretons, jaloux de leur indépendance et
dont la coopération est indispensable au bon déroulement de I'enquéte agricole.

La deuxieme partie de notre mémoire consiste a étudier I'aspect « agricole » de 1'enquéte, au
sens littéral du terme. Il s'agit ici d'en restituer les résultats afin de dresser in fine le tableau de
'agriculture bretonne en 1866. Tous les aspects de I'activité agricole sont dés lors passés en revue,
des conditions générales de la production a 1'état du marché et des revenus agricoles, en passant par
le bilan de cette production. Néanmoins, dés que l'occasion se présentera, nous comptons évaluer la
qualité¢ des renseignements ; la cartographie nous épaulera d'ailleurs au moment pertinent.
L'objectif, a travers cet exercice, est de déméler les faits des désirs exprimés par les notables de
facon a brosser le tableau le plus exact possible d'une agriculture bretonne trop souvent noircie.

En dernier lieu nous essaierons de reconstituer, a travers les témoignages des notables
bretons, la mentalité de ces derniers : voici donc 1'aspect « social » de I'enquéte de 1866. D'aucuns,
a 1'époque, parlent de « cahiers de doléances ». C'est pourquoi ces dépositions apportent des
informations tres précieuses sur les sentiments et I'opinion des notables ruraux. Il devient dés lors
possible de proposer une sorte de « portrait mental » de ce groupe social plus ou moins hétérogéne.
Pour le coup, nous avons procédé en partant des grandes questions qui agitaient la société francaise
du Second Empire : le progrés en tant que notion a la fois abstraite et concréte ; la position des
notables entre espaces privé et public ; la maniére dont ils concevaient leurs rapports aux autres.
Chacun de ces thémes constitue une occasion de mieux comprendre comment les notables tentérent

de concilier la tradition avec la modernité.

*kx
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Premiére partie

Enjeux et fonctionnement de 1'enquéte

15



16



Chapitre I. L'enquéte avant l'enquéte

Une entreprise de cette envergure exige de ses organisateurs une préparation minutieuse. A
cette premiere nécessité s'ajoute celle de la vivacité de son exécution : la crise agricole est au plus
fort a la fin de l'année 1865. En effet, devant la chute du prix des céréales, les paysans francais
accusent la politique économique menée depuis plusieurs années par I'Empire. Le traité sur le libre-
échange, signé en 1860 entre la France et le Royaume-Uni, demeure tout particuliérement visé par
de nombreuses critiques. L'enquéte agricole de 1866 est donc une réponse gouvernementale aux
accusateurs. Encore faut-il que cette réponse soit claire, précise et a la hauteur des protestations.
Aussi I'empereur Napoléon III, déclare le 28 mars 1866 le ministre de I'Agriculture, du Commerce
et des Travaux publics, Louis-Armand Béhic, « a pensé que, pour étre efficace, cette enquéte devait
s'étendre a tous les départements de 1'Empire et embrasser toutes les parties de l'industrie
agricole' ». Le pouvoir espére que tous les cultivateurs pourront ainsi mesurer l'importance qu'il
leur apporte.

L’ceuvre a accomplir s'avére par conséquent colossale et surtout extrémement ambitieuse. La
formidable mobilisation de personnes, de moyens et d'institutions qu'elle réclame fait que,
rapidement, les discussions autour de son objet traversent les seules frontieres de la sphere des
cabinets obscurs et des ¢lites savantes pour venir embraser l'opinion publique. Une véritable
«enquéte avant l'enquéte » s'impose dés lors aux dirigeants. Celle-ci débute bien avant la
promulgation du décret impérial du 28 mars 1866, et se poursuit avec plus ou moins de vigueur au
cours des mois d'avril a aolt. Au cours de cette période, l'administration du ministére de
I'Agriculture, épaulée par d'autres fonctionnaires et personnalités remarquables, s'active pleinement
a la tache. Toujours est-il que les notables, pour la plupart membres d'associations agraires, ne
cessent d'intervenir auprés des instances officielles en essayant d'influer sur les travaux
préliminaires de 1'enquéte. 11 ressort de ces travaux de nombreux documents sur la réglementation
générale de I'enquéte, I'¢laboration du questionnaire, la répartition des travaux ainsi que l'attribution
des fonctions. Ces documents ont par ailleurs trés largement servi pour la rédaction de ce premier
chapitre’.

Il importe cependant d'appréhender les raisons précises qui poussent l'empereur a vouloir

' Enquéte agricole. I série. Documents généraux — Décrets, rapports, etc. — Séances de la Commission supérieure,

Paris, Impr. Impériale, tome 1, 1869-1870, p. 1.

2 Toutes ces pieces officielles ont été publiées dans le premier tome de la premiére série de l'enquéte.
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lancer cette enquéte agricole. Il sera donc nécessaire, dans un premier temps, d'étudier la situation
politique et économique de la France au cours des années 1860. Il faudra en outre s'arréter sur 1'état
des agricultures frangaise et bretonne, depuis environ 1850. Enfin, une recontextualisation de
I'enquéte par rapport aux précédentes investigations et statistiques officielles agricoles s'impose
comme une évidence ; le but étant de saisir du mieux possible les particularités de I'enquéte de
1866.

Une fois le cadre redessiné, il s'agira de se concentrer sur la mise en place de l'investigation :
d'abord un projet en gestation. Cette étape, qui mobilise plusieurs acteurs institutionnels, va fixer les
dispositions législatives et administratives. Toutefois, elle ne se cantonne pas aux procédures
bureaucratiques. En effet, le principe méme de 1'enquéte consiste dans la participation directe de la
population des gouvernés, parce qu'elle émane avant tout de la nature démocratique de la société
francaise. Son assimilation par l'opinion publique semble non seulement inévitable mais également
fondamentale pour le gouvernement. A l'inverse, cette opinion — nous pourrions parler de « ces »
opinions, car elles ne constituent pas un ensemble homogeéne — compte renvoyer aux autorités une
image d'elle plus ou moins réaliste, avec comme premicre intention 1'amélioration de son sort. En
fin de compte, l'installation de I'enquéte au sein de 1'espace public, par la presse, les affiches, les
discours, etc., prend la forme d'une conquéte a laquelle se livrent simultanément opinions et
pouvoir. L'objectif supréme commun consiste a obtenir la plus grande souveraineté possible sur le
déroulement de la future enquéte.

L'enquéte, par suite du décret du 28 mars 1866, bénéficie d'une direction supérieure « qui en
rattache toutes les parties a un plan uniforme’® ». Elle doit assurer, grice & son caractére centralisé,
l'autorité de 1I’Etat. Il s'agit trés concrétement d'une Commission supérieure, composée de
dignitaires du régime, d'élus et de notables, qu'il conviendra d'analyser dans le but d'identifier les
différentes tendances qui s'en dégagent. Ces commissaires supérieurs sont les rédacteurs du
questionnaire général et participent en plus a la réglementation des enquétes départementales. Ces
derniers travaux permettent, du reste, d'y voir plus clair sur le fonctionnement politico-administratif

de la Commission supérieure.

1. Contexte

Apres la période de 1852 a 1860, dite de « I'Empire autoritaire », la premiere moiti¢ des
années 1860 reste marquée par une libéralisation progressive du régime et de la société francaise.

Au niveau politique, le tournant s'effectue en novembre 1860 lorsque le droit d'adresse est rétabli en

> Enquéte agricole. I série. Documents généraux... op. cit., p. 2.
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début de session parlementaire. Les débats sont a nouveau publiés dans le Moniteur Universel et
dans les autres journaux. En ce qui concerne le domaine économique, le virage libéral emprunté par
le Second Empire se traduit par la signature du traité¢ de libre-échange avec le Royaume-Uni.
L'appel du profit incite a la promotion d'une agriculture marchande quand justement le marché se
transforme. Cet ¢élargissement du marché suscite un profond bouleversement dans la conception que
se font les contemporains du role de l'agriculture dans 1'économie nationale®. De ce fait, la
paysannerie francaise connait un « age d'or » durant le Second Empire. Napoléon III jouit ainsi
d'une grande popularité dans les campagnes, a tel point que le libéral Anatole Prévost-Paradol parle
de « campagnocratie impériale *», pour définir le régime. Néanmoins ce soutien paysan diminue
progressivement a partir de 1860. Cette perte de confiance s'explique par plusieurs raisons

politiques et économiques.

A. Le cadre politique et économique des années 1860

La conversion du régime impérial au libéralisme politique se fait lentement. Elle permet
néanmoins a 'opposition — républicaine et 1€gitimiste — de se manifester autrement que par la voie
de la clandestinité. Ainsi, en 1863, I'opposition triple le nombre de ses voix et 32 opposants font
leur entrée au Corps législatif (17 républicains et 15 monarchistes). Parallélement, les bonapartistes
se retrouvent de plus en plus divisés entre partisans d'un empire autoritaire et ceux souhaitant
l'instauration d'un régime de type parlementaire. Ces derniers, favorables a un compromis, forment
a partir de 1865-1866 le « tiers-parti », composé également de plusieurs anciens républicains, a
limage de son chef de file, Emile Ollivier. Ce groupe de pression influe trés nettement sur la
politique du régime dés 1'année 1866. La montée en puissance des impérialistes libéraux s'explique
en premier lieu par la politique extérieure de I'empereur.

La politique italienne de Napoléon III est fermement condamnée par les conservateurs et les
catholiques. Son soutien accordé¢ au roi de Piémont-Sardaigne, lorsque celui-ci annexa les territoires
pontificaux en mars 1860, dressa contre lui un bon nombre de personnalités : ainsi, en 1863,
l'archevéque de Rennes M#& Godefroy Brossays Saint-Marc, qui jusqu'ici soutenait Napoléon III,
manifesta son hostilit¢ a 1'égard de 1'Empire en signant les Réponses de plusieurs évéques aux
consultations qui leur ont été adressées relativement aux élections prochaines. Le pape Pie IX
publia a cet effet, en décembre 1864, l'encyclique Quanta Cura complétée dun Syllabus

particulierement défavorable a la politique bonapartiste. Depuis 1859, en Bretagne, la presse

*  BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique et sociale, tome 3 1789-1880, Paris, PUF,
rééd. 1993, p. 621-622.
> FREDI Claire, La France au XIX® siécle, Paris, PUF, 2009, p. 140.
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légitimiste se déchaine aussi contre elle... Malgré l'intervention des troupes francgaises, en 1867,
pour protéger le pape des républicains italiens, 1'alliance du trone et de 1'autel se trouve consommée.
Toutefois, ce revirement attise encore 'hostilité des républicains radicaux a I'égard du régime.

La gauche tente alors d'exploiter la tension sociale qui plane depuis la fin de la monarchie de
Juillet. Le monde ouvrier menace de s'organiser politiquement. Dans son essai publi¢ en 1844 sur
L'extinction du paupérisme, Napoléon III avait promis a la classe ouvrieére qu'il s'occuperait de son
bien-étre : ce « bonapartisme social®» prone notamment l'intervention de I’Etat dans la sphére
économique afin d'apaiser la misére ouvriere. Concrétement, cette politique se traduisit par la loi du
25 mai 1864 qui accordait le droit de coalition (droit de gréve), la construction d'orphelinats et de
cités ouvriéres par ’Etat, ou bien encore la suppression des dispositions judiciaires défavorables
aux ouvriers. Malgré les efforts déployés, insuffisants selon les ouvriers, les cités industrielles
s'opposent toujours plus a la politique impériale’.

A T'évidence, cette montée des oppositions — conservateurs, républicains, ouvriers urbains —
contraste avec la prospérité économique affichée a I'époque par la France. De ce fait, la paysannerie
semble bien représenter pour I'Empire son dernier et unique soutien. Une adhésion amplement
justifiée par la prospérité des campagnes depuis le début des années 1850%. En garantissant 1'ordre
dans les campagnes apres les tumultes révolutionnaires et la crise de 1846-1847 qui bénéficierent
ensuite d'une conjoncture économique tres favorable, le régime séduisit naturellement la population
agricole. En 1866, le président de la 3¢ circonscription de I'enquéte Victor de Lavenay confirme bien
cette attitude chez les Bretons : « Au point de vue politique, nous avons rencontré dans I'immense
majorité des populations des sentiments tels que pouvait les désirer un délégué du Gouvernement de
I"Empereur’ ». Nous pouvons donc prétendre que la paysannerie bretonne constitue, encore en 1866,
un solide appui pour I'Empire.

Le Second Empire a laissé le souvenir de la période la plus propice au développement
économique de la France au XIX°® siécle. La premicre partie de la décennie 1860 continue la
tendance enregistrée pendant les années 1850, a cette nuance preés que le traité de libre-échange
avec le Royaume-Uni a ¢€largi le marché. Le capitalisme poursuit ainsi son expansion en France, de
plus en plus encouragée par I’Etat d'ailleurs.

En Bretagne, tout comme pour le reste de la France, 1'instauration de ce que Fernand Braudel

et Ernest Labrousse appellent le « grand capitalisme moderne'®» exige l'unification de l'espace

8 CHARLE Christophe, Histoire sociale de la France au XIX® siécle, Paris, Seuil, rééd. 2015, p. 120.

T Ibid.

8 Ibid., p. 85.

Enquéte agricole. II° série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription, Morbihan, Finistére, Cotes-du-Nord, Ille-et-
Vilaine, Paris, Impr. Impériale, 1867, p. 5.

' BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique et sociale... op. cit., p. 241.
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national. Incontestablement, le développement du chemin de fer reste la plus grande réalisation de
cette époque : la décennie 1850 voyait son arrivée a Nantes (1851) mais tardive a Rennes, qui n'était
reliée au réseau ferroviaire qu'en 1857. Ce retard s'expliquait par le fait que la Bretagne se retrouva
au milieu d'un conflit entre deux compagnies rivales''. Vannes et Lorient furent raccordées en 1862,
Quimper en 1863, Chateaulin et Brest en 1865... Les régions traversées par le rail bénéficient ainsi
de tous les avantages qu'offre un marché national dynamique et en plein recoupement : échanges
interrégionaux, distorsion de l'espace-temps favorisant les contacts entre producteurs et
consommateurs etc'?. Cette unification du territoire frangais, mais également breton, est complétée
par I'aménagement des voies d'eau ainsi que par l'intensification du maillage routier existant. Le
trafic fluvial breton devint particulierement intense au début des années 1860, suite a la publication,
le 5 janvier 1860 par l'empereur, d'un manifeste dans lequel était défini un programme en faveur des
voies de communication et de la juste concurrence entre les canaux et les chemins de fer. Toutefois
ce projet tombera en désuétude au lendemain de l'enquéte en Bretagne. Quant au réseau routier, il
double en Bretagne sous le Second Empire’. Les années 1860 a 1866 s'avérent dés lors un temps de
désenclavement pour la Bretagne.

Cette «ouverture » entraine une augmentation des débouchés commerciaux, une
accélération des échanges et favorise les mouvements des populations. Le secteur agricole, tout
comme celui de l'industrie, en plein développement, profite amplement de cette évolution. Un
nivellement des colts et des prix se produit sur les marchés de consommation. Les crises
frumentaires disparaissent en raison d'un meilleur écoulement des denrées alimentaires. Le
gonflement des centres urbains — notamment Paris — accroit puissamment la demande. L'apparition
de marchés privilégiés offre a certaines fermes des possibilités de spécialisation. En Bretagne, les
multiples opérations de défrichement et I'amélioration des cultures augmenterent la production du
froment. Le reste du pays était autant concerné par I'accentuation des rendements céréaliers. Ainsi,
aprés un mouvement de hausse continuelle des prix du froment pendant les années 1850, ils
chutérent a partir de 1862, mais s'effondrérent en 1865'. Ce processus toucha le reste de 1'Europe.
La baisse du prix des céréales provoque immédiatement le mécontentement de la paysannerie.
Celle-ci dénonga la suppression de 1'échelle mobile en 1861, dont I'année concordait avec le début

de la chute, et rend responsable de la baisse le traité de libre-échange avec la Grande-Bretagne. La

" DENIS Michel et GESLIN Claude, La Bretagne des Blancs et des Bleus, 1815-1880, Rennes, Ouest-France, 2003,
p. 339.

2 BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique et sociale... op. cit., p. 275.

3 DENIS Michel et GESLIN Claude, La Bretagne..., op. cit., p. 333.

Dans le département de la Loire-Inférieure par exemple, le prix moyen du froment est respectivement de 23,96 F en
1861, 18,58 F en 1863, 16,60 F en 1864 et de 14,10 F en 1865. Il remonte cependant au cours du premier semestre
de l'année 1866 a 18,29 F, dans Enquéte agricole. II¢ série, Enquéte départementale. 7¢ circonscription, Vendée,
Deux-Sévres, Loire-Inférieure, Paris, Impr. Impériale, 1867, p. 558.
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crise agricole de 1865-1866 s'explique donc par le prix de vente non rémunérateur des céréales. En
somme, les cultivateurs travaillent a perte.

La montée des oppositions politiques d'une part, 1'insatisfaction paysanne a cause de la crise
agricole d'autre part, semblent bien étre les deux principaux facteurs qui encouragent I'empereur a
lancer une enquéte agricole. L'Empire ne peut en effet se permettre de perdre son dernier soutien.
Pourtant, il semble que cette crainte ait été surestimée par le pouvoir : dés le début de I'année 1866,
au moment ou les prix des céréales remontent enfin, le mécontentement des campagnes s'atténue
largement (en témoigneront les résultats du plébiscite en 1870 avec une victoire du « oui » a 90,6%
en Bretagne). Le lancement de 1'enquéte représenterait par conséquent un signe de fébrilité de la
part du régime impérial. La libéralisation enclenchée de ses institutions lui aurait fait perdre
confiance en lui. Le spectre d'une révolution a bien évidemment accentué cette anxiété. Toujours
est-il que la volonté de 1’Etat d'améliorer l'agriculture du pays reste bien réelle. Le secteur est
effectivement en pleine mutation depuis au moins deux décennies. Cependant, sa conversion au
capitalisme économique tarde, en particulier dans des régions telles que la Bretagne. La

concurrence internationale accentue 1'urgence d'une modernisation de I'agriculture frangaise.

B. La situation de l'agriculture

L'agriculture francaise bénéficia a partir des années 1840, nous 1'avons vu, des nouveautés
techniques, de 'aménagement du territoire, des progres de 1'industrialisation et de 1'agronomie, ainsi
que des droits apportés par la Révolution de 1789. Il est possible d'affirmer que les activités de la
masse paysanne évoluérent au rythme de la pénétration de ces novations dans les campagnes. Une
incontestable inégalité persistait cependant entre les différentes régions frangaises concernant leur
développement général. La Bretagne accusa ainsi, a partir de 1815, un retard par rapport au reste du
pays. Pourtant elle se modernisa lentement jusqu'en 1850 environ. Michel Denis et Claude Geslin
estiment que « Ce retard s'explique aisément par l'isolement péninsulaire, le relief morcelé,
l'extréme dispersion de la population rurale” ». D'autres causes sont également avancées pour
expliquer ce décalage breton, comme 1'élite rurale accusée de manquer d'initiative. Aussi en 1843
dans ses Voyages agronomiques, le Suisse Lullin de Chateauvieux dressait le portrait de cette
agriculture bretonne : « On y récolte plus de seigle que de bl¢, plus de sarrasin que de seigle. On y
manque de prairies et, comme on n'y a pas suppléé par les fourrages artificiels, les bestiaux sont
rares et chétifs. [...] C'est la région la plus pauvre, la moins fertile, et ou l'industrie a fait le

moins de progrés. La population champétre a conservé une apparence pauvre et sauvage'® ». Le

!> DENIS Michel et GESLIN Claude, La Bretagne..., op. cit., p. 101.
6 CHATEAUVIEUX LULLIN (de), Les Voyages agronomiques, 1843. Cité par CORNETTE Joél, Histoire de la
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président de la 3¢ circonscription de l'enquéte n'exagere pas lorsqu'il écrit que « le mouvement
d'amélioration qui a commencé la transformation de la Bretagne date de 1853'7 ». Ce processus se
réalisa simultanément dans plusieurs domaines de l'agriculture, avec néanmoins un décalage par
rapport au reste de la France pouvant étre évalué environ a quatre décennies.

Le premier changement toucha a la répartition de la propriété fonciere. La terre demeurait la
principale source de richesse a cette époque. Elle était a la fois 1'outil de la production agricole et le
fondement de la structure sociale dans les campagnes. Deux groupes sociaux s'affrontaient a cette
époque pour la propriété de la terre : ceux qui voulaient l'acquérir pour pouvoir l'exploiter
librement, contre ceux qui, sans la travailler, espéraient quand méme en tirer des ressources en la
louant'. La tendance majoritaire qui s'esquissa, a partir de 1850, fut le transfert de la terre du non-
exploitant a I'exploitant. Pour la France, le niveau des cotes foncicres atteignit son maximum entre
1851 et 1857. 1l descendit aprés sous la double influence de I'exode rural qui faisait baisser la
pression démographique et de la dégradation progressive de la prospérité. La Bretagne échappa
partiellement a ce paradigme : l'augmentation des propriétaires exploitants se poursuit toujours
activement en 1866. Deux éléments expliquent cet accroissement : le Code civil, qui ordonne le
partage égal entre les enfants, favorise le morcellement successoral ; la surpopulation rurale
contribue également a leur multiplication. Les conséquences de cet émiettement de la propriété sont
les suivantes : ¢lévation de la valeur de l'hectare de terre, morcellement des parcelles, voire
I'amplification de la production agricole etc. Sans parler des retombées pour 1'ordre social dans les
campagnes. Cela signifie que la Bretagne, en 1866, les subit de plein fouet, contrairement au reste
du pays.

La volonté paysanne d'étendre ses terres conflue avec le désir d'augmenter la production
totale de l'exploitation. La conquéte de la lande reflete tout a fait cette mentalité. Bien que les landes
aient joué¢ depuis longtemps un role non négligeable dans I'économie agricole, les agronomes les
exécrent. En 1840 en Bretagne, elles représentaient plus de 50% du territoire cultivé, soit 976 000
hectares. Des défrichements avaient été donc entrepris mais ils se heurtérent aux frais élevés qu'ils
exigeaient ainsi qu'a l'hostilité de certains habitants. Toutefois cela n'empécha pas 1'accroissement
des surfaces cultivées : en France, elles atteignirent leur maximum en 1862 alors qu'en Bretagne,
leur évolution se poursuivra jusqu'au début des années 1890 ! La culture du froment fit d'énormes
progres dans le pays breton : en Finistére, ou on ne le cultivait pas avant 1850, il surclassa le

sarrasin a partir de 1860'. Mais chaque céréale — avoine, seigle, orge, méteil — a connu une

Bretagne et des Bretons, tome 2 Des Lumieres au XXI° siecle, Paris, Seuil, rééd. 2015, p. 239-240.
Enquéte agricole. II série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription... op. cit., p. 4.

' BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique et sociale... op. cit., p. 630.
' DENIS Michel et GESLIN Claude, La Bretagne..., op. cit., p. 118.
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croissance de ses surfaces durant cette période. La pomme de terre réalisa quelques progrés en
Bretagne, bien qu'en 1860 elle n'occupait « que » 65 000 hectares. Le chanvre et le lin conservaient
une place réduite mais leur culture resta importante dans certains lieux. En revanche, les cultures
fourrageres connaissaient en Bretagne une croissance considérable aprés 1850 ; tout comme les
superficies herbeuses naturelles, mais avec une expansion plus lente. L'élevage bovin profita
grandement de ces évolutions : alors que ces animaux étaient considérés depuis des siecles comme
de simples outils de travail, les beeufs allaient désormais étre élevés pour leur viande, quand les
vaches laitiéres doublaient leur productivité au cours du second XIX¢ siécle®.

Seulement, 1'extensification des cultures n'était pas la cause unique de 'accroissement de la
rentabilité agricole : il y avait l'intensification, grace a l'amélioration des sols (fertilisations et
amendements) et a l'application des nouveaux moyens techniques (diffusion des instruments
aratoires perfectionnés). L'introduction dans les campagnes bretonnes de ces nouvelles pratiques
demeure cependant encore limitée en 1866. Elles se heurtérent souvent a la méfiance des paysans
qui préféraient mettre leur argent dans l'achat de terres supplémentaires plutot que d'améliorer les
parcelles dont ils étaient déja les propriétaires (le prestige social de la terre intervenait grandement
ici). La cherté des engrais et du matériel moderne, combinée au manque de capitaux ou a la
mauvaise volonté des propriétaires pour les locataires, contribuérent largement a freiner les progres
en ce sens.

Nous assistons donc en Bretagne, comme partout ailleurs en France, a l'avénement de
l'exploitation dite de « polyculture-élevage ». Celle-ci se caractérise par son intense parcellement et
sa grande diversité culturale, permettant ainsi au propriétaire exploitant de vivre de ses propres
forces. La superficie de l'exploitation varie en fait énormément : une trop petite, généralement
inférieure a cing hectares, est insuffisante pour subsister, le paysan étant alors contraint de travailler
a coté. De méme que I'exploitant peut ne pas étre le propriétaire de toutes les terres qu'il exploite.
L'exploitation agricole revét trois formes essentielles : le faire-valoir direct par le propriétaire méme
de la terre, soit seul, soit généralement avec l'aide de sa famille ; le fermage selon lequel la culture
est entreprise pour autrui a prix d'argent mais aussi parfois en nature ; le métayage qui est une
« association » entre un propriétaire qui fournit la terre et le capital d'exploitation, et un cultivateur
qui apporte sa main-d'oeuvre. En basse-Bretagne uniquement, un quatrieme mode d'exploitation
existe : le bail a domaine congéable.

Au moment ou l'enquéte agricole commence, les paysans frangais constituent 49,8% de la
population active, or ils sont loin d'étre tous propriétaires. Le prolétariat agricole occupait une place

importante avec trois millions d'individus en 1862. La Bretagne comptait ainsi 271 000 salariés

2 Ibid., p. 119.
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agricoles permanents en 1862, pour 260 000 unités de production ; parmi eux figuraient environ 30
000 jeunes de moins de 16 ans®. Les conditions de vie et de travail de cette population
s'améliorérent a partir des années 1850, du fait essentiellement de l'augmentation des salaires.
Cependant, les taux les moins élevés se situaient dans l'ouest et le sud-ouest de la France® : les
salariés bretons restaient donc moins bien rémunérés que le reste de leurs homologues francgais. Ce
processus était directement 1ié¢ au phénomeéne de I'exode rural qui toucha les campagnes francaises a
partir des années 1850. Les paysans émigrés trouverent facilement du travail dans les grands
chantiers publics qui ne nécessitaient pour ainsi dire aucune qualification spéciale. En Bretagne, en
revanche, la croissance des populations rurale et agricole se poursuivra jusqu'a la fin du XIX¢®
siécle : en 1861, la population rurale bretonne comptait 1 923 000 personnes ; quant a celle qui
vivait uniquement de l'agriculture, elle atteignait 1 426 000 personnes, c'est-a-dire respectivement
74% des habitants des campagnes et 61% du total de la population bretonne®. La forte natalité —
quatre enfants légitimes par mariage dans les Cotes-du-Nord en 1857, contre 2,9 pour la moyenne
francaise” — associée a une faible industrialisation et urbanisation expliquaient cette vitalité
démographique. En 1866, les salariés agricoles bretons ne sont donc pas en position de force vis-a-
vis de leurs employeurs.

L'agriculture bretonne se trouve dés lors en pleine mutation au milieu des années 1860 :
I'ancien régime agraire s'y achéve lentement pour laisser la place a une économie de type capitaliste.
Cette transformation agricole n'en demeure pas moins inachevée en 1866 ; elle en est méme encore
a ses débuts. L'enquéte permet d'analyser méticuleusement ce processus complexe en Bretagne. A
quel point d'ailleurs peut-il étre étudié au travers de cette enquéte agricole ? Quelle expérience
1’Etat posséde-t-il en matiére de statistique et d'investigation de terrain ? Il convient de rappeler les
moyens dont dispose le gouvernement impérial dans ce domaine. La contextualisation de l'enquéte
agricole de 1866 suppose notamment de revenir sur 1'histoire du développement de la statistique en

France.

C. Cadre administratif de I'enquéte

Comme l'explique Pierre Rosanvallon, « L'histoire de I’Etat est indissociable de celle des

moyens de connaissance sur lesquels il s'appuie® ». Le secteur agricole, parce qu'il fournit

2" DENIS Michel et GESLIN Claude, La Bretagne..., op. cit., p. 144.

22 BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique et sociale... op. cit., p. 745.

2 Les données citées sont tirées des travaux de Pierre DAUCE et LEON Yves, L'évolution de la population agricole
en Bretagne de 1850 a nos jours, INRA, 3 fascicules, 1978-1979, p. 3-8.

* DENIS Michel et GESLIN Claude, La Bretagne..., op. cit., p. 97.

% ROSANVALLON Pierre, L Etat en France de 1789 d nos jours, Paris, Seuil, 1990, p. 37.
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I'alimentation aux hommes et aux bétes, a été, dés le XVII® siecle, 1'un des premiers objets de
préoccupation de I’Etat royal. Mais ce fut surtout a partir de la seconde moitié du XVIII® siécle que
l'agriculture devint, sous l'influence de la pensée physiocratique, une source possible
d'enrichissement national. Les physiocrates pensaient en effet que 1'agriculture était I'unique ferment
de la richesse et que I’Etat devait étre gouverné par les propriétaires fonciers. Ils révaient d'une
culture mécanisée a haut rendement, socle d'un capitalisme agrarien dans lequel le législateur
n'aurait qu'a suivre docilement les lois naturelles. Ainsi naquit au « siecle des Lumieres » la volonté
de moderniser l'activité agricole. Les physiocrates vont bénéficier d'un rayonnement considérable
durant tout le XIX¢ siecle, particulierement sous 'Empire libéral des années 1860.

Les hommes du XVIII® si¢cle avaient deux objectifs étroitement liés, a savoir rationaliser la
fiscalité et calculer la richesse territoriale. Ils produisirent ainsi au cours du dernier siecle de la
monarchie absolue une multitude d'études, tout en cumulant les expériences administratives®.
Finalement, en 1788, le ministre Necker mit en place un Bureau de la balance du commerce chargé
de rassembler les renseignements sur la production nationale, le travail et toutes les questions
économiques pouvant intéresser le gouvernement. Ce Bureau s’avéra cependant inefficace pendant
la Révolution. Ce fut surtout la création du cadastre’’” qui, en matiére d'agriculture, changea
radicalement la donne : la propriété fonci¢re devenant la base du nouveau régime fiscal, son produit
net augmenta 4 mesure que la productivité agricole s'accrut®™. Parallélement, Chaptal créait, en
1800, le Bureau de la statistique qui changera ensuite de nom, en 1840, pour devenir la Statistique
générale de la France.

Toutefois, une grande défiance subsistait envers les enquétes statistiques : en 1812, un arrété
supprima le Bureau de la statistique, qui fut reformé lors des Cent Jours par Carnot, pour disparaitre

a nouveau apres Waterloo, en 1815 :

La statistique fut proscrite par la Restauration, qui [...] supprima jusqu'aux tableaux statistiques de
l'agriculture, parce que, disait la circulaire ministérielle, ils étaient d'une confection minutieuse trop difficile.
[...]1 1 fut ordonné de remplacer ce travail numérique, par un simple rapport, qu'on désigna fort singuliérement
par le nom de Compte moral des récoltes. On congoit parfaitement que rien n'était plus inutile qu'une
statistique agricole, & des hommes d’Etat, dont les connaissances économiques étaient si profondes, qu'ils

prétendaient que la France produisait beaucoup trong.

Il fallut attendre 1833, sous la monarchie de Juillet, pour que fiit restauré le Bureau de la

% KAYA Alp Yiicel, Politique de l'enregistrement de la richesse économique : les enquétes fiscales et agricoles de

I'Empire ottoman et de la France au milieu du XIX*siécle, thése de doctorat, EHESS, 2005, p. 17.

La fondation du cadastre s'est déroulée en trois étapes : cadastre basé sur les déclarations des propriétaires (1790-

1802) ; cadastre par masses de culture (1802-1807) ; cadastre parcellaire (1807-1850).

#  KAYA Alp Yiicel, Politique de l'enregistrement..., op. cit., p. 17-18.

» MOREAU DE JONNES Alexandre, Eléments de Statistique, 1847, p. 165. Cité par KAYA Alp Yiicel, Politique de
l'enregistrement..., op. cit., p. 20.
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statistique par Moreau de Jonngs, a la demande de Thiers, ministre du Commerce. Rapidement,
I'ouverture d'une grande enquéte agricole se révéla nécessaire selon les statisticiens du Bureau.
Cette enquéte, lancée officiellement en 1836, devait leur permettre de « déterminer mieux... quelle
était, en quantité et en valeur, la production de l'agriculture du royaume?® ». C'était également
l'occasion pour le pouvoir de I'époque de « comparer » ses actions avec celles des régimes
antérieurs®'. Cet exercice visait en dernier lieu a renforcer la 1égitimité du gouvernement par rapport
aux précédents. Cette enquéte agricole présenta enfin un véritable défi technique pour
I'administration de 1'époque. Les enquéteurs se heurtérent a des résistances de la part des

populations et a la mauvaise volonté des propriétaires, comme 1'expliqua justement Alfred Legoyt :

En France, toute recherche statistique est considérée par les habitants comme ayant un but fiscal, c'est-a-dire
comme destinée a aggraver les charges publiques par l'augmentation de 1'impdt. De 13, la force d'inertie, le
mauvais vouloir, et quelquefois I'hostilité déclarée qu'ils opposent aux efforts de l'administration... ces
facheuses préventions se font surtout sentir dans les recensements, relatifs a la population, a la situation de la
propriété immobiliére, au commerce intérieur, a l'industrie et & 1'agriculture®.

L'enquéte agricole, commencée en 1836, ne s’acheva qu'en 1841. Elle restera la premiere
statistique d'ensemble dite décennale francaise. Son résultat final, se ré¢jouit Moreau de Jonnes, « est
le chiffre total de la richesse agricole du pays, objet capital, qu'ont recherché, depuis plusieurs
générations, les Economistes et les Statisticiens, mais, qu'il était impossible d'atteindre, sans avoir
fait et achevé la longue et difficile investigation, a laquelle nous nous sommes dévoués® ».
Seulement, cette enquéte fut durement critiquée par certaines personnalités, a l'instar d'Alfred
Legoyt (1815-1885). Celui-ci, en effet, dénonca la faiblesse et le manque d'implantation de
I'administration. Aux cotés d'autres statisticiens, tels que Prosper-Alexis Gaubert de la Nourais,
Legoyt proposa de réorganiser la Statistique générale de la France en créant des centres
départementaux dans lesquels les documents pouvant intéresser I'administration seraient regroupés.
Ainsi apparurent, en 1852, les commissions cantonales de statistiques; cette réforme
« décentralisatrice », qui intervint au moment ou débutait 'enquéte agricole de 1852, renforga le
role des notables au détriment de 1'administration centrale. Pourtant, la création de ces commissions

locales visait en premier lieu a perfectionner la collecte des données statistiques. La méme année,
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KAYA Alp Yiicel, Politique de l'enregistrement..., op. cit., p. 37.
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42.

3 MOREAU DE JONNES Alexandre, Statistique de l'agriculture de la France, comprenant : la statistique des
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production actuelle, comparée a celle des temps anciens et des principaux pays de I'Europe, Paris, Librairies de

Guillaumin et Cie, 1848, p. 31. Cité par KAYA Alp Yiicel, Politique de l'enregistrement..., op. cit., p. 20.
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Alfred Legoyt remplaga Moreau de Jonnes a la téte de la Statistique générale de la France.

Le nouveau chef du bureau était l'instigateur de l'enquéte agricole de 1852. Les commissions
de statistiques cantonales, dont les membres étaient nommés par le préfet, trouveérent d'emblée une
place prépondérante dans son fonctionnement. Alfred Legoyt reconnut, sans doute par dépit, que le
gouvernement n'avait aucun contrdle sur le cours des choses : « C'est 1a que naissent les difficultés,
difficultés graves, ayant leur source dans les préoccupations diverses qui exercent quelquefois une
influence défavorable sur la sincérité des déclarations et dans la négligence des agents chargés de
les recueillir*® ». C'était reconnaitre la grande difficulté des statistiques économiques, sinon leur
manque de fiabilit¢é. Néanmoins l'intégralité du réseau bureaucratique francais fut mobilisé.
Toutefois celui-ci demeurait défaillant et les notables ruraux utilisérent les commissions cantonales
comme des assemblées d'opposition politique, et ce, malgré 'avertissement de 'arrété du 1 janvier
1853 et la répression exercée par les préfets.

Dans ces conditions, la légitimité des enquétes statistiques semblait loin d'étre acquise au
début du Second Empire. La statistique agricole de 1862 suivit une procédure identique a celles de
1836 et 1852, excepté le fait que son questionnaire s'étendit a toute 1'économie rurale et non plus
strictement aux activités agricoles. Ces grandes investigations restaient au surplus tres partiellement
complétées par des statistiques spécifiques annuelles, jugées médiocres par les historiens, a
I'exemple de celle sur la vigne (1854), sur 1'état des machines a battre (1855), sur la production des
marrons d'Inde (1856), ou sur les prix et les causes de la hausse des prix de la viande (1854-1860)
etc.

L'économiste Michel Chevalier (1806-1879), partisan saint-simonien du libre-échange et

conseiller personnel de Napoléon III, estimait quant a lui que :

La statistique est comme un des organes essentiels du régime représentatif. Sous toutes les variétés que
comporte ce régime, il est fondamental que les gouvernés interviennent dans la gestion de leurs intéréts, qu'ils
aient le droit de scruter leurs affaires [...] On peut dire qu'a plus d'un égard la sincérité du régime représentatif
peut se mesurer au soin dont la statistique est I'objet et a I'abondance des documents qu'elle produit™®.

Ce trait commun entre statistique et politique, défendu par Chevalier, s'opposait au cours des

années 1860 au « contrdle logique et scientifique®” », par vérification de la cohérence interne grace

¥ LEGOYT Alfred, Rapport au Prince Président, 1852, p. 4. Cité par KAYA Alp Yiicel, Politique de
l'enregistrement..., op. cit., p. 92.

Cet arrété du 1° janvier 1853 indique notamment : « Toute commission de statistique qui s'occuperait des affaires
politiques, ou s'écarterait par un fait quelconque du but de sa fondation, serait immédiatement suspendue ou
dissoute, selon la gravité du motif. Il serait procédé par nos soins au renouvellement de ses membres ». Cité par Alp
Yiicel KAYA, Politique de l'enregistrement..., op. cit., p. 100.

Discours du 5 juin 1860, reproduit dans Société de statistique de Paris. Son histoire, ses travaux, son personnel,
Paris, 1882, p. 16. Cité par ROSANVALLON Pierre, L’Etat en France..., op. cit., p. 43.
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au calcul. Cette nouvelle perception de la statistique s'inscrivait non seulement dans le processus
général de démocratisation de la France mais elle rejoignait également le modeéle soutenu par les
« statisticiens moraux », a I'image de Villermé et d'Hyppolite Passy ; c'est-a-dire celui des enquétes
sociales dont le réle était, selon les mots de P. Rosanvallon, « d'abord un moyen de produire de la
visibilité, de dissiper pour I’Etat l'opacité du social, de dévoiler ce qui est souterrain, caché dans les
replis les plus intimes de la société™ ». L'enquéte sociale restait aussi un outil efficace pour observer
le changement et de mieux le comprendre®. Ce modéle hybride, mélant a la fois les champs de
I'économie, du social et du politique, tout en ne donnant pas une place prépondérante aux chiffres,
séduisit I'empereur Napoléon III. C'est pourquoi ce dernier accorda en 1860, a Chevalier et aux
autres statisticiens moraux, la création de la Société statistique de Paris. Sa revue, le Journal de la
Societé de statistique de Paris, offre depuis ce temps une tribune a un petit groupe de
propagandistes de la statistique, dont l'influence se manifestera au cours des décennies a venir...
Nous appréhendons mieux désormais les diverses influences idéologiques et techniques qui
ont influé le gouvernement impérial. En s'éloignant du modé¢le des statistiques agricoles décennales,
1’Etat se rapproche du schéma proné par les statisticiens moraux. En cela, I'influence de Chevalier
sur l'empereur, en tant que conseiller, est incontestable. En effet I'enquéte sociale, davantage que la
statistique, produit un contact plus personnel et plus « humain » avec les enquétés. Cette relation
directe entre un peuple et son souverain s'insére pleinement dans la tradition bonapartiste du
pouvoir démocratique. Les enquétes sociales ne se différencient du suffrage que par leur mode
d'expression®. Elles sont une autre forme de plébiscite. Toutefois, le génie de I'enquéte agricole de
1866 est d'avoir réussi a associer consultation politique, surveillance des opinions et intéréts

économiques. Elle se différencie a cet égard de toutes les enquétes sociales antérieures.

II. Mise en place de I'enquéte

La mise en place de I'enquéte agricole est ponctuée de phases officielles, que les sources
éclairent, et officieuses, sujettes aux théories et aux interprétations. Nous ignorons par exemple le
degré d'implication de l'empereur Napoléon III. Toujours est-il que l'enquéte apparait pour la
premiére fois dans les sources officielles le 22 janvier 1866, lors du discours de 1'empereur pendant
I'ouverture de la session législative. Dés lors, les déclarations publiques a propos de I'enquéte se

multiplient jusqu'a la promulgation du décret du 28 mars 1866. Ce décret contient notamment des

1993, p. 186-187.
% ROSANVALLON Pierre, L Etat en France..., op. cit., p. 43.
¥ Ibid.
40 Ibid.
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informations sur l'identit¢ des principaux mandataires de l'enquéte mais il donne aussi des
renseignements importants sur sa constitution ainsi que sur son fonctionnement. Sa publication reste
toutefois précédée de débats houleux au Corps législatif. En outre, le décret du 28 mars jette la
lumiére sur les ambitions de la future investigation et du gouvernement impérial. Il annonce
effectivement l'immensité de la tdche a accomplir : la France, certes, mais de nombreux Etats
étrangers doivent aussi faire I'objet d'une enquéte sur l'agriculture. De ce fait, explique le ministre

de I'Agriculture Louis-Armand Béhic, dans son Rapport a ['Empereur du 28 mars 1866 :

Pour que cette vaste enquéte puisse, selon le veeu de Votre Majesté, s'accomplir dans un temps relativement
trés-court, eu égard a I'étendue des investigations auxquelles il s'agit de se livrer, il est nécessaire de la diviser
et de la faire porter simultanément sur différentes portions du territoire de 'Empire ; mais il importe en méme
temps, pour que la lumicre puisse s'en dégager, qu'elle soit soumise a une direction supérieure qui en rattache
toutes les parties a un plan uniforme, et que tous les faits qu'elle mettra en relief viennent converger vers un
centre commun*',

Pour le gouvernement, tout l'enjeu de la préparation de cette enquéte sera donc d'en
conserver a tout prix la pleine maitrise : face aux velléités politiques de l'opposition, des divers
groupes de pression et de I'opinion publique d'une part, compte tenu des difficultés techniques qui

s'annoncent nombreuses, d'autre part.

A. Un projet en gestation

Face a un contexte politique défavorable et a la crise agricole sur les céréales, la liberté
commerciale engagée par le traité de 1860 entre la France et la Grande-Bretagne se retrouve en
péril. 11 a en effet ét€¢ conclu pour dix années et tout porte a croire que son renouvellement risque
d'étre difficile au cas ou I'hostilité de I'opinion publique perdure. De plus, il a été rapidement suivi
par une série d'accords bilatéraux passés entre la France et la Belgique (1861), la Prusse (1862),
I'Ttalie (1863), la Suisse et le Zollverein (1864), la Norvege, I'Espagne, les Pays-Bas et les grands-
duchés de Mecklembourg (1865) et I'Autriche (1866). Un retour a « l'échelle mobile » serait
d'ailleurs considéré comme un véritable échec par le gouvernement mais aussi pour le « lobby »
libre-échangiste entourant l'empereur. Ce groupe, en effet, est composé de plusieurs personnalités
considérables, a I'image de Michel Chevalier ou du ministre d’Etat Eugéne Rouher. Le premier, qui
reste le champion autoproclamé du libre-échange, avait participé activement aux négociations du
traité avec le Royaume-Uni en rencontrant Cobden puis Gladstone ; le second, qui se révele aussi
un partisan acharné du libre-échange, avait également eu un role majeur lors de la négociation du

traité¢ avec I'Angleterre. En outre, il est 'homme qui a supprimé le régime de 1'échelle mobile en

4 Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., p. 2.
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1861*. Enfin, a partir de 1863, le lobby libre-échangiste s'était renforcé au sein du Corps législatif
grace a la montée en puissance du tiers-parti.

Les débats passionnés entre partisans de la libert¢ et de la protection commerciales
envahissent les journaux de presse. Chaque camp martéle ses arguments en espérant convaincre les
lecteurs. Ces affrontements théoriques fatiguent néanmoins la majeure partie de 1'opinion agricole.
D'abord car certains se sont déja intéressés a la question : en 1865, le congres des sociétés savantes
avait organisé une enquéte a l'attention des comices, des sociétés d'agriculture et des agronomes de

facon a faire pression sur le gouvernement®

. Les résultats de cette enquéte savante vont étre
divulgués pendant le mois de mars 1866. De méme, dans une lettre ouverte datant du 8 janvier
1866, publiée dans le Journal d'agriculture pratique, de jardinage et d'économie domestique, un
certain Praingy, protectionniste, s'indigne : « N'est-il pas naturel que l'agriculture, dont les
souffrances ne sont niées par personne, y cherche un remede et fasse ses efforts pour obtenir soit
une enquéte, soit une mesure immédiate qui la sauve de la ruine dont elle est menacée* » ? Dans la
méme revue, en janvier 1866, l'agronome et chimiste Jean-Augustin Barral déclare quant a lui :
« Nous avions prévu cette situation il y a plus d'un an ; alors nous avions demandé une enquéte sur
les remeédes a employer pour empécher les souffrances de devenir extrémes. Nous avons eu la
douleur de ne pas étre écouté, malgré la modération de nos veeux, modération qui nous faisait
accuser presque de trahison par des esprits impatients* ». Une partie de 'opinion réclame donc une
enquéte bien avant son lancement officiel.

Face a cette montée des mécontentements, 1’Etat tenta d'abord de rassurer les populations
par l'intermédiaire des préfets. Le ministre de I'Agriculture Béhic leur avait déja envoyé une

circulaire, le 4 janvier 1865, contenant des consignes tres précises :

Monsieur le préfet, pendant la derniére moitié de l'année 1863 et pendant tout le cours de 'année 1864, le prix
des grains est resté a un taux peu élevé, et depuis quelques mois il a éprouvé un mouvement de baisse qui a fait
naitre quelques préoccupations au point de vue des intéréts agricoles. Mais, au lieu d'attribuer a la diminution
du cours des céréales son véritable motif, qui n'est autre que 1'existence d'approvisionnements considérables
résultant de 1'abondance des produits récoltés depuis deux ans, on a voulu, sur quelques points, en trouver la
cause dans la législation qui régit aujourd'hui I'importation et I'exportation des grains [...]. Il importe donc, a

2 CHOISEL Francis, « Rouher Eugéne », dans TULARD Jean (dir.), Dictionnaire du Second Empire, Paris, Fayard,
1995, p. 1136.

Annales agricoles et littéraires de la Dordogne : journal de la ferme modele et des comices agricoles du
département, 1866, p. 155 : « Le congrés des sociétés savantes, dont les membres connaissent, pour la plupart, de
visu, la situation inquiétante de l'agriculture, avait émis, dans sa derniére session, le veeu pressant pour que le
gouvernement ordonnat une enquéte sur les causes de cette détresse et sur les moyens d'y remédier. Le congres fit
plus encore : en attendant cette enquéte, il décida que lui-méme en ferait une autre par les soins de ses nombreux
correspondants, et, a cet effet, il leur adressa un questionnaire embrassant en 20 questions toutes les difficultés du
probléme, afin de trouver des témoignages de toutes les localités les éléments sérieux d'une réponse générale.
L'appel du congres a été entendu ».

PRAINGY L. (de), « Chronique agricole (premiére quinzaine de janvier 1866) », Journal d'agriculture pratique, de
Jjardinage et d'économie domestique, n°1, 1866, p. 63.

4 BARRAL Jean-Augustin, ibid., p. 58.
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tous les points de vue, de redresser une erreur aussi manifeste. Lorsque I'occasion s'en est présentée, je me suis
déja attaché a le faire dans des instructions spéciales adressées a quelques préfets. Je crois devoir, en outre, par
la présente circulaire, vous transmettre, ainsi qu'a tous vos collégues, quelques considérations dont vous
pourriez tirer parti s'il venait a se produire dans votre département, a propos du bas prix des céréales, des

. , . . . , 4
plaintes sur le régime auquel est actuellement soumis notre commerce des grains avec I'étranger™.

Une résolution restée sans aucun effet puisque le ministre renouvela ses recommandations

par la circulaire du 19 juillet 1865, adressée a I'ensemble des préfets :

Monsieur le préfet, depuis que je vous ai adressé ma circulaire du 4 janvier dernier sur la question du prix des
grains et de la législation des céréales, l'agriculture a continué a se plaindre assez vivement de la situation
facheuse ou la place 1'impossibilité¢ de vendre ses grains a des prix suffisamment élevés. Un petit nombre de
sociétés agricoles se sont faites les interprétes de ces plaintes [...]. Je vous serai obligé, monsieur le préfet, de
vouloir bien faire ce qui dépendra de vous pour porter les considérations développées dans la présente

circulaire a la connaissance des agriculteurs de votre département“.

Le mécontentement s'amplifiant, les prix des céréales continuant leur chute, le pouvoir se

voit dés lors contraint d'agir. Le 22 janvier 1866, au Palais des Tuileries, dans son Discours devant

le Corps législatif, Napoléon III déclare officiellement le lancement de I'enquéte tant réclamée :

L'agriculture a fait de grands progrés depuis 1852. Si en ce moment elle souffre de I'avilissement du prix des
céréales, cette dépréciation est la conséquence inévitable de la surabondance des récoltes et non de la
suppression de I'échelle mobile. Les transformations économiques développent la prospérité générale, mais
elles ne peuvent prévenir des génes partielles et des perturbations temporaires. J'ai pensé qu'il était utile
d'ouvrir une sérieuse enquéte sur I'état et les besoins de 1'agriculture. Elle confirmera, j'en suis convaincu, les

principes de liberté commerciale, offrira de précieux renseignements, et facilitera I'étude des moyens propres,

PO e N s 1 \ 48
soit a soulager les souffrances locales, soit a réaliser des progrés nouveaux .

La « surabondance des récoltes » est encore mise en cause. La surproduction des blés par

I'agriculture frangaise est dénoncée depuis longtemps puisqu'elle serait le signe d'un secteur agricole

archaique, incapable d'adapter ses structures aux exigences de I'époque. A l'inverse, la production

des viandes demeure insuffisante. N'y aurait-il pas alors moyen d'équilibrer la balance ? D¢s lors, la

question de la modernisation de I'activité agricole se pose de maniére inévitable. Voici les « progres

nouveaux » a accomplir auxquels I'empereur fait référence dans son discours. L’Etat, plus

particulierement 1'administration du ministére de l'agriculture, y travaille depuis déja de longues

années. La gestation de la future enquéte agricole résulte de ces hauts fonctionnaires, a l'instar du

directeur de l'agriculture Joseph de Monny de Mornay (1804-1868). Celui-ci, en effet, représente

I'archétype méme de l'administrateur loyal et zélé, d'obédience physiocratique et profondément

attaché a la liberté commerciale. Surtout, de par la position qu'il va occuper dans les institutions de
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Annales agricoles et littéraires de la Dordogne..., art. cit., p. 75-78.

Journal d'agriculture pratique, de jardinage et d'économie domestique, n°7, 1865, p. 117-119.

BONAPARTE Louis-Napoléon, « Année 1866. Discours de I'Empereur a l'ouverture de la session 1égislative », dans
La politique impériale exposée par les discours et proclamations de l'empereur Napoléon II1, depuis le 10 décembre
1848 jusqu'en février 1868, Paris, Plon, 1868, p. 450.
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I'enquéte, de par également sa carricre, Monny de Mornay est en réalit¢ une personnalité
incontournable sur laquelle il convient de s'arréter un instant.

Dans son Eloge historique de M. de Monny de Mornay, publiée en 1869, Louis Wolowski®,
écrit que : « Par une singuliere fortune, depuis plus d'un quart de siécle, 'activité de M. de Monny
de Mornay s'est trouvée liée a la plupart des progres accomplis par la premicre industrie du pays ;
mais c'était une activit¢é modeste, discréte et presque ignorée, comme le sont les conquétes
pacifiques accomplies par l'exploitation du sol*” ». Joseph de Monny de Mornay, né a Langres
(Haute-Marne), appartient a une ancienne famille qui possédait une exploitation agricole a Mornay-
sur-Vingeanne. Cependant, avant d'en hériter, il s'était consacré aux travaux de la culture a Vertou
prés de Nantes. Ses deux expériences en tant qu'agriculteur échouérent notamment a cause d'un
essai coliteux d'amélioration de la race chevaline. Ces échecs 'amenérent a Paris, ou il devint pour
un temps journaliste. A la fois « bonne plume » et passionné d'agronomie, il publia en 1842 une
Encyclopédie agricole en sept volumes, consacrée a la propagation des notions nécessaires au
cultivateur, au vigneron, a 1'éleveur, au forestier etc.

Wolowski écrit encore que « des études sérieuses et un caractére aimable et facile le mirent
en rapport avec des personnages considérables de 1'époque, M. le duc de Marmier, M. de Tracy,
notre illustre ancien président [de la Société impériale et centrale d'agriculture] M. de Gasparin et
M. Paganel, député, secrétaire général du ministére de 1'agriculture® ». En 1841, ce dernier le mit en
relation avec le ministre de 1'Agriculture de I'époque, Laurent Cunin-Gridaine, qui le nomma
inspecteur général de l'agriculture. « A ce moment-1a, précise l'agronome Edouard Lecouteux,
l'agriculture officielle naissait a peine. Les comices se multipliaient. Chaque année on augmentait
quelque peu le budget du ministére de l'agriculture, et ce ministére gagnait visiblement du
terrain®® ». Cunin-Gridaine « confiait a ses inspecteurs des missions a I'étranger et en France. Bref, il
avait besoin d'étre renseigné sur l'emploi des subventions, il lui fallait des hommes pour diriger le
mouvement agricole comme il le comprenait. M. de Mornay fut un de ces hommes d'activité et
d'initiative™ ». Et il remplit si bien son role qu'en 1846, il fut chargé de la sous-direction de
'agriculture. Il faillit étre révoqué au moment de la révolution de 1848 mais le nouveau ministre
Alexandre Bixio préféra le maintenir. En mars de la méme année était créée la division de

l'agriculture, dont il prit la téte. En 1848 encore, Monny de Mornay fut lI'un des principaux

# Louis Wolowski (1810-1876) est membre a cette époque de 1'Académie des sciences morales et politiques, section

économique politique et statistique, ainsi que de la Société impériale et centrale d'agriculture.

WOLOWSKI Louis, « Eloge historique de M. Monny de Mornay », Bulletin des séances de la Société impériale et

centrale d'agriculture : compte rendu mensuel, 1869, p. 149.

U Jbid., p. 151

%2 LECOUTEUX Edouard, « M. de Monny de Mornay, directeur de l'agriculture », Journal d'agriculture pratique, de
Jjardinage et d'économie domestique, n°7, 1868, p. 673.

> Ibid.
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instigateurs de la loi du 3 octobre sur I'enseignement agricole a tous les degrés. Il ceuvra également
pour une meilleure représentativité des instances agricoles au sein du pouvoir, en favorisant la
création des chambres consultatives ainsi que d'un conseil général, institué au ministére de la rue de

Varennes. Il devint dés cette époque 1'homme fort de I'administration en charge de 1'agriculture :

M. de Mornay avait su choisir ses collaborateurs, ses chefs de service. Dignement secondé, il organisa de
toutes pieces tout un systeme d'agriculture administrative qui fit en ce moment des bureaux de la rue de
Varennes le foyer d'un vaste mouvement dont il tenait, pour ainsi dire, toutes les rénes dans sa main.
Enseigner, se renseigner, encourager, voila quel était son plan, et 1'exécution de ce plan faisait affluer dans
ses bureaux les hommes les plus considérables des corps de I’Etat, non moins que ceux qui, par sympathie ou

par besoin, cherchaient a jouer les protecteurs de 1‘agricultureS4.

« Conservateur de tempérament », Monny de Mornay se maintint en place au moment du
coup d’Etat de 1851. Ce fut en 1857, sous le Second Empire, qu'il devint directeur de I'agriculture,
c'est-a-dire 1'officiel bras droit des ministres successifs (bien qu'il détint déja tous les pouvoirs avant
d'étre promu). En 1866, il connait son quatorziéme ministre. Rien d'anormal, de ce fait, a ce qu'il
accede a la place de commissaire général de 1'enquéte agricole. Sans doute a-t-il lui-méme décidé de
remplir cette tache, que l'article 9 du décret du 28 mars 1866 définit. « Le commissaire général de
I'Enquéte résumera dans un rapport général les documents et renseignements de toute nature
recueillis, soit par la Commission supérieure, soit par les commissions régionales, soit, s'il y a lieu,
en ce qui concerne 1'étranger, par les soins de I'Administration® ». Les prérogatives du commissaire
général seront davantage étendues par l'arrété du 6 aolt suivant. Bien que ce soit le ministre de
'Agriculture qui préside la future Commission supérieure, le directeur Monny de Mornay restera
incontestablement la véritable « éminence grise » de 1'enquéte, du moins jusqu'a sa mort en 1868.

Cette prédominance de Monny de Mornay a été favorisée par le profil du ministre de
'Agriculture de I'époque. En effet, rien ne prédisposait Louis-Armand Béhic (1809-1891) a occuper
un jour ce poste, a partir du 23 juin 1863. Cet ancien inspecteur général des Messageries impériales,
adepte du saint-simonisme, n'a pas vraiment d'affinité avec 1'agriculture. Il reste du moins un fervent
bonapartiste (il siégera encore au Sénat, entre 1876 a 1879, dans les rangs bonapartistes). Béhic
quittera d'ailleurs sans aucun regret le ministére de I'Agriculture, le 20 janvier 1867%. Il sera
remplacé par I'ancien vice-président du Conseil d’Etat, le libéral Forcade La Roquette (1820-1874),
partisan acharné du libre-échange®’, que le décret du 30 janvier 1867 consacrera comme nouveau
président de l'enquéte agricole.

Deux forces se rencontrent finalement au cours de la gestation de 1'enquéte : le lobby libre-

> Ibid., p. 674.

> Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., p. 7.

*  CHOISEL Francis, « Béhic », dans TULARD Jean (dir.), Dictionnaire... op. cit., p. 134.
7 CHOISEL Francis, « Forcade la Roquette », dans ibid., p. 531.
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échangiste, « mené » par Michel Chevalier, le ministre Rouher, ou bien encore par 1'économiste
Léonce Guilhaud de Lavergne®® d'une part, le groupe « physiocratique », composé d'éléments divers
souhaitant faire de l'agriculture francaise une industrie moderne, d'autre part. Ce dernier groupe,
plus informel que le premier, rassemble toute une cohorte de personnalités férues d'agriculture —
membres de 'Institut et de la Société impériale et centrale d'agriculture de France, de comices et de
sociétés d'agriculture, des agronomes — gravitant autour d'un noyau administratif situé rue de
Varennes. La crise agricole de 1864-1866 met en évidence leur attachement a la liberté¢ de
circulation des grains. Ils forment, derricre la figure de 1'empereur, un groupe d'intérét économique
qui va soutenir le lancement d'une enquéte gouvernementale centralisée. La menace protectionniste
renforce logiquement cette alliance de circonstance car les partisans de la protection peuvent
désormais s'exprimer au Corps législatif. Les uns, comme les autres, savent que la forme
institutionnelle — centralisée ou décentralisée — qu'adoptera l'enquéte, favorisera 1'un des deux
camps. Finalement, pour le gouvernement, rien n'est encore joué, du moins tant qu'un décret n'aura

pas sanctionné définitivement 1'organisation de I'enquéte.

B. Du projet au décret

La question de l'enquéte est abordée au Corps législatif le 7 mars 1866, en réponse au
discours de l'empereur du 22 janvier précédent. Les débats s'annoncent mouvementés, suite

notamment a un amendement proposé par les députés protectionnistes contre le libre-échange :

L'agriculture, Sire, connait toute votre sollicitude pour ses intéréts. Elle vous sera profondément reconnaissante
des sentiments qui vous ont inspiré¢ la pensée d'une enquéte pour constater et mettre en lumiére ses besoins et
ses veeux. Mais nous, Sire, qui vivons au milieu des campagnes, témoins chaque jour de leurs souffrances, nous
savons que ces populations agricoles, si laborieuses, si modestes et si loyalement dévouées a 'Empire, sont
convaincues que l'amélioration de leur sort dépend de mesures conservatrices prises sans délai [...] En
conséquence, nous pensons que la modification immédiate de la législation de 1861 sur les céréales est une

. + 259
necessite™ .

Le député protectionniste Augustin Pouyer-Quertier meéne la charge, avec un premier
discours qui s'attaque également au crédit agricole. Il n'évoque pas l'enquéte mais s'étend
longuement sur la mise en application d'un droit sur l'importation des blés étrangers. Le baron

Charles de Veauce, bonapartiste libre-échangiste, réplique aussitdt par une longue réponse

® Léonce Guilhaud de Lavergne (1809-1880) est membre depuis 1855 de I'Académie des sciences morales et

politiques. Avant, et surtout pendant toute la durée de 1'enquéte, il défend le libre-échange dans de grandes revues de
presse, comme La Revue des Deux Mondes et le Journal des économistes, voir TULARD Jean, « Lavergne », dans
ibid., p. 714-715.

Journal des économistes : revue mensuelle de l'économie politique, des questions agricoles, manufacturieres et
commerciales, n°4, 1866, p. 76-77. Tout le débat au Corps législatif sur I'enquéte agricole y a été reproduit in
extenso.
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surchargée de données statistiques dans laquelle il reconnait les souffrances de l'agriculture.
Cependant, il achéve en disant : « Point de protection, de la liberté au contraire, mais une liberté
réelle, appliquée a tout. L'enquéte va se faire. Il est sage d'attendre qu'elle soit achevée® ». Le 8
mars, c'est-a-dire le lendemain, le député d'opposition Edmont de Tillancourt rétorque aux propos
du baron de Veauce concernant 'utilité de I'enquéte : « Attendre 1'enquéte, a quoi bon s'il est certain

que certains intéréts sont I1ésés, si on peut déja leur porter secours !°!

». Jules Pagésy, plus modéré
mais favorable au libre-échange, déclare « qu'il n'y a guere sur la question d'autre opinion unanime
que celle qui souhaite une enquéte, car le mal les uns l'attribuent aux récoltes abondantes, les autres
a la loi de 1861 [...] Evidemment, dans une telle situation, une enquéte seule peut permettre de
prendre parti®® ». Le lancement d'une enquéte ne souléve donc pour ainsi dire aucune opposition au
Corps législatif.

Le 9 mars 1866, le vice-président du Conseil d’Etat Forcade la Roquette prononce un
discours ou il donne quelques informations sur la préparation de I'enquéte. Il précise en ouverture
qu’ « il ne veut parler que de 1'abondance des derni¢res récoltes, de I'importance des importations et
des exportations, de 'influence du systeme des admissions temporaires sur le cours des blés et enfin
de 1'élévation du droit fixe, et néanmoins, au moment ou va s'ouvrir l'enquéte, le gouvernement
aurait préféré ne pas entrer dans le débat et réserver son opinion® ». S'ensuit, le 10 mars, un
discours de I'agronome et député Victor Louis de Benoist, un bonapartiste, qui va susciter
I'indignation d'une grande partie de l'assemblée en minimisant gravement l'impact de la crise
agricole sur les paysans frangais®. Il arrive méme a provoquer la fureur d'Adolphe Thiers, qui prend
la parole en affirmant « qu'il parlera donc par devoir, par attachement a la vérité, avec la méme
certitude de défendre les intéréts du pays que sous la monarchie de Juillet et dans les assemblées de
1848% ». L'orateur, aprés avoir critiqué point par point le libre-échange, enflamme littéralement le
Corps législatif en terminant sur cette accusation : « Nous obstiner dans l'expérience tentée, c'est
une sorte de folie. La libert¢ du commerce, commencée en France, n'a pas fait de la France un
marché plus vaste ; elle a servi surtout a I'Angleterre, chez laquelle nous allons tout acheter® ».
Thiers est immédiatement pris a partie par le ministre d’Etat Rouher, qui se justifie d'une telle
agression « en exprimant la peine qu'éprouve le gouvernement quand on l'accuse d'avoir méconnu,

desservi méme les intéréts du pays. L'enquéte seule, une grande enquéte, fera voir la vérité. Au nom

©  JIbid., p. 84-85.
" Ibid., p. 85.
2 Ibid., p. 87-88.
S Ibid., p. 91.
“ Ibid., p. 96.
S Ibid., p. 98.
% Ibid., p. 102.
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des intéréts publics, le gouvernement en attend avec confiance les déclarations®” ». Et de renchérir
de maniére confiante : « La liberté des céréales est la plus grande loi du commerce du monde. C'est
d'abord la solution de la terrible question de la famine. On pourrait ne pas faire I'enquéte, mais il est
bon qu'elle se fasse, car elle fera triompher la raison® ». L'annonce de 1'enquéte suffit dés lors a
geler les débats autour de la libert¢ commerciale. Elle est donc utilisée ici, par le gouvernement,
pour gagner du temps d'une part (les libre-échangistes pensant que la crise agricole sera provisoire),
comme argument politique implacable d'autre part, puisque la programmation de 1'enquéte équivaut
déja en soi a une réaction du pouvoir. L'opposition protectionniste perd ainsi l'initiative et se
retrouve dans une position attentiste. Et pour ne rien arranger, I'amendement proposé par Pouyer-
Quertier se voit recalé a une large majorité : 190 pour, 35 contre et 45 abstentions®. Toute la gauche
a voté contre le libre-échange.

Le 12 mars, les débats sur les questions touchant a 1'agriculture sont sans cesse ajournés par
les députés de la majorité dynastique. Il faut, selon eux, attendre les résultats de I'enquéte. Dans ces
conditions, les protectionnistes déclenchent une offensive contre I'organisation de I'enquéte.
Certains députés demandent effectivement que la rédaction de son reglement soit confiée au Corps
législatif. La majorité gouvernementale refuse mais 1'opposition ne lache rien, puisque le 13 mars,
confie le député du tiers-parti Alfred Darimon : « La gauche a présenté un sous-amendement
tendant a demander que I'enquéte, fit faite avec le concours des conseils généraux et des conseils
municipaux. Les protectionnistes ont appuyé ce sous-amendement, qui leur faisait la partie belle

[...]. Le sous-amendement de la gauche a été rejeté par 201 voix contre 417

». Les protectionnistes
échouent finalement a influer sur l'organisation de l'enquéte. Cet échec prouve que, malgré la
libéralisation enclenchée du régime, le gouvernement garde la haute main sur le Corps 1égislatif. De
ce fait, le ministére de I'Agriculture a désormais les mains libres pour rédiger le décret sur la
constitution de I'enquéte.

Promulgué le 28 mars 1866, c'est-a-dire une quinzaine de jours apres les débats houleux du
Corps législatif, il est publié le surlendemain dans le Moniteur Universel (voir 1'annexe 1). Cette
rapidité d'exécution démontre la volonté de la part du gouvernement d'ancrer le plus vite possible
I'enquéte dans la réalité. Bien qu'il jette les bases réglementaires de la future enquéte — ainsi l'article
5 qui fixe son organisation territoriale —, le décret vise en premier lieu a désigner les responsables

(articles 1, 2 et 6) et a définir leurs prérogatives (articles 3, 4, 8, 9, 10 et 12). Il instaure surtout une

Commission supérieure, dont les membres sont chargés de préparer et diriger 1'enquéte. Le ministre

7 Ibid.

% Ibid.

% Ibid., p. 104.

" DARIMON Alfred, Histoire d'un parti. Le Tiers parti sous l'empire 1863-1866, Paris, Dentu, 1887, p. 357-358.
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Béhic, dans son Rapport a I'Empereur”, fait de cette institution non seulement le cceur du
fonctionnement de l'enquéte mais aussi la garantie de sa réussite : « J'ai I'honneur, écrit-il, de
proposer a Votre Majesté d'instituer, sous ma présidence, une Commission supérieure qui serait
composée d'un nombre restreint de personnes versées dans la pratique de l'agriculture ou dans
I'étude des questions qui s'y rattachent, et que recommandent en outre au choix de Votre Majesté la
notabilité et l'indépendance de leur situation”». C'est clairement affirmer que la Commission
supérieure va représenter l'intérét général et non pas l'intérét d'une faction : une espece de corps
« représentatif » de la « nation agricole ».

Le passage du projet d'enquéte devant le Corps législatif n'a finalement eu que trés peu
d'impact, si ce n'est de confirmer I'hostilit¢ d'une partie des députés au libre-échange. Tout en
consacrant le caractére ministériel de 1'enquéte, le décret du 28 mars pose les « masses de granit »
de I'enquéte agricole. Désormais, les discussions officielles la concernant vont s'effectuer au sein de
la Commission supérieure, permettant ainsi au gouvernement de surveiller et de canaliser les débats.
L'enquéte annoncée flatte surtout la population agricole, mise en difficulté par la crise des céréales.
Le décret la met en position d'attente. Napoléon III semble avoir gagné un temps précieux. Encore

faut-il mesurer la réception de I'annonce de I'enquéte dans les salons éclairés et les campagnes.
C. La conquéte de I'opinion

La mise en place de l'enquéte passe inévitablement, pour le gouvernement, par la conquéte
de l'opinion”. Celle-ci, nous l'avons vu, réclame a anteriori une enquéte sur la situation de
l'agriculture. Il ne faut donc pas voir uniquement dans le lancement de 1'enquéte agricole I'action
unilatérale de I’Etat, mais plutdt la comprendre comme un jeu de réciprocités entre plusieurs
acteurs. D'un autre c6té, I'opinion publique s'exprime de diverses maniéres au sein de l'espace
public, que nous pourrions qualifier de « zone intermédiaire » entre la société civile et I’Etat. Cet
espace public demeure surtout un lieu virtuel ou les individus, les assemblées et les partis se
réunissent pour formuler une opinion a travers 1'échange d'arguments sur des questions d'intérét
général. La nature d'une opinion est forcément polémique, a partir de l'instant ou son émetteur
recherche a imposer son propre point de vue, a rendre en quelque sorte sa pensée hégémonique.

Tout I'enjeu est deés lors dans l'art de la communication et les formes de l'information. Il s'agit en

" Le Rapport a I'Empereur de Louis-Armand Béhic a été également publié dans le Moniteur Universel en méme

temps que le décret.

Enquéte agricole. I*" série. Documents généraux... op. cit., p. 2.

Au vu de la quantité considérable des sources sur le sujet, il aurait été préférable de classer rigoureusement les
différentes catégories d'opinions selon une grille de lecture prenant en compte les orientations politique, économique
et sociale. Néanmoins, le cadre contraignant du mémoire de recherche 1'exclut.
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effet de convaincre pour vaincre’.

Le pouvoir impérial doit ainsi adapter la forme de son discours en fonction du public ciblé :
en dehors de la masse des publications dans les journaux officiels, le gouvernement inonde les
associations agraires de brochures explicatives sur la situation actuelle de 'agriculture ou bien sur la
crise en cours et I'enquéte a venir. Les autorités cherchent aussi a agir physiquement aupres de leurs
interlocuteurs. Cette proximité est judicieusement mise en sceéne lors des concours agricoles, qui
demeurent des moments privilégiés de la sociabilité rurale, ou se cotoient (de loin) les notables et
les propriétaires aisés, les agriculteurs avisés, la masse des petits cultivateurs et les simples curieux.
De la sorte, lors du concours d'animaux de boucherie de Poissy des 20 et 21 mars 1866, le ministre
de l'Agriculture Béhic, accompagné de son éminence grise le directeur Monny de Mornay, a
prononcé un long discours détaillant la crise agricole et la future enquéte (voir 'annexe 2). L. de
Lamothe, membre de la société d'agriculture de Dordogne, écrit en retour : « On sera peut-€tre
surpris que son Excellence appelée a présider les travaux de la commission d'enquéte, fasse
connaitre ainsi d'une maniére aussi tranchée ses opinions personnelles et les produise avec tant
d'ardeur ; on ne sera probablement pas convaincu par plusieurs de ses arguments, mais on verra
avec plaisir des promesses solennelles sur la maniére dont I'enquéte sera conduite” ». A maintes
reprises, entre mars et septembre 1866, les hommes politiques prononceront des discours au sujet de
l'enquéte pendant les concours agricoles. En outre, les autorités administratives relayent
l'information au sein des assemblées politiques locales. Les préfets constituent en ce sens des
intermédiaires obligés. Ceux-ci reprennent mécaniquement les propos du gouvernement, comme le
fait par exemple le préfet du Morbihan, lorsqu'il s'adresse au conseil général : « Attendons donc
avec confiance les résultats de cette grande manifestation dans laquelle, en réalité, toutes les
opinions pourront se produire librement™ ». La libéralité de I'enquéte, promise a chaque déclaration,
démontre que l'opinion publique occupe une place fondamentale dans la société. Mais il ne s'agit
pas de se leurrer car cette opinion cherche aussi a s'imposer dans I'espace public.

Les nombreuses réactions au lendemain de la publication du décret du 28 mars illustrent cet
effet de «ricochet » dans l'espace public du théme de l'enquéte. Cette opinion populaire reste
toutefois instable, parce que facilement influengable : elle devient tant6t volcanique, tantot

indifférente, sous la double influence de l'actualité politique et des réalités économiques. Toujours

™ Pour plus d'informations sur l'opinion publique frangaise et son mode de fonctionnement au XIX¢ siécle, voir

notamment Roger CHARTIER, « Opinion publique et propagande en France », dans L'image de la Révolution
frangaise : communications présentées lors du Congrés mondial pour le bicentenaire de la Révolution, Sorbonne,
Paris, 6-12 juillet 1989, Paris, Pergamon, 1990, p. 2345-2356. Bien que portant sur l'opinion publique pendant la
période révolutionnaire, la méthodologie employée vaut pour celle sous le Second Empire.

LAMOTHE L. (de), « Discours de M. le ministre de I'Agriculture, du Commerce et des Travaux publics, au
concours de Poissy », Annales agricoles et littéraires de la Dordogne..., art. cit., p. 222-223.

Rapports du préfet et délibérations du Conseil général du Morbihan, Vannes, 1866, p. 29.
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est-il que cette opinion populaire n'a laissé aucune trace documentaire directe concernant la période
de la « pré-enquéte ». Elle n'est visible que par l'intermédiaire d'une opinion éclairée, qui s'exprime
subjectivement a son égard dans la presse protectionniste. En réalité, c'est surtout par son absence
que brille l'opinion populaire frangaise.

En septembre 1866, le directeur du journal 1'Agriculteur praticien Chérubin Kerdoél,
partisan du protectionnisme, déplore dans le Messager du Midi qu' « On a beaucoup parlé de
I'enquéte agricole qui se prépare depuis six mois. Et maintenant que la fameuse enquéte est a la
veille de commencer, personne n'en parle plus” ». Il propose ensuite comme explication a ce
phénomeéne : « Pourquoi ? Parce qu'a I'heure qu'il est, le blé vaut 27, 27-50, 28, 29, et atteint, pour
les bonnes sortes, 33 F I'hectolitre et demi, réglé a 120 kil. A ce prix, on s'en tire. Qu'est-ce que cela
prouve ? Je n'en sais rien. Je constate seulement que personne ne parle plus de I'enquéte™ ». Ce
passage montre avant tout que I'enquéte agricole, au lendemain de son annonce, a suscité beaucoup
de réactions parmi la population. Il exprime surtout le fait que les avis concernant I'enquéte restent
intrinséquement liés au cours du prix des céréales. La courbe des prix est alors facilement
consultable par le biais des mercuriales officielles™, d'autant qu'une majorité de cultivateurs se
trouvent directement confrontés a la réalité des prix lors de la vente ou bien de I'achat.
L'augmentation du prix des céréales dépassionne donc les débats, au grand dam des
protectionnistes. Parallélement, l'inflation conforte les libre-échangistes et le gouvernement. Il
convient d'ajouter a cette cause la guerre austro-prussienne, disputée entre juin et aotit 1866, qui
monopolise les débats politiques, et les travaux agricoles estivaux, gourmands en temps et en
efforts. Cependant, il ne s'agit la que de 1'évolution d'une opinion populaire « collective et
fusionnelle ». A coté d'elle, l'opinion éclairée des élites agraires réagit de fagon plus « raisonnable »
et structurée.

Cette opinion éclairée s'exprime surtout dans la presse — politique, agricole, scientifique —
mais également au sein des sociétés savantes et des conseils généraux, ou bien méme lors des
concours organisés par les comices. Beaucoup de brochures spécialement dédiées a l'enquéte sont
aussi publiées par les associations agraires ou par des personnalités indépendantes®. Il existe aussi
toute une littérature pamphlétaire qui, tout en critiquant la politique agricole de 1'Empire,

désapprouve I'enquéte®’. Evidemment face aux libelles protectionnistes, des éloges du libre-échange

T Extrait cité dans Annales agricoles et littéraires de la Dordogne..., art. cit., p. 645.

" Ibid., p. 645-646

 BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique et sociale... op. cit., p. 713.

% Pour les personnalités indépendantes, nous pouvons citer en guise d'exemple : FALLOUX Alfred (de), L'enquéte
agricole, Paris, C. Douniol, 1866 ; TOCHON Pierre, L'agriculture frangaise devant l'enquéte, Chambéry,
Imprimerie de A. Pouchet, 1866.

Comme pamphlet sur la période de l'avant enquéte, nous pouvons citer notamment : GOSSET Paul, Elle se meurt
notre agriculture : sa lettre aux députés, sa pétition aux sénateurs, elle va renaitre par sa banque spéciale, par son
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(mais pas sur l'organisation de l'enquéte) apparaissent aussi®>. A coté de ces documents & caractére
politique, des imprimés, des articles et des livres se focalisent uniquement sur l'agriculture ou I'un
de ses aspects. Néanmoins des sujets tels que le crédit agricole ou I'émigration paysanne excitent
facilement les discussions®. Il reste que I'élite agraire protectionniste s'est davantage mobilisée que
celle des libre-échangistes. Par exemple, la masse documentaire produite sur l'enquéte par les
associations agraires protectionnistes s'aveére considérable par rapport a celle de leurs adversaires. 11
faut toutefois étudier la maniere dont cette opinion éclairée se comporte.

Nous identifions, en ce qui concerne l'attitude de cette opinion éclairée, trois périodes
distinctes, trés clairement structurées autour des événements : premierement, les réactions de la
période dite de « l'avant décret », c'est-a-dire allant du discours de I'empereur du 22 janvier au 28
mars 1866. Chez les opposants, cette période d'attente reste marquée du sceau de 1'espoir suite aux
promesses du gouvernement. Pour les libre-échangistes, il s'agit d'une véritable tréve grace au report
des questions sensibles. Il y a en deuxieme lieu la période dite de « I'entre-décrets », entre mars et
aout, influencée par les clauses du décret du 28 mars, qui définissent I'organisation de l'enquéte.
Durant ce temps, les critiques des protectionnistes portent presque exclusivement sur le contenu du
décret. Enfin, troisiémement, la période dite de « l'apres décret », qui débute suite a la promulgation
du décret du 5 aolit et du réglement du 6 aolt 1866, ainsi qu'a la diffusion du questionnaire
général. Elle ne s'achéve qu'en septembre/octobre/novembre de la méme année (cela dépend des
départements), lorsque commence l'enquéte. Ici les avis — positifs et négatifs — se portent
généralement sur le contenu du questionnaire.

Jusqu'a la publication du décret du 28 mars, I'annonce de I'enquéte paralyse les échanges
autour de la question du libre-échange. Citons, en guise d'exemple, cette réunion de la société
d'agriculture de Joigny (Yonne) datant du 24 mars, ou toutes les discussion relatives aux problémes
de l'agriculture sont ajournées : alors que la baisse du prix des céréales commence a s'introduire
dans le débat, le président de la société fait observer que « cette question rentre dans le domaine de
I'économie sociale, et qu'une enquéte étant ordonnée par le gouvernement, il serait convenable
d'attendre, pour traiter de ladite question, que le mode de cette enquéte en fiit déterminé® ».

Néanmoins, c'est bel et bien sous I'effet du décret du 28 mars que les opinions fleurissent.

Plusieurs sensibilités s'esquissent progressivement au sein de l'espace public. Sans surprise, les

ministere spécial, par le droit d'occupation remplacant l'octroi-régie, Paris, Gosset, 1866.

Comme publication faisant 1'éloge du libre-échange : LAVERGNE Louis (de), L'agriculture et l'enquéte, Paris,
Guillaumin, 1866.

8 Voir par exemple : BARADAT DE LACAZE Charles, L'enquéte agricole et le crédit, Paris, Guillaumin, 1866 ;
ESTERNO Ferdinand (d'), 4 ['Empereur, l'agriculture souffrante. De la crise agricole et de son reméde : le crédit
agricole, Paris, Guillaumin, 1866.

Bulletin trimestriel de la Société d'agriculture de Joigny, n°1, 1866, p. 7.
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soutiens au régime impérial affichent sans modération leur soutien au contenu du décret. Le clan

des mécontents, notamment composé des dégus par le manque de représentativité de la Commission

supérieure. Enfin, plus difficile a détecter, le groupe craignant que l'enquéte ne remette en cause

l'ordre établi dans les campagnes®. Une lettre ouverte adressée au ministre de 1'Agriculture, signée

par plusieurs notables (présidents de comices agricoles, conseillers généraux, membres de 1'Institut

etc.) résume parfaitement l'opinion de ce groupe de mécontents :

[...] Nous ne doutons pas des lumiéres et de l'impartialité des hommes considérables qui font partic de la
commission ; nous y trouvons des sénateurs, des conseillers d'état, des savants, des membres de la Société
impériale et centrale d'Agriculture, qui se sont sans doute beaucoup préoccupés des questions agricoles, mais
qui les connaissent, sauf quatre ou cinq exceptions, de bien plus par leur c6té théorique que par la pratique.
L'agriculture n'est pas si facile a juger, a connaitre, qu'on semble en général porté a le croire. Sans doute la
question qu'il s'agit de débattre n'est pas purement agricole ; elle est en méme temps politique et économique. Il
serait donc bon, nécessaire méme, que la commission supérieure comptat dans son sein des hommes d'état, des
administrateurs, des économistes, des savants ; mais nous croyons pouvoir affirmer que la confiance du public
agricole, de ce public qui comprend toutes les forces vives du pays, elt été plus compléte si l'on avait vu
figurer en plus grand nombre dans la commission de cette haute cour de l'agriculture, de véritables

. 86
agriculteurs™.

Le manque de représentativité de la Commission supérieure, voire tout simplement sa propre

existence, mécontente 1'opinion. Aux simples lettres de revendication se joignent des pétitions,

comme celle lancée au mois d'avril 1866 par la société d'agriculture de la Drome :

En présence de la grande enquéte agricole ordonnée par 'Empereur ; pénétrée de 1'idée que le gouvernement
veut que toutes les opinions soient reproduites dans toutes leurs valeurs, que les Sociétés d'agriculture sont la
représentation la plus parfaite des intéréts et des opinions des agriculteurs pratiquants dans chaque
département : la Société a voté une pétition au Sénat demandant que le décret du 28 mars dernier soit modifié
et que les Sociétés soient appelées & nommer d'elles-mémes dans les commissions départementales d'enquéte

11z r . . \ . . . ’ . r 87
un nombre de délégués au moins égal a celui des commissaires nommés directement par le préfet™ .

A la centralisation gouvernementale de l'enquéte s'oppose dés lors le modéle d'une

organisation décentralisée, proposée par les associations agraires, parce qu'elles seules seraient en

mesure de découvrir la « vérité » sur les problémes de l'agriculture. Tout en remettant en cause la
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Un exemple probant est celui du métayage dans le Berry, cité par le Journal d'agriculture progressive : un certain
M. Bignon, vice-président du comice de Cérilly (Allier), écrit que « Nous n'aurions guére songé, nous, a demander
I'enquéte, car beaucoup d'entre nous ne croient pas a la maladie de l'agriculture ». Plus loin M. Raynal, avocat
général a la Cour de cassation et président de la société du Berry, enchérit : « Contrairement aux agriculteurs de tout
le pays, ceux du centre ne la demandent pas et méme protestent contre son utilité ». A cela la société d'agriculture de
la Dordogne répond : « Nous ne sommes nullement de cet avis. Nous demandons 1'enquéte ; nous la voulons
prompte et compléte ; il est indispensable qu'elle se fasse et se fasse bien ». Cité dans Annales agricoles et littéraires
de la Dordogne..., art. cit., p. 325-326.

Lettre ouverte publiée dans le Journal d'agriculture progressive. Cité intégralement dans Annales agricoles et
littéraires de la Dordogne..., art. cit., p. 365-366. Cette lettre est aussi une réponse au discours de L-A. Béhic, lors
du concours de Poissy des 20 et 21 mars 1866.

Extrait de la lettre de M. de Bimard, publiée le 5 mai 1866 dans le Journal d'agriculture pratique. Cité par
BARRAL Jean-Augustin, « Chronique agricole (premicre quinzaine de mai 1866) », Journal d'agriculture... art.
cit., p. 510.
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représentativité de la Commission supérieure et de sa capacité a diriger correctement 1'enquéte, les
comices et les sociétés d'agriculture ménent d'ores et déja une véritable campagne visant a
réaffirmer leur 1égitimité. Cette lettre collective, adressée au ministre de 1'Agriculture au cours du

premier semestre, I'exprime :

L'agriculture possede dans chaque département et dans toutes les localités importantes, des représentants qui
connaissent les intéréts, les besoins de chacun et de tous, et qui jouissent a bon droit de la confiance des
propriétaires, des fermiers et des plus petits cultivateurs. Ces représentants, ce sont les membres des comices.
Tout le monde trouve accés dans ces pacifiques assemblées ; par une simple et modeste souscription, le
propriétaire et le fermier, le maitre et I'ouvrier, les fonctionnaires du gouvernement y peuvent prendre place, et
souvent les préfets et sous-préfets font aux comices 1'honneur de les présider [...] Vous voulez, monsieur le
ministre, aller chercher le cultivateur derriere la charrue, pour recueillir de lui-méme, a pied d’ceuvre et sur le
vif, les renseignements de fait que plus que personne il sera capable de donner. Vous avez eu parfaitement
raison de prononcer ces paroles, et nous vous en remercions. Mais pour atteindre le but que vous proposez,
laissez le cultivateur dans son comice, au milieu de ses pairs, de ses amis, de ses confréres, en présence

desquels il ne craindra pas de se prononcer librement et sans fausse honte™.

Une enquéte conduite par les comices €viterait ainsi aux déposants de subir des pressions.
Le caractére politique de I'enquéte est a nouveau dénoncé. Il se déroule donc, entre les mois de mars
et aolit 1866, une véritable confrontation entre les membres des associations agraires d'une part (car
certains, bien que libre-échangistes, condamnent le choix du pouvoir), le gouvernement impérial
d'autre part, sur le terrain de la représentation des intéréts agricoles. Faute de réussir a obtenir gain
de cause en terme de cogestion, les comices et les sociétés d'agriculture appellent leurs cultivateurs
a une participation massive, a 1'image de la société¢ de la Dordogne, le 20 juin : « Faisons tous nos
efforts pour qu'elle nous aide a sortir d'embarras ; apportons-lui tous notre concours patriotique et
actif. Aucun de nos collégues ne reculera devant ce devoir, nous le savons d'avance, et le nombre
des notres augmente toujours® ». Les élites agraires provinciales espérent de cette maniére faire
plier le gouvernement sous un flot de revendications, pour la plupart protectionnistes.

La centralisation de l'enquéte, par l'institution d'une Commission supérieure, a grandement
mécontenté une bonne partie des élites agraires francaises. La mise a I'écart des comices et des
sociétés d'agriculture provoque au sein de ces structures une véritable « crise d'orgueil ». Réaction
dont il demeure toutefois difficile de mesurer l'impact sur les travaux préparatoires de la
Commission supérieure. Certes, l'organisation institutionnelle de 1'enquéte sera modifiée en aott
1866, mais les causes de ce changement seront multiples. Il manque aux protectionnistes et aux
partisans de la « décentralisation » le soutien populaire, qui s'estompe au fur et & mesure que les
cours du prix des céréales remontent. Il convient, par conséquent, de relativiser la pression qu'aurait

subie (sans pour autant la négliger) la Commission supérieure durant ses travaux.

8  Lettre ouverte publiée dans le Journal d'agriculture progressive. Cité intégralement dans Annales agricoles et

littéraires de la Dordogne..., art. cit., p. 367.

¥ Annales agricoles et littéraires de la Dordogne..., art. cit., p. 358.
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III. La Commission supérieure

La Commission supérieure, instituée par le décret du 28 mars, assure la souveraineté de
I’Etat sur le déroulement de l'enquéte. Conformément a l'article 2, elle est présidée par le ministre
de 1'Agriculture, du Commerce et des Travaux publics, et siege a Paris pres des organes du pouvoir.
Le ministre Béhic bénéficie ainsi du pouvoir de nommer les membres de cette Commission ainsi
que «les membres adjoints et les délégués de I'Administration dont le concours sera jugé
nécessaire ». Outre le fait que la Commission supérieure doit procéder a une enquéte centrale
indépendante des « enquétes régionales », elle intervient d'abord dans la préparation générale de
I'enquéte. Enfin, l'article 6 du décret stipule que « la direction des enquétes et la présidence des
commissions devant lesquelles ces enquétes auront lieu, dans les départements compris dans chacun
des groupes ou régions, seront confiées par le Ministre a 1'un des membres titulaires ou adjoints de
la Commission supérieure ». De ce fait, il parait essentiel de connaitre le profil de ces commissaires

supérieurs.
A. Les commissaires supérieurs

Le manque de représentativité des membres de la Commission supérieure, nous l'avons vu,
est dénoncé par les différentes associations agraires mais €¢galement par I'opposition légitimiste. Ce
reproche provient naturellement des protectionnistes, qui ne considérent cette assemblée que
comme un aréopage officieusement libre-échangiste. Le profil de certains commissaires supérieurs
dérange aussi les cadres des comices et des sociétés d'agriculture. Seuls les grands propriétaires
exploitants, ces « agriculteurs pratiquants » ayant personnellement participé a la mise en valeur de
leurs domaines, demeurent bien acceptés. L'avis de Barral, dans le Journal d'agriculture pratique,
résume a lui seul l'opinion majoritaire : « Seulement regrettera-t-on qu'il n'y ait pas quelques
agriculteurs et agronomes de plus au milieu de tant de personnages considérables dans les hautes
sciences et l'administration des grandes affaires® ». Ces critiques sont-elles toutes justifiées ?

Selon le décret du 28 mars, la Commission supérieure se compose de 28 commissaires ainsi
que d'un bureau dirigeant de quatre personnes, savoir : le désormais ministre-président Béhic et le
directeur et commissaire général Monny de Mornay. Ces deux hommes forment ensemble la téte
exécutive de la Commission supérieure, soit une hiérarchie identique a celle du ministére de

'Agriculture. Ils sont assistés de deux secrétaires, dont 1'un est également un membre important de

% BARRAL Jean-Augustin, « Chronique agricole (premiére quinzaine de mars) », Journal d'agriculture... art. cit., p.

326.

44



ce ministére, le chef du bureau a la direction de l'agriculture, Louis-Sylvain Foubert. Avocat de
métier, celui-ci passe pour étre un farouche partisan du libre-échange puisqu'il a publié, 1'année
méme du début de l'enquéte, un livret sur les Maux et remédes ou Causes de la baisse du prix du
ble et moyens d'en élever le cours, ou il met hors de cause les traités commerciaux. Le second
secrétaire, Lacoste du Vivier, fait quant a lui partie du Conseil d’Etat en tant que maitre des requétes
en service extraordinaire. Sa présence consiste essentiellement a surveiller les débats de la
Commission mais il ne participe pas a ses travaux préparatoires. Les deux hauts responsables de
l'agriculture incarnent ainsi 'autorité du gouvernement sur l'enquéte. Ils imposent a la Commission
supérieure son rythme de travail et encadrent ses membres.

L'empereur est-il intervenu personnellement dans la nomination des commissaires
supérieurs ? Difficile de le savoir, mais il a tres certainement pu exiger la présence d'untel. Sur quels
critéres ces commissaires ont-ils été choisis (voir I'annexe 3) ? Neuf d'entre eux sont des députés au
Corps législatif et cinq siégent au Sénat, autrement dit la Commission comprend 14 parlementaires
sur un total de 28, soit 50% (le nombre passe a 44% pour un total de 32, en comptant les
fonctionnaires du ministére). Le groupe des hauts fonctionnaires vient ensuite avec neuf
représentants : tous sauf deux — le président de chambre a la cour impériale de Toulouse Caze, et
l'inspecteur général des domaines de la Couronne Eugéne Tisserand — appartiennent au Conseil
d’Etat. Celui-ci, avec sept membres, compte pour 25% des commissaires supérieurs. C'est-a-dire
que 32% des membres de la Commission sont des hauts fonctionnaires, auxquels il faut encore
rajouter le président, le commissaire général et les deux secrétaires supérieurs. Les hauts
fonctionnaires représentent donc au final 41% des personnes de 1'assemblée. Quatre membres de
I'Institut — dont les sénateurs Michel Chevalier et Jean-Baptiste Dumas — ont été également appelés.
Enfin, huit commissaires sont présidents (deux) ou membres d'une société d'agriculture, soit 25%.
Parmi ceux-ci, deux commissaires ne cumulent pas plusieurs fonctions, autrement dit, ils ont été
retenus uniquement pour leur appartenance a une société d'agriculture (le constat reste similaire
pour le groupe des savants). Et combien « d'agriculteurs pratiquants » alors ? Ils ne seraient
finalement que six, soit 19% : le baron de Benoist, Béhague, Larrabure, le baron de Veauce,
Adolphe Dalilly et Jacques Guillaumin. Quatre d'entre eux sont des députés. En revanche, précisons
que 22 commissaires supérieurs entretiennent des relations plus ou moins étroites avec l'agriculture,
soit 69% du total. Cela signifie aussi qu'un tiers de la Commission supérieure n'a aucune affinité
avérée avec l'agriculture.

Le décret du 5 aolt 1866 ¢largit la Commission a 40 commissaires supérieurs, sans compter
les quatre membres exécutifs. Sur les 12 personnalités entrantes, 11 sont des parlementaires (neuf

députés et deux sénateurs), un seul appartient au Conseil d’Etat. De ce fait le nombre total des
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parlementaires grimpe a 25, puis a 26, a partir du 30 janvier 1867, lorsque Forcade la Roquette sera
remplacé par le baron député Jérome David. Ainsi, en aolt 1866, ces commissaires parlementaires
représentent 57% des commissaires supérieurs. Les hauts fonctionnaires, avec 14 membres sur 44,
comptent pour 32%. Parmi les personnes nommées en aofit, 3 sur 12 peuvent étre considérées
comme des « agriculteurs pratiquants » : le baron Guy Lafond de Saint-Miir, le comte Léopold de
Le Hon et Alexandre du Miral. En somme, la réclamation par les associations agraires d'une
meilleure représentativité des praticiens n'est pas €coutée par le gouvernement. La résistance de
celui-ci s'explique certainement du fait que 1'opinion paysanne se soit en partie désintéressée de
l'enquéte. Seulement 21% des commissaires entretiennent des rapports concrets, et non
exclusivement théoriques, avec l'agriculture. Par conséquent, les « agriculteurs pratiquants »
manquent clairement d'influence au sein de la Commission supérieure. Cette faiblesse indispose
d'autant plus les dirigeants des associations agraires car, trés souvent, ils sont eux-mémes des
«agriculteurs pratiquants ». Ainsi, les intéréts des grands propriétaires exploitants et des
associations agraires se rejoignent, ce qui explique la raison pour laquelle le ministére a souhaité
limiter leur présence.

Quelle constatation pouvons-nous faire sur le plan des opinions politiques ? Tous ces
commissaires demeurent plus ou moins bonapartistes, encore que l'orientation politique des
conseillers d’Etat reste difficile a connaitre. Quand certains commissaires supérieurs sont de tiédes
partisans du régime, a l'instar de Pouyer-Quertier ou de Caze, d'autres se distinguent par leur
fidélité, a 1'image du duc de Padoue ou de Saint-Miir. Il y a également quelques « bonapartistes de
raison », tels que le chimiste Jean-Baptiste Boussingault, ou des ralliés, comme l'ancien orléaniste
mais conseiller d’Ftat Victor-Hippolyte Lavenay. Un équilibre entre bonapartistes libéraux et
conservateurs semble toutefois €tre de mise. Les républicains et les légitimistes brillent enfin par
leur absence respective. Le fait de ne pas étre bonapartiste écarte presque a coup slr toute
possibilité¢ d'intégrer la Commission supérieure.

L'autre critére de sélection, sur lequel le gouvernement se montre trés regardant, c'est
l'orientation économique de l'individu. Les partisans du libre-échange passent pour étre majoritaires
au sein de la Commission supérieure. Le ministre-président Béhic, le directeur et commissaire
général Monny de Mornay, ainsi que le chef du bureau Foubert, c'est-a-dire au moins trois des
quatre membres exécutifs, sont connus pour étre des sympathisants de la cause libre-échangiste. Cet
avantage significatif permet d'introduire sans aucun risque quelques protectionnistes : les
nominations de Pouyer-Quertier, trés populaire, et d'Aimé Darblay renforcent la fiction d'une
assemblée équitable. En face, le principal défenseur des traités commerciaux de 1861 est

I'économiste Chevalier. A noter que trois des commissaires désignés par le décret du 5 aoft
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soutiennent publiquement la liberté commerciale. En effet, la désignation d'individus n'ayant
absolument aucun lien avec l'agriculture, tels que Cassagnac et Butenval, prouve une fois de plus
que la pression sur le gouvernement a chuté depuis le mois de mars 1866. Il est donc frappant de
constater que, pour certains, la question de la liberté commerciale parait ne pas avoir occupé une
réelle importance au sein de cette Commission. C'est ce que s'imagine, avec étonnement, le Journal
de la ferme modele et des comices agricoles de la Dordogne : « On s'étonne a bon droit que ni M.
de Lavergne ni d'autres personnalités marquantes et habiles, de son opinion et de celle des tarifs
protecteurs, ne s'y trouvent’' ». Cet effacement partiel de la question libre-échangiste n'a pourtant
¢té qu'un acte supplémentaire visant a désamorcer les passions protectionnistes. Le souci de la
représentation des libre-échangistes dans les commissions départementales le prouvera aisément.
La Commission supérieure est-elle finalement représentative de 1'état de 1'opinion ? Non,
assurément. Les protectionnistes et les « agriculteurs pratiquants » y sont minoritaires et les
opposants politiques absents. Beaucoup de ces commissaires supérieurs sont des notables locaux
influents, cumulant présidence de comice, mandats de conseiller général, de maire et de député. Les
autres sont des hauts fonctionnaires z¢lés et fideles au gouvernement, dont la seule présence aux
délibérations créée un carcan administratif qu'une partie de l'opinion va caricaturer. Toutefois, la
médiation de 1'administration impériale s'avere réelle mais nécessaire, puisqu'il s'agit d'assurer la
souveraineté de 1’Etat sur I'enquéte. C'est la conditio sine qua non de son efficacité et de sa réussite,
répond le ministre de 1'Agriculture aux critiques qui affluent. « On reproche a I'Enquéte d'étre
administrative® », glisse ainsi le commissaire Guillaumin a la Commission, lors de la séance du 29
juin 1866. Le ministre-président Béhic rétorque aussitot : « Le Gouvernement ne saurait abandonner
absolument le coté politique de I'Enquéte. I1 veut lui laisser une grande latitude, et ne cherche a la
faire pencher dans un sens ni dans l'autre ; mais il doit en garder, sinon le contréle, du moins la
direction, et ne pas permettre qu'elle soit confisquée par l'esprit de parti® ». Les travaux

préparatoires ont ét¢ menés de bout en bout dans cet état d'esprit.

B. Les travaux préparatoires

L'ingérence de 1'administration impériale — bureau des subsistances du ministere et Conseil
d’Etat — dans les affaires de la Commission supérieure est officiellement reconnue par le ministre-

président, au moment de la séance d'ouverture du 18 juin 1866 :

%" LAMOTHE L. (de), « Rapport ministériel et décret concernant l'enquéte agricole », Annales agricoles et littéraires

de la Dordogne..., art. cit., p. 236-237.
%2 Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., p. 14.
% Ibid.
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M. le Ministre annonce que son administration a préparé un projet de réglement et des questionnaires pour les
soumettre a l'examen de la Commission. Toutes les formalités de I'Enquéte, son programme et son exécution ne
seront ainsi déterminés qu'avec le concours de la Commission. Mais ces importantes questions ne paraissent

pouvoir étre utilement soumises a ses délibérations qu'apres avoir été I'objet d'une étude préalable et spéciale

de la part de quelques-uns de ses membres qui seraient chargés de les élaborer”™.

Par l'article 2 du décret du 28 mars, I'emprise de 1’Etat se consolide avec la présence, lors de
cette séance, du maréchal Vaillant, double ministre des Beaux-Arts et de la Maison de I'empereur,
ainsi que du ministre de la Justice et Garde des Sceaux Baroche. Ils sont tous les deux membres du
Conseil privé. Baroche, contrairement a Vaillant, n'assiste pas a la seconde séance du 29 juin mais il
est remplacé par le ministre présidant le Conseil d’Etat Vuitry. Les travaux préparatoires de la
Commission supérieure se déroulent dans ces conditions durant les deux séances des 18 et 29 juin
1866. Toutefois deux sous-commissions, composées de commissaires choisis par le ministre-
président Béhic, travaillent a huis clos apreés chaque séance : l'une se chargeant de préparer le
réglement de l'enquéte et le questionnaire, l'autre ayant pour tiche de « recueillir et d'examiner
[dans le cadre de l'enquéte centrale] les notes, mémoires et autres documents parvenus déja en
grand nombre au ministére, et qui renfermeraient des renseignements utiles® ». Les activités
menées par les deux sous-commissions restent en méme temps coordonnées par le commissaire
général, assisté¢ du futur chef du bureau des subsistances Miret. Il s'agit ici de se focaliser sur les
travaux de la premiére sous-commission®. Les réflexions de la Commission supérieure autour de

l'organisation institutionnelle de I'enquéte seront aussi simultanément étudiées.

Le reglement

Les neuf commissaires supérieurs suivants composent la sous-commission : Forcade la
Roquette, le baron de Benoist, Caze, Dailly, Genteur, Guillaumin, Josseau, Lavenay et le baron de
Veauce. Tout comme dans l'autre sous-commission, aucun protectionniste n'a ét¢ désigné par le
ministre-président”’. Les travaux internes de la sous-commission demeurent malheureusement
inconnus, faute de source.

Lors de la séance du 29 juin, Forcade la Roquette annonce que « trois points principaux ont

appelé l'attention spéciale de la sous-commission : la division en circonscriptions, les préliminaires

% Ibid., p. 10.

% Ibid.

% Les travaux de la seconde sous-commission n'intéressant que 1'enquéte centrale, et non les enquétes provinciales, ils
ne concernent donc pas la Bretagne mais la France prise dans son ensemble.

La sous-commission en charge de recueillir et d'examiner les documents relatifs a I'enquéte centrale se compose des
sept commissaires suivants : Béhague, Chassaigne-Goyon, Chevreul, Combes, Dumas, Gaudin et Suin.

97
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de 1'Enquéte, le fonctionnement de la commission d'enquéte™ ». En ce qui concerne l'organisation
territoriale, le nombre de départements dans lesquels chaque président d'enquéte aura autorité se
limitera a trois, voire quatre. Forcade la Roquette en explique les deux raisons : permettre aux
commissions départementales d'agir plus longuement (au minimum dix jours) et, précise-t-il
ensuite : « on a cherché a grouper ensemble les départements que leur voisinage, 1'analogie des

cultures, la condition de la propriété rapprochaient naturellement®

». Cela explique la division de
I'ancienne province de Bretagne en deux circonscriptions inégales, la 3¢ — Morbihan, Finistere,
Cotes-du-Nord et Ille-et-Vilaine — et la 7¢, dans laquelle figure la Loire-Inférieure aux cotés de la
Vendée et des Deux-Sevres. Dans son Rapport a I'Empereur du 5 aolt 1866, Béhic justifie le
passage d'un partage de la France, initialement prévu en six groupes, a une division en 28
circonscriptions de quelques départements : « Cette division du territoire de la France en six
groupes aurait l'inconvénient de rendre tres difficile et trés long le travail des enquétes locales, et
que, pour que ce travail plit s'accomplir avec tout le soin et toute la célérité nécessaires, il était
indispensable de subdiviser ces groupes'® ». Cette réforme du décret du 28 mars contraint la
Commission supérieure a augmenter le nombre de ses membres : suite au décret du 5 aoft, ils
passent de 28 a 40. Naturellement, 1'augmentation des circonscriptions plait beaucoup a I'opposition
— autant économique que politique — mais le ministre-président appelle a ne pas dépasser ce nombre
de 28 car « il sera déja difficile de trouver 28 présidents ; il serait d'ailleurs facheux d'amoindrir trop

101y En dehors de ces deux

la circonscription, et par suite d'affaiblir la direction de I'Enquéte
problémes, Vuitry craint désormais qu'il ne puisse y avoir assez d'auditeurs disponibles pour &tre
enrdlés comme secrétaires. Il est donc prévu, apres une courte discussion, d'engager d'autres
secrétaires en cas de besoin. L'organisation territoriale de 1'enquéte montre dés lors les limites d'une
administration d’Etat en sous-effectif et dépendante, contre sa volonté, des notabilités locales. Une
fois encore, le pouvoir impérial redoute de voir lui échapper le controle de sa propre créature. Cette
prudence gouvernementale, dans le processus de décentralisation, se retournera plus tard contre les
employés du bureau des subsistances...

La programmation des « préliminaires » de I'enquéte reste un sujet on ne peut plus délicat,
puisqu'elle consiste a déterminer la désignation des participants et des exclus. La sous-commission,
déclare Forcade la Roquette, « a voulu assurer a I'Enquéte la plus grande publicité, et aux déposants

toute facult¢ de se faire entendre, sans toutefois provoquer outre mesure et sans limite les

dépositions'® ». Ainsi, « l'enquéte écrite », en raison de l'exhaustivité et de la complexité du

% Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., p. 11.
% Ibid., p. 12.
19 Ibid., p. 29.
0 Ibid., p. 13.
12 Ibid., p.12.
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questionnaire, ne concernera que les notables locaux ayant une parfaite maitrise de l'écrit, sans
oublier des connaissances poussées en agronomie, en économie et en politique rurales. Dans le
cadre de « I'enquéte orale », le président de la circonscription désignera les témoins qu'il souhaitera
entendre, tout comme les commissions départementales pourront convoquer des personnalités
locales versées dans l'agriculture.

L'oralit¢ des déclarations pose inévitablement la question du fonctionnement des
commissions départementales. Ce principe fragilise en effet le contréle du gouvernement sur
I'enquéte. Faut-il employer la sténographie ou bien avoir recours aux auditeurs du Conseil d’Ftat,
qui rédigeraient un compte rendu, présenté quelques jours plus tard aux déposants ? Finalement,
l'article 13 du décret du 5 aolt stipule que «les dépositions seront recueillies et rédigées
immédiatement : elles seront lues aux déposants et acceptées par eux » (voir I'annexe 4). Forcade la
Roquette argumente sur ce choix : « Ici on ne pouvait employer la sténographie, infiniment trop
développée pour une aussi vaste enquéte, ni laisser aux déposants, avant la révision de leur dire, un
intervalle pendant lequel il serait a craindre qu'on ne cherchat a agir sur eux. Ce qu'on veut, c'est la
sincérité de la premiére déposition'® ». D'un autre c6té, la faiblesse des effectifs de I'administration
rend trés difficile si ce n'est impossible la rédaction sur le champ des dépositions orales. Aussi
Forcade la Roquette souligne le fait que « la rédaction de l'article 13 a été combinée de manicre a
permettre au président [de la commission départementale], soit d'employer le dernier mode quand il
le jugerait nécessaire, soit d'ajourner a une date rapprochée la révision du compte rendu'® ». Cette
clause renforce alors non seulement les pouvoirs des présidents de circonscription mais aussi ceux
de la Commission supérieure, face aux notables ruraux. Quant au questionnaire, il a moins fait débat

pour son contenu que pour sa distribution.

Le questionnaire

L'administration assiste la sous-commission pour I'élaboration des questionnaires : le
questionnaire général de l'enquéte écrite d'une part, les « questionnaires spéciaux » créés pour
l'enquéte orale d'autre part. Un document imprimé par la Commission supérieure s'étend
longuement sur l'existence de ces questionnaires spéciaux, en insistant particulierement sur les

points qui les différencient du questionnaire général'® :

L'enquéte agricole ayant a embrasser un sujet trés-étendu et des questions trés-variées et trés-complexes, il a
paru nécessaire d'établir tout d'abord, sous une forme générale, un Questionnaire contenant une sorte de

19 Ibid.
19 Ibid.
15 Ces questionnaire spéciaux n'ont pas été insérés dans les volumes imprimés.
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programme aussi détaillé que possible des différents points sur lesquels cette enquéte devra porter dans son
ensemble. Mais le caractére de généralité, qui a da étre donné, dans la plupart des cas, aux demandes formulées
dans ce Questionnaire, rendra nécessaire des modifications dans la maniére dont ces questions seront posées a
chaque personne entendue, suivant sa situation particuliere. Le Questionnaire général devra donc étre
spécialisé et simplifi¢ dans beaucoup de cas pour chaque catégorie de déposants, les questions devant étre
présentées sous une forme différente, selon qu'elles s'adresseront, par exemple, a des propriétaires non
exploitants, a des propriétaires exploitants, a des fermiers, a des métayers, ou enfin a des personnes qui ne

seraient interrogées que sur des points spéciaux, telles que des officiers ministériels, des agents de

l'enregistrement et des hypotheques, des administrateurs d'hospices, etc'’.

Bien que «le soin des changements a introduire, suivant les circonstances, dans les
demandes formulées par le Questionnaire, [appartienne] plus particulierement aux présidents qui
dirigeront les enquétes orales'” », quatre questionnaires spéciaux ont été rédigés a l'intention des
catégories suivantes : propriétaires exploitants, propriétaires non-exploitants, fermiers et métayers
(voir l'annexe 5). Evidemment, les employés des administrations spécialisées n'effectueront que des
dépositions touchant a leur profession. Quoiqu'il en soit, ces petits questionnaires montrent toute
I’ambiguité qui subsiste entre la volonté¢ de contréle du pouvoir central d'une part, la large
autonomie laissée aux présidents d'autre part. Ils confirment autrement la préoccupation
gouvernementale de vulgariser l'enquéte, afin de la rendre accessible aux couches populaires
agricoles. La classification des futurs déposants, en fonction de leur statut professionnel, éclaire
enfin sur la fagon dont 1’Etat pergoit la société.

Le questionnaire général est quant a lui composé de 161 questions réparties en cinq
catégories (voir I'annexe 6): 1° Les conditions générales de la production agricole (I'état de la
propriété, sa transmission, son mode d'exploitation etc.) ; 2° Les conditions spéciales de la
production agricole (les assolements, défrichements, desséchements, drainages, irrigations, les
céréales et les animaux etc.) ; 3° La circulation et placement des produits agricoles (les voies de
terre et de mer, les chemins de fer, les frais de transport etc.) ; 4° La législation, les reglements et les
traités de commerce (I'influence des traités commerciaux signés depuis 1861 etc.) ; 5° Les questions
générales (a propos des législations civile et fiscale, les obstacles au développement de 1'agriculture
etc.). En réalité, la sous-commission ne participe pratiquement pas a son ¢laboration, contrairement
au personnel du bureau des subsistances. L'intervention de la sous-commission se borne en fait a
quelques maigres ajouts, comme l'insertion de deux questions sur l'instruction et l'assistance
publique dans les campagnes'®,

La publication du questionnaire général excite littéralement l'opinion. L’exhaustivité du

questionnaire reste d'abord critiquée par la presse, comme par cet article du Journal des

1% AN F!! 2733 Questionnaires spéciaux pour l'enquéte orale.

17 Ibid.
1% Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., p. 15.
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économistes : « Il serait fort inutile d'apprécier cette classification et la nature des questions. Nous
nous bornerons a émettre le regret que ce questionnaire "général" soit aussi détaillé. Assurément les
rédacteurs de cette liste de questions auraient pu en formuler beaucoup moins, et guider tout aussi

1. La publication du

bien, si ce n'est mieux, les directeurs des enquétes et les exposants
questionnaire provoque successivement de nombreux débats, en justifiant, grace aux innombrables
champs qu'il embrasse, la contestation de l'ordre établi. Ainsi, dans le Journal d'agriculture
pratique, Lecouteux écrit, apres avoir dénigré un article du Code pénal : « Il y a des lois de
circonstance que le temps appelle a disparaitre, et ce qui prouve qu'il en est ainsi c'est le

questionnaire de l'enquéte, sous le numéro 155'"°». Par ailleurs, il nous a semblé impossible

d'ignorer 'avis treés négatif du comte Alfred de Falloux :

11 fallait un questionnaire concis, limité, ne se prétant pas plus aux divagations qu'aux malentendus. Est-ce 1a ce
qu'on a fait ? Non. Je viens de voir des hommes fort éclairés, fort dévoués a l'agriculture, appartenant aux
opinions les plus diverses, quelques-uns mémes n'appartenant a aucune ; j'ai vu ces hommes aux prises avec le
Questionnaire, j'ai été témoin de leurs anxiétés et presque de leurs angoisses, j'ai vu la sueur gagner leur front
quand ils travaillaient a bien saisir le sens des cent soixante et une questions qu'on leur donnait a résoudre. Les
rédacteurs du Questionnaire ne sont pas connus. Je suis fort loin de les accuser de perfidie et je crois qu'ils ont
cédé purement et simplement, eux qui nous accusent de routine, a la routine bureaucratique ; mais enfin, si
quelqu'un avait eu l'arriére-pensée, le parti pris de faire avorter les réponses par la complication et par

I'abondance des questions et de noyer les gens, sous prétexte de les tirer de l'eau, je défierais ce quelqu'un de

. - s 111
trouver une procédure plus stire pour arriver a son but™ .

Contrairement a la question du réglement, les commissaires supérieurs ne se sont pas
« enflammés » sur le contenu du questionnaire général. Il reste toutefois surprenant que personne ne
dénonce son caractére uniforme et rigide, peu soucieux des particularismes locaux, méme si c'est
sans doute parce que les déposants a I'écrit ne seront pas contraints de répondre a toutes les
questions. En revanche, ce sont bel et bien ces déposants a 1'écrit qui attirent l'attention de la
Commission supérieure. La sous-commission avait décidé, au terme de ses travaux, que « le
Questionnaire général, par son importance et son développement, [paraissait] ne pouvoir étre
adressé qu'aux sociétés d'agriculture, comices, etc. qui répondraient par écrit. On en adresserait
également aux conseillers généraux et aux conseillers d'arrondissements, en raison de leur situation

125, Le recours a un processus purement consultatif des associations agraires satisfait le

locale
gouvernement impérial. Ce systeme s'inseére pleinement dans les rouages de la « démocratie
plébiscitaire », pronée par le bonapartisme, en faisant tout de méme une place aux corps

intermédiaires. Certains commissaires supérieurs trouvent au contraire ce procédé restrictif, a

19« Enquéte agricole », Journal des économistes..., art. cit., 1866/7, p. 401.

0 LECOUTEUX Edouard, « Chronique agricole (premiére quinzaine d'octobre) », Journal d'agriculture..., art. cit.,
n°7, 1866, p. 386.

' FALLOUX Alfred (de), L'agriculture et la politique, Paris, Douniol, rééd. 1866, p. 6.

"2 Enquéte agricole. I¢" série. Documents générausx..., op. cit., p.12.
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I'image du duc d'Albuféra, qui exprime le souhait que des questionnaires soient aussi envoyés a
« tout homme connu par ses aptitudes spéciales' ». Le ministre-président Béhic et Forcade la
Roquette lui répondent en chceur que « telle était la premiere rédaction ; mais on a voulu éviter les
froissements pour toute personne qui, se croyant compétente, ne recevrait pas le Questionnaire' ».
Cette précaution n'arrivera pourtant pas a éviter les mécontentements, le plus célébre étant celui du
comte de Falloux, raconté en détails par le journaliste Ulysse Pic dans L'Aventure de M. de Falloux
a l'enquéte agricole de Ségré .

Les travaux préparatoires de la Commission supérieure donnent lieu a la promulgation d'un
décret, le 5 aolit 1866 (voir l'annexe 4), ainsi que d'un réglement arrété dés le lendemain par le
ministre de I'Agriculture (voir annexe 7). L'administration a finalement encadré les travaux
préparatoires de l'enquéte dans I'ombre des commissaires supérieurs. Toutefois, cet encadrement
administratif se voit largement contesté par les associations agraires, les protectionnistes, les
légitimistes et méme par certains commissaires supérieurs. Pourtant, les critiques s'évanouissent
pour la plupart au moment de la publication du nouveau décret, du réglement et surtout du
questionnaire général. Ce questionnaire va désormais orienter les débats au sein des associations
agraires. Néanmoins, comme I'a expliqué le comte de Falloux, le questionnaire général contribue,
du fait de sa complexité, a éloigner davantage les couches populaires de I'enquéte. Il confirme a
cette occasion la prétention des sociétés d'agriculture et des comices a monopoliser la représentation
des campagnes. Parallélement, vis-a-vis de I’Etat, ces associations agraires endossent, non sans
objection de leur part, un statut essentiellement consultatif pendant que la Commission supérieure

assure l'autorité du gouvernement sur l'enquéte qui commence.

Le mécontentement paysan, qui trouve son origine dans la chute du prix des céréales, pousse
I'empereur a lancer une enquéte agricole d'envergure internationale. Il faut ajouter, a cette initiative
du pouvoir, la pression exercée par les sociétés savantes et les ¢€lites agraires provinciales qui
réclamaient une enquéte depuis des mois. L'annonce donne donc immédiatement lieu a une

effervescence générale. Durant leurs réunions, les membres des associations agraires spéculent

"3 Ibid., p. 13

"4 Ibid.

!5 Ulysse Pic écrit notamment : « On était dans I'antichambre de la salle de I'enquéte. Le président arriva, fit ouvrir les
portes, on entra. Il prit la parole d'un air souriant et bienveillant. Il n'y avait pas a se mettre en frais pour dire de quoi
il s'agissait, n'est-ce pas ? Tout le monde était prévenu. - Ah | Mais non ! Monsieur, voila ou est votre erreur. Tout le
monde n'était pas prévenu. Et c'est ce que M. de Falloux fit observer énergiquement. Il demanda pourquoi on ne
l'avait pas officiellement convoqué lui et ses amis. Il avait fallu que le hasard, oui, monsieur, le hasard, lui fit
connaitre la réunion de la commission d'enquéte ». Voir PIC Ulysse, L'Aventure de M. de Falloux a l'enquéte
agricole de Ségre, Paris, Schiller, 1886, p. 2-3.
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longuement sur le fonctionnement de la future enquéte. Leurs membres sont satisfaits mais se
nourrissent d'illusions en s'imaginant pouvoir la controler.

Le décret impérial du 28 mars cede la direction de I'enquéte a une Commission supérieure,
nommée par le ministre de 1'Agriculture. Il en apprend beaucoup sur les véritables intentions de
I’Etat, sinon sur la volonté de ce dernier de garder la haute main sur I'enquéte. Dés lors, entre les
mois de mars et aolit 1866, les associations agraires, offensées d'avoir été mises a I'écart, dénoncent,
deébattent et pétitionnent contre les mesures du décret faisant de l'enquéte une ceuvre trop
« administrative ». L'avis émis par les oppositions 1égitimiste et protectionniste rejoint celui d'une
grande partie des notables a la téte d'un comice ou d'une société d'agriculture. Cependant, et cette
donnée est capitale, le mécontentement des masses paysannes s'éteint peu a peu entre mars et
septembre 1866, du fait essentiellement de la remontée du prix des céréales. Il en résulte un
renforcement de l'emprise libre-échangiste au sein de la Commission supérieure.

Cette Commission supérieure, de par sa composition, de par aussi son caractere centralisé,
cristallise toutes les critiques. La présence des savants de 1'Institut, d'économistes et des
fonctionnaires d'une part, l'insuffisance d'« agriculteurs pratiquants » d'autre part, font que la
Commission supérieure manque de représentativité et donc de 1égitimité, aux yeux d'une partie non
négligeable de l'opinion éclairée agricole. L’Etat refuse pourtant de capituler sur ce point,
puisqu'elle lui permet d'assurer sa prédominance sur l'enquéte et son élaboration. Cette primauté de
1’Etat reste de surcroit justifiée au nom de l'intérét général de la nation frangaise. Les résultats des
travaux effectués par les commissaires supérieurs semblent, dans ces conditions, indiscutables. Le
réglement, rédigé en premier lieu par I'administration, dévoile néanmoins la dépendance de 1’Etat a
I'égard des notables ruraux. S'il n'a sans doute jamais été question pour I’Etat d'une cogestion de
I'enquéte avec les associations agraires, leur consultation est franchement souhaitable, sinon vitale.
Le questionnaire général est de toute facon trop complexe pour 1'écrasante majorité de la population
agricole. Cette complexité acheve d'éloigner les masses paysannes de l'enquéte et, parallélement,
conforte le statut des notables ruraux.

Toute la France se retrouve ainsi plongée dans les méandres causés par l'enquéte agricole.
Cependant toutes les régions ne réagissent pas de la méme maniére a l'investigation se préparant

depuis Paris. Quelles sont dés lors les conditions de l'enquéte en Bretagne ?

*kx
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Chapitre II. Conditions de I'enquéte en Bretagne

A quel point la crise agricole a-t-elle touché la Bretagne ? En se basant sur I'évolution du
prix moyen de I'hectolitre de froment entre 1859 et 1865, la moyenne bretonne se situe en dega de la
moyenne nationale (voir 1'annexe 8). L'ancienne province aurait donc été plus affectée que le reste
de la France. Dans son Rapport pour l'enquéte en Loire-Inférieure, le président Alfred Le Roux
évalue entre 16 et 18 F par hectolitre, le prix de vente rémunérateur pour les cultivateurs'. I
explique a la suite : « Lorsque les cours des froments s'élevent a 18 F I'hectolitre, les cultivateurs
vendent en grand nombre [...]. Au-dessous de 16 F, ils ne vendent qu'en présence d'un besoin
impérieux d'argent’ ». Depuis 1864, les cultivateurs bretons vendaient moins leurs récoltes de
froment et, pour ceux qui le pouvaient, stockérent le surplus dans des greniers ; a ces réserves était
venue s'ajouter l'excellente récolte de 1865. Ces excédents produisirent ensuite une affluence
substantielle sur les marchés, qui accentua davantage la chute des prix. Les blés invendus
entrainérent irrémédiablement, pour les cultivateurs, une diminution non négligeable des rentrées
d'argent. Le numéraire étant de plus en plus utilisé pour payer la location des terres au propriétaire,
le manque se fit rapidement sentir. Il n'y a donc rien d'étonnant a ce que le discours des
protectionnistes ait trouvé un terreau favorable dans les campagnes bretonnes.

En Bretagne, effectivement, note le président de la 3¢ circonscription Victor de Lavenay : «
La question de la liberté commerciale, appliquée aux produits de 'agriculture, préoccupait quelques
esprits ; nous croyons qu'elle ne s'était posée spontanément que chez le petit nombre ; mais,
soulevée et agitée par la tribune et par la presse, elle avait éveillé quelques échos® ». En général,
l'opinion d'un canton varie en fonction de la position du notable local®. Ici, comme ailleurs, le libre-
¢échange bénéficie tout de méme de défenseurs plus ou moins convaincus, certains allant jusqu'a
manifester publiquement leur soutien dans les journaux et les concours agricoles. Ce sont d'abord
sur eux que la Commission supérieure s’appuie afin de mener l'enquéte. Toutefois, le statut de

notable échappe partiellement ou totalement au contrdle de 1’Etat: des indépendants et des

' Enquéte agricole. II° série, Enquéte départementale, 7¢ circonscription, Vendée, Deux-Sévres, Loire-Inférieure,

Paris, Impr. Impériale, 1867, p. 75.
* Ibid.
3 Enquéte agricole. II° série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription, Morbihan, Finistére, Cétes-du-Nord, Ille-et-
Vilaine, Paris, Impr. Impériale, 1867, p. 6.
« Pour le fermier, pas de doute, il n'est pas libre. C'est a prendre ou a laisser, car le propriétaire se considére sur lui
des droits politiques moraux ; on lui impose son vote, on lui impose 1'école libre pour ses enfants, et sa résistance lui
ferait tout simplement perdre sa ferme. Les nobles, jusqu'aux moindres hobereaux, semblent ignorer ce qu'a de
tyrannique une semblable attitude ; ils y voient un devoir de leur classe, d'aprés eux née pour diriger. Tout ce qui est
fermier est donc étroitement dépendant du noble. Mais l'ascendant du chateau s'étend bien au-dela. », dans
SIEGFRIED André, Tableau politique de la France de ['Ouest, Paris, Imprimerie Nationale, rééd. 1995, p. 179.
Cette description concerne les débuts de la Troisieme République mais reste largement applicable a la Bretagne de la
fin du Second Empire.

55



opposants politiques existent. Parmi ceux-ci, certains président les comices® qu'ils ont contribué a
créer, s'occupent de leurs vastes domaines qui entourent leur chateau et conseillent leur voisinage en
lui communiquant quelques astuces pratiques en maticre d'agriculture. Tout reste en fin de compte
une question de notoriété. Et c'est bien cette popularité, plus que la supposée nécessité d'intégrer
toutes les opinions, qui oblige le gouvernement a inclure plusieurs opposants dans les commissions
d'enquétes départementales. A cette contrainte, se superpose le déficit d'implantation de
I'administration dans les campagnes. Le succes et la crédibilité de I'enquéte agricole passent des lors
par la capacité qu'aura ou non le pouvoir a intégrer ces notables dans les commissions, sans perdre
évidemment l'autorité jusqu'ici préservée.

Néanmoins, le premier souci des gouvernants est de savoir ce que pense l'opinion publique
bretonne. Celle-ci va €tre constamment abreuvée de déclarations solennelles sur I'enquéte. Les
préfets surveillent les publications dans la presse et préparent le terrain pour la future investigation.
Ils s'imposent, une fois encore, comme les relais essentiels du pouvoir central : d'un commun accord
avec le président de leur circonscription, ils choisissent les futurs commissaires départementaux
parmi les notables ruraux. Ces derniers sont sélectionnés suivant des criteéres arrétés, que les préfets
rapportent soigneusement au ministre de I'Agriculture. Toute cette correspondance préfectorale
forme en conséquence un corpus de sources d'une grande utilité pour les historiens. Des lors,
plusieurs interrogations cruciales viennent a I'esprit : les commissions d'enquéte, formées par les
préfets et les présidents, sont-elles représentatives de la paysannerie bretonne, d'un point de vue
politique, économique et socioprofessionnel ? Quelles sont les tendances qui exercent réellement
une influence sur leur fonctionnement ? Quelle place y occupe l'administration impériale, pour
quelle autorité ? Néanmoins, pour mieux comprendre 1'état des commissions bretonnes, il faut avant

tout déterminer les enjeux précis que lI'enquéte agricole possede en Bretagne.

Les premiers comices agricoles se développent précocement en Bretagne, a l'instigation du maire de Rennes de 1823
et 1830, Louis de Lorgeril (1778-1843). En s'inspirant du modéle développé, mais laissé a I'état, de la Société royale
d'agriculture de 1757, il fonde ainsi, en 1815, a Plesder en Ille-et-Vilaine, le premier comice agricole non seulement
de la région mais également de toute la France. Voir CORNETTE Joél, Histoire de la Bretagne et des Bretons, tome
2 Des Lumieres au XXI¢ siecle, Paris, Seuil, rééd. 2015, p. 243-244. Pour plus de renseignements sur les comices
agricoles bretons en tant que formes de mobilisation collective, voir également la contribution de Yann LAGADEC,
« Les comices bretons au XIX¢ siecle : associations agricoles ou machines politiques ? », dans ANNIE Antoine et
MISCHI Julian (dir.), Sociabilité et politique en milieu rural, Rennes, PUR, 2008, p. 137-146. Sur le fonctionnement
et le role du comice cantonal agricole, voir l'article de Yann LAGADEC, « Comice cantonal et acculturation
agricole : I'exemple de I'llle-et-Vilaine au XIX® si¢cle », Ruralia, revue de l'association des ruralistes frangais, n°9,
2001, p. 37-61.
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I. Les enjeux de I'enquéte bretonne

Entre janvier et septembre 1866, l'enquéte s'installe dans l'espace public breton. Cet
¢tablissement s'avere a la fois 'ceuvre des préfets et des associations agraires, qui diffusent
I'information par le biais de la presse, des discours, ou tout simplement a travers les relations du
quotidien. Ce dernier canal de communication détient une importance considérable dans les
campagnes, en raison de l'influence qu'exercent les notables sur les masses. Les préfets possedent
quant a eux des moyens limités car ils doivent faire valoir leur autorité au travers de réseaux
patiemment tissés®. Beaucoup plus en Bretagne que dans d'autres régions en France, la nature des
fréquentations des préfets détermine leur influence : autrement que par la domination pure et
simple, c'est souvent grace a un habile jeu de séduction que les préfets arrivent a leurs fins avec les
notables bretons’. Cependant, ils doivent réussir & maintenir un équilibre sain entre la distribution
de faveurs et leur collaboration avec l'administration. Le but ultime de ce « jeu» consiste a
entretenir une connexion fluide entre le gouvernement et ses employés d'une part, les couches
populaires d'autre part. De bonnes relations avec tel notable permettent a l'information
gouvernementale d'atteindre, sans le moins d'altérations possibles, la petite paysannerie. Dans un
pays ou une bonne partie de la population agricole ne parle pas ou trés mal le frangais, les notables
sont en réalité pratiquement indispensables. Ceux-ci bénéficient ainsi d'un renforcement de leur
légitimité a la domination. Le raisonnement inverse fonctionne également : de mauvaises relations
nourrissent des tensions qui peuvent venir corrompre l'information officielle. L'enquéte agricole
pénétre donc dans un ensemble relationnel complexe dont elle devient tantdt le jouet, tantdt un outil

de pouvoir. Quel rdle les préfets bretons vont-ils exercer a partir de cet instant ?

A. Le role des préfets

Le régime du Second Empire reste connu pour avoir conféré aux préfets des pouvoirs
appréciables. Ils imposent, selon les mots de Jacques Aubert, « lourdement leurs directives, [en]
pénétrant abusivement dans le corps électoral® ». Le décret du 10 avril 1852 avait fait des préfets de

véritables « empereurs aux petits pieds » dans le cadre du département qu'ils administraient.

8 Pour plus d'informations & ce sujet, voir surtout 1’ceuvre incontournable de Pierre GREMION, Le pouvoir

périphérique : bureaucrates et notables dans le systeme politique frangais, Paris, Seuil, 1976.

Pour davantage de renseignements sur cette question forte intéressante, voir par exemple la conférence de Pierre
KARILA-COHEN, « Gouverner, c'est (faire) danser : le bal de la préfecture, outil politique et événement social
(XIXe-XXe siecles) », conférence donnée dans le cadre des Rencontres d'Histoire, a Rennes le 26 février 2016, site
des Champs Libres, [en ligne], https:/www.lairedu.fr/media/video/conference/gouverner-cest-faire-danser/,
(consulté le 6 mai 2017).

8 AUBERT Jacques (dir.), Les préfets en France (1800-1940), Genéve, Droz, 1978, p. 3.
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Cependant, a leur réle politique — surveillance de la presse, répression des opposants — s'ajoutent, du
fait de la libéralisation du régime, d'autres responsabilités. En effet, ils se consacrent de plus en plus
a la pure administration de leur département. Cette activité occupe d'ailleurs une part croissante de
leur temps, étant donné le développement économique de la France. Ce renforcement de I'action
préfectorale concernant les taches administratives les entraine ainsi a collaborer différemment avec
les notables ruraux : leurs rapports deviennent normalement moins conflictuels et plus productifs.
Véritables zélateurs du progres agricole, les préfets incarnent, a 1'échelle départementale, 1'intérét
général au détriment des ambitions personnelles et des luttes intestines. Dans ces conditions, il n'y a
rien d'étonnant a ce que la Commission supérieure vienne s'appuyer sur eux pour organiser
I'enquéte.

Les pouvoirs conférés aux préfets dans le cadre de l'enquéte sont expliqués par plusieurs
articles du décret du 28 mars ainsi que par le réglement promulgué le 6 aott 1866. Une partie du
personnel administratif de la préfecture est également mobilisée : les secrétaires généraux siégeront
comme vice-présidents au sein des commissions départementales, aux cotés de l'inspecteur général
ou bien d'un autre fonctionnaire de 1'agriculture. La Commission supérieure transforme, du reste, les
hotels de préfecture en pied-a-terre pour les présidents d'enquéte en mission. Les documents
(affiches, questionnaires) relatifs a I'enquéte agricole transitent de cette maniere par leurs bureaux.

L'implication concréte des préfets dans l'enquéte agricole débute le 4 aott, lorsqu'ils
recoivent une circulaire confidentielle de la part du ministre de 1'Agriculture, intitulée Instructions
pour la distribution du questionnaire général. Les préfets se voient confier la tiche de transmettre
les questionnaires généraux, recus en méme temps que la circulaire, aux différents protagonistes,

eux-mémes déterminés d'apres les modalités précisées par le ministre :

Des exemplaires du Questionnaire général adopté par la Commission supérieure devront &tre envoyés
particulierement aux chambres consultatives d'agriculture, aux sociétés d'agriculture, aux comices agricoles,
[...] Vous aurez soin, d'ailleurs, que les exemplaires des Questionnaires transmis a chacune de ces chambres,
sociétés ou comices soient en nombre suffisant pour qu'ils puissent étre mis a la disposition de ceux de leurs
membres qui désireraient en faire I'objet d'une étude spéciale. Le Questionnaire sera également envoyé aux
membres des conseils généraux et des conseils d'arrondissement. Enfin, si 'envoi du Questionnaire général doit
étre fait particulierement aux chambres consultatives et aux sociétés d'agriculture, ainsi qu'aux comices
agricoles, il a été bien entendu qu'il pourrait étre adressé aussi a des personnes ne faisant pas partie de ces
assemblées, mais qui seraient considérées comme pouvant fournir utilement une déposition écrite. Vous
voudrez bien me signaler celles qui vous paraitraient dans ce cas, et leur faire parvenir des exemplaires du

Questionnaire9 .

Bien qu'ils exécutent mécaniquement les ordres de leurs supérieurs hiérarchiques, les préfets

Enquéte agricole. I°" série. Documents généraux — Décrets, rapports, etc. — Séances de la Commission supérieure,

Paris, Impr. Impériale, tome 1, 1869-1870, p. 37-38.
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jouissent d'une certaine liberté en ce qui concerne l'identification des personnes dites
« compétentes ». Le préfet du Finisteére a envoyé 300 questionnaires et celui d'Ille-et-Vilaine, 490.
Grace a l'identité des répondants a I'écrit, il est possible de déterminer le nombre des questionnaires
généraux envoye€s aux associations agraires, aux conseils généraux et d'arrondissement ainsi qu'aux
notables seuls : dans le Morbihan, par exemple, sur les 50 questionnaires retournés a la préfecture'’,
22 (soit presque la moitié¢) sont des réponses collectives provenant des sociétés d'agriculture, des
comices agricoles et des chambres consultatives. Le contingent des conseillers — généraux et
d'arrondissement — compte pour 14 questionnaires. Enfin, sur les neuf questionnaires restants, deux
ont pour expéditeurs les agents voyer et ingénieur en chef du département. Parmi les sept restants, il
y a un ancien conseiller d'arrondissement et le secrétaire de la société d'agriculture de Ploérmel. Les
préfets s'appuient en fin de compte largement sur les réseaux associatif et institutionnel. Difficile, en
revanche, d'appréhender les critéres de sélection utilisés envers les simples propriétaires et
cultivateurs. Ces derniers ont peut-étre été présentés par des notables locaux au préfet (sans doute
des maires, en vertu de leur notoriété communale).

La tache des préfets dans l'enquéte ne se limite toutefois pas a la distribution des
questionnaires. Outre le fait qu'ils nomment — de concert avec les présidents de circonscription — les
commissaires départementaux, ils se chargent d'assurer le bon déroulement de 1'enquéte orale. Une
circulaire ministérielle, envoyée le 9 aolt 1866 et intitulée Instructions concernant les dispositions

a prendre pour l'enquéte orale, le rappelle, avec cependant une certaine ambiguité :

Je compte, Monsieur le Préfet, sur votre concours le plus empressé dans ces diverses circonstances, et je ne
saurai trop appeler votre attention sur la nécessité de faire tout ce qui dépendra de vous pour faciliter la tche
de la commission dans le département que vous administrez et pour contribuer, dans les limites ou votre action
peut s'exercer, a assurer a 'Enquéte agricole le développement et les garanties que réclament les intéréts
importants en vue desquels elle s'accomplit. Vous apprécierez, comme 1'a fait le Gouvernement de 1'Empereur,
combien il est essentiel que tous les faits qui se rattachent aux questions agricoles puissent étre recueillis dans
toute leur exactitude et toute leur vérité de la bouche méme de ceux qui peuvent contribuer le plus efficacement
a les faire connaitre. Toutes les dispositions que vous pourrez avoir a prendre devront étre dirigées dans ce but,

. \ 11
et vous voudrez bien m'en rendre compte trés-exactement .

Si les décrets des 28 mars et 5 aolit 1866, sans oublier le réglement du 6 aolt, expliquent
assez clairement les attributions des préfets au sein de l'enquéte, ils occultent par contre leur
implication dans la propagande. Elle reste pourtant significative, comme le prouve d'abord
l'instruction ministérielle du 9 aolit 1866 : « Vous ferez aussi apposer sans aucun retard dans

chacune des communes de votre département des affiches annoncant 1'époque de I'ouverture de

' Nous ignorons le nombre de questionnaires envoyés par le préfet du Morbihan, Enquéte agricole. II¢ série, Enquéte

départementale, 3¢ circonscription..., op. cit., p. 277-278.

U Enquéte agricole. I¢" série. Documents généraux..., op. cit., tome 1, p. 40-41.
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I'Enquéte' » ; cela 15 jours avant l'ouverture de I'enquéte dans le département. Mais la fonction de
propagandiste des préfets ne se limite pas seulement a cette activité. Le discours passe
effectivement pour étre un formidable instrument de publicité suivant 1'orateur, le lieu et 'ambiance.
Si les affiches, les articles de presse et les convocations servent avant tout a informer les potentiels
et futurs déposants, c'est-a-dire 1'élite agricole cultivée, le discours consiste quant a lui a renseigner
les milieux populaires atteints d'illettrisme. Au XIXe siécle, la féte prend d'ailleurs largement part au
processus de politisation des campagnes'. D'ailleurs un cérémonial particulier semble avoir été
institué, de maniére plus ou moins informelle, car nous retrouvons a cette occasion des scénes
pratiquement similaires dans toute la France'. Le concours agricole, qui attire un grand nombre de
personnes, demeure 1'endroit idéal.

Voici l'exemple du concours agricole départemental de Saint-Servan, organisé¢ le 11
septembre 1866 par la société d'agriculture d'Ille-et-Vilaine : la cérémonie débute juste avant la
remise des prix, au moment ou la foule est grosse et attentive. Elle se déroule sur une estrade
décorée, sur laquelle siegent le préfet, le sous-préfet de Saint-Malo, les maires des communes de
Saint-Servan et de Saint-Malo, le président de la société d'agriculture et futur commissaire d'enquéte
Dezerseul, accompagné d'autres membres de 1'association, le vicomte de Kergariou, président du
comice cantonal de Saint-Servan, et les conseillers généraux. Le préfet Lefebvre préside le jury du
concours. Il a déja nommé la commission départementale du concours, dirigée par Pointel, maire de
Saint-Servan. Le président de la société d'agriculture Dezerseul commence par prononcer un
discours ou il rend compte de toutes les autres parties du concours. S'ensuit le discours du président
du comice du canton, le vicomte de Kergariou. Apres avoir longuement vanté le role de la société

dans les progres agricoles locaux, il I'associe de fagon étrange a 1'enquéte agricole :

2 Ibid., p. 40.

¥ Voir a cet exemple Rémi DALISSON, Les trois couleurs, Marianne et l'Empereur. Fétes libérales et politiques
symboliques en France, 1815-1870, Paris, La Boutique de I'Histoire, 2004.

D'ailleurs cette instrumentalisation du cérémonial n'est pas du tout niée par les organisateurs, bien au contraire :
ainsi Eugéne de Lentilhac, membre de la société d'agriculture de la Dordogne, explique en répondant aux moqueries
des élites parisiennes, qui trouvent la mise en scéne des concours ridicule : « Nos travailleurs ruraux lisent peu et
malheureusement pour cause : il faut les instruire par la parole, beaucoup par I'exemple, leur faire voir des produits
qu'ils ignorent, des instruments dont ils n'auraient jamais eu 1'idée ; les familiariser avec les procédés nouveaux pour
eux d'une agriculture meilleure, stimuler leur z¢le, éveiller leur émulation. Mais pour que cet enseignement sensible
ait son effet, il est indispensable que ces travailleurs se rendent au canton, sieége ordinaire du comice, et pour les
attirer on leur offre, mon Dieu, ce qui plait a tous les hommes, le bruit, la musique, les oriflammes, les feux
d'artifice », Annales agricoles et littéraires de la Dordogne : journal de la ferme modéle et des comices agricoles du
département, 1866, p. 428. Pour ce qui est de la reproduction du méme cérémonial autour de l'enquéte, nous
pouvons citer 1'exemple des concours charentais : celui du comice de 'arrondissement d'Angouléme, a Blanzac, le
26 aolt 1866 ; celui du comice de l'arrondissement de Barbezieux, a Montmoreau, le 2 juin 1866 ; du comice de
l'arrondissement de Cognac, a Jarnac, le 2 juin 1866 ; du comice de 'arrondissement de Ruffec, a Villefagnan, le 9
septembre 1866 etc., Annales de la Société d'agriculture, arts et commerce du département de la Charente, 1866, p.
139-282. 1l arrive aussi souvent que les sous-préfets remplacent le préfet, ce qui ne change rien a la forme du
cérémonial.
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Si déja nous avons obtenu quelques résultats utiles, ne faut-il pas en attribuer la plus grande part a 'action
incessante de nos associations et a I'émulation produite par nos concours ? Le cultivateur doit s'apercevoir qu'il
n'est pas abandonné a ses propres forces et que tout ce que la Société renferme de dévouement et de lumiere lui
est maintenant assuré. Qu'il s'attache donc par un lien de plus en plus fort a cette male et utile existence ! Ne
trouvez-vous pas qu'il y a une attraction irrésistible a vivre dans ces régions sereines ou l'air est toujours calme
et ou tout acces est fermé aux passions qui troublent et qui divisent ? L'enquéte qui va s'ouvrir, et dont le but est
de sonder les plaies de 1'agriculture, pour les guérir, est assurément une preuve manifeste de l'intérét qu'elle
inspire ; rendez-vous donc avec empressement a cet appel, et sachez y répondre sans passion comme sans
faiblesse. Plus heureux que bien d'autres et grace aux bienfaits dont la Providence a doté votre beau canton, la

crise que traverse 1'agriculture n'a pas été pour vous trop sensible. Vous devez en remercier le ciel qui vous a

prodigué les plus riches trésors'’.

Le discours du vicomte de Kergariou se décompose donc en trois temps : I'éloge du
concours et de la société d'agriculture, la publicité faite autour de 1'enquéte agricole et 1'évocation de
la crise qui s'achéve a peine. De ce fait, le président du comice de Saint-Servan essaie de nuancer le
caractére « administratif » attribué a l'enquéte tout en exagérant l'implication des associations
agraires dans son lancement. La derni¢re partie du discours vise enfin davantage a légitimer les
sociétés d'agriculture et les comices agricoles, en les présentant comme les remparts contre la
misére. Il est cependant hors de question de minimiser le role de 1’Etat dans I'enquéte. Le préfet
Lefebvre y veille constamment : dans une lettre envoyée au sous-préfet de Montfort, datée du 21
avril 1866, il dévoile sa stratégie d'utilisation des notables afin d'affirmer l'autorité de
l'administration en milieu rural®. En accordant a certains notables un quelconque honneur (par
exemple la participation au jury d'un concours agricole), I'administration en profite évidemment car
ils deviennent forcément reconnaissants envers 1’Etat. Leur notoriété est dés lors toujours plus liée a
l'action gouvernementale.

C'est donc ensuite Pointel, maire de Saint-Servan et président de la commission
départementale du concours, qui prononce ce discours visant a réaffirmer la position de 1’Etat par
rapport a l'enquéte. Aprés avoir remerci¢ le préfet de sa présence au concours puis encensé les

progres effectués par I'agriculture bretonne, Pointel termine :

Mais en considérant le but que nous désirons atteindre [la prospérité générale de 1'agriculture], notre pensée se
reporte avec reconnaissance vers la main puissante qui nous facilite les moyens d'y arriver, vers le Souverain,
ami des travailleurs, qui ne cesse de veiller aux intéréts de l'agriculture, vers I'Empereur qui, désireux
d'accorder la protection la plus efficace a cette branche importante de la richesse nationale, a prescrit une
enquéte dont le résultat sera, nous l'espérons, de procurer aux agriculteurs une juste rémunération de leurs
peines. Nous admirons I'Empereur pour son génie, nous le bénissons pour ses bienfaits, nous aimons associer
son nom a nos fétes, aux événements importants ou heureux de notre vie, et nous manifestons ainsi que notre
dévouement pour sa personne est entier et restera inaltérable'”.

Journal d'agriculture pratique de la Société d'agriculture et d'industrie du département d'llle-et-Vilaine, n°10, 1866,
p. 339-340.

ADIV 2 Z 36. Lettre du préfet au sous-préfet de Montfort du 21 avril 1866. Cité par LE YONCOURT Tiphaine, Le
préfet et ses notables en Ille-et-Vilaine au XIX® siecle (1814-1914), LGDJ, 2001, p. 201.
Journal d'agriculture..., art. cit., p. 343.
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Le jury procéde ensuite a la distribution des prix aux compétiteurs. Les organisateurs du
concours sont ensuite conviés a un banquet par le conseil municipal de Saint-Servan, ou le préfet est
abondamment remercié par les notables présents. Enfin, comme le raconte le Journal d'agriculture
pratique de la société d'Ille-et-Vilaine, dans son numéro d'octobre 1866 : « Le public de Saint-
Servan, qui avait pris une trés-grande part dans cette féte, a eu le soir la jouissance d'un trés-beau
feu d'artifice'® ».

Grace a leurs réseaux patiemment tissés, les préfets ont ainsi les moyens de mettre en ceuvre
une propagande accessible aux masses paysannes illettrées. En associant dans 1'imaginaire populaire
les progres de l'agriculture, les récompenses du mérite et la sollicitude de l'empereur, qu'incarne
concrétement l'enquéte, le tout dans une ambiance festive, passionnelle et bigarrée, ils tentent de
reléguer au second plan le c6té éminemment politique de l'enquéte. Les préfets cherchent a
l'intégrer au tissu complexe des sociabilités rurales, a la normaliser, de facon a ce qu'elle puisse
inscrire son empreinte au sein du corps social. En plagant au centre des attentions les membres de la
société d'agriculture et des comices, les préfets participent au renforcement de leur propre pouvoir.
Le préfet Lefebvre connait toute 1'importance de ce processus, comme l'avait également compris
son prédécesseur Féart (1858-1864) : « C'est au milieu des habitants de la campagne, au sein des
comices agricoles, qu'il s'était placé pour faire téte a I'hostilité de plus en plus vive du clergé et des
légitimistes, et qu'il avait heureusement recruté tout un parti nombreux et attaché non seulement a
son administration mais encore a I'Empereur et aux institutions impériales' ». L'enquéte agricole
constitue en résumé un corps étranger qui, au départ, anime 1'opinion. L'alliance des préfets et des
notables ruraux permet ensuite son assimilation par le corps social. Cette acculturation fait que
I'enquéte forme désormais la société¢ selon les principes qu'elle véhicule : centralisation étatique,
autorité administrative, capitalisme agricole... Il reste a savoir si cette approche essentiellement
théorique de l'enquéte se vérifie dans les campagnes bretonnes : si non, pour quelle(s) raison(s), si
oui, a quelle échelle. Dans les faits, 1'objectif des préfets a toujours consisté a mobiliser et rassurer

les Bretons.

B. Les Bretons face a I'enquéte

La crise agricole n'a fait qu'amplifier les débats qui opposent les libre-échangistes aux

'8 Ibid., p. 357.

19 Rapport du 16 novembre 1865. Cité par LE YONCOURT Tiphaine, Le préfet et ses notables... op. cit., p. 201. Sur
cette question, voir également l'article de Yann LAGADEC, « Le préfet aux champs : comices et politique dans le
monde rural (Ille-et-Vilaine, 1858-1861), Meémoires de la Société d'histoire et d'archéologie de Bretagne, 2005, p.
301-314.
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protectionnistes depuis 1860%. Cette dispute est aussi I'occasion pour chaque camp de réfléchir a la
place que ’Etat devrait occuper au sein de la société. D'aucuns exigent en effet l'intervention de
1’Etat, quand d'autres misent sur l'initiative individuelle des cultivateurs, encouragée par les comices
et les sociétés d'agriculture. Cette question fondamentale — sur la nature de 1’Etat — revient sans
cesse sur le devant de la scéne publique et elle orientera bien des dépositions au moment de
I'enquéte. En réalité, c'est 1'essence méme de I'enquéte agricole qui se trouve remise en question,
notamment par les partisans du « laissez-faire » économique. Ainsi, l'agriculteur Jean Bodin écrit
dans un article intitulé « Aide-toi, le Ciel t'aidera », publi¢ dans le Journal d'agriculture pratique de

la société d'lIlle-et-Vilaine, le 10 janvier 1866 :

Un malade qui se plaint sans cesse sans avoir recours au médecin ou a des médicaments, peut bien étre trés-
longtemps sans se guérir. Essayons plutot a faire mieux que par le passé, a trouver un reméde dans notre
intelligence ; modifions nos cultures, améliorons nos champs, produisons ce qui se vend bien, et n'attendons
pas les bras croisés d'heureuses circonstances qui pourraient bien ne jamais venir, ou du moins qui ne viennent
guére seules. Ne nous en prenons pas toujours au Gouvernement des maux qui nous arrivent ; ne demandons
pas sans cesse que son budget soit a la merci du premier venu, car c'est nous qui le payons ; demandons
seulement des chemins ruraux, aide et protection dans certaines limites ; car il ne peut remplir notre bourse si

. 21
nous ne faisons aucun effort™.

Le sursaut breton s'exprime notamment a travers les associations agraires. La Bretagne, en
effet, dispose d'un réseau de comices agricoles particulierement dense et bien implanté localement,
avec a leur téte des notables férus d'agronomie. Ces structures associatives offrent aux élites un
cadre favorable aux échanges et a l'action collective. Aussi la société d'agriculture et d'industrie
d'Ille-et-Vilaine, de méme que les comices du département, ont participé, en 1865-1866, a I'enquéte
organisée par le congrés des sociétés savantes : a savoir précisément 26 comices cantonaux et
d'autres agriculteurs notables, la plupart membres des chambres consultatives d'agriculture. Cette
enquéte s'acheve lors du congres des délégués des sociétés savantes, réuni du 20 au 27 mars 1866.
Leurs conclusions ont ensuite été¢ divulguées par le député marquis d'Andelarre, dans son Rapport
fait au nom de la Commission spéciale d'intérét agricole. La société¢ d'llle-et-Vilaine approuve
énergiquement chacune des conclusions présentées dans le rapport, en l'affirmant publiquement
dans son journal. Cette « commission spéciale » ne remet pas en cause les traités commerciaux mais
réclame le retour a la loi du 29 mars 1851 relative aux comices qui : « organisait cette représentation

libre et élective de l'agriculture ». Et a Andelarre de formuler la requéte suivante : « Nous

2 Nous nous sommes focalisé en premier lieu sur le département de 1'lle-et-Vilaine, en raison des sources que nous

avions a notre disposition. Cependant, les opinions dans les autres départements bretons présentent des
caractéristiques similaires. En ce qui concerne 1'opinion en Ille-et-Vilaine, et plus spécialement les opinions des
associations agraires, elles se rapprochent pour beaucoup des opinions émises dans le reste de la France, du fait
essentiellement du réseau informel que forment les sociétés d'agriculture et les comices. Seule, au final, I'opposition
légitimiste, trés présente en Bretagne, constitue une vrai différence avec les autres régions de 1'espace national.
BODIN Jean, « Aide-toi, le Ciel t'aidera », Journal d'agriculture..., art. cit., p. 42.

ANDELARRE Jules-Jacquot (de), « Rapport fait au nom de la Commission d'intérét agricole », Journal
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concluons enfin a ce que vous demandiez que les sociétés d'agriculture et les comices soient admis a
se présenter a I'enquéte officielle qui va s'ouvrir, en y envoyant leurs délégués® ».

Partout en France, le lancement de 1'enquéte agricole suscite la parution d'une grande variété
de traités, d'essais et de mémoires relatifs a l'agriculture. A chaque début de mois, les sociétés
d'agriculture bretonnes regoivent ces documents envoyés par d'autres sociétés francaises, comme
ces bulletins provenant de la Mayenne ou de la Drome que celle d'Tlle-et-Vilaine regoit. Toutes ces
organisations agraires constituent un tissu d'associations solidaires entre elles. L'enquéte en cours de
préparation, en stimulant les échanges, contribue a consolider ces liens interrégionaux. Les
associations agraires bretonnes se retrouvent intégrées a ce réseau national, qui se construit en partie
contre la centralisation et son corollaire, I'ingérence administrative. Leur mise a 1'écart de I'enquéte
s'avere par conséquent inadmissible : le 5 mai 1866, la société d'llle-et-Vilaine adresse ainsi ce
courrier au ministre de I'Agriculture : « A la suite d'observations qu'a suscitées le haut intérét de
cette prochaine enquéte pour l'agriculture, la Société a émis a I'unanimité le veeu suivant : que les
sociétés d'agriculture et les comices agricoles soient appelés a envoyer des délégués pour prendre
part aux travaux de l'enquéte dans chaque département™ ». La réponse du ministre, a la fois
succincte et ambigué, n'arrive que le 16 juin suivant : « Je vous prie, Monsieur le Président, de
vouloir bien informer la Société d'agriculture d'llle-et-Vilaine que, d'aprés mes instructions, sa
délibération sera jointe aux piéces qui seront mises sous les yeux de la commission d'enquéte® ».

La tempérance affichée par la Société d'llle-et-Vilaine n'est cependant pas partagée par les
légitimistes bretons. Ces derniers forment sur ce point, dans leur grande majorité, la premicre force
d'opposition régionale. Quelques jours apres la publication du décret du 28 mars, le Journal de
Rennes, organe royaliste, reproduit dans son numéro du 30 mars un article écrit le 21 précédent par
I'ancien député légitimiste Jean Chrysogone Guiges de Champvans. Celui-ci « fait un tableau
saisissant de 1'état auquel la centralisation administrative a réduit la commune [de Rennes]* ».
Champvans termine l'article avec les phrases suivantes : « Ces faits [la crise agricole] n'ont pas
besoin de commentaires et ne laissent rien a ajouter. Il n'y a que la modification du systeme suivi
jusqu'a présent qui puisse changer 1'état des choses. C'est a I'opinion publique, justement émue, a se
prononcer sur la question et de tirer ses conclusions. L'enquéte qui va s'ouvrir lui en fournira les
moyens®’ ». Le méme numéro du journal réédite au surplus la longue critique du journaliste Janicot

pour la Gazette de France, dans lequel celui-ci attaque le discours du ministre de 1'Agriculture au

d'agriculture..., art. cit., p. 135-136.
> Ibid., p. 136.
% Ibid., p. 183.
3 Ibid., p. 221.
% Journal de Rennes, 30 mars 1866.
2 Ibid.
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concours de Poissy (voir l'annexe 9). Ces deux derniers articles démontrent moins une certaine
réticence chez les légitimistes bretons vis-a-vis du libre-échange, voire qu'une hostilité concernant
l'intervention de I’Etat dans les campagnes. Le principe de I'enquéte n'est en revanche pas vraiment
contesté. Cette animosité a 1'égard de I'administration s'affirme d'autant plus dans le Journal de
Rennes du 3 avril, tandis qu'est publi¢ le méme jour le décret du 28 mars. L'auteur de l'article est

cette fois le fondateur du journal, Paul de La Bigne Villeneuve :

Ce n'est pas 1a, on nous permettra de le dire, ce que le pays attendait. Il y aura certainement plus d'une
déception dans les esprits qui s'étaient livrés a 1'espoir de voir adopter les mesures plus larges. Ne s'agit-il pas
de connaitre les causes réelles de la crise dont souffre 1'agriculture, afin d'y porter un remede efficace ? Ne
semblait-il pas naturel de consulter tout d'abord sur ce point les agriculteurs eux-mémes ? Leur témoignage
n'est-il pas le plus compétent, le plus grave dans la question ? Au lieu de suivre une marche si clairement
indiquée, on semble, dans les régions du Pouvoir, préoccupé de la pensée d'en finir promptement avec
I'enquéte, et d'arriver, dans un court délai, a des résultats décisifs. Nous craignons — avouons-le — que 1'élément
administratif ne domine l'enquéte dans une proportion alarmante [...] Nous aurions préféré voir 1'enquéte
établie sur d'autres bases. Il fallait admettre les campagnes a exposer leurs doléances, entendre, autant que
possible, tout le monde ; et pour cela, il y avait un moyen bien simple : convoquer, par exemple, les Comices

agricoles, sans négliger les autres représentants des intéréts en jeu, les propriétaires-cultivateurs. C'est ainsi que

. . A o . L2
nous aurions compris « une enquéte générale sur l'agriculture et ses besoins »>.

Ces accusations de La Bigne Villeneuve rejoignent finalement les plaintes émises par les
associations agraires. Alors que les comices et les sociétés d'agriculture insistent d'abord sur le
caractére démocratique et représentatif de leurs structures, les légitimistes confirment leurs
revendications. Ce soutien s'explique par le fait qu'en Bretagne beaucoup de notables légitimistes
font partie d'une société ou bien d'un comice. Il existe néanmoins une haine profonde envers
I'administration : le fonctionnaire reste percu tel un déraciné, un étranger parisien n'ayant aucune
légitimité représentative. Il servirait uniquement les intéréts de 1’Etat central et non ceux de
l'agriculture locale. Les fonctionnaires ne connaitraient rien a l'agriculture parce qu'ils ne travaillent
pas directement la terre. Ainsi le manque d'« agriculteurs pratiques » au sein de la Commission
supérieure est séverement dénoncé.

La centralisation de l'enquéte reste pourtant moins conspuée par les légitimistes libre-
échangistes. Les critiques les plus dures proviennent, des lors, des légitimistes protectionnistes.
Certains d'entre eux appellent les paysans a courir a I'enquéte afin de submerger le gouvernement
d'un flot de critiques. L'administration se retrouve prise pour cible, parce que premiere responsable
des maux de l'agriculture. La Bigne Villeneuve pense que, si l'enquéte conserve son caractére
administratif, elle ne résoudra jamais la crise. Le fondateur du Journal de Rennes ne se fait de toute

fagon aucune illusion sur un changement radical. Ainsi écrit-il le 3 avril :

Ce sont les agriculteurs, ce sont les témoins qui peuvent, s'ils le veulent, — et ils le voudront, — garder a

2 Ibid., 3 avril 1866.

65



I'enquéte son caractére universel et indépendant. L'enquéte est I’ceuvre de tout le monde. Pendant que les
Commissions fonctionneront, les comices, les sociétés, les individus devront agir. Que I'exemple de I'Institut
des Provinces serve : il a fait son enquéte, et elle a la plus grande valeur : journaux, revues, brochures, veeux et

pétitions, tout doit étre employé. Pour notre part, nous ne négligerons rien®.

Pourtant, la décentralisation (limitée) tant attendue finit par arriver au mois d'aott 1866. La
Commission supérieure, pour les raisons évoquées précédemment, modifie le découpage territorial
de la France. Suite a cette « heureuse » réforme, 1'avocat Barthélémy-Jean-Pierre Pocquet écrit, le

17 aout, dans le Journal de Rennes -

Nous aurions préféré pour I'achévement de cette grande opération d'autres bases, un autre systéme, un systéme
plus libre, plus spontané, plus décentralis¢, moins administratif, un systéme qui, partant d'en bas, du dernier
échelon des conseils locaux, se fiit élevé de degré en degré jusqu'au Corps législatif, jusqu'aux oreilles du
souverain. Mais nous reconnaissons dans celui qui a été adopté une certaine ampleur, une certaine largeur de
vues, une certaine facilité d'acces, qui, si elles sont dirigées dans des vues vraiment droites et libérales par les
hauts fonctionnaires chargés de veiller a l'enquéte, peuvent amener des résultats séricux. C'est ainsi que
l'augmentation des circonscriptions de I'enquéte, le concours demandé aux Chambres consultatives

d'agriculture, aux comices agricoles et aussi aux conseils généraux et d'arrondissement, la faculté laissée aux
Commissions départementales d'entendre toute personne pouvant apporter d'utiles renseignements, sont des

mesures auxquelles nous ne pouvons manquer de donner toute notre approbation, parce qu'elles paraissent de

nature a procurer une manifestation plus compléte de la vérité ™.

Le préfet d'lIlle-et-Vilaine envoie des le lendemain une coupure de cet article au ministere de
I'Agriculture. La réaction du « parti » légitimiste reste attentivement scrutée. A défaut d'obtenir une
cogestion dans la direction de l'enquéte, les associations agraires sont spécialement conviées a
répondre a l'enquéte écrite. Quelques-uns de leurs membres siégeront de surcroit dans les
commissions départementales. Les notables légitimistes non-adhérents auront également les moyens
de se faire entendre. En résumé, I'administration, se réjouissent les légitimistes, perd du terrain au
profit des agriculteurs. Par conséquent, la participation massive des couches populaires a 1'enquéte
semble ne plus étre aussi indispensable pour les notables ruraux. Une haute participation populaire
ne risquerait-elle pas d'étre génante pour les comices et les sociétés ? En parlant de la chose agricole
devant les commissions, les petits cultivateurs empiéteraient sur la présumée représentativité des
associations agraires. De méme, les notables verraient peut-étre leur role d'intermédiaire étre remis
en question. De son coté le gouvernement espeére, quant a lui, une forte demande de participation,
dans l'objectif de transformer ensuite cet engouement populaire en plébiscite. Seulement, les
membres des comices et des sociétés d'agriculture se montrent particuliérement hostiles dés que le
gouvernement cherche a s'adresser directement aux paysans. Deux cultures démocratiques du
pouvoir s'affrontent donc ici: une conception plébiscitaire, suivant laquelle la nation s'adresse

directement au souverain d'une part, une conception représentative du peuple, avec la valorisation

¥ Jbid.
0 Ibid., 17 aoit 1866.
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des corps intermédiaires d'autre part. C'est 'enquéte « orale » qui suscite cette confrontation : par sa
nature spontanée — le déposant se retrouvant seul face a la commission — elle s'inscrit a merveille
dans la culture politique bonapartiste. A 'opposé, l'enquéte « écrite » demeure I'apanage des élites
agricoles éclairées. Cette approche théorique de la nature de I'enquéte se heurte toutefois aux
réalités, c'est-a-dire aux conjonctures politique et économique. Il convient donc d'analyser 1'état de
'opinion populaire.

Comme pour le reste de la France, le peuple n'a pas laissé de source écrite sur ce qu'il
pensait de l'enquéte. Toutefois, 1'intérét des masses populaires vis-vis a de l'enquéte peut étre
appréci¢ en fonction du nombre des démarches spontanées pour comparaitre devant les
commissions départementales. Et les chiffres s'annoncent aussi surprenants que décevants : trois
personnes seulement dans le Finistere, 23 dans les Cotes-du-Nord, quatre en Ille-et-Vilaine, huit en
Loire-Inférieure et quatre dans le Morbihan, soit un total de 42 demandes pour I'ensemble de la
Bretagne. Les présidents de circonscription s'attendaient a une importante demande. Dans le
Morbihan, le président Lavenay, désabusé, écrit le 22 septembre au directeur de l'agriculture Monny

de Mornay :

Nous avons déja ici une semaine d'enquéte. On avait affiché et tambouriné dans toutes les communes avec
invitation a se faire inscrire. Il ne s'est fait inscrire que deux personnes et ni I'une ni l'autre ne cultivent [...] Il y
a bien loin de 12 aux six millions de plaignants dont [on] nous menagait [...] Les plus riches sont ceux qui sont

, . . . . 1
les plus mécontents ; les moins riches ou les plus pauvres ne se plaignent pas ou au moins n'accusent pas3 .

Comment expliquer cette indifférence de la part des paysans bretons ? Plusieurs raisons
justifient cette abstention : en premier lieu, évidemment, l'affaiblissement progressif de la crise
agricole qui se traduit par la hausse du prix des céréales. D'apres la mercuriale générale de la
seconde quinzaine d'ao(t, en Ille-et-Vilaine, le prix moyen de I'hectolitre de froment se situe a 18,82
F. Il monte a 20,83 F sur le marché de Redon mais se maintient autour de 17 F a Tinténiac. Un mois
plus tard, dans la seconde quinzaine de septembre, la moyenne départementale grimpe a 20,10 F
I'hectolitre, rendant du coup rémunératrice la vente du froment. Enfin, pendant la premicre
quinzaine de novembre, la moyenne passe a 21,78 F et elle atteint 23,27 F sur le marché de Dol.
L'origine de la hausse vient principalement de la mauvaise récolte de I'année 1866. Par conséquent,
le leitmotiv du mécontentement paysan disparait : nombreux, désormais, sont les cultivateurs qui
considerent I'enquéte comme étant dépassée voire inutile. C'est ce que constatera Fougnot, maire de
Vallet (Loire-Inférieure) dans sa réponse a l'enquéte : « Nous pensons que I'enquéte agricole n'était

pas bien nécessaire dans notre contrée, car l'abaissement du prix des céréales provenait seulement

3' AN F!! 2723. Lettre de Victor de Lavenay, président dans la 3° circonscription, au directeur de I'agriculture, le 22

septembre 1866.
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de I'exces de la production sur les besoins de la consommation. L'enquéte est a peine commencée
que déja les positions sont changées. Les producteurs n'ont plus lieu de se plaindre™ ».

D'autres causes secondaires ont trés certainement contribué a 1’abstention paysanne. Un
facteur saisonnier : les séances des commissions se déroulent durant les travaux agricoles de fin
d'été et d'automne. Un facteur géographique : beaucoup de paysans n'auraient pas eu l'envie de se
déplacer jusqu'au chef-lieu du département. Un facteur psychologique : la peur d'exprimer sa propre
opinion devant un groupe de puissants inconnus. A ces raisons, il faut encore ajouter I'intérét ou non
des notables ruraux pour la participation des cultivateurs de leur voisinage. Pour le gouvernement,
ce désintérét populaire apparait, avec du recul, comme a la fois négatif et positif : négatif parce que
le plébiscite attendu n'aura pas lieu, positif car I'abstention permettra a 1'enquéte d'évoluer dans un
climat plus serein, ¢loigné des passions qui animent I'espace public depuis au moins 1865.

Devant cette abstention des couches inférieures de la paysannerie bretonne et le role des
préfets dans la préparation de I'enquéte, ainsi que le comportement des notables ruraux pendant
I'avant enquéte, nous constatons plusieurs faits importants : en 1866, les préfets bretons ne sont plus
ces personnalités impotentes qui dépendent completement des notables locaux pour administrer leur
département. Néanmoins, et les conditions de I'enquéte agricole le prouvent, ils ne détiennent pas
une autorité incontestable au sein de la société rurale. Le manque d'employés compétents oblige bon
gré mal gré les préfets a batir des réseaux dans les campagnes auxquels ils se retrouvent également
soumis. Ils s’appuient notamment sur les associations agraires. La Commission supérieure connait
bien ces problémes et n'a d'autre choix, s'il elle souhaite que I'enquéte réussisse, que de s'appuyer
sur ces clienteles. Celles-ci constituent finalement le seul moyen dont dispose le gouvernement pour
faire « descendre » l'enquéte jusqu'au peuple. L'idée ne semble en théorie pas mauvaise mais dans la
pratique, I'abstention populaire le montre, elle rencontre de sérieux obstacles de différentes natures.
Au surplus il ne faut pas surestimer l'influence des comices agricoles sur les populations. Comme le
rappelle effectivement Yann Lagadec®, leur influence reste limitée. Ils favorisent plutdt la
promotion d'une élite agricole assez hermétique et comptent parfois peu d'adhérents. En revanche,
les préfets disposent grace a eux d'un vivier d'agriculteurs fidéles et compétents, qui partagent peu
ou prou les idées progressistes du gouvernement. Les préfets font avant tout appel a eux pour

former les commissions départementales d'enquéte.

2 Enquéte agricole. I série, Enquéte départementale, 7¢ circonscription... op. cit., p. 750.
33 LAGADEC Yann, « Les comices bretons au XIX¢ siécle : associations agricoles ou machines politiques ? », dans
ANTOINE Annie et MISCHI Julian (dir.), Sociabilité..., op. cit., p. 137-147.
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II. Nomination et composition des commissions départementales

Les commissions départementales forment l'ossature de l'enquéte dans les différentes
régions. Néanmoins, derriére cet aspect purement utilitaire se dégage une forte représentation
symbolique : 'alliance du trone et de la charrue. En effet, ces commissions sont a la fois composées
de fonctionnaires et de notables ruraux. Instituées par le décret du 5 et le réglement du 6 aoft, elles
matérialisent la décentralisation de I'enquéte. Pour le gouvernement, de par leur constitution et leur
fonctionnement, les commissions départementales servent aussi de paravent apolitique et
démocratique. La Commission supérieure comprend par ailleurs que l'enquéte ne peut pas étre
menée a bien sans le concours des agriculteurs locaux. Sens pratique et visée idéologique se
rejoignent au final dans un seul but : appréhender, a travers l'enquéte, les causes du retard de
l'agriculture bretonne. Cette alliance du trone et de la charrue reste indispensable aux yeux des
gouvernants, car des commissions constituées exclusivement de notables ruraux se transformeraient
vite en assemblées politiques. A l'inverse, des commissions peuplées uniquement de fonctionnaires
n'engendreraient qu'un fort mécontentement et de mauvais résultats. D'ou l'importance de la
nomination de ces « commissaires départementaux ». En effet, il importe de ne pas choisir
n'importe qui**. Il convient d'analyser les conditions de ces nominations, afin de mieux saisir ensuite

les forces qui animent les commissions bretonnes.

A. Le jeu des nominations

Les modalités de nomination des commissaires départementaux ont été transmises aux

t35

préfets par la circulaire ministérielle du 9 aolt™, dans celle du 11 aolt suivant aux présidents de

circonscription®®. Leur contenu reste malgré tout similaire, en dépit de leurs destinataires différents :

Vous aurez a vous concerter avec lui [le président ou le préfet] pour former une commission qui, en outre de
l'inspecteur général ou d'un autre fonctionnaire de l'agriculture et du secrétaire général de votre préfecture,
comprendra des personnes choisies dans le pays, parmi les plus compétentes, en nombre au moins égal a celui
des arrondissements dont votre département est composé. Mais d'apres 1'avis de la Commission supérieure, que
je partage entierement, ce minimum devra la plupart du temps étre dépassé pour que 1'élément local ait une
place suffisante dans la commission départementale, et je pense que le nombre des personnes choisies dans le
département ne devra jamais étre au-dessous de six, afin que tous les intéréts puissent étre représentés. Il y aura
donc lieu dans bien des cas de désigner deux personnes par arrondissement, en faisant de préférence ces

*  Les instructions qui réglementent la nomination des commissaires départementaux sont toutefois moins rigoureuses

que lors de la statistique agricole de 1852. Voir KAYA Alp Yiicel, Politique de [l'enregistrement de la richesse
économique : les enquétes fiscales et agricoles de I'Empire ottoman et de la France au milieu du XIX® siécle, these
de doctorat, EHESS, 2005, p. 95-98.

Enquéte agricole. I¢" série. Documents généraux..., op. cit., tome 1, p. 39-41.

% Ibid., p. 43-48.
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doubles désignations pour les arrondissements qui présentent le plus d'importance au point de vue agricole®’.

Les consignes du ministre s'étendent notamment sur le nombre des commissaires & nommer
mais elles se limitent, en ce qui concerne leur « profil », a l'expression flottante de « personnes
parmi les plus compétentes ». De méme qu'une ambiguité subsiste dans les attributions effectives
des préfets et des présidents pour le choix des notables. Ce flou est volontairement et officiellement
entretenu par la Commission supérieure, afin de relativiser le caractére « administratif » de
I'enquéte. Cependant, dans la réalité des faits, les préfets conservent l'initiative de la nomination,
comme l'explique le ministre de 1'Agriculture, lors de la séance de la Commission supérieure du 29
juin : « Que le préfet ait pour contre-poids le président, rien de plus légitime, mais on ne peut le
déposséder : il doit garder sa situation® ». Ce raisonnement s'avére logique en raison de la situation
des préfets vis-a-vis des notables ruraux. Le gouvernement fait ainsi confiance au jugement des
préfets. Quant aux présidents, ils n'ont sans doute été consultés qu'une fois la liste des notables
établie. Nous pouvons citer a cet égard le préfet d'llle-et-Vilaine, dans sa lettre du 27 aolt au
ministre de 1'Agriculture : « J'ai eu plusieurs fois l'occasion de m'entretenir avec M. de Lavenay,
conseiller d’Etat et Président des commissions départementales dans la troisiéme circonscription,

\

des questions se rattachant a l'enquéte et j'ai conseillé a lui la formation de la liste [des

commissaires] dont il s'agit®

». D'autres, comme le préfet des Cotes-du-Nord, ont d'abord choisi de
soumettre au ministre une liste de candidats avant de s'entretenir avec le président Lavenay. Les
préfets disposent ainsi d'une liberté de jugement non négligeable sur le choix des commissaires. Cet
¢état des choses entraine, de facon inévitable, le jeu des nominations sur le terrain nébuleux du
clientélisme.

Le nombre des commissaires nommés par arrondissement n'a rien non plus d'anodin. Alors
que l'article 6 du décret du 28 mars précise « qu'un nombre de personnes choisies parmi les plus
compétentes du département, au moins €gal a celui des arrondissements dont le département sera
composé », le duc d'Albuféra, pendant la séance du 29 juin, avait souhaité remplacer « les mots "en
nombre au moins €gal" par ceux-ci : "en nombre au moins double", afin de donner place dans la
commission a toutes les situations personnelles considérables, a toutes les positions, et pour éviter

les rivalités® ». Face a cette proposition, le ministre président Béhic répondit que « les termes de

l'article sont ceux du décret lui-méme, mais ne fixent qu'un minimum. Il sera tenu compte de toutes

7 Ibid., p. 39-40.

* Ibid., p.14.

3 AN F!! 2723. Lettre du préfet d'Ille-et-Vilaine au ministre de 1'Agriculture, concernant 1'arrété des membres de la
commission d'enquéte départementale, le 27 aotit 1866.

4 Enquéte agricole. I’ série. Documents généraux..., op. cit., p.14.
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les opinions ; une grande latitude sera laissée a cet effet* ». La diversité des opinions n'est pourtant
pas le paramétre retenu par les préfets. En effet, tous orientent leurs choix en se fondant sur le
facteur démographique. Le préfet de la Loire-Inférieure écrit ainsi dans sa lettre datée du 17 aoft,

destinée au ministre de 1'Agriculture :

Je dois faire remarquer a Votre Excellence que l'arrondissement de Nantes comprend 17 cantons et une
population de 266,870 habitants et qu'il doit nécessairement avoir dans le sein de la commission une
représentation plus étendue que ceux d'Ancenis et de Paimbeeuf, qui n'ont chacun que cing cantons et une

population de 49,895 habitants pour le premier et 47,867 pour le second. J'estime donc que dans mon

, .. . N 42
département le nombre des membres de la commission ne doit pas étre au-dessous de douze™.

Le souci de la représentativité se retrouve également présent dans les lettres des préfets du
Finistére et des Cotes-du-Nord. Il reste que les arrondissements relevant des grands centres urbains
vont étre avantagés : ainsi l'arrondissement de Nantes envoie sept commissaires et celui de Rennes,
quatre. En revanche, les arrondissements de Quimperlé et de Napoléonville sont chacun représentés
par un seul commissaire. Seule la commission départementale des Cotes-du-Nord compte un
nombre égal de commissaires par arrondissement. Au total, les commissions dénombrent (sans les
fonctionnaires et le président) : pour le Morbihan, sept commissaires, pour le Finistére, neuf, pour
les Cotes-du-Nord, dix, pour I'llle-et-Vilaine et la Loire-Inférieure, 14.

Dans ce dernier département, les commissaires nantais pésent pour la moitié des notables !
Les critéres de sélection d'un commissaire paraissent assez subjectifs. Il existe néanmoins quelques
sympathies communes a tous les préfets bretons. Dans sa lettre du 3 septembre au ministre de
1'Agriculture, le préfet du Finistére écrit par exemple : « Toutes les personnes sur cette liste, unissant
a la spécialité des connaissances et surtout des connaissances pratiques, beaucoup de fermeté et de
bon sens et elles présentent, en méme temps par leur caractere la garantie d'une loyale indépendance
et d'un dévouement sincére au Gouvernement de 'Empereur® ». Les principales qualités auxquelles
les préfets bretons se référent sont donc : la fidélité politique a I'Empire, les connaissances pratiques
et théoriques en agriculture et I'opinion économique. Cette derniére détermine davantage le choix
des préfets, ce qui prouve bien l'intérét porté a la question du libre-échange. Dans sa lettre envoyée

le 27 aolt au ministre de I'Agriculture, le préfet d'Ille-et-Vilaine précise ses choix :

Bien que MM. du Dezerseul et de Lorgeril puissent ne pas étre favorables aux mesures économiques du
Gouvernement il m'a semblé opportun de les inscrire au nombre des candidats afin que les divers intéréts soient
représentés au sein de la Commission départementale et que cette assemblée puisse étre considérée comme
impartialement composée. Cette mesure ne présenterait, du reste, aucun inconvénient puisque le Gouvernement
peut compter sans réserve, sur 'opinion des douze autres membres de la Commission et que, par suite, la

1 Ibid.

2 AN F!! 2723. Lettre du préfet de la Loire-Inférieure au ministre de I'Agriculture, concernant l'arrété des membres de
la commission d'enquéte départementale, le 17 aotit 1866.

Ibid., Lettre du préfet du Finistére au ministre de 1'Agriculture, concernant l'arrété des membres de la commission
d'enquéte départementale, le 3 septembre 1866.
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majorité lui est acquise dans tous les cas™.
Dans les Cotes-du-Nord, le critére économique apparait surtout comme une source de tracas

pour le préfet :

La liste ci-jointe contient le nom des personnes choisies parmi les plus honorables et les plus capables
d'élucider les questions, a raison de leurs connaissances spéciales au point de vue agricole et commercial. Leur
dévouement politique m'est connu ; mais je ne dois pas laisser ignorer a Votre Excellence que dans cette partie-
ci de la Bretagne qui produit du blé, et toujours du blé, c'est a la nouvelle législation sur les céréales qu'on
attribue sans réserve le bas prix des grains. Et ce qui est le plus triste, c'est que les comices entretiennent cette
idée au lieu de la combattre. Parmi les personnes [...] il en est qui partagent cette conviction et qui certainement
auraient ét¢ entendues dans l'enquéte. J'ai pensé qu'il valait peut-étre mieux qu'elles fussent avec la

Commission qu'en face delle®.

Les parametres de nomination d'un commissaire varient aussi selon les enjeux locaux.
Parfois, en dépit du bon sens, des conflits d'intéréts locaux surpassent et effacent les intéréts
supérieurs de la nation. L’événement qui se déroule dans le Morbihan prouve qu'un notable, ici un
dénommé Carouge, peut étre bonapartiste, partisan du libre-échange et bon agriculteur, et ne pas
étre retenu, si sa désignation compromet la domination politique et sociale d'un client direct de la
préfecture. Ainsi le 2 septembre, le préfet du Morbihan envoie une dépéche télégraphique au
ministre de 1'Agriculture, lui priant de « substituer dans l'enquéte agricole Monsieur Oliver de
Genouilhac, agriculteur de I'arrondissement de Ploérmel, a Monsieur Carouge indiqué dans mon
rapport*® ». Dés lors, le ministre lui demande, le 10 septembre : « Quant a ce qui concerne le
remplacement de M. Carouge par M. Olivier de Genouilhac, je désirerais savoir, M. Le Préfet, quels
sont les motifs qui vous ont engagé a demander cette substitution ; car d'aprés les renseignements
que vous m'avez fournis sur M. Carouge, il paraissait fort désirable qu'il fut compris dans la

Commission*’ ». L'explication du préfet arrive dés le lendemain aux bureaux du ministére :

Si j'ai cru devoir remplacer M. Carouge par M. de Genouilhac, c'est que M. le Comte du Bot, conseiller général
de mon département [et d'une trés ancienne noblesse bretonne], devrait craindre pour le sort de la prochaine
¢lection, en qui l'intérét politique me commandait de ne pas donner & M. Carouge, une autorité qui aurait créé

dans I'avenir, 3 M. du Bot, homme essentiellement dévoué, une dangereuse concurrence™.

L'affaire jette ainsi la lumicre sur les relations complexes qu'entretiennent les préfets avec
certains notables de leur département. Elle dévoile par la méme occasion les enjeux de pouvoir qui

existent entre les ¢lites locales. Ce remplacement de Carouge par Genouilhac provoquera au surplus

4 Ibid., Lettre du préfet d'llle-et-Vilaine... op. cit.

* Ibid., Lettre du préfet des Cotes-du-Nord au ministre de 1'Agriculture, concernant l'arrété des membres de la
commission d'enquéte départementale, le 24 aott 1866.

Ibid., Dépéche télégraphique du préfet du Morbihan au ministre de 1'Agriculture, le 2 septembre 1866.

7 Ibid., Lettre du ministre de I'Agriculture au préfet du Morbihan, le 10 septembre 1866.

8 Ibid., Lettre du préfet du Morbihan au ministre de 1'Agriculture, le 11 septembre 1866.
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des dysfonctionnements car le second étant en voyage pendant 1'enquéte, il ne participera a aucune
activité de la commission tandis que Carouge effectuera une longue déposition orale... Toujours est-
il que ce «jeu des nominations » demeure subtil. Il prouve que l'enquéte agricole éveille les
rivalités politiques entre les notables ruraux. Ce phénomene justifie en partie les mesures adoptées
par l'administration. Ce genre de conflit d'intéréts et leur résolution permettent, en fin de compte,
d'apprécier le niveau d'intégration d'un territoire a I'espace national. Ces luttes de notoriété sont
largement favorisées par la souplesse du pouvoir des préfets et ’ambiguité des instructions
ministérielles. L'enquéte devient un moyen légal pour les préfets de consolider ou bien de remettre
en question l'ordre social : la nomination d'un personnage jugé redoutable peut tout aussi bien servir
a le neutraliser (exemple : le président de la Société d'agriculture d'llle-et-Vilaine, le protectionniste
Dezerseul). Le préfet des Cotes-du-Nord n'hésite pas a nommer des opposants économiques. Mais
méme si la fidélité politique parait €tre une qualité trés désirable, c'est bel et bien la notoriété d'untel
qui attire l'attention des préfets. Il s'agit, la plupart du temps, d'une popularité de plusieurs
décennies, obtenue grace a des travaux agricoles novateurs. Ces agriculteurs bénéficient d'une
reconnaissance aupres de leurs voisins qui échappe largement au contréle administratif. La
nomination dans une commission offre enfin aux préfets le moyen privilégi¢ de stimuler ou de
limiter cette fameuse notoriété. Il reste que l'objectif visé demeure la constitution d'assemblées, ou
les majorités et les coalitions permettent aux préfets de contrecarrer cette autorité localement

obtenue.

B. Caractéristiques des commissions bretonnes

Dans le but de rendre notre propos le plus clair possible, nous étudierons tour a tour les cinq
commissions départementales®. I s'agira en second lieu d'en dresser un tableau d'ensemble afin de
déterminer les caractéristiques propres a la Bretagne. L'objectif final consiste a présenter tres
clairement les rapports de force qui pourraient avoir une influence sur le déroulement de I'enquéte,
et donc de ses résultats. Seuls les notables font ici 'objet d'une étude, le personnel administratif peut

encore attendre.

Le Morbihan

La commission départementale du Morbihan est avant tout une assemblée de grands

4 Nous conseillons vivement au lecteur de se référer a I'annexe 10.
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propriétaires fonciers : sur les sept notables présents, six au moins possedent leur propre
exploitation agricole ; pour certains située juste autour de leur chateau, tels que Louis-Paul de
Raime a Kervergant. Il faut aussi signaler la place qu'y occupent les conseillers généraux, cinq sur
sept commissaires notables, ce qui permet au président Lavenay d'écrire que « la Commission, ainsi
composée, s'appuyait a la fois sur la confiance de l'agriculture et sur le suffrage universel® ».
Lorsqu'il parle de « confiance » de l'agriculture, Lavenay évoque ici le fait d'appartenir & une
association agraire : quatre commissaires sur sept président ou vice-président un comice ou une
société d'agriculture. Parmi eux, trois cumulent des fonctions de représentants politique et agricole :
La Ferriére, de Raime et Bouétiez de Kerorguen. Ces trois-la sont également membres d'une
chambre consultative d'agriculture. Du point de vue idéologique, il s'y trouve au moins deux
bonapartistes et trois légitimistes avérés. Si les premiers se prononcent pour le libre-échange, les
seconds ont plutdt un avis partagé sur la question, car bien qu'ils approuvent la suppression de
1'échelle mobile, ils souhaitent l'instauration d'un tarif d'entrée sur les blés étrangers. Quatre sur sept
(plus un suiveur, en la personne de de Forges), restent tout compte fait partisans du libre-échange.
Cette majorité pourrait étre d'ailleurs plus solide puisque l'avis de Genouilhac demeure inconnu,
bien que celui-ci semble y étre aussi favorable. Au sujet de la liberté commerciale, comme l'affirme
le préfet, la commission n'est pas représentative de la population morbihannaise : « Malgré les
difficultés que présentent, dans le Morbihan, le choix d'hommes offrant des garanties suffisantes de
connaissances pratiques et de dévouement, le nouveau régime compte plus d'adversaires que de
partisans, j'ai pu former une liste d'agriculteurs dignes, en tout point, de la confiance du

Gouvernement®' ».

Le Finistere

A T'égal du Morbihan, la commission du Finistére se compose presque exclusivement de
propriétaires. Seul Auguste Sauvage, directeur et professeur a I'école du Lézardeau, ne jouit
apparemment pas de ce statut. Il existe toutefois différents types de propriétaires : si Louis de
Kerjégu posséde effectivement un domaine gigantesque™, ce n'est pas le cas de Briot de La
Mallerie, avec les 42 hectares de sa ferme mod¢le de Kerlagathu, a Penhars. Ce dernier a été choisi
parce qu'il avait obtenu la prime d'honneur au concours agricole régional de 1860. Les comices et

les sociétés sont bien représentés dans la commission, puisque six commissaires sur neuf en

% Enquéte agricole. 1I° série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription... op. cit., p. 16.

3t AN F!! 2723, Lettre du préfet du Morbihan au ministre de I'Agriculture, le 11 septembre 1866.

2 « Louis Monjaret de Kerjégu », dans ROBERT Adolphe, BOURLOTON Edgar et COUGNY Gaston (dir.),
Dictionnaire des parlementaires francais : comprenant tous les membres des assemblées francaises et tous les
ministres frangais depuis le 1°" mai 1789 jusqu'au 1" mai 1889, Paris, Bourloton,1889-1891, tome 4, p. 397.
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président. Un seul membre appartient au conseil général : Théophile de Pompéry. En revanche, fait
plus remarquable, cinqg commissaires exercent le mandat de maire (choisis depuis 1865 par le préfet,
parmi les conseillers municipaux ¢€lus au suffrage universel). En matiére d'opinion politique,
I'hétérogénéité régne : il y a au moins trois légitimistes et un républicain®. Le professeur Sauvage
suivra quant a lui les ordres du gouvernement impérial et Briot de La Mallerie, ami intime de
Napoléon III, fera preuve d'un zeéle sans faille. En ce qui concerne l'opinion économique des
commissaires, cinq au minimum soutiennent la politique du libre-échange, contre deux
protectionnistes. Ces derniers restent néanmoins des opposants modérés puisque favorables a la
suppression de I'échelle mobile. Ainsi, de méme que pour le Morbihan, la commission du Finistere

soutient majoritairement la politique commerciale du gouvernement.

Les Cotes-du-Nord

La commission des Cotes-du-Nord comprend essentiellement des propriétaires agriculteurs
ayant ceuvré dans le sens de I'innovation et dont les efforts ont été publiquement reconnus. Il en va
ainsi de Le Cornec a Plourhan qui, en 1858, avait décroché la prime d'honneur pour son utilisation
pionniére du sable coquiller pour I'amendement de ses terres™. Les avancées « pratiques » ne sont
pas les seules a prendre en compte. Victor de Kersanté a remporté une médaille d'or grace a son
livre De la nécessité d'un code rural en France et de ses bases, dans lequel il propose notamment
d'élargir les compétences des juges de paix™. Deux commissaires sont d'ailleurs eux-mémes des
juges de paix. Dans cette assemblée aussi, les associations agraires gardent une certaine
prépondérance : sept membres sur dix restent liés a un comice, a une société ou a une chambre
consultative d'agriculture. En revanche, il ne s'y trouve qu'un seul conseiller général, le juge
Ruellan, et un conseiller d'arrondissement, Le Fichant, pour Lannion. Par ailleurs, la moitié des
commissaires dirigent une mairie. Les opinions politiques des commissaires ne sont pas hostiles au
gouvernement puisque le préfet a assuré le ministre de l'Agriculture de leur « dévouement
politique ». En ce qui concerne l'opinion économique, au minimum six commissaires sur dix
soutiennent la politique libre-échangiste. Quelques protectionnistes notoires avaient €té proposés

par le préfet au ministre de I'Agriculture mais ils ne figurent pas sur la liste finale.

L'llle-et-Vilaine

3 Théophile de Pompéry est un républicain fouriériste. Voir ibid., tome 5, p. 11.

> Annales de l'agriculture frangaise, n°1, 1858, p. 413.
> LIOUVILLE Albert « Revue de jurisprudence agricole », Journal d'agriculture pratique, de jardinage et
d'économie domestique, n°1, 1868, p. 720.
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La commission d'Ille-et-Vilaine présente essentiellement des propriétaires agriculteurs, a
I'exception de Jean-Jules Bodin, le directeur de la ferme-école des Trois Croix a Rennes. Celui-ci,
sans doute plus qu'aucun autre notable dans ce département, mérite d'étre présent car il contribue
depuis 1835 a la modernisation de l'agriculture. Un ancien éléve des Trois Croix Gilbert, qui a regu
en 1863 le prix d'honneur au concours régional de Rennes, siége a ses cotés. Les associations
agraires occupent un poids non négligeable étant donné que 11 des 14 commissaires en sont
membres, voire les dirigent eux-mémes pour la plupart. Huit commissaires si¢gent aux conseils
général et d'arrondissement, dont cinq président ou coprésident simultanément un comice agricole.
En ce qui concerne 1'opinion économique des membres, la commission comprend au moins sept
partisans avérés du libre-échange sur quatorze membres (sans prendre en compte le sénateur comte
Lariboisiere). Il faut également citer les deux sceptiques Argand et Denais, qui préférent ne pas se
prononcer sur le bien-fondé de la liberté commerciale, mais qui restent favorables a la suppression
de I'échelle mobile. Enfin, trois commissaires sont protectionnistes dont le président de la Société

d'agriculture du département Dezerseul.

La Loire-Inférieure

La commission de la Loire-Inférieure comprend bon nombre de propriétaires agriculteurs
ayant apporté d'importantes innovations a leurs domaines. Toutefois, elle inclut aussi des
professionnels auxiliaires de l'agriculture, a l'instar du vétérinaire Abadie et du marchand de
bestiaux Blanchet, également maire de Nozay, que 1'évolution des pratiques rend de plus en plus
indispensables. En revanche, fait remarquable, aucun président de comice ou de société
d'agriculture ne siége dans la commission. De méme que celle-ci ne compte que seulement six
conseillers généraux et d'arrondissement, sur un total de 14 commissaires. Les maires ne forment
pas non plus un contingent trop important puisque cinq commissaires seulement occupent ce poste.
Cela signifie que certaines personnes ont €t¢ nommées uniquement au vu de leur exploitation :
Halna du Frétay, Boispéan et Voruz ne sont titulaires d'aucun mandat ¢électif. Il en va de méme de
Gouin, agriculteur et notaire dans l'arrondissement de Paimbeeuf. Il ne faut pas non plus sous-
estimer le role des familles (mais cela vaut également pour les autres commissions
départementales). Par exemple, le commissaire Voruz est le frére de l'industriel et ancien député

Simon Voruz, qui avait échoué en tant que candidat officiel aux élections législatives de 1863°°. En

%« Voruz Jean-Simon », dans ROBERT Adolphe, BOURLOTON Edgar et COUGNY Gaston (dir.), Dictionnaire des
parlementaires frangais..., op. cit., tome 5, p. 548-549.

76



ce qui concerne l'opinion économique, enfin, la commission de la Loire-Inférieure est
majoritairement libre-échangiste, bien que nous ne connaissions l'avis que de seulement quatre
commissaires. Cependant, une minorité demeure favorable au protectionnisme, puisqu'ils exigent

l'instauration d'un droit fixe de balance sur I'entrée des blés étrangers.

Les commissions bretonnes présentent en résumé plusieurs traits communs : assemblées tres
majoritairement constituées de grands propriétaires agriculteurs ; prédominance des membres des
associations agraires, hormis dans la Loire-Inférieure ou ces organisations tardent a se développer ;
hétérogénéité des opinions politiques puisque le bonapartisme n'est pas la régle, contrairement a
celle qui vaut a la Commission supérieure ; prépondérance des libre-échangistes qui constituent une
majorité sans méme I'apport du personnel administratif. A coup sir, l'influence des membres des
associations agraires — notamment en Ille-et-Vilaine — a di susciter la méfiance des cadres de
l'enquéte. Pour le reste, I'orientation libre-échangiste des commissions parait bel et bien inaltérable
et l'analyse de leur fonctionnement le prouvera. Les commissions bretonnes sont-elles pour autant
soumises a la volonté de la Commission supérieure, autrement dit du gouvernement ? Il convient,
afin d'obtenir une réponse a cette question, d'examiner, et le personnel administratif et le

fonctionnement des commissions départementales.

III. Encadrement et fonctionnement des commissions

Les commissions départementales ne se contentent pas d'étre de simples assemblées de
notables. Un dispositif administratif encadre avec plus ou moins d'efficacité les commissaires
affectés. Ces fonctionnaires servent d'¢léments de liaison entre la Commission supérieure et le
ministere de 1'Agriculture d'une part, entre les différents pouvoirs locaux d'autre part. Ils assurent a
I'enquéte sa cohérence et son développement dans toute leur circonscription. Le personnel
administratif reste le « maitre des décrets et du réglement », dont il rappelle et applique les articles.
Du c6té du gouvernement, la composante administrative a pour double role de faire triompher
l'intérét général et de veiller a ce que les objectifs de 1'enquéte agricole soient remplis. Toutefois, ce
« carcan » administratif répugne aussi les notables et suscite la méfiance de la population paysanne.
Certains accusent les agents de I’Etat de dénaturer la vérité, dans le but de servir uniquement les
intéréts du gouvernement. Quelle a été la véritable position des fonctionnaires parmi les
commissions départementales bretonnes ? N'ont-ils vraiment été que des serviteurs irrespectueux
des particularismes locaux ? Pour répondre a toutes ces questions, il vaut mieux commencer par

¢étudier le profit personnel de ces cadres administratifs.
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A. Les triumvirats

Les articles 6 du décret du 28 mars et du réglement du 6 aoit, ainsi que l'article 4 de ce
dernier, définissent le cadre administratif des commissions départementales (voir les annexes 1 et
5). Les présidents d'enquéte sont a I'évidence les membres les plus importants, a partir du moment
ou ils appartiennent aussi a la Commission supérieure. Dans la 3¢ circonscription — Morbihan,
Finistere, Cotes-du-Nord et Ille-et-Vilaine, — le président est un conseiller d’Etat, le baron Victor-
Hippolyte de Lavenay ; dans la 7¢ circonscription — Loire-Inférieure, Vendée et Deux-Seévres, — il
s'agit du notable Alfred Le Roux, vice-président au Corps législatif.

Le président Lavenay, né a Paris en 1814, descend d'une ancienne famille de Savoie®’. Son
pere, naturalisé francais, était alors avocat a la cour royale de la capitale. Lavenay étudia ensuite au
lycée royal de Saint-Louis ou il se distingua en remportant plusieurs prix. Une fois ses études
achevées, il entra en tant qu'auditeur au Conseil d’Etat puis devint, en 1839, le chef de cabinet du
ministre des Travaux publics Hippolyte Jaubert. Une grande carriere de fonctionnaire l'attendait
mais il ne se désintéressa pas de la politique pour autant : en 1841, sous la monarchie de Juillet, il
s'affirmait orléaniste en soutenant le parti d'Albert de Broglie (ou encore « parti doctrinaire »). En
1848, le nouveau ministre de 1'Agriculture, le chimiste Jean-Baptiste Dumas, en fit son secrétaire
général, puis en 1850 le ministre Louis Buffet le confirma dans cette fonction. Lavenay occupa ce
poste jusqu'en 1852, lorsque sa relation d'amitié¢ avec Adolphe Vuitry lui permit de devenir maitre
des requétes au Conseil d’Etat. Il fut désigné peu aprés comme commissaire du gouvernement pour
la section des contentieux. Orateur talentueux et travailleur acharn¢, Lavenay assura ses fonctions
correctement puisqu'il parvint & étre nommé conseiller d’Etat en 1861. Suite a la loi du 28 juillet
1860 sur le reboisement des montagnes, il intégra l'année suivante la Commission supérieure, aux
cotés du directeur de I'agriculture Monny de Mornay. Il resta membre de cette commission « pour le
reboisement des montagnes et la mise en valeur des terrains communaux » jusqu'en 1864. En 1863,
il avait été promu au rang d'officier de la 1égion d'honneur (et sera nommé commandeur en 1868).
Lavenay est également marié avec la fille de 1'ex-député Fidele-Marie Gaillard de Kerbertin, en son
temps premier président de la cour royale de Rennes et pair de France. Son épouse constitue de ce
fait le seul lien qu'il entretient avec sa circonscription, avant le début de l'enquéte. Il en va
différemment du président Le Roux.

Le président de la 7¢ circonscription est né a Paris en 1815. Son pére exercait la profession

de banquier-négociant dans la capitale frangaise™. Aprés avoir fait son droit a la faculté de Paris

7 «Lavenay », dans VAPEREAU Gustave, Dictionnaire universel des contemporains : concernant toutes les

personnalités notables de la France et des pays étrangers, Paris, Hachette, rééd. 1870, p. 1074-1075. Toutes les
informations que nous possédons sur ce personnage proviennent de cette source.

* Nous trouvons notamment les renseignements sur ce personnage dans Francis CHOISEL, « Le Roux », dans
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dont il sortit licencié, Alfred Le Roux s'associa a la banque paternelle. Pendant la monarchie de
Juillet, il écrivit des poémes ainsi qu'un roman, publié en 1843, Edouard Aubert. 1l devint ensuite
I'unique directeur de la banque Le Roux, ce qui lui permettra de rendre certains services a Louis-
Napoléon Bonaparte au moment ou il occupera la présidence de la République. Parallélement, il
s'occupait de ses propriétés vendéennes acquises par son pere en 1818, situées dans la commune de
Saint-Michel-en-L'Herm. 11 était candidat officiel en Vendée lors des élections législatives de 1852 :
Le Roux sera député durant tout le Second Empire. Au Corps législatif, il participa a de tres
nombreuses commissions et intervint volontiers dans les discussions économiques et financiéres. A
partir de 1863, Le Roux devint le vice-président du Corps législatif. Il siégeait également dés 1852
en tant que président au conseil général de la Vendée (place qu'il occupera pendant toute la période
impériale). Bien que politiquement conservateur, protectionniste et ultramontain, Le Roux affiche
une loyauté sans faille envers Napoléon III. Sans doute espére-t-il d'abord tirer avantage de la
tranquillité sociale. Le Roux dirige en effet un bon nombre de sociétés, comme la Société des
chemins de fer de Paris a la Méditerranée, les Chemins de fer de I'Ouest, la Société générale pour le
développement du commerce et de l'industrie etc. Toutes ces sociétés, et les relations qu'il
entretient, font de lui un homme trés riche et respecté. En revanche, hormis ses propriétés
vendéennes, il ne posseéde aucun lien spécifique avec l'agriculture.

Les deux présidents ne se préoccupent finalement qu'assez peu d'agriculture, au regard de la
place qu'elle occupe dans la société de I'époque. Lavenay ne la cotoie qu'a travers le prisme de
'administration, Le Roux par le biais de ses domaines vendéens qu'il n'exploite pas directement.
L'affectation de Le Roux comme président dans la 7¢ circonscription n'est pas un fait exceptionnel,
puisque les autres notables membres de la Commission supérieure — par exemple, Forcade La
Roquette en Gironde et Abbatucci en Corse — président les circonscriptions dans lesquelles ils
possédent des terres. Les conseillers d’Etat, a I'instar de Lavenay, écopent quant a eux des régions
délaissées par les commissaires supérieurs notables. Rien n'indique, toutefois, que son mariage avec
la fille de Kerbertin a influencé ou non le fait qu'il s'est chargé de la Bretagne.

Les présidents d'enquéte ont été en tout cas €troitement secondés par un inspecteur général
de 'agriculture. La présence — en théorie — de ces hauts fonctionnaires du ministere de 1'Agriculture
n'a rien d'extraordinaire. Effectivement, I'une de leurs missions habituelles consiste a récolter des
informations sur le terrain. Ils président également les différents concours agricoles régionaux,

assistent aux réunions des chambres consultatives d'agriculture, surveillent les fermes-écoles,

TULARD Jean (dir.), Dictionnaire du Second Empire, Paris, Fayard, 1995, p. 727 , et « Le Roux », dans ROBERT
Adolphe, BOURLOTON Edgar et COUGNY Gaston (dir.), Dictionnaire des parlementaires frangais..., op. cit.,
tome 4, p. 118-119.
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encouragent la propagation des nouveaux procédés de culture et d'élevage™... Ce sont surtout des
agronomes, parfois trés réputés. Cependant, le ministére de I'Agriculture manque sérieusement de
personnel qualifié, puisqu'il reste dans l'impossibilité de trouver 28 inspecteurs généraux pour
I'enquéte. Le gouvernement doit donc recruter parmi ses fidéles notables, comme Armand Trochu
(1830-1916), « faisant fonctions d'inspecteur général de l'agriculture » dans la 7¢ circonscription,
aux cotés du président Le Roux®. Frére du célébre général Trochu, ancien éléve de la ferme-école
de Grignon, il est propriétaire a Belle-Ile-en-Mer du domaine agricole de Bruté, héritage de son
pére Jean-Louis Trochu, décédé en 1861°'. 1l préside également le comice agricole de I'ile et fait
partie de la chambre consultative d'agriculture du Morbihan. Sa popularité en tant que notable est
telle, que le préfet du Morbihan souhaitait le nommer commissaire départemental. A propos de
Trochu, le préfet écrit au ministre de I'Agriculture : « Agronome distingué, a la téte d'une
exploitation trés considérable dans laquelle il a réalisé de grands progres — sorte d'établissement
modéle pour le pays. Homme éclairé, trés dévoué au Gouvernement® ». La nomination ne se
concrétise finalement pas car Trochu vient d'étre désigné, par le ministre Béhic en personne, pour
assister Le Roux dans la 7¢ circonscription.

L'inspecteur général de la 3¢ circonscription s'appelle Lefebvre de Sainte-Marie®. Celui-ci
est un agronome réputé dans le monde agricole frangais. Nommé premier inspecteur général de
I'agriculture avec Monny de Mornay en 1841, Lefebvre étudie de trés pres le modéle anglais, en
suivant notamment les concours de la Royal Society of England. 11 possede une ferme dans la Maine
ou il réalise les innovations agricoles du temps. Lefebvre reste aussi l'une des premicres
personnalités a avoir rejoint la Société des agriculteurs de France. En 1868, le nouveau ministre de
'Agriculture Forcade La Roquette, le nommera nouveau directeur de l'agriculture en remplacement
de Monny de Mornay, décédé. Il deviendra de facto le nouveau commissaire général de 1'enquéte.

Ces inspecteurs généraux ne sont ni plus ni moins que les « globes oculaires » du ministere
de 1'Agriculture au sein des commissions départementales. Ils font alors véritablement office de
vice-présidents dans leur circonscription. Parallelement, les secrétaires généraux de préfecture

représentent 1'administration locale, c'est-a-dire l'autre versant de 1’Etat. L'influence de ces derniers

* Pour un apergu précis du métier d'inspecteur général d'agriculture a cette époque, voir la biographie faite par Pierre

TOCHON, Neécrologie. M. Louis-Victor Rendu, inspecteur général honoraire de l'agriculture et ses travaux,
Chambéry, Imprimerie de Ménard, 1877. Rendu occupe ce poste de 1857 a 1871.

Une nomination qui parait d'autant plus étrange qu'un inspecteur départemental de l'agriculture, Vidal, viendra
effectuer une déposition orale devant la commission départementale de la Loire-Inférieure, Enquéte agricole. 1I¢
série, Enquéte départementale, 7°¢ circonscription... op. cit., p. 569.

Toutes les informations sur ce personnage proviennent de Patrick BRUNET-MORET, « Armand Trochu », site
internet du musée Trochu [en ligne], http://www.musee-trochu.com/armand pere.htm, (consulté le 6 mars 2017).
AN F'"' 2723. Lettre du préfet du Morbihan au ministre de I'Agriculture, concernant l'arrété des membres de la
commission d'enquéte départementale, le 29 aolit 1866.

Toutes les informations sur ce personnage proviennent de A. CERIS (de), « Chronique agricole », Journal
d'agriculture pratique, de jardinage, et d'économie domestique, n°7, 1868, p. 728-729.
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demeure cependant limitée, puisqu'ils siégent uniquement dans la commission relevant de leur
département.

Les « triumvirats », — président, inspecteur général de l'agriculture et secrétaire général de
préfecture — qui dirigent les commissions départementales, se rattachent en définitive aux
principaux organes décisionnels de l'enquéte : le président représente la Commission supérieure,
l'inspecteur général le ministére de 'agriculture, le secrétaire général I'administration préfectorale.
La « téte » d'une commission départementale est donc le relais pratique de 1'administration centrale.
Il parait cependant difficile de parler de « carcan administratif », du moins en ce qui concerne la
Loire-Inférieure. En effet, Le Roux et Trochu demeurent des notables loyaux a 1'Empire, certes,
mais ils possedent un point de vue différent de celui des hauts fonctionnaires parisiens. Cette
distinction fondamentale influera considérablement sur la direction de I'enquéte agricole en Loire-
Inférieure. A l'inverse, dans la 3¢ circonscription, la présence du conseiller d’Etat Lavenay renforce
tout de suite le caractere « administratif » de 'enquéte. L'inspecteur Lefebvre est de surcroit un haut
fonctionnaire ayant passé au moins la moitié¢ de son existence au service de I’Etat. L'enquéte sera
par conséquent menée plus sérieusement dans la 3¢ circonscription qu'en Loire-Inférieure. Nous
constatons effectivement qu'en régle générale, les présidents fonctionnaires se sont mieux appliqués
a la tache que les présidents notables. Cela prouve que les fonctionnaires développent au fur et a
mesure un véritable savoir-faire. La loyauté des notables n'est d'ores et déja plus une qualité
suffisante, les techniques de travail évoluant trop rapidement. De méme que les sciences
agronomiques deviennent petit a petit un champ relevant de l'administration, les inspecteurs
généraux de l'agriculture se transforment en experts agricoles. Ce titre d'« inspecteur » confere a
leurs détenteurs une autorité supérieure.

Précisons enfin que chaque « triumvirat » se retrouve assisté d'un secrétaire. Celui-ci est un
auditeur du Conseil d’Etat — Rogniat dans la 3¢ circonscription, Courte de La Goupilliére dans la 7¢
— qui siege dans toutes les commissions de sa circonscription. Toutefois, un secrétaire-adjoint doit
étre fourni par 1'administration du préfet en cas de surcharge de travail, comme c'est le cas en Loire-
Inférieure, avec l'appel au chef de division de la préfecture Guillemeteau. Il convient maintenant
d'analyser le fonctionnement des commissions départementales. Comment les commissaires
notables et les triumvirats ont-ils travaillé ensemble ? Quelles conséquences ces « rencontres »

provoquent-elles sur le déroulé de I'enquéte ?

B. Fonctionnement des commissions

Il faut entendre par « fonctionnement » la mobilisation des commissaires, la répartition des
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taches a effectuer, les différentes manifestations — routinieres et exceptionnelles — des assemblées et
enfin l'influence des triumvirats. Il ne s'agit donc pas ici d'étudier les propriétés de 1'enquéte agricole
mais bien de se focaliser sur le mécanisme des commissions. Nous allons voir que leurs méthodes
d'organisation varient d'un département a l'autre, bien qu'elles soient identiques sur plusieurs points.
En scrutant attentivement ces similitudes et ces différences, il sera possible de mesurer l'influence
respective des forces en présence. Si la routine et la cohérence restent des caracteres recherchés et
encouragés par tous les fonctionnaires, les particularités départementales dévoilent un manque de
controle de la part de l'administration, dii principalement a des difficultés de terrain ou a
l'incertitude vis-a-vis du comportement de certains notables.

La premiere particularité concerne les travaux relatifs a l'enquéte écrite. L'article 5 du
réglement du 6 aolt stipule que « toutes les dépositions écrites seront adressées au préfet, qui les
remettra au président de la commission. Elles seront soumises a cette commission » (voir 1'annexe
7). Des sous-commissions ont été effectivement créées par arrondissement, afin d'étudier les
questionnaires écrits renvoyés. Le président nomme les membres de ces sous-commissions qui
doivent se réunir entre les séances de la commission départementale. Si, dans le Morbihan, la sous-
commission pour l'arrondissement de Vannes se compose de deux personnes, celle de Ploérmel n'en
compte qu'une seule, en raison de l'absence du second représentant de cet arrondissement®.
L'absence de plusieurs commissaires provoque les mémes effets dans les Cotes-du-Nord, avec au
final un seul membre par sous-commission®. En Ille-et-Vilaine cependant, les sous-commissions
d'arrondissement n'ont qu'un seul commissaire, malgré la présence d'au moins deux représentants
lors de la séance préparatoire®. Une « adaptation » de I'administration s'est dés lors produite dans la
3¢ circonscription : a l'origine, dans le Morbihan, les sous-commissions devaient comprendre tous
les commissaires. Le manque d'assiduité de quelques-uns a postérieurement affaibli la diversité des
opinions notabiliaires par rapport a l'enquéte écrite des autres départements. Ainsi, un seul
commissaire notable peut se charger de relire les cahiers de son arrondissement... Les sous-
commissions n'ont généralement que quelques jours pour rédiger le résumé des questionnaires
écrits, voire d'un seul, comme c'est le cas pour l'arrondissement de Vannes®’. Une fois la lecture des
questionnaires effectuée, ces sous-commissions effectuent un rapport oral devant la commission
réunie. Un débat s'ensuit mais les proces-verbaux sont malheureusement introuvables. Ces rapports
demeurent toutefois prononcés juste avant les dépositions orales propres a chaque arrondissement.

Le rapport, écrit le président Lavenay, « devra étre fait dans le but d'éclairer et de faciliter les

% Enquéte agricole. 1I° série, Enquéte départementale, 3° circonscription..., op. cit., p. 212.

S Ibid., p. 460.
% Ibid., p. 639.
7 Ibid., p. 212.
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travaux de la commission® ».

L'absence des commissaires géne les travaux des commissions (voir I'annexe 11).
L'absentéisme peut étre 1ié a un voyage, a l'instar de Genouilhac dans le Morbihan®. Plusieurs
commissaires siegent uniquement quand les déposants de leur arrondissement interviennent devant
la commission. La plupart du temps, les absents s'excusent par une lettre adressée au président. Ces
absences ne concernent ni les membres des triumvirats, ni les secrétaires de commission, a quelques
exceptions pres : l'inspecteur général de 1'agriculture Lefebvre a raté une séance — lors de la session
préparatoire en Ille-et-Vilaine™ —, le secrétaire Rogniat, une seule séance également — lors de la
session préparatoire, mais dans les Cotes-du-Nord cette fois-ci’'. En revanche, les présidents
Lavenay et Le Roux ne manquent aucune séance dans leur circonscription respective. La Loire-
Inférieure se démarque d'ailleurs des autres commissions en raison de l'assiduité de tous ses
membres. En Ille-et-Vilaine par contre, lors de la séance du 22 octobre 1866, la commission ne
réunit pas la moitié de ses membres (sept sur 19), dont seulement trois notables’. Aucune raison
officielle n'explique cette absence massive. Notons que dans trois départements — Finistere, Cotes-
du-Nord et Ille-et-Vilaine — c'est la séance préparatoire qui mobilise le plus de monde, excepté la
derniére. Nous remarquons, du reste, que chaque assemblée posséde sa propre évolution : la
commission morbihannaise suit une courbe de fréquentation relativement croissante avec la
dernicére séance qui est la plus attractive. Le Finistére connait un processus inverse, puisque si la
premiére séance demeure la plus mobilisatrice, la derniére ne compte que huit commissaires sur un
total de 13. Les commissions des Cotes-du-Nord et d'Ille-et-Vilaine ont un développement similaire,
en forme de cuvette : la premiere séance — répartition des questionnaires et désignation des
déposants —, et la derniére — émission des veeux — mobilisent le plus.

Ce « comportement » des commissions bretonnes donne lieu a diverses interprétations selon
les cas. Dans le Morbihan, la faible participation au moment de la premicre séance concerne en
réalité tous les notables libre-échangistes™ : hormis le triumvirat et le secrétaire Rogniat, les trois
commissaires présents sont La Ferriere, Lamarzelle et de Forges ; les deux premiers étant des
protectionnistes et le dernier un sceptique. Ce phénomene manifeste éventuellement un désir de la
part des protectionnistes de faire de la commission une assemblée politique. En ce qui concerne le
Finistére, nous pensons que la chute de la mobilisation s'explique par l'organisation des travaux de

la commission : les trois premieres séances ont effectivement eu lieu a Quimper, les deux dernicres

% Ibid., p. 639.
© Ibid., p. 271.
™ Ibid., p. 637-638.
" Ibid., p. 459-460.
2 Ibid., p. 659-660.
B Ibid., p. 211-212.
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a Brest, afin d'écouter les déposants des arrondissements de cette ville et de Morlaix. Or ce sont les
deux représentants de l'arrondissement de Quimper, Briot et Frétay, qui ne font pas le déplacement a
Brest™. Il en va de méme pour Sauvage de Quimperlé. Le secrétaire général de la préfecture Pétrini

t”. En Ille-et-Vilaine, les protectionnistes se

n'assiste pas non plus aux séances tenues a Bres
mobilisent plus que les libre-échangistes, toutefois ceux-ci assistent bien aux séances importantes :
la premicre et la derniére. La baisse de la fréquentation, lors des séances intermédiaires, provient
donc essentiellement de ces choix. Dans les Cdtes-du-Nord, en revanche, il est plus difficile de
déterminer les causes des absences, en raison notamment de la prépondérance des libre-échangistes.
Nous pouvons seulement avancer que le désintérét des notables est la cause de la faible
fréquentation au cours des séances intervallaires. Cela prouve en tout cas l'importance accordée,
avec raison, aux séances d'ouverture.

Outre la distribution des questionnaires, la désignation des déposants a 1'oral par le président,
a partir d'une liste dressée par le préfet, explique l'intérét de la séance préparatoire. Il reste
néanmoins difficile d'apprécier avec certitude l'influence des notables dans ce processus. Selon
l'article 12 du reéglement : « avant 'ouverture de I'enquéte, le président désignera les déposants qui
seront entendus ». Toutefois, dans le Morbihan et en Ille-et-Vilaine, « la commission d'enquéte, sur
la proposition de M. le président, a décidé a I'unanimité que des convocations seraient adressées a
un certain nombre de personnes et a choisi leurs noms sur des listes dressées dans chaque
arrondissement’® ». Dans le Finistére, la commission accepte toutes les personnes proposées par le
préfet mais elle juge nécessaire de convoquer des déposants supplémentaires. Précisons que la
procédure de constitution des listes est peu détaillée dans les sources imprimées. Un vote a main
levée peut avoir eu lieu mais aucun écrit ne l'indique clairement. La décision d'organiser une
« enquéte spéciale » a Brest reléve par contre d'une décision du président. La commission d'Ille-et-
Vilaine, quant a elle, se déplace a deux reprises comme 1'y autorise l'article 11 du reglement du 6
aolt : « Elles [les commissions] pourront, en outre, déléguer un ou plusieurs de leurs membres pour
se transporter sur les points ou il pourrait étre utile de le faire, et prendre toutes les dispositions
qu'elles croiraient propres a faire pénétrer 'Enquéte dans les campagnes ». Les autres commissions
départementales n'ont pas usé de ce droit (le déplacement a Brest, pour la commission du Finistére,
entre dans le cadre de l'article 10 du réglement).

Une délégation de la commission d'Ille-et-Vilaine se rend ainsi au domaine des Renardiéres,

appartenant au commissaire Pontavice’’. La délégation se compose de l'inspecteur général de

™ Ibid., p. 369-376.
5 Ibid.

5 Ibid., p. 212.

7 Ibid., p. 658.
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l'agriculture Lefebvre, nommé pour le coup président a la place de Lavenay, de Pontavice lui-méme
ainsi que du secrétaire Rogniat. La délégation examine en détail 'exploitation du comte et en profite
également pour recevoir la déposition orale de I'un de ses fermiers... Le second déplacement de la
commission d'Ille-et-Vilaine se déroule presque de la méme maniere. Le secrétaire Rogniat se rend
seul au chateau de Monthorin, situ¢ a Louvigné-du-Désert, appartenant au sénateur-comte
Lariboisiére’™. Ce dernier exploite directement le parc de son chiteau mais posséde aussi 60 fermes
dans tout I'arrondissement de Fougéres”. La commission se réunit dés lors dans son propre chateau,
sous sa présidence (alors qu'il n'est pas membre de la commission !), avec pour seul assistant le
secrétaire Rogniat. Deux fermiers et, fait exceptionnel, une fermicre (la seule femme déposante
dans toute la Bretagne) s'expriment devant eux, en se réjouissant de leur situation®. Si le
déplacement de la « commission » se justifie a cause des difficultés de communication, rien, en
revanche, n'explique pourquoi Lariboisiére préside cette séance. La procédure peut paraitre
injustifiée compte tenu du risque de pression a l'encontre des déposants, elle s'aveére pourtant
parfaitement légale. L'administration exploite a son avantage les « absences » et les « ambiguités »
de son propre réglement. Les notables favorables au régime jouent le jeu que ce dernier leur
propose. Cette image résume a elle seule les rapports que peuvent entretenir les deux groupes au
sein des commissions.

L'¢lément « administratif » ne joue donc pas un rdéle moteur mais sert plutét de
« gouvernail » aux commissions : le triumvirat dirige sans commander. L'hétérogénéité des
pratiques montre qu'il existe tout de méme une certaine dépendance de I'administration vis-a-vis des
notables. L'absence, prolongée ou non, d'un commissaire a évidemment des répercussions sur le
fonctionnement des assemblées, surtout si le membre absent n'est pas remplacé. En résumé,
I'administration doit faire preuve d'adaptation. D'un autre c6té, les notables, bien qu'ils aient
'« honneur » de représenter leur arrondissement, exercent une influence limitée par le reglement de
l'enquéte. Un réglement que le président exécute parfois selon son propre point de vue. Les notables
participent tous aux discussions mais leurs veeux restent fatalement soumis au vote de la
commission. Les majorités libre-échangistes concoctées par les préfets évitent les mauvaises
surprises a ce sujet. Nous pensons des lors que le véritable carcan administratif se situe plutot en
amont, au moment de la constitution des commissions. L'enquéte révele en tout cas une grande

efficacité de la part de I'administration centrale, mais encore bien des faiblesses a 1'échelle locale.

 Ibid., p. 698.
? Ibid., p. 698-699.
% Ibid., p. 699-702.
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Les conditions de l'enquéte different donc en fonction des régions, du fait des
particularismes locaux. Le maillage administratif national atténue ces différences, sans pour autant
les effacer compleétement. Installés depuis plus d'un demi-siecle, les préfets se montrent désormais
des agents d'exécution efficaces. La Commission supérieure s'appuie logiquement sur eux dans le
cadre de I'enquéte. La « faiblesse » des administrations locales contraint les préfets a entretenir des
relations particulieres avec les notables de leur département. Ces liens se tissent sous la forme de
réseaux au moyen de faveurs savamment allouées. Les associations agraires forment par ailleurs des
viviers de notables férus de progrés agricole, utilisés par les préfets pour imposer l'autorité de 1’Etat
contre les opposants d'une part, exciter toujours plus le progres agricole d'autre part. Cette derniere
action s'effectue d'elle-méme, puisque c'est justement la raison d'étre des associations agraires.

Ces notables ont été invités a rejoindre les commissions départementales d'enquéte. Les
préfets et les présidents choisissent, de concert, les personnes qu'ils jugent aptes a remplir la tache
de commissaire. Toutefois les préfets gardent l'initiative des nominations. Ils décident suivant le
statut individuel des notables, tout en prenant soin de constituer des majorités bienveillantes a
I'égard du gouvernement. Cette « bienveillance » reste essentiellement la défense du libre-échange
pour le commerce des céréales. A ce caractére « collectif » des commissions s'ajoutent les qualités
individuelles des notables sélectionnés : des connaissances poussées en agronomie, en chimie et
dans les nouvelles techniques agricoles. Ajoutons a cela la notoriété et une confiance dans la
modernité. Ces qualités sont les caractéristiques €lémentaires d'une « aristocratie agrarienne ».
Celle-ci impose sa domination dans les campagnes en partie grace aux différentes associations
agraires. Cette volonté de la part des notables de dominer créée des tensions locales, alimente les
vieilles rivalités et déclenche parfois des conflits. L'enquéte de 1866, parce qu'elle fournit une rare
visibilité a ses participants, excite ainsi les appétits politiques de certains d'entre eux. Ces ambitions
personnelles vont d'ailleurs a I'encontre de l'intérét général de la France, d'ou la nécessit¢ d'un
encadrement administratif des commissions.

Dans le contexte de 1'enquéte et aux yeux des notables, le terme d'« administration » désigne
une entit¢ informelle, lointaine et donc dangereuse. Ils emploient souvent cette expression fourre-
tout afin de dénoncer les ingérences du ministere de l'Agriculture dans les campagnes. Cette
situation explique les difficultés que peuvent rencontrer les fonctionnaires au sein des commissions.
Ils doivent dés lors agir avec prudence et efficacité. Pour cela, les fonctionnaires forment un
« triumvirat » a la té€te de chaque commission départementale. Le role de ces triumvirats ne se limite
pas a surveiller les notables assemblés puisqu'ils veillent aussi au bon fonctionnement de I'enquéte.
L'administration donne ainsi son développement et sa crédibilité¢ a l'investigation. Il faut quand

méme s'interroger sur les causes de l'absentéisme des notables : en Loire-Inférieure, ou le président
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et de fait I'inspecteur sont des notables, il n'y a jamais d'absence. Il reste que les triumvirats dirigent
les commissions sans les commander, étant donné la dépendance de l'administration envers les
notables. Les fonctionnaires contrdlent la forme de l'enquéte mais pas son contenu. Des lors,

l'information recueillie au cours de 1'enquéte sera filtrée par les notables ruraux.

skeksk
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Chapitre II1. L'heure de I'enquéte

L'enquéte agricole débute en Bretagne au moment de l'envoi par les préfets des
questionnaires généraux, aux environs des mois d'aofit et septembre 1866. C'est d'abord 1'enquéte
écrite, qui s'acheéve lorsque débutent les séances pour l'enquéte orale. Cette deuxiéme étape
commence le 17 septembre dans le département du Morbihan, le 27 dans le Finistére, le 6 octobre
dans les Cotes-du-Nord, le 17 suivant en Ille-et-Vilaine et le 5 novembre en Loire-Inférieure. La
durée totale de I'enquéte dépend de 1'organisation arrétée par le président. Le 25 aolt 1866, dans une
lettre destinée au commissaire général Monny de Mornay, Lavenay explique la maniére dont il

compte procéder :

Je suppose que le Finistére me prendra comme le Morbihan dix a 12 jours ; j'écrirai donc ultérieurement au
Préfet des Cotes-du-Nord. Je finirai par I'llle-et-Vilaine ou je compte pouvoir revenir du 15 au 20 octobre de
sorte que j'aurai vraisemblablement terminé ma tournée vers le 1° novembre. Elle aura duré environ six
semaines ; je crois que c'est a peu pres le temps convenable pour quatre départements. Au surplus il me serait
difficile de commencer plus tot parce qu'il faut que je fasse auparavant le rapport de 'enquéte sur la banque. Je

. \ [ P11 g e o1
ne saurais non plus rentrer beaucoup plus tard a Paris a cause de la délibération des conseils .

La troisiéme et derniére phase de I'enquéte en Bretagne concerne les travaux des
commissions départementales, a savoir la formulation des veeux d'une part, la rédaction par les
présidents des rapports destinés au ministre de I'Agriculture d'autre part. Les rapports présidentiels
sont une synthese des informations recueillies lors des enquétes écrite et orale. Leur forme et leur
contenu varient en fonction du statut — fonctionnaire ou notable — du président. Les éléments
recueillis dans les réponses aux questionnaires constituent la principale source d'information. Dans
la Loire-Inférieure, Alfred Le Roux déclare ainsi que « Généralement, les personnes qui avaient a
transmettre des renseignements a la commission, ont mieux aimé le faire par écrit que de vive
voix® ». Dans la 3¢ circonscription, selon Lavenay : « C'est surtout d'aprés les réponses écrites, plus
développées que les réponses verbales et empreintes d'un caractere de généralité qui ne pouvait pas
étre demandé a celles-ci, que nous présentons les renseignements qui vont suivre ; les réponses
verbales toutefois ne nous ont pas été inutiles, car elles nous ont permis de contrdler les indications
générales par les déclarations individuelles® ».

Les deux volumes imprimés des 3¢ et 7¢ circonscriptions forment la grande majorité de nos

sources. Néanmoins des documents extérieurs viennent enrichir ce corpus, a l'instar des Rapports et

AN F!! 2723, Lettre du président de la 3° circonscription Victor de Lavenay au commissaire général de I'enquéte
agricole, le 25 aotlit 1866.

Enquéte agricole. II° série, Enquéte départementale, 7¢ circonscription, Vendée, Deux-Sévres, Loire-Inférieure,
Paris, Impr. Impériale, 1867, p. 62.

Enquéte agricole. II¢ série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription, Morbihan, Finistere, Cotes-du-Nord, llle-et-
Vilaine, Paris, Impr. Impériale, 1867, p. 111.
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délibérations des conseils généraux, qui fournissent des précieuses informations sur les réponses
collectives a I'enquéte écrite. Les circulaires ministérielles, envoyées aux préfets et aux présidents,
ainsi que la correspondance entre Monny de Mornay et Lavenay étoffent encore notre éventail de
sources. Notre é¢tude de I'enquéte agricole en Bretagne s'effectuera chronologiquement. En premier
lieu I'enquéte écrite. Il convient d'analyser le processus et la nature de la participation, sans oublier
les différents profils des déposants. En second lieu I'enquéte orale, tout en réutilisant notre analyse
de l'enquéte écrite. Enfin, il s'agit en dernier lieu de se pencher sur la « troisiéme enquéte »,
composée des travaux des commissions et des présidents. Ce chapitre a dés lors deux objectifs

majeurs : évaluer les informations recueillies et définir la nature précise de 1'enquéte en Bretagne.

I. L'enquéte écrite

Bien que l'enquéte écrite ait fourni la majeure partie des informations, elle se retrouve
éclipsée par l'enquéte orale, en partie a cause d'un manque de publicité de la part de I'administration.
Cet « effacement » semble a la fois volontaire et involontaire. Il est voulu, parce que l'enquéte écrite
ne s'adresse qu'aux notables ruraux et non la petite paysannerie. Il est involontaire, car la
planification des séances des commissions, la convocation et les dépositions orales des personnes
causent chez le gouvernement des tracas d'ordre organisationnel. L'enquéte écrite, a l'inverse, se
limite a I'envoi et au retour des questionnaires. Sa non-visibilité¢ s'explique par ailleurs par
la « paroi » culturelle existant entre les €lites et le peuple. D'un coté, les gens lettrés, possédant des
connaissances avancées en agronomie. De l'autre, les analphabétes, au comportement inculte et
routinier. L'instruction et l'ignorance caractérisent les deux faces de cette muraille culturelle. Le
peuple civilisé, adepte des Lumicres et du progres, s'oppose a un peuple « ensauvagé », dépendant
de son milieu naturel, enfermé dans ses superstitions et ses pratiques archaiques. Le premier n'a pas
besoin d'étre controlé, le second si. Au lieu d'enquéte écrite, il faudrait parler d'enquéte

« notabiliaire ».

A. Modalités de participation

S'il fait confiance aux « lumiéres » des notables, le ministere de I'Agriculture veut tout de
méme contrdler les modalités de participation a I'enquéte. Ainsi, comme l'indique le ministre : « la
déposition écrite de chaque chambre, société ou comice, devra étre collective, et elle sera ainsi le

résumé des opinions de ses divers membres et l'expression de 1'avis de la majorité* ». Cette mesure

*  Enquéte agricole. I°" série. Documents généraux — Décrets, rapports, etc. — Séances de la Commission supérieure,

Paris, Impr. Impériale, tome 1, 1869-1870, p. 37.

90



vise surtout a limiter le nombre des questionnaires retournés, afin d'éviter un afflux massif de
données. En effet, la Société d'agriculture d'Ille-et-Vilaine par exemple compte 275 membres, quand
'ensemble des adhérents des comices agricoles des Cotes-du-Nord atteint 3202 personnes’... Le
vote a la majorité épure et harmonise les réponses, ce qui réduit de cette fagcon I'hétérogénéité des
informations qui effraie tant l'administration. La mobilisation et la participation des adhérents
d'associations agraires ont certainement varié en fonction des départements et des cantons®. Voici le
cas de la Société¢ d'agriculture d'llle-et-Vilaine, publi¢ dans le Journal d'agriculture pratique de

l'association, qui donne une idée assez précise des méthodes de mobilisation employées :

Conformément a l'invitation qui leur en a été faite par la voix des journaux, de nombreux sociétaires ont retiré
au siege de la Société des exemplaires du questionnaire sur I'enquéte agricole. Tous sont invités, aprés avoir
étudié avec l'attention qu'elles méritent les questions posées, a formuler leurs réponses sur ce questionnaire et a
le rapporter a la réunion du 22 septembre. Beaucoup de personnes ne pourront a coup sir traiter toutes les
matiéres ; d'autres pourront examiner, en outre des questions indiquées, celles qui leur semblent s'y rattacher
utilement. Chacun peut donc & son gré étendre ou restreindre en ce qui le concerne son concours a I’ceuvre
générale de l'enquéte, pour laquelle il est fait appel a tous les intéressés. Ceux de nos lecteurs qui ne pourraient
se procurer le questionnaire sauront gré de le reproduire dans notre journal ; tous seront 8 méme de suivre

I'enquéte avec intérét, si tous n'y prennent une part active’.

Les réponses individuelles de la part de membres d'associations agraires, ayant elles-mémes
répondu collectivement, sont assez fréquentes : deux membres de la Société d'agriculture d'Tlle-et-
Vilaine — le secrétaire Hardouin et le président Dezerseul (conjointement, d'ailleurs, avec le
secrétaire du comice agricole de Chateaubourg) — ont retourné un questionnaire. Dans le Morbihan,
il faut citer le secrétaire de la Société d'agriculture de Ploérmel. A Quimperlé, dans le Finistére, c'est
un simple membre de la société de l'arrondissement qui renvoie un questionnaire (cas unique en
Bretagne). Certains présidents de comice participent de fagon individuelle alors que leur association
renvoie une réponse collective. Pour le Finistére, il suffit d'évoquer les présidents des comices
agricoles de Lanmeur, Ploudiry et de Ploudalmézeau. Dans le canton de Moncontour (Cotes-du-
Nord), le président du comice participe individuellement mais son cahier contient les mémes
réponses que celui de son association. En réalité, le procédé de la réponse collective donne une
image démocratique des associations agraires. Elle donne de surcroit au bureau — président, vice-
président, secrétaire et trésorier — un pouvoir de contréle au moment des réunions. Ce facteur peut
s'avérer déterminant si le bureau du comice ou de la société est partisan du libre-échange ou, au
contraire, de la protection. Certains dirigeants — de comices notamment — répondent au nom de leur

association : dans les Cotes-du-Nord, les présidents des comices de Saint-Nicolas-du-Pélem et de

> Annuaire des Cotes-du-Nord, Saint-Brieuc, Guyon, 1866, p. 261-267.

Nous ne disposons malheureusement que de trés peu d'informations a ce sujet.

Journal d'agriculture pratique de la Société d'agriculture et d'industrie du département d'llle-et-Vilaine, n°9, 1866,
p- 298.
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Mir sont les uniques répondants, alors qu'a Guingamp, le bureau s'exprime au nom du comice. En
Loire-Inférieure, seuls le président, le secrétaire et le trésorier du comice de Carquefou remplissent
un questionnaire. A Savenay, le président Bignoneau répond individuellement mais au nom de tous
les adhérents du comice. Le comice de Saint-Malo, en Ille-et-Vilaine, désigne quant a lui des
délégués. Autre cas, certains comices répondent a l'enquéte en compagnie de personnes extérieures
a l'association. Ainsi dans le canton de Bourbriac (Cotes-du-Nord), la concertation collective inclut
le maire de Bourbriac. A Callac (Cétes-du-Nord), le comice s'associe au conseil d'arrondissement et
a Pleine-Fougeres (Ille-et-Vilaine), les membres du bureau, quelques adhérents et les maires des
communes du canton répondent d'un seul questionnaire. En définitif, les modalités de participation
de ces assemblées locales varient trés largement. Rien ne certifie qu'une association ait mobilisé ou
non l'intégralité de ses adhérents. Rien ne prouve également que tous les dirigeants aient influencé
le cours des réunions. Certaines personnes ont trés bien pu participer a la rédaction de plusieurs
cahiers. L'absence de sources n'autorise qu'a formuler des hypothéses. Le cas des conseils généraux
est mieux connu.

La circulaire ministérielle du 4 aotit 1866, destinée aux préfets, détermine clairement l'ordre
des choses a leur sujet: « Le Questionnaire sera également envoyé¢ aux membres des conseils
généraux et des conseils d'arrondissement. Mais vous n'aurez pas a provoquer, sur les points qui
font I'objet de I'Enquéte, des délibérations de ces conseils ; leurs membres seront seulement mis a
méme de fournir individuellement des renseignements, s'ils sont disposés a la faire, mais sans y étre
en aucune fagon obligés® ». Deux conseils généraux bretons sur cing — Cotes-du-Nord et Ille-et-
Vilaine — décident de débattre collectivement autour du sujet. Lors de la séance du 31 aoit 1866, un
conseiller général d'Ille-et-Vilaine explique la nécessité d'une telle consultation : « Ainsi chacun de
vous sera appelé a formuler ses réponses ; toutefois, plusieurs membres du Conseil ont pensé qu'il
importait, dans cette occurrence, que le Conseil général émit un veeu qui, comme résumé collectif
de vos opinions, plt acquérir une influence plus grande sur les décisions a venir® ». Le 29 aolt, dans
les Cotes-du-Nord, un membre de la commission d'Agriculture réclame aussi une concertation
collective : « Messieurs, il est impossible que, dans les circonstances actuelles, les représentants de
notre vaste département agricole, ne manifestent pas derechef leur opinion sur les principes qui
doivent, selon nous, présider a la protection des intéréts de 'agriculture francaise. Vos attributions
agrandies donnent a votre voix plus d'autorité et de portée ; vous devez parler'® ». Nous proposons
ici I'hypothese suivante : peut-étre en effet le gouvernement donnerait aux conseillers la possibilité

d'une participation individuelle parce qu'il ne voudrait pas renforcer le pouvoir des conseils

Enquéte agricole. I’ série. Documents généraux..., op. cit., tome 1, p. 37-38.
Rapports du préfet et délibérations du Conseil général d'llle-et-Vilaine, Rennes, 1866, p. 101.
Rapports du préfet et déliberations du Conseil général des Cotes-du-Nord, Saint-Brieuc, 1866, p. 70.
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généraux. L’Etat ne peut pas non plus les écarter complétement de I'enquéte. Parallélement, les
partisans de l'élargissement des pouvoirs des conseils généraux encouragent donc leurs collégues a
se concerter avant de répondre au questionnaire.

Certains conseillers généraux, en Ille-et-Vilaine notamment, restent hostiles a cette
concertation commune. Le 31 aoft, I'un des opposants s'explique ainsi devant ses pairs : « Il y a
d'autant plus lieu de s'étonner d'une pareille maniére d'agir que ceux qui se croient en mesure de
donner des conseils ont la carriere libre devant eux, puisqu'une enquéte est ouverte par le
Gouvernement et que chacun est appelé a y répondre'' ». Et il termine en affirmant qu'il ne saurait «
voter des veeux dont il ne peut se rendre exactement compte' ». Ces veeux, dont parle le conseiller,
ont été d'abord préparés par des commissions spéciales avant d'étre exposés aux suffrages des
conseillers. Les veeux, s'ils sont acceptés, influenceraient dés lors les dépositions écrites de tous les
conseillers généraux. En Ille-et-Vilaine, la concertation échoue car l'assemblée se déchire au sujet
de la liberté commerciale. Dans les Cotes-du-Nord, en revanche, les veeux sont successivement
votés. Les dépositions de ces conseillers généraux seront dés lors rédigés sous une certaine autorité.

Les conseils d'arrondissement ne préparent pas de réponse collective. Les chambres
consultatives d'agriculture, quand elles réussissent a s'assembler a temps, renvoient un questionnaire
rempli a la préfecture. Cependant plusieurs de leurs membres répondent individuellement. Les
réponses collectives sont aussi parfois l'initiative de groupes informels. Dans l'arrondissement de
Quimperlé (Finistere), des cultivateurs s'unissent. Dans l'arrondissement d'Ancenis (Loire-
Inférieure), 22 propriétaires s'associent et se choisissent un rédacteur alors que le comice agricole
d'Ancenis a lui aussi envoyé un cahier. Ces regroupements spontanés, qui se réduisent a seulement
quelques cahiers, traduisent une volonté d'outrepasser le cadre des structures officielles.

Les modalités de participation a l'enquéte écrite changent donc suivant les répondants
concernés d'une part, en fonction de la localit¢ d'autre part. Cette diversité contraste avec la
simplicité des instructions ministérielles, car la réalité est loin d'étre aussi parfaitement structurée.
L'expérience de la participation a l'enquéte montre que les logiques administrative et locale
divergent encore. Le gouvernement a une vision a la fois ordonnée et idéalisée de la société. Les
individus s'y retrouvent catégorisés, les rendant de cette fagon plus controlables et moins
imprévisibles. Cette vision ignore les vieilles solidarités villageoises (puissantes en Bretagne) qui
empictent aisément sur les structures récentes. Cela n'intéresse pas le gouvernement puisqu'a ses
yeux, cet « esprit de corps » n'est qu'une survivance destinée a disparaitre sous I'effet du progres. Au

contraire, pour lui, a l'origine de chaque réponse individuelle se trouve un citoyen raisonné et

11

Rapports du préfet et délibérations du Conseil général d'llle-et-Vilaine, Rennes, 1866, p. 102.
2 Ibid.
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moderne. Il reste que les modalités de participation affectent évidemment le contenu des réponses.

Toutefois, d'autres facteurs essentiels influent sur la participation.

B. Taux, nature et géographie de la participation

Dans son rapport du 7 mars 1867 devant la Commission supérieure, le commissaire général

Monny de Mornay résume les conditions de participation a I'enquéte écrite

Le nombre des questionnaires répondus par écrit qui ont été renvoyés aux préfets et remis par eux aux
présidents des diverses commissions départementales peut avoir été en moyenne d'environ soixante par
département, ce qui représenterait, pour I'ensemble de I'Enquéte, une quantité totale de 5 a 6000 questionnaires
remplis par les sociétés agricoles et par les personnes auxquelles ils avaient été adressés. Sur 100
questionnaires répondus par écrit, une quinzaine environ proviennent des sociétés et des chambres
consultatives d'agriculture et des comices agricoles ; les autres ont été fournis individuellement par des
membres des conseils généraux ou des conseils d'arrondissement ou par d'autres personnes compétentes en

matiére agricolen.

Si nous nous basons sur les nombres énoncés dans ce rapport, les départements bretons se
situeraient, en termes de participation, au-dessus de la moyenne nationale. Le tableau ci-dessous

corrobore notre jugement :

Tableau 1 — Nombre de cahiers renvoyés par département dans le cadre de I'enquéte écrite'

(source : Enquéte agricole. 1I° série, Enquétes départementales, Paris, Impr. Impériale, 1867-1870.)

Départements Nombre de cahiers renvoyés Départements Nombre de cahiers renvoyés
Seine-et-Oise 119 Orne 61
Seine-et-Marne 113 Sarthe 58
Ille-et-Vilaine 108 Indre 57
Finistére 96 Vienne 55
Cotes-du-Nord 86 Mayenne 51
Loire-Inférieure 77 Morbihan 50
Corse (circonscription) 75 Haut-Rhin 39
Eure-et-Loir 70 Bas-Rhin 31
Pyrénées-Orientales 64 Ariége 21

En ce qui concerne le taux de participation des associations agraires, les départements de la
3¢ circonscription se situent bien au-dessus de la moyenne nationale (= 15% du total des cahiers,
voir I'annexe 12). C'est une preuve supplémentaire de leur implantation en Bretagne (voir la carte

n°l du fascicule). Ainsi, dans le Morbihan, la contribution des comices, sociétés et chambres

13 Enquéte agricole. I¢" série. Documents généraux..., op. cit., p. 57.

4" Les départements sélectionnés sont représentatifs des moyennes obtenues dans le reste des départements frangais.
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consultatives d'agriculture atteint les 44%. Pour les Cotes-du-Nord et le Finistére, elle monte
respectivement a 35% et 31%, soit plus du tiers des réponses écrites. En Ille-et-Vilaine, leur
participation compte pour 23%, c'est-a-dire un peu moins du quart du total des cahiers renvoy¢s. En
revanche, en Loire-Inférieure, leur score de participation rejoint la moyenne nationale : 16%. Leur
contribution moyenne en Bretagne s'éléve a 29% des questionnaires remplis (sans compter les
dépositions individuelles des membres d'associations agraires)'. Il faut par ailleurs constater, dans
la 3¢ circonscription, que plus la participation générale est forte et moins ces associations pesent
numériquement parlant. Cela signifie que les comices, sociétés, sections de société et chambres
consultatives d'agriculture restent plus facilement mobilisables. La « normalité » de la Loire-
Inférieure tient au fait que les comices agricoles n'y ont pas une implantation cantonale suffisante
(comme c'est le cas dans la grande majorité des autres départements francais). Le tableau suivant
aide a mieux situer la position des départements bretons a ce sujet :

Tableau 2 — Nombre et pourcentage des cahiers envoyés par les associations agraires par rapport a la totalité des
réponses, par département, dans le cadre de I'enquéte écrite'*

(source : Enquéte agricole. 1I° série, Enquétes départementales, Paris, Impr. Impériale, 1867-1870.)

Départements Nombre de cahiers % Départements Nombre de cahiers %
renvoyés renvoyés
Morbihan 22 44 Hautes-Alpes 5 14
Maine-et-Loire 20 40 Orne 8 13
Cotes-du-Nord 30 35 Haute-Savoie 6 10
Sarthe 20 35 Savoie 5 9
Finistére 29 31 Indre-et-Loire 5 9
Mayenne 14 28 Seine-et-Marne 9 8
Ille-et-Vilaine 25 23 Seine-et-Oise 9 8
Vienne 12 22 Eure-et-Loir 5 7
Loire-Inférieure 11 16 | Comse 4 5
(circonscription)

La participation a l'enquéte écrite adopte une toute autre forme lorsqu’il s'agit d'analyser le
contenu des cahiers. Il est vrai, déclare le commissaire général de 1'enquéte, « que tous ne répondent
pas a chacune des demandes qui figurent dans le Questionnaire général. Beaucoup de déposants se
sont bornés a fournir des renseignements sur les points qu'ils connaissaient particuliérement'’ ». En
Loire-Inférieure, par exemple, 15 juges de paix répondent a seulement une ou deux questions du
questionnaire général (n°39 : sur I'état moral des ouvriers ruraux et leurs relations avec leurs

employeurs ; n°155 : sur les points a modifier dans les législations civile et générale). Il en va de

Nous retiendrons surtout la prépondérance des réponses des comices agricoles parmi celles des associations
agraires : Morbihan, 77% ; Finistére, 72% ; Cotes-du-Nord, 93% ; Ille-et-Vilaine, 72% ; Loire-Inférieure, 100% ;
soit pour toute la Bretagne, une moyenne de 81%.

Les départements sélectionnés sont représentatifs des moyennes obtenues dans le reste des départements frangais.
Enquéte agricole. I°" série. Documents généraux... op. cit., p. 61.
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méme des cahiers des différents fonctionnaires — receveurs de l'enregistrement, inspecteurs — et
officiers ministériels — notaires — qui s'en tiennent a seulement quelques questions'®. En résumé, au
minimum 26 cahiers sur 77 envoyés au préfet se cantonnent a une ou deux réponses, soit 34% des
dépositions écrites dans la Loire-Inférieure.

Le taux de participation varie selon les questions : tandis que certaines suscitent un fort
attrait, d'autres ne donnent lieu qu'a peu d'intérét (voir I'annexe 13). Dans la 3¢ circonscription,
comme le montre trés clairement le graphique (voir le document 2 de l'annexe 13), les quatre
départements suivent une tendance a peu prés similaire. Ainsi, les questions n°6, 14 et 19 accusent
une moindre participation en raison de leur caractére spécifique. A l'inverse, d'autres questions
suscitent un fort engouement : les n°9, 10 et 13 portent sur le transfert des terres — sujet trés sensible
— entre héritiers, entre vendeurs et acheteurs, et entre propriétaires et locataires. Il convient de
signaler, du reste, qu'en Loire-Inférieure le taux de participation est parfois tres irrégulier : aux
questions n°5 et 13 par exemple, seul le comice central du département fournit une réponse. Il n'y
aurait donc rien d'illégitime a remettre en doute la véracité des réponses, particulieérement quand le
président Le Roux reprend mot pour mot les propos du comice central dans son rapport'’.

Le probléme évoqué ci-dessus amene a s'interroger sur la représentativité de I'enquéte. Un
premier facteur peut plus ou moins influer sur la représentation cantonale : le déséquilibre
géographique (voir la carte n°2 du fascicule). Les cantons dynamisés par des grandes villes —
notamment Rennes et Nantes — présentent un taux de participation supérieur aux autres : dix
déposants dans le seul canton de Rennes et neuf pour celui de Nantes, alors que la moyenne
bretonne fluctue entre deux et trois déposants par canton. Cette surreprésentation des grandes villes
s'explique sans doute par le fait qu'elles sont le siége des sociétés d'agriculture et d'autres
institutions. Les arrondissements de ces grands centres urbains demeurent toutefois moins actifs que
ceux des villes secondaires. Ainsi, dans les arrondissements de Guingamp (6977 habitants) ou de
Chateaulin (3259 habitants), la participation a l'enquéte écrite reste tres €levée : respectivement 22
et 26 déposants, contre 19 pour celui de Rennes et 20 pour celui de Nantes. A l'inverse, dans
certains arrondissements, la participation est relativement faible. C'est le cas de celui de
Napoléonville, avec six déposants, mais dont trois cantons n'ont aucun représentant a l'enquéte.
Notons enfin que dans 25 cantons, sur les 200 qui composent la Bretagne, personne ne participe a

I'enquéte écrite, soit 13% du total. Sur ce point, l'enquéte écrite est donc assez

Les receveurs de I'enregistrement ont traité les questions n°8 a 14, l'inspecteur des foréts de Nantes la question n°56,
l'inspecteur en chef du département les questions n°® 129 a 131, le pharmacien Audrain les questions n°43 a 45
relatives aux engrais, les présidents des chambres des notaires les questions n°15 a 22. Les cahiers des autres
fonctionnaires et officiers se bornent également a quelques réponses, correspondant a leur domaine d'exercice. Pour
consulter le questionnaire général, se reporter a l'annexe 6.

Le probléme sera analysé ultérieurement lors de 1'analyse des rapports présidentiels.
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représentative puisqu'elle couvre une bonne part des terroirs bretons (facteur essentiel car il reste
question ici d'agriculture). Il en va tout autrement de la représentativité humaine, du moins telle
qu'elle se congoit aujourd'hui. En effet, prenons 1'exemple du canton de Guingamp, qui possede 16
683 habitants en 1866 : il n'a que quatre répondants, soit une représentation de 0,02% pour
I'ensemble de sa population. Ou bien encore le canton de Quimperlé, avec 13 162 habitants pour six
répondants, soit 0,04% etc.

Au XIXe¢ siecle émerge en fait un nouveau concept, intrinséquement li¢ a la représentation

t*°. Alain Desrosiéres l'explique par « l'apparition de

statistique : I'homme moyen d'Adolphe Quetele
cet étre nouveau, la société, objectivée et vue de 'extérieur, dotée de lois autonomes par rapport aux
individus* ». Ce processus résulte de la volonté des contemporains de repenser les liens sociaux
démolis par la Révolution francaise. Il n'y a en fait pas de régle proprement mathématique relative a
la constitution d'échantillons de personnes. Il existe néanmoins d'autres « lois», liées a la
construction nationale, qui exigent notamment que les informations statistiques soient diffusées en
direction d'un large public®. La question de la représentativité occupe pourtant une place centrale.
Les débats au sujet de la place des dépositions écrites dans I'imprimé de I'enquéte sont a la fois
nombreux et intenses.

La publicité des réponses au questionnaire général reste un objet de tracasserie pour la
Commission supérieure. Le théme monopolise toute la séance du 13 mai 1867, présidée par Forcade
la Roquette, alors nouveau ministre de 1'Agriculture. Ce dernier considere : « comme impossible
d'imprimer tout et de n'imprimer rien. Il serait utile d'en imprimer un certain nombre, surtout pour
les départements ou l'enquéte orale n'a regu que peu de développements® ». Cette instruction
concerne particulierement la Loire-Inférieure. Mais, poursuit Forcade la Roquette, « pour éviter le
reproche d'une intervention trop administrative dans la désignation des questionnaires qui seraient
imprimés, il serait bon que les sections, sur les propositions des présidents de chaque
circonscription, indiquassent, dans l'ordre de l'importance qu'elles leur reconnaitraient, quelques
questionnaires particuliérement intéressants® ». Plusieurs objections se font alors entendre contre ce

systetme au sein de la Commission supérieure. Le président Lavenay « estime qu'on courrait le

2« L'homme peut étre considéré sous différents aspects ; il posséde avant tout son individualité, mais il se distingue

encore par un autre privilege. Il est éminemment sociable ; il renonce volontairement a une partie de son
individualité pour devenir une fraction d'un grand corps (I’Etat), qui a sa vie aussi et ses différentes phases [...].
C'est la portion d'individualité engagée de la sorte qui devient régulatrice des principaux événements sociaux [...].
C'est elle qui détermine les coutumes, les besoins, et 1'esprit national des peuples, et qui régle le budget de leur
statistique morale », par Adolphe QUETELET, 1846. Cité par DESROSIERES Alain, La politique des grands
nombres. Histoire de la raison statistique, Paris, La Découverte, 1993, p. 104.

2t Ibid., p. 101.

2 Jbid., p. 47-48.

3 Enquéte agricole. I¢" série. Documents généraux... op. cit., p. 67.

* Ibid.
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risque d'éveiller de nombreuses susceptibilités parmi les comices et les particuliers, suivant le choix
qui serait fait entre les questionnaires des uns ou des autres® ». Le président de la 3¢ circonscription,
sur la proposition du ministre, doit des lors tenter d'effectuer un résumé « succinct et fidele » de
toutes les réponses (voir I'annexe 14). Ce systeme de synthése, qui exige des rédacteurs un travail
énorme, ne sera par conséquent pas réutilisé dans les autres circonscriptions. L'enquéte écrite en
Bretagne (les cinq départements inclus) bénéficie ainsi d'une grande publicité, en comparaison a
bien d'autres régions frangaises™.

Il faut maintenant s'interroger sur l'identité et le profil des répondants a I'enquéte écrite. Que
sont réellement les comices, les sociétés et les chambres consultatives d'agriculture ? Quels rapports
entretiennent-ils vraiment avec le gouvernement et le peuple a cette époque ? Quels types
d'individus se dissimulent derriere [’appellation générique de « notables» ? Cet exercice

d'identification permettra d'évaluer du mieux possible les résultats de 1'enquéte écrite.

C. Les déposants a l'écrit

L'enquéte écrite s'accomplit par le renvoi aux préfectures de 416 questionnaires plus ou
moins remplis. Toutefois, nous I'avons évoqué précédemment, bien plus de 416 personnes y ont
participé. Le nombre exact des déposants est impossible a déterminer. L'enquéte informe cependant
assez précisément sur l'identité des auteurs — nom, profession ou mandat politique, lieu d'habitation
— des cahiers (voir l'annexe 15). Il s'agit 1a d'une « identité formelle », concise et publique, attribuée
par une administration avide de rangement. Les erreurs ne manquent d'ailleurs pas. Il se trouve ainsi
des patronymes écorchés, des cahiers du méme auteur comptabilisés a deux reprises, des
changements sans motif particulier concernant le statut professionnel d'un déposant (ex : untel est
tantOt propriétaire exploitant, tantdt propriétaire cultivateur) etc. En résumé cette étude se base sur
l'image reflétée par le « miroir de la nation®” », c'est-a-dire une représentation déformée de la
réalité...

Loin de former un simple ensemble contradictoire, les associations agricoles appartiennent
en réalit¢ a un méme ensemble d'éléments étroitement juxtaposés. Les comices agricoles et les
autres structures apparentées (telles que les comités et associations agricoles), sont les organisations

qui ont le plus participé¢ a l'enquéte écrite. La loi du 20 mars 1851 avait eu pour objectif

2 Ibid., p. 68.

% Ce systéme de synthése, utilisé dans la 3¢ circonscription, a permis au surplus la confection de la plupart des cartes
contenues dans le fascicule. Dans plusieurs autres circonscriptions, les présidents ont décidé de ne pas publier les
réponses écrites.

2" DESROSIERES Alain, La politique des grands nombres..., op. cit., p. 47-48.
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d'harmoniser cet archipel d'associations. En créant les chambres consultatives d'agriculture
départementales, le gouvernement mettait sur pied un vaste systéme de représentation de
I'agriculture. Ces chambres concouraient ainsi a une intégration hiérarchique des comices, des
sociétés et sections de société. Le décret du 25 mars 1852 complétait le dispositif en fondant des
chambres consultatives par arrondissement. Les comices agricoles formaient néanmoins la base de
1'édifice en cours de construction.

L'article 5 de la loi du 20 mars 1851 énonce qu'« ils [les comices] sont particulierement
chargés des intéréts agricoles pratiques, du jugement des concours, de la distribution des primes ou
autres récompenses dans leurs circonscriptions® ». Ils favorisent le progrés en faveur de
l'agriculture dans leur canton ou arrondissement. Toutefois, cela réclame d'importantes sommes
d'argent et les recettes des adhésions ne suffisent pas. Les comices et les sociétés, tout comme les
chambres consultatives d'agriculture, deviennent de plus en plus dépendants des subventions du
département. En 1866 encore, le conseil général du Finistére réclame au gouvernement « que les
ressources des associations agricoles, qui se feront remarquer par leur zéle pour activer les progres
de l'agriculture, soient augmentées® ». La méme requéte se retrouve dans tous les départements de
la Bretagne.

Le pouvoir impérial, a défaut de pouvoir le faire correctement avec les comices qui
échappent partiellement a son contrdle, tient fermement les chambres consultatives d'agriculture en
main. Considérées par la loi du 20 mars 1851 en tant qu'établissements d'utilité¢ publique, elles sont
présidées par le préfet a I'échelle du département, par les sous-préfets dans les arrondissements.
Elles n'ont le droit qu'a une session annuelle de huit jours mais peuvent se réunir
exceptionnellement sur convocation du préfet. Leurs délibérations doivent étre transmises sous dix
jours au conseil général ainsi qu'au ministére de 1'Agriculture. L'article 15 de la loi définit leurs

prérogatives :

Leur avis est demandé, sauf cas d'urgence, sur les changements a opérer dans la législation en tout ce qui
touche les intéréts agricoles, et notamment en ce qui concerne les contributions indirectes, les douanes et les
octrois, la police et 'emploi des eaux. Elles sont nécessairement consultées sur I'établissement des foires et des
marchés, sur la distribution des fonds généraux et départementaux destinés a 1'encouragement de l'agriculture,
sur 1'établissement des écoles régionales et des fermes-écoles. Elles sont chargées de la statistique agricole du

département30.

A l'origine, leurs membres devaient étre élus par les adhérents des comices mais le décret du

2 BUFFET Louis, « Circulaire ministérielle relative a l'exécution de la loi du 20 mars 1851 sur l'organisation des

comices agricoles », Annales de la Société d'agriculture, de sciences, arts et belles-lettres d'Indre-et-Loire, Tours,
Société d'agriculture, de sciences, arts et belles-lettres, tome 31, 1851, p. 248.

Rapports du préfet et délibérations du Conseil général du Finistére, Quimper, 1866, p. 288.

BUFFET Louis, « Circulaire ministérielle relative a 1'exécution de la loi du 20 mars 1851 sur l'organisation des
comices agricoles », Annales de la Société d'agriculture..., art. cit., p. 261-262.
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25 mars 1852 en décida autrement. Ce sont les préfets qui vont désigner, pour chaque canton, un
agriculteur notable y possédant une propriété. Les membres siégent pour trois ans mais peuvent &tre
renommés indéfiniment a leur poste. Dans les comices et les sociétés d'agriculture, en revanche,
l'accés demeure plus libre, comme l'indique 1'article 2 de la loi du 20 mars 1851 : « Ont le droit de
faire partie du comice, en se conformant au réglement, les propriétaires, fermiers, colons et leurs
enfants, agés de 21 ans, domiciliés ou ayant leurs propriétés dans la circonscription du comice*! ».
Le montant peu ¢€levé de la cotisation — 2 a 3 F en général — permet a la petite paysannerie et au
prolétariat agricole d'y adhérer. La prééminence des notables locaux en leur sein, qui monopolisent
notamment les places du bureau, n'empéche pas une certaine « mixité sociale ».

Qu'apporte concrétement a ces notables la présidence ou la vice-présidence d'un comice ou
d'une société ? Les présidents ne détiennent a priori que peu de pouvoir, exceptée la direction des
réunions ou des jurys au moment des concours. Il semble que c'est davantage pour eux un moyen de
« se faire voir » afin de gagner en popularité. Il ne faut pas non plus oublier que ce sont les notables
qui ont fondé bien des comices. Les dimensions modestes du canton facilitent effectivement les
contacts répétés entre les notables et la population, et les concours agricoles, nous l'avons vu,
restent les meilleures occasions pour ces rencontres. La véritable question, cependant, s'interroge
Yann Lagadec, «est celle de la place des fonctions comiciales dans la carriere politique de ces
hommes : s'agit-il d'un tremplin, d'un passage obligé préalable a I'exercice de fonctions électives
cantonales ou plutot d'un moyen de consolider les positions acquises, a défaut d'un véritable
aboutissement ?**». Il y a des liens évidents entre dirigeants d'associations agraires et élus locaux,
spécialement les conseillers généraux et d'arrondissement. Ceux-ci représentent une part non
négligeable des déposants a l'enquéte écrite.

Sur les 416 cahiers renvoyés, 105 proviennent de conseillers généraux et d'arrondissement,
soit un quart du total des réponses a l'enquéte écrite®. Parmi eux, plusieurs cumulent leur fonction
d'é¢lu avec la direction ou l'appartenance a une association agraire, un mandat de maire ou bien leur
profession (en particulier celles de notaire et de juge de paix). S'il n'est pas nécessaire de revenir sur
le fonctionnement général des conseils généraux et d'arrondissement, puisque ces assemblées ne
fournissent aucune réponse collective, il convient de rappeler briévement leurs principales
prérogatives ainsi que le mode d'élection de leurs membres.

Les ¢élections pour les conseils généraux et d'arrondissement s'effectuent le méme jour. Les

conditions d'¢ligibilité¢ sont identiques pour les deux institutions : les candidats, agés d'au moins 25

3V Ibid., p. 242.

32 LAGADEC Yann, « Les comices bretons au XIX¢ siécle : associations agricoles ou machines politiques ? », dans
ANTOINE Annie et MISCHI Julian (dir.), Sociabilité et politique en milieu rural, Rennes, PUR, 2008, p. 141.

Les données par département sont les suivantes : Morbihan, 15, soit 30% du total des réponses ; Finistére, 26, soit
28% ; Cotes-du-Nord, 21, soit 24% ; Ille-et-Vilaine, 34, soit 32% ; Loire-Inférieure, 9, soit 17%.
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ans, doivent étre domiciliés dans la circonscription qu'ils comptent représenter — arrondissement ou
département —, ou bien y payer une contribution directe s'ils n'y vivent pas. Le personnel
administratif — préfet, sous-préfets, secrétaires généraux, conseillers de préfecture, agents des
finances publiques, ingénieurs des ponts et chaussées etc. — ne peut pas se présenter. Une méme
personne a interdiction de siéger dans les deux conseils a la fois. Les conseillers généraux sont élus
pour neuf ans mais sont renouvelables par tiers tous les trois ans. En outre, ils peuvent étre réélus
indéfiniment. En ce qui concerne les conseillers d'arrondissement, leur mandat dure six ans mais
l'assemblée se renouvelle tous les trois ans. Tous les Frangais 4gés d'au moins 21 ans jouissant de
leurs droits civils et politiques et vivant depuis au moins six mois dans la commune du vote sont
¢lecteurs. Le scrutin se déroule au chef-lieu de la commune, ce qui facilite la participation des
ruraux. Pris a part, les conseillers généraux et d'arrondissement ne détiennent finalement que trés
peu de pouvoir.

Sous le Second Empire, d'autres professions et charges conduisent des personnages a la
domination dans les campagnes. L'imprimé de l'enquéte prend d'ailleurs bien soin de les signaler :
les maires, les juges de paix et les notaires. La charge de maire peut ne pas étre considérée comme
une profession. Parmi les 416 déposants a l'enquéte écrite, 52 personnes au moins dirigent une
municipalité (13% des cahiers)*. Ce sont pour la quasi-totalité d'entre elles des communes de moins
de 3000 habitants. Les préfets avaient choisi ces maires parmi les conseillers municipaux, €élus tous
les cinq ans (la derniere €lection datant de 1865). Il existe a cette époque une ambiguité concernant
le statut des maires : sont-ils les représentants du peuple ou bien les agents du gouvernement, au
méme titre que les fonctionnaires ? Ils occupent un role de « clef de volte » en faisant le lien entre
le pouvoir et la population®*. De la méme fagon que les juges de paix, les maires restent des
médiateurs indispensables pour ’Etat au niveau local.

Les juges de paix avaient été institués en 1790 par I'Assemblée constituante, afin de
remplacer la justice seigneuriale d'Ancien Régime dans le cadre du nouveau découpage territorial
en cantons. Leur role principal est de régler les différents litiges dans les campagnes ou les usages
locaux demeurent prédominants. Ils ont acquis depuis plus d'un demi-siécle une autorité
incontestable aux yeux du pouvoir mais également des ruraux. Ce qui explique la participation de

plusieurs d'entre eux a I'enquéte écrite : 21 juges de paix bretons, parmi lesquels plusieurs sont aussi

3 Certains cahiers collectifs ne précisent pas le nombre des maires ayant contribué a leur rédaction. La participation

des maires bretons a I'enquéte agricole écrite est dés lors un peu plus élevée. Les données par département sont les
suivantes : Morbihan, aucun maire connu ; Finistére, 11, soit 12% ; Cotes-du-Nord, 20, soit 23% ; Ille-et-Vilaine, 14,
soit 13% ; Loire-Inférieure, 7, soit 10%.

% VIGIER Philippe, « La Monarchie de Juillet », dans FOUGERES Louis, MACHELON Jean-Pierre et MONNIER
Francois (dir.), Les communes et le pouvoir, histoire politique des communes frangaises de 1789 a nos jours, Paris,
PUF, 2002, p. 197-198. La remarque vaut aussi bien pour le Second Empire.
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des ¢élus, des maires ou des présidents de comice agricole. Cette contribution des juges de paix a une
enquéte gouvernementale n'a rien d'inédite. En 1848, déja, ils avaient été mobilisés dans le cadre de
I'enquéte sur les conditions ouvrieres. En 1852, lors de I'enquéte agricole, ils servaient d'agents
relais entre les pouvoirs central et local, dirigeant jusqu'aux commissions cantonales de statistique?®.
Leurs compétences relatives a l'agriculture sont trés précieuses pour I’Etat. Les notaires se situent
finalement dans une situation a peu pres similaire. En formalisant la transaction des propriétés et
des capitaux, tout en sachant lire et écrire, ils occupent une place capitale dans la vie de tous les
ruraux. Bien qu'ils ne soient que 11 déposants, leur participation semble pleinement légitime aux
yeux de toute la société. A l'instar des maires et des juges de paix, ces officiers ministériels forment
un groupe de notables dont 1l'influence locale constitue un chainon essentiel de la domination en
milieu rural.

La grande majorit¢é des déposants a l'enquéte écrite entretiennent donc des rapports
complexes avec le pouvoir impérial. La domination des associations agraires — des comices a
l'organisation assez libérale, aux chambres consultatives d'agriculture rigoureusement contrdlées par
I'administration —, des conseillers généraux et d'arrondissement, des maires, des juges de paix et des
notaires dépend plus ou moins de 1’Etat. Tous ces acteurs appartiennent en fin de compte a un méme
systéme, dans lequel aucun ¢élément n'est isolé. L'enquéte donne de ce systéme une image d'ordre.
Néanmoins, en face de ce « miroir », se trouve la réalité : un enchevétrement complexe de relations,
de structures et d'individus qui interagissent entre eux selon la loi de la domination sociale. Cette loi
primordiale, inhérente a l'espéce humaine, conduit les hommes a rechercher par différents moyens
les instruments d'une domination toujours plus efficace. La Révolution de 1789 ayant détruit
l'ancienne société, la notoriété devient ainsi au cours du premier XIX¢ siecle la condition premiere
de cette domination. Cependant, cette notoriété échappe assez largement au controle de 1’Etat. Aussi
celui-ci, a travers son administration, cherche a s'immiscer progressivement au sein du systéme. Les
notables acceptent cette intrusion, si I’Etat peut les aider a consolider leur domination. Toutefois, les
notables se retrouvent piégés, car plus I’Etat s'installe dans ce systéme d'interrelations basé sur la
notoriété, et plus le caractere de la domination notabiliaire dépend du pouvoir central. L'enquéte
lancée par le gouvernement joue ainsi deux roles fondamentaux : le premier contribue a donner
l'image d'une société ordonnée et compartimentée, selon I'engagement associatif, le mandat électif
et la profession du déposant. Le second rdole de I'enquéte consiste a mobiliser les acteurs du
« systéme », a partir des profils préalablement établis par 1'administration. C'est pourquoi les regles

relatives a la distribution du questionnaire général ainsi qu'au mode de réponse varient selon les

36

Sur la participation des juges de paix a la statistique agricole de 1852, voir Alp Yiicel KAYA, Politique de
l'enregistrement de la richesse économique : les enquétes fiscales et agricoles de I'Empire ottoman et de la France
au milieu du XIX* siecle, Paris, thése de doctorat, EHESS, 2005, p. 130-147.
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protagonistes. En conclusion, I'enquéte écrite consolide le systeme préétabli. Elle routinise, en

quelque sorte, I'action de I’Etat dans les campagnes. L'enquéte orale agit en revanche différemment.

II. L'enquéte orale

Cette deuxieme phase de I'enquéte est certainement celle qui a apporté le plus de travail et de
tracas a I'administration. La parole reste en effet plus difficile a controler que 1'écrit. Alors que les
cahiers de l'enquéte écrite sont de « premicere main », une déclaration ainsi qu'une rédaction
authentiques des témoignages oraux nécessitent la mobilisation d'un personnel loyal et z¢&lé. Dans
ces conditions, 1'enquéte orale passe pour étre plus « administrative » que ne 1'a été 1'enquéte écrite.
D'autant plus que ces deux faces d'une méme picce n'auraient pas, d'aprés le ministre de
I'Agriculture, un objectif similaire. Dans ses Instructions relatives a la direction des enquétes
locales, adressées le 11 aolt 1866 aux présidents de circonscription, il explique effectivement les

principes qui régissent et différencient les enquétes écrite et orale :

La grande publicité donnée au questionnaire général, la distribution qui en est faite aux chambres et
sociétés d'agriculture, aux comices agricoles, aux membres des conseils généraux et d'arrondissement et a
d'autres personnes, permettront a toutes les opinions de se produire, et fourniront aux corps constitués, comme
aux individus, l'occasion d'aborder, par leur coté théorique aussi bien que par leur coté pratique, toutes les
questions qui se rattachent aux intéréts agricoles ; mais les réponses faites aux questions posées, alors méme
qu'elles ne s'appliqueront qu'a une contrée déterminée, auront nécessairement un caractére de généralité.
L'enquéte orale doit avoir une physionomie toute différente. Elle doit porter exclusivement sur des faits, et sur
des faits particuliers, précis, se rapportant a une situation bien déterminée. Elle doit servir ainsi de moyen de
discussion et de contrdle des assertions qui se seront produites dans I'enquéte écrite, et il importera de ne pas
laisser les déposants s'égarer sur le terrain de la théorie et de les ramener toujours aux points de fait qui sont a

. ‘. C s . 3
leur connaissance personnelle, dans le cas o ils chercheraient 4 s'en écarter””.

Selon le ministre, 1'investigation orale doit apporter la « vérité » sur les faits. Elle s'oppose a
la partie écrite qui reléve surtout des débats théoriques entre notables férus d'agriculture. Pour
quelle(s) raison(s) le gouvernement confronte-t-il les deux enquétes ? Cela nous semble évident : la
Commission supérieure prévoit d'entendre toutes les catégories de la paysannerie, du grand
propriétaire exploitant au métayer. La réalité ne serait pas la véritable réalité sans le peuple paysan.
Celui-ci travaille quotidiennement la terre a laquelle il reste attaché. Elle ne ment pas, la terre. Par
conséquent, les déposants a l'oral sont dénommés et classifiés a partir des relations qu'ils
entretiennent avec la terre. L'enquéte orale serait-elle des lors la « voix » d'un « peuple des
travailleurs de la terre », en opposition a une enquéte écrite incarnant la « voix » d'une aristocratie
rurale, adepte des disputes théoriques ? Quel genre de peuple vient vraiment s'exprimer devant les

commissions départementales bretonnes ? Dans quelles conditions, sous quelles régles et sous

31 Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., p. 45-46.
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quelle surveillance ? Il importe, en premier lieu, d'en connaitre les modalités de participation et

d'organisation.

A. Modalités et organisation de la participation

Il existe deux moyens pour effectuer une déposition devant la commission départementale.
Le premier est d'en faire la demande aupres du préfet, a I'adresse du président de I'enquéte, comme
l'invitent les annonces affichées un mois avant le début de l'enquéte. Les maires des communes ont
été également mobilisés, en transmettant le message a leurs administrés. Les demandes sont ensuite
transmises au président. La seconde facon d'« intervenir » demeure la convocation, avant le début
de l'enquéte, de la part du président seul ou, dans certains cas, aprés une concertation avec les
commissaires départementaux. Toutefois, ces derniers choisissent les convoqués a partir de listes
dressées par les préfets. Sur ce point, 'avis des commissions n'a rien d'obligatoire puisque l'article
12 du réglement du 6 aolt attribue ce rdole uniquement au président. Cependant, le ministre de
I'Agriculture informe les préfets qu'en plus, « dans le cours de l'enquéte, la commission pourra
appeler et entendre toute personne qui lui paraitrait pouvoir apporter un utile concours®® ».

En Bretagne, comme nous l'avons vu au chapitre précédent™, les demandes spontanées sont
la plupart du temps insignifiantes : quatre dans le Morbihan et en Ille-et-Vilaine, trois dans le
Finistere, huit en Loire-Inférieure et 23 dans les Cotes-du-Nord. La procédure de convocation prend
alors une importance considérable dans la 3¢ circonscription. Il s'agit, comme I'annongait le ministre
dans son discours au concours de Poissy, « d'aller chercher au cceur méme de 1'exploitation, et, pour
ainsi dire, derriére la charrue, afin de recueillir d'eux-mémes, a pied-d’ceuvre et sur le vif, les
renseignements de fait que, plus que personne, ils sont capables de donner ». Ainsi, 43 personnes
convoquées dans le Morbihan, 35 dans le Finistére, 87 en Ille-et-Vilaine et 25 dans les Cotes-du-
Nord. En Loire-Inférieure, fait étonnant, la commission ne convoque personne, et ce malgré le
faible nombre de déposants volontaires. Cet état s'expliquerait par le fait qu'elle est dirigée par des
notables. A noter qu'une convocation n'est pas forcément suivie d'une déposition, comme 1'indique

le tableau suivant :

® Ibid., p. 40.
¥ Voir « Les Bretons face a I'enquéte », p. 62-68.
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Tableau 3 — Tableau représentant le nombre et le pourcentage des déposants volontaires et convoqués a
I'enquéte orale en Bretagne

(source : Enquéte agricole. 1I° série, Enquétes départementales, Paris, Impr. Impériale, 1867-1870.)

Circonscriptions | Convoqués | Venus | % de dép ts | D des % des demandes Déposants TOTAL
par rapport aux par rapport aux total | commissaires déposants
personnes des déposants oraux
convoquées
Morbihan 43 19 44 4 16 2 25
Finistére 35 22 63 3 12 0 25
Cotes-du-Nord 25 9 36 15% 63 0 24
Ille-et-Vilaine 87 33 38 4 11 1 38
Loire-Inférieure 0 0 - 8 100 0 8
Bretagne 189 83 44 34 284 4 120

Dans les Cotes-du-Nord, 23 personnes ont souhaité s'exprimer mais seulement 15 sont
acceptées. Aucune explication n'a été fournie a ce sujet dans I'imprimé officiel, excepté le fait que la
réunion préparatoire du 6 octobre 1866 a notamment eu pour objectif « la désignation des personnes
pouvant étre utilement entendues dans l'enquéte orale, concurremment avec celles qui se sont fait
inscrire pour étre admises a se présenter devant la commission* ». La présence, exceptionnelle, du
préfet a cette premicre réunion tient sans doute a cette raison. La commission des Cdtes-du-Nord
choisit donc les futurs déposants sous son ceil avisé.

Dans le Morbihan, « en vertu de l'article 12 du reéglement, la commission d'enquéte, sur la
proposition de M. le président, a décidé a I'unanimité que des convocations seraient adressées a un
certain nombre de personnes et a choisi leurs noms sur des listes dressées dans chaque
arrondissement® ». Ces listes de « déposants potentiels » ont été confectionnées en étroite
collaboration entre les notables locaux et I'administration préfectorale. Les présidents sélectionnent

les déposants suivant les instructions ministérielles contenues dans la circulaire du 11 aoft :

En général, je crois qu'il conviendra d'appeler tous ceux qui pourront apporter quelque lumiére sur un ou sur
plusieurs des points qui font 1'objet de I'Enquéte ; mais vous ne devrez pas vous borner a choisir parmi ceux qui
auront demandé a étre entendus, et vous devrez appeler aussi devant la commission tous les hommes qui vous
paraitront avoir une connaissance approfondie de la situation et des besoins de la culture de la contrée, et la
commission aura elle-méme la faculté d'appeler toute personne qui lui paraitrait devoir apporter un utile
concours. Vous devrez, d'ailleurs, interroger non-seulement les propriétaires et des agriculteurs, mais encore
toutes les personnes qui, telles que les notaires, etc., pourront, a raison de leur position personnelle, éclairer les
commissions sur la situation de la propriété rurale et de l'agriculture. Du reste, je n'insiste pas davantage sur ce

point, convaincu que, selon le désir du Gouvernement, vous ne négligerez aucun moyen pour arriver a la

connaissance de la vérité et pour donner a I'Enquéte un grand caractere d'impartialité et de sincérité*.

4 Comme expliqué ci-dessous, 23 personnes avaient demandé a étre entendues par la commission. Seulement 15 ont

été retenues.

Le résultat tombe a 23%, lorsque nous effectuons le calcul sans prendre en compte la Loire-Inférieure.
Enquéte agricole. II série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription..., op. cit., p. 460.

B Ibid., p. 212.

4 Ibid., p. 45.
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Le ministre de 1'Agriculture fait confiance aux présidents, en ce qui concerne le choix des
déposants oraux mais, parallélement, demande aux préfets de « transmettre trés-exactement a [son]
département ministériel la liste des déposants qui aura été arrétée pour [leur] département par le
président de I'Enquéte, ainsi que les listes des personnes qui auraient été désignées et entendues
ultérieurement® ». Il faut dés lors mesurer l'implication du gouvernement dans le choix des
déposants. Cette vigilance se traduit par la « crainte » de voir l'enquéte échapper a son controle.

Le choix des déposants ne reste d'ailleurs pas son unique moyen de contréle. La régulation
de I'enquéte orale passe aussi par l'organisation de A a Z des séances (de la préparation des lieux, ou
vont se dérouler les exposés, a la rédaction a la validation des procés-verbaux). « Les commissions
départementales tiendront leurs séances au chef-lieu du département », indique l'article 10 du
reglement de 1'enquéte, sans toutefois préciser qu'elles s'effectueront a huis clos dans les locaux de
la préfecture. Le déposant se retrouve donc seul face a la commission d'enquéte de son département.
Nous décelons, pour notre part, trois types de déposants, dont le statut pése naturellement sur la
nature et la longueur de leur déposition. D'abord le notable, bien préparé et habitué a s'exprimer en
public, qui apporte avec lui des notes, des brochures et des maquettes corroborant ses déclarations.
Ensuite le fonctionnaire, convoqué par la commission pour s'exprimer sur un sujet en rapport avec
sa activité. Enfin le simple cultivateur, fermier ou petit propriétaire exploitant qui répond aux
questions posées par le président et les commissaires.

En conviant tout particulierement les notables a I'enquéte écrite, la Commission supérieure
avait espéré les écarter de l'investigation orale. Cependant, certains, pour des raisons politiques ou
de notoriété, réussissent a se faire entendre. Le cas de l'ancien maire de Rennes, le 1égitimiste Ange
de Léon, est a ce titre emblématique. N'ayant pas pu participer a 1'enquéte écrite, le président du
comice agricole du canton nord-est de Rennes se méfie des interprétations qui pourraient étre faites
de sa déposition. Il se prépare donc en rédigeant soigneusement un rapport d'une vingtaine de pages,
en s'appuyant sur les sources officielles®. Afin d'étre sir de ne subir aucune censure de la part de la
commission, Ange de Léon publie ce rapport dans le Journal de Rennes a partir du 19 octobre 1866,
quelques jours seulement avant sa déposition orale, effectuée le 24 suivant. Ce jour-ci, en début de
séance, il distribue a chaque commissaire un exemplaire imprimé de son rapport, discuté ensuite

article par article durant quatre heures.

- Ibid., p. 40.

%« Nous avons donc regardé comme un devoir de répondre a l'appel qui nous est fait et de faire connaitre notre
sentiment sur cet important sujet. Pour motiver notre opinion, nous nous sommes entouré de nombreux
renseignements que nous avons puisé€s aux sources officielles ou qui nous ont ét¢ communiqués par M. le préfet, par
MM. les directeurs des domaines et des contributions directes, par MM. les chefs de division de la préfecture et de la
mairie, et par M. le receveur des douanes de Saint-Malo, avec une obligeance dont nous sommes heureux de
remercier ces Messieurs devant vous», dans Enquéte agricole. II° série, Enquéte départementale, 3¢
circonscription..., op. cit., p. 671-672.
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Ce genre de dépositions notabiliaires restent néanmoins rares. Dans la plupart des cas, un
questionnaire spécial dédié aux propriétaires non exploitants sert a structurer l'exposé, afin de
permettre au président de diriger malgré tout ’interaction (voir I'annexe 5). Ces questionnaires
spéciaux s'appliquent surtout aux déposants d'un statut moins élevé. A l'origine, ces questionnaires
devaient étre préparés par les présidents, comme les y invitait la circulaire ministérielle du 11 aolt
1866 : « Leur contenu devra nécessairement varier suivant la situation des personnes appelées a
déposer, et la diversité des conditions agricoles de chaque contrée*’ ». La Commission supérieure
change néanmoins d'avis au cours du mois d'aolit en décidant finalement de rédiger les questions.
Les présidents doivent désormais s'adapter mais leur utilisation souléve des craintes. Dans une lettre
adressée le 25 aolt 1866 au commissaire général Monny de Mornay, Lavenay s’inquicte des

soupgons que pourrait faire naitre cette méthode chez les déposants :

M. de Sainte-Marie et moi nous pensons que pour faciliter la rédaction des procés-verbaux, le meilleur moyen
serait de faire imprimer les quatre petits questionnaires spéciaux en réservant une page blanche sous chaque
question ; un exemplaire servira a prendre les notes, un autre a la rédaction définitive. Quand le déposant

voudra absolument s'en aller de suite on lui fera signer les ndtres qui resteront amassés a la rédaction pour

constater la conformité. Dites-moi, je vous prie le plus vite possible ce que vous pensez de ce moyen48.

Monny de Mornay répond quelques jours plus tard que ces questionnaires ne doivent pas
servir a la rédaction mais seulement a « diriger les interrogatoires® ». Le gouvernement compte en
plus sur l'expertise des commissaires départementaux pour controler le contenu des dépositions. Ce

role des commissaires est bien rappelé par le ministre de 1'Agriculture :

Les membres des commissions départementales pourront vous seconder puissamment dans cette constatation
des faits locaux, soit en interrogeant eux-mémes, avec votre assentiment, les déposants dont les déclarations
leur paraitraient incomplétes, soit en éclairant les dépositions par leurs propres observations, et, comme les
commissaires seront trés au courant des conditions de 1'agriculture de la contrée, peut-étre serait-il opportun de

leur demander, lorsque toutes les dépositions auront été regues, de vouloir bien y ajouter la leur™.

Le contréle du contenu des dépositions passe €galement par la monopolisation des données
officielles. Si un personnage tel que Ange de Léon posséde le temps et les moyens de se procurer
des statistiques et des informations accréditées, c'est loin d'étre le cas pour tout le monde. Aussi,
pour éviter toute déclaration hasardeuse, en particulier a propos des données chiffrées, le président

Lavenay rassemble avant le début de 1'enquéte une documentation statistique sur le prix des grains

47 Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., p. 46.

% AN F!! 2723, Lettre du président de la 3¢ circonscription Victor de Lavenay au Commissaire général de 1'enquéte
agricole, le 25 aotit 1866.

¥ Ibid. Lettre du Commissaire général de l'enquéte agricole au président de la 3¢ circonscription Victor de Lavenay,
date inconnue.

% Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., p. 46.
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en France®. Cette collection de renseignements ne se limite pas a la question de la législation des
céréales, elle touche aussi le domaine fiscal. Dans une lettre du 22 septembre 1866 destinée aux

présidents, le ministre de I'Agriculture informe :

Monsieur le Président, parmi les questions sur lesquelles portera 'Enquéte dont la direction vous est confiée,
vous le savez, celles qui sont relatives a la situation hypothécaire de la propriété rurale et aux charges que
'imp6t lui fait supporter. Bien que, par des considérations dont vous apprécierez facilement la valeur, ce
dernier point n'ait été abordé qu'avec beaucoup de réserve dans le Questionnaire général, on ne peut pas se
dissimuler que les questions d'impot tiendront souvent une large place dans I'Enquéte, car elles sont au nombre
de celles dont les intéréts agricoles se sont toujours montrés vivement préoccupés. On doit donc s'attendre a
recueillir a ce sujet de nombreuses dépositions, et ces dépositions contiendront nécessairement dans bien des
cas des assertions hasardées et trés-discutables pour lesquelles il sera fort utile de trouver des moyens de
contrdle. C'est particuliérement aupres des fonctionnaires qui dépendant de I'Administration des finances qu'il
sera possible aux commissions départementales de se procurer les moyens de controle et de s'éclairer sur la

véracité des faits>".

Un moyen plus efficace consiste & convoquer les fonctionnaires devant les commissions™.
Toutes ces mesures permettent a I'administration de contenir avec efficacité¢ les déclarations des
petits et moyens paysans. Alors que les dépositions des notables et des fonctionnaires sont
substantielles et bien rédigées, les déclarations des fermiers ressemblent davantage a des listes sur
lesquelles ont été alignées des réponses succinctes sans argument. Cette forme de proces-verbal
apparait trés visiblement lorsque les interrogatoires se déroulent pendant les déplacements des
commissions (ex : en Ille-et-Vilaine, au domaine des Renardi¢res a Saint-Pierre-de-Plesguen, et au
chateau de Monthorin, a Louvigné-du-Désert). A ce controle du contenu, nous souhaitons montrer
l'attention toute particuliere de I'administration a 'égard de la rédaction des procés-verbaux.

La retranscription des témoignages verbaux se trouve a la charge des secrétaires de
commission. Les présidents restent cependant priés d'en surveiller rigoureusement la procédure. La
rédaction est sans aucun doute la formalit¢ provoquant le plus d'inquiétude au sein de la
Commission supérieure. Il s'agit, en effet, d'une procédure ou la vérité peut étre facilement
déformée. Le ministre de 1'Agriculture, apres avoir rappelé les modalités qui régissent l'article 13 du

réglement, met en garde les présidents : « Cet article a une importance qui ne vous échappera pas,

31 Cette documentation comprend : un volume de documents imprimés suite a I'enquéte de 1859 sur la révision de la

législation des céréales (ce volume contient des renseignements sur le prix des grains en France, par région, a partir
d'une longue série d'années depuis 1820). Un petit tableau manuscrit indiquant le prix des céréales entre 1814 et
1820, écrit de la main du directeur de l'agriculture. Un tableau extrait du Moniteur du 5 mai 1866, contenant les prix
des céréales, par région et pour toute la France entre 1861 et 1865. Voir AN F!! 2723. Lettre du Commissaire général
de l'enquéte agricole au président de la 3¢ circonscription Victor de Lavenay, le 28 septembre 1866.

Enquéte agricole. I¢" série. Documents généraux..., op. cit., p. 49.

« Les conservateurs des hypothéques, les directeurs, inspecteurs et vérificateurs de 1'enregistrement des domaines,
les agents de service des douanes et des contributions indirectes pourront étre appelés utilement a fournir des
renseignements sur les faits que leurs fonctions les mettent & méme d'observer et de connaitre exactement [...]
Conformément a mon désir, mon collégue [le ministre des Finances] a bien voulu autoriser les agents dépendant de
son département ministériel a se mettre a la disposition des commissions qui procéderont aux enquétes locales dans
les départements ou ces agents exercent leurs fonctions, et vous pourrez, si vous le jugez utile, les appeler a déposer
devant celles de ces commissions dont la présidence vous est confiée », dans ibid., p. 49-50.
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car, pour que les déclarations conservent leur spontanéité et qu'elles soient la fidele expression de la
pensée des déposants, il importe qu'il s'écoule le moins de temps possible entre la déposition et
l'adoption du procés-verbal qui doit Iui imprimer un caractére définitif> ». Les témoignages sont
relus dés que les déposants ont terminé, puis ensuite signés avant d'étre rédigés au propre. En
agissant de cette maniere, les enquéteurs souhaitent empécher tout revirement di a des pressions
extérieures (notables locaux, familles) d'une part, donner une image irréprochable a 1'enquéte d'autre
part.

Au final, le contréle administratif se situe partout, du début jusqu'a la fin. Toujours est-il que
ce contrdle a ses limites. Certains notables, a 1'image d'Ange de Léon, arrivent a imposer leur
opinion aux commissions. Ce genre de « performance » exige une réelle habilité, des contacts dans
la presse et une connaissance approfondie du systeme. Des qualités et avantages que les petits
paysans ne possédent pas. Les questionnaires spéciaux donnent en plus la possibilité aux présidents
de diriger I’interaction avec les déposants d'origine populaire. Derriére cette manie de vouloir
absolument contrdler les dépositions se cache une peur qui hante les gouvernants : la crainte de
souiller la « vérité ». Les cultivateurs sont en effet considérés comme étant des €tres purs, tres
facilement influengables. En les extirpant de la terre et en les €loignant de leur espace naturel,
'administration rendrait leur esprit vulnérable a la corruption. Le controle de 1'enquéte orale doit
donc garantir la « vérité », de fagcon a ce qu'elle serve l'intérét général. Les élites demeurent ainsi
persuadées que cette « vérit€é » se trouve au tréfonds du peuple le plus en contact avec la terre.
Seulement, la paysannerie bretonne n'agit pas suivant les désirs du gouvernement. La nature de

l'enquéte orale s'en retrouve radicalement altérée.

B. Taux, nature et géographie de la participation

L'enquéte orale ne mobilise pas grand monde dans les départements bretons. Ils ne sont
toutefois pas les seuls, si nous en croyons le commissaire général Monny de Mornay, le 7 mars

1867 :

Les dépositions orales ont été moins nombreuses. Dans certains départements, peu de personnes ont demandé a
étre entendues, et des convocations d'office ont dii étre adressées par les présidents d'Enquéte a celles que I'on
pensait pouvoir fournir d'utiles renseignements. En moyenne, on peut évaluer a peu prés a quarante ou
quarante-cinq par département le nombre de dépositions orales qui ont été recueillies, ce qui porterait leur

nombre total pour I'ensemble de 'Enquéte au chiffre approximatif de trois mille cinq cents a quatre mille>*.

Avec un total de 120 dépositions orales et une moyenne de 24 dépositions sur ses cinq

3 Ibid., p. 45.
* Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., p. 57.
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départements, la Bretagne se situe au-dessous de l'estimation faite par le commissaire général.
Toutefois, cette moyenne estimée de 40 a 45 dépositions orales doit étre observée avec précaution.
Elle dissimule en effet des écarts, parfois considérables, entre différents départements.

En revanche, le contenu des dépositions orales, c'est-a-dire I'ensemble des sujets qu'elles
abordent, offre a priori la possibilité d'identifier les sujets qui préoccupent le plus la société rurale
bretonne (voir l'annexe 16). Ainsi, plusieurs sujets reviennent fréquemment : I'état des voies de
communication, les engrais ou la législation sur le commerce des céréales. D'autres questions ont un
succes spécifiquement départementale : si 1'élevage chevalin est absent des témoignages en Ille-et-
Vilaine, il occupe la téte du classement dans les Cotes-du-Nord. Cependant, les domaines couverts
par l'enquéte orale demeurent plus limités que dans l'enquéte écrite. Il convient également de
prendre en compte la qualité et pas seulement la quantité des dépositions orales. L'instruction
primaire et agricole sieége certes au quatrieme rang du classement général breton, beaucoup de
dépositions y sont spécialement dédiées. Quelques-unes d'entre elles s'aveérent d'ailleurs riches en
idées.

La répartition géographique des déposants est un autre aspect a prendre en compte (voir la
carte n°3 du fascicule). Contrairement a l'enquéte écrite, la plupart des déposants doivent se
déplacer a leurs frais™ au chef-lieu du département. Les commissions peuvent néanmoins se
transporter ailleurs, comme ce fut le cas dans le Finistére, en se rendant a Brest, du fait de la
« difficulté des communications entre le nord et le sud du département® ». La commission d'Tlle-et-
Vilaine se déplace au chateau de Monthorin & Louvigné-du-Désert, 1a aussi en raison des problémes
de communication. Sans vouloir conforter le « mythe » des campagnes repliées sur elles-mémes,
celui d'une population rurale immobile calfeutrée dans ses villages, il faut bien admettre que 1'état
général des voies terrestres et navigables, sans oublier la cherté des voyages en train et la faiblesse
du réseau ferroviaire breton, génent largement le déplacement des individus. Les déposants a
I'enquéte orale, en se rendant au chef-lieu, se rendent compte une fois de trop du mauvais état des
routes. Ce n'est pas un hasard si dans les deux départements bretons ou les commissions se sont
déplacées, le sujet sur I'état des voies de communication se trouve en téte. Nous ignorons
néanmoins les raisons précises poussant une commission a se transporter sur un lieu précis. La
demande d'un notable commissaire fournit toutefois un début d'hypothése, du moins en Ille-et-
Vilaine puisque que les deux déplacements s'effectuent sur les domaines des commissaires

Pontavice et Lariboisieére. Les habitants des villes chefs-lieux sont donc avantagés. La carte n°3

> Par exemple la Seine-et-Oise a 207 dépositions orales alors que dans I'Indre, personne n'est venu se présenter devant

la commission départementale d'enquéte.
Seuls les trajets des présidents d'enquéte seront remboursés par le gouvernement.
Enquéte agricole. IF série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription..., op. cit., p. 55.
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montre qu'en effet, le nombre des déposants reste souvent plus élevé dans le canton du chef-lieu et
dans sa périphérie (d'un rayon d'environ 20 a 30 kilometres).

Le facteur spatial ne semble pourtant pas constituer I'explication centrale quant au taux de
participation des personnes convoquées, les convocations sont aussi a prendre a compte. Le fait de
comparer la carte des déposants (carte n°3) et la carte des individus convoqués (voir la carte n°4 du
fascicule) permet de mesurer I'importance du nombre des convocations envoyées. Bien que les taux
varient grandement, l'invitation d'un plus grand nombre de personnes par canton augmente
logiquement la quantit¢ des déposants originaires de ce méme canton. Les commissions
départementales contrdlent en conséquence le flux des participants a 1'investigation orale. Et pour
preuve, dans les Cotes-du-Nord, le nombre des convocations reste moindre a cause des nombreuses
demandes, alors que parallelement, la sélection parmi les volontaires s'effectue aprement,
puisqu'une demande sur trois s'avere rejetée. Ce tri des déposants par les commissaires des Cotes-
du-Nord laisse d'autant plus perplexe qu'aucune source — imprimés officiels ou archivistiques —
n'explique leurs intentions. Plus grave encore, l'imprimé de I'enquéte dans la 3¢ circonscription
minimise voire occulte (volontairement ?) cette embarrassante sélection...

Que cache vraiment ce processus de sélection des volontaires ? Les motifs sont-ils avant tout
politiques, économiques ou sociaux ? S'agit-il tout bonnement d'une rationalisation des effectifs,
avec pour objectif de garantir a 1'enquéte une certaine hétérogénéité professionnelle et sociale ? Ce
choix, parmi les volontaires dans les Codtes-du-Nord, rejoint d'une fagon plus générale la
convocation des futurs déposants a partir des listes élaborées par les préfets. Une classement précis
des convoqués serait tronqué, parce que nous ne disposons hélas pas de ces listes préfectorales mais
seulement des listes des convoqués. De plus, tout aussi gé€nant, les appellations des différentes
catégories socioprofessionnelles de paysans sont trop hétérogenes et varient selon les départements
(par exemple, quelle différence existe-t-il entre un « propriétaire-cultivateur » et un « propriétaire-

exploitant ») ? C'est 'une des principales limites de I'enquéte agricole de 1866.

C. Les déposants a l'oral

Il reste difficile de classer les déposants selon leur origine sociale ou leur influence (voir
I'annexe 17). Il parait en fait bien arbitraire de ranger ces différentes personnes dans des catégories
prédéfinies’’. Quels éléments peuvent réellement servir a distinguer un notable d'un simple

propriétaire exploitant ? De méme, la détention d'une charge d'élu ou de magistrat local suftit-elle a

7 Sur les enjeux d'analyse des catégories sociales dans les campagnes, voir Gérard BEAUR, « Les catégories sociales

a la campagne : repenser un instrument d'analyse », Annales de Bretagne et des pays de ['Ouest, tome 106, n°1,
1999, p. 159-176.
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faire d'un individu un notable ? L'objectif de cette analyse est de déterminer la nature sociologique
de I'enquéte orale bretonne. En ce qui concerne les parameétres de différenciation sociale utilisés, ils
relévent de deux types. L'un prend en compte la grandeur et la nature — terres labourables, prairies,
landes etc. — de la propriété, du moins quand celles-ci demeurent connues™. L'autre paramétre de
distinction est le(s) titre(s) et/ou la(les) profession(s) exercé(és) par le déposant. Naturellement, le
classement produit n'oppose pas les notables d'une part, aux membres de la moyenne paysannerie
d'autre part. Les fonctionnaires forment une catégorie a part et il en va de méme des marchands
négociants en raison de leur role spécifique. Il faut encore ajouter a cette proportion de déposants la
part des commissaires départementaux d'enquéte. La description des déposants est en résumé plus
complexe que pour les déposants de 1'enquéte écrite. Elle prend davantage en compte les relations
politiques, économiques et sociales qui les lient entre eux. Le milieu rural breton se retrouve en
quelque sorte reconstitué a travers notre analyse.

La possession de la terre reste une marque de prestige car l'accession a la propriété est
synonyme de promotion sociale. Ce raisonnement vaut du moins pour la période postérieure de la
Troisiéme République (a partir de 1880) mais pas forcément autant pour celle du Second Empire.
Si, sous ce régime, le transfert de la terre des mains des non-exploitants aux exploitants est un
processus salu¢ par une grande majorité d'agriculteurs et de cultivateurs, il ne s'agit pas d'un idéal
partagé par l'ensemble des paysans. Une partie de la paysannerie en 1866 semble bien consciente
des intéréts qu'elle a a intensifier les cultures plus qu'a les extensifier, a diversifier la production en
développant 1'élevage du bétail (et donc a anteriori des prairies artificielles) et a concevoir des
stratégies commerciales avec les bourgs et les villes voisines. Cette fraction de la paysannerie s'est
mieux intégrée a 1'économie de type capitaliste que beaucoup de propriétaires exploitants. Ces
paysans ne sont pas des notables agriculteurs mais des fermiers non propriétaires™.

La prospérité des fermiers au milieu du XIX¢® siécle est un fait bien connu des historiens
ruralistes®. En Bretagne, dix déposants sont des fermiers non propriétaires (trois dans le Morbihan,
un dans le Finistére, deux dans les Coétes-du-Nord et quatre en Ille-et-Vilaine). Bien d'autres
déposants, naturellement, exploitent des terres affermées mais ils demeurent simultanément

propriétaires d'au moins quelques hectares de terre. Les enquéteurs désignent ces derniers comme

*® BRAUDEL Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique et sociale, tome 3 1789-1880, Paris, PUF,

rééd. 1993, p. 636-637.

Pour plus d'informations sur ce groupe spécifique, voir Yann LAGADEC, « Le pouvoir sans la terre : les fermiers de

métairies, une ¢élite rurale dans la Haute-Bretagne des XVIII® et XIX® siécles », dans LE MAO Caroline et

MARACHE Corinne (dir.), Les élites et la terre du XVI° siecle aux années 1930, Paris, Armand Colin, 2010, p. 101-

109.

% DUBY Georges et WALLON Armand (dir.), Histoire de la France rurale, tome 3 De 1789 a 1914, Paris, Seuil,
rééd. 2003, p. 214. Voir également 1'¢tude de Jean-Luc MAYAUD, La petite exploitation rurale triomphante, Paris,
Belin, 1999.
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des propriétaires exploitants a part entiére®. Ces fermiers non propriétaires possédent plusieurs
points communs : leurs fermes se situent toutes a proximité d'un centre urbain (moins de 20
kilométres) peuplé d'au moins 2000 habitants, leur exploitation suit a la lettre le mode de la
polyculture-élevage (pluralit¢ des cultures avec un début de diversification des cheptels), une
déposition orale portant sur le prix élevé des engrais et de la durée insuffisante des baux. En outre,
plus une ferme se trouve géographiquement ¢loignée d'une ville (au-dela de 15 kilométres environ)
et moins les cultures se diversifient, pour au final se focaliser sur le froment. Ces fermiers non
propriétaires forment ainsi une catégorie de paysans aisés a 1'époque de I'enquéte. Nous avons trop
souvent tendance a noircir leur situation en raison des redevances dont ils doivent s'acquitter.
Celles-ci sont en effet assimilées (pas toujours a tort) a des rites d'humiliation, vestiges de la
domination féodale des seigneurs. Au contraire, la nécessité de payer le fermage en argent et non
plus en nature (pratique qui commence également a remplacer les vieilles redevances) accroit la
dépendance des fermiers vis-a-vis du marché local de la ville, alors premier fournisseur de
numéraire. Un raisonnement inverse fonctionne aussi, puisque le paiement en argent est possible
grace a la demande croissante des populations urbaines. La viande, le beurre, le lait, les ceufs, les
fruits et les 1égumes frais se vendent facilement et rapportent aux producteurs. Ceux-ci bénéficient
d'une hausse conséquente de leurs revenus car malgré l'augmentation constante du prix des
fermages entre 1830 et 1866, les fermiers n'ont pas de difficulté a payer aux délais fixés.

Quelques fermiers profitent donc pour le moment d'une prospérité liée a un apport
conséquent d'argent. Certains fermiers déposants pourraient étre tout aussi bien considérés comme
de petits notables locaux, a l'instar de Levaillant, maire de Surzur. Ils ne peuvent pas €tre classés en
tant que membres de la petite paysannerie (prolétariat agricole inclus). De méme, leur situation reste
préférable a celle d'une partie des propriétaires exploitants, venant eux aussi s'exprimer devant les
commissions départementales.

Les propriétaires exploitants constituent un groupe économiquement et socialement
hétérogene. Un propriétaire exploitant est considéré comme tel s'il cultive directement au moins une
partie de ses terres privées. Par contre, beaucoup d'entre eux travaillent aussi sur des parcelles
louées, pouvant représenter une portion majoritaire de leur exploitation. A l'inverse, il existe des
propriétaires exploitants ne faisant valoir directement qu'une partie de leurs terres mais affermant
l'autre part. La grandeur des terres exploitées varie énormément et il subsiste, en Bretagne, toute
une classe d'« ouvriers-propriétaires ». Ces petits propriétaires exploitants se retrouvent obligés de
louer leur force de travail a cause de l'insuffisance des terres cultivées. En fait, le statut de

propriétaire exploitant définit davantage une situation économique et professionnelle que politique

81 Et ce, méme si les terres affermées composent la majorité de la surface de l'exploitation agricole.
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et sociale. Un propriétaire exploitant peut parfaitement étre soit un grand notable, soit un petit
cultivateur vivant dans la médiocrité. La taille des propriétés mais aussi de l'exploitation décide
généralement de la place qu'ils occupent au sein de la société, tout en déterminant les revenus qu'ils
en tirent. F. Braudel et E. Labrousse classent les exploitations de la fagcon suivante : d’un a dix
hectares pour les petites, de 10 a 40 hectares pour les moyennes, de 40 a 100 hectares pour les
grandes, et au-dela de 100 hectares pour les trés grandes exploitations®.

A partir de ce classement sommaire, et ce malgré la défaillance des sources imprimées a ce
sujet, nous constatons qu'aucun petit propriétaire exploitant ne se présente devant les commissions
bretonnes. En revanche, les moyens propriétaires exploitants sont assez bien représentés®. Certains
de ces moyens propriétaires exploitants appartiennent a la noblesse, a l'instar du comte de Vitton,
habitant de la commune de Peyruis dans le Morbihan, ou du vicomte de Forsanz, de Kernoues, dans
le Finistere. La plupart du temps, ces moyennes exploitations sont constituées a la fois de propriétés
et de terres affermées. Les surfaces exploitées se divisent généralement en trois espaces : une partie
en terres arables, une partie en prairies et une troisiéme laissée en landes et en bois. La proportion
des terrains incultes fluctue énormément en fonction des exploitations, de 5% jusqu'a parfois 30%
de la surface totale. Quelque fois, une culture maraichére occupe au grand maximum un hectare ou
deux. Parallelement, ces moyens propriétaires exploitants entretiennent un petit cheptel de bétail,
d'environ une téte par hectare. Plusieurs de ces exploitations possédent aussi une basse-cour,
rémunératrice grace a la vente d’ceufs et des volailles. Il reste que leur principale source de revenu
est la vente de froment. Dans le Morbihan, par exemple, tous les moyens propriétaires exploitants se
plaignent de la chute des prix. Ils exigent I'é¢tablissement d'un droit protecteur sur les importations
étrangeres ou bien l'abaissement des différentes charges fiscales. Le comte de Vitton explique leur
situation : « En moyenne, le froment s'est vendu, en 1865, 17 francs I'hectolitre, et il est vendu 18
francs en 1866. Ce prix n'est pas rémunérateur ; il devrait étre de 22 francs au moins et 24 francs au
plus pour que le fermier et le propriétaire puissent réaliser quelques petits bénéfices® ». La crise
agricole touche alors cette catégorie de la paysannerie. Les grands propriétaires exploitants
paraissent au contraire ne pas connaitre de telles difficultés.

Les grands propriétaires exploitants forment eux aussi un groupe composite. La surface

62« L'étude de la répartition des différents types d'exploitation en fonction de leur étendue respective par rapport a la

superficie agricole de chaque département fait apparaitre d'importantes nuances régionales », dans BRAUDEL
Fernand et LABROUSSE Ernest (dir.), Histoire économique et sociale..., op. cit., p. 649-650. Précisons encore que
cette classification varie également a l'intérieur d'un département.

Nous en comptons au moins dix dans le département du Morbihan, trois dans le Finistére, deux dans les Cotes-du-
Nord et un en Ille-et-Vilaine. Méme s'il est impossible de connaitre précisément leur nombre exact, ces moyens
propriétaires exploitants sont plus nombreux que les grands propriétaires exploitants dans les départements du
Morbihan et du Finistere.

Enquéte agricole. II série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription..., op. cit., p. 227.
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directement mise en valeur par un propriétaire change en fonction des exploitations. Ainsi, dans le
Finistére, un déposant du nom de Richard (Chateauneuf-du-Faou) est considéré par les enquéteurs
comme un propriétaire exploitant, alors qu'il n'exploite directement que quatre hectares sur une
propriété en comptant 304%. A coté de son activité d'agriculteur, ce Richard surveille ses fermiers
qui s'occupent du reste de ses domaines. Dans le Morbihan, cette fois, prés d'Auray, Armand
Fresneau exploite sa propriété de 144 hectares avec l'aide de plusieurs ouvriers et journaliers®. Ce
genre de grands propriétaires exploitants emploient une main-d'ceuvre conséquente lorsqu'ils ne
louent pas leurs terres a des fermiers ou a des métayers. IlIs sont donc les premiers touchés par
'émigration des ouvriers agricoles. Leurs dépositions s'en ressentent, a l'image de celle de
Fresneau®. 1l en résulte une méfiance voire une haine de leur part envers les villes, accusées de
détourner l'argent des campagnes. Ces dépositions orales proposent parfois des mesures insensées
afin d'y remédier.

Si l'ensemble des grands propriétaires exploitants s'accordent sur le fait que I'émigration des
ouvriers est nocive pour l'agriculture bretonne, ils restent partagés en ce qui concerne la question du
libre-échange. Apparemment, les gros employeurs de salariés patissent plus de la crise que les
propriétaires qui afferment leurs terrains. Ces propriétaires exploitants ont effectivement besoin
d'argent pour rémunérer leurs ouvriers. Néanmoins, les difficultés qu'ils rencontrent paraissent
limitées. En revanche, les grands propriétaires exploitants qui afferment des terres, tels que Richard
a Chateauneuf-du-Faou, ne ressentent pas la chute du prix des céréales. La rentrée des fermages et
le faible nombre des salariés engagés amortissent largement le choc. En résumé, les grands
propriétaires exploitants venant effectuer une déposition orale demeurent surtout préoccupés par les
problémes du temps (urbanisation, exode rural, industrialisation etc.) que par les problémes dus a la
crise agricole. Sur ce point, ils rejoignent la catégorie des propriétaires non-exploitants.

Il existe, selon nous, trois types de propriétaires non-exploitants. D'abord les grands
propriétaires nobiliaires qui, résidant a la ville, ne s'intéressent a leur ferme que pour la rente qu'elle
leur donne chaque année. Ensuite les propriétaires agriculteurs, qui sont trés souvent en Bretagne
des nobles 1égitimistes repliés dans leurs domaines depuis les temps de la monarchie de Juillet. A
l'origine, ils s'occupent d'agriculture au lieu de se préoccuper de politique mais, depuis le début du
Second Empire, ils fréquentent les sociétés d'agriculture et dirigent les comices. Ils rejoignent donc,
sur de nombreux points, les grands propriétaires exploitants. Enfin les « bourgeois ruraux », qui

forment, selon Maurice Agulhon, une couche de propriétaires fonciers non-exploitants plus modeste

S Ibid., p. 362.
5 Ibid., p. 224-226.
7 Ibid., p. 225.
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et discréte®. Ce sont par exemple des notaires, des juges de paix ou des médecins qui possédent de
petites propriétés qu'ils font exploiter par des fermiers. Ils constituent un groupe de petits notables
locaux tantot appréciés, tantot méprisés des villageois.

Le groupe des propriétaires non-exploitants demeure donc particulierement hétérogene. Les
propriétaires non-exploitants de la ville ne s'expriment pas devant les commissions d'enquéte. Les
deux autres catégories, au contraire, participent activement a l'enquéte orale. Nous constatons une
évolution particuliérement intéressante en ce qui concerne leur participation. Alors que dans les
départements du Morbihan et du Finistére, le nombre de leurs dépositions se trouve inférieur ou a
peu prés égal a celui des proprié¢taires exploitants et des fermiers, la tendance se renverse
complétement dans les Cotes-du-Nord, en Ille-et-Vilaine et en Loire-Inférieure. Dans ces deux
derniers départements, les propriétaires non-exploitants sont mémes treés largement majoritaires.
Cette évolution peut s'expliquer par la remontée croissante du prix des céréales, le Morbihan et le
Finistére étant les deux premiers départements enquétés. Ce phénomene démontrerait de fagon
indirecte que les propriétaires non-exploitants ont été peu voire pas du tout affectés par la crise.
C'est méme tout l'inverse, puisque lorsqu'ils viennent déposer, ils encensent les progres effectués
depuis plusieurs décennies et débattent sur les grandes réformes a accomplir. Quant a leur opinion
sur le libre-échange, le facteur politique prend le dessus. Les partisans du régime impérial ne
tarissent pas d'éloges sur les traités commerciaux et ses effets, alors que les opposants exigent
I'établissement d'un droit protecteur. Cependant, si les intéréts politiques priment chez les notables
quand il est question de libert¢ commerciale, d'autres sentiments animent les négociants et les
minotiers.

Contrairement aux autres déposants, le groupe des négociants et minotiers demeure
facilement identifiable. Six déposants appartiennent a ce groupe (un dans le Morbihan, deux dans le
Finistére, un dans les Cotes-du-Nord et deux en Ille-et-Vilaine). La plupart du temps — c'est au
moins le cas dans le Morbihan, le Finistére et les Cotes-du-Nord — ils demandent eux-mémes a
s'exprimer devant les commissions d'enquéte. Du fait de leur profession, les négociants en grains et
les minotiers se réjouissent de la suppression de 1'échelle mobile, qu'ils considérent comme un
« acte rationnel ». Quant au maire de Pont-1"Abbé, Paisand, négociant en engrais chimiques, sa
déposition porte uniquement sur 1'écoulement de ses produits. Tous ces marchands et ces

intermédiaires réclament en premier lieu 1'amélioration des voies de communication.

Deux faits importants ressortent de cette analyse. Tout d'abord, aucun métayer et domanier

n'a participé a l'enquéte orale, pas plus que d'ouvrier, journalier ou domestique de ferme. Les petits

% DUBY Georges et WALLON Armand (dir.), Histoire de la France rurale..., op. cit., p. 83.
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propriétaires exploitants, qui possédent moins de dix hectares de terres et qui travaillent ailleurs,
sont également absents. La petite paysannerie bretonne n'est en conclusion pas présente. Cette
absence montre l'incapacit¢ du gouvernement a s'adresser aux petits cultivateurs. En réalité, les
moyens propriétaires exploitants et les fermiers aisés représentent les groupes dont le statut est le
moins ¢élevé socialement. Ils appartiennent en quelque sorte a une classe moyenne de cultivateurs, ni
pauvres, ni riches, mais profitant globalement du développement économique du pays. Cependant,
cette « classe moyenne » agricole subit le plus I'effondrement du prix des céréales. Beaucoup
d'entre eux deviennent des lors hostiles au libre-échange. La diminution, au fur et & mesure des
semaines, de la participation des moyens propriétaires exploitants se traduit par 'augmentation des
déposants notables. Ceux-ci sont majoritaires dans les Cotes-du-Nord, en Ille-et-Vilaine et en Loire-
Inférieure. Cette montée de la participation notabiliaire tend a « théoriser » de plus en plus les
dépositions orales. Aussi des débats déja longuement abordés dans l'enquéte écrite reviennent
parfois inutilement. En Loire-Inférieure, par exemple, il n'y a aucune différence entre les
dépositions écrites et orales. Nous confirmons ainsi qu'en Bretagne, I'enquéte orale a raté son
objectif.

L'analyse montre en second lieu que les déposants forment un groupe hétéroclite. Cette
hétérogénéité concerne également les catégories professionnelles « fourre-tout » : non seulement
I'administration mélange ou confond certaines appellations, mais ces statuts professionnels éclipsent
une grande partie de la réalité. En souhaitant simplifier et homogénéiser la société agricole, 1’Etat
s'¢loigne d'une « vérité » qu'il espere obtenir par le biais de l'enquéte orale. Il se crée une
représentation faussée d'un monde dont beaucoup savent qu'il est nettement plus complexe. Cette
enquéte renvoie donc une image partiellement truquée de la société. Cependant, ce reflet demeure
aux yeux des administrateurs une sorte d'idéal a atteindre. Celui d'une société¢ ordonnée, facilement

controlable d'en haut.

II1. Fin de I'enquéte en Bretagne

Nous pourrions tout aussi bien parler d'« enquéte administrative » pour qualifier cette fin de
I'enquéte en Bretagne. Les travaux qui suivent l'investigation orale portent sur la formulation des
veeux par les commissions départementales d'une part, sur la rédaction par les présidents des
rapports destinés au ministre de 1'Agriculture d'autre part. Tous ces documents ont ensuite été
imprimés et diffusés dans les volumes de l'enquéte agricole. Cette « enquéte administrative »
procede a une réinterprétation des informations (écrites et orales) collectées. Les notables

commissaires, d'accord avec la Commission supérieure, voient leurs voeux jouir d'une « supériorité
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morale » par rapport a ceux formulés par les autres déposants. Le questionnaire général rempli par
la commission de la Loire-Inférieure, tout comme les voeux des autres commissions bretonnes,
forment, selon le commissaire général, « un complément souvent indispensable du rapport du

président®

». Il convient de rappeler I'importance de ces rapports qui font état d'introductions aux
volumes imprimés de I'enquéte. Leur construction suit des reégles bien précises. Toutefois, leur style
différe selon le statut du président. En résumé, 1'enquéte administrative batit la « vérité », au méme
titre que le font les enquétes écrite et orale. Cette « construction » commence une fois les veeux

formulés par les commissions.

A. Les veeux des commissions départementales

Bien que les travaux post-enquétes des commissions ne se limitent pas a la simple
formulation des veeux, ceux-ci occupent un rdle de premier plan, compte tenu de la valeur que leur
attribuera ou non la Commission supérieure. Certains veeux des déposants ont été cités par le
président Lavenay dans ses différents rapports, « bien que ces veeux aient moins d'autorité que ceux
qui ont été exprimés ou appuyés par la commission’ ». C'est réaffirmer officiellement la 1égitimité
des commissions départementales. Ainsi, dans le Morbihan, « la commission d'enquéte, aprés avoir
pris connaissance des réponses faites sur les Questionnaires imprimés, et avoir entendu les
dépositions orales, a été appelée elle-méme a faire connaitre ses opinions et ses veeux’' ». En Loire-
Inférieure aussi, « la commission, appelée a se prononcer sur le mérite de ces diverses demandes, a
appuyé celles qui lui paraissaient dignes d'étre prises en considération” ».

En Bretagne, la nature de la contribution des commissions départementales dépend de la
circonscription. Dans la troisiéme, les quatre commissions répondent seulement aux quatre
questions suivantes posées par le président: « Quelle est la situation de l'agriculture dans le
département de ... » ; « Quelle est cette situation comparée a celle d'il y a 15 ans ? » ; « Quelle est
I'opinion de la Commission sur le principe de la liberté du commerce appliqué aux mouvements
d'entrée et de sortie des céréales ? » ; « Quels sont, parmi les veeux émis dans I'Enquéte relativement
aux besoins de l'agriculture, ceux que la Commission appuie aupres du Gouvernement ? ». Ces
questions permettent de rapidement comprendre les objectifs que 1'enquéte doit remplir. Dans la 7¢
circonscription, la commission valide certains veeux émis lors des enquétes écrite et orale, puis elle
répond textuellement aux 161 questions générales. Monny de Mornay précise dans son Rapport du

7 mars 1867 que cette diversité concerne toutes les circonscriptions :

% Enquéte agricole. 1 série. Documents généraux..., op. cit., p. 61.

Enquéte agricole. II série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription..., op. cit., p. 45.
" Ibid., p. 47.
2 Enquéte agricole. II¢ série, Enquéte départementale, 7¢ circonscription..., op. cit., p. 88.
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A cet égard, le méme mode de procéder n'a pas été suivi partout. Dans beaucoup de circonscriptions, les
commissions locales ont délibéré sur les différents sujets indiqués par le Questionnaire général, et elles ont
formulé leurs réponses sur ce Questionnaire méme [...] Pour d'autres circonscriptions, c'est seulement dans les

procés-verbaux des séances des commissions que se trouve la trace des discussions auxquelles elles se sont

)
livrées”.

Les commissions bretonnes reconnaissent toutes que la situation de l'agriculture s'est
grandement améliorée depuis les 15 derniéres années, c'est-a-dire depuis le coup d’Etat de 1851. Le
régime impérial est, de ce fait, directement impliqué parce qu'il a su créer un climat favorable au
progres. Toutefois, Lavenay n'oublie quand méme pas de rappeler « le concours des hommes
éclairés qui ont mis toutes leurs lumieres et tout leur dévouement au service des améliorations
agricoles™ ». Mais les départements bretons doivent encore fournir des efforts considérables, s'ils
désirent « effacer toute la distance qui les sépare des plus avancés™ ». Le Second Empire reste,
selon Lavenay, leur meilleure chance d'y parvenir. La population, explique-t-il, « a conscience de
ces résultats acquis, mais elle ne les juge pas suffisants ; elle a confiance dans le Gouvernement de
I'Empereur pour l'aider a faire plus encore et elle est préte a répondre au concours qu'elle recevrait
de I’Etat par le bon usage qu'elle en saurait faire et par la loyale gratitude dont elle saurait le
payer’® ». En résumé, la Bretagne réclame de 'Empire qu'il continue la politique actuelle.

En ce qui concerne le libre-échange, tout avait été fait afin que les commissions soient
favorables a la politique gouvernementale. Sans surprise, les cinq commissions bretonnes
soutiennent vivement la suppression de I'échelle mobile ainsi que la liberté commerciale. Dans le
Morbihan et I'llle-et-Vilaine notamment, elles expriment le souhait d'étendre ces mesures aux
produits industriels. Cette derniére réclamation est vivement saluée mais grossie par le président
Lavenay :

Les quatre Commissions ont été amenées, sans combinaison artificielle, sans aucune pression extérieure, mais
par I'examen des faits, la discussion des principes et la pente naturelle des idées, a appuyer de leur assentiment
formel l'application du principe de la libert¢ commerciale au régime de tous les produits agricoles, et a

seconder de leurs veeux le développement de ces mémes principes dans toutes les branches de la production”’.

Les commissions dédouanent les traités commerciaux de toute responsabilité a propos de la
crise agricole. Le dévouement des commissions départementales envers le gouvernement atteint son
acm¢ dans les Cotes-du-Nord. En effet, le préfet, dans une lettre envoyée le 12 octobre 1866 au

ministre de I'Agriculture, soit dés le lendemain de la fin de I'enquéte dans le département, informe :

3 Enquéte agricole. 1 série. Documents généraux..., op. cit., p. 61.

Enquéte agricole. II série, Enquéte départementale, 3¢ circonscription..., op. cit., p. 183.
” Ibid.

S Ibid., p. 183-184.

" Ibid., p. 14.
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«[L]a commission d'enquéte s'est prononcée a l'unanimité en faveur du régime actuel de liberté
inauguré par la loi de 1861. Elle a insisté pour que cette unanimité fit mise en évidence dans la
rédaction du procés-verbal™ ». Son souhait sera exaucé, malgré l'absence de trois commissaires
notables au moment de la rédaction des vceux.

Comment se réalise concrétement le choix et la rédaction des veeux ? Il semble, ici aussi,
que la manieére de procéder difféere en fonction des départements. Dans le Morbihan, chaque
membre présent fait d'abord un rapport sur la situation de son arrondissement. Ensuite, précise
Lavenay, « la discussion générale est ouverte, et chaque membre de la commission est invité a
formuler des veeux qui seront soumis aux suffrages de la commission™ ». Les veeux passent donc
par un vote. Seule la majorit¢ des voix donne lieu a leur enregistrement par l'administration.
Précisons que le triumvirat et le secrétaire de la commission ne participent pas au vote. Cette
procédure est plus ou moins imitée par toutes les autres commissions bretonnes, excepté celle du
Finistére, qui bénéficie de deux séances terminales en raison de son déplacement a Brest. En ce qui
concerne la Loire-Inférieure, les veeux se retrouvent dispersés parmi les réponses collectives au
questionnaire général. L'absence de proces-verbal dans ce dernier département ne permet
malheureusement pas de déterminer la méthode employée.

Dans ses « Observations générales », qui font en quelque sorte office de petite conclusion a
son rapport présidentiel, Lavenay dresse un bilan de la mani¢re dont ces veeux doivent étre
considérés : « Nous avons di reproduire intégralement et textuellement les voeux €mis par les
commissions départementales ; ils se présentent avec une autorité particuliere ; la Commission
supérieure remarquera certainement 1'esprit de modération et de sagesse dans lequel ils ont été
congus et formulés® ».

Quel destin attend les veeux formulés au cours de I'enquéte agricole en Bretagne ? Ils sont
d'abord envoyés a Paris, au bureau des subsistances, ou les employés du ministere de 1'Agriculture
procedent a un premier dépouillement. Pour mener a bien ce travail laborieux, 15 subdivisions ont
été instituées par le commissariat général de I'enquéte. Chaque subdivision reléve d'un domaine
spécifique correspondant a une série de questions du questionnaire général. Le but que
'administration s'est proposé, déclare Monny de Mornay le 7 mars 1867, « est d'avoir de cette
manicre, pour les points principaux que I'Enquéte a dii embrasser, un apercu des opinions émises
ainsi rapprochées les unes des autres et de préparer les éléments du rapport général® ». La tache se

révele d'emblée colossale pour les membres du bureau des subsistances, En effet, a c6té du

® AN F!!2723. Lettre du préfet des Cotes-du-Nord au ministre de 1'Agriculture, le 12 octobre 1866.
" Enquéte agricole. II° série, Enquéte départementale, 3° circonscription..., op. cit., p. 272.

8 Ibid., p. 184.

81 Enquéte agricole. 1 série. Documents généraux..., op. cit., p. 58-59.
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dépouillement des enquétes départementales, ils doivent « se concilier avec les autres nécessités du
service® ». De ce fait, la Commission supérieure, a la demande de Monny de Mornay, se partage en
sept sections « pour faire examiner par chacune d'elles les documents relatifs a un certain nombre
de départements® ». Chaque section est dirigée par un président, compte six a sept membres et se
voit attacher un auditeur au Conseil d’Etat comme secrétaire.

La 3¢ circonscription se retrouve dans la premiére section, la Loire-Inférieure dans la
deuxiéme. Le comte Bouley de la Meurthe est nommé président de la premiére section. Celle-ci se
compose du duc d'Albufera, désigné vice-président, des conseillers d’Etat Migneret et Lavenay, des
députés Gressier et Pouyer-Quertier ainsi que du rédacteur au Conseil d’Etat Rogniat, faisant office
de secrétaire. La deuxiéme section, présidée par le sénateur Suin, comprend le duc de Padoue, les
députés Josseau, Guillaumin, Darblay et Le Roux, et a pour secrétaire l'auditeur Vaisse. Le
dépouillement a été exécuté en deux s€ances par la premicre section (12 mars et 15 avril 1867), en
trois séances par la deuxiéme section (12 mars, 16 et 29 avril 1867). Dans un rapport du 15 avril
1867 adressé au commissaire général, le président Bouley de la Meurthe explique en quoi consiste

exactement le travail de la premiére section :

Dans la premiére séance, elle a décidé que M. L'auditeur-secrétaire ferait un travail de dépouillement des
dossiers provenant des enquétes départementales des 1, 2,3 et 4° circonscriptions pour en extraire les voeux
qui ont été exprimés, afin que la section plit examiner ce qu'il conviendrait de recaler et ce qu'il conviendrait de
retenir comme pouvant étre soumis aux délibérations de la Commission supérieure. Elle a émis qu'il y avait
lieu de faire imprimer les questionnaires répondus par les Commissions départementales, les proces-verbaux de
ces Commissions et les dépositions orales. Pour les questionnaires répondus par écrit et dont le nombre est trés
considérable, la section ne veut pas se prononcer. Elle a reconnu qu'il ne serait pas possible de les imprimer
tous et qu'il convenait d'examiner s'il n'y aurait pas un moyen de grouper les réponses et de les présenter sous
une forme assez succincte pour qu'il fiit possible de les publier. Dans la seconde séance, la section a
entendu la lecture du travail fait par 'auditeur-secrétaire et qui contenait le résumé de tous les veeux émis dans
les quatre premicres circonscriptions de I'Enquéte. Elle a écarté un certain nombre de ces veeux et elle a
maintenu ceux qui lui paraissaient pouvoir étre portés devant la Commission supérieure pour y étre

discutés™.

Le tri des veeux y occupe une place centrale, ce qui n'est pas étonnant en soi puisqu'ils
portent la « voix » des enquétés s'adressant directement a I'empereur sans passer par les instances
représentatives habituelles. Néanmoins, les veeux émis ou soutenus par les commissions bretonnes
se retrouvent pour ainsi dire « noyés » du fait de la division de la Bretagne en deux circonscriptions
d'une part, a cause de 1'amalgame cré¢ par le systéme des sections d'autre part. L'administration, a
travers les auditeurs du Conseil d’Etat, procéde & la sélection des sujets qu'elle juge elle-méme du

ressort de I’Etat. Ils pourraient ainsi étre qualifiés de « nationaux ». Cependant, il ne faut pas

8 Ibid., p. 59.

© Ibid.

# AN F'! 2729. Rapport du président de la premiére section Bouley de la Meurthe au commissaire général de
I'enquéte, le 15 avril 1867.
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attribuer un trop grand pouvoir décisionnel a ces sections puisque dans son Rapport au ministre de
I'Agriculture, datant du 20 décembre 1867, Monny de Mornay déclare : « Il convient de faire
observer, du reste, que l'avis des sections était et ne pouvait &tre a cet €gard que purement
consultatif, puisque, comme je l'ai déja fait remarquer au début de ce rapport, c'est a Votre
Excellence qu'il appartient d'arréter définitivement les questions sur lesquelles la Commission
supérieure sera appelée a délibérer® ». Tout un travail d'unification et d'harmonisation par le haut a
alors lieu. Les veeux purement locaux (parfois strictement cantonaux) ne sont pas oubliés car
transmis aux « services compétents », assure la Commission supérieure dans son Rapport sur le
travail des sections*®. La Commission supérieure, au grand complet, rediscute ensuite des veeux
validés par les sections. C'est seulement une fois ce dernier filtre traversé que les veeux peuvent étre
présentés comme projets de décret au gouvernement puis a I'empereur. Les veeux exprimés par les
commissions départementales bretonnes n'ont deés lors quun écho qui ne peut se mesurer qu'a
I'échelon national. Seule la question de la récolte des goémons et des engrais de mer, sujet qui
concerne surtout les départements du Finistére et des Cotes-du-Nord, fera l'objet d'une étude
spéciale de la Commission supérieure, le 6 juillet 1869

Tous les veeux exprimés par les commissions départementales et les déposants a 1'enquéte
sont imprimés. En revanche, cette publicité ne garantit pas qu'ils fassent un jour 1'objet d'une étude
administrative et 1égislative. Beaucoup de vceux termineront ainsi aux oubliettes. Cet écart entre
publicité et utilit¢ des veeux prouve que I’Etat, autant qu'il souhaite améliorer la situation de
l'agriculture, cherche a flatter I’ego des participants a l'enquéte (commissaires compris). L’Etat leur
fait croire qu'ils influencent directement la politique du gouvernement. Cette action développe et

consolide le régime démocratique mais également la culture individualiste.

B. Les rapports présidentiels

La rédaction des rapports est commandée par le ministre de I'Agriculture dans ses
Instructions relatives a la direction des enquétes locales, le 11 aolt 1866. Le rapport présidentiel
doit étre renvoyé rapidement aux bureaux du ministére avec « toutes les pieéces a I'appui », afin que
la Commission supérieure puisse travailler dessus (en réalité 1'administration). Une fois de plus,
chaque président présente son rapport selon sa propre volonté, comme l'explique Monny de
Mornay, le 7 mars 1867 : « En général, dans ces documents [les rapports], les résultats des enquétes

locales ont été présentés a part pour chacun des départements composant une circonscription, soit

% Enquéte agricole. 1 série. Documents généraux..., op. cit., p. 113.
% AN F'' 2729. Rapport de la Commission supérieure sur le travail des sections, sd.
8 Enquéte agricole. I série. Documents généraux..., op. cit., tome 3, p. 1-6.
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que ces départements fassent, un a un, I'objet d'un travail entiérement séparé¢, soit qu'ils aient été
réunis dans un rapport collectif ou chacun d'eux occupe une place distincte®® ». La méthode
employée pour la rédaction du rapport change selon qu'il s'agit d'un haut fonctionnaire ou d'un
notable.

Pour la 3¢ circonscription, le président Lavenay — mais aussi les autres conseillers d’Etat
chargés de l'enquéte — utilise la méthode employée par les statisticiens moraux, celle de la
« statistique descriptive ». Elle consiste en une « description encyclopédique » d'une région, en
débutant par des analyses topographique, climatique et hydrographique, pour passer ensuite a une
observation des campagnes et des villes, et finis par dresser un état global de la population®. Le
rédacteur se positionne dés lors en voyageur étranger, en « Parisien égaré », qui observe ce pays
inconnu avec curiosité et stupéfaction. Néanmoins, le fonctionnaire quitte ce role du voyageur et
redevient l'enquéteur en mission lorsqu'il s'agit d'introduire 1'enquéte. La derniere partie du rapport
est une synthése, pour chaque département, des réponses aux enquétes écrite et orale ; cela en
suivant scrupuleusement l'ordre du questionnaire général. Le rapport s'achéve enfin sur la
présentation des veeux des déposants puis des commissions. Ces quatre rapports départementaux
demeurent cependant précédés d'une introduction d'une dizaine de pages, qui résume les résultats de
l'enquéte dans la circonscription.

Le président Le Roux, qui reste avant tout un notable vendéen, n'est pas un étranger dans sa
circonscription. Il n'y a donc pas de « description encyclopédique » de la Loire-Inférieure. Le Roux
se contente juste d'un court résumé des renseignements obtenus au cours de l'enquéte. Comme
Lavenay, il structure son rapport en suivant le plan du questionnaire général. L'absence
d'introduction et de description donne au rapport une allure d'objectivité voire un apolitisme qui
n'existe presque pas chez Lavenay. Nous pouvons éventuellement interpréter cette neutralité de ton
comme le signe d'une « amertume » intérieure (rappelons que Le Roux est protectionniste). Voila
l'archétype du notable fidele au régime ! Face a cette « neutralité », le rapport de Lavenay se montre
nettement plus offensif, contre par exemple les partisans de la protection économique. Ce rapport
mérite une analyse approfondie.

Son introduction générale cherche a faire entendre trois vérités aux lecteurs. Premiérement,
l'idée que le régime impérial, bien plus que la monarchie de Juillet en son époque, participe
pleinement au progres agricole de la France. Deuxiemement, que le systéme protectionniste, en tant

que théorie, doit s'effacer devant la supériorité¢ du libre-échange. Troisiemement, elle montre au

8 Ibid., tome 1, p. 60-61.

¥ Pour en savoir plus sur I'histoire de la statistique descriptive et de son utilisation par l'administration frangaise, se
référer aux travaux de Marie-Noélle BOURGUET, Déchiffrer la France. La statistique départementale a l'époque
napoléonienne, Paris, Editions des archives contemporaines, 1989.
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ministre de 1'Agriculture que 'enquéte agricole a atteint ses objectifs en Bretagne, tout en ayant
fonctionné de fagon démocratique et libérale.

La filiation construite entre le progres agricole de la Bretagne d'une part, la politique menée
par le Second Empire d'autre part, débute par la citation d'un rapport de 1840 sur I'état moral et
matériel des populations, par Benoiston de Chateauneuf et Villermé, alors membres de 1'Académie
des sciences morales et politiques. Lavenay cite ainsi les deux académiciens : « Nous lisons dans ce
rapport le passage suivant : "Quels biens, quels avantages attachent donc si fortement le Breton a sa
patrie ? Quel est donc son sort pour qu'elle lui soit si chére ? Trop souvent la géne, la pauvreté, la
misere. Et cette misere est grande. Necker la signalait déja en 1784, et 60 ans apres nous ['avons
encore retrouvée™ ». Et un peu plus loin, le président de la 3¢ circonscription rectifie : « Nous
croyons pouvoir affirmer, d'apres les témoignages recueillis dans quatre des cing départements de la
Bretagne, que, si MM. Benoiston de Chateauneuf et Villermé parcouraient aujourd'hui cette terre
qu'ils ont peinte sous de si sombres couleurs, ils s'étonneraient de ce que 26 années ont pu amener
de changements heureux® ». De Necker a Louis-Philippe, l'agriculture bretonne n'aurait alors pas
évolué. Sur ce point, insinue Lavenay, la monarchie de Juillet ne vaut pas mieux que la royauté

absolue de Louis XVI :

IIs s'étonneraient plus encore si, comme nous, ils avaient entendu un déposant, que son attitude dans I'Enquéte
et sa position politique dans le département ou il réside ne permettent pas de soupgonner de complaisance avec
le Gouvernement, déclarer que ce n'est pas en 26 années, mais en 13, que tout ce progrés s'est accompli, et que

le mouvement d'amélioration qui a commencé la transformation de la Bretagne date de 18532,

C'est seulement sous 1'Empire qu'aurait eu lieu la révolution en Bretagne, et non avant, car le
nouveau régime crée grace a sa politique d'ordre un climat propice au progres. Les Bretons le savent
d'ailleurs parfaitement, assure Lavenay : « Le bon sens pratique avec lequel le Breton comprend
que, pour obtenir l'aisance, fille du travail, il doit avant tout compter sur lui-méme, se méfier des
chiméres et ne demander a 1’Etat que ce que I’Etat peut donner : le développement de la prospérité
générale et la protection du droit de chacun™ ». En somme, I'Empire réussit a répandre les
« lumiéres » en Bretagne mais il reste encore énormément de chemin a parcourir.

En effet, il demeure de nombreuses « zones d'ombre » dans la péninsule. Le président
Lavenay s'applique a les faire ressortir lorsqu'il écrit les monographies départementales. Cette
obscurité se manifeste en premier lieu dans le paysage lui-méme. Dans le Morbihan, il décrit : « La

cote est apre et bordée de rochers ; les gorges profondes et étroites souvent marécageuses ; le sol,

% Enquéte agricole. 1I° série, Enquéte départementale, 3° circonscription..., op. cit., p. 3.

o Ibid., p. 4.
2 Ibid.
% Ibid,
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généralement granitique et schisteux, est presque partout léger, pierreux et naturellement maigre.
Les landes occupent encore une superficie considérable [...]. Quelques parties de l'intérieur sont
assez bonnes [...]. Presque partout ailleurs la fertilité¢ naturelle se présente a 1'état d'exception® ».
Pour les Cotes-du-Nord, le constat s'aveére similaire : « Le climat littoral est brumeux, pluvieux,
assez doux ; la neige ne tient pas sur le sol [...]. Les landes y sont encore nombreuses, surtout dans
lI'intérieur du département, et occupent au moins le sixiéme de la surface des terres propres a la
culture” ». Ces zones ténébreuses et incultes contrastent fortement avec les régions productives,
bien intégrées grice au concours de I’Etat central. Ainsi, dans le Finistére, « [I]a fameuse rade de
Brest et la baie de Douarnenez y offrent le plus magnifique coup d’ceil ; c'est un pays des plus
remarquables par ses beautés naturelles® ». Elles se différencient des campagnes intérieures ou
« c'est la nature avare et méme un peu rebelle ; le sol montueux, ardu ; pierreux, couvert de landes
et de marais’ ». La population se comporte en fonction du milieu dans lequel elle évolue. Dans le
Morbihan, note Lavenay, «les habitudes sont sédentaires et économes ; les paysans vivent
pauvrement ; ils sont rudes d'aspect, honnétes, religieux, tenaces, généralement doux quand ils ne
sont pas surexcités par les liqueurs alcooliques dont l'usage est trop souvent excessif” ». Dans les
Cotes-du-Nord encore : « L'absence de propreté s'y retrouve dans les habitations, les vétements, la
manicre de vivre ; on y recherche peu l'instruction ; la mendicité y tend la main de toutes parts et
cependant la misére est loin d'étre générale” ». M-N. Bourguet parle de « métaphore
hippocratique » pour désigner le modele d'analyse « qui fait de 1homme le reflet d'un

t' . La population est alors considérée comme une entité pratiquement immuable

environnemen
dont le « caracteére et les meeurs », immémorables, s'inscrivent jusque dans l'espace naturel. Les
cultures populaires traditionnelles, pergues par le fonctionnaire étranger comme étant les résidus
d'un passé oubli¢, sont analysées inséparablement du paysage. Les villes et les villages, raconte

Lavenay, impressionné par ce qu'il voit :

...se signalent au loin par d'élégantes églises, dont les fléches ou les clochers a jour laissent apparaitre le ciel
entre leurs hautes ogives et leurs fines colonnettes. Il n'est pas jusqu'au costume des habitants, varié presque

partout, qui, tantdt grave, tantdt coquet, avec ses formes anciennes et originales, en vienne ajouter au charme

de cette contrée gracieuse et sauvage tout a la fois'"",

% Ibid., p. 15

% Ibid., p. 109.

% Ibid., p. 53

7 Ibid.

% Ibid., p. 15-16.

% Ibid.,p. 110

1% BOURGUET Marie-Noélle, Déchiffier la France..