N
N

N

HAL

open science

Quel aménagement foncier pour quel projet de

territoire 7 Exemple de 'aménagement foncier sur la

commune de Lorentzen
Julien Maire-Richard

» To cite this version:

Julien Maire-Richard. Quel aménagement foncier pour quel projet de territoire? Exemple de
I’aménagement foncier sur la commune de Lorentzen. Sciences de l’environnement. 2015. dumas-

01632646

HAL Id: dumas-01632646
https://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-01632646
Submitted on 29 Nov 2017

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.


https://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-01632646
https://hal.archives-ouvertes.fr

e cham

des geomeﬁrefgilfo;‘;gi:;;:gz e S gt
CONSERVATOIRE NATIONAL DES ARTS ET METIERS

ECOLE SUPERIEURE DES GEOMETRES ET TOPOGRAPHES

MEMOIRE

Présenté en vue d'obtenir le

DIPLOME DE MASTER SCIENCES, TECHNOLOGIES, SANTE

Spécialité : Identification, aménagement et gestiodu foncier

Par

Julien MAIRE-RICHARD

Quel Aménagement Foncier pour quel projet de terribire ?
(Exemple de '’Aménagement Foncier sur la communkeadentzen)

Soutenu le 7 juillet 2015

JURY
PRESIDENT : Mme Marie FOURNIER, Maitre de conférences a 'ESGT

MEMBRES : M. Matthieu BONNEFOND , Maitre de conférences a 'ESGT et
Professeur référent

M. Pascal MELEY, Géomeétre-Expert a Montigny-lés-Metz (57) et
Maitre de stage

M. Joél STROZYNA, Geéometre-Expert a Montigny-lés-Metz (57)






Remerciements

Dans le cadre du Travail de Fin d’Etudes qui viadbhever mon cursus en master «
Identification, aménagement et gestion du foncjgtab réalisé mon stage au sein du cabinet de
géometres-expert « MELEY-STROZYNA » a Montigny-Mgtz.

Ce travail de longue haleine retranscrit ici n&aumpas été possible sans l'aide de
plusieurs personnes.

Je tiens a remercier tout particulierement M. MELB1.STROZYNA et I'ensemble de
leurs équipes pour leurs investissements et I'acchaleureux qu'ils m'ont réservé durant ce
stage.

Sans oublier, M. DUVAL, chargé de projet au burediétude d’aménagement
ecologique et M. BRICOU, technicien conseil dansd&iété GT Soft. A leurs contacts, jai
accumulé beaucoup de connaissances opérationaetimshniques qui me seront bénéfiques pour
mon avenir professionnel.

Je tiens également a remercier M. Mathieu BONNEBOMoN professeur référent qui a
su répondre a l'ensemble de mes questions etemtagpde mener a bien ce projet d'étude.

Enfin, je remercie mes proches pour leur soutigamnt ce TFE et depuis le début de mes
études.



Liste des abréviations

ESGT : Ecole Supérieure des Géometres Topographes

TFE : Travail de Fin d’Etudes

AFAF : Aménagement Foncier Agricole et Forestier

ALUR : Acces au Logement et un Urbanisme Rénové

DTR : Développement des Territoires Ruraux

EPCI : Etablissement Public de Coopération Interoomale

PLU : Plan Local d’'Urbanisme

SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale

DATAR : Délégation interministérielle a 'Aménagemedu Territoire et a ['Attractivité
Régionale

ADEF : Association des Etudes Foncieres

DPU : Déclaration de Préemption Urbain

DUP : Déclaration d’Utilité Publique

ZAC : Zone d’Aménagement Concerté

PADD : Projet d’Aménagement et de Développementbigr
PAFDD : Projet d’Aménagement Foncier et de Dévetopent Durable
FARB : Fonds Alsacien pour la Restauration desdpies

PPRI : Plan de Prévention du Risque Inondation

INSEE : Institut National de la Statistique et &#gdes Economiques
SAU : Superficie Agricole Utilisée

MSA : Mutuelle Sociale Agricole

PAC : Politique Agricole Commune



Glossaire

Territoire : espace géographique approprié par ses habitants

Projet de territoire : élaboration collective d’'une démarche prospectisant a développer un
territoire

Gouvernance territoriale : mobilisation des acteurs locaux pour la consioac et le
développement de leur territoire

Systeme agraire Etude et analyse agro-économique d’un territoire

Systeme foncier local Etude et analyse des dynamiques de transfartdightion des sols et des
stratégies des acteurs locaux

Médiation : méthode de résolution de conflit nécessitantdiivention d’'un meédiateur
Consensus Accord et consentement du plus grand nombresdspne

Trame verte et bleue: Mesure ayant pour ambition de préserver, gérastaurer les continuités
écologique afin de freiner le déclin de la biodsrer

Ripisylve : végétation de bord de cours d'eau ou de plaaud’e
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Introduction

En ce début de XXle siecle, la question foncierengrune importance décisive. Avec
'augmentation effrénée de la population, les resses fonciéres vont commencer a manquer...
En effet, en 2050, nous serons plus de soixanteaditons de Francais ! Population qu’il faudra
nourrir, loger... Outre les enjeux environnementdexfoncier est naturellement prisé par les
agriculteurs qui est par nature leur outil de pobidun, mais cette ressource est également
convoité par les aménageurs et de plus en plusdjsatres acteurs aux objectifs variés
(environnementaux, économiques et financiers).

Dans ce contexte préoccupant d’appauvrissemerd dessource fonciere, de lutte contre
la consommation de I'espace et de I'étalement ardas décisions des politiques publiques ont
toutes leurs importances.

A ces enjeux, plusieurs lois (lois Grenelle | etdl de modernisation de I'agriculture et de
la péche et dernierement loi ALUR) apportent desilopour freiner la consommation des
espaces. Cependant, ces différentes lois ne pemhgibs a elles seules d’enrayer cette sur
consommation de la ressource fonciére... A I'échéboal, des réponses peuvent étre trouvées.
Afin de rendre a la fois un territoire singulier @mpétitif, les acteurs locaux passent par un
processus désormais incontournable, celui du padgeterritoire. L'objectif étant la mise en
valeur et la meilleure exploitation du foncier,sesrce du territoire.

Selon Romain Lajarge (2007) : « Sans ressourcesdi@s avérées et mobilisées, point de
projet et sans projet, point de territoire ». Cetear met en lumiére le cercle vertueux :
« Ressource/Projet/Territoire » qui s’avere étfomelement d’'un projet de territoire.

Cependant, le territoire étant « fragmenté » en mo#itude de parcelles appartenant a
plusieurs propriétaires, cela implique de s’intéeesaux dynamiques de transferts entre les
différents droits et usages au sein d’un territdirg a un intérét certain a étudier la morphoéogi
et la localisation des propriétés et des actiatésein du parcellaire du territoire afin d’élalvore
au mieux le projet de territoifeomme intégrateur des enjeux et porteur d’objeciiflectifs. La
procédure d’Aménagement Foncier Agricole et FoeeqtAFAF) permettant d’agir de maniere
forte sur les droits de propriéte.

Face a cette problématique de mise en ceuvre dajetpte territoire en tenant compte du
parcellaire actuelle faisant office de ressouroesieres, 'aménagement foncier, et notamment la
procédure d’AFAF, semble pouvoir apporter des répsn

! Nous reviendrons sur ces aspects dans la prepagétie de ce mémoire.
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Outre le fait que I'aménagement foncier semble @ugourd’hui un outil adapté a
'amélioration de I'espace de production agricalele cadre de vie de tous, il est également un
projet de développement local pour les années &. \ers objectifs de 'aménagement foncier
sont triples depuis la loi de Développement desitbées Ruraux de 2005 (Loi DTR) : améliorer
les conditions d’exploitation des propriétés agasmu forestiéres en regroupant les parcelles et
en les rapprochant du siége d’exploitation ; fasearil'aménagement du territoire rural en
intégrant les projets communaux d’aménagement ndpee en considération le devenir des
paysages et les équilibres biologiques. Quel angmagt foncier pour quel projet de territoire ?

En application avec les objectifs de 'aménagenfi@mtier, 'un des buts de la procédure
d’Aménagement Foncier Agricole et Forestier espaiciper a la mise en valeur du territoire et
sa meilleure exploitation afin d'offrir des perspees de développement futures pour la
commune. La deuxiéme partie de ce mémoire seracana la place que peut avoir 'AFAF dans
un projet de territoire et une étude de cas suFAR sur la commune de Lorentzen (Bas-Rhin)
viendra illustrer ceci en troisieme partie.



| Du territoire en projet au projet de territoire

Le « cercle vertueux » décrit par Romain Lajargestitue le fondement d’un projet de
territoire. Néanmoins pour que ce systéme TeretBiojet /Ressources fonctionne, il s’ajoute une
logique d’acteurs et une multiplicité d’intentions.

Pour Romain Lajarge (200%)les territoires existent ainsi par leurs projetgnstruits
en mobilisant des ressources ; et le projet eshtament de la réinterprétation de ce qui fait
ressource dans le territoire ».

« Ressources

/ L
/ \

4" \
Terrtoires J
Projets

[N
N

Figure 1 : Le cercle vertueux Ressource / Projetrfitoire.
(Source : R. Lajarge, E.Roux, 2007)

Dans la suite de cette partie, nous allons revanichacun des termes : territoire, projet
et ressources afin de mieux les comprendre.

[.1 Notion de territoire, un concept substantiel

La notion de territoire est abondamment employa&esda vie de tous les jours que ce
soit dans les médias ou les revues scientifiquetteGbondante utilisation signale un intérét
certain par la population pour ce concept, maimfili « a tout va » marque également un
évident facteur d’'imprécision. Il apparait donc egsaire d’apporter plus de précision a cette
notion.

1.1.1 Définition et historique de la notion de territoire

Du point de vue étymologique, le mot territoirauaient du latin « territorium », formé
de la racine « terr&» Dans son ancienne acceptation, il posséde waralgrvariété de sens :
contrée, province, région...

Son adjectif « territorialis » nous offre un sesgpplémentaire puisqu’il signifie
« morceau de terre appropriée ». Cet adjectif dunmaissance dans la langue frangaise aux mots
« territoire » et « terroir ». Cette utilisation aans politico administratif renvoie a I'époque de
'antiquité ou un territoire est intimement assoeié¢ royaume. Le roi regne sur son royaume
réunissant le territoire et ses habitants.

On peut donc dire qu'a cette époque le mot tereitpossede un sens juridique et
politique fort puisque ce terme véhicule I'idéeztme conquise et dominée par le pouvoir du roi
et délimité par des frontiéres.

2 Signifiant : la terre
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1.1.2 Un concept en constante évolution

Pendant longtemps, le terme «territoire » ne aga¥ qu'a un sens juridiqgue et
politique qualifiant une zone conquise par une argtégouvernée par une autorité militaire. Mais
au début du XXe siécle, ce sens va s'élargir atotaudomaines comme I'éthologjiet
I'anthropologié. Ces différentes études du vivant vont contribidaire évoluer la notion de
territoire.

[.1.2.1 D’un territoire juridique et politique a un territo ire identitaire

C’est au début du XXe siecle que le concept d#&dee évolue en prenant un caractere
scientifique. En effet, la notion de territoire t& éout d’abord étudiée chez les animaux et plus
particulierement chez les oiseaux. Ces différeétedes ont démontré que le territoire est un lieu
ou il y a une multiplicité de contacts entre legéz®s vivantes.

Ces analyses ont mis en lumiere deux cas figupesmiere option, I'individu maintient
une zone de sécurité autour de lui pour se protdgeréventuels prédateurs ou maintenir son
territoire d’accouplement c’est le cas lors dedaqde d’accouplement entre septembre et octobre
pour le cerf (brame du cerf). Deuxiéme option, eritbire peut étre également le théatre de la
coopération au sein d'une méme espece pour landwhee nourriture, l'utilisation d'abris, la
reproduction, I'élevage et la protection des jewwmame chez les éléphants.

C’est dans la seconde moitié du XXe siécle queolecept de territoire se développe
réellement. En effet, a travers I'étude des scigernmemaines et notamment la sociologie, il
apparait qu’il ne peut y avoir de réels comportetmasnciaux sans territoire. Un territoire occupé
par un groupe d’humains donne lieu a un sentimémppdopriation a la fois idéologique,
économique et politique. L'Homme s’investit cultiigenent et affectivement dans ce territoire au

point qu'il le défend® I'apprend, I'invente et le réinvente.

Par ce sentiment d’'identité et d’appartenances (suis d’ici »), 'lHomme a besoin de
s’approprier un territoire. En effet, il a a coearrik pas « perdre ses racines », une métaphore qui
prend tout son sens ici puisque I'étre humain #sickhé a son territoire, son lieu de vie et sa
culture.

La définition du territoire évolue donc en prenamie dimension plus humaine, plus
émotive. En somme plus identitaire.

1.1.2.2 La géographie, étude des espaces et des territoires

Aujourd’hui, la notion de territoire est abordée géographie : la géographie humaine
met l'accent sur les facteurs culturels et histogg) et la géographie politique développe la
réflexion sur les notions de délimitations (conagpterritorialité).

Selon Pierre GINET (2012), certains géographesrapproché la notion d’espace de
celle de territoire en introduisant trois définitso dont I'addition se rapproche du concept de
territoire :

- L’espace percu (celui révélé par les enquétesrdarg
- L’espace vécu (celui d’'un bassin de vie)
- L’espace voulu (celui d’'un Plan Local d’'Urbanisme)

% Etudes des comportements des espéces animales
* Etudes de I'étre humain sous tous ses aspects
® Source de la plupart des conflits historiques
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Ce qui intéresse les géograptétudiantle territoire, c’est ce que la société fait
'espace. Comment ellee I'appropri, le contréle et I'organise. En somme, commentolciété
utilise-t-elleun processus de construction territorii

Le territoire permet donc d’insister sur la dimem objective et subjective de I'esps

La figure cicontre
définit bien le lien entre espa

et territoire. A. espace géographique
(écosystéme et produit social)

Pour Annette Ciattor
(2005), out territoire est ul
morceau plus ou moins vas
de l'espace terrestre Cette
matérialité renvoie ensuite a
différents usages que la soci
attribue a son sol, compte te
des contraintes physiques
naturelles

C. territoire ou territoires

A. Espace géographique

(écosysteme et produit social) B. Espace vécu
La somme de I'espac B2 villes O\o espace des pratiques
. . (de vie)
géographique gt de eISpaCf axes de Vaport temrestre () représentation des espaces
vécu et approprié, formainsi - route aerienne conarets
- t & ; espaces rivés, imaginés
le territoire. Al b o @ L Usirictement
= cours d'eau aménagé conceptualisés
O sphire idéelle du sujet social
C. Territoire ou territoires
Figure _2 :.Geographle SOC|a|. 77N limites ou frontidres du territoire politique
et territoire. (Source : G. Di o L N
£ somme des sphéres idéelles individuelles sélectionnant
Meo, 1998) ------- approximativement un espace pour le constituer

en terrntoire

A l'aide de ces différents apports, la notion deittsire s’est enricte. Aujourd’hui, selon
Le Berre M. (1992)le concept de territoire c’e«la portion de la surface terrestre délimitée
ameénageée par une collectivité sn ses besoinsil contient I'idée d’autorité s’exercant sur ul
surface dont les limites sont reconnues, et céliélidation et d’aménagement par un grou
social qui se I'approprie ».

Ceci constitue la définition la plus récentela plus riche por définir la notion de
territoire. Celle qui réuni le mieux définition politico juridique etdentitaire
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1.1.2.3 La place de la notion de territoire dans le champ @ 'aménagemen

En géographie moderne, la notion d'aménagemendjune place importae. En effet,
'Homme par son action va transformer son terrg afin de le développer le rendre plus
attractif. Le territoire est dontié aux notions d’acteurs et de politique.

Dans de nombreux pg, la politique d’aménagement est définie et nen ceuvre par des
autorités politiques locales ou centrales afinathiire les inégalités territoriales et d’amélidesy
performances des territoiteBe plus, par le biais de différents instrume(de planification entre
autres) l'autorité publique vut donner a chaque territoire les moyens de selagver de
maniére durable.

En France, jusqu’a dans les années 1980, la pdittfaménagement du territoireait
définie par I'Etat.Le pouvoir était centralisé au siége dEtat. Par soucde réduction des
lourdeurs et lenteurdes procédure les lois de déconcentration et décentralisi ont transféré
les pouvoirs de I'Eat au niveau loc.

POUVOIR CENTRALISE

ETAT

DECONCENTRATION DECENTRALISATION
Transfére des pouvoirs a de Transfére des pouvoirs a de
représentant locaux agents de I'Et: collectivités localegérrées par des €l
(Préfet... locaux

Figure I : Lois de déconcentration et décentralise

De plus, dans les années 1990, I'Etat a encé le regroupement des collectivi
locales en établissementsublics de coopération intercommunale (EPCI) coréposles
communautés de communes, des communautés d’agglionéet des communautés urbai

Ainsi, des compétenc de plus en plus nombreudéses a 'aménagement du territc
ont été transféréeami niveau local

De nombreux documents d’aménagement ont vu leijaégrantplusieurs thématiques
(aménagements urbains, logemer et des niveaux d’échellenultiple allant du document
d’aménagement au niveau local au niveau euro

Aujourd’hui, la politique d’améagement du territoirese base sur I'équilibre ent
cohésion, compétitivité et durabilité et ce quelqgit I'échelle du territoire. Les outils «
planfications les plus connus pouvant concrétiser odgectifs sont les Plans Loca
d’Urbanismes (PLU) au niveau communal et les SclséteaCOhérence Territoriale (SCOT)
integrent plusieurs communes autour d’'un basswiedet d’emploi (Voir ANNEXE n°1)

Ainsi, l'aménagement vise créer un ordrelans le territoire ce qui implique des acte
qui vont réfléchir & une certaine planificatic.’aménagement du territoire va donc suivre
stratégie afin d’arriver a ses objectiTout ceci, afin d’insdre le territoire dans I'espa, mais
aussi dans le temps.
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1.1.3 Les 3 composantes du territoire

Nous constatons que le concept de territoire &stéuet approprié par de nombreuses
disciplines : politique, science ou encore économiEganmoins, avec l'introduction de la notion
d’espace quasi synonyme du concept de territod®,géographes se démarquent des autres
approches économigues ou sociologiques.

Pour Lévi et Lussault (2003 petit a petit tout devient territoire, la notiose
généralise, & en devenir polysémitjpell est donc important de définir clairement ce cept de
territoire.

Toutes ces définitions sont plus ou moins liédseeglles. Pour MOINE A. (2006« le
territoire est avant toute définition un systemeamposant de 3 entrées » :

1.1.3.1 Un espace géographique en mutation

Chaque territoire posseéde sa propre morphologie,réalité physique qui est le support
de l'activité humaine. Suivant la vocation voulus fHomme, cet espace peut étre un obstacle
Ou au contraire une ressource.

Chaque territoire est un morceau d’espace plusons grand qui possede ses propres
caractéristiques naturelles (relief, climat, acideig®, hydrologie...). Ces caractéristiques
pourront étre soit une ressource a mettre en valuune action humaine ou au contraire un frein
au développement territorial envisagé par 'Homme.

1.1.3.2 Des Hommes s’appropriant et aménageant le territog

En premier lieu, I'action de 'Homme sur un espaee manifeste par un processus
d’appropriation de ce lieu. Cette assimilation staopagne historiqguement de conflits avec
d’autres communautés humaines. L’histoire humaégonge de conflits territoriaux ayant eu
pour origine la conquéte (et donc le souhait d’appation) d’'un espace par un autre peuple.

Donner un nom au territoire constitue une des finers formes d’appropriation pour
’'Homme. Cette dénomination va permettre de cadplgier et surtout porter a connaissance aux
autres communautés que ce territoire est identifie.

Ce territoire maintenant occupé et délimité, I'Hoen va pouvoir 'aménager et
'administrer afin d’y assurer sa pérennité. Cedl@ypement d’activités et de pratiques varie
selon les volontés territoriales des acteurs eussgyes que cet espace géographique approprié
leur offre.

De plus, le territoire offre a ’THomme un patrimeihérité qui sera considéré soit comme
un atout soit comme un obstacle. Afin d'illustrexci; une maison de maitre en cceur de village
ayant un potentiel touristique ou architectural patre considérée comme un atout pour le
territoire alors qu’a 'inverse un haut fourneauéat d’abandon (comme cela peut-étre le cas en
Lorraine) pourrait considérer comme un frein auali@ypement du territoire.

® Mot ou expression qui a plusieurs sens ou sigtifins différentes
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1.1.3.3 Concept de gouvernance territoriale

Le terme gouvernance est hérité de la racine geeedkubernan » signifiant gouverner
qui au sens propre donne : tenir le gouvernaibt@ille navire en maitrisant sa trajectoire.

Son sens évolue au XXe siécle en prenant uneumupius économique. En effet, sous
limpulsion d’'un auteur Anglais, le mot « governane désignait un mode de fonctionnement des
entreprises qui proposait d’améliorer la gestiomagbroduction des structures en une recherche
d’'une meilleure coordination entrainant de ce diak meilleure efficacite.

Ce n'est qu’a la fin du XXe siécle que la notidisge du champ économique vers le
champ politique. D’abord a I'échelle national paiséchelle locale celle qui nous intéresse.

Aujourd’hui tout comme le concept de territoireg hotion de gouvernance est
polysémique, ce concept touche aussi bien les aese@conomiques que les sciences politiques.
Néanmoins, parmi ces différentes acceptations degdavernance, nous traiterons de la
gouvernance territoriale.

L'objectif de la gouvernance territoriale est atighix : développer le partenariat
multiacteurs caractérisé par un effacement desiém@s entre publics et privés tout en y intégrant
les différentes thématiques sectorielles compdsaetritoire (industrie, agriculture...).

Ceci n'est possible que si les acteurs par learsportements participatifs suivent une
logique d’organisation du territoire. Pour Xaviere@e (2002),« ce qui caractérise la conduite
d’'un projet dans le cadre de la gouvernance (...3tcte passer du passage des responsabilités a
la responsabilité partagée. Dans un climat de amde, tous les acteurs vont ainsi gagner plus
de légitimité vis-a-vis du citoyen. (...) il permekaagents de partager des références communes
et d’ceuvrer dans la méme direction la ou I'absee@éveloppement a tendance a multiplier les
sources d’'incompréhension et de confliChaque acteur veut que le projet réponde en faleur
son intérét cela implique donc de nombreux négiociat consensus et compromis.

Chaque décision a son importance, car elle engetely répercussions sur le territoire. A
l'instar d’'un organisme vivant, un territoire naitf, se développe et meurt en faisant face a des
évenements économiques, sociaux, politiques oueiatu

Afin qu’un territoire se développe dans le « b@nss», cela suppose de suivre un
processus organisationnel strict. Ce processusiggdint la gouvernance territoriale, il vise a
faciliter la compréhension entre les différentseacd et a les faire avancer ensemble dans le
méme sens pour déboucher a un territoire cohéreatssi.

e S (e )
ACTEURS : PARTICIPENT/ THEMAtTIQUES :
« Citoyens DECIDENT  Economie
« Secteur public * Environnement
«  Secteur privé (Négociations, « Culture
consensus, « Social
\ J compromis...)

e Tourisme
\ J

Figure 4 : La gouvernance territoriale au servigeetritoire
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[.2 La démarche de projet de territoire : un mécanismeomplexe

Nous l'avons vu auparavant, un territoire parfaegxiste pas. De nombreux facteurs
gu’ils soient, physique, politique, humain... entrentcompte. Ceci nous indique qu’il n’y a donc
pas de projet de territoire parfait et unique. @ggh va avoir la mission de développer et faire
avancer dans le « bon sens » le territoire.

Par une gouvernance territoriale, le projet ddtt@re doit faire I'objet de débats. Les
différents acteurs se réunissent pour construirgéetnitoire ensemble et résoudre les différents
problemes.

1.2.1 La genese de la démarche de projet, plusieurs élénts clés

Lors d’une démarche de projet de territoire, laadgique collective conduite par des
acteurs du territoire est trés importante. En effetée est de mobiliser les différents acteurs
autour d’un projet fédérateur tout en étant a deale la population présente sur le territoire.

Afin de faire progresser un territoire, la démardate projet de territoire donne les
grandes orientations a suivre. Ces orientationsgregumnéanmoins évoluer tout au long du projet
pour s’adapter a des éléments imprévus ou nonigiéindépart. Le projet de territoire a donc une
faculté de réadaptation face aux aléas rencon@épendant, la ligne principale du projet de
territoire sera toujours conservée et pourra éatletment étre confortée.

Deux types de démarche existent. La démarchetidieeest une méthode controlée et
simple a mettre en place. Il y a des donneurs tkoed des exécutants, le pouvoir y est peu
partagé. Cette démarche conduit souvent & desdascd contrario, la démarche participative
nécessite I'implication, I'’écoute et le dialoguetdas les acteurs. Il y a une volonté de construire
ensemble. Ce qui est source de développement. lidatipn de I'ensemble des acteurs du
territoire dans la démarche est source de réudisipgojet de territoire.

Une démarche de projet réussie s’articule autoynudeurs éléments clés :
- Un déclencheur

Le projet de territoire ne surgit pas de nulletpkn effet, la démarche de projet est
déclenchée par un ou des évenements qui vontniegile projet de territoire. La création d'une
Ligne a Grande Vitesse (LGV) peut étre I'élémentleiécheur pour I'élaboration d’'un nouveau
PLU par exemple.

- Un projet, pas seulement un programme d’actions

Un projet de territoire suit de grandes orientatidéfinies afin d’atteindre un but précis,
il y a donc un désir de projection vers I'avenirl'iaverse, un programme d’actions ne suit pas
cette logique. Le programme d’action vient génénalet a la suite de la démarche projet.

- Un projet global

Ce projet doit étre global, c'est-a-dire qu’il tdmiucher a plusieurs secteurs a la fois que
ce soit I'environnement, I'agriculture, le dével@ppent économique, la vie sociale ... etc. Le
projet de territoire doit étre multisectoriel.
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[.2.2 Notion de spirale vertueus

Pour CécileDE BLIC, directrice du carrefour des pays lorraiasgémarche de projet «
territoire suit également une dynamique qui pe @écrite comme une spirale vertue

)
@ Le regard :> L'Horizon

diagnostic Objectifs et
stratégie
® L'évaluation ® Le Projet
le nouveat
regar commur
@ La ® Le chemin
réalisation

le programme
outils et @ d'actions,
dispositifs I'échéancie

Figure 5 :La « spirale vertueuse » (Source : CéEle BLIC)

Pour cet auteur, la démarche de projet de teisaiit un cycle comportaplusieurs volets :
@ « Le regard » qu'elle défincomme étant le diagnostjd'état des lieusdu territoire en projet.

@ « L’horizon », otun certain nombre d’orientations apparaissent.deesiéres donnent du se
a I'action & conduire. S’en suit une hiérarchigapar ordre de priorité des orientations et act
a suivre afin de répondre aux enjeux du territ

® « Le projet commumn et <le chemin », phase olé projet prend forme et est prét a ¢
concrétisé Cette étape permet de définir les actions a cire en partenariats avec les différe
acteurs (collectivités territoriales, conseils gan&, financeurs prives...). C’'est a ce moment
le projet est validé par contractualisation pardiéf@rents acteurs

@ « La réalisation »g'est I'étape de | concrétisation du projet et des actions décidées outils
et dispositifs sont choisisAu cours de la conduite du projet, il est impottae se référe
frequemment aux objectifs du projet, afin de ne graperdre le sens. Cependant, cette éta|
ferme pas pour autant la porte a de nouvelles idéesimtialement prévues qui pourraie
enrichir le projet.

® « L'évaluation »du projet peut étre définie com un nouveau regard sur le territo
transformeé L'objectif de cette phase est de porterjugement et non une condamnation su
projet réalisé. Habituellement, cette étape d’éatiim constitue la phase de diagnostic du pi
de territoire suivant.

" Nous expliciterons plus tard cette no
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1.2.3 Le diagnostic, état des lieux du territoire

Les politiques publiques font du diagnostic deitiire un préalable a toute procédure
territoriale. Le diagnostic vise a « lire le tesiie » et a choisir ce qu'il faut faire pour répoad
aux enjeux essentield.a Délégation interministérielle a '’Aménagement darritoire et a
I'Attractivité Régionale (DATAR) définit le diagntis de territoire comme étantl’état des lieux
qui recense, sur un territoire déterminé, les pevbés, les forces, les faiblesses, les attentes des
personnes, les enjeux économiques, environnemers@aciaux (...) il fournit des explications sur
I'évolution passée et des appréciations sur I'éutufuture ».

L’'objectif du diagnostic n'est pas uniquement denratre, mais d’expliquer et de
comprendre pour agir ensemble. Ce diagnostic neclebepas prioritairement a déceler les
éléments de dysfonctionnement d’un territoire quimal, mais plutét a faire ressortir la marche a
suivre par les acteurs pour inverser la dynamigaksame en cours.

Pour cela, il doit étre conduit de maniére pamageec I'ensemble des acteurs du
territoire. Le concept de gouvernance territoret@ligué auparavant prend tout son sens ici. Ce
diagnostic de territoire s’adresse aux acteurs, qfi’ils se mobilisent dans la mesure de leurs
moyens et de leurs compétences.

Sylvie LARDON et Vincent PIVETEAU (2005) proposenune démarche
meéthodologique de diagnostic de territoire. Powrateurs, le diagnostic constiti&n moment
important dans le processus de développement @twitoire. Il 'instrumente, 'accompagne et
cherche a l'orienter. Il aboutit a une dynamiquections qui doit étre préparée. »

Le diagnostic de territoire peut-étre défini commemportant quatre phases qui
s’articulent entre elles :

» L’état des lieux : c’est I'analyse des faits et deons qui caractérisent le territoire. Cette
« carte d'identité » permet de considérer le t@irét comme un systéme hiérarchisé et
organisé dont les différents éléments composaspdiee seront analysés

* La détermination des enjeux : c’est la formulati@s orientations a suivre en prenant en
compte les enjeux économiques, sociaux ou enviraentux.

 Le choix dune stratégie : cette phase permetemard des objectifs voulus pour le
territoire et ses dynamiques de hiérarchiser lg=su@n

» La proposition de pistes d’actions possibles : aniives désidératas des différents acteurs,
c’est la proposition de mesures ou d’actions paanet'adoption du projet de territoire.

étapes prospectives Adoption

f’ﬁ—/h_—ﬁ{}

p Détermination Choix Proposition —_— .
ETATDESLIEUX | CENJEUX | d'une STRATEGIE |  d'ACTIONS pian d'action | - Misa st couvmo
< DIAGNOSTIC > temps

Figure 6 : Les différentes phases du diagnostied#oire. (Source : Sylvie Lardon et Vincent
Piveteau, 2005)
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[.3 La place du foncier dans un projet de territoire

En géographie rurale, la «gestion de l'espacenvaie souvent a des questions
fonciéres. Auparavant, I'étude des structures fmesi était fortement associée a I'étude du
systéme agraifealors en place sur le territoire. Depuis ce cone&gst quelque peu essoufflé du
fait du recul de l'activité agricole dans la soéiéttuelle.

Au-dela de la notion de systeme agraire, le systéoncier en général, constitue un
véritable indicateur de la dynamique des terrimomgraux. Il peut selon les territoires agir comme
un facteur de développement ou au contraire deagdde plus, avec la pression démographique
actuelle, la gestion du foncier et le jeu d’acteaccompagnant demandent a étre formalisé et
prise au serieux.

Cependant, la gestion et la maitrise du fonciesaorg pas des préoccupations nouvelles.
En effet, au début du XXe siecle, le pouvoir |&fi§lpar le biais de régles d’'urbanisme ou des
remembrements ruraux se préoccupait de la gestidorndier.

Aujourd’hui, la gestion de I'espace a laissé plada notion de gouvernance du foncier.
En effet, 'espace géographique actuel constitue tessource. Selon RENARD J. (1987),
I'espace peut étre considéré de deux maniéres :

- Soit comme le support d'activité économique qui ddes territoires ruraux est
principalement agricole ou forestiére. Le mot «iges» signifie alors, répartition de son
usage et vise a mettre en valeur cet espace.

- soit a mettre en avant la notion de « propriététionnelle » résultant des nouvelles
attentes liées a l'espace. Sa gestion s’inscritsdame logique de conservation d'un
paysage, de la qualité de I'eau... etc.

Néanmoins, l'objectif affiché étant de servir I'dmagement du territoire de I'échelon
local a I'’échelon national.

1.3.1 Concept de systeme foncier local
A travers ceci, A. GUERINGER (2008), nous propteseoncept de « systéme foncier
local » qui esk la confrontation des dynamiques de redistribugnitre usages du sol et les jeux

d’acteurs qui les sous-tendent ».

L’'auteur pose en parallele deux notions a saveoisage qui est fait de I'espace et la
gestion du I'espace par les différents acteursera faite dans le futur.

8 Qui concerne la propriété agricole, I'agriculteteses acteurs.
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[.3.1.1 L’'usage du foncier

Ceci implique de s'intéresser a
dynamique de transferts entre les différe
usages sur un territoire.

Une seule étude sur ['utilisatic
du foncier a été développéeCette étud
statistique nommeée TERTI dirigée par le
Ministere de I'Agriculture retient 68 type

d'usage du sol, regroupés dans ¢
grandes catégories.

Figure 7 :Schéma des dynamiques
transfert entre les différentes utilisatic
des sols, d’apres I'enquéte T-UTI
(Source : AGUERINGEF, 2008)

1.3.1.2 L'influence desacteurs sur I'évolution de I'espac

Cette influence se manifeste par le term gestion» lorsque I'on parle de gestion
'espace. Ceci apporte une dimension prospecties.différents acteurs vont réfléc ensemble
selon leurs objectifs au futur ce qu’ils veulent donngyour leur territoire

A. GUERINGER (2008), nous propose de s’appuyer dans un preraiapg sur ¢
systeme foncier local passé et actuel et dans uxiegtaee temps de s’intéresser aux stratégies
les acteurs veulent mettre place pour leur territoir

Evolution du contexte economigue, politique at social

-
]
" |
L] Les propriétaires n
Redistribution de la propriéte ®  Leur pratiques patrimoniales :
]

] n
" g ]
] Modesde o
L] gestion par ®
] w i les acteurs W
L] AR collectifs ®
: G0 :
. n
) X .

" Les exploitations agricoles . 2

Evolution des systémes agricoles : leurs pratiques foncigres : '
TR R R R R R RN RN RRRRRRR N L

-
Temps

Figure 8 : Schémgénéral de formalisation du systeme foncier | (Sourct: A. GUERINGER,
2008)
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1.3.2 Le foncier, matiére premiére de 'aménagement ?

Pour I'agence d'urbanisme de la région Stéephan(@689),« le foncier est la matiere
premiére de I'aménagement du territoire : il n'ypas de développement ni d’aménagement
possible sans maitrise du sol »

Cependant, cette maitrise du sol n’est pas ilémitEn effet, le foncier est devenu une
ressource rare du fait de son « artificialisatior tout va. Des mesures raisonnées et économes
doivent étre prises par rapport a la ressourcedorcles politiques publics sont les mieux placés
pour enrayer cette surconsommation. Par une goawneenterritoriale réfléechie, les différents
acteurs auront a tache de trouver des solutions fpaariser le développement du territoire tout
en protégeant les paysages, les espaces agritolasiels.

Selon Caroline Gerber, directrice de 'ADER« I'enjeu est de produire du foncier au
bon moment et au bon endroitAfin d’aller dans ce « bon sens », les collecfisiont a leurs
dispositions plusieurs outils. Qu’ils soient regttaires (SCOT et PLU) définissant les droits a
construire de chacun ou quils soient fonciers @mssstrict du terme (DPY DUP?
ameénagement foncier...), ces outils peuvent limiéalement urbain.

Cette étude ne néglige pas également I'aspecidiealié a 'aménagement du territoire,
puisque par l'intermédiaire de création de ZAQes collectivités territoriales incitent par des
taxes moins élevées l'installation d’entreprisedesparticuliers dans des zones définies.

° Par une urbanisation démesurée, constructionute,rétalement urbain...
19 ADEF : Association des études fonciéres

" DPU : Droit de Préemption Urbain

12 DUP : Droit d'Utilité Publique

13ZAC : Zone d’Aménagement Concerté
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I La procédure d’AFAF susceptible de restructurer le systéme
foncier local au service d’'un projet de territoire.

Dans un contexte de surconsommation de la ressdomciere et d’étalement urbain, la
procédure d’AFAF peut étre une solution afin d'gudir ces phénomeénes. Outil puissant et
efficace, 'AFAF doit étre capable de recomposesystéme foncier local tout en intégrant une
fonction de projet de territoire.

.1  L’AFAF, un outil au service d'un projet de territoi re

Par le biais d’'une procédure stricte et encadféejénagement foncier en temps
gu’outils est au service d'un projet de territoiddin d’appréhender cette procédure, un court
historique et état des lieux s'impose.

I1.1.1 Rappel historiqgue de 'aménagement foncier

Encore aujourd’hui beaucoup de personnes conmaibaménagement foncier sous son
ancien nom : le remembrement. Terme fort, souvéctiél, il est trés présent dans I'esprit du
monde rural. Mais de quand date-t-il ?

Le remembrement est une opération trés anciermeffét, des I'époque romaine, des
traces de réorganisations de propriété furentueées. De nombreux auteurs affirment pourtant
(PHILIPPE Marc-André et POLOMBO Nadine, 2009) geepremier remembrement date du
XVlle siécle (de 1704 a 1707) sur le territoireRleuvres-en-Plaine, prés de Dijon.

Contrairement a I'idée recue, ce n’est pas paolanté de I'Etat que ce remembrement a
eu lieu. En effet, l'initiative a été prise par ladlectivités rurales et surtout les agriculteatis
de corriger les effets de partage successoral. @emier » remembrement fut novateur pour
'époque.

Avec la Révolution francaise de 1789 et I'abotitides pouvoirs et privilegls chaque
citoyen pouvait alors accéder a la propriété famgiée droit de propriété était né. Dés lors, les
paysans devenaient propriétaires des terres quiltszaient et pouvaient les transmettre a leurs
descendants.

De plus, les biens détenus par le clergé furendwe aux encheres, la bourgeoisie en
hérita avant de s’en séparer au profit des ageiatdtafin de se tourner vers l'activité industeell

Au fur et a mesure, les transmissions et les idivis des héritages provoquerent un
morcélement des propriétés. Ce qui était plus éthonne chose au débutlevint avec I'essor
de la mécanisation de I'agriculture, un facteuratiégEn effet, afin d’améliorer les conditions
d’exploitations, le regroupement des terres appammnme une nécessité. Des lors, le
« remembrement » des propriétés s’est vite imposeé.

14 4 aout 1789 : abolition de la féodalité
15 permettait de faire face aux différents aléasretigel localisé, gréle...) sans perdre I'intégéaties récoltes, car
dispersées
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La seconde moitié du XVllle siécle est marquélgaolution des systémes agraires. De
nouvelles cultures apparaissent comme le développeme I'élevage ou les plantations de
légumes rendant les assolements plus complexeblfPVichel et FANTUZZI Anne, 2013).

Ces évolutions agronomiques bouleversent I'orgaiois des parcellaires. Le géométre a
alors la mission de désenclaver et réunir les Hascafin d’améliorer la productivité.

Suite & la Premiére Guerre mondiale, les lois ev@éad®» furent adoptées. Le
remembrement est alors considéré comme « un guidade et rural d’utilité publique permettant
de réparer les bouleversements que le pays a ebdant la guerre » (PHILIPPE Marc-André et
POLOMBO Nadine, 2009). Prés de 685 commbhesnt faire I'objet d’un remembrement.

Cependant, il faut attendre la loi du 9 mars 1pdar que le remembrement soit fondé
juridiqguement. L’objectif est de rapprocher legdsrvers le centre d’exploitation afin de faciliter
le travail des agriculteurs. Deés lors, de nombreexmembrements voient le jour. Le
remembrement devient avec le décret du 20 décefflFé, une priorité pour I'aménagement
rural.

Dans la seconde moitié du XXe siecle, chaque dawéeeapporte une évolution a la
procédure de remembrement. La loi du 8 aout 196@)iélla procédure aux ouvrages linédites
par ajout de I'article 10.

Les années 70 marquent un tournant dans [l'espuit I&islateur puisque le
remembrement devient plus environnemental avedidiation d’'une étude d’'impact en amont.

Jusqu'alors I'Etat était le seul décisionnaire d@érations de remembrement, mais avec
les lois de décentralisation de 1982%8%s départements doivent alors assurer le fimaaneet
la maitrise d’ouvrage des opérations de remembremen

Dans les années 90, I'aspect environnemental $iftengvec la loi sur 'eau de 1992, la
loi paysage de 1993... etc.

La fin du XXe siécle est marquée par un rejetssamnt des remembrements par les élus
locaux. En effet, dans I'esprit des populationsales, le remembrement est la cause de
'uniformisation des paysages ruraux. Par excesedeembrement, 800 000 km de haies ont été
détruits entre 1945 et 1983 (EPINAT Michel et FANZZJ Anne, 2013).

C’est alors que la loi du 23 février 2G85ur le Développement des Territoires Ruraux
(DTR) et son décret d’'application du 18 janvier 2&upprime la procédure de remembrement.
La procédure d’Aménagement Foncier Agricole et stee (AFAF) voit le jour.

Les nouveaux objectifs sont clairs. Il y est tou question d’'aménagement des
propriétés et des exploitations, mais I'aspect remviemental prend une place importante. De
plus, le r6le des collectivités dans cette procedUAFAF est accentué.

Dy 27 novembre 1918 et du 4 mars 1919

" Essentiellement localisées dans les territoirasrimie par la lere Guerre Mondiale

18 Grands ouvrages publics (autoroute, ligne de chefifer...)

9| ois Defferre du 7 janvier 1983 et 22 juillet 1983

2 « L'aménagement foncier rural a pour but d'améfites conditions d'exploitation des propriétésiles agricoles
ou forestiéres, d'assurer la mise en valeur deacesmaturels ruraux et de contribuer a I'aménagfedueterritoire
communal ou intercommunal défini dans les planauacd'urbanisme, les cartes communales ou les dmsnen
tenant lieu, dans le respect des objectifs menéismux articles L. 111-1 et L.111-2. »
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11.1.2 Statistique a I'échelle nationale

Les procédures de
remembrement puis d’aménageme
foncier n'ont pas été mises en ceuvre
maniere uniforme sur toute la Franc.g
Certaines régions ont été plus concerné
gue d’autres.

Statistiquement, le Nord a ét
bien plus remembré que le Sud. Certes
guerres mondiales ont plus épargné le S
gue le Nord, mais cela n’explique pe
tout.

Il faut s’intéresser davantage au
systemes agraires présents dans
régions. Les territoires agricoles du Not B Kilomaires
sont globalement plus grands et plu.
riche$™ que ceux du Sud (PHILIPP! Figure 9 : Les territoires remembrés depuis 1945
Marc-André et POLOMBO Nadine en France (Source : PHILIPPE Marc-André et

2009). Ceci explique cette inégali POLOMBO Nadine, 200)
Nord/Sud face a 'aménagement foncier

L’étude statistique réalisée par M.PHILIPPE Mamudfé et Mme POLOMBO Nadife
(2009) met en Ilumiere également les proportionsupées par les différents modes
d’aménagement foncier utilisés depuis 1945.

Entre 1945 et 2006, 81% des aménagements foranésté des remembrements ruraux
classiques, 17% ont été des remembrements ruraant @pur cause I'implantation d’ouvrage
linéaire (« remembrement d'article 10 ») et 2%é&métdes réorganisations fonciéfes

Si I'on se concentre sur les trente derniéres esyri&tude révéele que les aménagements
fonciers de type article 10, c'est-a-dire liésimplantation d’un ouvrage linéaire ont progressé et
occupent une place bien plus importante. En efffeiccupe environ un quart des procédures
d’aménagement foncier. L’explication est assez Brlps années 80 et 90 sont marquées par la
construction des réseaux a grande vitesse quiregtleen essor en France. En paralléle, les
aménagements ruraux classiques s’essoufflent. Aguais été fortement utilisés dans les années
soixante, les besoins strictement agricoles dinmtue

Aujourd’hui, cette dynamique se confirme. De moémsmoins d’aménagement foncier
rural « classique » voit le jour alors que la dedead’aménagement foncier lié au passage d’un
ouvrage est toujours aussi présente. En termeagmgiion, I'écart se resserre : les aménagements
fonciers de type article 10 représentent envirdb 40ntre 60% pour les aménagements fonciers
« classiques »

% plaines de la Beauce, de Champagne...

22 A partir, des données transmirent par le Ministird Agriculture et de la Péche, de la Directi@pdrtementale de
I'Agriculture et de la Forét (DDAF) et des conseajnéraux

% « La réorganisation fonciére a pour objet d'améti@ l'intérieur d'un périmétre déterminé la stite des fonds
agricoles et forestiers par voie d'échanges deef)@scet de mettre en valeur les terres incultesnanifestement
sous-exploitées. » (Source Légifrance)
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[1.1.3 La procédure actuelle de 'AFAF
Voir en annexe n° 2 (Source : Clemence DUMONT, 2014

11.1.4 Le Géometre-Expert au service de la procédure d’AKF

Afin de pouvoir réaliser des travaux d’aménagemémtciers, le géometre-expert doit y
étre autorisé conformément a la loi relative auetijypement des territoires ruraux de février
2005 reprise dans l'article L.121-16 du code firal

[1.1.4.1 Son r6le de « chef d’'orchestre » et éventuellemed¢ médiateur

Le géometre-expert occupe un rdle central dapgfation d’'aménagement foncier. Il est
en relation avec I'ensemble des acteurs de I'anm@magt foncier. En effet, il mene les débats
entre tous les acteurs tout en étant sous I'agtdatson donneur d’ordre : le conseil général.

De plus, par ses qualités techniques et juridigilesst par nature le chef de projet de
laménagement foncier. Ses capacités permettenppcBhender I'ensemble des contraintes
fonciéres® et d'élaborer le nouveau parcellaire. Son roledéstisif puisque de par sont statut
professionnel, il est la seule personne ayantpadte et la possibilité de « déplacer les limites

Ainsi, 'aménagement foncier tout comme le borntmeche aux limites de propriétés.
Ces limites parcellaires constituent une source négligeable de conflits. L’'aménagement
foncier agissant comme une réorganisation part@ll¢otale du parcellaire de la commune, il y
est aussi question de nature de sol source égaléncentestation. Dans ce contexte, le géometre-
expert peut étre amené a un réle de médiateur.

Comme le définit trés bien Hugo CRUBILLE (2018)l.e médiateur n’a aucun pouvoir,
il ne peut trancher le litige ni imposer sa solutidcSa mission consiste a écouter les parties,
atténuer les tensions, confronter les prétentidasiliter les débats, éclairer les parties, relever
les obstacles, déceler les intéréts communs, ireades solutions acceptables et démontrer
I'intérét d’aboutir & un accord ».

Le géometre-expert afin de « désamorcer » un déshelus ou moins important doit
suivre tout un processus de médiation reposarglgsieurs principes :

- le principe de neutralité le médiateur ne doit pas présenter de préférencers I'une des
parties

- le principe d’'impartialité: il ne doit pas avantager une partie plutét ga’'antre

- le principe d'indépendancele médiateur ne doit pas étre lié avec 'unembeties

- le principe de confidentialité les informations divulguées n’ont pas étre djudles a
autrui

- le principe d’équité la médiation débouche sur une solution jugéeitéioje par les
parties

- le principe de respect du droita solution trouvée doit étre licite

- le principe de la volonté des partiekes parties doivent étre « ouvertes » a la ntiédia

2 « La préparation et I'exécution des opérationméimgement foncier agricole et forestier, des égmat cessions
d'immeubles ruraux et des échanges et cessionselibles forestiers sont mises en ceuvre par deségésn

experts désignés par le président du conseil d&parttal dans les conditions prévues par le codendgshés

publics, choisis sur la liste des géometres-ex@atéés établie par le ministre chargé de l'adicall(...) » Source :
Légifrance.

% Agricoles, environnementales et institutionnelle
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11.1.4.2 Le consensugn ligne de mire

Le terme de <onsensL» nous vient du latin. Il signifiec accord » au sens de
« sentiment commun ».

Pour Charles-Henr€UIN, professeur a l'université de Bordeaux, le consermsest«
I'accord explicite ou tacite des membres d’'un g@w@o d’'une société, le consensus représer
dimension cohésive des systemes sociaux. |l petérpsur des valeurs, deségles ou des
décisions communes (...§%.

Au-dela de tous les aspects socicques, la notion de consensus ree a l'idée que
«toute société est par nature fondée sur le consgnsendition et expression de la volo
collective » Le terme de consensus est & ne pas confondreawetion d’unanimit?’. En effet,
le consensugmplique plutdét un accord adopté par la majc Par le consensus, chacun app
ses opinions, par adaptations progres cela débouche sur une solution satisfaisant le
grand nombre de personné3e qui soL-entend que dans une démarche consele, tout le
monde n’est pas forcément satisfait du rés, mais que chacun le juge accepte

Dialogue entre les parties

l

Proposition d’une solution

Retour a la discussion | Non atteint 1—| Recherche d’un consensus |——» Atteint

Proposition de
modification

v Abandon hd
Difficulté(s) rencontrée(s) |———» d'une des | ———— | Approbation du consensus
l parties l

Impasse Passage 4 I’action

Figure 1(: Les étapes d’un processus de conse

Le compromis gagnar-gagnant »est I'objectif principal du médiateur. Ce type
consensus recherclesolution la plus favorable a tous les partictpe

Le médiateur emtilisant la régle du QQOC® (qui, quoi, ot,combien, pourquoi) va
pousser les différentes partias dialogue. Ces échanges construdifsréatif: vont déboucher
(dans le meilleur des cas) sur une solt pouvant satisfaire chacun des parties et résobee
conflit. Pour qu’'un compromis gagnant-gagnamt fonctionne, il ne faut pas que la résion du
conflit repose sur la proposition d’'une seule pens

% \/oir 'article publié sur le site Modus (erandi.La médiation ou la recherche du consel

27 Accord complet des opinions, des intentions (Sc : dictionnaire Larousse)

% Source :Ministére de I'Equipement, des Transports et dudment (2001). Points de repé— résoudre un
probléme : les outils
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[I.2  Le projet de territoire construit a partir de la pr océdure d’AFAF

Actuellement la procédure d’AFAF n’est que l'oudil service d’'un projet de territoire.
L’enjeu ici et de savoir s'il peut intervenir en ant et se constituer projet de territoire. Est-il
possible que la procédure AFAF « évolue » et pamu faire projet de territoire ?

I1.2.1 Vers une démarche proche a celle de I'élaboratiod’un document de planification
territoriale ?

A Tinstar de I'élaboration d’'un PLU & I'échellommunale ou d'un SCOT a I'échelon
d'un territoire entier. La procédure d’AFAF poutralle évoluer et prendre une direction
similaire ?

La « nouvelle » procédure d’AFAF pourrait avoiupo@bjectif de permettre I'émergence
d’un projet de territoire partagé prenant en conapl fois les politiques nationales et territasal
d’aménagement et les spécificités d'un territoiRar conséquent, cette procédure évoluée
d’AFAF déterminerait les orientations d’aménagentnn territoire en répondant aux besoins de
développement des habitants tout en étant respsawes principes de développement durable.

Alors que les objectifs des PLU et SCOT sont plutiurnés vers des politiqgues

d'urbanismes, d’habitat, de déplacement et par meadrement des droits a construire, la
« nouvelle » procédure d’AFAF s’intéresserait dasga au foncier en lui-méme.

En effet, 'aménagement foncier aurait toujoursmote objectif d’améliorer les
conditions d’exploitation des propriétés agricostsforestieres, de favoriser 'aménagement du
territoire en intégrant les projets commurfauet de prendre en considération le devenir des
paysages et les équilibres biologiques conforméradat Loi de Développement des territoires
Ruraux®® mais en suivant une démarche de projet de tegitoi

La « nouvelle » procédure d’AFAF serait composéenthniére presque identique aux
procédures de PLU ou de SCOT, elle comporteraitdiagnostic de territoire plus abouti
gu’actuellement, un document d’orientation du mégpe que le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) et des documents gmaph illustrant ces orientations.

11.2.1.1 Vers un diagnostic « renforcé » du territoire

Ce diagnostic « renforcé » ne se limiterait pasna analyse « statiqgue » de I'espace,
mais évoluerait vers un diagnostic dynamique duttée. Le diagnostic du territoire serait
analysé non comme une photographie, mais commeaeppréhension dynamique de sa situation,
compte tenu des évolutions passées et des pexgsegiobables. L'étude et I'analyse des
« systémes fonciers locaux » entreraient dans empgctives.

En effet, la « nouvelle » procédure d’AFAF se aniterait sur une étude approfondie
du support foncier territorial. L'analyse des «tewses fonciers locaux » permettrait de
s’intéresser aux différentes dynamiques liant oatiops des sols et logique d’acteurs s’y
attenant.

2 D’équipement, d’'aménagement, de protection, déagede I'environnement/paysages et de préventemnrisques
naturels
%0 Loi DTR du 23/02/2005
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De plus, ce diagnostic approfondi définira les caintes du territoire permettant ainsi
faire ressortir les enjeux a ne pas r. Le géometrexpert aurait un rble central a jouer. En ef
avec la complicité d’'un bureau d’étude, il serapable de définir les contraintes territori.

Le schéma ctessous résume de maniére synthétiqgue les coesaque le charc
d’étude aura a étudier.

CONTRAINTES
INSTITUTIONNELLES

Souhails de la commune
Orientations définis dans les
documents d'urbanisme

J

/ T
/ GEOMETRE-
EXPERT

aidé par un ou

plusieurs bureau(x) /)/I\

d’étude(s) si
nécessaire

CONTRAINTES
CONTRAINTES AGRICOLES - ENVIRONNEMENTALES
Desiderata des propriétaires - Prescriptions environnementales
Souhaits des exploitants Soumises a contrdle de 1a police
Optimisation du foncier agricole de I'eau, de ’Etat. ..

.

Figure 11 :Les contraintes a intégrer dans le diagnos renforcé» du territoire
[1.2.1.1 Les contraintes agricole

Une des idées directrices de la Loi de Déppement des Territoires Ruraux (D™,
'aspect agricole sous ses contraintes doit étedyad. Les souhaits des différents acteur:
monde agricole (propriétaires et exploitants) det/étre pris en compt

A noter que les ébidérate des propriétaes prévalent sur les souhaits des exploit;
Cependant, les désirs des exploitants devrontiréittgrés par le chargé de mission au regar
leurs activité¥.

11.2.1.2 Les contraintes institutionnelle:

Egalement idée directrice de la loi DTR, les soshaé la commune devront é
assimilés Ainsi, au regard des documents de planificatiistant ou par les projets commune
a venir, le chargé d’étude aura pour objectif drader les attentes en mare d’'aménagement du
territoire communaf

3L Pour rappel 1. Améliorer les conditions d’exploitation de®priétés agricoles et forestié
2. Favoriser 'aménagement du territoire ruralr@grant les projets commun
3. Prendre en considération le devenir des paysgdes équilibres biologiqu

32 Elevage, polyculture, agriculture biologique...

3 Futur lotissement, bassite rétention, chemin de randonnée, élargissemertideexistante. .. et
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11.2.1.3 Les contraintes environnementales

Derniére idée directrice de la loi DTR, les comit@gs environnementales doivent étre
prises en compte. Comme le souligne Mlle ClémentBMDNT dans son mémoire de fin
d’études sur la trame verte et bleu (2014), deugudnts font figurent de contraintes
environnementales : les prescriptions environnealesiet le schéma directeur.

Ces deux documents sont élaborés par un bureaudd’écologique. Ce chargé d’'étude a
pour mission de traduire par écrit les idées desuments de planification située a I'échelon
Supérieur.

11.2.1.4 Création d'un Projet d’Aménagement Foncier et de Deeloppement Durable
(PAFDD) ?

Suite a cette étude du support foncier par unndisiic « renforcé » du territoire, dans la
méme optigue que pour les documents de planificat{LU et SCOT), un Projet
d’Aménagement « Foncier » et de Développement Dei@AFDD) pourrait voir le jour.

Ce «nouveau » document trés important dans uneardée de projet de territoire
viendrait présenter les orientations stratégiquesisees par les acteurs locaux. Il traduirait les
enjeux fixés dans le diagnostic par les différeteurs.

Ce «PAFDD » hypothétique représenterait I'étapentrale de la démarche
d’aménagement foncier faisant projet de territoe.document affirmerait de maniere claire et
stratégique, la politigue communale d’aménagenmrtiér sur son territoire.

Ces orientations d’aménagement foncieres serhientévidement conformes aux :

- Trois grands objectifs définis dans la loi de 2G5 le Développement des Territoires
Ruraux.

- Autres orientations d'aménagement défini dans leojePr dAménagement et
Développement Durable (PADD) du PLU communal etkw SCOT a [I'échelon
Supérieur.

11.2.1.5 Ces orientations concrétisées par des documents graques

La réalisation de documents graphiques viendomtiétiser cette démarche de projet de
territoire. Ces documents cartographiques constitelet une traduction spatiale des analyses
faites dans le diagnostic « renforcé » et des taiems définis dans le « PAFDD ».

Ainsi, le territoire communal va étre « décowpén différentes « zones » ayant chacune
un intérét pour 'aménagement foncier (zone a vonaprairial, zone a vocation de champ

labourable, zone de bois et haie a conserver...etc.).

Ce « zonage » peut ne pas suivre les limites @res destinées a disparaitre, il est la
pour suivre les orientations définies dans le « PBP»
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[1.2.2 Mise en valeur des ressources foncieres territofies par une concertation réfléchie

La réussite de I'AFAF faisant projet de territo'apprécie au travers plusieurs éléments
gui dépassent son contenu et le travail réaliséedaureau d’études et le géomeétre-expert.

En effet, cette réussite passe aussi par une guanee territoriale des acteurs
institutionnels et une démarche participative dedpulation.

[1.2.2.1 Une gouvernance territoriale définissant les orietations foncieres...

Afin de faire en sorte que les paysages soiemrsiifiés et réappropriés par tous, il faut
associer en amont du projet, le plus tét possitde, différents acteurs locaux aux choix
d’orientations foncieres pour 'aménagement duttere.

Pour Cécile DE BLIC, directrice du carrefour desyp lorrains,« la gouvernance
territoriale, c’est trouver le meilleur moyen d’'asser les élus, les acteurs et les habitants a la
définition d’'un projet commun de territoire ».

Cette évocation au sujet de la gouvernance ne pasitdire gouverner dans le sens
autoritaire, mais gouverner dans le sens partitipat

[1.2.2.2 ... Et S"appuyant sur une démarche participative

Cette association des différents acteurs locauxfase selon une démarche dite
« participative ». La participation des acteurslastlé de la réussite d’'un projet de territoiren U
projet collectivement étudié correspond aux beseiradtentes des habitants et est plus facilement
approprié et accepté.

Dans une démarche participative, chacun des pamtsnvient avec son savoir-faire,
mais aussi ses doutes et ses questions. Des aeesiixquelles peuvent répondre les autres
partenaires.

Cependant, co-construire un projet de territoisé @ processus compliqué si I'on
souhaite tenir compte de tous les avis, cela edéagecompromis et des concessions. Ceci peut
étre illustré par un proverbe chinois disanQuand on décide seul, on va vite. Quand on @écid
ensemble, on va loin ».a compréhension entre les différents « partenairest une des
principales difficultés d’'une démarche participativ
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Il Etude de cas L'AFAF sur la commune de Lorentzen (Ba-Rhin)

Afin d’illustrer ce mémoire, j'ai choisi de traitele I’Aménagement Foncier Agricole
Forestier qui a lieu en ce mom méme sur la commune de Lorentzen dans |-Rhin (67).

1.1 Le projet routier : élément déclencheur de 'AFAF

Cet aménagement foncier a pour genese le projéeralestiné a relier Diemering-
Lorentzen a l'autoroute A4. Tols les communes sur le tracé de ce projet routier Vaing
I'objet d’'un aménagement fonci

Cette nouvelle route s’implante au sud et a 'Ouksban communal entre la forét
Fuerstenwald et la vallée de I'Eict

L’'ouvrage projeté possede les cidéristiques suivantes dans le périmétre de Lora :

- Longueur de la routel,5 kn

- Longueur du cheminement des convois exceptio : 570m

- Superficie de I'emprise totz : 3,6 ha

- Impact sur le parcellai : 52 parcelles touchées soit environ 28 ha

- Impact sur les propriétés touces: 20 propriétaires dont 3 propriétaires institutiels
touchés (la commune de Lorentzen, le Fonds alsacenla Restauration des Biotof—
FARB —et le SIVOM de I'Alsace Bossu

- Chemins coupés4 chemins d’exploitatiol

-------

Figure 12 Tracé du projet autoroutier sur la commune de Uaer. (Source : IGN)
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1.2 Diagnostic « approfondi » de la commune de Lorengn

111.2.1 Présentation de la commune de Lorentzen

111.2.1.1 Localisation

Le territoire de Lorentzen, appartient a la régmaturelle dite « Alsace Bossue », en
limite des plateaux lorrains a I'ouest et du magsggien a I'Est.

Figure 13 : Situation géographique de Lorentzers daBas-Rhin. (Source : IGN)

La commune de Lorentzen est implantée a 'Oue®aktRhin (88km de Strasbourg par
'autoroute A4), dans le canton de Sarre-Union.

Elle est située a 40km au Nord-Ouest de Saveomeclsef-lieu d’arrondissement et a 7
km a I'Est de Sarre-Union, son chef-lieu de cantefile est membre de la Communauté de
communes d'Alsace Bossu.

La principale voie d’accés a Lorentzen est la D §di relie Haguenau a Sarreguemines.
La route secondaire D8 qui part de la D919 perragegbindre vers le Nord le pays de Bitche via
Rahling.
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Les communeBmitrophes du ban so:

- Dehlingen au Nord, en limite du départen
- Butten au Nord-Est

- Diemeringen au Sud, S-Est

- Mackwiller au Sud

- Domfessel et Voellerdingen a I'Ou

w idhd"%
pvvaldham
/ :

Figure 14 Lorentzen et les communes voisi. (Source IGN)

3051
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[11.2.1.2 Relief

Le secteur de Lorentzen correspond a un plat@ésudé&coupé par les cours d’eau. Les
points culminants du relief se situent au nord (82 Nord-Est de la ferme Ste Madeleine) et au
Sud (330m dans la forét du Furstenwald).

Des promontoires secondaires sont localisés a (Z39m a I'Est du Waterhof) et au
Nord (300m au nord au lieudit Kalkberg).

Figure 15 : Carte du relief a Lorentzen (Sourcabi@et Lambert — Géomeétres a Sarre-Union)
[11.2.1.3 Réseau hydraulique

L’Eichel est le cours principal de Lorentzen. Rduss affluents se jettent dans I'Eichel
au niveau de Lorentzen ; en amont du village :Uédhergraben et I'Ellerlachgraben ; en aval de
I'agglomération : le ruisseau dit Buchlach.

Ces deux derniers cours d’eau sont de petitseafffuet prennent leur source dans les
vallons présents sur le ban communal. Le Butteabegr, comme son nom l'indique viens du ban
voisin de Butten et posséde un bassin versant bepualus étendu que ceux des autres affluents.
Sa confluence avec I'Eichel présente un risqueodidation en période de crue. En ce sens, un
canal de dérivation a été créeé et rejoint 'Eialelaval du village. Ce canal permet de détourner
95% du flux de Buttenergraben en contournant ldéagdél. Actuellement le lit initial du
Buttenergraben est a sec en période d’étiage.
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Un Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRf)em cours d’élaboration s
'Eichel. La localisation précise de la zone indoléan’est donc pas encore are. La derniere
crue dimportance (en 1955) econsidérée comme la zone inondable par le regle
d’assainissement en vigueur.

Seeo

Buchlach

La Eichel

ZONE INONDABLE

......

Figure 16 Réseau hydraulique sur Lorent. (Source 1GN)

[1l.2.2 Données socioéconomiqu

[11.2.2.1 Démographie communal

Année | Population
350
1962 315 /\
1968 334 300
1975 278 \/\
1982 290 250
1990 281 \

1999 265 200 . '5 — l(o —
2006 211 (A IICAZIS SIS VRN SEN
2011 209 DUNENSERNARENREN AR O

Figure 17 Variation de la population & Lorentzen depuis .. (Sourc : INSEE*.2015)

Globalement, Lorentzen corit une baisse démographique depuis 1968. La baéstx
population constatée en 2006 est la plus importsuntéa période d’observati : en I'espace de 7
ans, la commune a perdu 4d® sa population. Depuis, sa population se maindiemle dessus
200 habitants.

3 INSEE :Institut national de la statistique et des étudemémique
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[11.2.2.2 Structure de la population

Année 0al4ans 15a 29 ans 30 a 44 ans 45 a 59 ans 60 & 74 dng5 ans ou plus
valeur| % | valeu] % | valew %| valelr %| vaeur ¢ valeur %
2006 20 9.5 43 20.4 27 12.8 65 30.8 25 11(8 31 14.7
2011 36 17.2 32 15.3 37 17.7 50 23.p 34 16(3 2D 9,6
100%

90%

80% 75 ans ou plus

70% N

60% 60 a 74 ans

50% m45 a 59 ans

40% ®30 4 44 ans

30% N

20% m154a29ans

10% m0al4ans

0% . .
2006 2011

Figure 18 : Evolution des classes d’age. (SOuBKSEE.2015)

L’évolution démographique de Lorentzen entre 260@011 montre une augmentation

des classes jeunes (0 a 14ans), une stagnatiatadess actives et une diminution des séniors.

[11.2.2.3 Les activités

La commune fait partie du bassin d’emploi de Drgdéin — Diemeringen. Ces centres

regroupent l'essentiel des activités commercialesiustrielles et de services. Cependant,
Lorentzen abrite plusieurs emplois comme :

Les services publics :

Pour la mairie : une secrétaire, un adjoint tealmaigin agent, & temps non complet

Pour les classes de CE2, CM1 et CM2, en regroupepgeiagogique avec Domdessel et
Voellerdingen : 2 institutrices a mi-temps et t@opagnatrice pour les trajets scolaire

Les entreprises, commerces et artisanat :

Un institut de beauté (3 emplois)

Un chapiste (2 emplois)

Une entreprise de fourniture de boissons et miassarie avec production de biere locale
(4 emplois)

L’agriculture :
8 exploitations agricoles principales occupentda bommunal

3 sieges d’exploitation sont sur le territoire dedntzen
3 sur des communes voisines
2 dans des villages éloignés

36



En trente ans, le nombre d’exploitations a étésdipar 3 et la SAY a augmenté de 6%.
La superficie totale de ban communal est de 789.88.82% de cette superficie, soit 641 ha,
correspondent a la SAU de Lorentzen.

Les exploitants sont orientés vers la polyculetra production de lait et de viande.

Autres activités :

Avec le Centre d’Initiation a la Nature et a I'irmnnement, la Grange aux Paysages,
une bibliothéque municipale, une salle de lectdeex lots de chasse communaux et deux lots de
chasse réservés, un étang privé et un réseau ohenshde randonnée balisé par le Club vosgien.
L’aménagement foncier choisi doit assurer la caiiténde ces chemins qui souvent empruntent
des chemins d’exploitation.

[11.2.2.4 Les logements

En 2011, la commune comptait 123 logements. Aecetite, selon I'INSEE, les
logements datant d’avant 1949 représentent envit8a de I'ensemble : c’est dire I'importance
des anciens modéles, qui ne sont plus toujourstéslagux conditions actuelles d’existence.
Cependant le parc ancien fait I'objet d’entreti¢rde conservation ce qui donne tout son cachet
au village.

Mais depuis 2000, la commune a monté un certamamlysme urbain avec plusieurs
permis de construire déposés. La commune s’es¢rdgalt dotée au début du XXle siecle, d’'un
lotissement situé a la sortie du village coté Diengzn.

[11.2.2.5 Contraintes communales

Un Plan Local d'Urbanisme (PLU) a été approuvé 2810. Il recense diverses
contraintes comme :

- La servitude liée au passage d’'un gazoduc

- La servitude de lignes électriques et de téléconication

- Les foréts communales (exclues du périmetre d’agemant foncier)

- La zone de crue de janvier 1955

- La préservation des zones humides des fonds deevidl I'Eichel et du Buttenerbach

% Superficie Agricole Utilisée
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111.2.3 Etude du systéme foncier d Lorentzen

Nous l'avons explicité auparavantanalysedu systeme foncielocal s’intéresse a
I'étudedes structures et des dynamiques fonciere qui ceenleateritoire.

[11.2.3.1 Historique des dynamiques d’occupation des so

Dans un premier temp@ partir des travaux de Jean Pierre ANGRAND et Eti
JUILLARD (1961), la dynamique globale de redistribution entre lesndes catégorie
d'utilisation du sol sur laégion naturelle d’Alsa-Bossué® a pu étre reconstru.

@® Depuis le XIXe siécl, cette région est
caractérisée par un systéme agraire de f
polyculture vivriere. De par sa situati ©)
géographique proche du massif vosg /
« 'Alsace-Bossue »est caractérisé paune
présence dimportantes foréts et d'un re

vallonné. Au XlXe siecle, les paysans ay agricole |« R . -
besoin de plus de terrpour développe ;
'élevage et [Iagriculture, une partie du ) )

domaine forestier futléfriché« afin d’accroitre .
les surfaces cultivables.

Forét |

Espace

@ La structure agraire évolua au dé Sols Espaces
du XXe siecle, la majorité desterres amﬁci@ naturels
anciennement cultivées furent transformée:
prairie. Au fur et a mesu du temps, le
multitude depetites parcelles de prés n'ay. Figure 19 : ynamique globale de redistributi

pas subi de remembrement fut laissée a | entre les grandes catégories d'utilisation dien
de friches. Alsace-Bossuelean Piere ANGRAND et

Etienne JUILLARD,1961)

® Avec «l'explosion» des procédures de remembremn ruraux et la mécanisation
'agriculture, «I’AlsaceBossue » adopta une politique d’occupation des majoritairement
agricole.

L’activité agricole occupe encore aujourd’hui unace importante dans l'esprit d
habitants de Lorentzen et des caunes avoisinantes. Les statistiques actuellesnirowent

Aujourd’hui, les secteurs de prés héritage du pass# a la fois majoritaires
dominants avec une occupation G2% environ du territoire. IIs sont cependant de reahien
différente sela leur localisation. En effet, sur les zones cubnies, les herbages sont consti
de larges prairies et pour les espaces de vailéssnt occupés par des prairies hum

Les terres labourées sont réfes généralement sur les larges vers espaces de
transition entre leparties culminantes du plateau et les fonds déesllLes terres couvrer4%

% La commune deorentzen en faisant par
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du territoire étudiés. Le systéme agraire de Laemtest encore aujourd’hui basé sur la
polyculture.

En marge de cela, les bois essentiellement la dor@munale au sud du ban représentent
environ 6% du territoire communal.

Notons également la présence de vergers plant€sicidu village et un peu partout sur
le territoire communal. lIs totalisent moins d’ueckare et sont majoritairement exploités par des
villageois. Les friches et les haies totalisental BReu nombreuses, elles occupent des espaces
résiduels et morcelés non exploités par les ageiots.

[11.2.3.2 Répartition des propriétés foncieres

Le terme « foncier » désigne par définition ce egti« relatif a un fond de terre, a son
exploitation, & son impositidh», dans cette logique, il est important de s'inténessex
propriétaires et exploitants des parcelles de ancone de Lorentzen.

Néanmoins, il est important de définir les patacités foncieres en Alsace/Moselle. Ces
distinctions avec le reste de la France se carsetérpar un cadastre singulier et la présence du
Livre Foncier.

Rappel sur les particularités du@®cadastre alsacien-mosellan et d®Livre Foncier :

® Le plan cadastral d’Alsace-Moselle offre plusiepesticularités par rapport a celui
du reste du territoire national. En effet, suiteaanexion de I'Alsace-Moselle par I'Allemagne en
1871, c’est le régime juridique allemand qui vaslogiquement s’appliquer.

La loi de 1884impose la révision, la mise a jour ou la réfectibncadastre Napoléonien
existant (issue de 1804). Sa confection se caisetgar :

» Des croquis cotés comportant tous les élémentssaices au report sur le plan, au calcul
semi-graphique, voire numeérique, des contenancegc@lement des points levés et au
rétablissement des limites et des bornes.

» Un abornement. Les limites de propriété sont maliéées de maniere durable par des
bornes ou par d’autres repéres, généralement désrisoou des clous d’'arpentage

@ La loi du 22 juin 1891 instaure le Livre foncier en Alsace-Moselle. L'ebiif du
livre foncier est de rendre compte de la situag@acte des droits réels sur un bien immobilier.
L'inscription de ses droits les rend opposables &igxs. Ses finalités sont exclusivement
juridiques, a la différence du cadastre qui estinsitution fiscale.

Apres ce bref rappel, un dépouillement des donoa@éastrales va nous renseigner sur la
structure du parcellaire actuels a Lorentzen. dameées parcellaires remplies par les exploitants
aupres de leur Mutuelle Sociale Agricole (MSA) v@auvoir nous renseigner sur qui exploite
guelle parcelle sur le ban communal. Enfin, la ottaton du Livre Foncier va nous donner
I'identité et les coordonnées du propriétaire dedecelle.

37 Source : wikipédia.org
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Sur la commune de Lorentzen, nous allons mainteréaliser une étude statistique.
Cette analyse structurelle des propriétés fonciere la situation des différents propriétaires va
nous aiguiller sur les dynamiques présentes sierfgoire communal.

Tableau 1 : Répartition de la propriété foncietmeentzen dans le périmétre projet
(Source : Cadastre et Livre Foncier)

Secteur d'étude Commune de LORENTZEN
Surface cadastrée (non bati) 671 ha
Nombre total de comptes (non batj) 227
Biens communaux (hors forét 53.4 ha

communale)
Structure des propriétés_privéessur le foncier non bati

20% des comptes

Propriétés non baties
de moins de 50 ares 3% du foncier total

51% des comptes

Propriétés non baties
de 50 ares a 10 ha 47% du foncier total

6% des comptes

Propriétés non baties
de plus de 10 ha 50% du foncier total

Localisation des propriétaires privés

63% des propriétaires
70% du foncier
26% des propriétaires
23% du foncier

Locaux

Département du Bas-Rhin

Départements 7% des propriétaires
voIsins 4% du foncier
Départements 3% des propriétaires

eloignés 2% du foncier

1% des propriétaires

Lointains

1% du foncier

Grace aux recoupements de différentes donnéessiskulLivre Foncier et du service du
cadastre, nous avons pu dresser ce tableau. Lacsuchdastrée de 671 ha a été obtenue en
distrayant les parcelles « bati » du village, desxdfermes isolées et des bois communaux au sud
et nord de la commune. Les voiries et propriétésnoanales ne représentent que 53.4 ha.

L'étude structurelle des propriétés privées révglie 6% des comptes propriétaires
disposent de 50% du foncier total de la commune 'petit nombre d’individus principalement
des exploitants agricoles est propriétaire de l&iéndu foncier communal. A l'inverse, 20% des
comptes propriétaires détiennent seulement 3% daigo communal. De maniére générale, la
majorité des comptes propriétaires dispose de pegsgmoitié du foncier communal.

L’analyse sur la localisation des propriétaireisgs indique que la grande majorité des
propriétaires habitent a Lorentzen et les commaite#ours ou vivent dans département du Bas-
Rhin. Cette écrasante majorité détient plus de 8Q%oncier communal. Cette étude révele que
la majorité des propriétaires fonciers sont progegraphiquement de leurs propriétés.
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Cette formalisation du « systéme foncier locaépose également sur une approche en
termes de logiques d’acteurs. Comme le mentionn&ueringer (2008)« Une approche en
termes de logiques d'acteurs suppose toutefoisépasder ces partitions habituelles sur les
caractéristiques de la propriété et d'intégrer l@®priétaires comme acteurs essentiels du jeu
foncier, a partir d'une connaissance de leurs logig et de leurs stratégies. Ainsi, cela va
permettre d’établir la dynamique fonciére globaleetritoire de Lorentzen.

Dans cette optique la consultation de la majalée propriétaires a permis de détacher 3
grands types d'acteurs sur le ban communal : p¥tgires privés n’étant pas exploitants
agricoles, exploitants agricoles et acteurs pabkcl’écoute de leurs souhaits pour leurs futures
attributions, cela nous a permis de cerner leursivatmns et leurs logiques de gestion de
propriété.

Tableau 2 : Des logiques d’acteurs en confrontation
(Source : Cadastre, Livre Foncier et relevé MuauBlbciale Agricole)

ACTEURS CONCERNES POIDS DANS LE FONCIER LOGIQUES DOMINANTES
Propriétaire "éloigné" . T
Peu impliqué localement
du monde agrcole
PROPRIETAIRES Enfant(s) d'exploitant agricole Location ou désir de vente
PRIVES n'‘ayant pas repris Fhk aux exploitants agricoles
l'explotation familiale Préservation de leurs vergers
Location ou désir de vente
Retraité agricole e aux exploitants agricoles

Préservation de leurs vergers

Jeune exploitant agricole . Demande de foncier
ou récemment installé pour s'agrandir
EXPLOITANTS . C s
AGRCOLES Exploitant agricole "affirmé" bl Reorganisation de leur propriéte

(échange, bail rural...)

Location ou désir de vente

Exploitant agricole agé . .
P 9 9 ** aux exploitants agricoles

sans successeur

Engagée sur la question de la gestionp de

Municipalité de . I'esp ace .
Lorentzen ** Dominante aménagement agricole
ACTEURS Aspect environnemental de plus en gus
COLLECTIFS pris en considération

Autres acteurs Préservation des paysages
insttutionnels et de la biodiversité locale

Légende * = peu de poids dans le foncier ** = importanoediére limitée *** = influence importante sur lerfcier

La dynamique fonciére globale de Lorentzen eshiai@ut tournée sur la répartition de
'espace agricole entre les exploitants. En eféat,exploitants exercent une pression importante
sur le foncier. Pour se développer économiquentenfagriculteurs agrandissent leurs propriétés.
Cet agrandissement se matérialise par I'achat mc#dion de foncier auprés des autres acteurs.

Cependant, I'étude structurelle des propriétéssrmuévélé que la propriété est déja
concentrée entre les mains des exploitants. Amsnarché foncier est relativement bloqué. Cette
situation est source de conflits entre les agecult. Chaque exploitant élabore sa propre stratégie
visant a anticiper les redistributions a venir (8as rendus a un futur retraité, compromis avec
un autre exploitant...etc.).
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l11.2.4 Contraintes fonciéeres et enjeux sur le territoire @ Lorentzen

Le diagnostic « renforcé » a aussi pour vocatidaira ressortir les diverses contraintes
agricoles, institutionnelles et environnementatde®enjeux attenants du territoire de Lorentzen.
Cette étape est importante pour la formulationatiEntations d’aménagement foncier.

[11.2.4.1 Contraintes et enjeux agricoles

» Contraintes « organisationnelles » du parcellatad :
> Parcellaire n"améliorant pas pleinement I'agricrétu
» Organisation du parcellaire a revoir: présence pdecelles exploitées en
agriculture biologique situées au milieu de pae=liexploitée de maniere
traditionnelle.
> Pour certaines propriétés, plusieurs natures djgatoens des sols sont présentes

= ENJEUX : Réorganiser et rapprocher les parcellt&/éas par son propriétaire de son
centre d’exploitation en veillant a un équililemgtre apport et attribution des
Différentes natures d’occupations des sols.

» Forte utilisation de baux ruraux (fermage prinogmaént) complexifiant les réattributions

= ENJEUX : Avec I'accord des propriétaires des paesedxploitée®, ramener ces
derniéres pres des attributions de leurs ebgpits

[11.2.4.2 Contraintes et enjeux intentionnels

 Présences de servitudes et douvrages communauptages d'eau, ouvrages
hydrauliques...) grevant le parcellaire actuel

= ENJEUX : Préservation et maintien de ces infrastines

* Programme de développement communal mentionné ldadscument d’urbanisme et
souhaits nouveaux des élus

= ENJEUX : Constituer des réserves fonciéres pourddgeloppement a venir de la
commune

[11.2.4.3 Contraintes et enjeux environnementaux

* Risque naturel de crue de I'Eichel et Buttenbadlestion des eaux

= ENJEUX:
o Ne pas aggraver les crues vers le village en entaet les capacités hydrauliques
de I'Eichel et du Buttenbach
o Conserver une vocation prairial en zones inondadfiasd’éviter le ravinement
o Assurer la maitrise fonciere des écoulements padititer leur entretien et leur
renaturation par la plantation de ripisylves

* Présence de zones humides et d’espace paysagétuzorisin « réservoir » a biodiversité

= ENJEUX:
o Assurer la maitrise fonciere complete des maraigbitht écologique de
nombreuses especes
0 Assurer la conservation patrimoniale des prainesdables et naturelles
o Maintenir (ou compenser) le réseau des haies etatgsrs.

3 En aménagement foncier, les souhaits des projpeigétarévalent sur ceux de leurs exploitants.
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1.3 Les orientations d’aménagement pour le territoire & Lorentzen

La formalisation du « systéme foncier » a Lorentaenis en lumiére une occupation des
sols et une logique d’acteur tournées fortemers Vactivité agricole.

Ainsi, dans un souci de conserver ou restaureremvironnement diversifié et pas
seulement agricole et de respecter les projetsediaves élues, les orientations d’aménagement
sont les suivantes :

[11.3.1 ORIENTATION 1 : Aménager durablement le territoire de Lorentzen en valorisant
le paysage et préservant les espaces a biodiversi

Ces orientations d’aménagements doivent porter attention sur les différentes
composantes du patrimoine biologique et paysager.

[11.3.1.1 La gestion des cours d’eau

L’objectif est de permettre une gestion durable deurs d’eau et des écoulements par
une maitrise fonciere publique la plus étendue iptessCeci dans un souci de lutter contre les
crues.

A noter que les travaux concernant les cours dseat soumis a I'avis des services de la
Police de I'Eau ceci dans des objectifs de pratacties cours d’eau en raison de leur réle
primordial pour la régulation des eaux, la protatties sols et des habitations et la biodiversité.

Ceci pourra étre concrétisé par une réservatiemptise fonciére le long des cours
d'eau faisant office de « zone tampon » entre gcd’eau et les espaces agricoles, par des
travaux hydrauliques de désencombrement et papeEgammes de renaturation (Ripisylves)
des cours d’eau.

[11.3.1.2 La préservation des marais

Les quelques marais présents sur le territoire nwonal abritent une biodiversité
remarquable, refuge de nombreuses espéeces d’oipaaexemple.

Ces marais pourront étre attribués a des assmwsatiomme le Conservatoire des Sites
Alsaciens ou par la commune.

[11.3.1.3 La protection et la préservation des prairies inondbles et naturelles

L’enjeu ici est de préserver :

- Les prairies inondables le long de l'Eichel et duttBnbach. En effet, ces prairies
inondables participent activement a la protectigdrbécologique des cours d’eau. De
plus, ces prairies participent également a la ptime hydraulique des zones urbaines par
le biais de « champ d’inondation »

- Les prairies naturelles du Kalberg — Hang comprendes habitats biologiques abritant
des especes remarquables.

Ces zones enherbées devront étre conservées taty Bans labour ni traitements
phytocides. Elles doivent conserver leur gestiomcabtp actuelle. Ceci sous-entend que qu’elles
peuvent rester privées et devront étre considé@@®asne surfaces toujours en herbe au titre de la
PAC (Politique Agricole Commune).
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[11.3.1.4 La préservation du réseau des haies et de friches

Les haies constituent des éléments essentielerdérbonnement paysager et biologique.
En raison de leurs réles essentiels hydrauliquadpdiques® et d'intégration paysageére, il
convient de les préserver sans géner I'exploitaignicole. Nous pouvons différencier deux types
de haie :

- Les haies jouant un role déterminant de frein ausselements en amont du village ou
structurant le paysage ou préservant la biodivedst/ront avoir un statut public

- Les haies incluses dans le domaine agricole béekdfit d’'un statut de protection en tant
gu’éléments paysagers. Elles devront étre incldaes un parcellaire a vocation prairial
ou servir de limites parcellaires ou guider le s parcelles

Concernant les quelques friches présentes serrieoire communal, elles pourront étre
attribuées a des organismes associatifs commenig &Algacien pour la Restauration des Biotopes
(FARB) ou a la commune.

[11.3.1.5 Le maintien des vergers et boisements

Les vergers et les boisements constituent destisgements qui doivent étre respectes.
Il est nécessaire de réattribuer les parcelles taglas plantations. A défaut de pouvoir les
réattribuer, des dispositifs d’échanges ou des exutibns par le conseil général pourront étre
effectués.

Ce « scénario environnemental » est matérialis@rsyptan disponible en annexe n°3

[11.3.2 ORIENTATION 2 : Amélioration des conditions d’exploitation de la ressource
fonciére agricole.

A Lorentzen, les agriculteurs représentent la p¥smsource d’économie du territoire.
Le foncier agricole est donc une ressource imptetgu’il se doit d’étre amélioré.

[11.3.2.1 Amélioration des structures agricoles et foncieres

L'objectif général de I'aménagement foncier rugal « d’optimiser » au mieux le foncier
agricole pour améliorer la productivité. Ceci seacerise par un regroupement des parcelles afin
que 'unité fonciére obtenue soit plus facile &&ider pour les exploitants. De plus, ces pareelle
regroupées auront une valeur financiere amélioraefait de leur rapprochement. Cette
amélioration de la structure agraire s’accompagyaeénent d’'un désir de rapprochement du
foncier agricole vers le siege de I'exploitationnadfle limiter les déplacements et d’améliorer
encore une fois la productivité.

L’amélioration des structures agricoles et foreserest avant tout économique et
pratique. Le territoire de Lorentzen est exploié pne quinzaine d’exploitants dont il va falloir
rapprocher leurs propriétés de leurs centres diitgpion respectifs.

En ce qui concerne les propriétés dont les prigrés n’est pas I'exploitant, chaque
propriétaire est convoqué afin de connaitre sesxvyameur ses parcelles. Veut-il se rapprocher des
futures attributions de son exploitant ? Désirregdter dans le méme confin du territoire ? ...etc.

39 « Corridors écologiques » voir TFE de Clémence DRNT (2014)
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[11.3.2.2 Planification réfléchie des différentes occupationdes sols

Un des principes de I'aménagement foncier agrieskede classer les occupations des
sols en fonction de leurs natures et de leurs valde productivité

Ce classement lié aux contraintes géographiquephgsiques (exposition, pente,
humidité...) va permettre d’élaborer une planificatid’occupations des sols sur le territoire
communal.

A Lorentzen, le zonage en « verger », « boispréw et « terre » va permettre d’affecter
un usage et une fonction précise a un espace dioiter Chague zone aura sa propre
problématique.

Cette orientation n°2 axée sur 'occupation agaatds sols est visualisable en annexe n°3

[11.3.3 ORIENTATION 3 : Organisation du développement communal afin d’offrir un
territoire accueillant

L’équipe municipale a un role central, dans cecessus de projet de territoire. Elle est
garante du développement communal a venir. Cetx@apagne de réalisation de projets pour
améliorer la qualité de vie de ses habitants.

Ainsi, la commune va pouvoir se constituer uneemés fonciere lui permettant de
concrétiser ses futurs projets en termes d’équiperdéabitat...

La commune envisage de créer quelques réservegffes, dont une proche du village,
afin de réaliser un bassin de rétention et unehgroe la Zone Industrielle de Diemeringen.

Ce dernier scénario tourné sur le développemermodumune est disponible également
disponible en annexe n°3.

Au regard de ces différentes orientations, nousivpes constater que les axes
d’aménagement se dirigent majoritairement verséweldppement environnemental du territoire.

Ceci n’est pas une surprise, la logique d’aménagemmgricole du territoire est déja bien
ancrée dans l'esprit de la population locale. HatgFaspect économique lié a cette activité est
historiguement présent. Ce développement de l'aljuie a pu se réaliser par un « grignotage »
progressif des espaces environnementaux.

Enfin, les orientations liées au développementrnamal sont mineures par rapport aux
deux autres axes d’orientations. En effet, la comende Lorentzen au vu de ses données
socioéconomiqu@ n'a pas de réel désir d’étendre son urbanisatiaom désir de constitution de
réserves fonciéres est assez limité.

0 Baisse de sa population, parc immobilier pouvinet €habilité. ..
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Conclusion

L’élaboration d’un projet de territoire induit s@nt une problématique fonciere. Cette
ressource fonciere considérée comme la matiere i@rende tout territoire, joue un role de
support au projet de territoire. Ressource parfate quantifiabl&, le foncier n’en demeure pas
moins une ressource « instable ». Défini par s@yeissa valeur et son statut, le foncier est en
continuelle mutation. Intimement liée au droit degiété, sous l'effet du temps, la ressource
fonciere est malmenée. En effet, la successionetiéey de partage et de division morcele les
propriétés fonciéres jouant ainsi sur leurs valeussages et statuts. Cette « fragmentation » de la
ressource fonciere est inévitable. Par conséqleenecherche d’'un territoire parfait n’existe pas,
car il est en incessante évolution. Néanmoinsudiétdes systemes fonciers locaux permet
d’apporter des solutions. En effet, cette analjiséésesse aux dynamiques de transferts entre les
différents droits et usages au sein d’'un territoire

Par sa démarche prospective, le projet de teeifmrmet de se projeter dans I'avenir en
trouvant un équilibre entre urbanisation, développet économique et préservation de
'environnement tout en répondant aux besoins depdaulation. Cette transversalité doit
permettre aux acteurs de bien appréhender I'ensedes! aspects d’un projet de territoire. Que ce
soit dans ces thématiques (sociale, économiqueyoamementale...), mais aussi dans son
articulation et ses conséquences avec les teestowisins.

Avant tout, la démarche de projet de territoire ase construction politique et sociale.
Par le biais d’intervention publiqgue et de mobiiisa de la société civile, les différents acteurs
locaux sont impliqués dans le projet. Ces nouvdleses de gouvernance et de participation
sont au service d’'un projet de territoire. La gapttion est un élément clé dans la définition d'un
projet de territoire. En effet, 'engagement de®y@ns dans la construction territoriale est
primordial. Donner la parole aux habitants perngebdtir un territoire au plus proche de la réalité
« terrain » et des attentes de ses occupants.

La procédure actuelle d’AFAF ne suit pas une déheade projet de territoire. En effet,
elle n’est qu’un outil au service d’un territoire I'instar des documents de planifications (PLU et
SCOT), la procédure d’Aménagement Foncier Agriailéorestier pourrait « évoluer » vers un
réel projet de territoire. A travers une formalisatcalquée sur les documents de planification,
'eventuelle procédure d’AFAF serait constituée rd’wliagnostic approfondi du territoire
s’appuyant sur I'étude du systeme foncier localinddocument «type »PADD définissant les
orientations territoriales et d’'un document grapkignatérialisant ces orientations.

Aujourd’hui, la réalité du fonctionnement et derfanisation des territoires fait de
lintercommunalité I'échelle la plus pertinente. i3ale cadre d’aménagement foncier lié a la
création d’ouvrage linéaire ceci prend tout sorssé&m effet, le projet de ces « grands travaux »
touche généralement plusieurs communes. De ce dait,projet de territoire a I'échelle
intercommunale serait plutdt judicieux. Ce procesgermettant de dépasser la procédure
d’AFAF afin de déboucher sur un véritable projeteteitoire.

L Le foncier d’un territoire est constitué par I'ensble de ses parcelles de terres
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Annexe 1 : Les documents d’'aménagements en fonctide leurs champs de compétences

i Niveaux
i collectivités

- Commune

. sociale, animation économigue,

de - Principaux champs de Types
: compétences {

. Enseignement primaire, action

¢ Plan local durbanisme (PLU)

de

consultables :

Intercommunalités Deéveloppement economigue Schéma de Cohérence Termitoriale (SCOT)
(Communautes de = Ameénagement et planification * Agenda 21 ou Charle de développement
¢ COMMUNEs, Communautes - : durable (non obligatoire)
d'agglomeération, : Exercices de prospective (non obligatoire
communautés urbaines) : {ron o )
. Département . Aclion sociale en direction des . Schéma de développement routier
- personnes Agées, des handicapés, - agenda 21 ou Charte de développement
¢ dela petite enfance, inseion par  © 4 =hie (non obligatoire)
. l'emploi, colléges, routes Pveridoss a five (non obligatoire)
Région Developpement économique et : Schema regional daménagement et de
formation professionnelle, grandes développement durable du territoire
© infrastructures, transports (TER), : (SRADDT)
- lycees i Schéma régional de développement
: economique (SRDE)

 Erat

:  Exercices de prospective temitoriale type

;. France 2040 (DATAR)

: Motes et éudes du Conseil d'Analyse

: Statégigue

. Rapports du consedl économique, social et
: environnemental

: Sites des DREAL (accessibles depuis

: www developpement-durable gouv.fr)

Union européenne

- Poliique de cohésion
¢ Poliique de compétitivité,

d'innowvation

" Pilier territorial de la poliique

52

© Réseau interdisciplinaire pour

. l'aménagement du territoire européen
T www ums-riate fr



Annexe 2 : La procédure actuelle d’AFAF actuelle (8urce C. DUMONT)
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T zéro

Phase préalable

2,5 ans

Cas d’un AFAF classique Cas d’un AFAF grand ouvrage linéaire
(Article | 123-24 du Code Rural et de la Péche Maritime)

Demande de la commune d’un Déclaration d’Utilité Publique (DUP) de I'ouvrage linéaire
AFAF par délibération du conseil - v
municipal

Désignation des communes ol il y a lieu d’instituer une
CCAF/CIAF par le conseil général (aprés avis de la CDAF)

A4
[ Avis du conseil général ] \Z
Institution de la CCAF/CIAF
P \ 4 N Arrété du président du Conseil général constituant la
Institution de la CCAF/CIAF E CCAF/CIAF )
Arrété du président du conseil \/

général constituant la " Avis de la CCAF/CIAF sur I'opportunité de réaliser ou non des )
L CCAF/CIAF J opérations d’aménagement foncier (dans un délai de 2 mois a

L compter de sa constitution)
v -

=
Lancement de I'étude g ™

; : . Avis favorable
d’aménagement foncier par le Avis défavorable lancermatde bk sméasement
conseil général y Fin des opérations 2

L foncier par le conseil général

| -

rr

L

(Porté a connaissance du préfet au président du conseil général des

> informations nécessaires a |'étude d'aménagement foncier (projets,
L prescriptions, servitudes d’utilité publique, risques naturels, ...}

Etude d’aménagement foncier (12 mois minimum)
Etat initial : volet agricole et foncier — volet aménagement du territoire, urbanisme et développement
local - volet environnement
Syntheése et recommandations : opportunité de la réalisation d’un aménagement foncier - proposition
d’un mode d’aménagement foncier, d’un périmeétre, de prescriptions environnementales et d'un
schéma directeur

v

[ Avis de la CCAF/CIAF sur I'opportunité de procéder ou non a des opérations d’aménagement foncier ]

Vv

Avis favorable

Y Proposition de la CCAF/CIAF d’'un mode
Avis défavorable d’aménagement foncier (inclusion ou
Fin des opérations exclusion de I'emprise lors d’un grand

ouvrage linéaire), d'un périmétre, des
prescriptions environnementales

v
{ Avis du conseil général (uniquement dans le cas d’un AFAF classique)

Arrété du président du
conseil général interdisant
de modifier I'état des lieux

, BRI,

Mise a enquéte du projet de la CCAF/CIAF
Notifications individuelles a tous les propriétaires concernés
Enquéte publique sur le projet de la CCAF/CIAF lancée par le président du conseil général (1 mois)

v
Examen des réclamations par la CCAF/CIAF
vV
Avis du conseil municipal - Avis du conseil général
Arrété du préfet fixant les prescriptions environnementales

v

Arrété du président du conseil général ordonnant I’Ameénagement Foncier Agricole et Forestier

‘-.—..-\-._.J-—.-\\-_.-f/




2,5ans

Aménagement Foncier Agricole et Forestier

6 ans

Travaux o
W
connexes 2

~
i)
-
@

[ Arrété du président du conseil général ordonnant I'aménagement foncier ]

v
f‘ B
Classement des sols
L Détermination des apporls de chague propriétaire
F Mise a consultation du classement par la CCAF/CIAF
Notification individuelle de la consultation a chaque propriétaire
L Consultation des propriétaires sur le classement (1 mois) )
G\rrété préfectoral de prise Examen des réclamations Institution de I'association fo nc:ere\
de possession anticipée an par la CCAF/CIAF par le préfet (si travaux connexes
cas d'inclusion de Adoption définitive du non assumés en totalité par la
I'emprise de I'ouvrage classement des parcelles commune / si prélevement en cas
o (aprés avis de la CDAF) par la CCAF/CIAF de grand ouvrage linéaire) *
[ Audition des propriétaires et exploitants par le géometre — Recensement de leurs souhaits ]
\2
[ Avant-projet parcellaire ]
[ Consultation officieuse sur |'avant-projet — Examen des observations formulées ]

.

Projet parcellaire + programme des travaux connexes
Avis de l'autorité environnementale de I'Etat (DREAL ou CGEDD)

v
Mise a enquéte par la CCAF/CIAF
Notification individuelle de I'enquéte a chaque propriétaire inclus dans le périmétre
Enguéte « Projet parcellaire et travaux connexes » {1mois)

¢ -

4 5 - ™

Examen des réclamations par la CCAF/CIAF
Notifications des décisions de la CCAF/CIAF aux propriétaires concernés
Modification du parcellaire et des travaux connexes si nécessaire

E. Avis de l"autorité environnementale de 'Etat (DREAL ou CGEDD) P
v

[ Possibilité de réclamations auprés de la CDAF ]
v

Examen des réclamations par la CDAF
Notifications des décisions de la CDAF aux propriétaires concernés
Modification du parcellaire et des travaux connexes si nécessaire
Avis de I'autorité environnementale de |'Etat (DREAL ou CGEDD)

v

Possibilité de recours aupres du Tribunal Administratif ] [ Etablissement du plan cadastral définitif

connexes

v ]

Réalisation des travaux Transmission au cadastre
connexes

[ Arrété du président du conseil général ordonnant la cloture de I’AFAF et la réalisation des travaux

Publication au service de la publicité fonciére
Nouveaux titres de propriété notifiés a chaque propriétaire )




Annexe 3 : Plan des orientations d’'aménagemenidopour la commune de Lorentzen
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Quel Aménagement Foncier pour quel projet de terribire ?
(Exemple de ’Aménagement Foncier sur la commune deorentzen)

Mémoire de Master C.N.A.M., Le Mans 2015

RESUME

L’appauvrissement de la ressource fonciere estuadihui un sujet de préoccupation a
part entiere. Dans I'optique d’inverser cette terwda les acteurs locaux passent par un processus
désormais incontournable, celui du projet de wmrat Cette démarche prospective visant a
développer un territoire semble apporter des smigtipour la préservation de la ressource
fonciere.

La procédure d’Ameénagement Foncier Agricole eteBter se présente comme une
réponse opérationnelle permettant de traiter getiblématique fonciére. Néanmoins, I'actuelle
procédure d’'aménagement foncier n’entre pas pleinémans ce registre de projet de territoire.
En effet, ce dispositif n’est que I'outil au sewid’un projet territoire.

Cette étude s'intéresse a la maniere dont la duveéd’AFAF pourrait évoluer et se
constituer projet de territoire. Une analyse destesges fonciers locaux et une meilleure
identification des enjeux environnementaux, écogoes et sociétaux permettraient sans doute
d’atteindre ce but.

Mots-clés : Aménagement Foncier Agricole et Foresr, gouvernance territoriale, projet de
territoire, systéme foncier local, territoire.

SUMMARY

The depletion of land resources is now a mattezooicern in its own right . In order to
reverse this trend , the local actors use the Wialg process : the territory project. This
perspective approach which aiming to develop atéeyr seems show some solutions for the
preservation of the land resource.

The "Aménagement Foncier Agricole et Forestierrdcpss sounds like an operational
answer for treating this land issues Neverthelbssactual process "d'aménagement foncier" is
not concidered totality as a territory project.déed, this device is only a tool for a territory
project.

This study focuses on how the AFAF procedure cewlolve and be territory project. An
analysis of local land systems and a better ideatibn of environmental, economic and societal
issues would probably achieve this goal.

Key words : regrouping of lands, territorial governance, territory project, local landed
system, territory.
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