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INTRODUCTION

Choix et présentation du sujet

Avant d'arriver en Argentine et de commencer mes recherches, je
souhaitais travailler sur le théme du logement social. C’est une question
inévitable dans un pays comme I'Argentine qui a de grandes carences dans
ce domaine. Durant mes recherches sur le logement social en général, mon
intérét s’est posé sur la période ou Peron fut au pouvoir, entre les années
1946 et 1955. En effet, cette époque marqua un tournant dans la politique de
logements. Le président Per6bn mena une politique visant & donner un statut
et des droits a la classe ouvriere. C’est pourquoi pour la premiére fois, des
logements ouvriers sont construits en masse. Cette production amena
beaucoup de questions sur l'architecture du logement et les choix faits par le
gouvernement sont tres intéressants a analyser.

Avant son arrivée au pouvoir, de la fin du XlXe siecle a 1946, la
guestion du logement était devenue incontournable car le nombre de
personnes vivant dans des logements indécents avait considérablement
augmenté. Pourtant, ses prédécesseurs ne proposerent qu’un petit nombre
d’actions totalement insuffisant.. La politique de logement commenca
réellement a cette époque la en Argentine.

En 1946 le gouvernement de Peron va appliquer le Justicialisme. Cette
idéologie met I'ouvrier.au centre de ses préoccupations pour lui donner plus
de droits. Eva Peron, la femme du président va créer une fondation pour
s’occuper personnellement du bien-étre du peuple. De plus, de grandes
modifications vont étre apportées dans les institutions pour faciliter la mise en
place des programmes.

Des réflexions sur le logement ouvrier vont commencer, notamment
sur le choix de la typologie et du style architectural. Mais le gouvernement
donnera surtout de l'importance a la qualité de vie dans le quartier, en
proposant des équipements communautaires pour les ouvriers.

Dans ce mémoire il ne sera donc pas question de « logement social ».
Comme expliqué, ce gouvernement a produit des logements de masse, des
logements pour tous, mais pas des logements économiques. Perén ne voulait
pas parler de logement social mais de LOGEMENT, car d’aprés ses mots il



ne voulait pas « produire des logements bon marché pour des gens de 2e
classe ».

Définition de la problématique

Ainsi, le péronisme a eu une grande influence sur l'urbanisme de
I'époque et peu de batiments ont été congus en marge du mouvement.

Alors, quel espace urbain et quelle architecture a été produit par le
péronisme ?

Il s’agira d’analyser de quels outils juridiques le gouvernement s'est
doté pour permettre la production massive de logements et quels types
d’espaces urbains ont été créés.

Annonce du plan

Pour répondre a cette question, en premier lieu, nous allons
analyser la politigue du logement en Argentine. Nous verrons les mesures
mises en place avant 1946, puis l'arrivée de Perdon au pouvoir et les
grands changements au niveau. des institutions et de la législation. Ceci
nous permettra de comprendre comment le gouvernement a changé son
organisation pour pouvoir construire en masse.

Dans un'second temps, nous analyserons les réflexions et les choix
gue le gouvernement a faits sur le logement. Nous constaterons
également I'importance donnée a la qualité de vie. Nous étudierons le
contenu des cahiers techniques délivrés par la Banque Hypothécaire
Nationale, ‘puis nous verrons le positionnement des architectes dans cette
situation.

bY bY

Enfin, nous nous intéresserons a trois quartiers créés a Buenos
Aires. Le premier, le quartier Saavedra est un exemple de quartier de
maisons individuelles entouré de végétation et intégré a la ville. Los
Perales est un ensemble de logements collectifs construits en bandes en
périphérie de la capitale Enfin, le projet de Ciudad Evita est une ville
satellite construite entre la ville de Buenos Aires et I'aéroport d’Ezeiza.
Cet ensemble est constitué de 15 000 logements de différents types, qui
ne fut jamais achevé. Ces trois exemples seront I'occasion de cerner ce

que signifia I'architecture dans la politique péroniste de I'époque.



| - POLITIQUE DU GOUVERNEMENT
ARGENTIN EN MATIERE DE LOGEMENTS

Depuis le début du XXe siecle, les villes argentines manquent de
logements et les ouvriers vivent dans de trés mauvaises conditions. A son
arrivée au pouvoir, Perdn va concentrer sa politique sur I'amélioration des
conditions de vie des ouvriers. Il inscrit notamment dans la Constitution le
« droit au logement ». Durant ses deux premiers mandats, de 1946 a 1951 et
de 1951 a 1955, le président va appliquer les idées du Justicialisme. Il va
également réviser les institutions, nationaliser le systéme bancaire et créer
une nouvelle législation. Les logements vont étre construits en masse et I'Etat
change les lois afin de pouvoir mener a bien sa politique.

« Le Plan de gouvernement bat son plein, il Ieve des ceuvres et des batiments
sur tout le territoire de la République, pendant que s'impose I'ordre naturel et
la rationalité, la ou avant régnaient I'inaction, le discrétionalisme, le chaos et
le désordre absolu. » * Juan Domingo Peron, discours du 17/10/1949

Nous allons dans un premier temps analyser la politique de logement
de la fin du XIXe siecle a 1946, dans un second temps larrivée du
Justicialisme et la création de la Fondation Eva Perén et enfin nous

étudierons la révision de la législation et de I'organisation des institutions.



A — De la fin du XIXe a 1946: début du déficit
de logements, premiers projets et premieres
lois

L'histoire de la construction de masse de logements en Argentine
démarre a la fin du XlIXe siecle. C'est a cette méme époque, entre 1860 et
1930 qu'arrive la majorité des migrants venus d'Europe. Le pays étant alors
essentiellement exportateur de graines et de viande, les nouveaux arrivants
ont I'ambition de devenir eux-mémes cultivateurs. Pourtant contrairement a ce
gu'ils imaginent, le pays ne leur offre pas de terre. Les migrants se trouvent
donc face a trois possibilités: s'installer sur des terres non fertiles, retourner a
leur pays d'origine ou s'installer dans les villes.

La plupart des migrants aménagent alors dans les grandes villes du
pays, qui vont connaitre un boom démographique. Entre 1869 et 1914 la
population de Buenos Aires est multipliée par 8 (elle passe de 180 000 a 1
575 000), celle de Cordoba par 4 (elle passe de 34 500 a 135 000) et celle de
Rosario par 10 (23 000 contre 223 000) . Cette arrivée massive provogue une
hausse de la valeur fonciere. Pour-répondre a cet afflux de population, I'H6tel
des Immigrants est créé en 1906 dans la zone allant de Puerto Madero a
Retiro (quartiers de Buenos Aires). Mais, la capitale n'étant pas préparée a
recevoir tant de migrants, le déficit de logements est criant.

Par ailleurs I'épidémie de Fiévre Jaune au centre-ville de Buenos Aires
pousse les gens a s’installer dans les zones périphériques. Les migrants et la
population locale quittent le centre-ville pour s’installer dans des conventillos
des quartiers de San Telmo et La Boca. Ces batiments sont une adaptation
des anciennes résidences de la classe bourgeoise des portefios (habitants de
Buenos Aires), les casa chorizo. lls sont composés de chambres entourant un
patio, intégrant également des espaces communs tels que la cuisine, la salle
de bain et la blanchisserie. lls sont partagés par plusieurs familles. Les
conditions de vie y sont déplorables a cause de la surpopulation, du manque
d'hygiene et d'intimité. Le taux de mortalité dans ces logements est alors de
3%o (trois pour mille). D'apres les données enregistrées par le docteur
Rawson, en 1883 Buenos Aires comptait plus de 1800 conventillos.

" BONTEMPO L., Umbrales de un siglo, Una historia de la vivienda social en La Argentina,
de los conventillos al Plan Federal, Chapitre 1 Los Conventillos



Une série de lois va étre mise en place pour régler le probleme de
logement. En 1905, la loi 4.824, premiere loi nationale régulant le probleme
du logement est créée. Suite a celle-ci sont construits les quartiers Buttler,
Patricios et le batiment Bernardino Rivadavia.

En 1907, suite a une montée subite des loyers les premiéeres
manifestations commencent. Elles dénoncent les mauvaises conditions de vie
dans les conventillos et le manque de logements. Les locataires font des
« greves de paiement » de loyer et résistent collectivement aux expulsions.
Suite a cela, le gouvernement s'implique dans la question du logement, en
réfléchissant sur les différents types de logements possibles : location ou
achat, typologie etc.

En 1911, la loi 8.172 autorise la Banque Hypothécaire Nationale (BHN)
a accorder des crédits pour la construction de logements.

En 1917, la loi Casas Baratas (Maisons Bon-Marché), aussi appelée loi
Cafferata est votée. Elle restera en vigueur pendant 28 ans, jusqu'a l'arrivée
de Perén au pouvoir. Comme son nom l'indique; elle-a pour but de fournir a la
population un habitat décent, grace a un loyer-bas pouvant aller jusqu'a
l'acquisition du bien : «...doter I'ouvrier et 'employé d’'un logement confortable
et salubre, contre un loyer bas, et si possible, I'acquisition de celui-ci...». C'est
la premiére initiative étatique visant a résoudre la question du logement.

Pendant ses années d'existence, la Banque Hypothécaire Nationale
construit différents quartiers. Durant les années 1920 ce sont surtout des ville-
jardins comme les ensembles Cafferata (160 logements inaugurés en 1921),
Rawson ou Alvear 1.

Pendant les-années 30 des logements collectifs en forme de E ou U
sont construits, comme les ensembles Casa Colectiva Patricios (situé au
2240, avenue 24 de Noviembre, 77 appartements, terminés en 1939) et Casa
Colectiva. America (a l'intersection des avenues San Juan et Balcarce, 97
appartements;-inauguré en 1937). Ces complexes, de grande qualité, étaient
destinés a étre imités par le secteur privé. (voir images page suivante)
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par la BHN avant 1946

Situation des interventions’

T A TR .
B COMISION NACIONAL Q -
o : " BARRIO mpwmo'-uu@ ErATA . _— |

\V,

et ‘

L
g L
e PEL ST ¢

wt DAARAARRE: N

P

7
s
: .
° . ele o 1
"
2|0l O|ejoje|ojelole|e ';:0. ° °
- s P
' 1

AU . - WAL I .

Q/'—-”’\ < o AW s ] [
O Ensemble Cafferata’

*Fond de plan: https://www.google.fr/maps/
" https://latejal.wordpress.com/2009/05/01/1921-barrio-cafferata/



Avenue San Juan

Avenue Balcarce

—

Autoroute La Plata - Buenos Aires

Avenue 24 Novembre

20m 20m
Casa Colectiva Patricios Casa Colectiva America
Typologie en E avec deux patios Typologie en U avec un patio

Profils en Eet U

Deux groupes, malgré des intéréts divergents ont: été les deux
principaux acteurs dans la construction de logements a cette époque. D'une
part le Parti Socialiste, avec la coopérative El Hogar Obrero, de l'autre le
milieu ecclésiastique qui voulait une société ordonnée de familles
propriétaires. Cette derniére construit 260 maisons sur Buenos Aires au
travers de collectes. En 1939 a lieu le premier-Congres Panaméricain du
logement populaire, ou la construction et les travaux publics sont présentés
comme moteurs pour l'industrie ‘et par_conséquents créateurs d'emplois.
Toutefois les constructions de logements resterent trés insuffisantes face aux
besoins.
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B — L'arrivée de Peron au pouvoir, le
Justicialisme et la Fondation Eva Peroén

Suite au coup d’état militaire du Général Ramirez en juin 1943 Perdn
est nommé secrétaire-adjoint a la guerre, puis secrétaire au travail et a la
santé, puis vice-président et secrétaire a la guerre sous le général E. J.
Farrell. Il se présente aux élections et il est élu président de la République en
1946.

Lors de ses deux mandats, 1946-1951 et 1951-1955, Juan Peron
appligue la doctrine du Justicialisme, autrement appelée péronisme. Ce
mouvement de masse prend appui sur le mouvement ouvrier. 1l mobilise et
encadre la population argentine (syndicats, femmes, jeunes, ouvriers...) en
leur octroyant des droits et un statut. A travers le partage des richesses,
Perdn réussit a créer moins de déséquilibre dans la 'société, tout en asseyant
son pouvaoir.

Pendant les années de gouvernement de Perén, les themes de la
famille et la vie des citoyens entrent dans le débat politique. A cette époque,
le logement est une des revendications primordiales du mouvement ouvrier. Il
a une grande importance dans l'imaginaire collectif : la classe ouvriére voit
'acces a un logement digne comme le symbole de la réussite. Mais pour
beaucoup il reste une utopie.

Deés son premier mandat, Juan Peron va contrbler le systéme bancaire
en le nationalisant et agir sur le commerce extérieur, allant jusqu'a déclarer
en 1947 I''lndépendance Economique Nationale. Ceci lui permet d'avoir des
entrées d'argent suffisantes pour mener a bien sa politique. C'est ainsi qu'il
met le premier Plan Quinquennal (1948-1952) en marche. Durant celui-ci, il
développe le _marché intérieur, intervenant dans des secteurs jusque la
délaissés, comme les infrastructures, le logement, la dignité des travailleurs
etc. Sa politique fédérale donne au pays une cohésion économique et
culturelle, qui était jusque la inexistante. Le développement des moyens de
communication et la « nationalisation » des passions et cultures populaires
(football, tourisme, folklore...) aide a cette union.

En 1949, il fait voter une nouvelle Constitution. Basée sur les idées du
Justicialisme, elle a trois objectifs : restructurer I'ordre naturel de la société en
prenant la famille comme unité de base, rétablir un ordre économique
soutenu par la Justice Sociale et enfin affirmer la Conscience Nationale. Le
second plan a pour objectif de transformer I'Argentine en une puissance
mondiale en développant son industrie lourde. Par contre, la classe
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bourgeoise accepte mal ces nouveaux venus qui accédent aux mémes droits
qu'elle. A partir de 1950, I'opposition (surtout de la part de la bourgeoisie) va
devenir génante et le président plus autoritaire.

Eva Peron accompagne son mari dés 1944 et va avoir un rble trés
important envers le peuple. C'est elle qui s'occupe personnellement de
I'élévation du niveau de vie des plus nécessiteux. Pour cela elle crée la
Fondation Eva Perdn en 1948.

Cette fondation remplace la Société de Bienfaisance, tenue en majorité
par des aristocrates philanthropiques. Le concept de charité est remplacé par
celui de Justice Sociale. La fondation construit des hépitaux, des écoles, des
centres pour employés, des centres pour anciens... Elle va aussi construire
des quartiers de logements, notamment de chalets individuels. Ces pavillons
représentent l'idée de confort des classes moyennes jusque la, mais auquel
va avoir acces la classe ouvriére a partir de la. La fondation fut tres critiquée
par l'oligarchie et les anti péronistes. Eva Peron décede en 1952 suite a un
cancer et la Fondation est dissoute en 1955.

Article E de I'Acte de Fondation : « Encourager, contribuer ou collaborer
avec tous les moyens a sa disposition,-a l'exécution de travaux d'intérét
général qui tendent a satisfaire les besoins essentiels pour une vie digne des
classes défavorisées »*

Pendant I'année 1952, la BHN-mene une politique de crédits qui s'ajuste
aux reglements du Second Plan Quinquennal. Dans cet ensemble de
mesures, apparaissent les préts du Plan Eva Perdn, qui financent la
construction de logements destinés aux « familles aux revenus modestes ».
Le montant des crédits est généralement élevé et financé a long terme. Il se
distingue par la facilité des démarches et il est distribué avec un dossier
technique qui inclut les plans municipaux, dimplantation, de structure,
d'installations sanitaires et électriques et de menuiseries. Il y a aussi quelques
spécifications techniques, des conditions et des calculs métriques. La surface
couverte de chaque logement est estimée & 70m?.

En 1954 le nombre de préts pour logement est en forte augmentation : 62
500 préts, dont 20 000 proviennent du Plan Eva Perdén, soit pres d’un tiers.
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C - Revision de la législation et de
I'organisation des institutions

Pour pouvoir mener sa politique de production de masse, I'Etat va
réviser toute I'organisation des institutions, nationaliser le systeme bancaire et
créer une nouvelle législation. Il va méme jusqu’a décréter une nouvelle
Constitution en 1949. La Banque Hypothécaire Nationale va subventionner et
construire elle-méme les quartiers résidentiels.

ORGANISATION DE L'ETAT EN MATIERE DE LOGEMENT

Depuis le Ministére des Travaux publics (dirigé par le général
Pistarini) et la Banque Hypothécaire Nationale (dont dépendent
I'’Administration Nationale du Logement et la-Fondation Eva Perdn) beaucoup
de logements sont réalisés, en accord avec les Instituts de Logements
Provinciaux. Dans la Province de Buenos Aires, les autres acteurs sont la
Direction du Logement du Ministere des Travaux Publics de la Province de
Buenos Aires (dont le ministre est l'ingénieur Raul Mercante), la Banque
Provinciale de Buenos Aires, la Caisse d'Epargne Populaire de la Province de
Buenos Aires et l'Institut Inversor. Le responsable des constructions est le
colonel Domingo Mercante -qui méne le Plan Triennal, qui impulse la
construction des'-quartiers ouvriers. Durant la gestion de celui-ci 9244
logements dans 151 quartiers ouvriers sont construits (47 dans la métropole
et 104 dans les localités a l'intérieur de la province).

REVISION DES ORGANISATIONS

La Commission des Maisons Bon Marché est remplacée par la
Direction du Logement en avril 1944. Cet organisme chargé du logement
économique ainsi que la Commission pour I'Accés au Logement
Populaire font partie du Département National du Travail. Ce changement
va permettre de centraliser diverses dépendances et bureaux techniques qui
étaient jusque la dans divers ministéres.

Juan Perdn est désigné pour diriger ce département en novembre
1943, qu'il renomme Secrétariat du Travail et des Affaires Sociales. Au
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sein de ce dernier, le docteur Pedro Tilli était & la Direction du Logement. En
aolt 1944, on changea le nom de la Direction pour Conseil National du
Logement.

En juillet 1943, est créée la Commission pour I'Acces au Logement
Populaire. Elle est composée des représentants des ministéres de I'Intérieur,
des Travaux Publics, de la Banque Centrale, Banque de la Nation, la BHN, le
Centre Argentin d'ingénieurs, Commission Nationale des Maisons Bon
Marché et la Société Centrale d'architectes. Un an apres sa création elle
présente un rapport en huit points, définissant ses lignes directrices. Il.y est
précisé que I'Etat doit avoir une action directe dans la question du logement,
en donnant la priorité a la construction de maisons individuelles avec acces a
la propriété (pas de location). La commission consultative fixe.a 300 000 la
quantité de logements & construire. C'est a dire qu'a 6500$ l'unité de 60m2’,
en 20 ans le budget serait de 2000 millions de pesos. Le financement du plan
se ferait en partie par la délivrance de titres a 4% d'intérét a 25/30 ans ainsi
gue par des imp6ts a la collectivité. Les architectes Chaperouge, Pieres et
Muzio participérent activement a cette commission.

En mai 1945 I'Administration Nationale du Logement est créée.
Cette entité a pour objectif d'améliorer les conditions hygiéniques, techniques,
économiques et sociales du logement. Elle travaille en autarcie avec un
régime fiscal et civil spécial, un régime de coparticipation et un Fond National
du Logement. Ce dernier a un budget de 4000 millions de pesos pour réaliser
I'étude, l'acquisition, la construction, la rénovation, la conservation et
l'administration des logements. En-juin 1946, elle integre la BHN.

En parallele, se crée la Fondation d'Aide Sociale MED Peron. Elle a
pour but de construire des pavillons mais sans possibilité d’achat car I'Etat
veut rester propriétaire.

"A titre d'information, le salaire annuel d'un ouvrier de lindustrie sucriere de la Capitale
Fédérale était de 1674 pesos argentins en 1941. (Le loyer représente donc entre 3 et 4
salaires.)

Source : “Situacién general de la Industria - La posicion de obreros y cafieros. Exposicién del
Centro Azucarero Regional a la Secretaria de Comercio de la Nacion sobre los problemas de
la Industria en Tucuméan” en Schleh, Emilio: Compilacién Legal sobre el Azlcar. Leyes,
Decretos, Resoluciones sobre el régimen de la industria, desde el 1 de Junio de 1946 al 31
de Diciembre de 1947, Imprenta Ferrari Hnos. Buenos Aires, 1947. pag. 308
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ETUDE DU PLAN DE BUENOS AIRES (EPBA)

Entre 1947 et 1950, I'Etude du Plan de Buenos Aires (EPBA)  est
lancée afin de centraliser et articuler tous les projets d'urbanisme liés a
Buenos Aires. En effet, des organismes techniques avaient été créés afin de
résoudre les différents problemes urbains, mais il était apparu nécessaire de
créer un plan général qui prendrait en compte toutes les actions sur la
métropole. Il se divise en trois fonctions : la direction, la coordination et
I'exécution.

Ce plan coordonne au niveau national l'industrie, les ports, les
aéroports et les réseaux viaire et ferré. Ces derniers fixent les relations entre
la ville et 'ensemble du pays. Ces infrastructures et les zones résidentielles
déterminent la forme (superficie et volume) de la ville. Enfin, les centres
gouvernementaux, les centres commerciaux, les centres universitaires et les
centres de loisirs structurent le tracé de la ville mais  ne seront pas
déterminants dans son tracé."

Trois groupes d’études sont menés_simultanément: d’'une part, les
études rentrant dans le plan national, de I'autre 'analyse de la ville et de sa
région, et enfin les considérations architectoniques et urbanistiques. Un grand
travail d’étude cartographique et d’analyse de la ville est réalise. Concernant
le logement, la commission préféere le block ou I'flot vertical, en donnant de
l'importance aux éléments de la vie sociale.*

REFORME BANCAIRE

De 1943 a 1946 le gouvernement publie une série de décrets et lois
permettant le ré ordonnancement, qui va également amener la nouvelle
Constitution. En 1946 la Réforme Bancaire va permettre la nationalisation
de la Bangue Centrale, un nouveau régime de dépdts bancaires, et une
restructuration des banques officielles. Le gouvernement élimine la
participation des intéréts privés dans la Banque Centrale et lui rajoute les
facultés de promouvoir, orienter et réaliser la politique économique du pays.
Le décret n°14957 de mai 1946 restructurant la Banque Centrale la définit
comme « une entité autarcique nationale et établit que la Nation garantit
toutes les obligations que contracte la Banque ».

" Exposicién de urbanismo, IV congreso histérico-municipal interamericano, Municipalidad de
la ciudad de Buenos Aires, 1949

T Exposicion de urbanismo, IV congreso histérico-municipal interamericano, Municipalidad de
la ciudad de Buenos Aires, 1949, Voir annexes

# Exposicion de urbanismo, IV congreso histérico-municipal interamericano, Municipalidad de
la ciudad de Buenos Aires, 1949, p.24
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Ce systeme permet a la Banque Hypothécaire Nationale (BHN) de
multiplier ses possibilités d'opérations. Il fournit & la Banque les fonds
nécessaires qui lui permettent de développer ses opérations de crédit. Ainsi,
elle peut se focaliser sur le financement de logements. Le nombre, le volume,
le caractere et le taux d'intérét des préts montrent que la BHN fut a I'origine
du financement et que la liberté avec laquelle s'accordaient les crédits et leur
bas taux d'intérét activérent et stimulerent linitiative privée dans la
construction. C'est ainsi qu'il y eut de 1947 a 1948 35 000 préts, pour un

montant de 500millions de pesos argentins.

Le décret n°16465 de juin 1947 autorise la BHN a accorder. des préts
extraordinaires aux propriétaires d'immeubles d'un étage ou  disposant
d'espaces libres dans la capitale fédérale, pour qu'ils puissent construire de
nouveaux logements a la condition de limiter le prix du loyer a un niveau
raisonnable. Le but était de promouvoir la consolidation de la ville. En 1948 le
décret n°31953 I'étend a tout le Grand Buenos Aires pour des logements de
deux chambres. Les investisseurs privés ont été attirés par le faible taux
d'intérét.

Durant le premier Plan Quinquennal, un projet de loi propose un imp6t
spécial de 50% de la valeur fiscale et une surtaxe de 50% a la contribution
territoriale pour les terrains en friche de la capitale. Ces entrées d'argent vont
a I'Administration Nationale du Logement pour la construction de nouveaux
complexes de logements. Par ailleurs, afin d'inciter les propriétaires a
construire, le gouvernement exempte d'impdts pendant cing ans la
construction de logements sur un terrain en friche.

LE ROLE CENTRAL DE LA BANQUE HYPOTHECAIRE NATIONALE
(BHN)

En_mai 1946, le gouvernement nationalise la Banque Centrale de la
République Argentine. C’est une grande réforme du systéme bancaire
existant. En 1947 la BHN prend possession de I'Administration Nationale
du Logement avec toutes ses compétences et se charge de terminer les
travaux en marche. Elle pourra ainsi plus tard acquérir par convention
directe ou expropriation des vastes surfaces de terres, qui lui permettront
de construire des logements. Ceci est un pas décisif par rapport a la politique
des Maisons Bon Marché, car I'Etat ou les municipalités ne pouvant pas
accéder au marché foncier, les actions publiques restaient insuffisantes. La
banque va donc a partir de la diriger les crédits/préts du secteur et exercer
une action directe en matiere de construction de logement. On passe de
moins de 1000 préts annuels en 1946 a 54 000 en 1954.
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Les actions de la BHN se traduisent de deux facons : I’action directe,
par la construction de maisons par la BHN, et I'action indirecte, par
I'assignation de crédits pour la construction de chalets.

Pour la construction de logements, la BHN prépare un catalogue de
projets de logements de différentes typologies (individuelles simples,
individuelles adossées, quatre unités sur deux étages) a partir de 1947. Ceci
permet aux particuliers et aux entreprises d’'avoir un modéle et des plans de
logements sur lesquels ils peuvent s’appuyer. Parallélement, certains
organismes officiels dessinent des quartiers pour les employés de chague
institution.

Afin de pouvoir exproprier, le gouvernement déclare d'intérét public
les terrains ou vont se construire les quartiers résidentiels. Par exemple, les
décrets n°35221 et n°19678 de 1948 se réferent aux zones correspondant a
Ciudad Evita, pour laquelle I'Etat prit possession de deux importants
établissements industriels au Sud Ouest de Buenos Aires: la Maderera
Argentina et Lateba. Nous y reviendrons en troisieme partie du mémoire.

En 1948, la BHN commence a accorder des préts a une entité juridique
appelée Propriété Collective. Ceci est précurseur du régime de la Propriété
Horizontale, approuvée par la loi 13512 en septembre de la méme année. La
Propriété Collective permit la construction de 513 opérations.

En 1951, a la fin du premier Plan Quinquennal la BHN publie son
bilan : 163 000 logements construits grace aux préts, soit 11 millions de m2
de surface couverte et un investissement de 8,5 millions de pesos. C’est une
moyenne de 70m2 et 52 000$ (pesos argentins) par logement. Il est important
de préciser que le-gouvernement a construit en priorité dans les provinces
plutét que dans la Capitale, afin de freiner les migrations.

A'la fin-du-second Plan Quinquennal (terminé prématurément suite au
coup d'état), c'est a dire en deux ans (1953-1954) 135 000 logements furent
financés. 89% des préts étaient destinés a la construction et a l'acquisition
des logements.

La BHN assume la construction des logements, afin de répondre aux objectifs
fixés par le gouvernement: immédiateté, qualité constructive, garantie
hypothécaire suffisante etc... C’est une nouveauté dans la participation de
I'Etat pour répondre a la demande de logements.

MODIFICATIONS DANS LA LEGISLATION

Une série de principes va venir bouleverser la situation du logement en
Argentine. Le Parti Justicialiste va se permettre de modifier les lois afin
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d’avoir la liberté nécessaire pour mener a bien ses projets. Une sélection de
celles-ci est disponible en annexe.

Dans le chapitre IV, art. 38-39 est établie la double fonction de la
propriété privée (sociale et individuelle). Le capital se met au service de
I'économie, qui est elle-méme au service du bien étre social. De cette
maniere, les possibilités de spéculation immobiliere sont réduites, que ce soit
dans la construction comme dans les locations. Le logement n'est donc
plus une marchandise mais un bien social.

Dans le chapitre Ill, l'article 37 définit le droit au bien étre des
employés. Cela implique de pouvoir disposer d'un logement, de vétements et
d'une alimentation adéquats. Pour cela, ils ont accés “a des préts
hypothécaires peu chers et remboursables a long terme. Toujours dans le
chapitre ll, le droit a la personne agée a posséder un logement digne est

inclus. Ce droit est ensuite étendu au reste des membres de la communauté.

Dans les considérations précédant le décret n°11157, la famille et le
logement sont présentés comme deux entités indissociables qui s'alimentent
mutuellement. Cette relation se vérifie dans le livre Modelo Argentino Para el
Proyecto Nacional de Juan Perén’, avec la_phrase « Le noyau primaire, la
cellule sociale de base, dont l'intégrité doit étre attentivement conservée ». La
guestion du noyau familial, intimement liée a celle du logement, est donc
toujours présente dans I'esprit Justicialiste.

Concernant le financement des opérations, les décrets et les lois s’y
référant démontrent que le capital public et privé ont les deux participé a la
planification. Le capital de I'Etat permet de construire des grands quartiers. Le
capital privé favorise la participation des institutions intermédiaires, petites et
moyennes entreprises de construction, professionnels indépendants et
fournisseurs de. matériaux de construction. Par ailleurs, les propriétaires
obtiennent un bien de rente aux fonctions sociales, en louant leur propriété,
incités par I'exemption d'impéts et un généreux prét de I'Etat.

La loi 13-512 (année 1948) sur la propriété horizontale, décrete que
les différents étages d'un batiment et les différents logements d'un étage sont
indépendants et peuvent avoir différents propriétaires et qu'ils doivent avoir
une sortie sur la voie publique, soit directement soit par un passage commun.
Cette loi a deux conséquences: elle donne l'occasion a beaucoup de
locataires d'acheter leur logement et elle permet un usage plus intensif du sol

urbain.

*PERON, Juan, Modelo Argentino Para el Proyecto Nacional, ed. Decencia, Buenos Aires,
1985, p.105
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Dans le code d'édification de 1944, des normes minimales ont été
posées concernant les dimensions, surfaces et hauteurs minimales des
locaux et les dimensions et superficies des patios d'aération et d'illumination.
Dans la loi 14-159, publiée en complément du 2e plan Quinquennal, est
mentionnée la nécessaire réalisation d'un cadastre et la révision de la
propriété immobiliére afin de :

- délimiter les zones (urbaine, suburbaine, rurale),

- ordonner le pays en matiére d'urbanisation,

- donner des bases justes pour les impositions fiscales,

- corriger les injustices et empécher I'évasion des revenus,

- donner des bases slres pour les expropriations  destinées aux
travaux publics et leur financement,

- régulariser les situations en lien avec la propriété d'immeubles et
faciliter le crédit immobilier.

Conclusion

Dans cette premiere partie, nous constatons que pour la premiere fois
le probleme du logement est pris en compte. Le Parti Justicialiste fait voter
une nouvelle Constitution et des nouvelles lois afin de faciliter la production
de masse de logements. La BHN a joué un rdle important en accordant un
grand-nombre de crédits. En 10 ans de pouvoir, le gouvernement a pu
construire 500 000 logements. Ce grand nombre de logements construits
dans le centre ou la périphérie de Buenos Aires a eu des conséquences sur
I’espace urbain.
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Il — REFLEXIONS ET CHOIX EN MATIERE
DE LOGEMENT

Les acteurs de la construction ont réfléchi au logement le plus
approprié pour les ouvriers. Des tendances différentes cohabitaient en
Argentine, mais le gouvernement fit le choix d’étre pragmatique et d’essayer
différentes typologies possibles au lieu de choisir un style ‘unique.
L'importance était donnée a la qualité de vie des ensembles créés. |l s'agira
dans cette partie de comprendre les décisions qui ont influencé l'espace
urbain.

En premier lieu, nous analyserons les typologies et les styles
architecturaux choisis, avant de constater I'importance que prenait la qualité
de vie dans les projets. Ensuite nous étudierons les cahiers techniques
délivrés par la BHN qui permettaient aux ouvriers de construire eux-mémes
leurs logements. Enfin, nous nous apercevrons que le corps des architectes
resta relativement en dehors de cette production.
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A — Choix des typologies et des styles
architecturaux

AVANT PROPOS

Beaucoup d'architectes argentins refusent la dénomination de « chalet
californien » pour les maisons individuelles construites sous Peron. En effet,
ce nom réduit le style & une petite partie des Etats-Unis, alors qu'en réalité
ses caractéristiques basiques proviennent de la tradition hispanique et
peuvent se retrouver sur la quasi totalité du continent américain. Dans ce
mémoire, j'emploierai tout de méme ce terme. La construction des chalets
notamment par la Fondation Eva Perén faisait référence a l'idée de réussite
sociale véhiculée par le capitalisme aux Etats-Unis. De la méme maniére les
logements construits sous le péronisme se voulaient un-symbole de dignité et
d'ascension sociale des ouvriers.

A cette époque, deux pensées cohabitent en Argentine : d'un co6té
'aspiration a I'ascension sociale a travers le logement et de I'autre les idéaux
d'égalité sociale entre les classes. Ces deux idées se traduisent dans la
production de deux types de logements : l'individuel et le collectif. Les
logements individuels sont inspirés du pavillon californien, qui est lui-méme
une réinterprétation du style colonial des missions espagnoles. Les logements
ouvriers sont les descendants des cités-jardin, les siedlungen. C'est I'héritage
des réflexions socialistes utopiques, symbole des années de prospérité et de
stabilité économique. Dans les années 1948 et 1949 les premiers logements
sont-livrés. C'est le cas du quartier 1° de Marzo et Juan Peron pour les
pavillons individuels et des quartiers Los Perales, Balbastro et 17 de Octubre
pour les quartiers ouvriers.

Ainsi, ces deux types de logements répondent a deux idéologies
paradoxales que défendait Perdon. D'un c6té le logement individuel est le
foyer de la famille voulue par I'Eglise. Le logement ouvrier refléte lui les
aspirations communautaires et d'égalité sociale. Perén identifiait la doctrine
socialiste du Parti au discours de I'Eglise. Durant cette période en Argentine il
n'y a pas eu de nouvelles typologies d'inventées, il s’agissait plutdt de
réutiliser des typologies existant ailleurs.
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Durant les années Perdn, une importante réflexion est menée sur le
choix entre la maison individuelle ou le logement collectif. Les codts de
construction étaient a peu prés égaux dans les deux cas. Pour les maisons
individuelles, les éléments colteux étaient les fondations, le toit, les
installations électriques, de gaz et sanitaires et le pavage du sol. Dans le cas
des immeubles, ces colts étaient réduits mais les ascenseurs rééquilibrent la
balance. Une autre condition a considérer : la localisation, c’est a dire la
relation entre le lieu de travail, les services publics et le logement. En effet,
les quartiers résidentiels de basse densité se trouvaient a I'extérieur de la
ville, donc les colts d'extension des transports publics étaient a prendre en
compte.

Concernant le co(t du terrain, les appartements en bloc étaient une
bonne option pour peupler densément des secteurs. lls permettaient aussi de
construire sur des terrains de plus grande valeur fonciere car 1'empilement
des étages divisait le prix au m?, ainsi les loyers restaient bas. Situés en
centre-ville, ils évitaient de payer le transport. La maison-individuelle avec
jardin est une typologie plus appropriée pour les zones suburbaines, car les
grands terrains sont meilleur marché. Enfin, la maison-individuelle en bloc est
une solution intermédiaire. Elle conserve son indépendance par un acces
direct depuis la rue et réalise des économies dans la construction.

Anahi Ballent* est une architecte et docteur en Histoire. Elle a écrit une
these sur le lien entre technique et politique, en choisissant comme période
d’étude le premier péronisme, c’est a dire la période entre 1943 et 1955. Dans
son ouvrage Las Huellas de la politica’, elle qualifie la production sous Perén
« d’univers pluriel » qui impose de renoncer a «toute recherche dune
architecture péroniste - entendue comme un unigue ensemble de formes
exprimant une . politique ». En effet, contrairement aux pays totalitaires
d’Europe dans les années 30 qui construisaient des monuments suivant un
style particulier et ont donc créé une ceuvre homogene et reconnaissable,
I’Argentine a produit une série de constructions éclectique, avec des grands
plans d'urbanisme mais des batiments d’échelle domestique. Cette production
transmet donc un autre message, celui d'une production de masse destinée a
la population.

L’architecte constate la coexistence de quatre courants dans le
répertoire de [I'architecture péroniste: le «rustique ou pittoresque »

"BALLENT A., Las Huellas de la politica, Vivienda, ciudad, peronismo en Buenos Aires, 1943
— 1955, Col. Las ciudades y las ideas, Universidad de Quilmes, Prometeo 3010, 2009

** Voir Auteurs Cités
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(constructions de la Fondation Eva Perén, du Ministere des Travaux Publics
et de la BHN), le « néo-classicisme » (siege central de la Fondation Eva
Per6n, monument Eva Perdn) , le « modernisme atténué » (divers batiments
de I'Etat comme l'aéroport d’Ezeiza) et le « modernisme radical » (Etude pour
le plan de Buenos Aires EPBA, les béatiments des Courriers et
Télécommunications...). Ceci montre qu’il n'y eut pas un groupe unique
d’architectes mais une grande variété de concepteurs péronistes (Borda,
Casasco, Catalano, Ferrari, Sabaté, Siri...). Cette hétérogénéité stylistique
est a prendre comme un signal de singularité et de pragmatisme.

Siége de la Fondation Aéroport d'Ezeiza Batiment des Courriers et
Eva Peron Télécomunications & Santa Fe
**

Les nationalistes proches de Perdn ne partageaient pas les idées du
mouvement moderne. Mais dans sa complexité, le parti justicialiste fit appel
au rationalisme afin de construire des logements collectifs ainsi que pour
guelques batiments publics (Mercado del Plata, Teatro General San Martin,
Velodromo Municipal, divers stades et marchés etc.).

Les principales * caractéristiques de [Iarchitecture rationaliste en
Argentine sont:

- une préference pour les formes cubiques, avec une définition spatiale
claire et des limites nettes,

- des rez-de-chaussée libres, sur pilotis, dont la seule fonction est
d’accueillir les circulations verticales,

- le groupement des secteurs humides pour arriver a une meilleure
rentabilité économique et constructive et créer une différenciation des
secteurs dans le logement,

" Sources :

http://www.evitaperon.org/fO-es.htm
http://www.unl.edu.ar/noticias/news/view/la_arquitectura_moderna_en_la_obra_p%C3%BAbli
ca_1#.WHvmhzJbMc4
http://www.unl.edu.ar/noticias/news/view/la_arquitectura_moderna_en_la_obra_p%C3%BAbli
ca_1#.WHvmhzJbMc4
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- des fenétres en bandeaux,
- des terrasses couronnées de bandes en forme de pergolas ouvertes.

Pourtant, le gouvernement de Perdn jugea nécessaire, de construire
également des pavillons individuels de style californien que Anahi Ballent
nomme « rustique ». Le style est éclectique et ressemble seulement de
I'extérieur & ses origines. Sa qualité est tres discutable mais il fut tres bien
accueilli par les argentins. Le docteur R. Carrillo, ministre de la Santé
Publique est d'ailleurs clair |a dessus : les architectes doivent se conformer au
style architectural imposé par I'Etat. « Les architectes devront concevoir les
formes, pas seulement en fonction de leur sensibilité personnelle, qui est
respectable, sinon du sentiment collectif qui perdure entre tous et permet de
reconnaitre ce qui est de tous »*

La propagande internationale diffusée par le Parti privilégiait également
Iimage de la maison individuelle. Dans les prospectus -distribués dans
plusieurs pays et traduits en francais, italien, anglais et allemand on pouvait
lire « Le Justicialisme réalise l'idéal de la maison individuelle. Le logement
individuel, une réalité Argentine » . Ces prospectus montraient exclusivement
des ensembles de maisons individuelles.

Au début de la politique du logement de Perdn, Pedro Tilli, un avocat
de trajectoire catholique joue un role important. Il est directeur du logement
dans le Secrétariat du Travail puis-en 45 il dirige I'Administration Nationale du
Logement jusqu'en 47. A linauguration du quartier Villa Concepcion le 9 juin
1944 il prononce ce discours: « Cette citadelle expérimentale sera une
avanceée des temps nouveaux, avides de rédemption et de justice.
Conjointement -au- clocher souverain s’élévera la priere silencieuse, la
chapelle couverte de douceur, et juste a coté de I'école, la salle de gym, le
parc et le théatre se leveront pour renforcer la nation dans l'apprentissage
d'une vie meilleure, plus complete, plus pleinement chrétienne. »* On
remarque que la création de ce quartier est une maniére d'inculquer les
valeurs du catholicisme aux ouvriers. Les logements collectifs eux,
concentreraient les ouvriers et seraient propices a la formation de groupes
rebelles.

Toutefois, il faut relativiser la rivalité entre les deux modéles, car le
gouvernement péroniste n'a eu aucun probleme a construire les deux
typologies a la fois et ce conflit n'existait que pour une minorité de personnes
qui suivait une idéologie particuliere. Dans ce sens, nous pourrions dire que le

Parti Justicialiste a joué un réle de médiateur entre les deux écoles en

*Direction Générale des Relations Culturelles et Diffusion, 1953
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acceptant les deux. Ceci a permis d’expérimenter les différentes typologies et
de produire un éventail de possibilités qui a permis a chacun de s’y retrouver.

B — L'importance donnée a la qualité de vie

« Je vous demande de bien conserver et de valoriser ces maisons que
nous livrons: elles représentent la nouvelle ére  de justice et de
revendications sociales. » * Inauguration du quartier Juan Perdn, Eva Peron,
février 1950

Le Justicialisme met le bien-étre et les revendications sociales du
peuple au ler plan de la vie nationale. 1l met-alors en place un processus
législatif qui vise a rendre sa dignité au peuple et améliorer ses conditions de
vie. Dans ce contexte, le logement ne fut pas un instrument de charité, mais
de droits et justice sociale. La qualité des espaces créés était donc capitale.

Pour J. A. Taiana, médecin et homme politique argentin, en 1938 il est
nécessaire d'étudier un nouveau systeme social et économique afin de
résoudre le probleme du mal logement des ouvriers. Trois conditions sont
nécessaires : examiner  les nécessités physiques et psychologiques
essentielles des habitants, les physiologiques (volume d'air dans la piece,
éclairage naturel, orientation, confort, hygiene) et psychologique (calme,
satisfaction morale, isolation). On en tire ainsi les dimensions minimales pour
satisfaire les nécessités biologiques, spirituelles et morales. Ce qui était un
des objectifs fondamentaux de la Nation.

Le gouvernement prend la question du logement comme une priorité et
définit les conditions pour le solutionner. Il en tire quatre conditions
fondamentales :

- il faut que le type de construction et son nombre de pieces soit en
accord avec la quantité de personnes qui I'habitent.

- les conditions de salubrité, c'est a dire les proportions d'air et de
soleil, les installations sanitaires etc. doivent étre bonnes
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- le logement doit étre confortable.

- enfin, la derniére condition est économique : il faut que le logement
se fasse en accord avec les moyens de I'habitant.

Dans l'urbanisme moderne le logement doit aussi jouer un réle social
avec un ensemble d'éléments : zones de récréation, équipements médicaux,
sociaux, culturels et sportifs. Dans le méme sens la ville doit aussi posséder
des espaces verts, de I'eau saine et en quantité suffisante, des égouts, des
rues pavées, de I'éclairage...

Cette représentation idéale de la ville est souvent associée au modele
urbain de E. Howard. Son concept de cité-jardin allie les avantages de la ville
et de la campagne en évitant les inconvénients. En effet, a 'époque
industrielle la ville est polluée et son développement est incontrélé, mais la
campagne est considérée comme trop loin des pbles d'activité. Dans son
ouvrage To-morrow : A peaceful path to real reform publié en 1898, Howard
propose essentiellement des théories économiques sur le modele de la ville-
satellite. Il propose :

- une maitrise publique du foncier afin d’éviter la spéculation immobiliere
sur les terrains,

- le contrdle des actions des entrepreneurs économiques sur I'espace
urbain,

- la création d’équipements publics au centre-ville et d'une ceinture
agricole autour afin-de Falimenter

- une densité relativement faible du bati.

A terme, les cités jardins devraient créer un réseau de villes satellites
autour d'une ville plus importante reliées par un réseau de voies ferrées. En
Argentine, cette solution permet de résoudre deux problémes : d'un c6té, les
mauvaises conditions de vie des ouvriers qui entrainent des problemes de
santé publique et la densification des centres villes.

Dans les quartiers péronistes les logements répondent a des normes
d’habitabilité minimales. Mais la qualité se trouve surtout dans les
équipements et les parcs créés pour le bien-étre des ouvriers.
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C — Cabhiers techniques délivrés par la BHN
un choix pratique

La BHN va créer des dossiers techniques permettant a ceux qui le
souhaitent de construire eux-mémes leur maison. Elle va aussi fixer les régles
de logements minimales pour les ouvriers. Depuis le début du XlIXe siecle
d’autres architectes se souciaient de chercher des conditions de vie
nécessaires aux ouvriers. Ces critéres ne sont pas nouveaux mais découlent
d’une réflexion commencée par les architectes dans les années 30 (voir les
réflexions de Wladimiro Acosta en annexe)

Les principes généraux fixés par la BHN sur le theme du logement se
divisent en trois parties : le logement doit étre la propriété de ses habitants, il
doit avoir des conditions d’habitabilité convenables et il doit étre construit
avec des matériaux facilement disponibles. Sa mise en ceuvre doit étre simple
et avec suffisamment de garantie hypothécaire.

Par ailleurs, les bureaux techniques de la Banque éditent un catalogue de
logements de différents types (maisons-individuelles, maisons adossées ou
plots de quatre unités sur deux étages). L'objectif est de permettre aux
propriétaires de terrains qui désirent construire mais qui n‘ont pas les moyens
de faire appel a un professionnel, de construire eux-mémes leur maison.

Ces dossiers techniques contiennent des plans municipaux, des plans
de structure, dinstallations sanitaires et électriques, de menuiseries, des
calculs métriques, des devis etc. mais aussi les équipements et le mobilier.
Ces documents montrent par exemple des coupes au 1/10e expliquant le
systeme constructif, souvent de briques et tuiles et des fondations en
maconnerie.

Afin de limiter les importations de matériaux et de faire travailler les
entreprises argentines, les matériaux d'origine du pays sont conseillés. Le
béton étant rare, il est uniquement utilisé pour la poutre de ceinture et pour
les fondations. Le métal est également utilisé au minimum. Les menuiseries
et la charpente sont donc en bois d'origine argentine, et les murs et toits en
briques et tuiles. Enfin, architecte ou ingénieur suit et contrdle les travaux afin
de certifier la bonne mise en ceuvre de lI'ensemble.

La BHN assume le rble de responsable de la construction des
logements, afin de répondre aux objectifs fixés par le gouvernement:
immeédiateté, qualité constructive, garantie hypothécaire suffisante etc. Ceci
signifia un nouveau concept dans la participation de I'Etat dans la réponse a
la demande de logements.
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Dossier Technique d'options de logements, délivré a travers le PEP et facilité par la BHN'

" GUTIERREZ R., La habitacion popular bonaerense 1943-1955, Aprendiendo en la historia,
ed. CEDODAL, Buenos Aires, 2011, p.64
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D — Le positionnement des architectes par
rapport a la politique de I'état

Durant la période du péronisme, les architectes militent presque
unanimement dans l'opposition. Pourtant c’est durant cette période que se
lance le plus ambitieux plan de travaux publics de l'histoire du pays. C'est
ainsi que le Plan Quinquennal se réalise quasiment sans la participation des
architectes. Certains construisent quelques batiments publics, mais ils ne sont
pas présents dans la production de masse de logements entreprise par le
gouvernement.

La plupart des architectes souhaitaient construire des ceuvres de style
néo-classique qui les mettraient en valeur. Ramon Gutierrez le nomme
« monumental grandiloquant » ou « colossaliste ». Les ceuvres les plus
significatives créées sont la Banque de la Nation, le Ministere des Finances,
la Faculté de Droit de Buenos Aires, la Fondation Eva Peron et le Monument
aux Sans Chemises (Monumento al Descamisado). Le style traditionnel,
nommeé rustique ou pittoresque par Anahi-Ballent et le mouvement moderne
ne sont pas trés appreéciés par le corps des architectes.

" Sources: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:National _bank of argentina_(92205).jpg,
https://es.wikipedia.org/wiki/Palacio _de Hacienda,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:UBA-Facultad-Derecho.jpg,
http://www.evitaperon.org/f0-es.htm,
http://www.taringa.net/post/imagenes/16701226/Monumento-al-descamisado.html
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A partir des années 40, I'Etat va donner au Rationalisme une grande
impulsion grace aux Plans Quinquennaux, que ce soit en terme de
logements, de travaux publics, d’éducation, de santé, de culture ou de sport.
Ce processus atteint son point culminant avec la série de batiments pour les
Courriers et Télécommunications (1948-1958). Ceci va changer le statut de
I'architecte qui exergait jusque la en libéral. Les architectes réagissent donc,
comme le montre un éditorial de la Revue d’Architecture en décembre 1947 :
« le style officiel, ce produit hybride des intéréts esthétiques de nombreux
fonctionnaires et dirigeants dont le pouvoir hiérarchique et éphémeére annule
entierement l'opinion des corps techniques permanents. »*

Il faut constater que le corps d’architectes s’oppose face a I'action
importante de I'Etat en matiére de logements. Il N’y eu pas de réflexion propre
de la part des architectes sur les questions de Justice Sociale dans ce
domaine la. Pour étudier la production architecturale a cette époque il serait
nécessaire d’analyser les autres types de constructions. En effet, certains
architectes ont participé a la production d’équipements. pour I'Etat. C’est le
cas par exemple de Jorge Sabaté, architecte profondément péroniste qui a
construit en Argentine a cette époque des gares, des théatres, un aéroport,
une ville universitaire etc. Il fut pour Eva Perén le professionnel qui interpréta
ses conceptions sociales et les matérialisa en architecture.

D’aprés les chroniqueurs de I'époque, les autorités officielles et les
architectes avaient une communication restreinte, ce qui provoqua une
stagnation dans les recherches  architecturales commencées la décennie
précédente. D’'apres F. Bullrich, « L’histoire de I'architecture argentine dans
les années immeédiatement postérieures a 1946 est I'histoire de I'échec pour
établir des contacts solides avec les spheéres officielles et avec les nouveaux
secteurs financiers. »*

Seuls certains architectes, comme Agostini, Sanchez Elia et Peralta
Ramos' ont pu réaliser une ceuvre importante et de qualité. Les grands noms
argentins de I'époque réalisérent une série de batiments publics, mais ne
traiterent pas la question du logement.
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Conclusion

Les ensembles créés durant le péronisme étaient principalement des
guartiers pavillonnaires et des ensembles de logements collectifs. Dans les
deux cas, le gouvernement veillait & ce que les logements soient confortables
et respectent les normes d’habitabilité. Mais les espaces communautaires
créés au sein de ces quartiers était ce qui comptait le plus. En effet, ils
permettaient & I'ouvrier d’accéder a la culture et au sport et d’avoir une vie
sociale épanouie. Les logements construits correspondaient donc a un vrai
espace urbain réfléchi.
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Il — ANALYSE DE TROIS QUARTIERS
JUSTICIALISTES

Le gouvernement de Peron fait construire neuf quartiers destinés a la
classe ouvriére dans la ville de Buenos Aires. lIs reprennent les typologies du
pavillon et du logement collectif vus précédemment. Nous allons étudier par la
suite trois d’entre eux. Le quartier Juan Perdn, renommeé Cornelio Saavedra,
est un exemple de quartier de maisons individuelles construit sur le- modéle
de la cité-jardin de Howard intégré a la ville. Le quartier Los Perales, nommé
actuellement Dorrego, est composé de logements collectifs-en bandes, de
type monobloc. Enfin, le projet de la Ciudad Evita devait étre une nouvelle
ville au Sud Ouest de la Capitale. A la base elle devait accueillir 15 000
logements de différents types, mais elle n'a été réalisée que partiellement. Il
s’agira de comprendre les choix architecturaux. faits et leur influence sur
'espace urbain. Nous allons mener une étude comparative en analysant a
chaque fois les mémes enjeux.

LEGENDE

zp»

RIO DE LA PLATA ® Opérations de logements construites
entre 1946 et 1955

© Opérations de logements
étudiées en partie Il
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°Ciudad Evita o
En Bernal
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SKM L |

Situation des différentes opérations de logements sous Perén’

" Fond de plan: https://www.google.fr/maps/
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A — Quatrtier Juan Peron

Vue générale du quartier’

* https://lateja2.wordpress.com/2009/05/01/1949-barrio-juan-peron-cornelio-saavedra/
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Cet ensemble est un des plus connus de I'époque malgré sa petite
densité. Il est constitué de lots de pavillons individuels. Il fut construit par la
fondation d'aide sociale Eva Perén durant le premier quinquennat de Juan
Perdn, en 1949. Son nom d’origine est Quartier Juan Perdn et fut rebaptisé
Quatrtier Cornelio Saavedra.

Eva Perén se déplaca pour son inauguration en 1949, et prononcga ce
discours :

« Au Ministére des Finances nous avons regu une énorme quantité de
demandes pour accéder aux maisons de ce quartier: 18 000. Nous avons fait
un tirage au sort et ceux qui en bénéficient sont déja en train de signer les
contrats. » (*discours original en annexe)

LOCALISATION ET INSERTION DANS LE TISSU EXISTANT

L’ensemble est construit a la limite Nord Ouest de la Capitale Fédérale,
dans le quartier Saavedra entre le parc Sarmiento, le parc Général Paz et
'avenue Général Paz. Cette avenue est la limite entre la ville de Buenos Aires
et Villa Martelli, autre ville de la province de Buenos Aires. L ‘ensemble,
entouré de grands espaces verts, est situé dans un rectangle créant une
véritable rupture avec la ville environnante. En effet, cette partie de la capitale
est constituée d’'une trame réguliére d'llots relativement dense. Mais le parc et
la technopole contrastent avec la trame.

Toutefois, au sein de-I'ensemble une attention particuliere a été portée
a la liaison entre le quartier et la trame urbaine, afin qu'il s'intégre au mieux
dans le tissu existant. Ainsi, une rue radiale sur deux débouche sur une voie
existante et les courbes se transforment en lignes droites au fur et a mesure
gu'elles s'approchent de la trame urbaine (voir schémas suivants). Les rues
radiales convergent vers un grand espace vert contenant I'espace
communautaire et se situant au centre de I'ensemble. Ce noyau joue le role
d'articulation entre l'existant et le projet. Par ailleurs, la hauteur du bati et sa
densité sont plus hautes au centre et s'affaiblissent progressivement pour
rejoindre la hauteur des rues environnantes.
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Situation du quartier Juan Perén’

CAPACITE D'ACCUEIL ET EQUIPEMENTS PROPOSES

L'ensemble de 29Ha compte 428 maisons individuelles, soit une
capacité de d’accueil de 2200 personnes. Il y a également des équipements
tels que I'église, I'école primaire, des locaux commerciaux, un cinéma et des
espaces de récréation. (voir schéma programme dans ESPACES PRIVES ET
PUBLICS)

Nous remarquons que la densité d’occupation au sol est basse. Les
pavillons de faible surface sont éparpillés dans tout le parc. La densité de 62
habitants a I'hectare est egalement faible.

ESPACES PRIVES ET PUBLICS

Ce lotissement est constitué d’'un espace commun et public central. Le
reste des Tlots est privatisé et divisé en lots. Dans la partie résidentielle du
guartier les espaces publics sont donc des rues. Nous pouvons le voir sur le
schéma suivant.

Devant la maison, le passage du domaine public au domaine privé se
fait par un parvis légérement suréleve.

*Fond de plan: https://www.google.fr/maps/
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Nombre d’habitants
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Schéma 1:

B Espaces publics
MW Espaces communautaires

Schéma 2:

mm Parc

Equipements publics
mm Eglise
mm Logements

Espaces publics et communs Programme

Programme et espaces_communs

ACTEURS CONCERNES

L'architecte Fernando Capilla congut et dirigea la construction de ce
quartier. Cet argentin né en 1904 et diplomé a la faculté d'architecture de la
UBA (Universidad de Buenos Aires) fut Directeur Technique du Ministére des
Travaux Publics de la Nation. Il construisit également le quartier n°1 de
Ezeiza.

Le Ministére des Travaux Publics dirigea le projet et la Banque
Hypothécaire Nationale le finanga. Les ouvriers accédaient a ces logements
en payant des loyers mensuels dont le montant variait en fonction du type de
logement.

MORPHOLOGIE URBAINE
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Les équipements civils, commerciaux et religieux sont situés au centre,
en bordure du parc. L'église occupe la place centrale. Elle est dotée d'un style
trés particulier, un mélange d'éléments classiques, coloniaux et modernes. La
relation spatiale entre les batiments publics et la place est assez abrupte,
sans aucune graduation entre l'espace construit et la place dénudée.

Le quartier se développe ensuite autour d'un plan radial. Le tracé
courbe des rues permet d’enrichir le parcours de différentes perspectives. Les
points de vue changent au fur et a mesure de la promenade. Elles donnent
une impression de pittoresque et une dimension piétonne au quartier.

ARCHITECTURE DU BATI

Chagque famille habite un lot. L’entrée se fait par un parvis enherbé
légerement suréleve par rapport au trottoir. A I'arriere de la maison, se trouve
un grand jardin. Il est en relation avec les autres pour former le centre de I'Tlot
formé de jardins individuels.

Les logements sont sur un ou deux étages, avec une surface couverte
comprise entre 65 et 95m?. lls comprennent en' moyenne deux ou trois
chambres, une cuisine et une piece de vie.

Le plan et les facades des maisons sont relativement symétriques,
s’appuyant sur des regles de composition classiques. Les percements sont de
dimensions traditionnelles, ‘avec .des ouvrants verticaux et des volets a
battants. La composition ‘de chaque maison varie grace a des décrochés et
des jeux de volumes. Les lots d'angle sont des variantes car ils sont
composeés d’'une terrasse couverte en arrondi.

Plusieurs €léments créent une unité d'ensemble par leur répétition.
C'est le cas du porche a double pente en tuiles, qui permet par ailleurs
d’indiquer I'entrée par une hiérarchisation des volumes. La plupart des
maisons dispose également d’une cheminée.

SYSTEME CONSTRUCTIF UTILISE

Le systeme constructif reste traditionnel avec des matériaux et une
mise en ceuvre de qualité. La structure est un mur porteur en brique de 30cm
d’épaisseur. Le parement est soit un enduit soit de la briquette. Le toit est a
deux pentes avec des tuiles canal avec débord.
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fypologie B Typologie D Typologie BO
Surface Couverte: 77,7m2 Surface Couverte: 81,3m2 Surface Couverte: 91,5m2

Typologie A Typologie G Typologie O
Surface Couverte: 64m2 Surface Couverte: 81,5m2 Surface Couverte: 81,2m2

: - Typologie R
Typologie EQ (angle) Typologie E10 (angle) Surface Couverte: 88,5m2

*
Différentes typologies de logements du quartier

" GIGLIO D., ORTEMBERG D. et autres, Arquitectura y comunidad nacional, Historia
argentina de la vivienda de interés social, periodo 1943-55, Buenos Aires, p.29-45
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Eglise sur la place principaleT

CONCLUSION

Nous nous apercevons que le quartier reprend un plan masse de ville
idéale, celui de la cité-jardin développé par Howard. Un grand parc et des
équipements se développent au centre et les rues rayonnent autour donnant
un aspect pittoresque au lieu. Les pavillons individuels construits sur le
modéle colonial restent dans cet esprit. Par ailleurs, les noms de rues
reprennent des noms de musiciens (Alberto Williams), poétes (Enrique
Banchs), écrivains (Macedonio Fernandez), sculpteurs (Rogelio Yrurtia) etc.
argentins. Tout ceci renvoie a une image romantique de ville entourée
d’espaces verts, image idéale pour la diffusion de la propagande du
gouvernement.

* https://lateja2.wordpress.com/2009/05/01/1949-barrio-juan-peron-cornelio-saavedra/
T https://lateja2.wordpress.com/2009/05/01/1949-barrio-juan-peron-cornelio-saavedra/
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En outre, ce quartier garde une configuration classique ou les espaces
sont hiérarchisés. En effet, le quartier se développant autour du noyau
central, toutes les maisons n’'ont pas le méme rapport aux institutions. De
plus, le parc et les équipements sont communs mais les maisons et les
jardins sont individuels. Ceci suit la logique du noyau familial classique
s’épanouissant dans sa maison individuelle. C’est une idée mise en avant par
I'Eglise catholique.

Nous retrouvons donc dans ce quartier une des images que relayait le
discours Justicialiste. Elle se base essentiellement sur la réussite sociale des
ouvriers, I'importance de la famille et I'esprit communautaire du centre du
quartier. Le gouvernement prénait une architecture aux godts populaires, que
la population admirait et a laquelle elle souhaitait accéder.

Le quartier s'est intégré dans la trame existante, en- gardant les
caractéristiques particuliéres de la construction de I'Etat & ce moment 13, ce
qui fait qu'il reste clairement identifiable. Au fil du temps les chalets ont subi
diverses modifications faites par leurs habitants, gommant ['uniformité
originale du quartier. Il est aujourd’hui un quartier purement résidentiel,
occupé par la classe moyenne élevée. En effet, les grands espaces de vie,
les parcs qui I'entourent et sa situation géographique sont de grands atouts.
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B — Quartier Los Perales

N T

" -

Vue d'ensemble du quartier

L'ensemble est composé de 46 monoblocs, batiments en forme de
parallélépipédes regroupant plusieurs familles. Ces blocs de trois étages
occupent un grand parc arboré, accessible uniguement a pied. lls regroupent
au total 1068 logements de deux ou trois chambres. Le quartier compte cing
rues aux.-noms de fleurs locales. La construction, suivie par le ministre des
travaux publics, débuta en 1947 et se termina en 1952. L'école Justicialiste
fut inaugurée en méme temps que les logements.

LOCALISATION ET INSERTION DANS LE TISSU EXISTANT

L’ensemble se situe au Sud Ouest de la ville, dans le quartier des
abattoirs (Mataderos), urbanisé au début du siecle avec larrivée du
Frigorifique National. Au moment du projet, I'activité industrielle et le logement
de basse densité cohabitent. Le quartier est entouré de bidonvilles, comme la
Ciudad Oculta, Ciudad Perdida et Villa Pirelli. Le stade Club Atletico Nueva
Chicago se situe également a proximité.
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Comme nous pouvons le voir sur le plan ci-dessous, la trame du projet
ne correspond pas exactement a la trame existante. Les barres d'immeubles,
quoique orientées parallélement aux rues existantes, contrastent avec les
Tlots traditionnels.
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Situation du quartier Los Perales’

CAPACITE D'’ACCUEIL ET EQUIPEMENTS PROPOSES

L’ensemble de 46 monoblocs s’étend sur un terrain de 20Ha. Il
accueille 1068 logements pour une capacité de 4478 habitants. La densité est
donc de 200Hab/Ha, donc plus élevée que le quartier Juan Peron.

Les équipements présents sont 800m? de commerces, 10 600m? de
scolaire, 5000m?* d’espaces de récréation et 600m? dédié au social.

*Fond de plan: https://www.google.fr/maps/
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Nombre d'habitants

1\

Ciudad Evita

15000 |- ®

ANS

+ Los Perales
4500

Juan Peron

2200 F

'20 29‘ o 4 800 7
Surface (Ha)

Densité du quartier

LEGENDE

Pavillons originaux
Pavillons ajoutés postérieurement
I centre civique et commercial
Ecole primaire
I Piscine et'stades
B Eglise

| Espaces extérieurs collectifs

Programme

ESPACES PRIVES ET ESPACES PUBLICS

Ici les grands espaces verts autour des barres sont laissés a la
communauté. La surface privatisée correspond a la surface batie. (voir
schéma statut des espaces extérieurs dans la partie morphologie urbaine)

ACTEURS CONCERNES

Le projet, élaboré en 1946 et réalisé en 1952 fut dirigé par la
Commission Municipale du Logement de la Vile de Buenos Aires.
L’établissement de crédit est la Banque Hypothécaire Nationale.

Ce projet fut dirigé par les architectes A.S. Pieres, Grehan et Repetto.
MORPHOLOGIE URBAINE

Le quartier se détache de son environnement par la typologie des
batiments, sans pour autant en altérer la trame urbaine. En effet, les barres
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sont implantées suivant la direction de la trame urbaine (et non de
l'orientation par exemple). La topographie est réguliere, seul un léger dénivelé
entre Monte et I'avenue Trabajo est traité par quelques marches au niveau de
I'entrée de certains batiments (voir photo de I'espace urbain). Ces marches
sont le seul geste de conception du RDC, le reste étant épuré et simplifié au
maximum.

Concernant les espaces extérieurs, seuls les espaces entierement
publics ou privés sont dessinés. Il y a peu de rues accessibles aux voitures,
les concepteurs ont préféré privilégier le cheminement piéton (voir schémas
sur le statut des espaces extérieurs). Le stationnement se fait en marge de
'ensemble. Les espaces verts entre les barres étaient a I'origine des aires de
jeux, mais furent transformés en parc pour des questions  d’entretien et
d'intimité a l'intérieur des logements. L'espace adjacent aux- barres était a
l'origine commun a I'ensemble, puis fut approprié par les habitants des RDC.
Les logements du RDC ont un acces direct par une galerie, les autres ont
deux escaliers qui bénéficient d’'un éclairage naturel.

LEGENDE

Schéma 1

B Rue accessible aux voitures
Schéma 2

Bl Chemins piétons

Schéma 3
B Espaces publics
Bl Espaces communautaires

Espaces publics et
communautaires

Plan des rues Chemins piétons

Statut des espaces extérietrs

ARCHITECTURE DU BATI

Chaque - barre posséde deux escaliers reliés par une coursive
extérieure commune. La facade avant est caractérisée par cette galerie
d'accés, dans laquelle se déroule I'échange social et la vie communautaire.
La facade arriére est plate et indéfinie. En effet, aucun élément ne vient en
relief sur la facade et les fenétres rectangulaires ne laissent pas deviner les
activités qui se déroulent a l'intérieur.

Chaque cellule est pourvue de deux ou trois chambres, une cuisine,
une piece de vie et une salle de bain. Leurs dimensions répondent aux
normes d'habitabilité fixées par la loi proposée par le gouvernement. Les
deux appartements des extrémités sont des T4 et le reste des T3. La
chambre supplémentaire des T4 vient se rajouter dans ['épaisseur de
I'escalier (voir analyse du plan).
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Fagade arriére (c6té chambres) \

Analyse d’un block” (plans viergeswdisponibtes‘en annexe)

L'équipement commercial, une barre en arc de cercle, est composé de
locaux commerciaux au RDC et de logements pour leurs propriétaires au
premier étage. L'acces aux logements se fait par une rue aérienne a 4m de
hauteur. Avec sa colonnade, le traitement de I'hémicycle renvoie au principe
des stoas grecques et contraste avec le traitement rationaliste de I'ensemble.
Tous les équipements du centre regroupent les activités civiles, commerciales
et religieuses. La chapelle, de style avant-gardiste ne correspond pas
formellement au reste du quartier.

*Fond de plan: GIGLIO D., ORTEMBERG D. et autres, Arquitectura y comunidad nacional,
Historia argentina de la vivienda de interés social, periodo 1943-55, Buenos Aires, p.60-65
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Photos actuelles du quartier*

SYSTEME CONSTRUCTIF UTILISE

Le systéme constructif reste simple d'une part pour des raisons
économiques et d'autre part du fait des connaissances des ouvriers. En effet,
la soudaine hausse du besoin de ‘main d'ceuvre dans la construction poussa
les entreprises a employer des ouvriers non qualifiés. La structure est en
béton armé avec remplissage en briques, avec un enduit a la chaux blanche.
Dés sa construction, le ‘quartier_comptait toute l'infrastructure de services
nécessaire : gaz, électricité, évacuation des eaux et eau courante. Le toit de
l'immeuble est un toit terrasse accessible.

ETUDE D’'UN LOGEMENT TYPE

L’entrée dans le logement se fait par la coursive extérieure commune.
La cellule d’habitation se divise en deux parties. Du c6té de la coursive se
trouvent la piéce de vie et la cuisine et de l'autre les chambres. Des
problémes d’intimité se posent avec la coursive qui passe devant les piéces
de vie et le trottoir en bordure de batiment pour les chambres au RDC. Par
contre le plan traversant permet une luminosité adéquate et une bonne
ventilation du logement. Le plan est épuré au maximum et la piéce de vie
parait treés petite par rapport aux chambres. On a l'impression que ces
logements ne servent qu’aux besoins élémentaires des ouvriers. lls sont
sirement dessinés de maniere a ce que leur vie se passe dans les
équipements communs.

* https://lateja2.wordpress.com/2009/05/01/1949-barrio-los-perales-manuel-dorrego/
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CONCLUSION

Les architectes ont construit ces barres en respectant la conception
rationaliste tout en les adaptant a leur projet. Par exemple, la galerie du
centre du quartier en arc de cercle et les coursives aux rambardes trés
présentes sont spécifiques a ce projet. L'implantation et la volumétrie sont
monotones et n'apportent pas beaucoup de qualité de vie.

En ce qui concerne I'évolution du quatrtier, les blocks souffrent
de quelques problemes structurels. L’architecture qui pouvait paraitre brute et
impersonnelle a forigine, a au fur et a mesure été aménagee par les
habitants. Ceux-ci ont divisé le couloir extérieur avec des cloisons, installé
une porte d'entrée €électrique et des clétures au RDC pour mieux contrbler les
acces. lls ont peint les murs extérieurs afin de difféerencier les différentes

unités d'habitation.

*GIGLIO D., ORTEMBERG D. et autres, Arquitectura y comunidad nacional, Historia
argentina de la vivienda de interés social, periodo 1943-55, Buenos Aires, p.61
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C — Ciudad Evita

Vue d'une pastie’de laviNe

Ciudad Evita est le projet le plus important a I'échelle urbaine de
I'époque. L'urbanisation commencée en 1953 a été interrompue a partir de
1955, suite au coup d'état militaire. La construction est d'une grande qualité
technique et compte toutes les infrastructures de services nécessaires : eau
courante, gaz naturel, électricité, égouts et ligne téléphonique. Le plan
d'origine prévoyait la construction de 15 000 logements en plus des
équipements communautaires (écoles, commerces, stades, bibliotheque,
églises). Finalement, 5000 furent construits sur 800Ha.

"BONTEMPO L., Umbrales de un siglo, Una historia de la vivienda social en La Argentina, de
los conventillos al Plan Federal, Buenos Aires, Ministerio de Planificacion Federal, Inversién
Pudblica y Servicio, 2010.
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LOCALISATION ET INSERTION DANS LE TISSU EXISTANT

Ciudad Evita se situe dans un projet plus large de création
d’infrastructures et d’équipements pour le développement futur de la ville de
Buenos Aires : la création de I'aéroport d’Ezeiza, inauguré en 1948, et le tracé
d’une autoroute. A I'époque, le projet se situait en pleine campagne mais
maintenant il est en périphérie de I'urbanisation (voir cartes comparatives).

Construire 15 000 logements sur 30km2 est I'équivalent de construire
une nouvelle ville en bordure de métropole. Ce parti a été pris car d'une part
I'expropriation de cette surface dans une trame existante aurait été
impossible, mais surtout par décision formelle des concepteurs. lls ont choisi
d’avoir toute la liberté de tracer un plan simulant le profil d'Eva Peron. De
plus, s’il avait été dessiné en ville, le profil se serait petit a petit dissout et
confondu dans la trame existante. Conséquence de cette décision, Ciudad
Evita reste 40 ans aprés sa construction trés clairement identifiable.

of LEGENDE

Projet Ciudad Evita
— Limite de la commune

Ciudad Evita

Zone urbanisée

Zone non urbanisée
== Limite d'urbanisation

Principales voies de

circulation

A A .
N N

Projet de 1948 Etat actuel

Comparaison du projet initialetde |'état-actuel

5km

Comparaison des surfaces de Ciudad Evita et Buenos Aires* et profil d'Eva Peron sur le plan
masse

* Source : http://bigthink.com/strange-maps/346-the-face-that-launched-1000-pavements-
ciudad-evita
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CAPACITE D'ACCUEIL ET EQUIPEMENTS PROPOSES

Ciudad Evita faisait 3000Ha a I'origine mais la surface fut rabaissée a
2228Ha. La quantité d’'unités de vie était prévue a 15 000 logements, mais
seulement 5000 furent construits avant I'arrét des travaux en 1953. A cette
date, la densité était de 89Hab/Ha.

L'ensemble est concu comme une ville avec tous les éléments et
fonctions que cela implique : centre civique, commerces, écoles, équipements
communautaires divers etc.

Nombre d'habitants

T

Ciudad Evita

15000
7  J

Juan Peron

>
rd

800

Surface (Ha)

Densité du quartier

A laide de ce graphique nous constatons que ce projet change
completement d’échelle par rapport aux deux précédents. Sa surface est 40
fois plus grande et trois fois plus d’habitants étaient attendus.

ACTEURS CONCERNES

Le projet était dirigé par le Ministére des Travaux Publics et administré
par la Banque Hypothécaire Nationale jusqu’en 1963.

La ville est congue entre 1948 et 1950 par le Ministére des Travaux
Publics avec la participation de I'urbaniste et architecte italien Luigi Piccinato.
Ce dernier est né en ltalie en 1899. Il travailla entre autres au Programme
Urbanistique pour Rome avec le groupe d’'Urbanistes Romains dans les
années 1946-1947. Il mene également des études d’histoire urbaine et sur le
traitement des tissus historiques face aux nécessités de la rénovation. Arrivé
en Argentine, conjointement & d’autres architectes italiens, il participe et
remporte le concours pour le quartier 17 de Octubre.
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MORPHOLOGIE URBAINE

La ville comprend six secteurs, appelés circonscriptions (voir le plan ci-
dessous). Elle a été imaginée sur le modele d'une ville satellite. Méme si elle
ressemble beaucoup a d'autres quartiers résidentiels de Buenos Aires, les
ambitions utopistes de ses constructeurs la rendent particuliere. Elle fut
construite sur le modéle de la Garden City de Howard. En effet, comme elle,
elle s'aménage en basse densité, dans le travail romantique des grands
espaces verts, le pittoresque des pavillons et l'autosuffisance du point de vue
des infrastructures. Par contre, contrairement a notre cas, la ville d'Howard
est pensée comme une ville dortoir, avec seulement des espaces verts. La
Ciudad Evita, elle, a un centre avec des équipements dans chacun des six
quartiers. Le schéma de la nouvelle ville est donc une adaptation de la
Garden City de Howard.

y
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Plan avec les circonscriptions

Nous allons extraire la circonscription C1 de la ville pour l'analyser a la
méme échelle que les deux quartiers précédents.

Il'y a deux types de tracés : le type ilot, comme dans I'ensemble Peron
et le type lotissement avec une desserte en raquette. Dans les deux cas, les
rues ont un écart similaire, mais dans le cas de la raquette la taille de I'llot est
beaucoup plus importante comme nous pouvons le voir sur le plan ci-
dessous.
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LEGENDE

== RUe de Ciudad Evita

[ Typologies de rues
étudiées
A I ilots

A Eaquipement communau
taire I'Eléphant Blanc

Plan des rues dans la circonscription C1

Fmo ot
C 1O

| . = T

Rue en raquette Rue autour d’un filot

Typoloegies de rdes extraites

ARCHITECTURE DU BATI

Le plan est assez complexe, car il mélange différentes typologies. Cing
des quartiers sont composés de pavillons, de monoblocs bas et de secteurs
de logements atypiques. Le dernier secteur accueille un grand béatiment de
logements en hauteur et des locaux communautaires au RDC.
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La circonscription étudiée est composée de logements
pavillonnaires tels que les typologies A, D et E (voir illustration suivante) et
d’un espace communautaire I'Eléphant Blanc.

o S

L ey .
Typologie A : maison individuelle

LI
=[BT FF

N T
[nal] el

N
= Tl LT

isons adossées

(e
iy | oo 1y

Typologie D Plan type de barre de 4 logemen.
C'est l'adaptation du type chalet.
(non construit)

Monoblocks bas du quartier
«Rastreador Fournier»

Echelle graphique

Batiment avec commerces en RDC Ced
et logements a l'étage

Différentes typologies de maisons Ciudad Evita®

26 GIGLIO D., ORTEMBERG D. et autres, Arquitectura y comunidad nacional, Historia
argentina de la vivienda de interés social, periodo 1943-55, Buenos Aires, p.47-53
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Sous-sol: laverie

[T]

1

étage 1: hébergements pour
personnes seules

Ll

L'éléphant blanc, batiment accueillant commerces, logements, hébergements pour des
personnes seules et un restaurant au dernier étage.

Vocabulaire rationaliste: pilotis, fagade libre dans les extrémités, prépondérance des
circulations dans la conception interne, le «pliage» du batiment cherchant les meil-
leures orientations...

Vocabulaire classique: matérialité, les volumes majeurs des extrémités, la symétrie...

L] Etage 6: bar restaurant

Plans de L'éléphant Blanc, équipement public®’

27 GIGLIO D., ORTEMBERG D. et autres, Arquitectura y comunidad nacional, Historia
argentina de la vivienda de interés social, periodo 1943-55, Buenos Aires, p.54-55
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Détail constructif d'un pavillon type®®

28 GIGLIO D., ORTEMBERG D. et autres, Arquitectura y comunidad nacional, Historia
argentina de la vivienda de interés social, periodo 1943-55, Buenos Aires, p.52
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CONCLUSION

Nous remarquons que dans cette ville les concepteurs n'ont pas hésité
a mélanger du logement individuel et collectif, le pavillon californien a
'immeuble rationaliste, ce qui nous amene a penser que le mouvement
Justicialiste n'a pas cherché a choisir une architecture qui représenterait
I'Etat. L'image renvoyée par I'ensemble des projets est plutdt une tentative

d’offrir un meilleur cadre de vie au prolétariat.
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CONCLUSION

Suite au coup d'état de Aramburu en 1955, Perdn est chassé du
pouvoir. En dix ans, le gouvernement aura construit 500 000 logements, soit
un tiers de la quantité totale du parc existant. En ordre de comparaison, la
Commission des Maisons Bon Marché en a construit 1100 en 30 ans (1915-
1945). En effet, en 1952, le 5,9% du PIB (produit intérieur brut) est investi
dans le logement. Depuis sa création la Banque Hypothécaire Nationale a
accordé des crédits pour la construction de 20 000 maisons en 60 ans (1886-
1946) et 135 000 en quatre ans (1946-1950).

En nationalisant le systeme bancaire et en réformant les institutions,
Juan Perdn aura créé les bonnes conditions pour permettre une construction
massive de logements. Pour la premiére fois en Argentine, le droit au
logement est écrit dans la Constitution.

De plus, la quantité de logements construits a cette époque est tres
importante, mais la qualité n'est pas délaissée pour autant. Les critéres
urbanistiques et les normes d'habitabilité sont généreux et dignes, ce qui est
une premiere pour l'architecture en Argentine.

Ces quartiers, qui n'étaient pas seulement résidentiels, permettaient a
la population d'exécuter des taches sociales créatrices de responsabilité et de
solidarité. Les activités telles que I'éducation, le sport, les achats, les réunions
de voisinage etc., qui sortaient du cercle privé du logement et de la famille,
permettaient de prendre conscience de sa valeur personnelle au sein de la
sociéte.

II faut noter que le Parti Justicialiste ne construisit pas que des
guartiers de logements. Il restructura le pays par de grands plans
d’urbanisme, construisit des équipements pour I'éducation et la santé et batit
des monuments pour les institutions tels que la Banque de la Nation, le
Monumento al Descamisado, le Ministére des Finances etc. Toutefois, c’est la
construction des quartiers de logements qu’il mit en avant pour la diffusion de
son image.
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AUTEURS CITES

ACOSTA, Wladimiro(1900-1967): architecte argentin d’origine ukrainienne,
qui travailla principalement sur la relation entre I'architecture et le climat. Il
arrive en Argentine a I'dge de 28 ans, ou il développe et expérimente le
systeme « Helios ». Ce systéme utilise des terrasses et casquettes solaires
qui protegent les logements du soleil en été et laissent passer les rayons plus
inclinés en hiver. Il devient également professeur a I'Université de Buenos
Aires et publie deux livres Vivienda y ciudad, problemas de Arquitectura
Contemporanea, et Vivienda y clima.

BALLENT, Anahi: architecte et docteur en Histoire, elle- est directrice du
Centre d’Etudes et de Recherches, chercheuse au Conseil National de
Recherches Scientifiques et Techniques, et enseignante chercheuse a
I'Université Nationale de Quilmes. Elle a écrit une these de doctorat sur le lien
entre technique et politique, entre matérialité. et imaginaire, en choisissant
comme période d’étude le premier péronisme, c’'est a dire la période entre
1943 et 1955.
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CITATIONS ORIGINALES

Pedro Tilli, inauguration du quartier Villa Concepcion le 9 juin 1944, « Esta
ciudadela experimental serd una avanzada de los nuevos tiempos, ansiosos
de redencion y de justicia. Junto al mastil soberano rezara la plegaria
silenciosa, la capilla recogida de blandura, y al lado mismo de la escuela, el
gimnasio y el parque y el teatro se levantaran para fortalecer la raza en el
aprendizaje de una vida mejor, mas plena, mas cabalmente cristiana. ».

Revue d'Architecture en décembre 1947 : « el estilo- oficial, ese hibrido
producto de las aficiones estéticas de muchos funcionarios 'y gobernantes
cuyo poder jerarquico y efimero anula por entero-la opinion de los cuerpos
técnicos permanentes ».

F. Bullrich, «La historia de la < arquitectura argentina en los anos
inmediatamente posteriores a 1946 es la historia del fracaso para establecer
contactos solidos con las esferas oficiales y con los nuevos sectores
financieros ».

Article E de I'Acte de Fondation : « propender, contribuir o colaborar con
todos los medios a su alcance, a la realizacion de obras de interés general
gue tiendan a satisfacer las necesidades esenciales para una vida digna de
las clases menos favorecidas ».

« Les pido que las conserven bien y que las sepan valorar estas casas que
Nnosotros entregamos : representan la nueva era de justicia y reivindicaciones
sociales. » Inauguration du quartier Juan Perén, Eva Perén, février 1950
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ANNEXES
Les Lois

SINTESIS DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE LOCACIONES U‘IRBANAS

ANTECEDENTES

E! régimen legal que reglamenta la locacién de inmuebles en la etapa anterior 2l periodo
considerado, es el Cddigo Civil. Redactado por ef Dr. Dalmacio Velez Sirsfield, entra en

vigencia a partir del 10.de enero de 1871.

Vale aclarar que, a través del tiempo, el mismo ha recibido modifi cactones de acuerdo a
los resultados de la expenenc-a obtenida de su aplicacion.

De todas formas, su cuerpo’ central y espfritu filoséfico, se mantienen permanentes adn
en nuestros dfas, regulando las relaciones juridicas de la sociedad civil argentina,

PERIODO ANTERIOR A 1943

Cod. Civil Art. 1504 - Sintesis

No se permite al Jocatario utilizar el bien inmueble paro otro activided
que no seo la acordade medionte contrato.

Impoasibilidad de excluir de la vivienda a los menores que se hallaren
bajo Patrie Potestad o guorda del loca(anoosubloca(arlo (Agregado por

Ley 11.156 del 19/9/21).

Céd. Civil Art. 1505 - Sintesis .
E/ contrato de locacibn no podrd suscribirse por mayor !iempo que el
de 10 (diez) arios. -

Céd. Civil Art. 1507 - Sintesis
El arrendamii de viviendas, si no estuvie ipulado el tiempo, pe-
ro cuyo precio se hublera fijado por afios, meses o dios, se juzgord hecho

por el tiempo fijodo ol pncro.
Se estipula un plazo minimo de 1 7 /2 arios de alquiler solvo indicaclén
contrario que figure en el contrato. (Modificacién por Ley 11.156 de/

19/9/21).

Cod. Civil Art. 1509 - Sintesis

£l /ocador podré desalo/ar al Iocalana, si no hubiese plozo senelado por.
trato, i el arrendador.con 40 (¢ 1)

d/o: de plazo paro haccr efuuvo e/ desalojo.

Vencido & contrato de locacién, se da ol locatacio, unplozo de 90 (no-

vento} dios para aband lo vivienda. (Modificaciéa por Ley.11.156 del
19/9/21).

Caod. Civil Art. 1583 - Sintesis

El locatarlo podrd subarrendar en toda 0.en parte lo vivienda, si ésto no.
estuviera prohibido, en el contrato con el Iocador

Se permiten los subarriend ji do el importe de éstos no-

supere en un 20% el importe  det alqmlcr original. (Agregado por Ley
11.7156 del 19/9/21).

Céd. Civil Art. 1604 - Sintesis
Jusién de la locacién.

Establece las fes para la ¢
£n el caso dé contrato por tiempo indeterminado, posibilita que el cese
de fa I ién, se hoga por cual: a de las partes, siempre y cuando se ha-

yan lido los plozos lpulados en el Art. 1507. (Modificacion por
Ley 11,156 del 19/9/21).

Céd. Civil Art. 1610 - Sintesis

Otorga al locador la posibilidad de demandar la restitucién de la vivien-
da orrendada, después de 40 (cuorenta) dios de habérsele intimodo lo ce-
sacién de locacién, para los casos en que la locacibn no fuese a término

fl/o
bstl por 90 (i ) dios el plozo de restitucion de la vivienda.

(Modlflcac:dn por Ley II. 156 dcl 19/9/21).

Tanto la Constitucién, como el Cédigo Civil (junto con el resto

de las normas juridicas argentinas) estdn ligados estrechamente

por la misma filosoffa emanada de fa doctrina liberal individua-
ltsu.

Este sistema de ideas se desarrolla en forma conjunta ¢on la
Revolucién Industrial durante el siglo XI1X en Europa, y se difun-
de a nuestras tierras como consecuencia de la situacion de depen-
dencia politico-cultural de América con el viejo continente.

Bisicamente, su estructura ideoldgica se asienta sobre el ca-

14.

PERIODO 1943/1955

Decreto N° 1580 - 29/6/43

"Sintesis del enunciado

Establece: —Rebojo de alquileres

- ~Prérroga.de contratos
—Paralizacidn de los Jjuicios de desalojo
~Creacién de los Céﬁwm: de Alquileres

Consideracjones (Transcripcibn del ariginal)

Considerando‘que:
... ung de los preocupgciones fund les del
establecer sobre bases de justicia y equidad, las relc
vivencia entre los diversos sectores que integron |
aspiracion que no-podria ser lograda si se permitic
cular prevaleciera sobre el de la gran masa de la pe
sido y.sigue siendo | ible con las i
la_existencia humana sana y digna, no sélo a ceu:
econbmicas de la guerra, sino por el Inexplicable &,
nido toda previsore accibn de buen gobierno tendler.
Iquiler que en elevade proporcién inciden sobre los
+.. nuestra C i6n no har ido derechos
ni-de libertad sino limitados por las leyes reglamentc
forma y ex 1bn que estil c / s los pc
asegurar el bienestar general...

Contenido

Art. 7: Estoblece senciones pare el caso de persona.
Juridlca que impldan o traben Ja locacién a familios «
Art. 8: Especifica la negativa a los Banco Nacibn,
cional y Ban’cos provinciales, @ otorgar créditos
con este decreto,
Art. 9: Regle el funcii i de las Cém.
estord compuesta en la Capital Federol, por slete
por el Poder Ejecutivo, y representantes de los i
~ Serd funcibn de lo Cdmara de Alquileres: a) modili
tajes de rebajas de alquileres en casos concretos y |
las situaciones emergentes de modalidades especial
Jjar los valores locativos de las construcciones m
con posterioridad al 31/12/42

Decreto N2 33.059 - 1944

Sintesis del enunciado
Modifica los alcances de la paralizacién de los Juicics

Contenido ;
Autoriza a continvar los juicios de desalojo para

propietario de fa vivienda alquilada se vea obligado
ma para su alojamlento por no tener otro blen simila

Ley N© 12,886 - 19/11/46

Sintesis del enunclado

Pror(ogc locaciones hosta el 31/12/4 7. Ratifica decrt
caciones del perfodo 1943/46.

Ley N© 13,026 - 1/10/47

Sintesis del enunciado
Prorroga locacliones hasta el 30/6/49
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PERIODO INMEDIATO POSTERIOR A LA “REVOLUCION
LIBERTADORA"

Decreto-Ley NO 2186 - 28/2/57

Sintesis de} enunciado

Prorrego la vigencia de los contratos estoblecidos previomente a la fecha
dej presente.

Excluye de la prérroga o /os contratos a celebrarse o partir del 1/3/57.
Nuevas disposiciones sobre precios y desalofos.

Deroga la Ley N© 13,581,

Consideraciones

Considerando que:

...frente al heredado problema de la crisis de Ia vivienda, el Gobierno de fa
Revolucion no tiene otra alternativa que la de promover un gradual y pru-
dente regreso a las disposiciones del Cédigo Civil *

we-resuita inev!tab/e mantener la intervencién del Estado en materia de lo-

- cociones...

e 0demds correspono‘e exclulr del presénte a las locaciones que se celebren
ea el futuro, pues con ello se terminard con la Intervencién del Estado paro
reajustar afquileres, dando lugar a que impere ta buena fe en los convenjos
a los que serdn aplicables las normas del Cadigo Civil...

Contenido ' .

Cap. 1 Art. 5: Los locadores y locatarios de unidades comprendidas en la
prérroga del presente, podrén acordar sin restriccién olguno, oumentos de
los alquileres vigentes y celebrar nuevos contratos sin que tales locaciones
queden excluidas de dicha prérroge.

Art. 62 Los organismos administrativos de aplicacién, podrédn, a pedido de
parte ¢ por disposiclones generales, autorizar gumentQs en los precios,
de acuerdo a las respectivas reglamentociones, los que siempre asegurardn

que el total de los alquileres,no sea inferior ol monto de las contribuciones .

fiscales y gastos de explotacibn en perfodos igusles, -

Art. 34: Las Cdmaras de Alquileres y sus dependencias martendrén su ac-
. tual estructure mientros las jurisdicciones respectivas no las modifiquen y
efercerdn fas atribuciones que fes confiere el presente Decreto-Ley
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- NORMAS GENERALES DE ORDEN IMPOSITIVO

Decreto N0 16465 - {11/6/47)

Sintesis del anunciado
Ororga facitldades para fomentar la construccelén privada de viviendes en la Capital Federal.

Consideracienes - {Transcripcién del original} -~

Lonsiderando que: '
{...) el Poder Ejecutivo se halla empenado en fa solucién del probiema de la vivienda y dispuesto a

resolverto en lo posible, no solomente por la accidn oficial, sino tanbién por el fomento de losicti-
ciativas particulares exentas de los obstdculos que crea a la Administrocion Piblice la construccion
de barrios y ciudades de casas econdmicas, cuya complicada administracién puede matograr ¢
entorpecer el prapdsito de los poderes piblicos, estimulando lo activided privada que representa,
par nedio de aportes Individuales, un conjunto de accidn tal ver superior of de la accibn oficlal:
{...} este enseyo puede hacerse princlpalmente en los poblaciones en Jos que, como en la Capital Fe-
derol, predoming la construccién de casas de planta bojo, fuera del centro comaercial y residencidl,
pudiendo significar una solucién para ¢l problema creado por la falta de viviendas del tipo medlo,
el fomento de le infciativa de los propietarios de casas de una sole planta; para que sobre lus miis-
mas, en cuanto sea técnicamente posible, se constriygn nuevus habitaciones destinedas exclusiva-
mente a viviendas, compuestes come minimo de dos dormitarlos, cotinag, bario. e instalaciones ac-
cesorias correspondientes, o sea, Jo suficiente para el alojamiento de una familio de empleados u
obreros, siempre que el Estada dé facilidades que compensen ese esfuerza. Las mismas facilidades
pueden concederse cuando existan espacios libres suficienteniente amplios contiguos a una fince
del tipo que se trota; ) ' : :
(...) los beneficios que deba conceder el Estado conviene limitarlos @ la construccién de un sofo
piso por case, para repartir mds por igual los materiales necesarins y la mano de obra y concreltar
los beneficios a construcciones de tipo modesto, evitando asi e especulocidn en gran escalo que fdl-
searia fos propésitos del Poder £jecutivo: _
(...} No ha de preocupar a fos poderes piblicas ai él problema de la urbanizacibn e mevys zonas,
ni del transporte, nl el oprovisionamiento del vecindarie, porque todo ello existe, como temipoco”
deben contemplarse problemas de otra indole, tales como son la creacion de centros de enseanza
peimaria, lugares de recreo, etc., que surgen como'serios conflictos de dificif solucién cuando se tra-
ta de creqr nuevos barrios y cludades Hlomados *fardin’ (...}

Contenido
Art, 1 (...} los propictarios de la Capitel Federal que posean immuebles de una sofa planta..., o es-

pucios libres suficlentemente omplios junte a construcciones yo existentes, que se acojan af régi-
men del presente decrelo, y efectien ung empliacién, sea en planta bajo o alta {destinada a vivien-
da), gozardn de fos stgufentes beneficios: (... ): .

a} Préstamo del Banca Hipotecario Nacional equivalente of 100% def volor de lo cbra proyectada
hasta un presupueste de § 30.000 por departamento que se construya, y ef 60% de la diferencia
hasta un torof de $90.0G0 por toda la obra.

b) Este préstama..., satisford un servicio no superior of 5% anual del copital invertido, incluido in-.
terds y amortizacioén, pagaderc en un término de 30 edos (...}

Art, 3= El Poder Ejecutivo gestionard del Honorable Congreso lu exencidn de tributos y tosas que
pudieran corresponder a las construcciones levantadas ol omparo def presente decreto por ef térmi-
76 de 10 anos, de modo gue el propietorio no satisfage otras contribuciones y tusas que fus que

afectan ol inmueble primitivo,

16
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Ley N°13.487 - (21/10/48)
Sintesis del enunciado

Modifico la Ley N° 12.704 acerca del régimen reatistico de la Municipalidod de la Ciudad de Bue-

nos Aires.
Contenido
Sustituye el art. 6 de la Ley N 12,704 por el siguiente:
Art. 6 — Exonédruse por el término de dier arios, del pogo de todo impuesto municipal a los edifi-
cios que o partir de lo promulgacién de lo presente ley se construyon para vivienda, cuyo valor mé-
ximo, incluido terreno, no exceda de'3 50.000. :

- Ley N°14.393 - (31/12/54) .
Sintesis del enunciado .
Modifica lo Ley N° 11.683 acerca del régimen impositivo nacional.
Centenido
Art. 9 ~ Modificase la ley de contribucién Inmobiliaria. Se substituye ef art. 21 oplicéndose nuevas
tasgs de acuerdo al valor creciente de cade immueble, Se destaca en el Pto. 3, el 30% que deben po-
gor los terrenos baldios de acuerdo of avalio oficial,
Pro. 2: Rotifica los términos, en cuarito o lo exencién impositive, del Decreto N° 164 65/417.
Pto, 4: Agrégase of art, 26, el siguiente pérrofo: “Exlmese de 1/3 de lo contribucién inmobiliorto
por el lérmino de cinco arios, contados desde su habilltacion, a los propiedvdes urbonas destinadas
a vivienda (incluidus los unidades construidas bajo el Régimen de la Propiedad Horizontal) (...}

Decreto N© 22391 - (29/12/54)

Sintesis del enunciado

Modifica la reglomentacion de o contribucidn imnobiliorie,

Contenido

Art. N 6 - Exentes del pago de lo contribucién inmobilieria por el término de diez onos, los cons-
trucciones ejecutudus de acuerdo con el régimen del Decrelo 16465/47.

Del pago de 1/3 de la contribucién inmobilioria: las cosas construidas en las condicivnesestableci-
das por lo Ley N°9677 (Ley de Casas Boratas); las ompliaciones qure sé réalicen con posterioridad o
o fecha en que dejé de estar en vigencla el Decreto N° 1646514 7; las propiedades hubilitodas o
partir del 1/1/55. .

NORMAS REFERIDAS AL REGIMEN DE VIVIENDA
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Ley N°13.512-(30/9/48) LEY DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Contenido
Art. 1 — Los distintos pisos de un edificio o distintos departamentas de un mismo piso o departa-

mewtos de¢ un edificio de ung sola plonta, que sean independientes y que tengan solida o lo via pd- |
biico directomente o por un pdsoje comdn, podran pertenecer o propictarios distintos...

Ley N°14.005 - (30/9/50)

Sintesis del enunciado
Reglamenta los contratos que tengan por objeto lo venta de lnmuebles fraccionados en fotes, cuyo
precio hoya de ser satisfecho por cuotas pertédicas.

Ley N°14.159 - {29/9/52) ‘ Cot

Sintesls del epunciado ) _
Reglamenta la ejecucion del cotostro geométrico parcelorio de todo el territorio nacional, en sus
dos aspectos fundamentales: el fisico y el Juridico. ’

Consideraciones - (Transcripcién del original)

Considerando que: )

... £I propésito determinonte de la presente ey, es oblener la corcecta localizaclén de los bienes
inmuebles, lijar sus dimensiones lineales y superficioles, su noturalezo intrinseca, su nomenclatura
y demds coracter/sticas, y senear, en definitiva, los respectivos titulos de propiedad...

© Contenido s
Enumera las dispasiciones generales a cumplir, o los efectos de alcanzar los objetivos descriptos en

fas consideraciones.
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NORMAS DESTINADAS A LA CREACION Y ADMINISTRACION
DE ORGANISMOS OFICIALES ESPECIFICOS

Decreto N° 11596 - (13/10/43)

Sintesis del enunciado ’
Extiende los beneficios de fa Ley 9677 {Ley Cafferata - Comisién Naclondl de Casas Baratas) o

todo ef territorio de ja Nacién,

Cansideraciones - (Transcripcibén del original)

Considerando que:
(...) es reiterode propésito del Poder Ejecutivo encarer de manera definitiva la solucién del grove

problema nacional de la vivienda, que ofecta ton hondamente o fas closes mdés necesitadas de la po-
blacién...

(...} sin perjuicio de ello corresponde tener en cuenta que fa Comlsién Nucional de Casas Baratas es
lo entidad outorizada para llevar algin alivio a la crisis de alojomiento que soportan nun:erosos re-

giones del pals...
(...) st blen lo Ley 9677 que rige a esa Comisién, es de cardcter focal, rozones de Interés plblico

* obligan a ampliar sus beneficios a todo el territorio de la Repiblica...

Contenido

Extiende la accidn de la Ley 9677 a toda la Repiblica y dispone la Inverslén de $ 100.000 para la

construccibn de viviendas econémicas.
Decreto N°10102 - (17/4/44)

Sintesis del enunciado )
Modifica el art. 1 de la ley 9677, disponiendo que la Secretoria de Trabojo y Previstén efercerd los

funciones de la ex Comisién Noclqnal de Cuasas Baratos.

Contenido X
Art, 1 - Modiffcase el art. 1 de la ley 9677 que quedard asl: **La Secretarfo de Trabaja y Previsién,

por Intermedio de la Direccibn de la Vivienda, ejercerd Jas funciones de direccién, fomeato y con-
trol que tenfa lo ex Comisién Naclonal de Casas Baratas, la que se declaca disuelta delinitivamente’’

Decreto N°11157 - (29/5/45)

Sintesis def enunciado )
Crea lo Administracidén Nacional de fa Vivienda, el régimen especiol fiscol y..civil de la misma, y ef

F ONAVI.

Consideraciones - (Transcripcién del original)
Visto lo propuesto por la Secretaria de Trabajo y Previsiba, fos oftos fines de mc/ommlenlo social

que persigue el Gobierno surgido de la Revolucibn del 4 de Junio, entre los cuales uno de los mds
importantes es el de facilitar vivienda digna y saludaeble al pueblo trabajodor de los ciudades y el
campo, en todo el territorlo de fo Nacibn. ..

(...) Los propésitos que determinaroa 1a creacibn de lo Secretaria de Trabajo y Previsién, concre-
tados en la aspiracibn de solucioniar el arduo probfema social en dos de sus aspectos bdsicos: selarlo
y vivienda.,.

(...) La necesidad impostergable de encarar esta cuestién, de importancia declsiva pora el bienestar
general, en forma orgénice y definitlva y en una escala en consonancia con las exigencias de la hora
(de profunda transformacién de volores) porque atroviesa nuestré pueblo, y...

{...) Considerando: Que ¢l problema de la vivienda econdmica, sana y agradable para uso del vasto .-

sector de la poblacién trabajadora urbana y campesina es uno de los mds graves de fa economia
vital de la Repdbica por su incidencia en el porvenir d¢ nuestra raza, en la conservacion y acrecenta-
miento de nuestro capital humano y sobre ¢l afianzamiento de la familia argentina, sin todo lo cual
no es dable alcanzar un nivel de verdadera grandeza moral, espiritual y material;

Que es imperioso, segin lo muestran los indices demogrificos, asegurar la constitucion de hogares
prolificos cual los viejos trancos genealdgicos de la estirpe, facilitando fa obtencion del elemento
material que cobija y aglutina, un hogar decoroso, sobrio y limpio 2 cuye amparo pueda crecer fa
familia fuerte y fecunda y sin el cual ésta no existe como no existe en la reaiidad histérica una na-
cion sin su propic territorio;

Que para ello, la accién de un goblerno que se preocupa def bienestar general, debe tratar de mejo-’
rar las condiciones higiénicas, técnicas, cconomxcas y sociales de fa vlvlenda urbana y campesina en

todo el territorio de fa Nacmn...

Contenido

CAP. | — Objeto, direccidn y atribuciones.

Art. 1 ~ Créase fa. Admlnistracmn Naclonal de la Vivienda que, a los ﬂnes del bienestar general,
tendri por objeto, el mejoramierito de fas condiclones higiénlcas, tecnlcas, econdmicas y sociales
de la vivienda urbana y campesina en todo ¢l lerrl:ono de la Nacidn, y fa reducclon progresiva de fa

vivienda inadecuada, insalubre o pellgrosa

Art, 2—...La Administracién funcionard como reparticibén autérquica con personeria juridico propla

y mantendrd sus relociones con el Poder Ejecutivo por intermedio del Secretario de Trabajo y Previ-

sida.
_Art. 3/Art. 8 - Se especilica lo organizacién administrativa.

(2) Perén, Juan Domingo. - Modelo Argentino para cl Proyecto Naclonal - Pdg. 105, - Edit. Docencia - Bs, As. 1985

(3} tdem.
18
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/El 25 de Marzo de 1946 el Gobierno Cons-
titucional nacionalizé el Banco Central
e la Repiblica Argentina.
. Esta medida significé una trascendental
reforma del sistema bancario existente
+ hasta ese momento.

t “]sa idea central que inspird Ia_reforma
_bancaria... fue la de considerar que los
““elementos preponderantes de la politica
monetaria: el valor de la moneda, la utili-
* zacién del oro, el control de las divisas, la
~ emisién de moneda, la regulacién del vo-
" lumen de los medios de pago y del crédi-
to, el redescuento y la liquidacién del sis-
tema bancario, eran factores de influencia
decisiva en el campo de la politica econé-
* mica”, ()
A lo que deberiamos agregar, que dichos
_, elementos que configuraban alcanzar la
. necesaria_independencia "econdémica, ex-
tenderfan su influencia, fundamentalmen-
te al campo politico nacional, creando las
condiciones para que el pafs tuviera el al-
to grado de decision soberana manifesta-
“do en los aftos posteriores.

La_estructuracién del sistema_bancario

oficial, dio nueva Carta Orgdnica al Banco_
Y\ﬁupotecanq Nacional. N
"La caracteristica mds notable fue sustituir
la operativa tradicional, mediante cédulas
hipotecarias, por la provision de dinero
efectivo aportado por el Tesoro Nacional.

En este contexto se produce la transferen-
cia de la A__mm(slra Nacional dq la
Vivienda al Banco Hipotecario Nacional.

\ gravitatoria que tuvo el Banco dentro de

Art. 9/Art, 19 - A de lo Admli 16n Naclonal de lo Vivienda,

CAP. Il - Régimen especial fiscal y civil, R

Art, 20[{Art. 58 — Se detallon los olconces de la exensiones al pago de Impuestos para oquellas cons-
trucciones sujetas o este régimen especlal,

CAP. Il - Régimen de coporticipacién.

Art. 59 ~ Las provincios, territorios y municiplos, para acogerse a los beneficios del réglmen espe-
clal establecldo en este decreto, deberdn en cadc caso firmar convenlos generales de coporticipo-
cidn don la Admini: i6n N I de la Vivier

Art. 60/Art, 63 - Se ¢sp¢clfln1 lo modalidod dtl réglmen de coparticipacibn,
CAP, IV - Fondo Nacional de la Viviende.

Art. 64 — Créase el Fondo Nacional de la Vivienda, de cuatro mil millones de pesos moneda naclo-
nal ($ 4 000 ,000. 000), inado al eﬂudlc, dqui: de 1 bles y materlales, construccidan,
i 16 I Y conservacion de viviendas econdmicas y obras

anexas...
Art, 65 ~ El Fondo se constltuird o partir del 10 de Enero de 1945. Anualmente ¢l Poder Ejecuti-
vo, @ propuesta del Secretorio de Yrabajo y Previsibn, determinard las contidades que se alectarén
of mismo. Estas sunics deberén ser de un p dio enval minimo de doscientos millones de pesos
(% 200.000.000), durcnte veinte arios.

Art. 66/Art, 72 — Se detallon los recursos por los cuales estard constituido el FONAVI, y fas nor-
mos de distribucién de aquellos entre los diversas regiones del pois,

Decreto N° 24155 - (14/8/42)

Sintesis del enunciado
Dispone que le Administracién Nucionol de Ja Viviendo pase o dep
clonal,

der del Bgnco Hip lo Na-

hipotecaria, que al 31 de Diciembre de
1946 estaba constitvidapor 101,223 prés-
tamos.con un importe de $ 1.667.000.000
s¢ habf2 elevado al término ‘de 1957 ‘a
492.266 con un/monto de $ 28.153.

Este hecho contribuyé 2 signar la funcién

Ja politica planificada de vivienda en los
Nuturos afos.

De aquf en mds, aquél iba a concentrar,
como ente rector, no sblo el manejo del 000.000", .

crédito para el sector, sino también ‘el /A partir 'de la revolucién “Libertadora”
ejercicio de una accidn directa en materia de 1955, el impulso que se le diera poste-
de construccidn de viviendas". | rier a la reforma de 1946, irfa decayendo
. “El vasto desarcollo de la actividad del | “progcesivamente hasta nuestros dfas don-

Banco bajo el régimen de su Ley Orgdnica «'"de languidece tristemente sin cumplir con
de 1946 queda reflejado a grandes rasgos los fines sociales que motivaron su crea-
“a través de las siguientes cifras: la cartera cidn. ¢

NORMAS GENERALES PARA LA PROMOCION DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS

Decreto N°10103.- (1974 J44)

Sintesis del enunciado
Abrese un erédito de § 6.000.000 o la Secretarla de Trabd/o y Previsibn con destino a la construc-

cién de viviendas en la Provinclc de Buenos Aires.

Conlenldo
Art. 1.~...) se invertirdn de acuerdo ol siguiente detalle: § 500,000 para la odqulxlcldn de una

feaccibn de terreno de uno superlicie aproximada de 22 Has. ublcoda en el Portido de Son Mortin
(Peia. de Bs. As.), en las Inmediaclones de la Av. General Paz, de propiedad del Instituto Movilizae-
dor de Inversiones Boncarios; § 4.500.000 pora la construcclén de hasta 530 casas individuales; y ¢l
resto para la realizacién de obras socloles en el borrlo modelo ¢ levontarse, tales como: escuelo, igle-
sia, parque, gimnasio, teatro ol aire libre, consultorlo médico, etc., y para atender los gastos refacio-
nados con la estructuracién del plan general de construcclén de viviendas populares en todo el terri-
torio de la Republica,

Decreto N*3540 - (4/2/46)
Sintesis del enunciado

Se estoblece en o suma de § 808.140 el presupuesto de mms para le Administeacién Nacionol de
lo Vivienda durante ¢l ejercicio de 1946.

1 75 afios - Bs. As. 1961

(4) Banco Hi|
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Decreto N° 18376 - (16/11/46)

Sintesis del enunciado
Convoca a concurso de construcciba de “'casas prefobricadas™

Consideraciones - {Transcripcién del original)
Considerando (...) que el problema de la vivienda ha sido encarado con especial interés por el Pader
Efecutivo en el plan de Goblerno por su contenido sanitario y social, siendo necesaria su soluclén
en la forma mis répida y eficiente con arreglo o los medios que lo moderna téenica ha estoblecido
paralo formacién de CIUDADES [A RODIN y barrios proplos para fomliiias humildes, cuyas cons-
. trucciones reanan las condiciones de higiene, confort y estétitu necesorias y cuyo emplozomiento
se halle dotado de vias fdciles de comunicacién;
(...) que paro elegir los tipos de viviendos mds ¢ tes paro la gron construccion en serie, es
necesorlo conocer y comparar los modelos de fos distintos sistemas que reiteradomente se hacen
ofrecido ol Gobierno; observar lo rapidez en el montaje y conslts 6n, solidez, didedes, con-
diciones de higiene que rednon dichas viviendas y costo de las mismaos (. Sl :

Contenido - (Transcripcién del angmal)
Art. | - Convbcase ¢ concurso de construccion de casas prefobricodos, compuestos de dos y lres
piezas, caolna, bado ¢ Instalaciones sonitarios y de a/umbmdo correspondienies...

Art, 2 Lox constructares deberin (...) presentar ontes del 5/12/46 un planc detallado de las vi-
viendas que pueden reolfzarse en base al modelo que se propongan construir; con descripcién es-
pecificada por unidod de todos los elementos y materiales que integren lo construccibn; calidad y
peso de los mismos y del sistema aislante de la temperatura exterior. Taombién deberdn presentar
el cdiculo del costo mdximo por unided en relacién con el aimero de unidades y precio de los
materiales...

Decreto Ne 18956 - (1/7/47)

‘Sintesis del enunciado
Reglomenta el decreto de ayuda para construcclones.

Contenido

Art. 6 — Corresponde a lo Cémoara Argentina de la Construccidn: o) adquirir y almacenar los.mate-
rlales de construccibn para las obras que se emprendon ol amparo del presente decréto. b) facilltar
@ los personas que se acojon o los benelicios del Decreto 16465/47, sl osi Io estima conveniente,
los materiales esenciales para la construccién o los mejores precios de plaza y.sin utilided para lo
Cdmare. c) focilitar asesoramlento técnico...

Decreto No28515 - (17/9/47)

Sintesis del enunclado

Mod/flcn las dccrﬂos 16465/47 y 18956/47 que dicton medidos para_fomenter la construccién
de (Pr para ampliaciones en planto alto o ensuperflicies lfbres de construcciones
ulstcnm).

Contenido

Art. 1 = Prorrédgase el término del act. 1 def Deereto 1546514 7 hosta el 30/6/48.

Art. 2 — Reemplizase ef Art. 4 del Decreto 16965(47 porel siguiente: “Los propietarios que opten
por construir con sujecién al régimen que se estatuye, deberdn concurrir of Banco HMipotecario Na-
clonal p do la solicitud de acogi ¥ pariendo para su , los planos y condis
clones de los departamentos proy dos, a fin de de inar si d5tos se aj a los previs de
los decretos 16465(47, y 18956/47, y :In perjuicio-de los gestiones posteriores que corruponden a

lo Munlcmnlldod de lo Ciudad de Bueaos Alus a los efectos de la oprobacién de los mlsmos

-
-
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Etude pour le Plan de Buenos Aires / extrait
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Réflexions de W. Acosta sur le logement
ouvrier :

En 1935, Wladimiro Acosta publie une étude de quinze années de
réflexion sur le logement et la ville. Il y analyse les projets d’architecture
moderne effectués durant ces années la. On y retrouve également les
questionnements sur le logement ouvrier qui sont encore d’actualité sous le
régime de Perdn. Sa réflexion se rapproche des pensées du mouvement
moderne. Elle est résumée ci-dessous :

L'architecte pense que la location correspond mieux aux besoins des
ouvriers que la propriété. En effet, I'acquisition d’'une maison suppose le
paiement du terrain et de la construction, plus les intéréts du capital investi.
La location, elle, suppose seulement le loyer mensuel. Dans le cas d’'une
méme construction, mensuellement le premier sera plus cher et la différence
sera d'autant plus grande que la valeur du logement sera petite. Pour une
famille ouvriére, cette dépense est trop élevée, elle amene a enlever une part
du budget qui aurait été dédié a la nourriture, a I'éducation des enfants ou a la
sante.

Acosta préconise le logement collectif au logement individuel car
l'ouvrier doit avoir un logement qui requiert le minimum de taches
domestiques. L’entretien de la maison doit se faire avec le minimum de
temps, d’argent et d’énergie, ceci est difficilement possible dans une maison
individuelle. A l'inverse, dans un habitat collectif il est plus facile de centraliser
les services : chauffage, eau chaude, réfrigération, appareils de nettoyage,
cuisine, lavage, repassage etc., ainsi que lI'entretien des espaces verts qui
change de responsable. De plus dans les logements collectifs, des créches,
des centres de sport, des centres culturels, des bibliotheques etc. étaient
construits afin de proposer des lieux de récréation aux ouvriers.

Les logements ne doivent pas étre disséminés au hasard dans la ville.
lls doivent étre prés de la zone industrielle mais séparés de celle-ci par une
frange de végétation. lls doivent former des quartiers entiers de logements
collectifs, construits suivant des préceptes exprimés précédemment. Le trajet
entre le logement et le lieu de travail doit étre sdr, facile et ne doit pas
dépasser 15mn a pied.

Acosta propose de mécaniser les procédés de construction, en
montant des éléments standardisés et produits en série. D’apres lui il ne faut
pas chercher des économies dans la baisse de qualité des matériaux ni dans
le renoncement d’éléments essentiels au confort.
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Enfin, il propose le concept de «logement minimum ». C’est un
logement avec rendement maximal et colGt minimal. Le colt du loyer ne doit
pas dépasser 15% du budget mensuel de I'ouvrier. Il est donc indispensable
gue ce soit des logements en location dans des ensembles.

Durant les années de gouvernement du Parti Justicialiste les autorités
reprennent ces réflexions pour construire des logements qui conviendraient le
mieux aux ouvriers.
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FICHES DES QUARTIERS ETUDIES

LE QUARTIER CORNELIO SAAVEDRA/QUARTIER PERON/QUARTIER
SARMIENTO

Nom original : Barrio Juan Perén
Autres noms : Barrio Cornelio Saavedra

Localisation : quartier Saavedra entre le parc Sarmiento, le parc Général Paz
et I'avenue Général Paz. Rues Republiquetas, Andonaegui, Aizpurua et av.
General Paz

Année de projet : 1946

Construction : 1947 — 1949

Architecte : Francisco L. F. Capilla

Projet et direction : Ministere des Travaux Publics
Etablissement de crédit : Banque Hypothécaire Nationale
Type d’opération : action directe

Modalités d'acquisition ;. gquotas mensuels dont le montant, de 100 a
150pesos, varie en fonction du type de logement

Superficie du terrain : 29Ha
Densité : 62Hab/Ha

Quantité d'unités de logements: 427 maisons, de 27 types différents
(capacité 2200 personnes)

Type : chalet argentin, maison individuelle

Equipements : Eglise, Ecole primaire, locaux commerciaux, cinéma, espaces
de récréation

Projet : 1946-1947, Construction : 1949-1950

Codt : 36 000 000 pesos
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QUARTIER MANUEL DORREGO/LOS PERALES
Nom actuel : Barrio Dorrego
Nom original : Barrio Los Perales

Localisation : Il se situe dans le quartier Mataderos, a c6té du stade Club
Atletico Nueva Chicago et de la villa emergencia n°15. Av. Lisandro de la
Torre, Francisco Bilbao, Carhué et Av. du Travail

Projet : 1946, Construction: 1952

Projet et direction: Commission Municipale du Logement de la Ville de
Buenos Aires

Etablissement de crédit : Banque Hypothécaire Nationale

Architecte : A.S. Pieres, Grehan et Repetto

Type d'opération : Plan Eva Perdn

Modalités d'acquisition des logements : quotas fixes sur 30 ans
Superficie du terrain : 20Ha

Superficie couverte totale : 80 000m2

Densité d’habitants : 200Hab/Ha

Quantité d'unités de logements : 1068 ( capacité de 4478 personnes)
Type : Monoblocs bas en bandes, logements collectifs

Equipements :-commerces 800m2, scolaire 10 600m2, récréatif 5 000m2,
social 600m2 (total 17 000m2)
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CIUDAD EVITA
Nom original : Ciudad Evita

Autres noms : Ciudad General Belgrano, Barrio General Martin Miguel de
Guemes

Localisation : Autoroute Tte Gral P. Ricchieri, av. Camino de Cintura, Av. Int.
Esteban Crovara

Année de projet : 1947 — 1948

Construction : 1953 — 1955

Architecte : Luigi Piccinato

Projet et direction : Ministere des Travaux Publics

Etablissement de crédit: La Banque Hypothécaire Nationale I'administre
jusqu'a 1963

Superficie : a l'origine 3000Ha, ensuite rabaissé a 2228Ha
Superficie couverte : 400 000M2

Densité d'habitants : avant 1948: 1Hab/Ha, 1960: 89Hab/Ha, 1980 :
258Hab/Ha

Quantité d'unités de vie : 15 000 prévues, 5000 sur 800Ha construites jusqu'a
I'arrét des travaux en 1953 (capacité de 25 000 personnes)

Types de logement : individuels, collectifs prévus
Typologies : chalet argentin, monobloc haut et bas

Equipement construits : écoles et commerces de proximité. Prévus : stades,
bibliothéque, églises, commerces.
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29 GIGLIO D., ORTEMBERG D. et autres, Arquitectura y comunidad nacional, Historia
argentina de la vivienda de interés social, periodo 1943-55, Buenos Aires, p.60-65
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