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Introduction

Dés le XIX° siecle, la situation autour du site industriel chimique a Toulouse pose question. Au dé-
part la société du Moulin a poudre située au centre ville, subit de nombreux accidents, dont cer-
tains trés meurtriers. On pense notamment a celui du 16 avril 1816 qui déja provoqué a I’époque
morts, destructions de batiments, projections de débris et méme la formation d’un cratere.

C’est a partir de cet événement que s’est posé la question de I'urbanisme autour des sites indus-
triels, et en particulier ceux a risque, la question de leurs localisations par rapport au reste de la
ville.

Ce n’est qu’en 1852 que le déplacement interviendra. Le nouveau site choisit sera le sud de l'ile
du Ramier.

L’ONIA (Organisation nationale des industrie de I'azote) apparait, elle, a partir de 1928 dans les
locaux laisser vacant par une partie du site de la Poudrerie.

Pour I'état, le choix de la localisation a Toulouse se révéle stratégique a plus d’un titre. D’abord
la ville est éloignée de I'Est de la france, région la plus durement touchée lors des deux derniers
conflits (1870-1914/18). |l existe peu de possibilité d’un éventuel bombardement.

Ensuite sa place dans les sud de la France devait permettre un apport technologique important
en matiere de technique agricole, dans une région qui est alors en retard a ce niveau la. Et pour
finir, la Garonne a proximité, donne acces a I’eau en quantité et aux transports des matieres pre-
mieres.

Cependant jusqu’aux années 1980 I'ONIA n’est considérée par personne comme industrie a
risque au contraire de la Poudrerie a proximité.

La prise en compte et la perception de ce risque se fait ressentir lors de I’élaboration du plan de
ville de 1928, dit «Plan Jaussely». Le site est alors encerclé par une multiplicité de zones vertes
d’environ 140m d’épaisseur, représentées par une succession de parcs. Cette disposition est
aussi bien induite par la sensation d’un risque éventuel que par les pollutions dues aux différentes
fumeées qui sont de plus déportées, vers la ville, par le vent d’Autan dominant dans cette région.
Le plan suivant, celui de Nicod, en 1948 conforte cette décision de maintien dans une distance
relative des activités avec la ville. Mais déja les parcs commencent a étre colonisés par les loge-
ments, en particulier pour loger le personnel de 'ONIA.

C’est a partir du milieu du XX° siécle que cette ceinture non batie entourant le site de production
chimique va étre récupérée comme réserve fonciere pour les programmes de logements sociaux.
D’abord dans le parc de la Poudrerie puis la cité Daste/Empalot. Sur I’ile du Ramier se développe
la cité Universitaire alors qu’a I'Est est créée la cité Papus. En 1962 apparait la ZUP du Mirail.

Au début des années 1980 la ceinture pensée par Jaussely a quasiment disparue, ne subsistant
que le parc de Pech David a I’Ouest relativement encore vierge de constructions.

Les périmetres de protections apparus a la fin du XX° siécle sont trop tardifs pour endiguer le
phénomene.’

La perception du danger dans le développement de la ville a disparu, sGrement d au fait de I'ab-
sence d’accident majeur au cours du temps.

Cette progression autour du site s’explique aussi par le déclin progressif de I'activité a partir des
années 60. En effet I’activité chimique du sud Toulousain se fait en marge du développement
économique général de I'agglomération .2

1 - Borde Jean Claude, De 'ONIA a Grande Paroisse, une aventure indsutrielle et humaine, Toulouse, 2004
2 - explosion de I'unside AZF a Toulouse: une catastrophe inscrite dans la ville, Mapmonde 65, http://www.
mgm.fr/PUB/Mappemonde/M102/AZF.pdf



A I'aube des années 2000 le site fait parti intégrante de I'agglomération Toulousaine, mais le jour
du 21 septembre 2001 tout est remis en cause.

Quelques jours apres les attentats du Word Trade Center de New york, Toulouse subit elle aussi
une catastrophe de grande ampleur. L'explosion d’un hangar contenant 400 tonnes de nitrates
d’ammonium.

Les chiffres sont éloquents: 2240 blessés , 30 000 logements touchés, une magnitude de 3,4 sur
I’échelle de Richter, 31 morts. A terme 960 emplois supprimés.

La partie sud de la ville, la plus durement touchée, est alors en faible développement.

Mais a partir de ce jour, toutes les attentions seront portées sur ses secteurs, révélés alors par la
catastrophe. Le sud Toulousain sera alors entierement repensé.’

Lors du 21 septembre j’avais 9 ans, et je me souviens relativement bien de ce jour. J'étais a
I’école et apres avoir ressenti une Iégere secousse suivit d’un grand bruit qui-avaient fait trembler
les fenétres. Les professeurs nous avaient calfeutré dans les classes en attendant la dissipation
d’un «nuage jaune».

Apres I'explosion, qui était au centre de toutes les discussions familiales, les questions autour de
la sécurité étaient récurentes, et le souvenir de Tchernobyl-en 1989 était encore tres présent.

J’ai les souvenirs d’un quartier ravagé par I’explosion, notament les batiments au niveau de
I’échangeur autoroutier qui semblaient étre devenus de simples constructions de cartons telle-
ment le souffle de I'explosion les avaient déformés. Seul résistait, au milieu de ce paysage, la tour
blanche et rouge, marquée AZF.

J’ai vu dans les années qui ont suivit, un changement petit a petit de ce site, dont les stigmates
disparaissaient au fur et a mesure pour aujourd’hui devenir le Canceropole.

Au début du travail dans ce séminaire je me suis d’abord interessé aux batis abandonnés dans
Toulouse et je me suis rendu compte que ces abandons étaient du a I’explosion qui avait eu lieu
ce 21 septembre 2001. J’ai alors voulu comprendre quel avait été le processus de reconstruc-
tion autour du site. J’ai découvert alors au travers de mes lectures le concept de résilience. Mon
travail s’est alors attaché a croiser ce concept a la catastrophe Toulousaine qui m’avait touchée
plus jeune.

Pour moi la catastrophe Toulousaine du 21 septembre 2001 et la recréation du quartier qui en a
suivit m'est apparu.comme une hypothese du terrain d'expression de la résilience. C'est pour
cela que je pose la problématique suivante : En quoi le site chimique sud-Toulousain est il le
fruit d’une résilience urbaine?

Cette problématique permettra de confronter le site et le lecteur au concept de résilience, tout en
essayant de définir ce processus afin de comprendre en quoi le nouveau site de I’oncopole en est
le résultat.

1 - Borde Jean Claude, De I'ONIA a Grande Paroisse, une aventure indsutrielle et humaine, Toulouse, 2004



Plan

Dans un premier temps mon travail s’est concentré sur les théories a propos de la résilience. Les
termes qui lui sont connexes pour la définir, et a partir de quel moment dans un processus peut
on parler de résilience.

Dans un deuxieme temps, nous regarderons les travaux de deux architectes / urbanistes dont la
résilience est centrale dans leurs démarches.

Il s'agit de Frédéric Bonnet qui nous expose sa vision au travers de son projet a Saint Pierre de
Cors, ville francaise ayant essuyée une inondation, remettant en cause la localisation méme de la
ville.

Et de Toyo Ito qui est intervenu au Japon aprés un raz de marré et qui tente de recréer un lieu de
partage social dans une zone sinistrée a partir d’éléments persistants de la catastrophe.
L’exemple de la ville reconstruite de Royan apres la seconde guerre mondiale sera aussi évoquée
pour pouvoir comprendre I'ensemble des différentes situations possibles.

La somme de ces regards théoriques et pratiques me permet de déterminer une grille d’analyse
composée de différents themes issues de ces travaux.

Le choix de ces exemples n’est pas du au hasard. Dans leurs champs d’action de la résilience,
les auteurs de ces réalisations vont au bout de leurs démarches ce qui‘me permet d’extraire aisé-
ment des axes de recherches.

La deuxieme partie de ce travail se concentrera alors sur I’étude de cas choisit.

Au travers des différents themes, et a partir des documents créés et trouvés lors de mes re-
cherches, je déterminerais quels sont les processus de résilience ayant été exercés sur le site de
I’actuel Oncopodle Toulousain lors de sa construction a la suite de la I’explosion d’AZF.

Ce travail s’appuiera sur la these de Marion Cauhope: De la Poudrerie nationale de Toulouse

au Canceropdle, La catastrophe d’AZF dans les dynamiques territoriales d’un espace industriel
urbain.

L’auteur détermine dans ces recherches, concernant le méme cas d’étude que le mien, les ca-
ractéristiques de la catastrophe d’AZF dans tous ses aspects. Elle décrit ensuite la création de la
thématique du risque autour de’acitivité historique du site mais aussi au regard de sa situation
géographique. Dans cette partie elle détermine également dans quelle dynamique s’incrit I’activi-
té industrielle au cours du temps et en particulier juste avant I’explosion. Dans une derniere partie
elle évoque la reconversion du site.

Au travers de ses travaux, I'auteur tente de vérifier son hypothése préalable qui est que la ville
de Toulouse, au traversde la catastrophe d’AZF et de la construction du campus du Caneropdle,
actualise son rapport a son industrie chimique la catastrophe n’étant que I'accélérateur d’un pro-
cessus déja en-cours.

Mon analyse sera effectuée en deux temps; I'un pour comprendre le contexte autour de la catas-
trophe, Iautre pour entrevoir le processus de résilience dans le systeme toulousain. La premiéere
partie de ce travail étant inéductable pour comprendre la deuxieme.

L’objectif étant d’assimiler les processus de reconstruction du paysage urbain afin de com-
prendre comment ils se sont exercés sur le territoire chimique sud toulousain apres la catas-
trophe d’AZF.



/) Le concept de résilience en question
A) Apports théoriques

La résilience est un concept issu du monde de la psychologie, il désigne la capacité d'adaptation
et de récupération d'une personne a la suite d’un choc.

Aujourd'hui le concept de résilience s'étend a d'autres domaines, il définit, en regle générale,
I'action de surmonter des épreuves, des crises pour atteindre de nouveau une situation d'équi-
libre.

Le concept est donc aujourd'hui lié au domaine de I'urbanisme, mais sa définition est complexe,
elle est a mettre en lien avec d'autres termes afin de la préciser et de la définir.

Ici il se met place dans une référentiel spatial et temporel précis.

La résilience est un concept qui se définit au travers du prisme par lequel on la regarde. Elle dé-
pend en fait de la crise face a laquelle elle répond, et est donc aussi caractérisée par celle-ci.

Généralement, et sans doute par réflexe, elle est d'abord définit par son rapport a la vulnérabilité.
Le risque est un terme toujours lié au concept de résilience. Dans le domaine de 'urbanisme il se
définit par son rapport aux enjeux sociaux, physiques et économiques qu’il peut toucher.

La résilience représente donc la capacité du systeme a faire face a une perturbation. La résilience
ne peut étre dissociable de la vulnérabilité. Le concept ne s’applique que si il s’exerce une crise,
hors la perturbation ne peut exister que si le systeme est vulnérable a elle. En résumé le type de
crise dépend obligatoirement du risque auquel est soumis le systeme.

«Les villes sont vulnérables. En I’espace de quelques heures, elles peuvent disparaitre, victimes
des hommes et de la nature»'

La résilience se définit en référence a un systéme. C’est I'autre notion fondamentale de ce
concept.

Le systeme est représenté par I’ensemble des entités fonctionnant ensemble. il peut étre de plu-
sieur ordre, une ville, un quartier, un pays...

Il ne peut pas y avoir processus résilient s’il'y n’a pas de rupture a I'intérieur d’un systeme stable.
Plus il est complexe, plus le processus de résilience peut s’étendre.

Dans le domaine de I’'urbanisme, la résilience peut étre sociale, physique, politique, culturelle...
Elle ne se définit qu’a partir d’un changement d’état important dans un ou plusieurs domaines.
Ce changement est souvent appelé « crise » ou « catastrophe ». |l peut se dérouler dans plusieurs
composantes du systeme.

Ici dans les exemples cités, les systemes seront représentés par les territoires urbains, mais dans
les analyses nous verront que les échelles peuvent étre tres variables dans chaques compo-
santes. De 'urbanisme d’un territoire a I’échelle architecturale pour la composante physique par
exemple.

1 - Yona Jebrak, La reconstruction et la résilience urbaine : I'’évolution du paysage urbain, Montréal, 2010



La résilience ne peut pas étre considérée comme un retour a I’état initial du systéme pré-catas-
trophe mais plutdt au maintien, a la modification ou non de ce systeme. C’est I'aptitude du sys-
téeme a se maintenir, a exister malgré les fluctuations dues a la situation de crise. Elle induit donc
des mutations de ce systeme. C’est la relation au concept de stabilité qui la définit donc égale-
ment.

Les mutations des systémes peuvent-elles méme se découper en deux catégories distinctes.
Elles peuvent étre fonctionnelles, c’est a dire essentielles au maintien du systeme, (infrastructures
physiques) mais aussi symboliques. Cette fois elles sont crées dans un besoin de maintien de la
mémoire collective ou de la création d’une nouvelle identité collective qui permet la création d’un
projet consensuel.

La question du maintien des vestiges traumatiques de la catastrophe est toujours une question
importante au moment de la reconstruction, car celle-ci n’est pas seulement physique, elle apar-
tient aussi au registre de I'interpréetation et de la représentation symbolique.

La reconstruction révele un discours officiel, reflet des organnes décisionels du terriotire en ques-
tion, destiné a orienter les processus de résilience.

La résilience urbaine qui en découle est donc a la fois physique et symbolique. La reconstruction
du territoire sera influencer a partir des discours qu’on lui associera.’

Résiliance symbolique

- — - _‘___'_,_A..‘__ —
~ -
Resibence physigue
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f |
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—
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La résilience peut alors se voir aussi comme un degré de restitution du systeme antérieur. Cepen-
daentntdailiésitieriotatet alast’astice déredtoret parfpiriaitéddtgiad-matasitapie phiexidéxisie dsn dise-
Hasteuaiteoree e cauil siaffrshaffiaaitkiedid pettudeatiobatyantagaitau Dlewp|De Pkis} hEst-pakistaipbe
sipioe jesir soujoirsatre tetttecaf Eiteoadtionosiadio mestoay eiemerdl idenkentitie 1a ville.

Dans certain cas la reconstruction n’est pas souhaitable. Il existe des exemples d’abandon d’un
systéme a la suite d’une perturbation. C’est une résilience appelée de sanctuarisation.

1 - Yona Jebrak, La reconstruction et la résilience urbaine : I'’évolution du paysage urbain, Montréal, 2010

10



Hors mis ces exemples particuliers, aprés une perturbation, la résilience s’appliquera toujours
(consciemment ou non) en fonction des multiples facteurs et acteurs du systeme. Ce concept est
donc un projet consensuel, cependant comme c’est un mécanisme automatique, qui n’est pas
toujours percu. La résilience reste donc un concept subjectif d’analyse ou d’action dans le pro-
cessus de fabrication urbain.!

Daniele Voldman a proposé une catégoraisation des porcessus des reconstructions composés de
quatre dimensions différentes; patrimoniale, morphologique, iconographique et institutionnelle.
C’est au travers de ces dimensions que I’on peut analyser le processus de refabrication du terri-
toire et donc voir comment la résilience s’y exerce.?

La résilience n'est pas seulement un concept qui permet d'analyser une situation ou action, il
peut aussi se définir comme un processus, une ligne de conduite a suivre .

Il repose sur des dynamiques multiples, qui se sont déroulées ou se déroulent encore dans |'es-
pace urbain donné, post-catastrophe. Comme pour la crise, ces processus, sur lesquels peut
s'appuyer la résilience, sont nombreux. ( culturel, physique, politique, technologique, clima-
tique...)

Le temps d’analyse du processus de résilience peut se scinder en quatre temps. La premiere
période est celle « post-catastrophe » qui correspond a I'état initial du systeme. La deuxieme est
celle de la perturbation, entrainant une modification importante du systeme sur un temps donné
relativement court. Ensuite vient la phase dite delatence, durant laquelle le systeme arréte de
fonctionner pleinement avant la derniére période qui est celle du renouvellement, qui correspond
au re-démarage de |'activité du systeme. La résilience apparait donc comme un processus po-
lytemporel.

Temps

N

1 3 5 6 7
2 4
1- Dévelopement du systeme  5- Reconstruction
2- Crise 6- Transition
3- Situation d’urgence 7- Retour au dévelopement

4- Fin de I'urgence

1 - Géraldine Djament-Tran et Magali Reghezza-Zitt (dir.), Résiliences urbaines : les villes face aux catas-
trophes, Paris, Le Manuscrit (collection Fronts pionniers), 2012.

2 - Daniele Voldman, La reconstruction des villes francaises de 1940 a 1954. Histoire d’une politique. In: An-
nales. Histoire, Sciences Sociales. 54, N. 6, 1999. pp. 1448-1450.
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Mais comme c'est un concept théorique, la résilience peut s'appliquer avant la catastrophe.
C'est a dire qu'elle permet de s'adapter a la catastrophe avant qu'elle n'est lieu, en la simulant au
préalable et donc en prévoyant la mise en crise du systeme actuel. C'est a dire qu'elle permet au
systeme de s'adapter a la perturbation s’il n'est pas capable de I'éviter. Mais cette condition est
uniguement remplie si la perturbation en question est prévisible. Les cas concernés sont souvent
ceux ou le systeme doit faire face a une perturbation physique par exemple climatique.

Finalement le processus peut se répertorier en trois catégories :

La résilience de « sanctuarisation » qui retire I'urbanisme de la zone de crise, la résilience « res-
tituante » qui permet le maintien de I'activité et enfin celle adaptable qui est une reconstruction
capable d'accepter les aléas.

Finalement il exsite donc trois types de résilience physiques qui peuvent s’exprimer dans un pro-
jet.

Comme le révele I'auteur Marco Stathopoulos dans sa définition de la ville résiliente, tout les
villes ne sont pas soumises a ce processus. Ce n’est pas un fait propre au développement du
territoire urbain, il est le résultat d’un consentement commun de reconstruction.

« Contrairement a la ville stable, sécurisée, hiérarchisée, optimisée et normée, chere au déve-
loppement durable, la ville résiliente est flexible et transformable. Elle fonctionne en hétérarchie,
limite les dépendances et multiplie interconnexions et redondances entre les différentes échelles
de fonctionnement. Le risque fait partie de ses fondements, tout comme les ressources qui
peuvent s’en dégager. » (Marco Stathopoulos, dans Qu’est que la résilience urbaine?, revue Urba-
nisme n°381)

1 - Géraldine Djament-Tran et Magali Reghezza-Zitt (dir.), Résiliences urbaines : les villes face aux catas-
trophes, Paris, Le Manuscrit (collection Fronts pionniers), 2012.
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B) Démarches architecturales et urbaines liées a la résilience

Je me suis attaché dans cette partie a regarder les travaux de certains architectes dont la ré-
silience est un élément fondateur de leurs travaux. Ici Frédéric Bonnet et Toyo Ito ont deux ap-
proches éloignées. Mais ce regard sur ces travaux me permet de déterminer des pistes d’études
suplémentaires sur le processus de résilience.

Bien que mon terrain d’étude soit relatif a une catastrophe technologique, le choix de ces travaux
est effectué en rapport de I'apporche de I’architecte et non du type de catastrophe.

Le dernier exemple étudié, Royan, dans un contexte temporel différent, me permettra d’affiner les
axes de recherches. La situation de Royan au lendemain de la guerre est finalement proche de
Toulouse d’apres I'explosion AZF.

1) Frédéric Bonnet

Frédéric Bonnet et un architecte, urbaniste, co-gérant de I'agence Obras.

Issu de I'école de Paris Belleville en 1991, il est membre depuis 2015 del'académie d'architec-
ture. Il a aussi travaillé pour la revue Urbanisme jusqu'en 2011. |l a était tour-a tour enseignant
dans les écoles d'architectures Suisse, de Clermont-Ferrand, et de Paris Belleville.

Son travail s'exercera également au Portugal, en Espagne , en Russie, et en Finlande.

Il sera désigné Grand prix d'Urbanise en 2014.

Frédéric Bonnet lui considére la vulnérabilité comme un-des moteurs principaux de ses projets,
notamment en ce qui concerne le risque d'inondabilité.

Lors d'une conférence, il parle de son travail, et de son regard sur cette particularite.

Il évoque par exemple que 17 millions de personnes.en France résident sur un territoire potentiel-
lement inondable, que cela pourrait impacter 40 pour cent des emplois.

Pour lui, la France, que ce soit au niveau des résidents ou des administrations, a tendance a ou-
blier la « culture du risque » liée a la vulnérabilité de I'inondabilité."

Par exemple il travaille dans le village de Saint Pierre de Cors.

Au début de sont intervention il cite Leon Battista Alberti « De Re Aedificatoria » de 1485

«En premier lieu, n'entreprends. rien qui dépasse les forces humaines, et n'accepte rien qui doive
manifestement entrer en conflit avec la nature, car la force de la nature est telle que , méme si il
est parfois possible de lui faire obstacle en lui opposant des constructions gigantesques, ou de
détourner par quelques moyens, elle n'aura de cesse de parvenir a vaincre et a abattre tout ce
qui est susceptible de lui résister et de I'entraver. La persévérance tenace et assidu de sa dé-
fense brise et écrase avec 'aide du temps tout I'acharnement pour ainsi dire , que manifestent les
choses a son endroit.»

Apres les inondations de Saint Pierre de Cors, un projet de renouvellement urbain est organisé.
La volonté est de réduire au maximum la vulnérabilité des habitants de la ville a tel point qu'il est
proposé dans un premier temps de déménager la ville dans une zone ou le risque d'inondation
est nul.

Dans son travail d'analyse de la zone sinistrée Frédéric Bonnet remarque que toutes les maisons
relativement anciennes sont surélevées. Il comprend que la présence de la digue le long du fleuve
a fait oublier I'importance de la Loire a proximité et donc du risque qu'il peut y avoir.

Il considére que la premiere solution du déménagement n'est pas la bonne car les qualités natu-
relles, culturelles et de loisirs sont remarquables sur ce site.

1 - Frédéric Bonnet, Atout risques: Des terrtoires exposes se réinventent, Parenthése, 2016



Pour lui la résilience doit étre renforcer sur ce site. Il souhaite rendre le site adaptable. La ques-
tion n'est pas celle de contenir les énergies naturelles (I'énergie de I'eau contenue dans les di-
gues) mais plutot la question de « la dissipation de I'énergie ». C'est a dire la capacité a savoir
répartir la force d'écoulement de I'eau lors des crues importantes sans que cela n'influe sur l'inté-
grité des constructions résidentielles, routieres, mais aussi paysageéres.

Mais la question technique n'est pas la seule abordée dans son discours, le risque est pourlui
moteur du projet, puisque il nourrit la question économique, ainsi que la question d'organisation
spatiale. Elle en devient donc une contrainte majeure de projet.

Pour lui le mot de résilience « désigne la capacité a préserver une activité urbaine pendant un
événement et a rétablir les conditions normales le plus rapidement possible a‘la suite de I'évene-
ment ». Il parle donc ici d'une résilience que I'on pourrait qualifier « d'adaptable » mais lui pro-
pose trois degrés nommés différemment. Il propose en fait trois stratégies différentes pour définir
une action vis a vis d'un site qui doit faire face a une crise (ou doit I'anticiper) :

La stratégie de retrait (restitution au site naturel, I'équivalent de la sanctuarisation du lieu), la stra-
tégie de quartier résilient (qui peut accepter les aléas auxquels il doit faire face), et enfin la straté-
gie de résister face aux aléas ( par exemple I'endiguement face aux inondations).

En résumé le travail de I'architecte nous apportera I'idée se résilience dans le domaine de la
re-contextualisation du site vis a vis de la nature.

1 - Frederic Bonnet, I'lnondabilité comme moteur de projet Urbain,
www.dailymotion.com/playlist/x3h37e.franceecologie-les-matinees-du-cgedd-en-direct-et-a-re-
voir/1#video=x38ree3

Carte projet Frédéric Bonnet Saint Pierre de Corps '

15



2) Toyo Ito

« Né en 1941, Toyé Ité est une des figures majeures de I'architecture japonaise contemporaine.

Il a recu de nombreuses réecompenses : le Lion d’or de la Biennale de Venise, la médaille d’or du
Royal Institute of British Architects, le prix Praemium Imperiale, et tout recemment le Prix Pritzker.
« a l'origine d’extraordinaires réalisations depuis plus de 40 ans, il a bati avec succes des biblio-
théques, des maisons, des parkings, des parcs, des thééatres, des magasins, des bureaux et des
pavillons, s’efforcant a chaque fois d’étendre le champ des possibles de I'architecture », a salué
Lord Peter Palumbo, président du jury. Parmi ses ceuvres, on peut citer la Médiatheque de Sen-
dai, 'immeuble TOD’S Omotesando, la bibliotheque de I'université des Beaux-arts Tama et I’hOpi-
tal Cognacq-Jay a Paris. » '

A la suite du tsunami au Japon En 2011, Toyo Ito et son équipe décide d'intervenir dans la zone
sinistrée.

Aprés analyse de I'espace touché par la catastrophe, I'équipe propose la construction d'une

« maison pour tous » dans la commune de Rikuzentakata, ville trés durement touchée par le tsu-
nami.

La volonté de cette construction est de créer un espace accessible a tous les résidents ayant
voulu continuer a vivre sur les lieux du drame, malgré la proposition du gouvernement national de
déplacer la ville sur les hauteurs. L'état privilégiant la « sécurité avant tout ».

Au moment du projet, les habitants vivent dans des maisons préfabriquées, a proximité de la
zone sinistrée.

Au dela de l'aspect utilitaire et social du lieu, Toyo Ito souhaite « transmettre |'énergie de I'archi-
tecte » afin de pouvoir amorcer la reconstruction du lieu, donner une sérénité aux résidents quant
aux potentiels de leur lieu de vie, et montrer la capacité des hommes a vivre en harmonie avec
leur environnement.

Dans son, projet il s'appuie sur des éléments et des contraintes émanant de I’environnement
proche issus de la catastrophe. Il souhaite pousser les gens a créer une ville résiliente, au travers
d'un projet résilient lui méme. Son projet serait le point de départ de la renaissance urbaine.

La maison pour tous est située donc dans la commune dévastée de Rikuzentakata. Précisement
sur une colline permettant de voir I'ensemble de I'ancienne ville. La situation n'est pas due au
hasard, on la doit a la volonté de |'architecte de montrer dans sa totalité le lieu de la catastrophe,
et donc en aucun cas évacuer le souvenir de ce qui s'est déroulé a cet endroit.

Le projet en lui méme est congu avec des arbres morts a la suite du tsunami. Les arbres, au lieu
d'étre simplement réutilisés, sont donc « sauvés » par |'utilisation que I'on en fait et donc revalori-
sés. Il yaune idée derriere cette démarche, c'est cette volonté de prouver que le site est capable
de se régénérer sur lui méme, prouver que les ressources issues de I’environnement proche,
méme altérées par la catastrophe, sont utilisables.

De plus, a l'origine, les arbres plantés le long du front de mer, servaient a la protection contre le
vent et les vagues. Ici leur réutilisation quasi-brute, permet I'évocation de cette fonction, et de
provoquer un sentiment de sécurité chez les personnes qui utilisent la maison.?

1 - Toyo Ito: https://webtv.citedelarchitecture.fr/video/ent-8-toyo-ito-07-04-141
2 - Toyo lto: https://webtv.citedelarchitecture.fr/video/ent-8-toyo-ito-07-04-141
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Outre les arbres, des éléments récupérés sur place sont réutilisés afin de devenir du mobilier. Les
filets de péches deviennent des remplissages de garde corps par exemple.

Finalement par son aspect constructif, la maison évoque la catastrophe, et le projet se nourrit des
éléments de celle-ci pour se construire, c'est par cette démarche que ce processus est résilient.
Selon les architectes du projet la réaction normale, faisant suite a ce type de catastrophe, est de
construire des éléments en béton permettant de se protéger, cependant cette démarche pour eux
n'est pas suffisante. La relation entre | 'homme et la nature ne doit pas étre seulement entrainée
par cette idée de séparation et d’interruption. L'harmonie de fonctionnement doit étre une nou-
velle contrainte dans la ville future. Cette contrainte peut s'exprimer aujourd'hui, car selon Toyo
Ito c'est ce que permet la tragédie, de repenser et de re-interroger ce qu'est I'architecture.

Ici la mise en application de ce principe est simple. Dans la maison pour tous, on a choisit de
faire de grandes ouvertures sur les extérieurs, nombreux, de fabriquer des espaces ou la limite
dedans/dehors n'est pas franche. Il y a ici une volonté d'avoir des situations ou les éléments

de I’environnement extérieurs agissent sur les habitants, le vent marin, I'air... Retrouver une ap-
proche sereine avec les éléments naturels et non plus les considérer comme des ennemis.

Enfin le toit a deux pentes est utilisé comme un symbole, celui des maisons qui existaient. Cette
impression de cabane dans les arbres doit évoquer une construction rassurante, et destinée a
tous.

La construction, selon I'architecte, doit évoluée, étre modifiée. Il ne la voit que comme un élan au
renouvellement urbain, une premiere construction commencant le processus et non pas comme
un batiment fini dont il serait I'architecte.

Ce travail sera récompensé en 2012 a la biennale d'architecture de Venise. '

En résumé le travail de Toyo Ito nous permet de comprendre I’'apport symbolique de la résilience
dans un projet de reconstruction.

En conclusion, d'une toute autre maniere que celle de Frédéric Bonnet, Toyo Ito, au travers de
son travalil, utilise le concept de résilience, comme processus de réappropriation du site. Dans
son travail, la résilience a une valeur plus symbolique que dans le travail effectué a Saint Pierre
de Cors. C'est I'image de la catastrophe, et de la situation initiale qui produit les contraintes du
projet japonais. Il tente de crée lors de la reconstruction une appartenance a un territoire, un pay-
sage. Dans le projet francais la résilience s'exprime au travers de I'observation de la catastrophe
dans son aspect physigue et ses conséquences. Les deux approches sont donc diamétralement
opposées.

1 - Toyo Ito, I’Architecture du jour d’aprés, Les imoression nouvelles, mars 2014, 192 pages
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Maison pour tous, Rikuzentakata, Toyo Ito
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3) La reconstruction du Royan d’apres guerre.

Royan est une ville située a I’Ouest de la France sur la coéte antlantique. Elle a la particularité
d’avoir été bombardée pendant la seconde guerre mondiale par les alliés, détruite sur 85% de sa
surface puis reconstruite entierement.

I était interessant dans ce travail d’étude d’avoir un cas de mise en crise d’un systéme suite a la
guerre, dans un contexte trés différent. Cette situation me permettra de dégager d’autres axes
d’études.

L’étude de Royan se fera au travers de I'ouvrage co-écrit pas Thierry Jeanmonod et Nicole
Nogue. Leurs livre retrace la reconstruction du Royan d’aprées la guerre sans omettre les débats
et les prises de postions qui orienteront I’avenir de la ville.

Avant la guerre, la ville est une ville balnéaire, vivant donc essentiellement sur son attrait touris-
tique. Avant janvier 1945 et le bobardement de 1600 tonnes de bombes par les alliés, la dyna-
mique urbaine s’inscrit dans cette relation économique avec I’activité touristique.

Apres le 14 avril 1945, et une autre vague de 5000 tonnes de bombes supplémentaires, 85 pour
cent de la ville est anéanti, le centre ville est entierement rasé. On répartorie plus de 7000 im-
meubles détruits.

Apres la guerre, lorsque la question de la reconstruction intervient, Claude Feret est alors archi-
tecte en chef. L'état promet a la ville une aide de 48 milliard de francs, mais I’exploitation touris-
tique n’étant pas une priorité a I’échelle de la reconstruction nationale, les travaux s’étaleront sur
plusieurs décennies.

Au départ un souhait de «conservatisme et d’immobilisme» est souhaité pour la reconstruction
par les instances dirigeantes mais aussi par une partie de la population et notamment par la com-
munauté commercgante, qui voyait dans I’architecture traditionelle, I'atout permettant I’activité
touristique.

A ce moment la on prilivigie le régionalisme, en défendant méme un style «Charentois». On rejete
donc les principes de 'architecture moderne.

Mais la reconstruction s’étalant sur plusieurs années, tres vite les discours changent. Des 1948
les diverses influences internationales modifieront I'orientation des travaux. Les références au
fonctionalisme organique Sud-américain apparaitront.

Le souhait de faire €émerger une ville moderne sur les restes de Royan apparaissent. C’est alors le
temps des débats autour du devenir de la ville et sur I'application des principes d’une ville mo-
derne sur le territoire Royannais et de ce que tout cela représente.

Malgré cette décision certaines concession seront faites des le départ aux principes de I'urba-
nisme moderne développé par le CIAM.

Trois principes de I’'ancien plan guide de la ville, datant de 1939, seront conservés dans les nou-
veaux tracés:

-Le choix des contournements routiers majeurs.

-La refonte du réseau intérieur.

-La conservation du zoning.

On remarque que malgré la volonté d’une reconstruction moderne de la ville, Royan s’appuiera
sur dynamique urbaine antérieure a la catastrophe.

Dans les premieres esquisses de 1945 du plan de la ville de Claude Ferret (et plus tard Louis
Simon), la symétrie prédomine, mais au fur et a mesure les différentes figures composants le
systeme urbain s’individualisent. La symétrie dans le plan est remise en cause, et donc un autre
précepte de I'architecture moderne aussi.
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Mais au dela de I’adérence ou non aux préceptes des CIAM, la finalité de ces travaux est de
véritablement créer une station balnéaire moderne prennant le dessus sur la ville de Royan tradi-
tionelle.

Ce propos est soutenu par Louis Simon, architecte en chef de la reconstruction qui révele dans
un texte défendant I’enjeu de la création du portique central : <Royan était une station balnéaire
et que ce sont les front de mer et le centre de la ville, dans leur réussite, qui donnereont a votre
cité future son caractere vrai.»

On comprend au travers de ces propos, que I’'objectif de la reconstruction s’inscrit dans la modi-
fication de I'image de la ville au travers de grandes productions urbaines et architecturales.

Les équipements publics de grande envergure, seront d’ailleurs I’expression de cette volonté
forte. lls deviendront des symboles de la résurgence de Royan et de sa modernité.

Plusieurs batiments, comme le marché couvert, la poste, le casino sur le front de mer, la gare
routiere et surtout I’église, seront I’expression de cette symbolique.

Outre I’'aspect architectural de ces oeuvres, représentées par des techniques de constructions
nouvelles et selon les caractéristiques de I’'architecture moderne, il'interessant d’observer le dis-
cours acollé a la réalisation de ses batiments.

L’exemple flagrant reste pour moi le Palais des congres de la ville, réalisé a partir de 1954 a la
demande de la ville par les architectes Claude ferret, Jacques Bruneau, Adrien Courtois et Pierre
Marmouget.

Le choix de la construction de centre des congres (en remplacement du palais de Foncillon
détruit) se fait au détriment de la réalisation d’un grand centre administratif. Déja au moment de
cette prise de décision une orientation est choisie. La construction aura pour objectif «la moder-
nisation de la ville par 'adoption d’un programme relativement nouveau en France dont la munici-
palité attend un plus-value touristique .

Le palais, avant la considération de son programme est vu comme «un élément de publicité
unigue pour Royan» selon les notes de I’époque. Sa gestion et son efficacité auront comme seul
responsable les gestionnaires de |’établissement.

Seulement des le départ I'autogestion financiere du site est mise en doute ainsi que la réelle utili-
té du site. Aucun autre palais des congres n’existe alors sur le territoire frangais. Aucune compa-
raison n’est donc possible.

Mais en 1952 la ville clos le débat en déclarant au travers de la voie de son maire, Charles Rega-
zzoni : «L utilité d’une telle salle et de ses annexes n’est plus a démontrer dans une ville d’eau.»
La construction se révelera laborieuse tant le programme de départ est indéfini par la maitrise
d’ouvrage. De multiples modifications programmatiques inteviendront au cours du chantier. Elles
détermineront en fait cette salle des congrés comme un espace capable d’acceuillir toutes sortes
de représentations. La polyvalence comme solution a I'indertermination du programme en soit.

Au final on s’apercoit qu’un choix fort est réalisé par la mairie de Royan, celui de créer plusieurs
édifices modernes sur le plan architectural et programmatique afin de créer un nouveau paysage
urbain. Cette action menée avec force ce fait au dépit d’une logique de besoins, plus urgent par-
fois, mais qui embrasse le souhait de donner a la ville un nouvelle image et un nouvel atrait pour
son essort économique.

La création de cet image de paysage urbain commune fonctionnera si bien gu’elle incitera I’ini-
tiative privé (maisons et immeubles d’habitations) dans ce sens. Royan deviendra alors la ville «la
plus cinquante» de France.
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Palais des congres. Photo issue de Panoramion.com

Marché couvert de Royan. Photo persone




C) Grille d’analyse

Les différentes lectures, aussi bien sur I’'aspect théorique que sur les applications réelles de la ré-
silience m’ont permis de dégager des axes multiples. Ces caractéristiques établissent en fait une
grille d’analyse me permettant un regard relativement complet du processus de résilience sous
toutes ces formes sur le site de 'oncopdle Toulousain.

Cette grille se scinde en deux parties.

La premiéere est consacrée au temps de la crise. C’est a dire qu’une analyse du processus de ré-
silience ne peut se détacher du regard sur la crise qui a engendré la reconstruction.On doit donc
en premier lieu définir le type de crise, quel est le systeme, et enfin quelle(s) partie(s) du systeme
la catastrophe a destabilisée.

Afin de bien cerner cette crise il faut la contextualiser dans une époque, dans un cadre physique
et temporel. Dans cette étude il est particulierement important de s’interesser a la morphologie
des espaces batis.

Il est aussi important de comprendre dans quelles dynamiques territoriales s’inscrivait I'espace
mis en crise. On peut voir dans la reconstruction de Royan, les nouveaux tracés s’appuies sur les
principes d’aménagements majeurs déterminés avant la catastrophe.

La perception physique de la catastrophe au regard des cas cités précédemment représente en
fait le degré de destruction et son échelle sur le systeme. Elle est importante a déterminer et a
comprendre car elle permet de percevoir le degré de reconstruction nécessaire pour le retour a
I’équilibre. De plus ce regard sur la dimmension physique de la crise permet de déceller un di-
mension plus sociale. La catastrophe révele les conditions sociales et économiques du systeme.
A nouveaux dans le cas de Royan, la reconstruction est orientée par les dynamiques sociales
locales pré-catastrophe.

Il est interessant de remarquer le comportement I€gislatif sur le site face a la vulnérabilité du site.
Il est la contrainte principale de I'urbanisme développé. Lorsque frédéric Bonnet analyse son site
il remarque que les endiguements; qui sont en réponse aux mesures de protections des habita-
tions, sont en fait sources d’oubli de la vulnérabilité du site. Il en résulte un urbanisme accru au
mépris des risques. La posture de la reconstruction se fait en continuité ou en rupture des choix
legislatifs faits aupravant.

Le cas de Royan nous apprend également I'importance de la réaction a la crise. L'image du ter-
ritoire est dévalué . La modification de cette image caractérisera la future réponse de réorganisa-
tion du systeme.

Enfinles acteurs engagés a différentes échelles sur le front de la reconstruction orienteront aussi
les idées. Dans le projet de Toyo Ito on souligne la volonté de I’architecte d’insufler a la ville une
impulsion différente de celle de I’état. Il a une volonté de recréer une apartenance au site par le
biais de son architecture.

La deuxieme partie de I’'analyse portera sur I’'application concréte de la résilience dans le projet
au regard de la sitation préalable du systeme.

Les deux premiéres notions déterminées, dans le processus de résilience, ont été la dimension
patrimoniale et iconographique de la reconstruction.

Dans la symbolique d’un territoire et de son renouvellement ces deux notions sont fondamen-
tales.

Elles sont liées entre elles et s’influencent I'une et I'autre. Elles sont déterminantes pour les deve-
nir d’un site.
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La dimension iconographique de la résilience est tres présente dans I'exemple de Royan.

Pour des raisons qui lui appartiennent, au niveau économique, la ville décide, grace a un contexte
historique particulier, de changer I'image de sa ville. Au lendemain de la guerre, la France re-dé-
couvre cette cité balnéaire entierement anéantie.

L’idée de départ pour la reconstruction est de retrouver un atrait dans la ville afin de pouvoir
reprendre I'acitivté touristique présente avant la guerre. Le voeux de la construction de lacité
balnéaire moderne sera si abouti qu’il prendra le pas sur la reconstruction de la ville.

Royan deviendra au milieu des années 50 une destination touristique privilégiée.

On en conclu que le paysage urbain créé pendant la reconstruction est la contrainte majeure.
Dans les projets de reconstruction il est donc interessant de voir le degré symbolique et leurs
portées dans le territoire afin de comprendre les mécanismes et les choix de renouvellements.
L’aspect patrimonial apparait dans la réflexion de Frédéric Bonnet sur le village de Saint Pierre de
Cors.

Etymologiquement le patrimoine représente en fait la richesse d’un site, or, ici I'architecte déter-
mine que ce qui fait qualité dans le paysage avant la catastrophe ( culture / nature / loisirs).

Il justifie donc le maintien du systeme actuel sur son territoire malgré la vulnérabilité.

L’apport de cette notion permet I'identification d’un nouveau moteur du processus.

Les deux dernieres thématiques se rejoignent sur I'idée de création d’une identité collective au-
tour du nouveau projet.

Il doit y avoir un regard sur I'aspect institutionel de la reconstruction. La réglementation en place
ou future engendrera la présence de nouveaux acteurs et moyens. La reconstruction de Royan
est soumis au financement de I'état francais et donc a son regard indirect. On a vue dailleurs que
au dela de apport la part de la participation financiere et son échelonement dans le temps aura
des conséquence sur le choix faits.

La reconstruction se détermine également par la morphologie des lieux. Elle engendre deux type
de contraintes, celle en rapport aux édifices subsistants, et celle en rapport a la vulnérabilité du
site. Comme déterminé théoriquement, la résilience s’inscrit dabord dans son rapport a la vulné-
rabilité. Le projet de Frédéric Bonnet s’inscrit dans cette réflexion. La morphologie de son site,
du a la présence de la Loire, induit un risque. Il est donc obligé d’adapter son architecture pour
portéger le systeme.

Son approche nous permet d’appercevoir une tendance actuelle dans le développement urbain
vis a vis du risque, celle de re-contextualiser les sites soumis a une vulnérabilité dans leur milieux
naturels. En clair on ne se protege plus face aux aléas climatiques et géographique, on les prend
en considération dans toutes les échelles du projet .

(Cf Grille analyse Annexe)
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Dans toutes catastrophes le débat autour du matien ou de la supression du systéme existe. C’est
le cas pour la ville de Saint Pierre de Cors en France et Rikuzentakata au Japon. Il est proposé
de déménager les villes de leurs site afin de garantir la sécurité. Cependant les architectes ici
s’inscrivent dans une autre réflexion, celle du maintien. Cependant on peut atténuer le propos et
souligner gu’il existe des porpositions de modifications du systeme.

Finalement la question du maitien est a mettre en paralléle de la résilience exercée. Différents
auteurs classifieront ces actions, mais la méthodologie la plus pertinente me semble étre celle
de Géraldine Djament en trois catégories: Résilience de santuarisation / Résilience restituante /
Résilience adaptable

Encore une fois les propos ne sont pas absolus. Plusieurs types de résiliences, déterminées pré-
cédemment peuvent s’entremeller sur une méme reconstruction.

En conclusion cette premiere partie m’a permise de mieux cerner le processus complet de rési-
lience, au regard de théories mais aussi d’exemples de travaux concrets et historiques.

Cette documentation me permet de porter un regard large sur mon cas d’étude et de comprendre
les mécanismes s’exercant sur I’ancien site chimique Toulousain. Cette grille d’analyse ainsi faite
me permettra de structurer mon propos.
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/) Le contexte chimique Toulousain comme terrain d’étude

A) Le temps de la catastrophe
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Contexte historique

Le site industriel Toulousain n'est pas d(i au hasard, il est relatif aux différents plans d'aménage-
ments. Mais pendant longtemps le site n'est pas considéré par les mairies successives.

Le premier aménagement qui en fait est le plan Jaussely daté de 1928. Il créé une zone de pro-
tection dite de « non aedificondi » de 140 m autour du site. Cette zone est composée en majorité
de parcs, dont ceux de la poudrerie et du parc des expositions au nord, du parc de Pech David a
I'est au dela de la Garonne, a I'Ouest celui de Braqueville et enfin au sud celui du Récébédou.
Par ce dessin urbain on commence a avoir conscience des risques liés a I'activité. Les parcs ga-
rantissent un développement a distance de la ville autour du site.

En 1947, avec le plan Nicod I, on reprend les grandes lignes du plan précédent mais cette fois
on décide la création de logements afin d'alimenter le site chimique. Le camp de Bordelongue
est alors récupéré a proximité. La route de Seysse commence elle aussi a se parer de batiments
d'habitations.

Mais a partir des années 50, les parcs destinés au retrait par rapport a la ville vont étre utilisés
comme réserves foncieres pour d'importants programmes de logements, en particulier sociaux,
primordiaux a cette époque. Le parc de la Poudrerie devient la cité Daste a partir de 1948, et se
développera jusqu'a devenir I'actuel quartier Empalot a partir de 1962. Le parc des expositions
devient quand a lui la cité universitaire Daniel Fauché alors'qu’a I'est on voit sortir de terre la cité
Papus. Mais le projet le plus important reste la ZUP du Mirail qui s'étend sur 680 logements et
comprend 20 000 logements a moins de 2 km du site chimique.

A partir de 1989 est établi le plan SEVESO qui délimite un périmétre autour de la zone d'activi-
té, cependant c'est déja trop tard. En pres d’un-demi siecle les dispositifs d'isolements ont tous
étaient consommeés par les plans de création de logements.’

Sur la carte on remarque que des les années 1950, le site est enclavé par rapport au reste de la
ville. A I'est la Garonne, au nord le périphérique et a I'ouest la voie de chemin de fer, forment des
barrieres qui sépare le site de ’ONIA du reste de la ville.

Le site SEVESO se définit par plusieurs facteurs. C'est d'abord la maitrise de I'urbanisme autour
du site a risque avec une délimitation d'un périmetre de restriction de constructions. La deuxieme
intention de ce dispositif, c'est la mise en place d'un réseau d'information aupres des riverains.
C'est aussi le recensement de facteurs de risque dans la zone en question. Enfin les mesures
permettent une étude de la vulnérabilité sur I'environnement proche ainsi la réalisation de scéna-
rios possibles en cas de crise.

Situation géographique

Au-dela des divers plans d'aménagements urbains qui mettaient le site chimique en marge du
développement de la ville. On remarque que le site est relativement contraint par des limites phy-
siques importantes. A I'ouest se développe les coteaux de Pech David, qui forment une barriere
naturelle importante. La rocade nord, ainsi que le début de I'autoroute A 64 a I'ouest forme aussi
une barriere physique qui détache le site du reste du développement urbain. Il en est de méme
pour la voie ferrée ainsi que pour la Garonne qui, elle, est une raison de I'implantation du com-
plexe a cet endroit.

1 - AZF, Parpaing, Rémi Papillaut, 2001

Réseau routier majeur Voie ferrée
Site industriel Bati 1950
Courbe niveau Eau
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Le tissu urbain de la ville est en rupture au niveau de ces différentes limites physiques mais la
route de Seysse permet une liaison directe entre le site et la rive gauche qui est un pdle historique
de Toulouse. Ces quartiers desservis, majoritairement résidentiels, permettent I’approvisionne-
ment en main d'oeuvre au début de I'activité, bientot remplacée, comme nous |'avons vue précé-
demment, par les nouveaux quartiers d'habitations.

On remarque que les industries antérieures prennent place a proximité du centre ville car elles
étaient tres peu gourmandes en terme de surface. Le site de I’ONIA occupe a lui seul 90 hec-
tares, ce qui explique son relatif éloignement de la ville ancienne.

La présence de I’hopital Marchand, asile d’aliéné au départ, est aussi un facteur important. L his-
toire des deux sites sera intimement liée, notamment au vue du probléeme de sécurité que posait
la proximité de I'hopital. Rapidement, la volonté des dirigeants du site chimique de récupérer le
batiment de I’hopital pour la création de logements a proximité des sites de production, solution-
nant a la fois le probleme sanitaire mais aussi celui de pénurie de logements.

En résumé le site mis en crise par la catastrophe au niveau physique du terme se situe entre la
colline de Pech-David a I’est, ’autoroute A 620 au nord, I'autoroute A 64 a I'ouest, et la com-
mune de Portet sur Garonne au sud. Cette zone est en quasi intégralité recouverte par I'insdustrie
chimique.

Rapport du site au fleuve

Les raisons de la localisation du site chimique Toulousain-aux abords de la Garonne sont évidem-
ment techniques. L’accés en quantité en eau est la principale raison. La question de I'inondabilité
du site est bien connue. C’est d’ailleurs pour cette raison qu’historiquement I'industrie s’implante
en premier lieu au sud de l'ile du Ramier.

Mais par la suite I’activité s’étend et on investit la rive gauche de la Garonne, tres largement
submersible en cas d’aléas fort. La proximité de I’eau en quantité induit cette contrainte dans une
région ou la topographie est relativement faible.

Le choix du site est fait en raison de la réserve fonciere importante disponible. Cet espace non
construit important a proximité de la ville existe pour une raison simple. A ce niveau de la Ga-
ronne il n’existe aucune digue. Ce qui a empéché jusqu’alors la construction de logements.

Lors de la concertation pour le futur projet, la prolongation des digues jusqu’au site a été proposé
sans pour autant étre adopté. Cela aurait augmenté le risque d’inondations de la partie au sud.
La ville de Portet sur Garonne aurait été alors mise en danger.

Une autre source de danger était existante. Il s’agit du risque élevé de pollution notamment au

vu de sa proximité avec une grande quantité d’eau. La taille du site chimique étant importante,la
quantité de matiere stockée augmente le risque du contamination de maniere importante. De
plus, ’eau du fleuve sert a alimenter les stations de pompage pour les eaux courantes des villes.
Elle permet I'approvisionnement en eau de la région pour I'agriculture. Durant le fonctionnement
du site aucune pollution majeure n’a été relevée.
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Regard sur la catastrophe

Suite a I'analyse du souffle de I'explosion, on remarque que les espaces urbains touchés sont
uniformément répartis. Les degrés de destruction des batiments permettent de mesurer ce
phénomene. Cependant a I'est du site chimique, au-dela de la rive droite de la Garonne, les
constructions ont été relativement peu touchées. C'est le coteau de Pech-David qui a permis la
protection de toute la partie Sud-est de la ville. La partie Ouest, quand a elle, représentée par

le quartier du Mirail, est beaucoup plus largement touchée. Sauf exceptions toute I'aire urbaine
toulousaine a été impactée. L'explosion s'est faite ressentir dans une grande partie de midi Pyré-
nées.

Au niveau physique on peut remaquer que nombre de batiments importants ont été touchés.
Outre le site de production d’AZF completement détruit des batiments comme la SEMVAT (dé-
pots de bus), le lycée Galiani ou encore le restaurant universitaire de Daniel Fauché seront tres
largement impactés. Outre ces équipements principaux c’est plus largement les quariters d’habi-
tations enlentours, souvent composés de grands ensembles des années 60, qui seront touchés
par I’explosion. Le co(t estimatif des travaux s’élevera a 2 milliards d’euros.

Disparités sociales

La catastrophe, au niveau social, révele les disparités de I’aire urbaine toulousaine. Elle met en
lumiere le regard des médias sur ce qui est représentatif de la ville de Toulouse au moment de la
catastrophe.’ Une part de I'impact de la catastrophe n’apparait pas. Un mouvement social ci-
toyen se met alors en place au travers de multiples actions permettant au final une répartition de
I’aide de I'état plus juste au regard des situations vécues par les habitants. Cette aide visera au
final une amélioration souhaitable de la qualité des habitats souvent populaires aux alentours du
site. Cependant la reconstruction se fera sur un temps relativement long, qui entrainera un préca-
rité de toute une part de la population.

La perception et la description des effets ne peuvent étre dissociés du contexte social et tem-
porel. Mais on souligne que I'impact a été plus élevé pour les quartiers populaires. Certes leurs
localisations les a défavorisés, mais leur-éloignement du centre ville ne leurs a pas permis un
soutient technique immeédiat. Méme apres, I'action politique ne s’est pas concentré sur eux alors
que 'urgence était la.

L’explosion d’AZF sera révélatrice de multiple problemes dans la gestion de Toulouse. Une crise
sociale apparaitra au lendemain de la catastrophe opposant les employés du site chimique aux
riverains. La question du maintien de 'activité apparait t6t et elle créé des polémiques entre le
maintien des activités historiques défendues par les employés, et le risque que représente AZF
pour le reste les habitants de Toulouse.

1 - Marion Cauhope. De la Poudrerie nationale de Toulouse au Canceropdle, La catastrophe d’AZF dans les
dynamiques territoriales d’un espace industriel urbain (1850-2008). Geographie. Universite Toulouse le Mirail -
Toulouse I, 2011. Francais
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Conditions législatives

On peut souligner également sur I'aspect |égislatif, qu’au-dela de toutes prévisions lisibles au
travers des zones de préventions, les Plans d’Intérét Général (PIG) et Particulier d’Intervention
(PPI), étant sensés chacun garantir la sécurité autour du site industriel a risque, ont sous estimé
'impact d’une catastrophe éventuelle.

On le voit en regardant le rapport de leurs délimitations et de I'impact de I’explosion sur les quar-
tiers environnants. De plus la rocade était considérée comme élément ne représentant aucun
risque particulier. Mais lors de I’explosion, a une heure de trafic dense, de nombreux automobi-
listes ont été blessés.

Les zones définies par le périmetre SEVESO semblent avoir une géométrie variable, dessinées
non pas en fonction d’un perimetre de protection mais plutot en fonction d’un urbanisme déja
présent que I'on ne voulait pas remettre en cause.’

On peut cependant dire que la mise en place de ces planifications a risque est apparue bien trop
tard, seulement en 1989. L'urbanisation autour du site était déja existante et en forte densité. Au
cours du temps, dans la planification des différents plans urbains, les autorités, ont oublié la part
de risque que représentait un tel site. Un oubli lié a la longue période durant laquelle aucun pro-
bleme n’est survenu a I’échelle locale. Le dernier incident remontait alors au début de XX° siecle.
L’apparition des planifications d’urgences en 1989 ne sontdlies qu’a la catastrophe de Tcherno-
byl en Ukraine. L’état francais décide alors de « sécuriser » surtout son territoire les sites indus-
triels a risque, comme I’est le site toulousain.

PIG: Plan d’Intérét Général. A partir de 1989, zone représentant une protection autour des usines
chimiques Toulousaines. Elle détermine une urbanisation tres limitée et relativement encadrée.
PPI: Plan particulier d’intervention. Il permet de limiter aussi I'urbanisme notamment au sud de la
zone en allant vers Portet sur Garonne.

Site SEVESO :

-Maitrise de I'urbanisme autours des sites classés.

-Informations détaillées sur I’activité accessibles

-Recensement du site

-Etude de danger éventuel, et création de scénario possibles en cas d’accidents

1.- Toulouse 'urbanisme en question aprés I’'explosion d’AZF, Le Moniteur, n°5111, 09/11/2001

zone de destruction O Principaux batiments touchés / Réserve fonciere
Zone Urbaine 2001 Zone dégats partiels

Eau Zone dégats importants

Réseau routier majeur Zone dégats majeurs

Courbe niveau Zone des différents plans de protections
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B) Le processus de résilience
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1) Dimension patrimoniale

AZF représente une part importante de la vie toulousaine durant le XX siecle, pourtant le souvenir
de la catastrophe ne trouve pas d’expression particuliere dans le projet du Canceropdle.

Le choix est fait de démanteler tous les symboles directs de I’'ancienne activité et de maintenir
seulement I'emplacement de I’entrée. Une statue et la réhabilitation des anciennes entrées d’AZF
sont visibles sur le projet actuel.

La dimension patrimoniale liée a I'industrie est minisée, sur 90 hectars et presque 100 ans
d’histoire de I'activité, il ne subsiste qu’un petit batiment d’entrée et un mémorial au victimes
(quelques pieces de machines mécanique sont aussi présentes sur le méme lieu).

Ce manque s’explique surement par la volonté de changement de I'image du site et de la ville de
Toulouse.

La dimension patrimoniale s’exprime aussi pour moi dans la proximité a la Garonne. Aujourd’hui
le site est recontextualisé dans son milieu naturel proche formé par un fleuve et ses abords.
D’ailleurs, le campus du canceropOle s’inscrit également dans le projet du parc Garonne.

Ce projet, a I’échelle de I'aglomération toulousaine, a pour caractéristique de faire «retourner

la ville sur son fleuve». Dans une mouvance urbaine actuelle, (on apercoit ce phénomene dans
d’autres villes en France comme Bordeaux par exemple) on constate que les développment ur-
bain se font en adéquation avec les élements naturels a proximité et non plus en protection.
Historiquement on remarque que la ville était endiguer sur tout son rapport avec la Garonne.
Aujourd’hui cette proximité est percue comme une véritable richesse et developpe donc une
autre orientation du projet.

(cf carte «digues et protections» annexe)
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Nouvel espace d'acceul s'inspirant de l'ancien volume de l'entrée lui faisant face. Photo personelle

Zone Urbaine 1950 Aléas forts
Lit majeur Aléas moyens
Réseau routier majeur Voie ferrée

Site industriel

Courbe niveau
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2) Dimension iconographique

Le choix de mutation du site chimico-industriel en site chimique lié a la santé n’est pas anodin.
L'importance de I'image de la ville entre en compte dans la décision du développement du sud
Toulousain.

La volonté est alors de faire oublier I'image de la catastrophe qui a eu, dans les médias, une por-
tée nationale et méme internationale. On veut détacher cette image de la ville de Toulouse. Pour
cela on créé donc un changement d’économie, de I'industrie lourde vers les hautes technologies
et la recherche.

Ce changement est une démarche de ville moderne qui abandonne au fur et a mesure les an-
ciennes industries pour se porter vers des modeles économiques tournés sur les hautes tech-
nologies ou le tertiaire. Cette démarche n’est pas nouvelle, elle s’inscrit dans une actualité euro-
péenne.

Ce renouvellement est depuis longtemps amorcé a Toulouse, au regard du rapport qu’entretient
la ville avec I'industrie aéronautique et aérospatiale. Cette relation est cristallisée par la présence
du groupe EADS (European Aeronotic Defense and Space compagny) dans le bassin Toulousain.
)

Cependant le changement de destination mais surtout, aupres du public, le changement d’image
du site, lié aujourd’hui a une activité pharmaceutique importante et d’actualité permet de souli-
gner I'importance symbolique de ces choix, en rapport de I'apparente situation négative sanitai-
rement parlant que I’'ancien site représentait.

Le choix d’un pdle de santé majeur s’inscrit dans une résilience symbolique du site, une régéné-
ration de celui-ci en lien avec la catastrophe passée.

Le projet d’intégration de I'ancien site chimique dans la ville permet de modifier la perception

de la ville dans son contexte national et international. L'implantation d’un site de technologie de
pointe en lien avec la santé permet la diffusion d’une nouvelle image d’une ville plus saine.

Il'y a donc ici deux enjeux important:

Cette impression peut générer une économie importante, dans le domaine touristique mais elle
conforte aussi les entreprises a venir s’implanter dans le bassin Toulousain. La démarche vise
donc une amélioration du marketing de la ville.

L'image d’une ville moderne passe également par la disparition des anciens sites industriels
néfastes et par la création de sites bénéficiants a I’'ensemble de la société. Une amélioration de la
situation sanitaire en résumé.

La ville sera dorénavant un modeéle de développement économique diversifié et durable. Le but
étant de maintenir, voir méme d’améliorer, 'attractivité de tous les secteurs d’une ville majeure du
territoire francgais.

1.-‘Marion Cauhope. De la Poudrerie nationale de Toulouse au Canceropdle, La catastrophe d’AZF dans les
dynamiques territoriales d’un espace industriel urbain (1850-2008). Geographie. Universite Toulouse le Mirail -
Toulouse Il, 2011. Francais.
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Sous I'impulsion de trois hommes: Douste Blazy alors maire de Toulouse, Chirac, président de la
république, Fabre, PDG du groupe Fabre, et grace au «Plan Cancer » nouvellement créé, le projet
du Canceropole voit le jour a Toulouse.

Ce projet supplante les autres diverses propositions faites par la mairie ou par les associations
Toulousaines qui proposaient par exemple la création d'un grand mémorial ou de récréer un es-
pace entierement naturel en lien avec la Garonne.

Le projet se veut fédérateur et modéle. Il propose une amélioration des quartiers avoisinants, au
travers de I'action organisée autour de « OPAH - Sinitrés - AZF ». Cette aide signée a partir de
novembre 2001 vise a subventionner les travaux effectués a la suite de I'explosion sur les lo-
gements privés. Elle existe en fait en supplément des assurances privées des logements, et ne
s'applique que dans le cadre de I'amélioration des logements.

L'OPAH est la principale aide, mais I'action de I'ADEME aprées la catastrophe a été aussi impor-
tante. Beaucoup de logements ayant été touchés par le souffle de I'explosion faisaient partis de
Plan de Géne Sonore (PGS) de la communauté urbaine de Toulouse. L'organisme propose alors,
que lors des travaux, au travers d'aides, les logements réhabilités puissent se doter de menuise-
ries efficaces phonétiquement. L'ADEME parviendra a financer plus de 3650 logements .

Le projet a pour but de redonner I’acces a tout un territoire alors quasiment interdit d’acces a la
plupart des habitants de la ville ou complétement ignoré. |l 'apparait donc que la reconstruction
doit modifier a la fois les activités du site et de permettre I'amélioration des quartiers d'habitats
environnants qui sont pour la majorité des quartiers d'habitats sociaux.’

Le projet s’inscrit dans la lignée du parc Garonne, futur grand projet de ville. Celui-ci est un atout
supplémentaire dans la réintégration du site au systeme urbain toulousain.

1 - Marion Cauhope. De la Poudrerie nationale de Toulouse au Canceropdle, La catastrophe d’AZF dans les
dynamiques territoriales d’un espace industriel urbain (1850-2008). Geographie. Universite Toulouse le Mirail -
Toulouse I, 2011. Francais.
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3) Dimension morphologique et vulnérabilité

La catastrophe de I'explosion d’AZF permet I'apparition d’une réserve fonciére importante dans
la ville de Toulouse. Elle doit permettre le renouvellement de I'urbanisme sud de I’agglomération.
De nombreux batiments majoritairement détruits permettront ce renouvellement. On compte par-
mis eux, évidement le site d’AZF lui méme, mais aussi ’ENSAICET, la salle de concert du Bikini,
le dépot de bus de la SEMVAT, les locaux de la DDE, I’hopital Marchand, les magasins Darty et
Brosette, généralement toute la Zone industrielle du Chapitre, I’école de formation professionnelle
AFPA, EDF, le lycée Galiani au nord du site et enfin les lotissements de Camille Langlade.

Pour chacun de ces sites la question du maintien de I’activité ou de la délocalisation sera po-

sée au moment des reconstructions. La plupart des batiments cités étant des édifices privés, et
répondants au périmetre imposé par les différents plans de protection autour du site chimique, le
choix de leur maintien ne sera pas débatu.

La reconstruction fut privilégiée d’autant plus qu’elle permettait une reprise d’activité plus rapide
qu’une délocalisation.

Dans cette démarche c’est la favorisation du retour a I’équilibre du systeme rapidement qui dicte-
ra les choix.

Mais on remarque cependant que certaines activités comme la salle de concert du Bikini décide
de déménager, profitant de I'occasion pour créer un équipement de meilleure qualité.

On peut rajouter que la partie autour du site de I’'explosion, située a proximité du périphérique
toulousain, reste un endroit de choix pour les entreprises, tant au niveau de la connexion au
réseau routier et ferroviaire que au niveau de I'exposition publicitaire dle au passage du trafic. La
proximité relative du centre ville en fait aussi un atout.

La question d’un déménagement pour une localisation dans I’agglomération de moins bonne
qualité n’est pas alors envisageable pour les entreprises touchées, malgré le maintien du risque
d( aux activités chimiques toujours présentes. La création d’une Zone Franche a Urbaniser (ZFU)
au nord du site confirme la volonté politique de maintenir des activités économiques privées dans
ce secteur de la ville. Elle permet la redynamisation de cette partie de la ville.!

Si I’on étudie précisement la zone reconstruite, il apparait clairement qu’elle est résolument faite
en adéquation avec sa proximité avec la Garonne.

Urbanistiguement on remarque que les délimitations des zones construites correspondent exac-
tement au risques d’aléas de différents degré.

(cf carte et plan PPRI)

Le dessin méme de la voie pietonne qui traverse le site est induit par cette limite.

Au dela de cette voie la partie du site est considérée comme ensemble végétal naturel.
Finalement si’on regarde les différents plans établit avant le projet (anexes) on remarque que
toute la partie Est du site, celle directement en relation avec le fleuve, est composée d’élements
urbains de -moindre importance au niveau des enjeux. On y trouve des parcs, ou des parkings.
Plus on se déplace a I'Ouest de la zone, plus des édifices viennent prendre place.

Malgré qu’ils soient situés dans une zone d’aléas failbe de la Garonne, et donc un zone encore a
risque, I’étude de la coupe du site nous permet de voir deux choses.

La premiere révele que dans cette partie que les édifices sont soumis au moins de risques,
puisque c’est la zone la plus élevé et donc la moins sensible.

Ensuite on remarque aussi qu’au niveau architectural, tous les batiments implantés sur le site,
sont en fait construits en hauteur par rapport au niveau du sol.

Cette mesure permet la mise en sécurité du personel et des biens présents sur place en cas d’in-
nondations.

1 - Marion Cauhope. De la Poudrerie nationale de Toulouse au Canceropodle, La catastrophe d’AZF dans les
dynamiques territoriales d’un espace industriel urbain (1850-2008). Geographie. Universite Toulouse le Mirail -
Toulouse I, 2011. Francais.
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En résumé au regard des démarches réalisé dans le projet, on peut émettre I’hypothése que la
volonté a été de la part du maitre d’ouvrage de tout le campus (représenté par la mairie de Tou-
louse) la recontextualisation du site vis a vis de ses caractéristiques naturelles, afin de permettre
sa périnité dans le temps.
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Coupe AA echelle : 2500° réalise a partir des données Geoportail sur le rapport du siege social SADIR Assistance
réalisé par lagence d'architecture A&V au reste du site.
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Le bassin d’emplois que représente le site du Canceropdle est nettement moins important que
précédemment. On souhaite réduire la surface construite pour limiter la vulnérabilité du site en
cas de crues importantes. On a donc repoussé les limites de construction et surélevé les nou-
veaux batiments comme vu précedement. En réduisant les enjeux du site, c’est a dire le nombre
de personnes présentent et la surface batie, on réduit également le risque, malgré la présence
toujours proche de I'activité dangereuse de la SNPE. Le but de cette démarche est donc de dimi-
nuer la vulnérabilité du site, non pas en le modifiant, mais en réduisant les actifs économiques et
humains. C’est une autre approche du projet vis a vis de sa vulnérabilité.

Aujourd’hui donc le projet fait face a deux types de risques; technologique et naturel.

(Cf photos panneau sgnalisation anexe)
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4) Dimension institutionelle

L’état sera des le départ un acteur favori de la reconstruction a différents degrés de participation
et de types d’intervention. La premiere d’entre elle sera la mise en place d’un plan Marshall pour
Toulouse.

Cette nomination démontre I'importance et la gravité de la sitatuation et de la réponse qui en
résulte au yeux de I'etat francais. Mais I'intervention ne sera pas seulement financiere et les diffée-
rents textes de lois adoptés peu apres la catastrophe permettront a la ville sa reconstruction.

Au regard de I'impact de la catastrophe sur la ville, une mobilisation populaire apparaitra pour
défendre les intérets des citoyens.

La SNPE (Société Nationale des Poudres et Explosifs aujourd’hui HERAKLES) représente tou-
jours un risque pour la zone urbaine sud toulousaine.

La présence de matiere explosive est en soit un danger. Le site étant toujours signifi€ comme
SEVESO a haut risque.

(Cf carte SEVESO anexe)

Cette proximité inquiéte les habitants, qui multiplient toujours les actions afin de favoriser le dé-
ménagement de |'usine.

Cette mobilisation a mis au jour un parti politique ; le RCT (Rassemblement Citoyens de Tou-
louse). Apres la catastrophe, la SNPE devenue Herakles se verra dans I'obligation de stopper la
production d’un composant chimique au vu de sa dangerosité, le phosphogene.'?

Les acteurs du territoire, enfermés dans une dimension symbolique du risque, (puisque non spé-
cialistes des questions de danger liées a I’activité chimique), contraignent les institutions et les
entités de production a modifier leurs orientations.

Le dessin de cette mobilisation est de supprimer toutes activités chimiques non «sanitaire» du
sud de la ville.

Depuis 2003, un autre niveau de protection s’est développé en ce qui concerne les plans a
risques.

Le Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) est appliqué au site SEVESO de der-
nier degré. Il détermine un périmetre de 300 metres autour des activités dans lequelles aucune
urbanisation ne doit étre présente autre que celles servant aux connexions routieres au site en-
question.®

Cette mesure s’accompagne de nouveaux droits et financements qui permettent de tendre vers
une meilleure sécurité du territoire.

Les activités présentes sur le nouveau projet sont résolument tournées vers une industrie
chimique, mais dans le domaine pharmaceutique et non plus industriel comme précédemment.

Il y-a donc un maintien de I’activité historique du site, mais avec un changement de destination
qui permet sans doute une conservation d’une partie des effectifs et savoirs faires présents avant
la catastrophe.

Au regard de la situation économique de la ville apres I'explosion d’AZF, il était impossible de
faire fermer la SNPE . Dans tous les cas le périmetre SEVESO aurait été maintenu ce qui n’aurait
pas permis une refonte totale du site.

1 - http://france3-regions.francetvinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/toulouse-une-petition-de-
mande-le-demenagement-de-I-ancienne-usine-snpe-318039.html

2 - SNPE a Toulouse, la Depeche, 02/01/2004

3 - Ex-SNPE: enquéte a haut risque, la Depeche, Toulouse, 29/10/2013, http://www.ladepeche.fr/ar-
ticle/2013/10/29/1741012-ex-snpe-enquete-a-haut-risque.html
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Il existait donc une contrainte liée aux activités possiblement réalisables.

On remarque la place que prend I'ancienne activité du site dans le questionnement de son deve-
nir. Malgré la création d’un grand projet qui semble s’affranchir du passé, le poids de I'ancienne
activité est encore présent. Ici, la structure économique-spatiale du quartier n’est pas fondamen-
talement modifiée.

L’Etat, au travers de différents financements, propose une amélioration des quartiers avoisinants,
organisée autour de « OPAH - Sinitrés - AZF ». Cette aide signée a partir de novembre 2001 vise
a subventionner les travaux effectués a la suite de I’explosion sur les logements privés. Elle existe
en fait en supplément des assurances privées des logements, et ne s’applique que dans le cadre
de 'amélioration des logements.

L’OPAH est la principale aide, mais 'action de I’ADEME apres la catastrophe a été aussi impor-
tante. Beaucoup de logements ayant été touchés par le souffle de I’explosion faisaient partis de
Plan de Géne Sonore (PGS) de la communauté urbaine de Toulouse. L’organisme propose alors,
que lors des travaux, au travers d’aides, les logements réhabilités puissent se doter de menuise-
ries efficaces phonétiquement. ADEME parviendra a financer plus de 3650 logements .

L’Etat francais dans la mise en place d’une des mesures de son premier plan cancer permet le
financement des équipements publics du nouveau campus de cancérologie.

Le plan cancer dépendant du ministere de la santé représente une action d’une autre institution
gouvernementale. Bien évidement elle n’est pas décisionaire dans le cadre du dévelopement du
site mais elle possede un droit de regard. Elle représente également un autre moteur de la créa-
tion du site a I’échelle gouvernementale.

Enfin bien évidemment la ville de Toulouse est la premiére responsable du devenir du site dans
son ensemble.

Elle est en premier lieux I'instigatrice des dynamiques institutionelles décrites ci-dessus. On note-
ra gu’ici a I'inverse des exemples dela premiere partie de ce travail, les architectes n’ont pas eu
un réle moteur dans les choix et la fabrication du nouveau campus.

Certes le degré architectural décrit précedemment est important mais il n’est pas établit par les
architectes eux méme.

43



®, 7
we A
LI o

.
-




5) Maintien et réintégration du systeme

Le syteme étant déséquilibré, la ville a besoin de retrouver I’équilibre dans tous ses champs d’ac-
tions pour continuer son développement.

Le site chimique représentait avant la catastrophe, un pole industriel important et donc par
conséquent un bassin d’emplois majeur. Lors du questionnement du devenir du site, et ce mal-
gré le risque d’inondations toujours existant, le maintien d’une activité était important. On décide
finalement un changement de fonction de I’espace, mais il existe donc toujours la conservation
de 'importance économique. Ici I’'aspect primordial est le retour a I’équilibre du systeme dans sa
caractéristique économique.

Le nouveau projet permet également de retrouver I’aura technologique que possédait la ville

au moment de la catastrophe. Historiquemment le site de production d’engrais chimique par
exemple, répandait sa production sur tout la partie sud-ouest de la France. Avec la création du
campus lié a la cancérologie, on retrouve un aura similaire. L’équipement au vue de sa taille et de
sa position géographique dans le teritoire frangais possede un champ d’action tres large, bien au
dela de la seule région occitanie.

Comme vu précédemment, le Parc Garonne participera a la liaison avec le reste de la ville, no-
tamment au travers des tracés de voies piétonnes.

Il a pour but de relier les différents poles de la ville autour d’un axe commun majeur; la Garonne.
Le Canceropole est, en effet percu comme un pdle majeur du développement de la ville de Tou-
louse aujourd'hui. Les ramifications de ce parc se déploieront méme jusqu'au canal afin de pou-
voir créer des liaisons dans tout I'espace urbain.

De plus, I'autre futur grand projet de la ville, a savoir le Tram-aérien, s'inscrit dans cette logique
de désenclavement d'un site jusqu'alors mis a I'écart de I'urbanisme toulousain. Le futur tracé de
cette ligne permettra de joindre I’hopital situé sur la rive droite de la Garonne au projet du Cancé-
ropOle. Le grand ensemble nouvellement créé en fera une place importante de I'économie de la
ville et un des poéles de santé majeur du sud de la France.

Cependant la persistance d'un site SEVESO a proximité d'un nouvel espace d’accueil du public
et surtout un public lié a la santé, interpelle notamment au regard du maintien des activités de la
SNPE (HERAKLES).

Le pdble d’activité sud Toulousain est depuis toujours mis a I’écart du reste de la ville, et surtout
du développement urbain général. C’est dans un premier temps dd par une situation géogra-
phigue particuliere mais aussi par une action politique inexistante.

Aujourd’hui, le projet du canceropoéle se réintégre dans un maillage de flux au sein de tout le ter-
ritoire, que se soit au travers des projets architecturaux et urbains, avec la création du parc Ga-

ronne, ou avec la création de nouvelles infrastructures de communications comme le tram aérien.

Ici on a pris acte de la défaillance du site, de la raison de sa mise a I’écart du reste de la ville, qui
jusqu’a présent en faisait un zone délaissée et méconnue.

La catastrophe permet également la création d’une importante réserve fonciere a I’échelle de la
ville. Elle va permettre la transition d’une fonction du site vers une autre. Elle est le théatre de la
volonté collective a I'échelle urbaine.

Le processus de résilience est lié a la transition, a la capacité du site a se réintégrer dans un pro-
jet de ville auquel il n’appartenait plus.

Aujourd’hui la ville s’est retournée sur ce territoire au travers de son action politique et physique.

Réseau routier majeur @) Pole santé
Courbe niveau Futur ligne Transport

I Parcours piéton Réseau Transport en commun
Zone Urbaine actuelle Parc végétal / Parc Garonne
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6) identification des formes de résilience

Comme vue dans la premiéere partie, la résilience peut étre a la fois symbolique mais aussi phy-
sique.

Symboliquement, ici nous avons vue qu’elle s’exprimait de plusieurs manieres.

C’est la volonté du pouvoir politique en place qui manipulera I'image dans la reconstruction.

Que se soit a des fins économiques ou autres, I'importance de ces symboliques dans le choix
des orientations est de premier ordre pour la ville de Toulouse et son futur.

Le défis étant de réinscrire la ville dans une actualité européenne qui met en exergue le devoir de
tous de s’inscrire dans une démarche de développement durable.

De plus le projet doit étre aussi en capacité d’aboutir a une nouvelle définition d’une partie du
paysage urbain de la ville, permettant la caractérisation d’un sentiment d’appartenance et d’adé-
rence a un projet commun pour tous les habitants.

Le projet actuel permet I'ouverture de I’économie toulousaine a une autre échelle nationale dans
le domaine de la santé. L'idée est de copier I'exemple de la société Airbus, dont le rayonnement
permet a la ville d’attirer de nombreux acteurs internationaux.

Ici la résilience s’exprime dans la capacité du systeme urbain Toulousain a perdurer tout en
subissant des mutations qui lui permettent de continuer a exister et a s’améliorer. On peut donc
parler d’une résilience restituante.

Ce processus et également caractérisé par la capacité du site a maitenir de I'activité, au regard
de ce qu’il apportait a la ville avant la catastrophe.

On peut aussi rajouter qu’il a existé a un moment donné I’envie de créer a la place des anciennes
industries un site naturel en lien avec le fleuve a proximité afin de développer un site respectueux
de I’environnement en lieu et place d’une industrie lourde. Il y avait donc une volonté de rési-

lience de sanctuarisation. Cependant cette volonté n’a pas trouvée d’écho dans I'action politique.

Pourtant des le mois de novembre 2001, on pouvait lire dans les médias que « le site demeurera,
dans tout les cas de figure, inconstructible dans la mesure ou il s’agit d’'une zone inondable . La
ville souhaiterait créer une zone verte, dans le prolongement de I'aménagement de I'lle du Ra-
mier.»'

La question de la sanctuarisation interviendra malgré tout au regard de la situation en rapport du
fleuve. Une partie du site, a proximité de la Garonne sera déterminé comme non constructible
(aussi au regard du risque technologique proche). On peut donc considérer qu’il y a un retrait
sur une partie de I'urbanisme. Encore aujourd’hui cette zone n’est pas accessible. On peut donc
parler également de résilience de sanctuarisation.

Enfin, au regard de I’échelle architecturale et morphologique que I'on a pu déceler, et donc de
son rapport important au contexte naturel qui I’entoure on peu considérer, que il s’exerce au sein
du campus du cancéropdle une résilience adaptable. Elle représente sans doute le processus le
plus visible des trois type d’expression.

En résumé, les trois types de résilience physique prennent place dans la réalisation du projet. A
différent niveaux d’expression, pour moi, ils sont chacun a leur maniere intervenus dans un do-
maine particulier du champ de la reconstruction des lieux.

1 - Toulouse 'urbanisme en question aprés I’'explosion d’AZF, Le Moniteur, n°5111, 09/11/2001
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Conclusion

La résilience est au départ un concept issu du domaine de la psychologie. Elle vise a rétablir
I’équilibre psychique d’une personne a la suite d’un choc.

Dans le domaine de I’'urbanisme c’est un processus de fabrication urbain permettant la création
de systemes flexibles et transformables issus de I’historique du lieu.

Elle peut se préciser en plusieurs qualités en fonction des choix faits lors du processus de recréa-
tion.

Par exemple Frédéric Bonnet créé au travers de ses projets une résilience d’adaptabilité capable
d’accepter les aléas. Dans une réflexion différente Toyo Ito, lui, dans son projet de maison pour
tous fait appel a une résilience symbolique faisant écho a la catastrophe.

Dans la ville de Toulouse, a la suite de I’'explosion de I'usine de production chimique AZF le 21
septembre 2001, un projet de renouvellement urbain voit le jour. Il est le fruit d’un contexte histo-
rigue, économique, géographique et culturel.

Le site s’inscrit dans une zone longtemps dévolue exclusivement a la-chimie. Au cours du temps
la ville tend a se développer autour, occultant ainsi le risque que représente une telle activité.
Mais le site reste historiquement un pdle majeur économique di au nombre d’emplois qu’il repré-
sente.

Au lendemain de la catastrophe on révele que les différents plans de prévention mis en place au
cours du XX° siecle ont été inefficaces au regard du bilan humain et matériel.

Aujourd’hui le projet se veut en lien avec la ville et son territoire. Le choix de la création d’un can-
ceropdle vise a modifier I'image de la ville.

Son implantation s’inscrit dans un plus grand projet urbain qui est le parc Garonne. Ce projet
permettra a terme de relier, grace a un axe nord / sud le long du fleuve, le nouveau quartier et le
centre ville, faisant ainsi du sud toulousain, un quartier de I’aire urbaine.

On détermine donc que le nouveau site du canceropoOle est le théatre de I'expression d’une rési-
lience. Elle s’exprime a différents niveaux. Un niveau symbolique d’abord, pour créer un nouveau
paysage urbain et ensuite physique pour assurer la périnité du site dans le temps.

Finalement la résilience semble donc étre un concept de fabrication urbaine comme peut I'étre le
processus de planification. Il répond a des contraintes différentes des autres processus, et s'ap-
puie principalement sur I'aspect historique du site dans son intégralité; culturel, social, géogra-
phique, économique..

Mais a I'inverse de la planification, a cause de la mise en crise du systeme résultant de la catas-
trophe, la résilience permet un réinterrogation du systeme ou elle s’applique. Elle créé également
un théatre propice aux expérimentations.

La difficulté pour déceler ce processus c’est qu’il peut étre conscient ou non, qu’il possede de
multiple expressions a des échelles tres différentes ; architecturale, urbanistique, symbolique...
Au travers de I’exemple Toulousain, j’espére avoir pu donner des clefs de compréhension de ce
processus afin de saisir cette notion apparue récemment dans le langage du développement ur-
bain. Aujourd’hui la question de la ville résiliente est en accord avec la question de la ville durable
tant les crises sur les territoires liées aux catastrophes naturelles sont nombreuses.!

1 - Marie Toubin, Serge Lhomme, Youssef Diab, Damien Serre et Richard Laganier, « La Résilience
urbaine : un nouveau concept opérationnel vecteur de durabilité urbaine ? », Développement durable et
territoires [En ligne], Vol. 3, n° 1 | Mai 2012,
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Plan Nicod 1955
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Jean Coppolani, Situation des industrie a Toulouse au XX° siecle
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Photos site chimique Toulousain milieu de XX° siecle
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Photos site chimique Toulousain milieu de XX° siécle, passerelle reliant la rive gauche a
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Royan au lendemain des bombardements de 1945.

Photo d’apres guerre. On remarque la phrase «Royan ville anéantie par erreur»
sur le panneau routier
:: 9 vJ
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Extrtait de la une du SUD-OUEST du 18 avril 1945
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Plan bilan des destructions Royan.
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Une presse locale aprés la catastrophe

Exemples de couverture médiatique dans la presse nationale
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Valetugs Adtuelles - 26.02.2009 - P.7

Enfin la verite sur AZF ?

o avir contesté d'em-
Ilée la vérité officielle sur
la dramatique explosion de

Fusine AZF de Toulouse, le

21 septembre 2001 (31 maorts,
des milliers de blessés,
H0000logements endomma-

s, des centaines dentrepri-
s Mudu\-sl Vialewrs actuelles
¥a suivre avec attention le
procés qui s'est ouvert lundi
pour une durde d'au moins
quatre mois.

Face & I'énormité du dossier
(1800 parties civiles, une
soiantamne d'avocats, un dos-
sier d'instruction de 54000

1700 scellés!), la justice
gplcm' des moyens tout
auss imj n:ssir.mn:mu: une
salle d'a e 1000
assises, des iléluu filmes, des
apnpm.»’lye\:ulméﬁaﬂ'ﬂbéﬁa
la surveillance des pidces 4
Comviction. ..

Mission du tribunal: déter-
miner si le drame I'AZF a pu
étre provequé, comme le
suggére le magistrat instruc-
teur, ry Perriquet, par
une série de négligences
internies » lides au stockage
« inapproprié ¢t dangeress »

e differents produits malen-
contreusement  entrés en
contact (quelques kilos de
dérivés chlorés déversés acci-
dentellement surun stock de
300tonnes de nitrate d'am-
monium, un quart d"heure
avant l'explosion) ou si d'au-
fres causes doivent dire rete-
nues.

Parmi celles-ci: un attentat
lermmhe (piste 4 laquelle

Justice.

Le procés AZF,
L
a Toulouse
le 23 fiévries.

public, le 27 janvier 2006, sur
notre site Internet, Comme
e g

est p k intéres-
M: natre confrére du Figaro,
Marc ) Mennessier) mais aussi

ils
quae les enquétenrs furent, des
le départ, contraints par le

beur source ailleurs que sur le
site d'AZF — piste étudide dis
2001 par Valewrs actuelles,
grice i de nombreux témoi-
gnages recueillis par nos
anciens collaborateurs Thier-
{ Deransart puis Franck
Hériot. Lequel publie ces

sinde.

Hériot et Tirat démontrent,
avec force détails, que l'ex-
plosion de I'usine AZF a éré
précédie, quelques secondes

lus tht, par une autre, dont
Cenregistrement fut rendu

Jospin  de
concentrer beurs efforts dans
une seule direction: celle de la
négligence industrielle, incri-
|mlft Total, la maison mére
d'AZF... Et disculpant ipso
facto la SNPE voisine {la So-
cieté nationale des poudres
et explosifs, o était pro-
duit, entre autres, le carbu-
mant d’Ariane). La méme od,
sclon cux, s produisit
21:Mmexp|usinn.11i‘scnr-
ielle contre témoignages
dérangeants: le choc tant
attendu est imminent. E. B,
AZE, assassinée,
e Pranck Hériot et Jean- Christian
Tieat, Plon, 312 pages, 22 €.

AZF

o LS TOULQUSAINS SEN UVIENNENT..

RACONTEZ-Nous
CAPRESAZF © ,
© HEin 299
COMMENT 9
VS POUVEZ

REPETER
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Relevé photographique visite du campus du cancéropdle.
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Panneau présentation des risques technologiques de la zone

— =

En cas de danger gisay
ou d’alerte sonare 4

éloignez-vous immediatement M
du site industriel

Panneau présentation du futur projet aux résidents avec comme slogan «Un grand projet, un vrai

combat»

Un grand preietidn vral combet

[
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CENTRE DE REGHERCHE
PIERRE FABRE

65



s A

Remi Papillaut, Enrico Chapl, Anne Péré, Toulouse territoires Garonne : habi-
ter au bord d’un fleuve, Toulouse, Presse université du Mirail, 2012




DOSSIER SPECIAL LA FRANCE EN 2020
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Plan de destination des zones du projet. Issu du site de I'architecte Jean Paul Viguier.




Image satellite du complexe du CanceropOdle aujourd’hui
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