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INTRODUCTION

Les organisations intergouvernementales recourent a des organisations non

gouvernementales - associations et fondations nationales et internationales - afin de réaliser

des projets de coopération internationale sur le terrain. Ce m®moi re se Ipsropose

interactions sur le terrainentrel 6 Unesco San Jos® et |l a fondat.

Développement de la Cordillére VVolcanique Centrale au Costa Rica.

Au | o wirleb dN&tions Unies emploient un personnel de plus en plus important.
Pourtant, il est difficile de savoir comment se déroule la coopération internationale sur le
terrain. De plus, nous constatons dans la rhétorique développée par les institutions
internationales la valorisation du partenariat entre les organisations intergouvernementales,
fondations, associations et les entreprises. Cependant, nous ne savons pas bien comment ce
partenariat fonctionne dans la pratique. Il existe une lacune de la recherche sur ces questions
et peu de travaux analysent le rapport entre les OIG et les ONG dans la réalisation des projets
de développement sur le terrain. De plus, la résolution des problemes environnementaux
implique un jeu complexe entre institutions et organisations tr s di ver
comprendre ce que font | es protagoni st
relations qui les unissent, en bref comment la gouvernance environnementale fonctionne sur

le terrain.

Les interactions entre un&ndation et une OIG

Les interactions entre les OIG et les ONG sont observables a différents niveaux. Nous

avons aralgsdr k& réalitél sbciale sur le terrain de la coopération internationale. En

efft, nous avons | ai ssi@eradions acu! ts® |gée®@eduaohats ddCel G,

socialisation entr e s ONSsAing, @ avans mis ede cbtéd 1O

guestionnement portant sur | es milieux

Ainsi, notre étude porte sur la fondation Fundecor et la fagcon dont elle travaille. Nous

analysons spécifiqguement les liensdetravalqu 6 el | e entr et i entNouavec

posons la questiondel 6 arti cul ation du travail de |

Ses.

es

I G
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et de la circulation desper sonnes entre |l es deux types do
| 6 a n a llagtsicture de éa fondation: son statut, sa facon de travailler, les pratiques de ses
agents, leurs projets, leurs visions du développement et de la conservation. Grace a une
sociologie des personnels, nous étudions notamment le parcours professionnel, le type de
diplémes, |l es exp®riences " | 6 @fiéchia a dpedimensio”Ai nsi |,
internationale des parcours des agents de la fondation et les socialisations spécifiques des
agents qui travaillent dans le secteur de la conservation.
Nous prenons comme étude de cas le projet de géoparc mo n d i a | de d@d Unesc
pour la région du Volcan Poas. Dans le cadre de ce projet, nous nous intéressons aux acteurs
en présence, leurs interactions et motivations. Nous nous sommes demandé également quelle
est la place accordée aux différents ministéeres. Ai nsi , il sbéagit dbdexpo

mis en contact sur le projet de géoparc dans la région du volcan Poas.

S6agissant doéun | abel d®Il i vr ® patudiossne or g
le label sous la perspective spécifique des transferts de politiques publiques. Au-dela, nous
considérons des processus de transfert de normes internationalesparl 6i nt er m®d.i ai r e
En effet, le label géoparc mondial défini par | 6 U n Badsaamporte un contenu hautement
normatif qui repose sur des prérequis, tels que la gouvernance, la participation, la
transparence et 16 ® v a | Cea noiimes mduisent une modification de certaines pratiques de
la fondation. Enfin, nous avons c hdepuis la fordadicm, rea ofivatons des

agents de Fundecor a demander le label.

Croiser la litt®rature sur | 6actiton publique

Pour traiter notre sujet nous avonstent ® de cr oi s eanthréopaogiddut t ®r a't
d®vel oppement et . Tdoeu t | 6dadcatbicornd , p ulbal i Igiutet ®r at u
développement s 6 essrtbut intéressée a ce qui se passe dans les institutions de
développement. En prenant en compte les effets des changements induits par les projets sur
l es b®n®ficiaires, el l e per met de sobéinterro
critique. De plus, elle considere les bases épistémologiques sur lesquelles reposent les projets.

Elle traite des fagons dont les discours du développement sont construits, se rencontrent et

réagissent quand ils sont confrontés aux autres formes de savoir. Elle analyse les pratiques et



les discours dans le monde du développement et en vient a problématiser la notion méme de
développement®.
Nous suivons la grille de lecture proposée par Jean-Pierre Olivier de Sardan sur

|l 6enchev°ltogimgume s desci al es et | 6h®t ®r org®n ®i t

des opérations de développement. L6 aut e ur  mapnsttuctian des) pradqued et des
discours est modelé en réseaux. Ainsi, il  n 6 paxde dichomie simple entre les différents
acteurs. J-P. Olivier de Sardan avance le concept de « configuration développementaliste »
entre les populations locales et les organisations occidentales dans le cadre des projets de
développement. Ce concept nous a été utile pour réfléchir a la variété des acteurs et aux types
de relations qui unissent les différents acteurs mis en présence sur un projet de conservation et
de développement du géoparc mondial Unesco.

Dans la lignée de J-P. Olivier de Sardan, les travaux de Laetitia Atalani-Duault nous
ont permis de réfléchir aux discours et pratiques du monde du développement sur le terrain.
L6objecti f, estsde tompnendre [esalagiguesuqui sous-tendent les choix des
acteurs,| es activit®s quobéils d®veloppent, |
les principes et les pratiques. Elle montre aussi que la dichotomie entre locaux et
internationaux, ou bien, entre les ONG et les agences internationales de développement ne
fournit pas une aide satisfaisante, a la compréhension des discours et des pratiques du monde
du développement sur le terrain. Tout comme J-P. Olivier de Sardan, elle affirme que les
configurations développementalistes existent en réseaux. Elles doivent étre appréhendées en

tant que telles. Sur le plan de la méthodologie, nous avons été inspirée p a rethnbg@phie

es

re,

menée par L. Atlani-Du a u | t depuis | 6organi satsedondrequoel |

dans le groupe.

De plus, une série de travaux ont alimenté notre réflexion sur la rhétorique
internationale des institutions du développement. Sur les mots du développement, Andrea
Cornwall et Karen Brock réfléchissent au recours aux « mots & la mode »* dans les politiques
de développement. Un ensemble de mots séduisants tels que « participation »,
«empowerment, «réduction de la pauvreté » sont utilisés comme des réponses aux

probl mes. Leur <caract re d®politis® de

Y ATLANI-DUAULT Laetitia, Au bonheur des Autres, Anthropologie de I'aide humanithiaaterre, Société
d'ethnologie, 2005, 199 p.

% |bid.

¥ CORNWALL, Andrea et BROCK, Karen, « What do Buzzwords Do for Development Policy ? A Critical Look
at OParticipationo, 0 E mp o w&hiranwarld Quarterty d6 (79, P065y i1048-y
1060: fAbuzzwordso.

t
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facon critique leur usage. Au-dela, cela nous interroge sur la capacité de ces mots-valises a
apporter des réponses aux problémes.

De méme, le concept de «confluence perverse » de Dagnino Evelina montre
comment des groupes de personnes variés utilisent les mémes termes mais avec des sens
différents®. Par exempl e termednpavermehisu des andieuxdnulitants
d 6 e x tgaucharee récupéeré par le monde plutét libéral des OIG. Derriere ces termes se
cachent des rapports de force et des rapports de pouvoir.

Il existe des processus de traduction des problématiques locales en un vocabulaire
consensuel. Par exemple, J-P. Olivier de Sardan avance que les acteurs du développement

adaptent leur vocabulaire afinq u 6 i | s ¢ ocareluiedes paiblenrside fionds®.

Pour renforcer notre analyse des projets de développement, fondée sur la littérature
de | 6ant hur odp®vvl eol goi pep edne nt , NOUS NOUS appui er
publique.

Pour analyser le label de géoparc mondial défini par | 6 U n, @aiscn@us appuyons

sur la littérature relative au transfert des politiques publiques- policy transferstudies La

mondi al i s-adiiroen, | &idretseér d®pendance accrue des
sociaux nationaux et supranationaux donne lieu a des importations et des exportations de
modeéles®. La I|litt®rature sur l es transferts de
circulation de normes, doinseéElenvtitens, sde npee
sur les mécanismesdefabr i que de | .desprobiénmatiquepsur sl transfentsedes
politiqgques publiques sont fortement | i ®es

La | itt®rature sur |l es t msaire gid differens d e p

courants. Le concept de policy diffusion a grandi dans la science politique américaine. Il
d®cr it une adoption s®quentiell e disueg@ges ati qu
relations internationales a introduit une nouvelle dimension qui est la compétition entre les
pays qui favorise | 6adopt ibetpracicese no€Céesti heec

| 6OCDE avec | a  ipoarvrester compgtitifs du eépondrp aux stadards

* DAGNINO Evelina, « Participation, Citizenship and Democracy », in NEVEU Catherine, Cultures et

Pratiques Participatived_'Harmattan, Paris, 2007.

® GIOVALUCCHI, Frangois et J.P. OLIVIER DE SARDAN, Jean-Pierre, « Planification, gestion et politique

danslbai de au d®vel oppement : | e cadrRevudTeygMedeeld, out i |l e
avril-juin 2009, p.383-406.

® DUMOULIN Laurence, SAURUGGER Sabine « Les policy transfer studies : analyse critique et perspectives»,

Critique internationale 2010/3 (n° 48), p. 9-24.



internationaux’. La littérature des policy transfer studies i e n t déune | itt®rat
des années 1990°. Le transfert peut concerner des politiques, des institutions, des idéologies,

des attitudes, des idées, des lecons tirkesd6 ®c hec. Le transfert peut a
pays a travers le temps ou bien entre les pays. La littérature de la science politique a eu

tendance a se concentrer sur les différentes modalités du transfert, les instruments politiques

specifiques et/ou les pratiques professionnelles. Par contre, la littérature de relations
internationales s 6 e s t plus concentr ®e sur l a di ffusi
construction du consensus politique. Il existe différents degrés de transfert de la copie

conforme de politiques, aux imports dans la législation, aux techniques.

Nous nous intéressons a la diffusion desnor mes i nternational es
du label Géoparc mondial Unesco.Ce |l a i nvi te ~ s O&i nproguisentdeger s ur
normes, commentelles®mer gent et f i ni s s een ¢ffet, pracontineumi mp o s e
de normes allant du droit positifj u sagxsténdards® et aux valeurs culturelles. Les standards
sont utilisés tant par des organismes privés, que des ONG et des Ol G. | | étudidlmagi t dé
producti on dséfulawe af od me&Ol e Nous r ®Ff | ®chirons

commeuninstrumentde | 6 acti on publigue international e

Deplus,la soci ol ogie de | 6act i otesagielbtibns que p «
entre Fundecor et IlesGravawessr teinteédiairesdolss@iologli ns i ,
de | 6acti opner mett e qtue dédappr ®hender l 6arti cu
institutions. Olivier Nay et Andy Smith étudient] d act i on tlrda@&cshvaenr gsea | peo |diet
analysent | es formes de communication, de p.
des univers institutionnels'. Les échanges entre institutionsont des ef fets sur ¢
elles. lls forgent et rappellent sans cesse les frontieres qui identifient et séparent les
institutions. 1ls contribuent a la consolidation des représentations et des images a partir

desquelles chaque milieu construit sa légitimité a exister.

" DE FRANCESCO, F, Transfer agents, knowledge authority and indices of regulatory quality: A

comparative analysis of the World Bank and the Organization for Economic Co-operation and

Development, Journal of Comparatie Policy Analysi2014.

8 STONE, Di a nUnderstainding the transfer of policy failure: bricolage, experimentalism and translationo,

Policy & Politics vol 45, no 1, 2017, 55i 70.

°TI MMERMANS Stefan and EPSTEIN Steven, AA World of S
Sociology of St andaAnmal Reviewdof S¢ticdog@pd0a36:60i8%2. at i on 0,

9 Olivier Nay et Andy Smith, Les intermédiaires en politigue: m®di ati ons et jeux doi

gouvernement du compromis. Courtiers et g®n®ralistes

8



Enfin, les travaux plus spéecifiques sur les politiques publiques de la conservation de
la nature nous permettent de mieux saisir notre objet. Depuis les années 1990, le secteur de la
conservation soOest aiceaumandiak David Dusidulin etiEtienn® nnal i
Rodary montre | 6existence doédun se%.tAesindemmondi al |
secteur, une multitude de partenariats public-privé et national-international qui incluent les
OIG et les Etats son't " HBn @ffety hesr agteurs montrent que le secteur de la
conservation est un secteur mondialisé qui privilégie le partenariat. La proximité structurelle
entre les acteurs est également renforcée par une politique officielle de coopération entre
acteurs et une réelle socialisation qui se tisse a travers des réseaux interpersonnels et
institutionnels transnationaux. Les imbrications entre OIG et ONG reposent sur une forte
intégration sociologique visible au niveau des trajectoires personnelles des individus et des
réseaux de sociabilité. Les imbrications sont aussi identifiables au niveau des financements
internationaux. Léexi st e ndore sudl® partage deenanee u r mo

communes, de mod némesocidifatiom t i on et ddédune

Problématgue

Cet état de la recherche nous améne a considérer les articulations des deux
organisations en nous questionnant sur les liens de travail et les pratiques professionnelles
ddune organi sati on de d®vel oppement et de
conservation, la fondation Fundecor.

Comment , dads anpe fondation aux pratiques spécifiques, un transfert de
politique publique p a r | 61 nt dabeh@@apdrcarmiondial définupar | 6 U n RagsT o
Cette problématique renvoie a une série de questions.

Nous nous sommes demandé comment obtenir le labeletqu el | e e stentre 6 as s 0«
les différents acteurs. Ce s uj et permet de sbébinterroger sur
elles peuvent contraindre les choix de la fondation qui demande le label. Qu 6-e 8t qu 6 un
label ? Comment se définissent des normes internationales ? Comment se diffusent des
normes internationales? D 6 otz Iv 6 ie dh ®?eEst-ck que delaitmm@idue un travail avec

des autorités locales ?

' DUMOULIN David, « Les ONG et le secteur mondialisé de la conservation » avec Etienne Rodary in
Catherine Aubertin (coord) : Représenter la nature. ONG et biodiversit¢t Par i s, Presse de | 61 RLC



Quels sont les acteurs mis en contact sur ce projet? Quels sont leurs niveaux

o
o

I nt &Rueled sontoles motivations des agents de la fondation? Quelle est la place de

o

Edansld projet géoparc ? A quoi servirale label70% est | 6 Umesco San Jo

Nous nous intéressons a u travail de rencontres entr
| 6organi sation dece ®uyumeé ohédUeresembba@EsicBEahc ® ¢
gue doautres sal ar i?®<Duo rctt t t®r atveaud téspansaiisex |00 Ersd <
ont travaillé avec les employés de Fundecor ? Nous cherchons a identifier sur quels aspects
reposent ces liens. Ils ne sont pas objectivables.

Avant cela, nous nous interrogeons sur les pratiques professionnelles de la fondation.

Quels sont les partenaires de la fondation ? Quels liens pouvons-nous établir entre les
pratiques de la fondation, ses conceptions du développementetl e monde de | dentr

marché ?

Lédenqgqu° t e ethnegraphee etrédaxivité

Pour traiter cet ensemble de questions, |
au Costa Rica. J 6 a i S ®Unee assbciatiom et @e fondation qui ont travaillé avec
| 6Unesco San Jos® dans | e but do®l aadi eobt es!t
un stage de deux mois au sein de la fondation Fundecor. Ainsi, j6 a i pu int®grer |
en charge de | 6®ducation environnementale et

stage était de réaliser un travail de documentation sur le concept de géoparc mondial Unesco,

rep®rer |l es exp®riences dans dbéautres pays,
déo°tre int®gr ®s dans | e projet et r®aliser u

La fondation est composée de deux bureaux situésp o u r a Samdesénetpour | dautr
enzone rurale a Sarapiqui>. L e terrain de | 6enqu°te a ®t® | e

compl ®t ® déun s ® comunidadl eomnsunaté dg Poasito. £a métloadea | a
reposé sur une enqu° t e et hnographiqgue reposant sur u
doobserAwmtconss de | 6enqu?°t e,des obsewaionsadesons dC
pratiques quoti di euiviesepar ded entretier avecgleapersosne tei o n ,
Fundecor. Nous avons poursuivi par un séjour de quelques jours dans la communauté de

Poasito, la communauté la plus proche du volcan Poas, avec des entretiens avec des personnes

AN 90km de la capitale, Sarapiqui est consid®r® comme
réputée pour étre le poumon vert du Costa Rica, riche en foréts, traversée par le fleuve Sarapiqui, forte de ses
ressources en eau mais aux conditions socio-économiques vulnérables.
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concernés par le projet de géoparc notamment du personnel politique et des leaders
communautaires. En  der ni r e preus Bvone meok Gles entretichst agec des
a g entUnescd 8anJbsdetduMi ni st enrvda rdel nleGréeergie du EastaRice | 6

Concernant | 0nhdusevengnené Bnaemniretich avec & fonctionnaire en
charge du secteur des a@Edmsndcoeésdemat dn elr | essa.
professionnell e, sa nationalit®, son domai n
discours des fonctionnaires pour saisir leurs représentations notamment.

Pour ce qui est de | 6anal ydssentraiens atecales f ond a't
agents de Fundecor. Nous avons étudiée c o mment | e ¢ on c eéyloppemeét®d uc at
durable est adapté par les ONG. Les entretiens avec le personnel de Fundecor nous ont permis
de faire une sociologie du personnel. lls ont aidé a répondre a ce qudest un | a
motivations autour de la candidature, et de revenir sur les pratiques professionnelles des
agents de la fondation.

Nous avons fait des observations des réunions de la fondation. Nous avons également
procéder a des observations des pratiques quotidiennesetponct uel | es de sorti

environnementale.

En ce qui concerne les sources, hous nous appuyons sur des sources écrites (rapports
d e | 6 Unceosls), oraleg (éntrefiens) et des observations (de réunions entre la fondation
et dodaut,r ecsd adectiinetienrdes la fondation, des pratiques quotidiennes des
agents de la fondation).

Outre les entretiens et les observations, le matériel délivré par les acteurs eux-mémes a
®t ® i mportant. Débune part, l es empl oy®s de |
produits par la fondation, tels que les statuts de la fondation, des descriptifs des projets menés,
des rapports doé®valuation, des explications
vision, de | eur histoire. La | i bsu@alshadder e gr i
géoparc mondial a été une source exploitée pour tirer des informations sur le concept de
géoparc et les normes internationales véhiculées dans ces documents.

Ma place de stagiaire au sein de | a fond
avec les personnes de la fondation avec qui je travaillais tous les jours et avec qui se sont
noués des liens de confiance. La présence prolongée au sein de la fondation a pu donner lieu a
des ®changes de document s, des conversati ol

reconnue dans le secteur de la conservation au Costa Rica et sa bonne entente avec de

11



nombreux acteurs mbéa facil it ®Furdeboa ctestatst - des
dé®t rang re et en particulier en tant qubeur
atout. Dans la plupart des entretiens, les entretenus ont fini en me racontant une anecdote sur

la langue francaise, leur voyage ou leur expérience professionnelle en France. La réalisation

des entretiens pendant la période de crise socio-économique traversée par les protagonistes
vari ®s de |l a zone autour du volcan Po8s a

entrepreneurs touristigues ®taient particul.i

|l eurs probl ®mati ques. L enautg derAdasitoeétand réstneimtpbldast ant s
personnes ont rapidement communiqué entre eux sur ma présence dans la zone ce qui a

acc® ®r ® | 6enqu°te gr®©ce aux r®seaux doéinter
Plan

Nous nous proposer ons tanpsarniaélémenstequi nadsans un
sembl ent essentiels pour d®&finir :laréducttomdr e d ¢
des fonds alloués au Costa Rica par les bailleurs de fonds de la coopération internationale
pour des actions environnementales,les pol i ti ques ®t atiques en mal
enjeux locaux environnementaux dans les parcs nationaux de la Cordillere volcanique
centrale.

Ensuite, o nous faudra r®fl ®chir sur | a
en nous focalisant sur ses pratiques, ses projets et sa vision du développement et de la
conservation. Nous ®tudierons son statut, so
stratégies déployées du global au local et du local au global. Nous tenterons de réaliser une
sociologie du personnel des empl oyi®s déu nlea
organi sation compos®e doexperts

De pl us, i nous faudra penser | 6i nsert
pratiques professionnelles d e | n@sadian.gCala nous permettra de poser la question de la
mi se en Tuvre de | a modernisation ®col ogiqu
développement et de la conservationet]l a r e ¢ h e r sdvee le sdctew privéi an c e

Enfin, nous analyserons précisément le transfert de normes internationales véhiculées
par | 6Unesco Paris etpaSanl 8Jionst@ r wnémpenant ae f d o

comme cas dOo®t ude Icoade péaliserpuo géopard noondial.d B sere und e
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i Nt ®r eétudiea le fabelcc®@ mMme un i nstr umen.tNousl @méterbn® act i o1
attention au territoire sur lequel devrait étre mis en place le géoparc et a la place de la
coopérationi nt ernati onale sur | e terrain, tianansi qu

demander le label.
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CHAPITRE 1 : FUNDECOR DANS LE SECTEUR DE LA CONSERVATION
AU COSTA RICA

Dans ce chapitre, nous allons tenter de problématiser le contexte dans lequel évolue la
fondati on Fundecor afin de medes gratégiegqpoer | 6 0r @
sbadapter face ° un secteur de | a conservat
fonds de la coopération internationale ont été réduits malgré la persistance de problemes

environnementaux. Dans un premier temps, nousverron s comment | a fondat i
|l a r®duction des fonds de | a coop®ration
environnemental e all ou®s au Cosdntexte politiqua . Enst

costaricien pour comprendre les stratégies menées par le gouvernement au niveau global de
pr ®sentation de | 6i mage doéun pays vert et |
national. Enfin, il faudra nous pencher sur le systeme de régulation des aires protégées et
considérer lespr obl ®mati ques | ocales environnement al

nationaux.

. Transformation de la coopération internationale au Costa Rica : redéfinition
des priorités des bailleurs de fonds au niveau régional et adaptation des
organisations

Pour comprendre | e contexte dbéaction de | a
du secteur de la conservation au Costa Rica marqué par la transformation du secteur de la

coopération internationale.

A. Transition dans la coopération internationale environnementale au

Costa Rica
Nous analysons i ci |l es ®| ®ments marquants
de | 6action environnementale au Costa Rica ¢

la conservation au niveau mondial. Le secteur de la conservation prend forme au 19°™ sjecle
et se consolide apres la Seconde Guerre mondiale. Da n s | es ann®es 1970

changement radical rapprochant les préoccupations environnementales de | 6 i d ®o |l ogi ¢
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développementaliste™. La révolution environnementale prend ensuite forme dans les années
1990 avec le Club de Rome, le Sommet de Stockholm, les balbutiements du développement
durable et le verdissement du développement. Cette période est marquée par la création de
nombreuses ONG. Les acteurs internationaux diffusent le référentiel mondial de la
conservation axé sur la biodiversité a partir des années 1990 caractérisé par un phénomene de
priorisation. Le nouveau référentiel mondial fournit de nouvelles sources de financement

international**

. Les flux financiers internationaux se multiplient ainsi autour de 1991-1992. Le

budget de | a c on sanérivametaugmente ddee 1 850a% deet nG ar i er
moiti® vers | 0AmM®ri que | at i nieale&desinfluensess@Gar apube
la structure et les financements des ONG™. Dans un contexte de politique mondialisée les
grandes ONG ont chacune d®velopp® des strat
prioritaires de conservation. Les hot spots, les écorégions globales, structurent et hiérarchisent

d®sor mai s |l es actions des ON®. Ot essiste @aanl i gop o
verdissement de la coopération internationale marqué en particulier par une réorientation des

financements de la Banque Mondiale dans le champ insistant par ailleurs sur la nécessité

débune coll aboration avec | es ONG. Le uFrond M
acteur clé. Son budget dépasse celui de tous les autres acteurs. Le Costa Rica devient

| 6 e XNeemé@mme de la concentration des financementsi nt er nati onaux et de
neige aprés 1992%. La liste des financeurs internationaux est donc interminable. Au cours

déun e MaricoktAriagm esponsabl e des aires prot®g®e
volcanique centrale du SINAC (systéme national des aires de conservation du ministere de

| 6environnement et e@liqed®nergie du Costa Ric

«En ce qui concer ne [agenae des btaisfJ@iy paut lé dévelopmneent intérnatiorial],
quand le Costa Rica pass e ~ | 6 ®c h,dal caopératisnugpn@a;, i e-abdeesnbrd-américaine, part du
pays. Maintenant, ils se trouvent au Nicaragua. Oui il y a de la coopération nord-américaine en ce qui concerne
l es ressources naturelles mais elle est plus r®duite

projets, mai s des pr odait ganpoue qelqueEjours dinen pqur 16-Ihrama. Betaea n 6

entrainé un co(it sur le plan de la coopération internationale®®. »

13 i
Ibid.
“ DUMOULIN David, - « Les politiques de conservationde lanatur € au cTur de | dinternati
convergence des ordres politiques », dans : CEPAL, Numéro spécial en frangais 2005, CEPAL-IHEAL, Santiago
du Chili.

15 |i
Ibid.
® DUMOULIN David, « Les ONG et le secteur mondialisé de la conservation », op cit, pp. 59-98.
17 i
Ibid.
B“Entretien avec Mauricio Arias, responsable des aire

du SINAC, le 07/05/2018
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Ainsi ,( |166AgleD c-Bnisgorrde ddvdloppement international) a joué un

role central dans les financements internationa u x pour | O & rCesta Ria.nLa e me n t

coop®ration internationale destin®e

programmes de coopération avec le gouvernement costaricien établi sur des décennies.
Aujourddéhui , c e gemplacé®pgridea projeis de coopérdtion @lus @urts de
trois a cing ans. Les modalités de la coopération internationale ont donc changé : rétrécies
dans le temps et dans la portée passant du programme au projet. Paul Steinberg avance que
dans | @Rk lapgoldiguade ¢onservation au Costa Rica, les ressources financiéres et
scientifiques internationales ont joué un réle crucial. La conservation au Costa Rica est donc

profondément marquée par les relations transnationales. Les financements internationaux ont

f

nan

particip® directeamitumtons dea IcoB®tadati omwodgtdar i c

environnementales des organisations dites non gouvernementales™®.
Les fonds alloués par la coopération internationale au Costa Rica susceptibles de

financer | 06act ioaforteraent diminué Nauseexpléquomns aetteediminution

par pl usieurs facteurs dont | augmentati on
D®cl aration de Paris sur ¢o0efetcadcei tp® odje ama

Accra est venue ®tablir de nouv:eppropKatiopr i nci p

alignement, harmonisation, gestion par résultats et le fait de rendre des comptes mutuels. Elle

vise 7 am®l|lior eri olnd edfef ilcbaaciidte® idnet elran ag @ Lth al e

concentration de | 6aide entrainant wun

revenu moyen’. La crise économique de 2009 a causé également un amoindrissement de
| 6ai de I ndeela rpatt den pagsl aonateurs. En effet, les organisations
intergouvernementales telles que la Banque Mondiale e t | 6p@derDIE Costa Rica parmi
les pays de revenu moyen supérieur. Le niveau de vie moyen de la population a augmenté. Il
possede en effet des caractéristiques socio-économiques, environnementales et politiques ne

[ ui per met tsajetdux ppojetuds la cbdpération mternationale. Nous analysons

« Lo que era la agencia de cooperacion del AID, que es la cooperacién gringa, 0 sea norteamericana, cuando
sucede eso para CR, sube un escalén de la grada, ldgicamente, casi que ellos se fueron del pais. Ahora
I6gicamente estdn en Nicaragua. Si hay cooperacion norteamericana en materia de recursos naturales pero es
mas reducido no como antes, que casi habia programas, no proyectos sino programas. Y el programa no era por
dias, sino por 10-15 anos. Esto nos ha dado como un cuesto como haciendo un plan en cooperacion
internacional 0.

9 STEINBERG Paul F., Environmental leadership in developing countri@sansnational Relations and

Biodiversity Policy in Costa Rica and Boliyi@ambridge, Mass: MIT Press, 2001.

% GONZALEZ JIMENEZ Luis Antonio, VIGESIMOSEGUNDO INFORME ESTADO DE LA NACION EN
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE (2015). El estado de la cooperacion internacional en Costa Rica,
20186, https://estadonacion.or.cr/files/biblioteca_virtual/022/Fortalecimiento/Gonzalez_2016.pdf.
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que les indicateurs de développement des institutions internationales sont déterminants dans

|l 6attribution de | 6ai de i nternati ona

| e. C

intergouvernementales de d®finir | es pays pt

statistiques. Elles hiérarchisent et imposent les classements aux autres. | | sbagit
de gouvernement. En somme, elles ordonnent la réalité. Enfin, malgré les efforts de la
CEPAL pour visibiliser les grandes différences entre les pays de revenu moyen, les autorités
du pays ont exprimé leur désaccord avec la méthodologie de la CEPAL. Le pays est aussi face

un enjeu relatif ~ |l a captation de |

doune

6ai de

Nous analysons donc un déplacement de I6 ai d e i n tveesrdernNacdragua, hea | e

Honduras et le Salvador, des pays dont les indicateurs socio-économiques et
environnementaux sont inférieurs. ! existe donc une rec
dans la région centraméricaine®®. En conséquence, la coopération internationale fournit de
moins en moins de fonds pour les projets de développement et de conservation au Costa Rica.
Pourtant, les écarts de richesse entre les zones rurales et urbaines et les défis

environnementaux persistent.

B. Cartographie des acteurs de I’aide environnementale et adaptation des
organisations

! s 0 a dresser uni partrait ddsecteurs principaux des financements internationaux
de la coopération internationale. Nous montrerons ensuite que face a la réduction de ces
fonds, les organisations développent des stratégies pour survivre dans le secteur compétitif de
la conservation. Les financeurs internationaux susceptibles de financer des actions
environnementales sont extrémement nombreux au Costa Rica. Pour ne citer que les
principaux financeurs internationaux, on compte les organisations intergouvernementales
onusiennes, parmi elles le FEM (f onds pour | 6 ede Jai Bangue
Mondiale, le PNUD (programme des nations unies pour le développement) et le PNUE
(programme des nations unies pour I'environnement), les organisations intergouvernementales

r®gi onales comme | 60OEA (organisation d

2 Ibid.

?De plus, la red®finition des zones susceptib
débune transition dans | a priorisation des en
thématiques relati ves au changement climatique et aux
politiques publiques, l e changement climatiqu
moins médiatiques ne sont plus traitées. La constructiondespr obl mes publics so0a
des lignes de financement.
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de d®vel oppement ), | e fonds de | 6Uni on eu
organi sations i nt er na tintemati@mdlegair lacondervatwoedela | 61 UC
nature), les agences de coopérat i on nat i onal e gencedesnctats-Unld okl D (| 6
le développement international), la GIZ allemande (Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit), et la JICA (I §eace japonaise de coopération internationale).

Al onso Ramirez, mai tre de conf ®rence en sc
specialiste de la gouvernance environnementale et qui a réalisé sa these sur la mise en
discours des problématiques liées au cacao dans la région indigene de Talamanca au Costa

Rica explique :

«Cbest un tout petit march®. Ce qui Sse passe aussi
ressources internationales pour élaborer de grands programmes en réalité ne sont pas nombreuses. Le pays
évidemment ne rencontre pas trop de problemes, mais étant donné que ces fonds sont peu nombreux il faut
beaucoup se battre pour tres peu. Et cela peut engendrer une crise si le Costa Rica constitue pour les

organisations la seule base pour obtenir des fonds » .

On comprend donc que les ONG se livrent a une compétition féroce et sont en
concurrence pour les fonds. Les ONG environnementales costariciennes se sont trouvées
affectées par la réduction des fonds de coopération internationale. Par exemple, The Nature
Conservancy1950)e st venue soOéinstaller au Costa Rica
accords dette-n at ur e . LOUI CN a r ®u s des fonds allbuésiaurCesta f a c e
Rica. En effet, elle est un réseau mésoaméricain en charge de la région centraméricaine.
Cependant, les fonds captés sont dirigés en priorité non pas vers le Costa Rica mais vers le
Guatemala.

Fundecor a du ®gal ement r®agi r " l 6amoir

internationale. Felipe Carazo, le directeur exécutif de la fondation nous explique :

¢ L o% on a pu voir toute une nouvelle g®n®r ati C
dans la partie urbaine, avec de nouvelles ONG, mais pour ce quiestde s ONG traditionnell es

tres dépendante de la coopération internationale, nombreuses sont celles qui se trouvaient dans leur zone de

% Entretien avec Alonso Ramirez, maitre de conférence en sciences politiques, Université du Costa Rica, Ecole

de Sciences Politiques, le 13/04/2018 :

« Es un mercado muy pequefio. Y también lo que pasa es que Costa Rica es un pais de renta media. Los recursos
internacionales para disefiar programas muy grandes en realidad son muy pocos. El pais obviamente no esta

generando problemas, pero dado que esos recursos son muy pocos hay que pelear mucho para muy poco. Y eso

da cavidad a crisis si |l as organizaciones tienen que
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confort, dans leur statu qug, je crois que Fundecor est un peu le produit de toutcapar ce quobell e a s

transformation trés forte »24.

Deux typesdd ONG s e d:ilesQNG anginoneemdntales nouvellement créées
plutdt urbaines et des ONG environnementales traditionnelles qui pouvaient compter sur des
fonds d®di ®s ° | 6environnement qgui l eur per
financier. 1l faut souligner une dépendance des ONG traditionnelles a la coopération

international e bouscultiéhdefopdapourle@aysnt er r upti on

Ainsi, la fondation a d®velopp® des str
réduction de | 6 ai de i nEllea& mot@anmend sutd Lne grande réforme que nous
anal yserons en chapitre 4. Fundecor a mis e
changements dans | 6or gknreqs eoncérne les changemeitede | 6 or g a

[borgani sat i oartrouvé lure actfvité rded réche iqud tui a permis sa survie. La

fondati on sOest concentr ®e sur | e progr a
environnementaux. Le changement opéré renvoie au tournant managérial du secteur de la

conservation®. I s6bop re un recentrement sur | 6i n
nature, | a promotion doun argumentaire ®cono
| 6explique David Dumoul in, soit | eaclave g ct eur

demeure marginale face aux dynamiques capita
® ®ment structurant de ce capitafliFendeeor qui s
sbéinscrit donc dans wune st rlacon@mation compétitifi a s ur
Elle organise ses actions en correspondance aux discours globaux de la modernisation
écologique promus depuis le Sommet de la Terre a Rio au Breésil en 1992. Ainsi, la fondation
a développé une stratégie de valorisation des solutions marchandes dans un contexte de

r®duction de | 6ai de ComenendtOieampal gqgual IAOW@®s oa

«Cbest comme cela qubdba ®volu® | a conservation au

train de sbéborienter de plus en plus vers | e march® d

* Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018

« Donde si se ha estado dando una generacion nueva con mucha creatividad es en la parte urbana, con ONG

nuevas, pero esas ONG tradicionales de la agenda verde altamente dependiente de la cooperacidn internacional,

muchas estan en sus zonas de conforte, en sus status quo, creo que Fundecor es producto un poco de eso porque

ha ido una transformaci -n muy fuerte. o

zzDUMOULINDavid,-«Les politiques de coppiservation de | a natur
Ibid.
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rdui t s. Donc, di s o n souveldeuvague e I sstructurationmdm ela gouvemance

. 7
environnementale, plus centr ®e suf.»l e march® et non p

Ainsi, suite a la réduction des fonds de la coopération internationale, on assiste a un
mouvement en réaction, de recherche de financements différents. |l sdagit do
transformation des organisations, de leurs pratiques, projets et vision tournés plus vers le

marché. Eneffet,]| a recherche de financements sbdest op

« Tout a commencé lorsque se sont fermés les flux de financements aux grandes organisations des pays

donateurs de |l a coop®ration international e. I faut

des opportunit®s de travmtentasameterecenpdhcfedumdtéldmrchészsemteurs qu

Ledirecteurde | 6 or gani s at mndigue: Felipe Carazo i
«Transf or mer | 6organi sati on eomn® cel®, il uaus repte eacore s sus di
beaucoup - faire pour nlcampae avecsles lauvired OMG, poum ke imsins oousi S i | €

. s ) . e 29
considérons la réalité pour développer une proposition de valeur différente™. »

Ainsi, la réduction des fonds de coopération environnementale alloués au pays
considéré comme plus développé que ses voisins a transformé le secteur de la conservation au
Costa Rica. Les organi sations du secteur de | a
transformation. Face a cette réduction, Fundecor adapte et oriente sa stratégie, ses projets et sa
vision de la conservation et du développement vers des solutions marchandes au Costa Rica.
Pourtant, i exi ste une -@conontigueaedviranremertahet i nt er 1
politique du pays.

%" Entretien avec Alonso Ramirez, maitre de conférence en sciences politiques, Universidad de Costa Rica,

Escuela de Ciencias politicas, le 13/04/2018:

« Es esto como ha venido cambiando la conservacién en Costa Rica sobre todo esas organizaciones que van

cambiando orientdndose mas al mercado en vista que ya los recursos que venian se hacen mas cortitos. Entonces,

digamos es como una nueva ola en la organizacion de la gobernanza ambiental, mas centrada en el mercado y no

tanto en el asistencialismo. o

8 Entretien avec Alonso Ramirez, maitre de conférence en sciences politiques, Universidad de Costa Rica,

Escuela de Ciencias politicas, le 13/04/2018:

ATodo se ve en formas en |l as cuales en el moment o de
los paises de la cooperacion internacional, eso ha venido reduciéndose. Hay que lidiar con estos problemas por

otros caminos, esto empieza con estas otras oportunidades de trabajo que empiezan a involucrar otros sectores,

gue empiezan a i mplementarse un poco m8s del l ado del
# Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018

« transformar la organizacion ha sido dificil y aun asi, todavia nos falta mucho para consolidarla, pero si es claro

que comparativamente hablando con las otras ONGs, nosotros a lo menos estamos abordando la realidad y el

cambio que ha ido en el pa2?s para poner una propuest a
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1. Les politiques nationales environnementales : de fortes contradictions entre la
banniere écologique internationale et les realités locales

1 sOagira do®t adtanale n emectotna retx tled gpood @ rtti g
publiques de soutien au tourisme vert et les politiques environnementales. Nous tenterons de

problématiser les contradictions internes qui existent entre la banniere écologique brandie a

-

|l 6i nternational et | es politiques mises en

A. La valorisation de la différence verte costaricienne

Al ors qubéen 1969, i néy avait aucun in
gouvernement ou de la société civile au Costa Rica. Le pays, en vingt cing ans a été reconnu
mondialement pour son systéme de parc national, sa reglementation environnementale, avoir
®t ® pionnier des concepts comme | 6®cotouris
maison mere de centaines de groupes environnementaux de citoyens et avoir eu un président
gui a fait du d®vel oppement ondldantsollignerquelésa x e de
actions de conservation au Costa Rica sont en grande partie entre lesmainsd e | 6 Et at . Le
du territoire national est placé sous la désignation desai r es pr ot ®g®es g®r ®e
sbagit du progrdmme |l diess aoamsar vgaut@enopnoesese de | 6
pas tellement de place aux acteurs privés dans ce domaine et gere la grande partie des
politiqgues menées dans les aires protégées. S6 i | I mpl i que dee llespeer sonn
cantonnent au role de consultant ou sont chargées de petits projets pour lesquels| 6 Et at pr en
les décisions finales. Il existe donc une certaine étatisation de la conservation dans le pays. Si
quelques unes des aires protégées possedent une ouverture éco-touristique, toutesne | 6 ont pa
Le gouvernement costaricien a historiqguement diffusé et vendu sur la scéne internationale
| i mage d o unLinga 8oukhris noemet la «qlifféeence verte»®. Le pays s0
progressivement construit un leadership international sur les politiques environnementales®:.

La reconnaissance de ce leadership est fondée sur|l a construction histor
d 6 a iratégéss depuis les années 1960.

Il faut ensuite considérer] a c¢cr ®ati on doéinstitutions nati o

de conservation, comme | 60rganisation des E1
Tropical e t déinstitutions politiques nati onal es
% BOUKHRIS Linda, Imaginaire nationale i magi naire touristique au Costa R

du territoire et de la natioParis 1, 2013), http://www.theses.fr/2013PA010702.
! STEINBERG Paul F., op cit.
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également | 6i nsti tutionnalisati on paktkoi foestisred oi s d¢
1969% et la Loi sur la Biodiversité de 1998%. Sur le plan international, il faut ajouter la
signature et 16 a p p | iswr detterrwoire des conventions internationales telles que la
Convention du Patrimoine mondial ( 1 97 2) avec | e classenment de
encore la Certification pour le Tourisme durable dés 1966. Ces éléments sont mis en avant
pour vanter la sensibilité écologiste précoce du pays. Au cours des années 70-80-90, le pays
est alors en proie a une déforestation massive.

Nat hali e Raymond ®voque | e paradoxe sai si
images, bien plus que de la réalité dans le développement touristique des lieux®*. Les touristes
viennent rechercher la nature tropicale préservée dans un des pays ou elle est en voie de
di sparition | a pl us r ap isedeffortapbuola potéger’Aimei,aq u 6 o n
partir des ann®es 1980, ce pays doaretiguee pr ogi
mondiale et en | 6 espace d 6 u n e estddevena una eéféredcé annterrfiege s

déo®cotouri sme et de conservati omentdffercEdedenvi r

projeter, ” | 6i nternational, | 6 icnmaeg e d 6dubnuen
exceptionnelle biodiversité et dont une partie plus ou moins importante du territoire est

protégée®. | | a exist® un processus de mise en tou
jou® un rtle essentiel d a wed surllasscénp internatienalé. i on d €

Il existe un discours sur I'exception costaricienne fonde sur la représentation mythifiée d'une

nature sauvage et préservée déployé dans le cadre de la mise en tourisme du pays. Créé en

1956, | 6 1 n s tuiToutsme (I€D) sharge Kei lacpromotion et du développement
touristique diffuse | argement | 6i mage du Co
destination en Am®rique du Nord. LO6ICT r ®col
années 1980, la nature tropicale se positionne comme un parametre déterminant dans le choix

de nombr eux Vi siteurs et guodell e fait son

| 6®cotouri sme. Le Costa Rica ainsi seuepositi

¥ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, Ley forestal 1969, disponible & :
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=38394&nValor3=91558&param2=2&strTipM=TC&IResultado=12&strSim=simp, (consulté le

10/07/2018).
¥ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, Ley de biodiversidad® 7788, 1998,
Art. 28-29, disponible a:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=39796&nValor3=74714&param2=1&strTipM=TC&IResultado=2&strSim=simp  (consulté¢ le

10/07/2018).

¥ RAYMOND Nathalie, «cCosta Rica : du petit pays ¢ d®mocratiq
| 6®cotouri smei eh de | &eEmadeddabéenngahe(havril 2007).

® FABIOLA Nicolas, «<Un bi |l an des enjeux et i mpaEtutes cadbéenes ®c ot our

5 (1 décembre 2006), https://doi.org/10.4000/etudescaribeennes.263.
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destination éco-touristique et voit le nombre de touristes notamment nords-américains se
multiplier de maniére constante. Au-dela des ingrédients favorables au développement de
| 6®c ot awunr ipsanyes, paci fique, stabl e ergtgilifaiti gqu e me

comprendaggudidlbune manne financi re qui con

B. Les contradictions au niveau local

En dépit de son haut niveau dans les classements de performance environnementale, le
pays possede un modéle économique tourné vers les investissements étrangers et I'agriculture
i nt ensi v eexpbraation. Réflé@hissant sur la Gégion latino-américaine, Jaime Osorio
montre la confrontation entre deux modéles®®. lavance | 6i d®e que |l es E

faces, une face visible et une face invisible. La face visible est présentée au reste du monde.

El'le correspond © | 6i mage que | 6Etat souhait
gue nous croyions qubil sur adjectifs suiviants €o8taRjca t  d u

vert, pacifique, progressiste. La face visible est le discours officiel. La face invisible
correspond aux politiques gui sont mi ses €

correspondent pas a la face visible. La face invisible correspond a une économie nationale

tourn®e vers |l es i nvestissements ®trangers
Costa Rica est l e premier pays producteur C
utilisateur de pesticidesen Amér i que <central e. Les monocul tur e

palmier a huile constituent un probléme environnemental et social majeur. Des politiques

permissives Vvis-a-vis des investissements étrangers sont encouragées par le gouvernement

notamment dans le secteur touristigued ans | e d o ma i parexenble, etldafisHe! t el | e
secteur agricole en encourageant | e s monocul tures doentrepr
développement immobilier de la zone cétiere entre en effetenconf | it avec | 6i me
durable pr oj et ® ° | Eni1983 estrpmorautguéeola k@il 6990 dite «xd 6 i nci t at i o
touristigueeé dont | e but est © travers des avant ag
| 6i nvesti ssement dans |l e secteur darts,desour i sm

agences de voyage et des hotels et correspondent généralement a un investissement non

% OSORIO Jaime, Las dos caras del espejo. Ruptura y continuidad en la sociologia Latinoamerdéxiao,

Ed. Triana, 1995.

Ses contradictions peuvent °tre ®tendues aux th mes
débun pays progressiste. En pratique, Il es probl ®mat i
femmes, le conservatisme religieux sont trés prégnantes.
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négligeable. Enfin, la spécialisation du pays dans le tourisme vert a grande échelle constitue
un enjeu central sur | e p | ebricatienndesi quesiionh e me n t
agricoles, touristiques et de conservation renvoyant a la question des frontiéres agricoles et
des aires protégées, de la qualité des sols et de la gestion des aires protégées.

Déapr s notre entretienaaves ppDoeRAE®aT r da
bureau r ®gi onal pour l e Mexi que, | 6 Am®r i que
pression sur les aires protégees actuellement au Costa Rica. En effet, il explique :

« Peut étre la rapidité avec laquelle | 6 a g r i daishittdany les anckéé® 1960-1 9 70 ndest pas | a
gubaujourdobébhui , mai s n o usdeavvaochhse st oeutj onuoruss daevso nps©tluersa gce
activeset | 6activit® banani re qustentmgours,¢d dajtoupcsupr ®sleat gu

une grande pr®occupation pour qudbdéon ne touche pas aux
producti on doéanmdeen d sbaa rrdecoper le&adilggBexui die devrait pas avoir lieu. Elles

devraient avoir | eurs zones |r?t»erm®d|a|res mai s ri en

Les enjeux autour des aires prot®g®es ®\

costaricienne. Dans les années 1960-1 9 7 O , | 6®1 abor at smatégéed ait Sy st 1
en r ®action 7 | 6ext emsiionesftulcgounrcaonntiet ached el @WE
massive. Aujourdodéhui , |l a principale menace pou.

cultures dbéananas et d o n cicolé vers ld fRoptiEreadesaime n t de
prot ®g®e s . La capacit® ° contrtler | &% | imit

Courrau ajoute :

«Une fois que [l dentrepri se]®tda®plaises ep d rde grirmienIndii , rled
di fficult®s ° promouvoir l a conservation. A moins (
bi ol ogique 0% | es pent samanes sluadaludas dlahad rhienicsatsr edes ¢

s e 39
cela a été tres difficile™ . »

®*Entretien avec Jos® Courrau, charg® des aires p
| 6Am®ri que centrale et |l es Carapbes, l e 09/05/2018
iTal vez | a velocidad con que est-Btaoevamismarvéloeidadi o | a
pero todavia tenemos potreros por ejemplo con algunas vacas, algin pasto y tenemos actividad pinera muy
activa, muy activa, pues la bananera que todavia esta all4. Esas actividades todavia existen por eso la gran
preocupacion de que las aéreas no se toque, que las aéreas se mantengan aunque la pina le llega hasta la orilla al

lado Caribe. Que no deberia ser, deberia tener su zona de amortiguamiento pero que no se ha podido hacer nada

al respecto. 0

®Entretien avec Jos® Courrau, charg® des aires
| 6Am®ri gque centrale et | es Carapbes, |l e 09/05/ 201
« Entonces una vez que sale de la linea que establece la ley como area protegida, el Estado ha tenido poco éxito

en conservar. A menos de que ya se ha establecido una reserva privada con un corredor biolégico donde la gente

local lo administra en estos casos, sobre todo en el caso de la pina, del bananohas i do muy di f2cil . 0O

rot

g a

prot
8
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Ainsi, se joue un rapport de pouvoir ent

bananiéres. Face aux infractions commises par les multinationales comme dans les cas ou

el l es ®tendent |l es cultures | uibegide@esprode®p asser
Cependant, Diana Cordero, coordinatricet our i sme de Fundecor , me ¢
conversation informelle dans la voiture lorsque nous nous rendonsaux atel i ers doG@G

environnementale pour igaej bG6Eh®e desbtddaut i
de gagner les proces face aux multinationales.

De plus, 6 Et at ne poss de pas de ©politiqgues
monocultures. Les organisations intergouvernementales et les organisations privées
internationales ou nationalesn e s 0 i mp Inongluseun tes emeaxs Depuis les deux
derniers mandats pr ®s i déait jatesdrisdesant dd laestenel r onne

Sur la scene internationale, le gouvernement se positionne sur le theme du changement
climatique dans les arénes internationales et au niveau national, il promeut des mégaprojets
minier et hydroélectrique comme des projets de développement. L6 act i vi t ® mi ni r
Rica est pass®e doéune activit® industrielle

avec la Ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto de

2010, Le pays est considéré pionnierd ans | 6i nterdi ction des mine
ce noest pas un chemin |in®aire et ai s® com
déoextraction hMiLOEtme a @nmecoutrag® | es acti vi
ouvertendéclar ant | e projet doéint ®r °t nati onal sou

socio-environnemental illustre les contradictions entre exigences économiques et écologiques
et positionnement sur la scéne internationale et politiques nationales*. Ainsi, il existe des
contradictions fortes entre le discours international et officiel avec les politiques nationales
mi ses en T uvr e G atntse | setsr attedaguicretesd tres irddseésdhte a t
pour comprendre comment le pays investit la sphére globale et diffuse une image différente
au niveau global des réalités nationales. Au-dela des différences de stratégies développées au

“ARRAUZ Alejandro, fEvoluci-n e involuci-n de la ac:
pasadas t Revista@eBlogalde smerica Cenfr2014.
“ RODRIGUEZ ECHAVARRIA Tania, Gouver ner | 6environnement dans des r

et conflits dans les bassins du fleuve San Juan (CostaNRieaagua) et du fleuve Sixaola (Costa Rica
Panama)(Paris 7, 2014), http://www.theses.fr/2014PA070096.

“Au |ieu de sui vr ecodtasicienne,ior peut reettrd agoarxum reppractieroent avec les
politiques nationales des autres pays d6AmMm®ri que cent
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niveau international par | 6Et at et |l es polii

tension entre politiques de développement et de conservation.

Il convient de précis e r dans | e cont e gostaeicienprod epasti q u e
monolithique et ne doit pas étre réifié. Il existe en effet, un probléeme institutionnel avec un
Etat désordonné qui rencontre de grandes difficultés & articuler les différentes institutions de
| OEt at . Au sein doéoune m°me institution, | e
institutionsmai s qu i peinent ° sbéarticuler et rend
environnementales peu clairs. Chaque institution posseéde ses positions et développent des
actions diffuses. Dans |l e cas du Minist re
terrain nous a permis de comprendre ces logiques. Par exemple, les différents parcs nationaux
rel vent des s®ries déinfraction r®alis®es p
ou de <chasse. I 1 nébexiste pas de fichier q
infractions. Ce f i chi reirunimieiduicommettantunge iefraaient t r e d
en a déja commise une auparavant. De p |l us, i ndexi ste pas de pl

niveau national®.

Enfin, i conlquesriti ochd idres il Htagrdellgtedaction on d e s
desconventions internationales en politiques p
terrain. Tania Rodriguez, maitresse de conférence en science politique et géographie a
I'Université du Costa Rica (UCR), dont les recherches portent sur la gouvernance

environnementale, les dynamiques de conflits et de coopérations environnementaux en zones

transfrontalieresetquiat r avai | | ® ~ hodsekpliGusl: ~ San Jos®
« Je ne crois pas que les conventions internationales, i | y a beaucoup dbébargent qui
qudi l y a@a une incoh®rence entre | e discours internat
territoires. Cette bréche est essentielle. C'est-a-dire il y a beaucoup de discours maispe u déapP.bi cabi |l it ®
Des | ogi ques doéoinvisibilisation des pol

contradict i orlgxistsunenvironhemdntdlisma ght'ede lapartdel 6 Et at qui

posséde une stratégie au niveau global de vendre une | mage positive dol

** FABIOLA Nicolas, op cit.

“Entretien avec Tania Rodriguez, maitresse de conf ®re
ino creo que | as convenciones internacional es, hay 1
incoherencia entre el discurso internacional y oficial con lo que realmente esta pasando en los territorios. Esta

brecha es clave. O sea hay muchosdiscur sos per o no mucha aplicabilidad. o
“R®f |l exion issue de | o6entretien avec Tania Rodriguez,
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pr omot e u-tourigme. Toutéa®,cawniveau national, | & Ecostaricien ne traite pas les

themes réellement clés pour le pays. Le développement durable reste sur le papier et dans le

discours et ne parvient pas jusqu'a la société*®. Certes, la loi sur la diversité biologique a été

déclarée a milesbne of excellence in meeting the goals of the UN Convention on Biological
Diversity lors de la conférence des parties a la Convention sur la diversité biologique a

Nagoya en 2010, pourtant I'encadrement législatif sur le papier cache mal les difficultés de sa

mise en Tuvre efillmanhgue des (el aesrdéenl dact.
les accords internationaux dans les territoires. Ces relais sont multiples. Les pouvoirs locaux

jouent un rlle central dnainormemdntele sul @® vereain.d@o p e me n |
pouvoir judiciaire permet le respect des lois et des normes. Le juriste Alvaro Sagot souligne :

« pourquoi si nous avons un Etat avec de bonnes lois environnementales et avec des politiques

durabl es, | 6admini stration publique et |l es
| & act we?»® BecCosta Rica détient des ministéres, des lois, des normes qui défendent
I'environnement. L'appareil judiciaire montre pourtant des difficultés a les faire appliquer.
Derri re |l es enjeux environnementaux, | a cor
des intéréts politiques qui ne peuvent pas étre dissoci ®s de | 6analryese. L6
terrain des concepts de changement climatique et de développement durable défendus sur la

scéne internationale ne peut étre dissociée des intéréts politiques aux niveaux national et local.

Al nsi , nous all ons r es s er ntre surlds énjéux goleidquéset d 6 ®t u
environnementaux au niveau des parcs nationaux p o u r comprendre | e <cac
Fundecor.

®SAGOT Clvaro, ¢ La insosteni bi | AmbiendiconP 81, 800813+ 0 fide s
14,

*" Armelle Guignier, «<La conservation de |l a biodiversit® au Costa
|l 6encadrement juridiqgque,Rkewuper djueti dd e ukea’rdédalg 2018V i Dioqun2
163 83.

* SAGOT Alvaro, ¢ La insostenibilidad de nuestro fidesarrol |l
14: "por qué, si tenemos un estado con buenas leyes ambientales y con "politicas sostenibles", la administracion

publica y los gobiernos municipales no han detenido el actual ecocidio?"
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1.  Larégulation des parcs nationaux et les enjeux environnementaux locaux

(! sbagi't ddébanal yser doune part, | a | G
i mportante sur | es aires prot®g®es et doaut.

concentrant sur la figure des parcs nationaux.

A. La régulation environnementale nationale en conflit avec la régulation
environnementale internationale sur les catégories des aires protégées

Nous revenons sur la législation environnementale principale qui définit les catégories
doaires prot ®g®e s au ni v e &uwonflit axistand enteel les ! S
cat ®gories national es et (Umadn enternafonale poarald es d®
conservation de la nature). Pa r mi | 6ensemble des | ois environ
la Ley de Biodiversidade 1998 d ®f i nit | es cat ®gories doboaire
étre fait. La loi est générale. Elle est complétée par un reglement qui explique comment la loi
doi t s Oeappafiguei quer

Une des lois environnementales passées par le pays, la Ley Forestal N°7575 de 1996
interdit | e changement débusage du sol . La | o

en cours sur son terrain. Par exemple, en ce qui concerne un terrain qui est recouvert par de la

for°t ~ | 6achat ,pasthasir ¢ecoapprieibo® et deilervandrenLa Lep @eu t
Biodiversidadde 1998 définit le SINAC (Systéeme national des aires de conservation) qui

d®pend du Minist re de | 6envcostaoicemestdidsadn et de
onzeairesdeconservation dans |l esquelles sbdbins rent

protégées. On compte des aires sauvages protégées comme les refuges de la vie sauvage qui
peuvent étre de propriété public, privée ou mixte, les zones protectrices qui sont présentes

notamment pour protéger les ressources hydrique pour les communautés, les réserves

foresti res qui ont pour rtle de servir de
per mettent l Gutilisation de | a f osystentes |l es
responsables de | a qualit® de | 6eau, |l es p

monuments nationaux, les couloirs biologiques et les réserves biologiques.
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Le SINAC administre au niveau national, régional et local les onze aires de
conservation selon un systéme décentralise. Chacune des aires est gérée par un conseil
régional*. Au sein de chaque parc national, se trouve une administration locale du SINAC.

FiGura 2

El Sistema Nacional
de Areas de
Conservacién
(SINAC) del MINAE

B Arca de Consenvacidn Arenal-Tilardn (ACA-T)
[ Area de Conservacién Arenal-Huetar Norte (ACA-HN)

Area de Consenvacion La Amistad Pacifico (ACLA-P)

B Area de Conservacién Guanacaste (ACG)

B Area de Conservacién Marina Isla del Coco (ACMIC)

B Area de Conservacién La Amistad Caribe (ACLA-C)

[ Area de Consenvacién Tortuguero (ACTo)

1 Area de Conservacién Tempisgue (ACT)

B Area de Conservacién Pacifico Central (ACOPAC)

[ Area de Conservacién Osa (ACOSA)

B Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central (ACCVC)

Fuente: SINAC-MINAE

Les onze aires de conservation au Costa Rica définies par le SINAC
Source : MINAE-SINAC

1 existe un d®bat actuel i mportant quéil

le secteur de la conservation au Costa Rica sur la correspondance entre les aires protégees

d®f i nies par | 6UICN et | eparailr@®@Bt gptr ot ®Y®EISi d

Ari as, responsable des aires prot ®g®es de

SI NAC, nous explique dans | e cadre dbéun entr
«Cdest un [lgcoaespahdargeuentre les aires protégées nationales et cellesd e | 6 del CN]

discussion actuellement au Costa Rica, de nos jours il y a une grande discussion en fait au niveau central de
| 6institution du SI NAC. 1 y a une grande discussion

termes stricts des catégories de gestion. Donc nous sommes en train de travailler a une requalification pour faire

9 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley de biodiversidad® 7788, 1998, Art. 28-29.
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une actualisation en accord avec ce que sdossspamesie | 6 UI C
inscrits» 106UI CN

Les catégories de gestion des aires protégees du Costa Rica sont proches des
cat ®gories cr ®®e s par | 6UI CN mai s non i den
nomi nation et dans | es wusages. En tant guoeE
appliquer les catégorie s des aires prot®g®es d®finies par
| 6environnement compl exe de | a conservation
normes entre | O0UICN et | 6Et at costaricien. |

plusieurs niveaux entre les catégories définies par une organisation internationale privée et

des cat®gories d®finies par | O0Etat. Cel a rer
|l es normes et comment el | e sci®joeuangonflitutoet f i ni
de | 6i mposition des normes de | 6UI CN. ! y

imbriqués sur un méme territoire®. Il existe donc une suprématie de la Ley Forestal sur les

cat ®gories i nter na Eneffen k Ley Boresthitn@dorrespond pgsaur t ® g ®e s

usages d®finis par |l es cat®gories de | 6UI CN.
Aud el ~ déun conf | it sur |l es cat®gories d

conception de | a conservation. LOUlecCdss propo

degr ®s doébusages selon |l e type dbéaire prot®g

durable avec des activités économiques dans le respect environnemental. Le SINAC au

contraire est attaché a une conservation per sé>. Dans | e ciendlos&Courab,bun ent

charg® des aires prot®g®es du bureau de | 6UI

Caraibes & San José, nous explique :

« Dans le pays nous avons six ou huit catégories de gestion des aires protégées qui vont graduellement
deudadge ou non wusage jusquod 'l opJlWCN. d &epaemestagqued mmd al &

YEntretien avec Mauricio Arias, responsabl e des aire:
du SINAC, le 07/05/2018 :

« Ese es un gran tema de discusion actualmente en Costa Rica, hoyen dia hay una gran discusion, de hecho al

nivel central dentro de la institucion del SINAC hay una gran discusién porgque nosotros no hemos cumplido con

la UICN en términos estrictos de las categorias de manejo. Entonces se ha venido trabajando en una

recalificacion para hacer una actualizacién acorde a lo que pide la UICN. Y mas que nosotros como pais estamos

inscritos a la UICN. Entonces ese es un tema pendiente que tiene Costa Rica. 0

' FERAL Francois, «kL6admi ni stration des aires marines prot®g®es
marine protected areas in West Africa», Mondes en développemenn® 138 (2007): 43 60,
https://doi.org/10.3917/med.138.0043.

“Entendu comme | a pr®servation des ressources naturel
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| 6i d®ol ogi e, | 6®t hos d étravaiflent suscesisitesicdrréesppml a de {a codservationp e r S 0 N N «

. . 53
absolue, ou conservation stricte plus que des usages™. »

1 est i nt ®r essant de wvoir gue Jos® Cou
personnes. 1 sbagit de | i er peRsp@dtabcienmenat l a d
| 6hi stoire de | a conservation du pays Vvisant

| 6expl osion de | 6®l evage dans tout | e pays
stricte et | a p e ur ystamé derconsenatoropoup ¢orirespandrenaexn t du
cat ®gories de | 6UI CN. La construction du s
| 6extension massive de | 6® evage et | a d®for

désigné des refuges de vie sauvage et des réserves forestieres qui correspondent a des

catégories 5-6  de | 6 Ul C Nnt dpne iun ugage dunalelet nbais les usages comme
 utilisation r ®cr ®at i v enesontpagautorisgdalcaeseddles ®c 0 'S
Ley Forestal. Précisément, les parcs nationaux qui nous intéressent dans le cadre de ce

mémoire sont soumis a trois niveaux de régulation au niveau national : la Ley de
Biodiversidad de 1998, le décret qui crée le parc national et le plan de gestion de chaque parc

national. Le plan de gestion explique les activités autorisées ou non dans le parc national.

B. Les problématiques environnementales dans les parcs nationaux

Quels sont les enjeux environnementaux locaux dans les parcs nationaux ? Nous
appuyons notre réflexions ur | e pl an de gestion du parc na
concret dans | 6analyse des enjeux | ocaux en
liste des problemes rencontrés par les parcs nationaux mais plut6t de problématiser le contexte
environnemental propre aux parcs nationaux. Les problématiques environnementales dans les
parcs nationaux au Costa Rica sont similair
expliqu® lvanni a Vargas, char g®e cation aire.
environnementale de Fundecor, qui a travaillé plus de dix années sur les thématiques relatives

aux parcs nationaux. Le plan de gestion du parc national volcan Poas nous a été confié dans le

cadre du stage, par lvannia Vargas, ma directrice de stage, i | sbagit doébun docur
“Entretien Jos® Courrau, charg® des aires prot®g®es d
AEnNnt onces ac8 en el paz2s t ene paegidavgue @an @aduandotelaugpder 2 as d e

no uso hasta mas uso tal como explica la UICN. Sin embargo la realidad es que la ideologia el ethos de la
institucion y de las personas que trabajan en estos sitios que todos son para conservacion absoluta, o
conservaci - n estricta m8s que usos. O
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élaboré par des fonctionnaires du SINAC en collaboration avec les employes de Fundecor.
Ivannia Vargas a participé a son écriture.

Tout dbéabord, se pose |l a question de |l a p
Des terrains déclarés comme parc national sont en fait entre des mains privées. Liée aux
enjeux de conservation, cette question est donc centrale. Un pourcentage important des
terrains déclarés comme parc national sont de propriété privée, dans la mesure 0 %2 | 6 Et a't
costaricien nb6ba pas achet® ces terrains. Cel
du territoire du parc et permet des activités qui ne sont pas compatibles avec la catégorie de
parc national comme | 6 @dlcteow de qasons de Ga@rges. iUt ul t ur ¢
second enjeu repose sur la démarcation déficiente des limites du parc national par une
démarcation des frontiéres du parc national avec un espace fauché par exemple. Le périmeétre
du parc nati onal naéeéuels terraipparsnangué de@ mayea fimenoidret s i ¢
humain des administrations des parcs nationaux. Par conséquent, il existe des conflits avec les
propri ®t aires qui se trouvent en bordure du
agriceoelsdas.auGdsi un probl me dans | 6applicat

pertinente au moment venu.

En second lieu, il nous faut expliquer un élément central dans le fonctionnement du
SINAC. Les entrées de visiteurs payantes pour visiter le parc national sont versées
directement ” | 6Et dtesauenmkeneaau gPa®p®aess pamut
restent pas dans le parc national pour étre réinvesties afin de répondre aux nécessités du parc
national. Elles ne vont pas non plus alimenter le budget du MINAE encore moins du SINAC.
LOEtat d®cide ensuite de tioneuxunecatane soeng.llest abl en
habitants de la communauté de Poasito, le village situé en bordure du parc national, avec qui
nous nous sommes entretenusontmi s | 6accent sur ce p'oNowt aveoc
pensons que ce m®contentement est <clairement
pas entierement reversé a la gestion du parc national. De plus, il existe une déconnexion : la
somme reversée par | 6Et at ndédest pas proportionnel
national. La somme reversée est bien inférieure au nombre de visites au parc national. Ainsi,
| 6i mplication est l e manqgue dbé®qui pements t
ordinateurs pour le traitement des données. Le mangue de budget se traduit également par une

insuffisance de |l a quantit® et de | a qual.

YEntretiens avec |l e pr®sident de | 6ASADA (associatio
égouts) de Poasito et le directeur du restaurant Freddo Fresas de Poasito en particulier.
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personnel pour gérer le parc national. Les besoins de personnel qualifié pour travailler sur les

th mes de gestion communautaire, dé®ducation
naturelles ne sont pas pourvus suffisamment
formationdu per sonnel qgui | nouveaup réles daes 1a gestiondiwparss s u me r
Un ®| ®ment connexe dobébune grande i mportance p

Costa Rica repose sur le mangue de personnel de police et de gardiens des parcs nationaux. Il
faut expl i quer agpolibeaest dividée sert plusie®s seraices lqui sont
indépendants les uns des autres en termes de fonctionnement mais aussi en termes de
compétences. La police de la route ne peut pas se charger de reporter une infraction
environnementale dont elle est témoin. La réactivité est souvent un élément clé dans le
traitement des infractions environnementales. La séparation des compétences de la police
entre en conflit avec la réactiviteé exigée.

Léexplosion de | 6®cotouri sme peacupdtiorst a Ri
environnement al edaricienSde Toarisme, lle drriveest de tounidtes sont
passées de 262 000 en 1985 a 792 000 en 1995, et 1 320 000 touristes en 2001>°. Nombre de
parcs sont situés dans des régions reculées et nerecoiventqu e de rares Vvisiteu
trés prisés tant des costariciens que des touristes. Les visites sont concentrées dans les parcs
accessibles, proches de la région centrale tels que le parc national de Poas, le parc national
doéolrazu et ceux situ®s ~ proximit® des st at
Léaidm stration du parc nodest pas pr®par ®e
sur | 6aire prot®g®e et gui augmente chaque
doéoinformations ®crites bull eti nesyisitqorea D e a u x
plus, les installations ont été construites en 1979-1982 pour recevoir 70 000 personnes alors
guden 2007 | e858wisites par an.d.a questipn d& 18 dgestion des déchets se
posentc omme | 6absence du tr adidtuennee npoldietsi geauxde
Loexplosion de | 6®cotourisme engendre ~ ter:i
les réduire. Comme le montre Nicolas Fabiola, pour de nombreuses raisons i insuffisances des
données, le manque de volonté politique et dif f i cul t ®s Td @ap®Iiniagatmiemnn

territoire au Costa Rica est un domaine ou les actions de formation et les reglementations sont

particulierement insuffisantes®®. Ai nsi , |l es Il i eux de | 6®cotou
principes de base de la défi ni t i on de Il sé @find tcoonme un Soursme
respectueux de | 0 eémewdds commumaémlecales et quitimplique une i e n

> FABIOLA Nicolas, op cit.
% |dem.
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certaine maniere de se comporter. La concentration des visiteurs sur quelques portions de
territoiresengend r e des pressions environnemental es.
le pays ce qui a termes peut poser probléme en termes de surfréquentation de certains sites.

De pl us, dans ce parc national pr ®ci s ®mer
faune et de | a flore ndéba ®t ® produite. Ai ns
actions menées sur la conservation effective.

Il faut retenir que les principales menaces a la biodiversité dans les parcs nationaux
sont les chasseurs qui jouent avec le systeme, les limites des parcs nationaux, les panneaux, ce
sont eux qui extraient les espéces de la forét et les commercialisent. Le probléme du trafic des
animaux sauvages reste le probléme principa.”’ Au s econd rang, trkspaappr opr

des personnes qui installent des habitations

Conclusions

Il faut retenir dans ce chapitre le rapport entre la transformation du secteur de la
coopération internationale et du secteur de la conservation dans un pays. En resserrant la
focale au niveau doéun éundecor@ dirdévedopper des stratégiee N~ mo n t
pour sbdbadapter face © |l a r®duction des fond:s
| 6adaptati on de | 6or g a mtatisnald ses pratiques,ses projetaet s ®e p ¢
sa vision de la conservation et du développement vers des solutions marchandes pour suivre la
tendance des discours globaux de la modernisation écologique et faire face a la réduction des
fonds de la coopérationinter nat i onal e environnementale en s

De plus, la mise en contexte politique montre le manque de clarté des politiques

nationales actuelles au Costa Rica dans | e
compromettrele Cost a Ri ca vert. Les strat®gies de pr @
i mage ®col ogique positive contraste avec | e
|l es pratiques nationales et | ocal es.entt®n mont

le niveau international, les conventions internationales dans le domaine environnemental
défendues par les Etats et leur traduction dans le concret en politiques nationales et locales de

respect de | 6environnement

% De longues pratiques seraient intéressantes a développer sur le fait que pendant longtemps des personnes
costariciennes vi vant en bor cdbragp pd@pnm i mareatnathi ama lma l sauvac
les exposer chez eux pour leur chant ou leur beauté.
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Enfin, le secteur de la conservation s 6est compl exi fi ® car il
dbédact eur s desdagsnisatiorts dntergouvernementales, des organisations privées
internationales, nationales et ad hoc locales, des entreprises qui possédent des stratégies de
pr ot ect ivimmemenheégalenderd. hes territoires sont en proie a une imbrication des
niveaux de régulation environnementale des aires protégées international et national. Ce
chapitre renvoie aux conceptions de la conservation entre les acteurs de la conservation per se
a des degrés du non usage vers des usages plus productifs de la forét par exemple. Il met au
jour la confrontation entre les systemes de régulations nationales et internationales et les
di fficult®s aux normes de | 6UICN de so6i mpose

Apres avoir procédé a une mise en contexte politique et environnemental, nous allons
étudier la fondation Fundecor plus en détail afin de montrer en quoi elle peut étre considérée

comme une organisation intermédiaire.
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CHAPITRE 2 : FUNDECOR : UNE FONDATION INTERMEDIAIRE

Dans ce chapitre, nous n struckre de ta domdhtions ons s
Auto-baptisée  ONG, nous nous intéresserons, dans un premier temps, au statut de
| 6organi sation dont d®pendent | e type dbact.i
nature des emplois, la transparence des comptes, les relations avec la sphere publique. Il
faudr a, ensuite, sOi nt ®resser aux partenair
Nous analyserons sa position de centralit®
| 6organi sation et des p derossaamsruetisiechetempsasesf o n d at
®chell es doéointervention. En effet, NOUS NOUS
la fondation entre les niveaux global et local. Enfin, il faudra préter attention a la sociologie
des personnels pour fairel e | i en entre socialisations et | €
Nous tenterons de montrer en quoi i1l sodagit

met a distance la notion de bénévolat pour qualifier ses agents.

I. Le statut juridique de la fondation et son rapport a I’Etat

Nous examinerons le statut juridique de la fondation et ses pratiques pour montrer une
proximit® avec | 6 Et at . Nous ®tudierons | a

dbacteur s.

A. Un statut ambigu deés la création : un lien publico-privé

Sur | e plan juridique, | 6organi sation est
Fundecor™®. Les fondations sont régies au Costa Rica par la Ley de Fundacionege 1973.
Léarti cl e retonnditda pdrsannalitéguridiqge propre aux fondations, comme des
entit®s priv®es doéoutilit® publique, sans bu:
réaliser, grace a un patrimoine, des activités éducatives, bénéfiques, artistiques ou littéraires,

scientifiques, et en général toutes les activités qui impliquent un bien-étre social »*°. Selon

%8 Obtenu dans le cadre du stage & Fundecor, fourni par la Secrétaire de direction le 19/04/2018.

¥ ASAMBLEA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, Ley de fundaciones 1973, disponible a:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=2683&nValor3=80868&param2=3&strTipM=TC&IResultado=21&strSim=simp  (consulté le
15/07/2018): Articulo 1D Reconocese personalidad juridica propia a las fundaciones, como entes privados de
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|l 6article 11 de |l a Loi, | es fegumtdaminigiratiga s ont
un comité administratif. Le fondateur peut décider selon son choix q u 6 i | y aura u
directeur ou trois directeurs alors membres
trois, le premier sera désigné par le fondateur, le second par le pouvoir exécutif et le troisieme

sera un membre de la municipalité du canton concerné par les objectifs de la fondation. Dans

o
m
—
AN

|l e cas de Fundecor, |l e fondateur est I
République. Les deux autres personnes du comité administratif sont constituées par un
représentant du pouvoir exécutif et représentant de la municipalité de Sarapiqui. Ainsi, dés les
origines de la fondation, nous constatons que le pouvoir exécutif est bien présent de facon
évidente au sein du comité administratif et des la création de la fondation.

Pourtant, laf ondati on se d®f i rsanite iaternet etalamst les g u 6 O N (
discours de ses employés collectés au cours des entretiens. Nous mettons au jour une tendance
a la présentation de soi et a des stratégies de communication qui mettent en avant la
terminol ogi e do6ONG. (! existe en effet un jeu t
soci ® ® civile et des strat®gies de d®&finit.i
intérét pour la fondation ambivalent. Elle se définitentantqud ONG de f a-on =~ r er
i mage positive, ses valeurs et | 6adh®kgi on de

la société civile. A d 6 aut r e k formatian enet én avansa,travers les discours de ses

empl oy®s | a vei o®t ® déd6mme Lkenbras droit d
technique ° |l aquelle | 6Etat peut recourir. L
par le SINAC d u Minist re de | 6 e nvparr l® méoaeisme det et (
financement qui régitl a f ondati on. La gestion de ressou

| 6®l oigne des caract®ristiques traditionnell
Ce jeu de définition de soi renvoie d 6 a baa flod sémantique que comporte la
catégorie ONG. En effet, Philippe Ryfman explique :
«Comme i | sbagit déun ter me | i béaderads@aeptions-dapsr i at i on
les droits nationaux une catégorie juridique spécifiquement délimitée, et encore moins en droit international

(contrairement aux Ol), de pl us en plus dbéentit ®s, p e démomimation ou gr al

dﬁassomiowtaiudsmﬁc’b)aptiserOMG®>>60$e rebaptiser o0
En effet|, I existe un ph®nom ne Claut oba

permet de réfléchir ensuite aux différentes catégories de la société civile. La société civile

utilidad publica, que se establezcan sin fines de lucro y con el objeto de realizar o ayudar a realizar, mediante el
destino de un patrimonio, actividades educativas, benéficas, artisticas o literarias, cientificas, y en general todas
aquellas que signifiquen bienestar social.

% RYFMAN Philippe, Les ONG Paris, La Découverte, 2014, p.5.
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selon Béatrice Pouligny est non uniforme, plurielle et fragmentée®. La société civile en

France est associée aux ONG mais aux Etats Unis elle comprend également les entreprises.

Au Costa Rica, il existe deux catégories de la société civile: | 6 a s s cetdaifaadationo Lres

typologies diff rent entre | 6Am®rique | atine
De plus, le mot ONG est devenu un mot-valise et releve du registre de la

communication contemporaine®®. Fundecor est une organisation non lucrative sur le plan

juridique, avec la référence a des valeurs. En ce sens, elle peut correspondre a la qualification

d o ONG. C e p e ntdpas indépendamté Misea-vin®ede | 6Et at . Ainsi,
de Philippe Ryf man, ddnorasgansgdN GO®) t cd ®@®pe " DONG
des baill eurs de fonds internationaux aux fi

(governmentBNGO) créée par les Etats®.

Eneffet,]| 6 or ganitea ¥8.iEdemaitn addun projet financ® p
des Etats-Uni s~ travers | Agence international e
gouvernement du Costa Rica, le projet FORESTA. Le projet donne vieal 6 or gani sat.
Auparavant, USAID sollicitait des organisations déja existantes capables de démontrer leur
expérience sur le terrain et leur capacité a mener a bien le projet. Le projet FORESTA
comprend avec lui la création de la fondation Fundecor . 1 vise 7 mettr
sp®ci fiques dobéam®Ilioration et de protection
cordillére volcanique centrale a travers des actions qui aspirent a limiter la déforestation des
zones principalement a la frontiére des parcs nationaux. Le projet crée Fundecor car aucune
organi sation ne se chargeait de cette probl
centrale. L6organi sation re-oit | 6dangagéésst ance
par USAID pour guider la fondation. Aprés cing ans, a la fin du projet Foresta, la fondation
est seul e pour mener ses propres projets di
constitutif.

Il désigne les objectifs de la fondation : activités qui contribuent au développement
durable, établissement et protection du patrimoine naturel de la Cordillére volcanique centrale
et ses zones doéinfluence, activit®s de pl ani
foréts, faune, investigation scientifique appliquée a la gestion et a la conservation, la
participation ° des programmes dé®ducation

écologique et par extension communal, le renforcement de la participation des citoyens aux

1 POULIGNY Béatrice, « Acteurs et enjeux d'un processus équivoque. La naissance d'une « internationale civile
» », Critique internationale2001/4 (no 13), p. 163-176.

%2 RYFMAN Philippe, op cit, p.4.

% |dem,p.5.
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activitts de conservat i on et de d®vel oppement par | 6inte

associations, comit ®s, coop®ratives et autr
durable des for°ts destin®es °~ | a pretducti o
FORESTA Vi se " i miter | a d®f orestation,
environnemental e, aider | e gouvernement da
prot ®g®es de | 6aire de conservation volcanigq

Fundecor nait au moment du processus de déforestation. Face ~ | 6essor de

les propriétaires de foréts coupaient le bois des zones y compris montagneuses. Le
gouvernement attribuait des terres brutes gratuitementpour | 6 ®l evage. Pour
elles demandaient a étre déboisées. Une pression sur les ressources naturelles se fait sentir de
facon accrue par cette politique gouvernementale. Pour protéger le peu de parcelles non
déboisées, les parcs nationaux sont créés progressivement®. Des ressources financiéres
étrangeres sont recherchées pour aider a la mise en place du systeme des parcs nationaux et
créer «I a  f or ° »® pdue dinindeEln pression engendrée par la déforestation qui
monte vers les montagnes. Chaque aire de conservation a son parrain®. Il faut réfléchir en
termes doéoint®r°ts dans |l 6i nvesti ssement de
fondation. Fundecor est chargée de territoires bien spécifiques : | 6aire de <con.
volcanique centrale et plus spécifiquement une région de Sarapiqui. L6 ai re de <conse
volcanique centrale a recu le parrainage des Etats-Unis a cause des ressources en eau. En
effet, Diana Cordero du d®partement ®ducat.
qguodi l sbagit dbébune zobdeabaipardbasresadescap
Lébaire de conservation vmesquedountlepayse centr al e a
Le projet Foresta est financé par un fond patrimonial. Le projet soéinscr,
déun accor d -riitor® Enteffen) lg grincigeeest singple : le créditeur rachete la
dette du déb i t eur et d e ma n dser le dond albbu® lolanst desuprojetsddé® u t i | i
protection de | 0environnement d®finis par | e
tres endetté aupres des Etats-Unis. Le pays a obtenu les deux tiers de toutes les réductions de
dette du monde entre 1987 et 1991, puis de trés importants financements®’.
Sur le plan de la gouvernance interne, le fonds patrimonial est administré par un

comité technique créé par le gouvernement du Costa Rica et USAID. Il est chargé de

® STEINBERG Paul F., op cit.
®) nformations tir®es doéune conversat i ojnas édncitivgaslane | | e a\
Fundecor |l ors des Ateliers dbé®ducation environnement a
% ISLA Ana, The «Greening» of Costa Rica: WomerReasants/ndigenous Peoples, and the Remaking of

Nature (University of Toronto Press, 2015).

DAVI D Dumoul i nopcigp8.es ONG ¢
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surveiller que ce fonds se maintienne et augmente et est utilisé pour répondre aux objectifs de

|l a fondation. Le comit® administratif :d®fini
la fondation vit des int®r°ts de ce fsonds.
patrimonial et pour le reste dépend des financements de différents bailleurs, des paiements des
sorties doé®ducation environne mequefarhieparéat des
fondation aux propriétaires terriens dans le cadre des paiements pour les services
environnement aux. Depuis quatre ans, | 6organ

8 Atravers | daccor d

Dés les origines, on retrouve de forts liens « privé-public »°
d 6 ® c h a n-mptare edtre te gorvernement costaricien, le gouvernement des Etats-Unis
a v e dSAID ét Fundecor. Les debtsswaps for naturent permis en effet une collaboration
étroite entre ONG et fonctionnaires. Dans le contexte des debtsswaps au Costa Rica, la
Fondation des parcs nationaux et la Fondation néotropicale sont depuis leurs origines les bras
parapublics des agences gouvernementales et
publiques du secteur®. Nous allons voir ainsi comment, dans les pratiques, la fondation

sbarticule avec | es fonctionnaires.

B. Le rapport ONG/Etat en pratiques

La fondation agit comme le bras droit du gouvernement dans la réalisation des
politiques publiques du secteur de la conservation dans les aires protégées. Fundecor et le
SI NAC ont sign® un accord de coop®ration qu
dans |l es politiques publiques déam®Iioration
touristique au sein des parcs nationaux. Fundecor constitue un bras technique du Ministere de
| Environnement et de | 6Energie costaricien
On peut considérer Fundecor comme un instrument de gouvernement. Fundecor a été créée en
par le gouvernement des Etats-Unis pour éviter la corruptions el on | a per cepti on
fondée sur les expériences passées avec les Etats latino-américains.

Selon David Dumoulin et Etienne Rodary :

«Ldouverture des Etats aux col | abaoxrcarrespondrasun avec |

mouvement plus large de démocratisationetde o6t erteéemcli smeh®npar l e tournant

%8 | bid.
% |bid.
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activit®s vi sant N conseiller | es Et at s et " susci t

devenues pendant les années 1990 une des taches principales des grandes ONG »70,

Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor souligne :

«Mai s curi eusement Fundecor comme déautres ONG d

mo ment doune v ag usesonpniontéss ceb argand®aticasl ples, paraektatiques, comme partie du

s . LT
processus cherchant a générer des schémas semi-privé’ ~. »

Fundecor constitue donc un organisme para-p u b | i c , expert et de c
dans | e d®vel oppement des politiques publi gl
volcanique centrale. La fondation endosse parfois méme le rdle de représentant du
gouvernement lors des sommets internationaux. Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor

méexplique au cours doéun entretien

« Cela se manifeste de différentes maniéres, guand quel qudun cherche des ¢
de n®gocier des proj et s resol sous &aailisoss ila,gestionlau goudeangment, doéun r
Fundecor est un facilitateur dans de nombreuses occasions, par exemple cela est arrivé avec la COP a Paris, nous
finissions de Monter un plan de valeur pour le pays, organisant des réunions et les conditions pour que le pays et
surtout le ministreé mai 1 aowtestion politiqgue nous nous en occ
Hol | ande, avec | a Norv ge, avec | a Chine, et cbest u

(é) et eitrd le chapeautpaysmren tant que Délégation du Costa Rica et il faut faire ce type de gestion

L T2
politique “. »

Ainsi, Fundecor d®veloppe une identit® do
|l 6Et at , gudell e d®vel oppesspsop®PoPessdact dan
volcanique centrale. Elle met en avant sa différence avec le gouvernement en insistant sur le
fait quobelle est plus rapide, agile et r ®act
ses cCcapac itsa®aplesteddafonttionoementenoins génée par la bureaucratie de

| 6Et at . Par aill eurs, |l es empl oy®s insisten

® |dem p.79.

™ Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

« Pero curiosamente Fundecor como otras ONG del pais, de los 90, surgieron en un momento, cuando hubo una
ola mas liberal, entonces se montaron esas organizaciones mas paraestatales, como parte de una manera de
generar esquemas semi-pr i vado. 0

"2 Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

« Se manifieste de diferentes maneras, cuando uno estd buscando condiciones habilitadoras, o negociar
proyectos pero también, es un rol indirecto donde le facilitamos esta gestion al gobierno, Fundecor es un
facilitador es muchos momentos, por ejemplo paso en la COP de Paris, nosotros acabamos montando
planeamiento de valor para el pais, generando las reuniones y las condiciones para que el pais y sobre todo el
ministro pero todo el manejo politico lo hacemos nosotros, con Alemania, con Holanda, con Noruega, con
China, y es un trabajo bilateral. Lo hacemos mucho porque tenemos ese sombrero pais o sea, hacemos a veces
Fundecor esta en Delegacion de pais, esta en procesos de pais, y hay que ponerse el sombrero de que soy parte
de | a Delegaci-n de Costa Rica y hacer este tipo de n
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comme un bras droit technique du gouverneme

gands f ora internationaux. l vannia Vargas, re
environnementale a Fundecor explique :

«Ou i cel a nous pl ai't gue | e MEP identifie Fund
internationale posséde des fondspour ai der | e MEP et que | e MEP a besoin
gudil vienne nous c Belanoustestarrivé avecplusgeursiprejatsaunMiB. Ceda@ous est
arriv® avec | 6Unesco, cela mouse @gtojarnr idwu® mawmared idlos
projet dbéadaptation, oui ils nous consid rent d®j C
réussissent a obtenir pour certaines choses. Le MEP reconnait notre valeur technique et notre expertise73. »

En bref, cette articulation nous ©per met
| 6organi sation quobelle d®finit par rapport
considérée pour son expertise par le gouvernement renvoie a des possibilités de financements
importants autorisés par sa relation avec le gouvernement. Elle construit une Iégitimité aupres
des instances de | 06Etat afin dbéassurer ses f
® Entretien lvannia Vargas, responsable du secteur éducation environnementale et gestion des aires sauvages
protégées de Fundecor, le 27/04/2018 :

ASi nosotros nos gusta que el MEP identifique que c

fondos para ayudarle al MEP y ellos necesitan un ente técnico que los ejecute que nos busca a nosotros, nos
recomiendo, y ya nos ha pasado con varios proyectos del MEP. Nos paso con ese Unesco, nos paso cuando les
toco la puerta para la huella de carbono, el proyecto de adaptacion, si ya nos ven como ente técnico que puede
ejecutar fondos que ellos consiguen para cierta cosas. EI MEP reconoce nuestro valor técnico y la experticia de
nosotros. 0
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1. Une organisation connectee a la recherche de la centralité

Dans cette partie, nous analyserons la position recherchée par la fondation de centralité
en nous int®ressant dbéune partdbéawaximetpialr ¢ St &
de | 6organisation et des per s tondeeestralifdans | es p

le secteur de la conservation.

A. Les manifestations de la centralité

Pour penser | a centralit® de | 6organi sat.
des organisations qui collaborent avec la fondation afin de mieux saisir de quel type
déorganisation il sbéagit. La |iste des parte
gudune typol ogiiée dces apar tdesmdews paldicgau gresnteri on  d
plan dont le Systtme national des aires de conservation (SINAC) du Ministere de
| 6Envi r onne me nld auteet mindteres dordnie ke ®Mir gi et r e de | 6 Agr
Minist re doEducati on Publique, l e Minist 1
Ministére des Affaires Etrangéres au niveau national. Ensuite, au niveau local, il convient de
citer les municipalités des cantons ou les projets sont mis en place. A cel a de®aj out «
commi ssions dodéburgence au niveau nati onal et
l es entreprises de s e(onmne paeexempled 6il an s rickem i e s 0 ¢
d 6 ®1 e elCH).iEnfin, ho® observons la présence des organismes privés comme le Fond
National de Financement Forestier (FONAFIO) dont le fonctionnement est paraétatique.

Fundecor collabore avec des organismes de recherche tels que des universités ou le
Centre agronomique tropical e dearailewshlegache et
aussi les organisations privees internationales comme TNC,Carta de | a Ti erra et
statut hybride. Les organisations privées nationales qui varient selon les projets, comme
Volcans Sans Frontieres qui collabore avec Fundecor dans le cadre du projet de géoparc qui
est la cible de notre étude. Ce qui plus est, nous pourrions citer aussi les organisations
inter gouvernementales telles que | 60rganisat:i
| 6 Agr i €AO), feProgramnie des Nations Unies pour le Développement (PNUD),
|@r gani sati on des dicationi loStience ki taiCdtgre (PNESCO), lés 6 E

™ Centro agronémico tropical de investigacion y ensefianza, centre régional de recherche dédié aux questions
agricoles et des ressources naturelles en Amérique latine et les Caraibes.
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organi sations i nter gouv eQrgansatioa de$ Eats Arméricaim®g i o n a |
(OEA).
Enfin, | 6ouverture vers de nouveaux parter

David Dumoulin et Etienne Rodary expliquent :

«Les partenariats men®s par | es ONG de conservatior
sources de financement, dans les comités de direction des principales ONG internationales et nationales, dans la
culture de plus en plus managériale de ces ONG, ainsi que dans la gestion des réserves naturelles elles-

mémes »'°.

Loun des partenai-€Cebai mporthat smi est e@ocavr
les services environnementau X et | e pr oj et d uenAmerguncedrale Fond
(Agua Tica) qui repose sur une alliance publi-privee. Au niveau local, le travail de Fundecor
réside également dans une collaboration avec les municipalités et les leaders communautaires
et les associations administratricesd e s sy st mes d®égoutsASARAS)qdd 6 e au €
T uv r ela téalisition de projets avec les communautés. Les relations de la fondation
s0O®t endent ainsi du public au priv® et sur |

Une seconde strat ®gi e c o péogmphiguede la®ndatidnoi x de
par |l a direction de | 6organi sati on. La for
déinstitutions avec | esquelles elle collabor
été de se rapprocher géographiquement du bureau national du SINAC du Ministére de
| 6environnement et de | 06®nergi e. Lasdelandati o
route principale reliant San José a Sarapiqui. FONAFIFO (Fonds National de Financement
Forestier), avec qui Fundecor collabore quotidiennementpourlami se en T uvre des
pour les services environnementaux se trouve également a proximité. Dans le méme
p®rim tre, se situent | e Mi n(ingditut natimal dd ®®d u c a't
biodiversité). Alors que la fondation était auparavant située dans une maison confortable de la
capitale dans un quartier isolé sur le plan des acteurs partenaires de la fondation, le choix du
déplacement des locaux de la fondation est associé a un rapprochement physique de ses
principaux acteurs partenaires. Vis-a-vi s de | a proxi mit® avec | 06E
dans la premiére section du chapitre 2, le rapprochement est également géographique
facilitant la collaboration entre les deux acteurs. En effet, le SINAC se rend a Fundecor pour
utiliser ses locaux af i n doéorgani ser des r r&niansi aveo & . Pourt

fondation, les fonctionnaires se trouvent a quelques minutes de marche.

"DAVI D Dumoul i nopcigp7/2es ONG ¢
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Nous analysons | a position de | 06organisat
position et expliquerpo ur qu o i nous pensons quobell e est ce&e

position doéinterm®di ation entre plusieurs ac

en Tuvre des paiements pour |l es services er
forestier de Fundecor, nous explique au cours doun entret
entre FONAFI FO et |l es propri ®t aires terrien
Elle explique :

« Il faut un ingénieur forestier conseiller, un gesti onnaire forestiedgici dans ¢

gudentre Fundecor faisant | e travail technique qui C
et tout Il e suivi de |l a proc®dur e t rriiegle nprutempsacamene at i qu e
40% qui sdben va dans | es proc®dures bureaucratiques.

| 6exploitation avec Fundecor en copie car cbdbest notr

ce service environnemental pour que je puisse faire mon travail professionnel et de procédure administrative’®. »

Dans ce cadr e, Fundecor assure | 0inter m®d
terriens en vendant |l e service de gestion f

facilitateur en préparant les dossiers pour FONAFIFO et en gérant ces dossiers.

La centralit® de | 6organisation se manif
r®seaux doi nf or matdioodbnsdearr@semim@& e rotnr epteiugn avec J
centralité de Fundecor repose sur les informations que celle-ci possede sur les paiements pour
les services environnementaux par exemple, aujourdohui t h®mati qu

gouvernance environnementale globale :

« Fundecor a eu une expertise dans le domaine des ressources naturelles trés importante avec beaucoup
déinfornmadssondeukundecor et qudell e amass® pendant C €

pour | 6®l aboration de strat®gies de fonservation et d

"® Entretien Roxana Chacon, ingénieure forestier, le 16/04/2018 :

« se requiere un ingeniero forestal asesor, gerente forestal de cada proyecto y es donde entramos nosotros
haciendo el trabajo técnico que comienza con el levantamiento finca, el estudio técnico, y todo el seguimiento al
tramite que dicho hay de paso muy burocréatico por cinco anos, entonces es parte de mi tiempo, como el 40% se
va en trdmite burocréaticos. Es el Fonafifo que pide al propietario de finca pero copiado a Fundecor porque es
nuestro cliente, y es el que me va a pagar un porcentaje de ese servicio ambiental para que yo haga mi trabajo

profesional y de tr8&8mite.o

T Entretien Juan Quintanilla, responsable du secteur comptabilité de Fundecor, le 27/04/2018 :

APorque Fundecor ha t eni deurses natureles muy fmportante kay neahisine | 8§rea
informacién que Fundecor tiene y que ha levantando esos 30 Gltimos anos casi que sirven de base para el disefio

de estrategias de conservaci-n e adaptaci-n al cambio
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Fundecor détient des informations et des connaissances specifiques grace a son travail
de recherche scientifique et de gestion des aires protégées sur le terrain. De plus, elle a
participé al 6 ® abor ati on des politiques publiques
services environnementaux en collaboration avec la sphére étatique. Alonso Ramirez,
professeur de sciences politiques ~  6Uni ver si,nasratante, Lw st aums cd O L
entretien: « Fundecor est tr s influente, el l e fai

structures forestiéres’®. » La productiond 6 anal yses scientifiques su

de | 6aire de conservation vol desairées @rotégéescent r a
justiitsa pl ace dans | es r ®s e auxeprécBet «Afpartirdeat i ons
cette démonstrati on de ses capacit®s op®rationnell es,

temps, de diverses questions sur lesquelles elle est plus précisément positionnée qui renforce

sa légitimité» . La | ®gi ti mit® de | dorganisation est |
constitution dbébune expertise quilL 6roerpgoasne sl ri
fait partie des réseaux savants®® q u i participent auj ouojettd hui
novateurs et des politiques publiques dans le secteur de la conservation au Costa Rica.

La centralit® de | 6organisation repose ®
compétences et de savoirs-faires spécifiques au secteur de la conservation. Juan Quintanilla

dans notre entretien explique:

il y a beaucoup dbéborganisations qui demandent d
beaucoup de fonds qui viennent de | 6Accord de Paris e
pays qui sont trés loin du Costa Rica en termes de protection environnementale et de cette connaissance que
poss de | e Costa Rica et beaucoup de cette connai ssa
Fundecor peut se positionner et travailler avec des organismes pour répliquer le modéle costaricien en disant que
Fundecor est l e cr®ateur du premier pai ement pour | e
d6Am®ri que centrale est Venu n o gommegpremiersun k fiste deg € ) donc
possibles activités de conseil®. »

’® Entretien avec Alonso Ramirez, maitre de conférence en sciences politiques, Université du Costa Rica, Ecole

de Sciences Politiques, le 13/04/2018 : « Fundecor es muy influyente, hace mucho analisis, estudios sobre

estructuras forestales.

" RYFMAN Philippe, op cit, p.98.

% CHARTIER Denis et OLLITRAULT Sylvie, «kLes ONG déenvironnement dans un
mutation : des objets non identifiés ? », in Catherine Aubertin (dir), Représenter la nature@ ONG et biodiversité

IRD, 2005.

8 Entretien Juan Quintanilla, responsable du secteur comptabilité de Fundecor, le 27/04/2018 :

AfiHay muchas organizaciones que | o piden [consultor?2a
provienen a través del Acuerdo de Paris e otros que establecen contribuciones, entonces, algunos paises que

estan muy lejos que esta CR en términos de proteccion ambiental y este conocimiento lo tiene CR y mucho de
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Les possibilités de proposer des consultances montrent une expertise des employés de
Fundecor en termes de compétences et de savoirs-faires sur la gestion des aires protégées au
sens | arge. De plus dans cet extrait dobéentre

connaissances et des idees. Fundecor peut se positionner comme le premier sur le marché.

La recherche de la centralité apparait dans les stratégies quotidiennes des employeés de
la fondation. Par exemple, nous avons noté dans notre carnet de terrain a plusieurs reprises les
appr ®ciations du directeur ex®cutif. Lors de
de la fondation pour y faire une réunion, le directeur exécutif apprécie en disant: «c 6 e s t

toujours bien®. »

B. Les intéréts de l’organisation et des personnes a rechercher une
position de centralité

Nous pouvons ~ pr®sent r ®f 1| ®c hiracheréhar x r ai s
cette centralit® pour comprendre ce qubell e
déint ®r °t s dans :lles intér&ds prafessprealstdes agents én teimpsldee s
carri res notamment, dteusc oimnte®rl°6tasc cp asu r’ ldbéeosr o

En ce qui concerne les intéréts professionnels des agents, les employés de la fondation
poss dent une experti sganviaslaotriiosnasb | cco mpameen s™ dlé
exemple. Les savoirs-faires spécifiques sur la gestion des aires protégées et la gestion avec les
communautés peuvent circuler de la fondation vers le Comité man and biosphere (MAB) de
| Unesco Costa Rica. Cette possibilit® de m
faires dans b aanstitue eus intévét pyodessionsel gour développer la

carriere des agents de la fondation.

En ce qui concerne |l es int®r°ts de | O6or
consolidation des financements e xenests. Bant s et
recherche doéalliances approfondies et nouvel

et des agents de la fondation. Juan Quintanilla, directeur du secteur comptabilité de Fundecor

explique :

este conocimiento esta en Fundecor o nace en Fundecor. Y es ahi donde Fundecor puede meterse y estar

trabajando con organismos para replicar el modelo costarricense diciendo que Fundecor como creador del primer

pago por servicios ambientales, el primer fondo de agua de CR Centroamérica nos buscaron a nosotros, algunos

otros importantes, entonces nos hace nosotros de primeros en lafilade posinle s consul t or 2as. 0

¥YEl ®ment not® dans |l e journal de terrain au cours de
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il y a des efforts de beaucoup dbéorganisations,
faire ces ateliers, pour du suivi, pour monter une stratégie globale, avec un role régionale de la région de
Sarapiqui de telle maniére qui se protéege. C6 e s t pour cela que tu vois Fund
organi sation ou une autre. Cela a ®t ® un des succ s

est toujour &»avec quel qudun

La fondation recherche une multiplication des possibilités de financements pour
r ®al i ser ses projets. Léorganisation se pl e
partenariats et do®l argi ssement de ceux e X
| @ganisation qui permet une concentration des financements. Il faut mettre au jour des
in®galit®s entre | es ONG qui sont © [ 6Tuvre
que les quelques grosses organisations captent la plupart des financements.

Cette |l ogique &est renforc®e par l a rech
conférée par les prix recus par exemple. Fundecor a recu plusieurs prix qui lui ont permis un
positionnement et | 6accroi ssemenrservaicnetaa | ®gi
attirer de nouveaux financements. 'l sdéop re

grosses ONG. Une lutte auprés des bailleurs de fonds est menée par les organisations afin de

justifier leur identité. Elles se construisent un capi t a | soci al de confi art
donateurs institutionnels ou priv®s ce qui
r®compenses | abellisant l eurs s®rieux et gu

pour pouvoir surnager au sein de la nébuleuse non gouvernementale®,

La proposition de r®aliser des consultan
des services proposés par la fondation. La raison principale est de proposer une nouvelle
source de r evenus stratégiereposd sdr te faigcaenla fandatiori possede L a
des informations, des compétences et des savoirs-faires spécifiques pour le secteur de la
conservation qubelle peut vendre pourlaaugmer
sur vi e datondfirddoor ®vaintiesr déde g ef id®preanacadaricters de | ¢
La centralit® de |l a fondation est particuldii

entre les niveaux.

8 Entretien Juan Quintanilla, responsable du secteur comptabilité de Fundecor, le 27/04/2018 :

Afhay esfuerzos de mu c trgarszaciones gue guierenahacdr esta takajo, comtactanhaa s
Fundecor para hacer esos talleres, para darle seguimiento, para montar una estrategia global, de rdelo regional de

la region de Sarapiqui de tal manera que se protege. Por eso que lo ves a Fundecor trabajando con una
organizacion u otra. Ha sido uno de los éxitos de Fundecor, nunca ha querido sacar pecho por si sola, siempre
est8§8 con alguien. o

8 CHARTIER Denis et OLLITRAULT Sylvie, opcit.
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I11.  Une fondation avec une stratégie multiniveaux, du global au local et du local
au global

A. Des projets locaux et globaux, une fondation qui mene des activités de
courtage

L6éorganisation d®vel oppe des projets au

local, elle travaille sur plusieurs projets. Nous développerons le cas du projet de Foresteria

Analoga- Foresterie analogue mis en place a Sarapiqui car nous avons pu assister au travail de

Fundecor danslecadred 6un atel i er de formation destin®
par le CATIE en lien avec les ingénieurs forestiers de Fundecor. La foresterie analogue est

une approche de restauration écologique qui utilise les foréts naturelles pour guider la création

de paysages a la fois écologiquement stables et socio-économiquement productifs. Elle

cherche a minimiser les intrants externes tels que les produits agrochimiques et les carburants

fossiles®. Le projet de foresterie analogue concerne les producteurs de Sarapiqui de cacao,

vanille et poivre notamment. ! sbagit de <cr ®er un r ®s e au
d 6 enemqee® sur le theme du marché. Dans ce cadre, Fundecor fournit des activités de

consultance. Le projet repose sur la mise en avant de fermes modéles et de bonnes pratiques.

La fondation organise des ateliers, des réunions de producteurs, des visites guidées sur le

terrain. Cristina Weidlich, chargée de communication de Fundecor,i nsi st e sur | 60b,

fondation de renforcer les capacités des agriculteurs face au changement climatique.

En parallele des projets locaux, la fondation travaille sur des propositions de politiques
publiques 7 d®vel opper au niveau national e
Green Hub de la fondation proposé au gouvernement costaricien et présenté lors du sommet
international de | a COP21 de Paris ens2015.
du Costa Ri ca Bneffetsnoudet@oierons global epnanyingernational car il
ne sbdbagit pas seul ement des Etats. La transn
de départ repose sur le fait que les protagonistes du secteur de la conservation au Costa Rica
posseédent des connaissances, compétences et savoirs-faires spécifiques relatifs a la gestion
des ressources naturelles. En effet, le projet met en avant la restauration de la couverture

forestiére, la mise en place des paiements pour les services environnementaux, la préservation

% RED INTERNACIONAL DE FORESTERIA ANALOGA, «Foresterie Analogue », disponible a:
http://www.analogforestry.org/about-us/analog-forestry/?lang=fr (consulté le 6 ao(t 2018).
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de la biodiversité, le systeme de régulation environnementale. Felipe Carazo, directeur

exécutif de Fundecor, nous explique :

«Le pays ne peut pas sodengager avec des ressourc

connaissances pour aider les autres pays, il y a 54 pays dans le monde qui ont besoin de solutions sur les themes
de la gestion de la forét tropicale. Et il y a plus de 100 pays qui peuvent bénéficier de connaissances du pays

dans les services environnementaux. Donc la proposition du Green Hub est une propaosition, le pays a fonctionné

comme un | aboratoire vivant et.Fupdecordoaonstisué ud thinkdankliée t i ci |
au gouvernement, un acteur c¢cl ® dans cette propositi ol
le laboratoire vivant] es pr ot otypes qui ont permis dbéar mede |l e pai
donner de | a valeur 7 | 6agenda vert, donc en tant q
déautres pays dans une perpayppeus dorttinuer & étredce laboraiolreedans de ma i s a L
nombreux domaines®. »

LOi d®e est aussi doattirer de nNnouveauxX
r®duction des financements de | 6aide interns:

servir de laboratoire sur les agendas consolidés et sur de nouveaux projets du secteur de la
conservation tels que des projets sur les transports ou les outils de mesure facilités par le
recours aux nouvelles technologies destinés a la gestion de la biodiversité. La proposition a
été discutée avec la Chine intéressée pour faire de la coopération Sud-sud, la Norveége,
I 6 Al | e magne qeantaecuxdméresged peur irvestir sur la question des foréts. Le
projet Green Hub renvoie au désir de Fundecor de répliquer le modéle de gestion des
ressources naturelles déployé sur le territoire de Sarapiqui et au niveau national notamment
avec les paiements pour les services environnementaux. Juan Quintanilla, directeur du service

de la comptabilité de Fundecor nous explique :

«Fundecor poss de des connaissances et des
base pour qubeux d®vel oppent se pewsventi étree régibneles rets pas
nécessairement pour un pays. Dans cette perspective travaille le GGGI [Global Green Growth Institute], qui

vient du gouvernement de Tai wan. I y a aussi

gouvernement r®gional de | 6Amazoni e ipa@atituMaintenantroe .

% Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

« el pais no puede comprometer recursos econémicos, pero puede comprometer conocimientos para ayudarle a
otros paises, hay 54 paises en el mundo necesitado de soluciones en los temas de manejo de bosque tropical. Y
hay méas de 100 que se pueden beneficiar de los conocimientos del pais en los servicios ambientales. Entonces la
propuesta de Green Hub es una propuesta donde este pais, ha funcionado como un laboratorio vivo y debo decir,
y aqui abro paréntesis Fundecor ha sido como think tankligado al gobierno un actor clave en esta propuesta de
valor porque es Fundecor que desarrollo en el laboratorio vivo los prototipos que permitieron montar el pago por
servicios ambientales, montar, darle valor a la agenda verde, entonces como pais, este conocimiento esta listo
para hacerse transferido a otros paises en una propuesta de valor pero también el pais en si puede seguir siendo
ese |l aboratorio, en muchos campos. 0
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travaille avec Natura Panamgp our f aire des politiqgues dbéadministrati

Nous né®l aborons pas | es politiques, matl.ls nous travai
Cbest dans ce cadre quobdoest entendu | e prc
approfondi oY% | e gouvernement costaricien,

sdbinvesti ssent

La spécificité de la fondation mise en avant par les agents de Fundecor est son
approche du bas vers le haut combinée a une approche du haut vers le bas. En effet, les agents
de la fondation soulignent le fait que la fondation travaille avec les communautés a travers des
ateliers, un travail sur place, la présence du bureau principal de la fondation a Sarapiqui.

Cristina, chargée de la communication de Fundecor insiste en disant:

«Nous entretenons une relation tr s proche avec |

trouver des solutions, revient vers les gens e t met en Tuvre, a p rau nsveawmondielh er c h e

. . . . N . 88
comme pour les paiements pour les services environnementaux, la gestion forestiere durable ou Agua tica . »

Il existe donc une stratégie de démarcation de la fondation par rapport * doautres
organisations en insistant sur le travail sur place développé avec les communautés et selon
une logique de bas vers le haut. Dans ce sens, Fundecor développe des actions localisées ou
elle identifie les nécessités des agriculteurs, des propriétaires de forét pour développer des
projets en conséquence et les mettre en place localement. Cristina revendique le fait que
bexp®rience de Fundecor avec alets®l mabmomuan a wtn
politiques publiques de conservation que le gouvernement costaricien a reprises au niveau
national. En effet, elles ont parfoisété d ®v el opp®es sur | 6enpembl e d
les paiements pour les services environnementaux. Un aller-retour du local au global et du
global au local se dessine dans | es ®chelles dointlkar vent.i

fondation joue ainsi | e r:lodaletglabd.i nt er m®di ai r e

8 Entretien Juan Quintanilla, responsable du secteur comptabilité de Fundecor, le 27/04/2018 :

AFundecor tiene conocimientos y mecanismos para brind
sus propias politicas, puede ser regional y no necesariamente para un pais. En eso trabaja GGGI es algo del

gobierno de Taiwan. Hay también paises de Africa. Hemos trabajado con Per( con el gobierno regional de la

Amazonia Peruana. Y ahi se han ido nichos poquito a poco. Ahora se esté trabajando con Natura Panama para

hacer politicas de la administracién de las cuencas del canal. No es que nosotros que vamos a disefiar las

pol2ticas, pero estamos trabajando en | as bases de | o
% Entretien avec Cristina Weidlich, responsable de la comunication de Fundecor, 14/05/2018: « tenemos una
relaci-n muy cercana con | os 500 duefos de bosque (é

gente y se implementa, después se busca transferir al nivel mundial como PSA, manejo forestal sostenible, agua
tica.o

51



B. Une organisation intermédiaire et des courtiers en développement

Nous nous intéresserons ainsi a la pertinence de la qualification d6 or gani sat i
intermédiaire dans le cas de la fondation Fundecor. La fondation est en effet un go-between
dans | a mesure 0% elle re-oit des fonds door
utilise cet argent pour me t t r e deqnprojetulocauxe Toutefois, elle ne constitue pas un
gate keepesur le plan financier : elle ne retient pas une partie des fonds regus des bailleurs de
fonds pour augment er . leefonds soptiassocés a desrojdts@o r gan i
servent entierement au projet.

De plus, les fonds ne sont pas transmis a des organisations ad hoclocales. Chaque

projet a son propre mécanisme de financement. Pour la majorité des projets développés a

Sarapiqui, Fundecordi spose douUmendparatsisecd®s ~ | a mise
D6éauentitée smettent ~° disposition ®gal ement wune
des act e urASADAs lai Mumicipdlité d & n s | e cadr e des act |
environnementale dans les écoles de Sarapiqui. La grille de lecture de Jean-Pierre Olivier de

Sardan nous ®cl aire parfaitement sur | a fonc
assure un rt*tle de mobilisation et de captat.i

Olivier de Sardan définit :

«Lesourét i ers | ocaux semncesdectBwsedciaup immamés dahs@ine aréne locale
(dans | aquelle ils jouent un rtle politique plus ou
| 6espace soci al correspondant \'/'antd}zbﬁa'edarEaeﬁ%deboppeﬁ
l'ls sont | 6interface entre | es destinatai

Dans le cas de Fundecor, la fondation assure le lien entre les destinataires des projets qui sont
les producteurs de Sarapiqui et les institutions qui financent les projets Fundecooperaciopar
exempl e. Fundecor sbéinscrit dans |l es circui-t
des autorités publiques. La position de Fundecor se trouve donc a la jointure entre deux
espaces sociaux entre le monde agricole de Sarapiqui et les institutions de financements.
Les agents de la fondation possedent une double appartenance et incarnent le role de
gate keepersntre les deux espaces sociaux. Ils ont ainsi un réle de traduction entre les deux

mondes. Ce sont des personnes parfaitement armées pour traduire les deux mondes. Ils ont un

8 BIERSCHENK Thomas, CHAUVEAU Jean-Pierre, et OLIVIER DE SARDAN Jean-Pierre, éd., Courtiers en
développement: les villages africains en quéte de propatHection « Hommes et sociétésé (P Mainz: s
Karthala ; Adgdcaciadtniecompoauur d 6ant hropol ogi e du,pchangem
8.
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rile de m®diation et de transf Jd lmsetsituentn

également sur du local-level politics sur une zone intermédiaire du politique entre les

administrations municipales etr ®gi onal es de | 6Et at . Ol i v

d 6 e nt r gy maeipule desrinformations et qui détiennent des contacts stratégiques avec
ceux qui possedent les ressources. Le directeur exécutif de Fundecor peut étre analysé dans ce
sens comme un entrepreneur aux contacts stratégiques dans les sphéres publiques, les

entreprises et les organisations intergouvernementales et non gouvernementales.

du s

ier

Par | 6organi sation dobdéateliers de format.

discours. | | sbagit de personnes qgui ont eu

développement pour comprendre leurs codes, leurs attentes, leurs contraintes, leurs modes

ddéaction et | eurs ressources.

De plus, il nous faut penser les compétences spécifiques des courtiers en

d®vel oppement. Nous analyserons do6éabord

acquises lorsdeleur s e x p ®r i e nkEnefet, FelipelCérarot direxteuigerécutif de
Fundecor a accumulé plusieurs expériences de voyages personnels en France, au Pérou, au
Népal. Il a également réalisé ses études de master en économie de gestion des ressources
naturell es 7 |edChmlinevde Mosl auk Bats-tUrds. ED ce gueconcerne ses
expériences professionnelles, avant de rejoindre Fundecor, il a travaillé notamment comme
responsable de projet a The Nature Conservancgendant dix ans. Il a également été
responsable pour le Costa Rica d e | edbvaaxnement du PNUD a San José. Au cours de
notre entretien avec lui, on note d 6 a i llelreeours asle nombreux mots et expressions en
anglais : « cela me vient toujours en anglais »”, « | don't like politics I like policies»*?. Nous

pouvons analyser Felipe comme un individu biculturel®®

. Steinberg montre que les individus
biculturels parviennent a capter les fonds internationaux car il existe une breche entre la
possibilité de soutien financier étranger et | 6 acc s effecti f aRout
accéder a des ressources financiéres, il faut un ensemble de compétences et une familiarité
avec les routines et les réseaux sociaux appropriés. Formats, phrases clés, standards de

comptabilité doivent se conformer aux attentes des bailleurs de fonds. Les relations

% |dem p.20.

°! Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :fisi empr e me vi e

% Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 : « | don't like politics I like
policies».
* STEINBERG Paul F., op cit.
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personnelles avec les philanthropismes internationaux sont les bienvenues®. Le parcours
professionnel de Felipe Carazo démontre une familiarité avec les milieux onusiens, les
financeurs internationaux et donc avec les attentes et les codes des bailleurs de fonds. Ses
eXp®r i enc e stnotammend a8 Etats-nig pemette nt doéacqu®r i r des

dans les langues étrangeres comme en anglais et en francais. Manier la langue anglaise est

doi mportance dans |l e cadre des financement
op®r ®s @Dar | 6 USAI
Ses exp®riences © | 6®tranger | ui conf ren

des bailleurs de fonds internationaux aux producteurs. Nous suivons Olivier de Sardan quand

il affirme :

«l'1 f awt pddauturne e xaplernsg§icedraddiee hasauwvillags gue cé soit dans le
circuit scolaire (college ou université) (cf. Coll; Le Meur, Bako-Arifari, Edja, Tidjani Alou, Kossi), dans le
monde salari® urbain (cf. Le Meur, Lavi ginCell, Bal®d vi | | e,
Arifari), ou dans le militantisme associatif (cf. Coll, Tidjani Alou). En tout cas, il faut avoir voyagé (cf. Blundo).
Ces différentes filikres ont ®vi de mme fiotterbkefut wo mmwmnurde ed " quelceld cont ex

du village, et donc de lui fournir un savoir-faire, un savoir-parler ou un savoir-vi vr e sbéaccommodant ¢

en partie hétérogenes » %

Le courtier a ainsi appris ° changer de r
jouer selon les régles du jeu. Il posséde des compétences spécifiques rhétoriques, Comme le
montre Olivier de Sardan, le courtage est assuré par un registre de compétences détenu par les
courtiers en développement : rhétorique, relationnel, la capacité a monter un projet, de
traduction, de présentation de soi devant les bailleurs de fonds internationaux et au niveau
local avec les producteurs. Dans notre cas, les compétences rhétoriques et relationnelles sont
particulierement éclairantes pour analyser le cas des agents de la fondation Fundecor. Leurs
compétences rhétoriques reposent sur la capacité a savoir parler le «langage-
développement »® et le langage paysan. Ainsi, les courtiers possédent une expertise en
traducti on (bdonOlivierde Sardanj«@c detsit e ®vi demment une
fait que le courtier est trés exactement situé a | @nterfaced (cf. Long, 1994) entre la
configuration d®veloppementalist»d ddun clt®,
Nous lions | es capaci t ®sdesdagentsnde & rfomiatidn aaec lewrsn

origines familiales et leurs parcours professionnels antérieurs a leur intégration dans la

94 i
Ibid.
% BIERSCHENK Thomas, CHAUVEAU Jean-Pierre, et OLIVIER DE SARDAN Jean-Pierre, éd., op cit, p.26.
% |dem,p.27.
¥ Ibid.
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fondation. Les agents de la fondation sont nés en effet, dans leur majorité en zones rurales.
Felipe Carazo est né dans une famille aisée costaricienne. Le pére est avocat et la mere
historienne. Sa famille possede une ferme dans laquelle il passe toute son enfance. Il explique

son contact avec les travailleursde laferme avec qui il se | ie doéamit

«Ma mére a décidé que j e n & i ta@remiéne ansée de maternelle. Je restais a la ferme ou on

produisait le |ait, parce que jo6®tais un enfant heur

des travaicheteaxur s ¢ jq@la'allm@ias%b»eaucoup mar qu®

Les agents de la fondation présentent en effet une double socialisation qui leur permet
doexercer |l eur rlle de broker

De plus, dans son parcours professionnel, Felipe Carazo alterne entre des expériences
professionnell es p a sfic®ledsprogrammeRNaUINC ea fant quea n t gu
gestionnaire de priredeenservationa Amistacdbudla alteané emtred ans |
les mondes de la conservation au niveau local et au niveau des bailleurs de fonds
internationaux.

Dans le cadre de Fundecor, nous analysons les agents de la fondation comme des
courtiers qui parviennent a traduire des préoccupations globales en politiques nationales et
locales. lls connectent les niveaux entre eux, entre des communautés spécifiques et le monde
des experts.

% Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018:

i mi mama decidi - que el pri mer ano de k2nder yo no f
nifio feliz, y yo me iba con canelo y con rico que eran los nombres de los trabajadores, me iban a las casas de
ellos, | o cual me marco mucho. 0o
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IV.  Sociologie du personnel de Fundecor : une organisation d’experts

Nous allons réaliser une sociologie des personnels de la fondation pour dégager les

|l iens des agents de Nbeus anadyseorms ren qioi nbud pouvene r nat i ¢

gual i fi erunFeu nodregcaonri sdabt i on doexperts.

A. Sociologie du personnel de Fundecor : professionnalisation des
personnels et socialisations propres au secteur de la conservation

L 6 a n al yrsalser une sscmlogie des personnels qui nous permette de réfléchir a
leur s | i ens a veamous intériogeant sur leua ariginesrrégionales, leurs études,
leurs diplomes, l eur s exp®r i eumacavstés militanted @ tassoeiatiayseou
parti sanes en hoianement. Rour eéaliser| cditeRsocmlbgie deb mersonnels,
nous allons nous appuyer sur les entretiens approfondis de trois agents de Fundecor : Roxana

ingénieure forestiere, Felipe directeur exécutif et Ivannia responsable du secteur éducation

et |

environnementale et gest i on des aires sauvages prot®g®es,

avec Diana, coordinatrice des giras educativass or t i es doé®ducati on

envir

Roxana Chacone st i ng®ni eur e f or e s tpiesumedicence@or i gi n

sciences forestiéres, elle obtient un master en gestion des ressources naturelles et technologie
de production™ | & | n s fogiguewdti CottaedRicah(TEG a Cartago). Elle n déudie g wd
Costa Rica. Dans le cadre de son parcours professionnel antérieur,el | e t r a v aur |
un projet de gestion forestiere pionnier pour le pays au sein de Portico SA, une entreprise
déachat et transfor mat i onUnd. &lle travaillsensytoasan
compte comme consultante e n q u &ndénieur®foredti@re pendant cing ans. Elle postule
ensuite a Fundecor et devient ingénieure forestiére pour la fondation.

Felipe Carazo réalise sa licencedeb i o | o gniversité'du Qosfa Rica (UCR a San
José). Contrairement aux dirigeants antérieurs de la fondation, il ne vient pas de la filiere de
sciences forestiéres mais d 6 uforreation en biologiec e q u i change | a
avoir de la conservation, axée sur la conservation des espéces et non pas de la forét. Apres

avoir travaillé a la fondation AMBIO Ambiente y Biodiversidad- environnement et

|l e d¢

cCOoOnNnCcEe

biodiversité (crée en 1989) de 1997 a 1999. Il part réaliserun master ~ |1 6Uni ver

en Caroline du Nord aux Etats-Unis et obtient un dipléme en économie et politique des
ressources naturelles. Il rejoint ensuite le poste de responsable du programme pour le

changement climatique pour le Costa Rica au PNUD a San José de 2001 a 2002. Il
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démissionne de son travail au PNUD afin de retrouver un travail de terrain et entre & The

Nature Conservancy (TNC) a San Jose, organisation privée étatsunienne internationale. Il
travaille doéoabord sur de | a gestion de proj
conservation La Amistaden zone frontaliere avec le Panama. Il travaille ensuite pendant cing

ans au niveau régionalen Am®r i que | atine sur | 6®l abdrati on
rejoint Fundecor en 2012 au poste de directeur exécutif.

Ivannia Vargas a suivi des études de licence en planification économique et un master

(@)
cC

en planification ®conomi guUNA&Hered®)oklld naéiudee ~ |
g wCosta Rica. Elle a toujours travaillé pour Fundecor. Elle travaille dé6 a b aumpadte qui
consiste a proposer les giras educativas- sorties d dlucation environnementale auprés des
établissements scolaires en colleges, puis comme coordinatrice de ces sorties, enfin comme
responsabl eduddtion esvieoonementale et gesion des aires sauvages protégées
de Fundecor.
DianaCorder o est di pl ! m®e dobudnee lla cfeinlcie reen d®&cao
I 6Uni ver si t ® duTurGaths).tElde eflectue um an (delbi@dralisation aprés la
licence en gestion de projets éco-touristiques. Elle obtient ensuite le titre de guide touristique
de nisdli tut nat i o rfldA a Sdndlasq). (EHe erdalisei dsus stage® dans sa
formation au Mexique et au Panama. Elle entre a Fundecor comme guide touristique. Elle
recoit une formation a Fundecor et devient éducatrice environnementale. Elle coordonne
ensuite | es sorties .déo®ducation environnemen
Les agents de la fondation possédent donc un tres haut niveau de formation avec
| 6obt ent oos ¢ 6 a thacchieriatagsi équivaut a un niveau licence, pour la
maj orit® suivie doun master, avec | O0obtent
directeur Bernal Aguilara ®gal ement r ®al i s® un doctorat er
de Fribourg en Allemagne. lls présentent tous de hauts niveaux de formation allant j u sag u 6
doctorat. En effet, cela évoque la dynamique de professionnalisation croissante des ONG mise
au jour par Sylvie Ollitraultet Deni s Chartier dans | es ONG d
la notion de bénévolat est tout a fait obsoléete au regard des dynamiques de

professionnalisation qui ont affecté le monde des ONG®°.

En ce qui concerne les nationalités et les origines régionales des agents de la

fondation, ilssontt ous o r i cAmédmigue ceneake. llsds@nt tdusaostariciens excepté le

% CHARTIER Denis et OLLITRAULT Sylvie, op cit.
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responsable du service de la comptabilité qui est nicaraguayen. Bien gque ce soit des personnes
originaires de | 6 Am®r i que centrale, el |l es
professionnels ou personnels.
Sur le plan des études et professionnel, Diana a effectué deux stages dans sa
formation au Mexique et au Panama. Felipe a réalisé deux années de master en Caroline du
Nord aux Etats-Unis. Dans le cadre de la fondation, Dianaasuiviune f or mati on dou
Japon sur la fagon don't |l es ONG font de | a conserv
environnementale, formation financée par la JICA (agence japonaise de coopération
internationale). Ivannia est également allée au Brésil pour effectuer une mission de
cooperation, do®chamegss drihede® initiatives a@®ducat
une organisation non gouvernementale brésilienne. Roxana a effectué plusieurs voyages
professionnels pour représenter Fundecor lors de réunions et ateliers internationaux dans la
région centroaméricaine: au Guatemala, Nicaragua et Panama sur la certification
environnementale notamment et | e partage doe
| 6association coordinatrice indig ne et pays
centrale (ACICAFOC). Felipe réalise une étude de terrain de master a Madagascar sur la
gestion de la biodiversité dans une aire protégée. Il est amene a voyager dans la région latino-
americaine plusieurs fois pour TNC et Fundecor. Il représente les initiatives du gouvernement
costariciens ous | 6®gi de de FundecodaCOP@lrafarisd u s omme't
Sur le plan personnel, Felipe est parti pendant un an en France, puis au Pérou. Il fait
du tourisme au Népal auprés des communautés locales. Ivannia effectue des voyages

personnels dans la région latino-américaine. Sur le plan personnel, les agents de la fondation

sont des personnes qui ont | 6habitude de voy
en Am®rique du Sud. | | sesvoyages égaldmeneaoxtEat®Unis,0 mme o0
dans des pays européensc omme | a Fr ance, et dans dbéautr e:

Népal et a Madagascar également un pays a la biodiversité extrémement riche. David
Dumoulin avance | 0i d®epodédent hes agerdsple latcandervatton. s mo p o |
! sbagit dbébune caract®ristique commune qui
méme secteur, le secteur de la conservation. Il montre que «la plupart des individus

travaillant dans la conservation dans les pays du Sud possédent un certain capital cosmopolite,

soit par leur famille, soit par leurs études ou leurs premiers ancrages professionnels »™.

David Dumoulin met également en avant des trajectoires personnelles communes entre les

WDAVI D Dumoul i nopcigpli es ONG ¢é
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agents du secteu r de | a conser veaAnéraue . latind dar exentple,tces € g u 0 ¢

trajectoires personnelles révelent des origines familiales européennes ou nord-américaines, ou
bien le plus souvent une formation universitaire aux Etats-Unis » ***. David Dumoulin montre
que le passage par une formation internationalisée est une condition essentielle pour parvenir
des hauts postes au sein des ONG comme

directeur de Fundecor.

Ce capital cosmopolite est renforcé par les réseaux de sociabilité. Par exemple, le
conjointd 6 Al e xilde cotnmeebiwlagiste a la Fondation néotropicale (1985), la conjointe
de Felipe travaille dans la coopération bilatérale sur le changement climatique aux Nations
Unies qui elle-méme connait Tania Rodriguez, chercheuse sur les conflits socio-

environnementaux ° l a UCR et qui a travai

N

Di ana travaillent dans | 6®ducation environne

autochtones par exemple. David Dumoulin parle ainsi d 6 esintégration sociologique forte
entre les personnes du secteur de la conservation. 1l avance que « les trajectoires personnelles
des individus actifs dans le secteur de la conservation montrent que les liens sociaux

précédent l&entrée formelle dans le secteur »™%.

De plus, il montre que « ces contacts directs
ou cette socialisation internationale est un capital clé pour se mouvoir avec succes dans le
secteur de la conservation »'®. La nouvelle génération des agents de la conservation qui
arrive aux postes décisionnels a partir des années 1980 est particulierement marquée par cette
internationalisation qui a permis une vraie professionnalisation, mais aussi une création
progressive de r ®seaux de le.shavddiDanmoulih mdnt@
| 6exi stence doéunmondalisécghi @nnp unesbcrlsaion commuee] un

savoir partidegtifer ceuk quipy earticipent contné experts et de les rapprocher

de | eurs pairs. Faire partir déun m°me march

déinterconnai ssance doatcomniee, pg adeld &y &ontieced u n e
institutionnelles et politiques. Il avance q u 6 i | une ixtégrationesociologique entre les

individus qui travaillent dans le domaine de la conservation®.

101 | pid.
102 | pid.
103 | pid.
104 pid.
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Les pratiques personnelles rejoignent les pratiques professionnelles dans plusieurs
cas. Diana a effectue des voyages éco-touristiques. La plupart des membres de la fondation
pratiquent les sports nature comme la course a pied, le cyclisme et la randonnée en montagne.

La professionnalisation des personnels est renforcée par le recours au registre de

| 6expertise.

B. Le registre de ’expertise, technicisation et dépolitisation des actions
menees

Sylvie Ollitrault et Denis Chartier encouragent | 6 anal yse des regi str
ONG afin de comprendre | a nature de | eurs r
distinguer six registres d'action dominants qui peuvent étre menés de maniére autonome ou de
concert selon I'effet voulu et la cible visée: I'action militante de terrain, l'action «coup de
poing », le lobbying, direct ou indirect, I'expertise, I'action judiciaire et enfin I'information'®.

Fundecor reléve duregistred 6 a ct i o n dSelon leu definipion,r t i s e .

«Lbexpertise ou | 6® ude sont ddébune autre nature. I
d®ci sion en apportant son savoir et des arguements | i

adress®e aux acteurs institutionnel s. LOONG est sol | i

106
aux gouvernements » .

En effet, Fundecor possede une forte activité de production scientifique. Leur action
consiste a produire des notes techniques et a les publier sur le site internet de la fondation en
libre acces, a publier des manuels techniques a destination du SINAC pour la gestion des aires
protégees telle que la note technique « Détermination de la richesse des mammiféres moyens
et grands dans trois propriétés soumises a la certification forestiére au Costa Rica » %'.

De plus, ils travaillent en lien étroit avec une des commissions de recherche de

66Ul CN. Ber nal par exempl e, est membre du c

15 CHARTIER Denis et OLLITRAULT Sylvie, op cit p. 52.
106 H

Ibid.
' GUERRERO, M.; MIRANDA, J.; HERRERA, R;; DUARTES, W. 2017. oDeterminaci -n
mam2feros medianos y grandes en tres fincas someti dse
(ConSciencia, no. 1), disponible a:
https://docs.wixstatic.com/ugd/99e981 40aaf2¢c7a60c4c19b11b501856ab3173.pdf (consulté le 16/08/2018).
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gestion des ®cosyst mes de | 6UI CN et est dar

|l atine de | OUICN et de | a Liste Rouge des ®c
Les agents de Fundecor coopérent également avec des universités commeld6 Uni ver si t

du Costa RicaouMa n u a | donne un cours dOoHi stoideg e des

la fondation recoivent des newsletters ci ent i fi ques t ec migsicanme s de |

Roxana qui re-oit une publication de | 0l nsti

nationale. De plus, les agents sont souvent amenés a suivre des ateliers de formation. lvannia

Vargas a suivi des ateliers de formation de la Carta de la Tierra Charte de la Terre'® & la

Universidad parala Pazl 6 Unt ®emp®iur | a paix ~ San Jos® q

pouvons conclure sur une certaine proximité entre Fundecor et les milieux universitaires.

Ces activités développées par la fondation renvoient a la professionnalisation et au
recoursaux experts au s ei n de sdynaMNoGes de buteaucsatisaian icroissartee
des ONG. Ces activités sont a mettre en relation avec leurs stratégies développées afin de
montrer une plus grande crédibilité et Iégitimité auprés des différents bailleurs de fonds. Selon
Philippe Ryfman :

«Un nouveau et vast e champ sbest ouver:t pour c
environnementale. Elles sont de plus en plus systématiquement consultées a ce propos par des Etats, Ol ou

entreprises, voire acc dent au statut de partenaires

109
» T,

Fundecor recherche a se positionner dans ce domaine en proposant des activités de
consultance pour les particuliers, les entreprises et les organismes publics dans le secteur de la

conservation sur la gestion des aires protégées. Sylvie Ollitrault et Denis Chartier montrent

que | 6®1I i te soci al i s ®&4d nadgue damsudest réseaux Idd necheecei s me
transnationaux et met en T uvr e iedtdiesgdeogr amm
conservation,r enf or ce al ors | a conviction des acteu
doun ® oi gnement de s Lesastivités deipublicationsotechsiquegsetp ul ai r
l es activit®s doéexpertise r®alis®es pour | €
doexpert renvoient au registre doéaction de |
R®seau citoyen dodédenvergure mondiale destin® ~ promo
sur | 6envi rdomrn d me nhtu,mali exss |l e d®vel oppement ®galitair
Paris.

1% RYFMAN Philippe, op cit, p. 43.
110 CHARTIER Denis et OLLITRAULT Sylvie, op cit, p. 40.
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Enfin, nous mettons au jour une valorisation de la technique sur le politique dans les
discours délivrés par les agents de Fundecor. Dans le secteur de la conservation les

organisations élaborent des clivages entre :

«Les ONG dbéenvironnement qui mai nt i e rtioneistequinea | i gne

prend pasoupeuen compte | dint ®r °t des popul ations |l ocales

humain au centre de ses préoccupations. Au-dela des différences de pratiques, ces clivages témoignent des luttes

que ces organisations se livrent aupreés des bailleurs de fonds pour justifier leur identité »L

Fundecor ne possede pas de visée contestataire altermondialiste par exemple. En effet,
aucun des agents de | a fondation ncdaesditai t ou
en associationoudansun part.i dans | e domaine de | 06®col
| or s q u Oeedk fraeaillen pour Eldver ces enfants rejoint une association de femmes
ingénieures forestieres, dirigée par le TEC. Elle réalisait un travail bénévole de protection des
ressources naturelles ) travers | 6®ducatior
panneaux pr®ventifs pour | a gestion des ress
Lbensembl e des en®frieanecneus’ mMoh®@g aer du ndkeu dmo n d

entretiens, des expressions exprimant un rejet du monde politique sont employées :

« Je ne me suis jamais mis dans aucun parti politique. Bi en s 3r | 6ai une histoire
sujet, mais je suis trés apolitique, cela me vient toujours en anglais, | don't like politics | like policiegje travaille
beaucoup sur les policies,j e sui s tr s invest i aleabeaicoup @ partippolibiques,s sus, |

je comprends bien | a politique, j 6ai un don pour f ai

S 112
aucun parti politique™". »

Felipe Car azo epmwésidentstanicientCarazo. Ifajodtes de | 6 e x
«J6i magine que | 6duniversit® de biologie, indirecte
tombe jamais en ®tant ces | eader squed 6d@cio |toogui jsat uerss, eouw |
dbespace, pour cnmsetmdiféénemisangleslfl?‘.@s situatio
1 1dem,p.27.

12 Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

« nunca me meti en ninguno partido politico. Claro tengo una historia muy peculiar para eso, pero soy muy
apolitico, siempre me viene en ingles, | don't like politics | like pdties estoy trabajando mucho en policies
estoy muy metido en procesos, he trabajado con muchos partidos politicos, entiendo bien la politica, tengo un
don para hacer manejo politico, pero nunca he militado en ningln partido politico. »

3 Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

« nunca estuve en procesos, bueno me imagino que la universidad de biologia, indirectamente, contribuye a los
procesos de incidencia, pero nunca cabe siendo esos lideres de ecologistas, o leader de una posicion, porque
siempre he tenido mucho espacio, para entenderlo desde diferentes angulos. »
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Felipe cr®e un clivage avec dbébautres orga
l e qualificatif doéenvi rlbllesnasocie péjoradivernesttades ou d
militants qui ne veulent pas prendre en compte les besoins des populations sur le plan
économique et social.

Ivannia explique : «non je ne me suis jamais engagée sur les thémes politiques et
joesp re ne¥ Nass | metftad me a u ntuptionusur ladrontiere e u d 6 .
savant-militant caractérisé par un rejet du monde politique, une défiance et une volonté de
démarcation vis-a-vis des partis politiques. Nous identifions ainsi un enjeu dans la définition
de | 6i denti t® de F an cfl o vwdhatei osnurc olnesdntreu e gy i Sstu
militantisme et expertise. Dans ce cadre, les agents de la fondation se rangent volontiers du
c't® de | a technique, de I 0innovati dNous appl i
mettons au jour une dépolitisation du discours delivré par les agents de Fundecor sur leurs
actions. Le paradoxe résulte dans le fait que le travail mené par les agents de la fondation et la
seule volonté de travailler sur des connections du bas vers le haut les placent déja dans un
projet politique.

Ainsi, les dynamiques de professionnalisation analysées montrent le passage de
militant a expert dans les ONG. Par la valorisation des activités de consultance, nous pouvons
rapprocher la fondation des cabinets de conseil sur certains aspects, suite a la concurrence
entre les ONG.

Conclusions

Nous avons tent® doéanalyser | a fondati on
par Denis Chartier et Sylvie Ollitrault. Nous nous sommes focalisés sur son statut, ses
registres dséasct®Rictrel | es dbébintervention pour d
modes dobdaction.

Tout dbéabord, | 6analyse du statut de | 6or

des fondations costaricienne de 1973 montre un rapport étroit au pouvoir exécutif et au

Minist re de | 6environnement et de | 6®ner gi €
les financements fondés sur un accord dette-nat ur e, dans | 6®I abor at
publiques de la conservation, se rejoignent les deuxtypes ddéact eur s. Le statu
l e rapport " Il a sph re publique, |l es modes ¢

4 Entretien Ivannia Vargas, responsable du secteur éducation environnementale et gestion des aires sauvages
protégées de Fundecor, le 27/04/2018 : iNonunc a me he i nvolucrado en temas pol:
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I 1 existe un jeu dans | a d®finition que |60
ONG aux yeuxdugrandpublic mai s el |l e entretient une proxi
de fondation. Son rapport paraétatique et ce jeu de présentation de soi invite a réfléchir sur la

catégorie organisations de la sociéteé civile.

Ensuite, notre réflexion a porté sur les manifestations de la centralité de la position de

Fundecor dans | es r ®Bsnassances et deGsavoirffaoer spacifiqueso n s d
dans | e secteur de | a conservation. La cent
position odi deet m®dioadiati on entre | 6organi sa
Tuvre | es paiements pour | es services enviroa

les personnes de Fundecor ingénieures forestiéres. La recherche de la centralité de
| 6goarni sati on r®pond doéoint®r°ts sp®cifiques d
obtenir de nouveaux financements via la vente de nouveaux services comme les services de

consultance. Elle posséde des informations, des connaissances et des savoir-faire spécifiques

et sbest construit une expertise sur | e | on
terrain. La centralit® recherch®e r®pond ®g
dans une perspective drdafegsomdleut i ons dans | eur

Dans un troisieme temps, nous nous sommes concentrés sur la stratégie multiniveaux
de | a fondation. Fundecor soOinscrit dans une
et local, des sommets internationaux et du territoire de Sarapiqui. Les agents de la fondation
peuvent étre considérés comme des courtiers locaux en développement dans la mesure ou ils
servent doéinter m®di ai res pour drainer des
développement vers une aréne locale'. lssont ainsi positionn®s = |
de fonds et propriétaires terriens. Ils possedent un réle de traduction des préoccupations
globales en politiques publigues nationales et locales. Les agents de la fondation peuvent étre
considérés comme des courtiers locaux en développement qui possédent des registres de
compétences spécifiques telles que des compétences rhétoriques comme la maitrise du
langage-développement et du langage paysan, organisationnelles, relationnelles,
scénographique, égaleme n t |l a capacit® ° monter un proj e
décideurs en court-circuitant les échelons intermédiaires™*®.

Enfin, nous avons réalisé une sociologie des personnels pour dégager les socialisations
des agent s, l es mpafreuiresn nded &t,udless eé x pp®r i e

exp®riences militantes en association ou dar

115 BIERSCHENK, CHAUVEAU, ET OLIVIER DE SARDAN, op cit.
116 f
Ibid.
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capital cosmopolite des agents de la fondation qui renvoie aux caractéristiques sociologiques

des personnes qui travaillent dans le secteur de la conservation, secteur qui démontre une forte

int®gration sociologique ¥t un march® de | de
Aprés avoir abordé la structure de la fondation, il faut maintenant se pencher sur les

pratiques professionnelles , |l es conceptions du d®vel oppeme

A

|l eurs |liens avec |l e monde du march® et de | 6

WDUMOULINDavi d, ¢ bpck ONGé,
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CHAPITRE 3 : LOGIQUES ENTREPRENEURIALES, DEVELOPPEMENT
ET CONSERVATION : LA MISE EN (EUVRE DE LA MODERNISATION
ECOLOGIQUE ?

Les pratiques professionnelles des agents
conception du d®vel oppement nous invitent
fondation dans les discours internationaux sur la modernisation écologique. Ces discours

prévoient la conciliation possible entre le monde du marché et la rationalité écologique. Nous

nous Il nterrogerons sur | 6i nsertion de | ogi
fondati on. Tout dbéabord, nsctratsgiesmaumsd construi n's  q u €
une identité empruntée au monde du marché. 1l faudra réfléchir aux pratiques

professionnell es, aux conceptions des proje

montrer un rapprochement a v e eprisel EBnsuimaoud e du
examinerons les pratiques professionnelles des agents de la fondation pour montrer des liens
avec la diffusion du New Public Managmentans les administrations publiques et de la bonne
gouvernance I ssue du mo misk epar deg organidagonst r e p r i

intergouvernementales. Nous mettrons au jour les processus de rationalisation, de

bureaucratisation et de technicisation de 120
partie Fundecor. Enfin, nous étudierons le rapproch e ment avec | e monde de
|l es projets d®vel opp®s par | a fondati on. Al

modernisation écologique en réconciliant instrument de marché et protection des ressources

naturelles.

I. Logiques entrepreneuriales, développement et conservation : projets, vision du
développement et recherche d’une identité plus entrepreneuriale

Cette fondation met en place des pratiques et se construit une image empruntée au
monde de l'entreprise et du marché. Cela nous invite a nous interroger sur les pratiques
professionnelles de management des personnel
sa conception du développement. Nous établirons un rapprochement avec les normes du

monde de | dentrepri se.
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A. Des pratiques professionnelles proches du monde de I’entreprise

La fondation a connu une grande réformeavecl 6 ar ri v®e du nouveau d
en 2016 q u | repose sur | 6incorporation du manage
de | 6identit® de | 6or gani s at.iSetomFelipeeQarazo,le ne 1 de
directeur exécutif de Fundecor, la fondation avait perdu son positionnement par rapport aux
institutions de | O0OEt at. De pl us, l a transit
menagait la survie de la fondation.

Le directeur décilad e proc®der au d®m®nagement de | q
plus entrepreneurial. La fondation se situe a u j o u dabs & Bentie corporatif EI Tobogan a
San José qui rassemble les bureaux de grandes entreprises nationales et internationales.

Microsoft et Amazon occupent les bureaux voisins de la fondation. Avant 2016, il faut noter

que la fondation était située dans une maison, avec un jardin. Les dix ascenseurs, les claviers

di gitaux doac etlesbadgesickd aacscc esn saewx sbh©t i ments r en
modernité, a la dimension professionnelle et & des logiques entrepreneuriales. Le
déménagement de Fundecor dans ce batiment correspond a un rapprochement avec le monde

de | dentreprise. En effet, |l a concurrence €
coop®ration international e semsnalequiCaostbRicas de f
poussent les organisations a chercher de nouvelles sources de financements et privilégier des

partenariats du coté des entreprises.

De pl us, | 6espace de travail des agents
chaque employé travaillait dans un bureau individuel ou en bindme, ils travaillent depuis 2016
dans un espace de travail commun organisé en open spaceCet espace correspond aux
nouvelles facons de travailler au Costa Rica. Cependant, les open spaces e | ~ vueen t do
organisation du travail contraignante pour les salariés caractérisée par des contrdles, une
absence de moments pour soi et des difficultés de concentration notamment. Cette
organisation du travail reléve de stratégies de management des ressources humaines.

Cécile Robert montre que le management implique une autonomisation et une
responsabilisation comme de nouvell ede for me
discours managérial avance que, par oppositionad 6 aut res f or mes dbéor gani
du travail , il lib re I d&dindividu du carcan d

118

et la responsabilité individuelle »~. Toutefois, des formes de contrble social et des formes

doexercice de | 6 a unadfet,iletrawail en ®Eehsganebeut §ire aRatyst a nt e s .

118 ROBERT, Cécile, « Les transformations managériales des activités politiques », Politix, 79, 2007, 7-24., p.9.
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dans la perspective foucaldienneq u 6 i | d ® v panaptcana le condrdle sur les corps

notamment. Le panopticonest un modele de prison, de surveillance et de contrdle ou un seul

individu peut en contrbler plusieurs. En effet, le poste de surveillance offre une vue
panorami gue sur | 6ens e mhdsaveilthreet lgpcentréde coniak e | s

des institutions fermées comme la prison analysée par Foucault deviennent invisibles par cette
architecture™®. Les formes de contrdle social des techniques de management ont tendance &

étre euphemiseées et invisibilisées. Ainsi, le travail en openspaceeut étre considéré comme

une des formes de contrdle social qui persiste s u r |l es agents man gr ® |
di scours sur | 6autonomie kés | Borsmeoepredédsiogan
travail en open spaceépondent également des normes d e efficadité et de la transparence qui
sOappliquent dans | es ONG.

Sur | e manage me n ttiendvac legieeatesr exacutiede la foridaioa nt r e

fait échos au management du personnel en entreprise. En effet, il insiste tout au long de

|l 6entretien sur | 6i mportance de | a gestion d
i Peturn ¢lvaroia) e voit depuis le premier étage, jes ui s ~ | 0 ®taa geeamaagingd e s s U s
people, believe inpeopleé) Mai s | es projets ici ont | eurs champio

a Carlos dirige Buena madera [Bois de qualité] cela lui a également beaucoup co(té, a Bernal dirige Sarapiqui

Resiliente [Sarapiqui résilient] et ¢a lui a colité aussi »120

A travers cet extrait dobéentretien,irenous ¢
en chacun des employés, en chaque individu. La hiérarchisation et le champ lexical de la
compétition sont utilisés. 1l insiste sur la dimension gestionnaire de son poste. Nous analysons
un rapprochement du poste de directeur de |

entreprise.

De plus, parmi les pratiques quotidiennes dans la fondation, il faut noter | 6 ut i | i sat i
de tasses personnelles sur lesquelles deux adjectifs qualificatifs sont inscrits supposément
représentatifs de la personne. Par exemple, Roxana Chacon posséde une tasse portant

| i ns c Valignte et emprededor&ourageuse et entreprenante »'2%. Le lien peut étre

9 FOUCAULT Michel, Surveiller et punir1975, Gallimard, Paris.

120 Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

« tal vez ella lo ve desde el primer piso, bueno, brinco el piso, esto es managing people, believe in people ( é )

Pero los proyectos aqui tienen sus champions, a lvannia yo le dije lidere geoparque, a Carlos lidere Buena

Madera tambi ®n | e ha costado mucho, a Bernal ' idere S
2E]l ®ment issu des observations des rleoati ques quoti di e
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fait directement avec | e enprentdedorabrreplenanen t r
qgui renvoie ° | a prise doiniti atleroeussaus t
adjectifscensésreprése nt er chaqgque personne renvoie a

responsabilité qui accompagne la diffusion de la bonne gouvernance dans les ONG.

Au-deld, cela nous invite a une réflexion sur la catégorie des organisations de la

société civile, dont peut relever cette fondation. En effet, cette organisation fluctue entre le

epri
(-

us si

monde de | 6entreprise et | e monde du d®vel oy

un vocabulaire proche du mar ch® eionedrelesmo
responsables des secteurs doé®ducation en
Vargas, de gestion des services écosystemiques a Sarapiqui et le directeur exécutif adjoint,

nous mettons au jour | & umiarchd. iLas réuhian aléfinit des

nde

viro

cham

possibilit®s déouvrir | es sorties dé®ducatic

des masters en gestion des écosystémes. Ainsi, le vocabulaire suivant est employé par les
agents présents lors de la réunion: «client», «marché», «vente de services »,
« concurrence », « écosysteme commercial », « volume de bénéfices », « schémas financiers

forestiers », « vendre un produit », « marché des compétences techniques », « contrble de

qualité », « nous organiser de maniére efficiente»'*. L dempl oi de ce vocab

emprunts au monde de | 0entreprise, la r
| 6obj etasuivie. rest e

Un r ®el souci autour de | 6i ma existechenles |

®al i

6org

agents de | a fondation. En effet, au cours

souhaite que Fundecor soit considérée comme une organisation qui possede des valeurs et
donne du sens a ses actions environnementales. Elle ne veut pas que Fundecor soit confondue
avec une entreprise. Elle évoque cela en parlant de la réalisation de planches qui décriraient
les projets et les actions de la fondation pour les publicss p ®c i al i s®s des
environnementale.

L6i mbri cati on dearialds dagsiladondetisn est présemtecégalengent
dans |l es pratiques professionnell es et
environnementale. Les agents de la fondation les qualifient de prestations de services. Le
recours a un vocabulaire proche du monde du marché interroge notamment dans le cadre

ddéacti vi t ®ur I®thameng tes agestsde la fondation se concentrent sur la

sort

2Tous les mots ont ®t® r ec éupionlertré Isannik, cCarlss etBernal ldb o b s er v &
10/04/2018 a Fundecor,” | aquel |l e nous avons pu assister au cours
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viabilit¢ sur le plan financier de ces sorties. Les impacts des action s do®ducat.i

environnementale ne sont pas interroges pour le moment.

B. Les projets et la conception du développement mis a I’ceuvre axées sur
I’amélioration du sort économique des personnes

Léoorgani sation d®f init son action par I
développement durable. A u cour s doun entretien Cristin

communication de Fundecor, nous explique :

«Fundecor sbdbappuie sur | durdabflien,i tp @unr dlud edn®wierl conpnpe
prot ®ger | a for°t, pour | 6®conomie il sbdbagit de prop

L L . . 123
de la qualité de vie qui passe par plus de colons [devise costaricienne] ~~".»

Léxt r ai ten atlesteeclaiternert tleila ligne directrice de Fundecor qui repose
sur la conception du développement axéesurl e d ®v el o p p e me ameliorationr ab | e
du sort économique des personnes.
Les projets de Fundecors 6 or gani s @mjétde fondp o w r Athud Bcaqui
est un fonds public-privé destiné a financer des projets de protection des ressources hydriques.
Léorganisation p ree pgirase edu@tvasl s meht esd doé®duc
environnementale. De plus, la fondation mene le projet Sarapiqui ¢ neutratlima resilientei
Sarapiqui ¢ neutre- climat résilient a Sarapiqui. Enfin, e | | € me t plusienrs ptojty r e
dans le cadre du programme plus vaste qui porte un nom similaire Sarapiqui resiliente
Sarapiqui résilient. Les projets mis en place dans le cadre du programme Sarapiqui resiliente
nous semble intéressants a analyser pour saisir les conceptions du développement de la
fondation.
Loun des projets d®evpedrammers®le mogeinds fordsterie c adr e
analogue. Il vise a donner un appui particulier au développement économique et social des
producteurs de Sarapiqui a travers des mécanismes financiers leur permettant a la fois de
subvenir a leurs besoins socio-économiques et de protéger leurs ressources forestiéres. Le
projet se concentre sur les familles de producteurs de vanille, de poivre et de cacao

essentiell ement . 1 sbagit des produits com

123 Entretien avec Cristina Weidlich, responsable de la comunication de Fundecor, 14/05/2018:
« Fundecor se basa en la definicién de desarrollo sostenible, para el ambiente se trata de cuidar el bosque,
economia con mecanismos financieros y social con calidad de vida que pasa por mas colones 0 .
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menees par la fondation, le projet vise a développer un réseau de producteurs afin de créer un
partage doexp®r i ebonpeepsatiqued par la mise lenexempte detcertaines d e
exploitations agricoles. Fundecor donne des activités de conseil sur les themes liés au marché

et de foresterie analogue. Dans la pratique, les acti ons sdédorganisent

a)

réunions avec les producteurs.

Au cours de | 6entr et i e nlerenfGrcemesttdes capmcitéVe i d | i
avec | 06id®e de faire »f*aCet aax tcrhaptigsobsEdsr t rcd ti in
du projet de foresterie analogue montrent le recours aux termes issus des organisations
intergouvernementales comme le renforcement des capacités qui renvoie au concept
d émpowermentt les bonnes pratiques. Les bonnes pratiques servent a améliorer le sort
économique des personnes. Ces termes font référence au discours des OIG qui repose sur la
diffusion de la bonne gouvernance promue par la Banque Mondiale depuis 1989. La notion de
bonne gouvernance sbaccompagnded echpowede menf f
participation, de transparence, de responsat
développement. lls se di f fusent dans | es politiques d
niveaux, de connotation positive mais au fort pouvoir normatif'%.

De plus, les bonnes pratiques sont des outils du pouvoir normatif des organisations
intergouvernementales  repris par la fondation. En effet, les organisations
intergouvernementales produisent de UrkB nor me
fait que les bonnes pratiques permettent de procéder a des évaluations et de diffuser des

modeles.Cel a per met dbéorienter et de faire ®volu

rel vent de |1 6influence man agiergoueermementdlds f f us ® e
et gue | don retrouve par ri cochet dans | e
doefficience. La notion de bonne pratiqgue r ¢

par des justifications empiriques. Cependant, il est omis que ce sont des acteurs qui
choisissent de pr®senter ces pratigues et (

déi nffuence

“ Entretien avec Cristina Weidlich, responsable de
fortalecimiento de capacidades con | a idea de recuper
12 CORNWALL, Andrea et BROCK, Karen, « What do Buzzwords Do for Development Policy ? A Critical

Look at O0Participationd, 0 E mp ThindeWonte Quarierly 26, 2005Pover t y
p.1043-1060.

126 Réflexion développée dans le cadre du cours « Le pouvoir normatif des organisations internationales » de

Cédric Groulier, Sciences Po Toulouse 2016-2017.

71



Ensuite, le terme de participation est également mis en avant dans les projets de la

fondation comme le projet We are (! sbagi't doun ©projet

climatique. Le terme doadaptation est
méthode participative. Le terme est constamment mis en avant dans les discours des agents de
la coopération internationale, dans les rapports des organisations intergouvernementales.
L6i d®e est de mettre au centre chaque
développement®?’. 1l existe une vocation émancipatrice dans le concept de participation pour

128

repenser le politique. On le décrit comme un approfondissement de la démocratie™" et donc

nécessaire a la bonne gouvernance. Toutefois, il faudrait pouvoir analyser quel type de

participation est mis en place, | tesignu 60 %

Le rapprochement des pratiques professionnelles du monde du marché et de

| 6entreprise &est renforc® par l a mise

d o ¢

const

en

ndi

el

norme de | 6efficacit® et accompagmatisationd 6une

du développement.

27 REBEYROLLE Louise, Révolution citoyenne, mouvement autochtone et coopération internationale. Jeux

do®chell es et dascientelpalitique.2®6& p.28.n £quat eur
128 BUU SAO Doris, « 'Perupetro est ton ami' : un gouvernement des contestataires en Amazonie péruvienne »,
in Participationsno6, 2013, p. 120.
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1. La recherche de ’efficacité et la professionnalisation des employes

1 faut analyser |l es pratiques profession
en particulier de | a nor mdé diffusion tedl® bofine c ac i t «
gouvernance et du New Public Managmerdans les administrations publiques. Au-dela, nous
nous intéresserons a la dynamique de professionnalisation des agents qui accompagnent cette
diffusion.

A. La diffusion de la bonne gouvernance et du New Public Management,
la construction de pratiques professionnelles gestionnaires

En dehors des discours globaux de la bonne gouvernance diffusés par les agences
multil at ®rales de financements, | 8lavPWDIMG s ont
Managmenet de sobOadapter aux nor mes dl@senbrhes caci t (
doef fi caci te@uvanancedoat a tapprockeioda la diminution des fonds alloués
par les organismes de la coopération internationale susceptible de f i nancer | 6ac
environnementale au Costa Rica. diffug mnesvoiece <cad
également a la vulnérabilité des ONG soumises a la compétitivité entre elles pour obtenir des

financements.

Des changements dans les pratiques prof essi onnel | es sont mi s
repositionner | 6organisation dans son envirao
une planification des actions de Fundecor avec le plan stratégique sur cing ans et les plans
annuels. Ces deux types de plans contiennent les lignes stratégiques de la fondation, les
objectifs stratégiques a cing ans, les objectifs spécifiques annuels qui permettent de répondre

| 6objectif strat®gique ~ <c¢cing ans et | es a
rational i sation de | daction qui vise | 6effica
procédures gestionnaires axees sur les objectifs et les résultats.

Ces procédures renvoient a la diffusion des normes liées a la bonne gouvernance.

Aprés étre tombé en désuétude pendant plusieurs siécles, le terme de gouvernance réapparait

pour la premiére fois en 1989 dans un rapport de la Banque Mondiale. 1l y est expliqué que la
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« bonne gouvernance est une condition nécessaire du développement durable »°. Le terme
estissu du monde de | dentreprise.

Le discours sur | a bonne gouvernance so0a
autour de normes considérées progressivement comme universelles, telles que la participation,
| 6 appr ommpowetmerdanresponkalilité, | a t r anspar e entecautrest | 6 ef
Ces mots clefs se diffusent dans | es politig
connotation positive, ils cachent un fort pouvoir normatif, contribuent a la fabrication de
consensus et ainsi affaiblissent les possibilités de contestation*°.

Fai sant suite au d®bat sur | es ®checs de
norme de | 6efficacit ®trahed d sd ari @®feo rame sdq@dves | lopp &
La diffusion dBcéaai tn®@r sméaaceonpgne de | a t
bureaucratisation de | 6ai de. De cette fa-on
questions techniques plus que politiques™:. Léensemble de ces nor me
diffusion du New Rublic Managmentdepuis la moitié des années 1990 dans les
administrations publiques que | 6on retrouve
qui respectent les normes imposées par les financeurs. Des processus de libéralisation de
| 6 act igaense gpnérdbident, r el ay ®s par des principes de

publique et participent & la mise en place de bureaucraties néolibérales'*.

De plus, les plans stratégiques désignent des responsables pour chacun des objectifs.
Méme si pour certains des objectifs, les responsabilités sont partagées, la logique de
d®signation dbébune personne responsable par
imposée aux administrations publiques et aux ONG. Cécile Robert montre que |

des techniques de managementd es personnel s i ssues des prin
espaces qui y sont a priori étrangers, pr o me u t not amment | 6aut onomi
individuelle™,

“YGUDYNAS Eduardo, f@fDebates sobre el desarrollo y sus

het er oidlocANG Miriam, MOKRANI Dunia, Mas alla del Desarrollp Fundacion Rosa Luxembourg,
Abya Yala, Quito, 2011, p. 47.

130 CORNWALL, Andrea et BROCK, Karen, « What do Buzzwords Do for Development Policy ? A Critical
Look at O6Participati ord . tyo RreghwewWornon@hardkly 26n(4, 2005P o
p.1043-1060.

B GIOVALUCCHI, Frangois et J.P. OLIVIER DE SARDAN, Jean-Pierre, « Planification, gestion et politique

dans | 6aide au d®vel oppement | e RevderTiers Mangdmf1e8u e , out i
avril-juin 2009, n°198, p.383-406.
132 Nous avons développé cette réflexion dans le séminaire de Mme Goirand, «xLes pol i ti ques dbo

développement », IHEAL 2017-2018.
133 ROBERT, Cécile, « Les transformations managériales des activités politiques », Politix, 79, 2007, 7-24, p.3.

74



LO®I aborati omatd®gs qpkansdéatcompagnent de

trimestriels sur |l es actions e @edjectfsour v ®
strat ®gi ques. ! sbagit de rapports doé®val u:
pourcentages. Il existeunemi se en valeur de | a mesure et de

B. La professionnalisation des agents et la norme de P’efficacité appliquée
dans I’évaluation des projets

Les évaluations sont réalisées par chaque agent de chaque secteur. Elles sont
notammentpr ®s ent ®es | ors de | a r®union annuell e
déoop®r ation annuel (PAO) . Les agents de Fund
présenter les résultats de leur avancement par rapport aux objectifs annuels. lls réalisent en
amont diagrammes et statistiques a présenter aux autres agents de Fundecor. lvannia Vargas,

au cours doéun:entretien explique

« Qui fait les évaluations ? Ce sont les secteurs. Les deux réunions que nous avons eu a Sarapiqui
étaient des réuni ons do®val uati on d o6 atvda hOcae2m &ongui.correspbnd @ unr e cr i t

investissement faible, de 25 & 50 % un investissement moyen, de 50 & 75 % un investissement haut et de 75 a

. . . . . 134
100 % un investissement maximum. On les réalise par trimestre3*, »

Ainsi, |l e processus do®valuat iNewmmPublic | 61 uv
ManagmentLesnormesde tr ansparence et de | a rsensponsa

mises en avant. Ils doivent rendre des comptes a tous les niveaux de la hiérarchie via des

m®cani smes déaut o®valuati on et de mesur es
bureaucratisation de | 6aide au d®vel oppement
En dehors des pratiques mi ses en Tuvre

techniques gestionnaires du management imposées par la direction, les agents de Fundecor
sbadaptent aux proc®dures do®valuation i mpo
| 6® aboration du pr oj e étre agdptés hudailleuo lcenabentdem i r e e

ont parfaitement conscience, comme en attestent c e s extraits déentret |

134 Entretien Ivannia Vargas, responsable du secteur éducation environnementale et gestion des aires sauvages

protégées de Fundecor, le 27/04/2018 :

ifQui en hace | as evaluaciones? Son | as gerencias. Las
de desempefio. El otro criterio es del 10% al 25% que es un desempefio bajo. De 25% a 50% desempefio medio.

De 50% a 75% desempefo alto, y de 75% a 100% desempef
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Weidlich:«Les organi sations doivent sb6badapter sur
celui des organisations donatrices » ou lvannia Vargas : « Le projets 6 ® abor e en f on
celui qui finance»™*. Ai nsi, | 6®l aboration du projet et
bailleurs de fonds. Dans le cas des projets de gestion des aires protégées, le bailleur de fonds

est | 6organi sati on NMNamia tVagas Raus raconte aurcours dee mpr e .

|l 6ent:reti en

«La matrice de | 6®valuation de Cost aésuRéduprojepor si en
|l e processus du projet, soil est en tr auiestinpligiét re ex®
les risques du projet, nous devons évaluer le projet, la probabilité que le risque advienne, quels sont les éléments
gue | 0i de s risfuesensuiteojenlomee une évaluation durisque s ur | 6 ®c toes dohnent, qu 6i | s

| 6 e xtipnldi risgqae et comment je vais pouvoir le réduire ».

Le fichier doé®valuation fait plusieurs pa
tres lourdes. Cela fait référence a la bureaucratisation des ONG et a leur technicisation. Ainsi,
pour chaque projet, Ivannia doit produire une double évaluation financiére et technique.
Le fichier aprés étre rempli génére automatiquement des diagrammes. Nous mettons
au jour une valorisation des éléments techniques qui reposent sur des éléments quantifiables et
mesurables par rapport aux éléments politiques qui sont évincés. Oliver De Sardan montre
que ces processus ignorent les facteurs politiques, les conflits, le rble des acteurs ou les

ajustements stratégiques™’.

Ivannia rajoute :

35 Entretien avec Cristina Weidlich, responsable de la comunication de Fundecor, 14/ 05/ 2 01 8 : AL a:
organi zaciones tienen que adaptarse con elEntletemguaj e
Ivannia Vargas, responsable du secteur éducation environnementale et gestion des aires sauvages protégées de

Fundecor, le 27/04/2018 : « El proyecto se disefia mucho en funcién de quien va a financiar ».

13 Entretien Ivannia Vargas, responsable du secteur éducation environnementale et gestion des aires sauvages
prot ®g®es de Fundecor, le 27/ 04/ 2018: fila matriz de
gigantesca, entonces resumen del proyecto, el proceso del proyecto, si esta en ejecucidn, luego viene los recursos
humanos, quien esta dentro, lo del riesgo del proyecto, tenemos que evaluar el riesgo, la probabilidad de que
ocurra, de que digamos yo identifico el riesgo, y luego le doy una evaluacion en la escala que ellos tienen, la

explicaci-n del riesgo, y como | o voy a mitigaro.
B7 GIOVALUCCHI, Frangois et J.P. OLIVIER DE SARDAN, Jean-Pierre, « Planification, gestion et politique
dans | 6aide au d®vel oppemen tdéveloppeues » RevderTiers Mangmf1e8u e , out |

avril-juin 2009, n°198, p.383-406.
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«Celameprendunes emai ne de faire | e rapport, parce quben

guand je | 6ai commenc®e, guand je | 6ai ter mi n®e, gua.l

. . N . 138 . .
de jours, si | oai pu | a»ffaire en avance de combien de

Roxana Chacond ® pl or e au cours dbébun entretien qu
temps de travaill dans des proc®dures bureauc
management implique des exigences de gestion qui peuvent étre mal vecues par les employés.

En effet, ces exigences sont colteuses en temps, en énergie et renvoient a la technicisation.

Léoefficacit® de | a fondation est recherch
niveaux. Des rapports sur les actions menées par les différents secteurs sont rédigés et publiés.
Il l's mettent | 6accent sur | 6aspect financier
recettes de | 6organisation. Le secteur ®ducas
pour contrbler les actions menées. De plus, le méme secteur a recours aux indicateurs de
facon récurrente. Les s or t i es d o6 ®d u c at sonbsoumises & un iprocgssuse me nt a

d 6 ®v a |pau lastprofessaurs.

Les contrdles sont exercés par des audits financiers dans les locaux de la fondation qui
®pl uche | es mouvements financiers r®alis®s.
dans la grande aire métropolitaine pour les giras educativa®u a Sarapiqui pour les projets.
La séparation des fonctions de stratégie, de pilotage, de contr6le et des opérations renvoie aux
principes du New Public Managment Cett e s®paration nbdest pas
secteurs réalisent aussi leur propre activité de contréle. Les fonctions de pilotage et
stratégique ne sont pas séparées dans le cas de la direction exécutive qui pense les projets et

participent a leur exécution.

Enfin, une dynamique de professionnalisation a affecté le monde des ONG. La
professionnalisation se caractérise par des hauts profils de formation avec le passage du
bénévolat a la professionnalisation. Elle repose aussi sur le passage de la figure du militant a
celle de | dexpert. La professionnalisation
services comme la communication. Denis Chartier montre que «tous ces services sont
désormais comparables a ceux rencontrés dans les organisations du secteur marchand, les

employés de Greenpeace ou du WWEF auront les mémes profils que ceux rencontrés dans des

138 Entretien Ivannia Vargas, responsable du secteur éducation environnementale et gestion des aires sauvages

prot ®g®es de Fundecor, Il e 27/ 0 infordhe) for§ue luegoftayntmén tdngor o0 u n a
que evaluar cada actividad cuando la inicie, cuando la finalice, cuando la habia programado, entonces si la atrasé
y cuantos d2as se atraso, si se adelanto cuantos d?2as
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multinationales du secteur privé »**°. Fundecor a recours & un service de communication
développé qui se montre omniprésent pour rendre compte de chaque action, publier sur les
réseaux sociaux et visibiliser les actions de la fondation.

La professionnalisation passe également pour Fundecor par la valorisation de
| 6uni forme par exemple. A mon arriv®e au sei
l aquel l e jbdassiste est la | ivraison des uni
semble relever pour ses membres. Au-dela du vétement, les uniformes sont directement liés
aux fa-ons de se pr®senter. I'l's agissent <col
aussi un outil pour renvoyer une image de sérieux et de crédibilité aupres des instances
publiques et des partenaires. La dynamique de la professionnalisation a été liée a la nécessité
doobtenir des fonds déoorgani smes pubeti cs a
ONG™. 11 existe une nécessité de se professionnaliser afin de gagner en crédibilité et en
p o u v o ienventidn8'i Ainsi, de fortes inégalités entre ONG trés professionnalisées et des

ONG plus militantes se creusent dans | 0obten

Nousavonsmisau j our | é6intrusion des |l ogiques d
bonne gouvernance dans les pr ati ques professionnelles de
autour de | a rationalisation, | a professic
d®vel oppement . Ell es r®sident aussi dans | 0
transparenc e et doéef ficacit® de | 6ai de.

Le rapprochement des pratiques professionnelles, des projets et de la conception du
d®vel oppement avec | e monde de | 6entreprise

qui repose sur les logiques marchandes.

39 CHARTIER Denis et OLLITRAULT Sylvie, op cit,p.43.
Y0 1dem p. 42.
“L1dem,p. 43.
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I11.  La modernisation écologique : s’allier avec le privé

Dans cette partie, nous montrerons comment Fundecor, en placant au c i ur de s
stratégies | 61 nnovation en mati r e del ngammebtileon des
nouvelles technologies et les solutions marchandes 1, s 6i nscr it dans |l es ¢
modernisation écologique qui associent | a pr ot ecti on o & ratiodlé@én vi r on
économique. Au-dela, nous analyserons la portée des alliances que Fundecor entretien avec le

secteur privé et en particulier, les entreprises.

A. Le développement durable comme leitmotiv de la protection de

I’environnement
Les actions entreprises par Fundecor pour la pr ot ect i on de | 6en
so0inscrivent directement dans | a perspective

Les agents de la fondation ainsique|l a communi cat i omd adtet al cdhoerngta
défendre un leitmotiv qui énonce le fait que le développement durable est réalisable en
pratique. Cette conception défend | a possibilit® entkedlgsnwdletsc o mbi n
économique, social et environnemental, dans la lignée des discours sur le développement
durable développeés par les institutions internationales. En effet, le concept fait échos a une
exigence théorique ancienne de concilier croissance économique, dynamiques sociales et
contraintes environnementales.
Le débat sur la croissance prend une nouvelle tournure a partir des années 1970 avec la
publication du premier rapport du Club de Rome et son extraordinaire retentissement et avec
le rapport Meadows (1972) qui pointe les limites de la croissance.
Le terme d'écodéveloppement forgé par Maurice Strong, secrétaire générale de la
Conférence sur l'environnement qui se déroule a Stockholm en 1972, va étre écarté du
vocabulaire onusien et remplacé par celui de sugainable developmentjugé plus
politiquement correct. Léambiance intellectuelle est mar
libérales et la réaffirmation du primat de la croissance économique'. Le concept de

développement durable est consacré avec la parution du Rapport Brundtland en 1987 a

Y2 \/IVIEN Franck-Dominique, « Jalons pour une histoire de la notion de développement durable », Mondes en
développemerit21, n° 1 (2003): 1, https://doi.org/10.3917/med.121.0001.
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| 6Assembl ®e G®n ®r a Ow Canmen FiNuet. dandéfinitidmde 6rs
Bruntland du développement durable (sustainabl® appelle a la conciliation des
développements économiques et sociaux sans compromettre les ressources naturelles.

Cet h®ritage transparait dans | es discour
étudiée. En effet, la conception de Fundecor axée sur le développement durable est soulignée

au cour s d ®/ec Febipe, ret direetéun exéoutif de Fundecor. Il explique sa

conception de | a protection de | 0environneme
«Pour moi |l a conservation cb6best | a combinaison de
et | 0 uaBleadgs@essadiroes naturelles [€ Jcest-a-di re que | 6on conserve en fonc

. . . 144
que la conservation donne pour le développement humain™"".»

La protection de | 6environnement pour Fe
naturelles et leurusagec o mme | 6 e x ptieeétlt @a g minc dlotr ese par e X e
Cette conception renvoie a la conservation et non a la préservation. Et cet objectif de
conservation a directement affaire avec la notion de développement durable. En effet, elle
correspond & la conciliation de la protection des ressources naturelles et du développement.
Au contraire, la préservation correspond a des espaces naturels sauvages mis ~ | dabri d e
impacts anthropiques®. Felipe insiste sur le besoin de prendre en compte la personne
humai ne et d e dans ke prqueasss del I dorseovdtian. Cette vision de la
conservation contraste avec les visions plus strictes développées notamment par les
biologistes au Costa Rica qui valorisent la préservation. Les formations initiales des
protagonistes de la conservation jouent ainsi sur leur maniére de concevoir la protection de

|l 6environnement

Au-dela des discours isolés des acteurs,le d ®v el oppement durabl e
par la fondation a travers la promotion de mécanismes économiques et financiers destinés a
améliorer la protection des ressources naturelles et le développement économique et social
des propriétaires terriens privés. Il faut préciser a nouveau que Fundecor est née dans les

ann®es 1990 au ciur de |l a vague l i b®r al e

““ D6 ALMEINDH#, «De | 6environnement au d®veloppement dur
configurati on » cdmumorecation ek ®rganisatipnn® 26 (2 janvier 2005): 12 24,
https://doi.org/10.4000/communicationorganisation.3268.

144 Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

«para mi la conservacion es la combinacién de dos cosas, proteccion de los recursos naturales y el uso
sostenible de | o0os recursos naturales. o

% FROGER Géraldine et GALLETTI Florence, « Introduction », Mondes en développemdi38, n° 2 (2007): 7,
https://doi.org/10.3917/med.138.0007.
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paraétatiques pour générer des schémas semi-pr i v ®. Fundecor sOéinscri
libérale afin de genérer des schémas semi-privé dans la protection environnementale.

Son modéle de travail repose surl 6 ®c onomi e environnemental e
recourt a des instruments de marché. Auparavant essentiellement axée sur la création de
mécanismes financiers et économiques, Fundecor a réorienté ses actions pour prendre en

compte la dimension sociale. Felipe, le directeur exécutif de la fondation nous raconte:

«Comment je pourrais vous expliquer, |jobai beaucou
fer, et ils critiquent et di s efaut protggerpet tlisent que nous avons fait un projet avec Coca-Cola
param®triqgue dboappr guiesin@murse meommeean emau rain de priva

| es ar br e s eux matilagéaligé dupaysan dahsdla ruralitét quiabesoi n doéun mod | e de

di spos® © °tre conservationniste maisl46.qui a besoin de

La conception de Fundecor repose sur une analyse microéconomique de la rencontre
des besoins des propriétaires forestiers privés avec les i nt ®r °t s ° csonserv
possedent pour des raisons de convictions écologiques mais aussi e n r a i sikcitatiod 6 u n e

économique a protéger la forét.

« Cet environnementaliste ne voit pas, il voit le social comme une masse, comment les foréts ont un

i mpact sur | dhumanit ®, mais ils ne voient pas | e mic
g®n re pas doé®conomie mais coest usltreuvendanslemiaoqesie, codest
yauneactivit ® agricole de production i nad®qudadeleaffdtelesl 6 anana

147
personnes »

Les motivations des agents de la fondation reposent sur leur volonté de montrer que le
développement durable est réalisable, que les dynamiques marchandes sont compatibles avec

la gestion des ressources naturelles et que la personne humaine peut en étre le bénéficiaire.

Cet ancrage dans la perspective de miseen? uvr e du d®vel oppement
voir des actions axées sur des mécanismes financiers qui allient protection de la forét et

g®n®r ation ddéun revenu ®conomi qu elafonfaon mi | e

1% Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

« Como lo digo yo, tengo un montén de amigos que son ambientalistas de asfalto, y critican y que protege, y que

hicimos un proyecto con Coca-Cola paramétrica de abastecimiento, estamos privatizando el agua, 0 que estan

cortando, pero ninguno de esos vive la realidad del campesino en la ruralidad que necesita modelo de vida y que

est8§8§ dispuesto a ser conservacionista pero necesita s
7 Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

fleste ambientalista no | o ve, Il o que aJachumenilad, pevoc i a | co
hay un micro, y en el tema econdmico es lo mismo, no yo genero economia hay mas trabajo pero lo mismo es

masa, usted encuentra en lo micro que si usted genera una préctica inadecuada de la pifia cada contaminando el
posoeaguaqueafect a a | a gente. o
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joue les intermédiaires entre les propriétaires forestiers privés et le Fonds National de
Financement Forestier (FONAFIFO) dans le cadre des paiements pour les services
environnementaux. Dans le domaine des politiques de conservation de la biodiversité, parmi
la diversité des dispositifsqual i f i ®s d 61 n s t- markatbased snstrdneentdesa r ¢ h ®
paiements pour services environnementaux (PSE) sont souvent mis en avant comme embléme
decet ournant incitatif des formes dointervent
particulier dans les zones forestiéres tropicales'*®,

Il faut expliquer ce que sont les services environnementaux. Le Costa Rica est reconnu
au niveau mondi al pour l a mise en Tuvre en
Services Environnementaux (PPSE). Ce programme s 0 i n s c Ley tForesta ftois | a
forestiere votée en 1996 et qui définit quatre services environnementaux offerts par la forét et
|l es plantations foresti res | 6att ®nuation
réduction, séquestration, st oc k age et absorption), |l a protec
biodiversité et la protection des écosystémes comme support de la « beauté scénique » *°. La
mi se en Tuvre de | a | oi foresti re est conf
(FONAFIFO). Le PPSE se traduit en pratique par trois principales modalités de soutien aux
propri ®t aires forestiers priv®s selon qubil s
forestiere ou de protection de la forét. Cette derniére modalité, visant la conservation de la
fort,correspond © 80 % d &nebrigimalitétde cettb politiquoforestidre s f o n
est son mécanisme de financement qui repose sur | 6 al | ocati on ~ UuBONAFI F
déoune taxe pr ®| ev ®dydrscarhures.IDee n¢ @ n sPeemmaiteiaoenx pd G ¢
partir de 2001, des financements extérieurs de la Banque mondiale notamment viendront
compléter ces apports propres qui restent toutefois majoritaires. En effet, sur la période de
1997 a 2009, la contribution des finances publiques costariciennes couvre plus de 60 % du
colt du PPSE. Depuis 1997, ce programme a mobilisé au total plus de 200 millions de dollars
US, touchant plus de 700 000 ha de foréts représentant 13 % du territoire national »°. Ces
mécanismes reposent sur un instrument dit de marché qui dans le cas costaricien s 6 appui e
| argement sur | 6i nt er v e airsiides mécamismes forilés suralds . Fund

instruments de marché.

1“8 PESCHE Denis et al, «xDynami que des dispositifs de paiements |
apports de | 6anal ys»Dédklmement tiurabld e terdtsireasPviolb7] n°lg(1l avsil
2016), https://doi.org/10.4000/developpementdurable.11233.
149 H
Ibid.
% |bid.
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A cOté des paiements pour les services environnementaux, Fundecor promeut
égalementlepr oj et de cr ®ation déun fond destin®
la Grande aire métropolitaine incluant San José et les villes périphériques au Costa Rica. Le
projet, Agua tica est un fonds public-privé constitué par des investissements publics et privés
et réinvestis pour financer des activités de conservation et contribuer a la sécurité hydrique
des grandes villes costaricienn e s . Ce fond soOéinscrit dans | a
intergouvernementales de promotion du partenariat entre les protagonistes publics et privés.
Les institutions publiques commé 6 Peeaeyine,st
entreprises privées comme Coca Cola en particulier et des organisations privées
internationales comme The Nature Caoservancy sont amenées a coopérer au moins

financierement sur ce projet.

B. L’ouverture des partenariats avec le secteur privé

La promotion de m®cani smes financiers, | €
le recours aux nouvelles technologies pour la gestion des ressources naturelles renvoient
directement aux discours de la modernisation écologique. La modernisation écologique est le
projet politique qui entend rendre compatibles les piliers de la dynamique de la modernisation
de la fin du 20°™ siécle (économie de marché, innovations technologiques, participation
démocratique et bonne gouvernance) avec la rationalité écologique®™. Les discours sur la
modernisation écologique datent du Sommet de Rio de 1992 qui appelle au volontarisme
écologique et a la participation du secteur privé et de la société civile. Le discours est diffusé
dans les institutions internationales. Il fait référence a une internalisation de la question
environnementale par laBanque Mondi ale ou | 60CDRveplesur | a
réegles du marché. Par rapport a une écologie politique radicale ou une vision naturaliste, la
modernisation écologique serait devenue le courant dominant dans les institutions nationales
et internationales. Selon Jean Foyer, la modernisation écologique ne renvoie pas seulement a
une fa-on de penser |l es questions environne
penser la modernisationc ar act ®r i s®e par l 6i nstitutionnal
environnementales et la mise en adequation du développement durable avecd 6 aut r es gr a

discours modernisateurs comme ceux du néo-libéralisme*®2.

BIFOYER Jean,«l nt roducti on g®n®r al e. La mode mrRega@scioisés ®col o
sur Rio+20. La modernisation écologique & ® p /CHRSAIpha, 2015.
182 (i

Ibid.
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Dans le cadre des paiements pour les services environnementaux, plusieurs modeles
existent. En dehors du programme des paiements pour les services environnementaux
financés par le gouvernement, il existed 8 aut res mod less PSEmnlee d edlau
conservation volcanique centrale financés par des entreprises telle que Coca-Cola. Parmi les
motivations de | 6or gani gistCocadGuola permat a Fondecot e nar i ¢
déavoir deetl ad 6vaiusggimeinltietr@ 8 e 8t rpaepesmpnopréétaimes n t s
forestiersprivéespour quéi |l s prot gent | a f carcestforési t u®e
retiennent | ofetet@utucommdaves Bonaftfe Fpmdec o r sert doin
entre Coca-Cola et les propriétaires forestiers privés. Les ingénieurs forestiers réalisent les
taches techniques et administratives de controle de la gestion de la forét et des paiements pour
les services environnementaux. Rox ana qui est | 0ing®ni eure for
de | a mise en Tuvre de ces paiements pour | ¢
| 6entrepri se.

Ainsi, la fondation se positionne de plus en plus pour une ouverture de partenariats
avec des entreprises. Confrontée a la réduction des fonds traditionnellement alloués par la
coopération internationale au Costa Rica,les mot i vati ons daecessiobdr gani ¢
de nouveaux financements. L 6 o u v e r t temar&ts axeu Igs enfprearises dans le cadre des
financements, des projets et des conceptions

la modernisation écologique dans la pratique.

En outre, | a fondati on soest positionn®e dan
connaissances et des savoir-faire spécifiques concernant | dut i | i sati on des
technologies destinées a la gestion des ressources naturelles. La fondation promeut ainsi le
recours aux drones, aux applications sur smartphonepour inciter les habitants de la région de
Sarapiqui a indiquer des menaces sur les ressources naturellesoul a pol I uti on doéune
fleuve ou biendelesr eport er via | 6dappl i cantaices hbredesr une
agents de la fondation utilisent également des caméras et des détecteurs infra-rouges pour
effectuer des activités de surveillance de la biodiversité. Par le recours aux nouvelles
technologies et la valorisation des innovations appliquées a la gestion des ressources
naturelles, Fundecor entretient un certain rapport a la modernité. Elle essaie de concilier
conservation des ressources naturelles, nouvelles technologies et marché. Fundecor se
positionne dans la transition des discours de la conservation au niveau global axés sur le

concept de la modernisation écologique.
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Conclusions

Dans ce chapitre, nous avons mi s | 6acc
incorporées par la fondation, une organisation a but non lucratif destinée a lamiseen? uv r e
dédacti vi t ®stre $odial®aitsement dit qbi releva des espaces traditionnellement
structurés autour de logiques et de référents non marchands.

Nous avons dbéabord montr ® queéempantééaandat i o
monde du march® et de | 0entreprise. Cel a a
des personnels et du tr avai ddela dadseconceptionmdi s e en
développement. En effet, nous avons montré que lanormede | 6ef fi caci t ® sbdes
les pratiques professionnelles des agents de la fondation.

Ensuite, nous avons conclu que les pratiques professionnelles des agents et la mise en

Tuvre des projets renvoi ent ) | a adanfef usi on
gouvernance des administrations publiques et du New Public Managmerg u i sbdins rent
l es politiques dbébaide au d®vel oppement. Cel
gestionnaires ax®es sur | es voabljueacttiiofns. “L OaRttt
projets de Fundecor renforce | 0id®e dobébune bu

Final ement , nous avons ®t modernigtioh &odogiquel | c at i
dans |l es projets mis e noraidéveloppe sespstaatégies ebisesf ond at

projets en correspondance avec | 6 e s $ aliscourd ®Ir la conservation, axés sur la

modernisation écologique au niveau global depuis le Sommet de Rio de 1992 et renforcés par

le Sommet de Rio+20. Ainsi, en défendantle d ®v el oppement |liendambl| e, e

un courant qui valorise | 6alliance de | d6envi
Nous avons étudié les actions environnementales développées par Fundecor et ses

pratiques sous |tbreéoolpdigee. Ide slbéaa gmdd enraniinstae nant

sur I es l i ens de F u netl Eesc processus de eransfert de Lhormes pao

| 6i nt er m®di ai r edadnésu nl el adbadr eUnckesscpr oj et de |

mondi al dpeurl&régidmde wlcamPoas.
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CHAPITRE 4 : LE TRANSFERT DE NORMES OIG/ONG : LE CAS
D’UNE PROPOSITION DE GEOPARC MONDIAL DE L’UNESCO PAR
FUNDECOR

Dans ce chapitre, nous examinerons les articulations du travail de Fundecor avec
| 6Unesco. ! tbegst eddo®PeEUdnes bheec une Ol G
Nous nous attacherons en particulier a analyser la proposition de candidature au label de
géoparc mondial Unesco concernant la région du volcan Poéas. Il faudra montrer en quoi la
proposition de ggopar ¢ mondi al Unesco rel ve doéun tra
| 6Unesco Paris vers | e syst me politigue et
travaillerons a définir les géoparcs mondiaux Unesco et le cadrage de la proposition réalisee
par Fundecor de géoparc pour répondre a la fermeture du parc national en 2017. Ensuite, il
faudra examiner |l a place de | 6Unesco sur | e
acteurs mis en contact sur c eneptrlalabellisationNous @®
internationale et les nécessités locales. Dans un troisieme temps, nous analyserons le label
comme un instrument dbéaction publique qui n ¢
de gouvernement de |céladél, G fond&ionuwait selcadforiner eeunt i on ¢
ensemble normatif issu de la bonne gouvernance. Enfin, nous nous attacherons a définir les

motivations de la fondation & demander ce label.

I. Le label géoparc et le cadrage de la proposition réalisée par Fundecor dans la
région du Poas

Dans cette partie, il faudra analyser le label géoparc, sa définition, le statut juridique
du géoparc et ses caractéristiques. De plus, nous étudierons le cadrage de la proposition de
géoparc réalisée par Fundecor pour répondre a la crise socio-économique traversée par les

communautés voisines du Parc national volcan Poas.

A. Une labellisation ultra-sélective de I’Unesco

1 faut déabord soé6int®resser aux origine
Congr s de Digne se tient en 1991 " 1 086initi:

Provence. prehmier sy@pasguin tinterrdtional sur la protection du patrimoine

86



géologique™®®. Ce Congrés marque la prise de conscience de la valeur patrimoniale des objets
géologiques. Il rassemble les représentants de quatre territoires - la Réserve géologique de
Haute-Provence, laFor °t p ®t r i lfeiba® en Geboe, le IPabc” natueel régienal de
Vulkaneifel en Allemagne et le Parc de Maestrazgo-Teruel en Espagne. L 6 ie de®réer des

géoparcs remonte & 1996 lors du 30°™ Congrés International de Géologie tenu a Beijing

pendant | e symposi um s umplogigua Opr eatoenctiidom ed @ uf
prot ®ger et promouvoir | 6h®ritage g®ol ogi que
territoires. CO e s t | a o weeaffort est fit pbup consevoir ensemble le probleme

scientifique de protection des sites géologiques et les besoins des sociétés. La création de
g®oparcs sous | 6au s pinikiative démarrde én 0A7aaeclacréation! v e d
du Programme des Géoparcs au sein de la division des sciences de la terre'™>*. En 2000, les

représentants des quatre territoires initialement présents au Congrés de Digne signent la

convention déclarant la création du Réseau Européen des Géoparcs. L 6 i d ®e de dee 1 ®sS ¢
promouv oi r | e partage dobéexp®r iuwanerpertse poulscutegr| u s , i
de problémes socio-économiques tels que la stagnation du développement économique, le
ch®mage, | 6 e x 0 d eaidentifieacbmmentlagprotect®s géoatauristique st le

géotourisme peuvent apporter des solutions a ces problémes. Ce réseau devient mondial en

2004, soutenu par I'Unesco, devenant le Réseau mondial des Géoparcs. Longtemps restés

dans | dombre des sites du patrimoine mondi a
session de | a Confhe®ale v aeemigec2Ol® daes lleeProgdamme | 6 U
International de Géosciences (IGCP), devenu alors le Programme international sur les

géosciences et les géoparcs (IGGP) créant le nouveau label de Géoparc mondial de

|l 6Un®sco

La | itt®ratur e grdéfisiteinside | 6 Unesco Paris | e

« Les Géoparcs Mondiaux UNESCO sont des espaces géographiques unifiés, ou les sites et paysages de
port ®e g®ol ogi que internationale sont g®r ®s sel on
développement durable. [ é [En liaison avec tous les autres aspects des patrimoines naturel et culturel du
territoire, le Géoparc Mondial UNESCO utilise son patrimoine géologique pour sensibiliser et pour faire

comprendre | es principaux enjeux de notraelageweci ®t ®, 1

153 GUIOMAR Myette, « Le patrimoine géologique en prise avec son territoire », LaL et t re de | 6 OCI M.
Patrimoine et Culture scientifiques et techniqu<23 (1 mai 2009): 31 39, https://doi.org/10.4000/0cim.238.

14 ZOUROS N. (2004), « The European Geoparks Network. Geological heritage protection and regional

development », Episodesvol. 27, n° 3, p. 165-171.

% HOBLEA Fabienetal, ¢ Les g®opatrimoines des Alpes occidenta
», Annales de géograph&®17/5 (N° 717), p. 566-597.
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| 6att ®nuation des effets |1i®s au c¢ ha magtedenatasttophes | i mat i g

156
naturelles » .

Par ailleurs, il faut distinguer les trois désignations d e | 6 Ulesesstes du
patrimoine mondial, les réserves de biosphere et les géoparcs mondiaux. Les réserves de
biosphere définissent des territoires destinés a concilier la protection de la nature et le
développement des activités anthropiques. Les sites du patrimoine mondial renvoient a la
conservation des sites naturels et culturels de valeur universelle exceptionnelle. 1ls sont gérés
par le secteur de la culture d e | & WPareapportoaux autres désignations, les géoparcs
mondi aux se concentrent sur | e g®opadque i moi n
internationale spéciale a certains sites. Les géoparcs et les réserves de biosphére sont
administrés par le secteur des sciences naturelles. Les sites du patrimoine mondial protegent
des sites. Les géoparcs désignent un territoire. Les géoparcs peuvent donc contenir un site du
patrimoine mondial.

De plus, les sites du patrimoine mondial sont régis par une convention qui lie les Etats

entre eux. Dans le cadre des géoparcs, les Etats sont inscrits au sein déun programme

international dnépaslliéd pamuee sooventioma i s ne s
Les géoparcs d e | 6 Unesco ne atégoris juridigue éerpriotectipra s  u n e
nationale ou i nt doncrpatsi amallne. nloluvred | €6 a@itt®g o

| & U I Parii.les critéres énoncéspour| 6 o bt e nt i otenritoide wlu géoaro doit &tre | e
soumis au préalable a des régimes de protection locaux, régionaux ou nationaux. Ainsi, le
label nerestreintaucune activit® ®c géoparensi dlauned €' n flrdeiinntt® rpi ae

régimes de protection du territoire.

Nous sommes pass®s doéune dynamique de pr
nouvelles de valorisation et de promotion économique du patrimoine. Le géopatrimoine

sdinscrit comme une parti kladlgpécdfPvglepgdemedtUr

fait partie :

«Les enjeux socio-®c onomi ques | i ®s ° | 6activation des g®ory
g®otourisme rel vent de dynamiques dbacteurs et d®ci
sbagit de cr®er de | dactivit®, i nnover, sbadapter aux

1% Unesco, «Géoparcs mondiaux Unesco »,  disponible &: http://www.unesco.org/new/fr/natural-

sciences/environment/earth-sciences/unesco-global-geoparks/ (consulté le 23/08/2018).
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®t ant exemplaires sur |l es pl ans soci aub desehdbitardssrdy i r onner

territoire o7

Le label géoparc mondi al repose s u4valud patrimpnils Eweg e d 6 u
plus-value territoriale'®®. Il existe des enjeux socio-® c onomi ques qui reposen
du territoire comme ressource. Ces enjeux sont liés a la possibilité de développement du
géotourisme. Ce dernierestconsi d ®r ® ¢ 0 mme-towisme ou fowismeneert. d 6 ®c o
est fondé sur la visite interprétée, en mode expérientiel*>®, de géosites dans leur contexte
territorial. Lors du congres international de géotourisme de novembre 2011 dans le Geopark
d 6 A r aulPartagal, est promulguée une Déclaration: le géotourisme est alors défini comme
un tourisme de haute qualit® qui soutten ent e
compte sa géologie, son environnement, sa culture, ses valeurs esthétiques, son patrimoine et
le bien-étre de sa population. Il promeut les valeurs authentiques et uniques du territoire. Le
tourisme g®ol ogique en e®t |1 6une des diverse

Ainsi, dans le cadre des géoparcs :

«La valorisation dbéun g®osite o0 u-cidnessourcecethlyi amrtfereg®o pat r
ainsi un certain nombre de valeurs dbébusage eteutilite

la capacitation citoyenne (Cordier et de Colasson, 2011), des usages récréatifs et sportifs et du (géo)tourisme,

. . 161 .
toutes valeurs doéordre socioguld turel et/ ou ®conomi que

Il convient de se demander comment obtenir le label. L6 o bt e d taibeed dwi t | ¢
déoun processus dle sséRd geictt i dtnu 8. RPhuagptrenimlet ldbél,e x c e p t
il faut passer par un processus de candidature aupres du Secrétariat des géoparcs mondiaux de
| 6Unesco Pari s. I 1 séumeg bureaucrdtiGuesnlLe eanmdidaeanum | e d e
géoparc mondial UNESCO envoie une lettre d'intention, idéalement avant le ler Juillet. Il
soumet sa candidature entre ler octobre et 30 novembre. Le Secrétariat vérifie que les
dossiers soient complets. lls sont évalués jusqu'au 30 avril. Unemi ssi on do6®val uat
terrain a partir du ler mai complete le processus. En septembre, le Conseil des géoparcs

mondiaux UNESCO donne son avis sur les candidatures. Lors de sa session de printemps, le

Y"HOBLEA Fabienetal,¢ Les g®opatrimoines des Alpes occidental e
», Annales de géograph2917/5 (N° 717), p. 566-597.
8 |bid.
9 |bid.
“p@ecl aration déArouca, 12 novembre 2011.
161 H
Ibid.
2 |bid.
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Conseil executif del6 UNESCO rend sa d®ci si on aQelapsuttj et d
prendre plusieurs années. Le dossier de candidature doit suivre exactement le format et les
th mes pr®sent®s dans | e guide de candidat u
d®finis par | 6Unesco Paris. Le dossier de c:
depuis au moins un an comme un géoparc mondial Unesco.
Le label est généralement demandé par des géoscientifiques- géologues et/ou
g®ographes qui voient un piocden®au Montagédupdrofeto bt ent i
Pour d®velopper | es d®mdfaut dyadementatftenimdesd 6 obt e
financements importants: montage du dossier, évaluations scientifiques des géosites,
élaboration des géoroutes, travail avec les communautés locales. L6UnestSanJoari s
ne financent pas les démarchesd e candi dat urlebelaf i n ddéobtenir |
De plus, le labeln 6 e st p a speutiéteefretir@au toursfdes évaluations menées
par | 6 Unesco .Ra désigaatiord ast valpifeoqpatrer ans. Le geéoparc peut
demander un processus de revalidation pour quatre ans de plus, si le géoparc remplit les
crit res do®valuation ®tablis par | es ®quipe

B. La proposition de géoparc : mise en ressource et réponse a une crise
socio-économique

La désignation du parc national volcan Poas date de 1961. Il appartient a la province
de Alajuela. Il sd6 ® t ermldsieuss mantons : Alajuela, Valverde Vega, Grecia et Poas.

Le parc national VVolcan Poas est le parc le plus visité du pays. Il représente un apport

| 6 ®c o n oparileecultireode dolgeres, dest i n®es ° | 6exportat.i

restauration et les cafés arrivent en seconde position et la production de fraises en troisieme
position. Au niveau national, les recettes des entrées du parc, la production de fougéres
représente un apportde 13,9 mi | | i ons ~ | 6'® teopaymgmaueur dupatceso nal e
également consti tu® par des activit®s agricol es
®conomique importmentedasti Viot®R® etvagei d4taiique
national volcan Podsetdes es al ent our s. 1 faut noter que

les communautés. Les ressources en eau dans | e parc

13 SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION, Plan de turismo sostenible del Parque
Nacional Volcan Poas disponible a
http://www.sinac.go.cr/ES/transprncia/Planificacin%20y%20Gestin%20BID/Gesti%C3%B3n%20Sostenible%2
0del%20Turismo%20en%20ASP/Planes%20de%20Turismo%2010%20ASP/Plan%20de%20Turismo%20Sosten
ible%20del%20PN%20V0olc%C3%A1n%20P0%C3%Als.pdf (consulté le 15/07/2018).
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http://www.sinac.go.cr/ES/transprncia/Planificacin%20y%20Gestin%20BID/Gesti%C3%B3n%20Sostenible%20del%20Turismo%20en%20ASP/Planes%20de%20Turismo%2010%20ASP/Plan%20de%20Turismo%20Sostenible%20del%20PN%20Volc%C3%A1n%20Po%C3%A1s.pdf
http://www.sinac.go.cr/ES/transprncia/Planificacin%20y%20Gestin%20BID/Gesti%C3%B3n%20Sostenible%20del%20Turismo%20en%20ASP/Planes%20de%20Turismo%2010%20ASP/Plan%20de%20Turismo%20Sostenible%20del%20PN%20Volc%C3%A1n%20Po%C3%A1s.pdf

situées autour du parc et aux activités agricoles. Le parc national joue un réle central dans la

protection de ces ressources en eau.

D0 a des éruptions de gaz toxiques, le SINAC ferme le parc national volcan Poas en
mai 2017. La fermeture crée un manque a gagner économique au niveau national dd a
| 6 a b s eatettee lieed @®ix entrées du parc. Les activités économiques des communautés
alentours dépendent du tourisme a destination du parc. En effet, les touristes consomment
dans les restaurants, les hotels et les petits magasinss ur | es r out .@®lgsadudbacc s
touriste n 6 e mp r woutet nenant aa parc. La fermeture du parc na
| 6activit® ®conomique tourn®e vers | e touri s
du parc national volcan Poas ont subi des affectations liées au gaz dégagés par les éruptions.
Léexportation des foug res a ®t® ralentie.
consommation des productions caractéristiques de la région, les fraises, les fromages et les
plantes ornementales.

Face au manque a gagner touristique, | e s habitants gui d®per
touristique ont été forces de restructurer leur personnel, réduire les horaires ou fermer leur
activité par manque de visiteurs. Ainsi, une situation de crise économique et sociale a pris
place au sein des communautés voisines du parc national volcanPods . Cdéest dans ce
sO0inscrit | a pr opwoaveriune altenativedpar r Feudnydneacnoirs ede | 6 at

touristique du parc national volcan Poas en cas de fermeture du parc national.

llestprevuque | e projet soit conjoint entre 1|0
du SI NAC et Fundecor . Le rtle du SINAC du M
sdbarr°te © | a pr ole¥otcdn PoasnAutduudu gara mattonalnles zonep n a |
agricoles et | 0® evage sont prises en charg
Fundecor est habilit® " sbéoccuper des zones
l es communaut ®s. L6i d®e du can@umautésiocalesrAing,0 s e s u
Fundecor par son travail doéointerm®di ati on er

apparait comme un acteur privilégié dans le montage du projet.

Fundecor souhaite réfléchir al| a r ® a lun duatdr towistiquedgdi ne soit pas
seulement concentré sur le volcan ent a nt gue ©principale attract
valeur des sites touristiques secondaires pour éviter une concentration du tourisme sur le site
principal. Ainsi, | eermesaleforétstommerdes forétsnsagewses,e d 6 at
de faune notamment des quetzals et de flore & exploiter selon la fondation. De plus, le parc
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national possede un plan de gestion qui définit des zones réservees a la recherche, des zones
interdites a la présence anthropique et des zones touristiques. Ainsi, les acteurs scientifiques et
politiques sont mis en contact.

Fundecor a ®t® sollicit®e par | 6associ at
Léassociation sbest S p®ci dék Fusd®@a posr attirer dese s g ®o0
fonds extérieurs et engager les personnes qui vont réaliser les études scientifiques nécessaires
pour monter le projet de géoparc.

Au niveau international, | 6Unesco Paris
mainttn ant ®t udi er | e niveau |l ocal 0% soéinscrit

correspondances du label avec les nécessités locales.
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1. La place de la coopération internationale, capacitations et perception de la
coopération internationale par les protagonistes sur le terrain

Dans cette partie, nous analyserons la place de la coopération internationale sur le
terrain en nous ilna eprmr®gennd deé albdUdeusaua Sal
mettrons ensuite en évidence la variété des acteurs qui entrent en contact sur le projet du

géoparc.

A. L’Unesco sur le terrain

Notre analyse repose sur des entdaneld i ens |
communaut® de Poasito, l a plus pr agscakee de |

| 6adj oi nt e au ma derSan Pedre de Poas, larieaderi camimpnautaire £t®

directeur du restaurantFr eddo Fr esas situ® ° Poasito et | e

A ce stade, notre projet n 6 e Vdlcansgsan® u n e i
frontiéres et travaillée en interne entre le SINACetFundecor . Le bureau de
ndba pas encore ®t ® contact®. Juan Criado, r

(@}

Unesco San Jos® nbda pasnocuossnnma®slsianaeares diud

Unesco San Jos®.

(@)}

Dans | e cadre dersdign®ouplasrec spasl 6dJ@a®iical e me |
6 Unesco nSaan pldessn@pzivdussavec Fundecor pour encourager la réalisation
du projet. En particulier dans la conception des géoparcs, les géoparcs sont censés surgir par
le bas, depuis les communautés locales. Le concept sbé6initie depuis
M° me s i n &iUmmpecssaeellemd pessede pas de pouvoir contraignant, elle recourt
ad 6 aut r e spodvardesnazganisations intergouvernementales. Ces formes de pouvoir
ne reposent pas sur du droit dur mais sur un pouvoir normatif, comme les instruments de
benchmarkingt de bonnes pratiques.

LbUnesco San J o da@ondptiendetconept e béoparaunwndial.'Elle
peut aussi aider Fundecor a monter le dossier de candidature en échangeant par mails.
Cependant, aucun fonds n 6 e s t di sp@inkels € pour Seatype dldoasilkal e .
litt®rature grise d®velopp®e au si ge de |

doéi nf or ma t auxagersts dgs aganssatidnd ceanme Fundecor.
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Sur pl ace, | 6Unesco San Jos® noaDampks r ®al
cadreddun projet de g®oparc, deux formes doint
possi bl es. Premi rement, | péutofourgimdesi capagitations N i Nt e
sur pl ace aux personnes Vvivant danegau es co

personnes le concept de géoparc. Juan Criado, responsable du secteur des sciences naturelles

de | 6Unes,ooosexplgue: J os ®
«l faut | eur expliquer, faire des pr®sentations
sites, comment ils pourraient en bénéficier. [é ]| | existe aussi ddautres types d
exemple dbéentrepreneuriat doéun apossible5164s>tyle. De promot
Ces ateliers de formati on posowrendetor. Ikt r e r R

constituent des moyens de diffuser des nor me

Deuxi mement, | 6Unesco San Jos® sera en
seront organisées par le comité de gestion du géoparc. Normalement, les agents du comité de
gestion invitent |l es agents de | 6Unesco San
runi ons n o6 o ntmaipdans la Comreigsion sostariciepné da aa@ération avec
| 6 Unes co Cepeffantndes Jigites @.terrain pourront avoir lieu. Les personnes du
comité de gestion peuvent étre constituées par une personneduMi ni st re de | 6env
et de | 6®nergi e, unistere de €& rcsltore) mne perdoone dd Réseau
Si smol ogi que udestaRic phnekemmer En effet,@ edn s e mb|l e des as
g ® o p a r-&dire las @pects tu patrimoine culturel, naturel, en particulier géologique sont
a représenter dans un comité de gestion.

Le processus doé®valuat ioornt sd ed 6l®v ad aunad ii doant L
en Tuvre du projet g®opmanc.,efdreet u&deg demi 4 6 &N

| 6Unesco ~ Pari s.
En ce qui concerne | es financements, | 6Un
ef fet, | 6 Umdoséoedinaftantrpds directenient I8 @ojet de géoparc. Cependant,

| 6Unesco San Jos® peut ai der conkime nodsdecvasrons d a n s

dans la section 4 de ce mémoire. L6 Unesco San Jos® ne d®t i ent

“Entretien Juan Criado, responsable du secteur des soc
« Hay que explicarlos, hacer presentaciones de que es un geoparque cuales son los valores de estos sitios, de

como se podria aprovechar. Todo esto. ( € ) Tambi ®n hay otros ti pos de ap
emprendimiento de otro estilo también. Pero si de promocion de lo que sea ».
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réalisation de la candidature du projet. Par contre, elle peut financer par la suite des ateliers de
formation sur place a destination des habitants du géoparc et des institutions sur la définition
du concept de géoparc, les manieres dont il peut constituer une ressource pour le tourisme, par

| 6 ex pl o ipatriendinesgéologidue, saturel et culturel.

1 convient de soO0interroger sur l ee type
proje t de g ® 0 p alansc une s situatiors der erise économique, sociale et
environnementale du parc national et des communautés alentour. Le type de vocabulaire
utilisé par les personnes met en avant une problématique sociale. Les enjeux sociaux reposent
sur | a perte doempl oi des personnelgaudacnt | 6 a
national VVolcan Poas. Les personnes développent des stratégies pour faire face a la crise. Les
strat®gies doébentrepreneurs sont de r®duire
pressions poussent a la fermeture de plusieurs sites touristiques, restaurants et hotels. Les
personnes pendant | 6ann®e de | a fermeture d
rembour ser |l eurs cr®dits. De plausngirededaentr et
municipalité de San Pedro de Poas, montre une dimension politique au probleme. Elle met en
avant |l a probl ®mati que de r achat natbrlsEllda er r e s
souligne également la problématique environnementale, liée a la production agricole qui a
recourt aux pesticides et aux déversements des eaux usées agricoles dans les eaux du parc. Au

cours de | 6entr etxpligu., Sofia Murill o nous

«Al 6agenda de | a municipalit®, nous avons tout <ce
canton, voir selon quelles formes nous pouvons améliorer la qualité de vie des habitants de la partie haute car
tout dépend du parc national Volcan Poas et des alentours. Les agriculteurs qui proposent des plantes
ornementales et des fruits, le tourisme, les producteurs de lait, les propriétés agricoles, la majorité des
restaurant s, la majorit® des htltels qui en ce moment

des visiteurs. Nous avons toute une problématique sociale dans cette zone. La zone en hauteur est une priorité. 1l

faut chercher des alternatives et chercher la forme qui permettra au parc de rester ouvert »185,

1% Entretien Sofia Murillo, adjointe au maire de San Pedro de Poas, le 05/05/2018:

Afdentro de | a agenda por decirlo as?z2, el reactivar t
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona alta todo depende del parque nacional volcan poas y todo

lo que estd en sus alrededores, los agricultores que ofrecen hortalizas y frutas y todo esto al turismo, de los

lecheros, de las fincas estas que estan arriba, de la mayoria de los restaurantes, de la mayoria de los hoteles y

cabinas en zona alta que en este momento estamos en crisis por la no asistencia, por la no visitacion, tenemos

toda una problematica social en la zona. Esta zona arriba es prioridad. Y de ahi andar buscando alternativas, y

buscar laformaenc- mo se abra. o
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Le vocabulaire utilisé par Fundecor démontre aussi une conception socio-économique
du projet a mener. En effet, lvannia Vargas et Felipe Carazo insistent au cours des entretiens
menés sur les dimensions socio-économiques du projet de géoparc : « relever le nombre de
visites », « générer de la valeur », «le label doit bénéficier aux communautés ». Ivannia
Vargas met en avant une dimension politique également au projet : « unir les cantons », « unir
l es communaut®s par | 6intersi®Aceatadedepraed al | i ar

Fundecor utilise un vocabulaire mettant en avant une problématique sociale, économique et

politique ax®e sur | 6am®lioration du sort ®c
En revanche, l e type de vocabulaire util:]
reposesurdes concepts internationaux qui partici |

et dbébune certaine fa-on d®context lLeadneuxs ®e du

sociaux disparaissent derri re IrsetSanJosabul air
Mat hilde Allain consid re ®galement | es ¢

des ONG. El'le analyse | es m®cani smes doapp

déagriculture familiale ° p gaysani colomider & der e v e nd

deux organisations paysannes en particulier'®’. Son approche &est centr

cadres dointerpr®tation de Erving Goffamn.

considéré comme neutre au niveau international représente au niveau local un débat politique.

Gof f man d®f i nit |l es cadres déi nterpri®t ati o

permettent aux individus de « localiser, percevoir, identifier, étiqueter » des situations'®®. Les

différents acteurs locaux ne mettent pas les mémes mots derriére le concept et ne partagent

pas |l es m° me s interpr ®tations. Les organi s

concepts et les adaptent, les traduisent en langage local, et les mettent en parallele avec leurs

propres perceptions. En adoptant un concept internationa

moyen de b®n®ficier doéun fort pouvoir doatt

signifie |l ocalement un concept international
Nous mettons au jour la conception consensuelle et en apparence pacifique de

| 6Unesco Par i s s u.rkn effe il existeuoeehgtoriquel pacifigle@tdligéea r ¢

1% Entretien avec Ivannia Vargas, responsable du secteur de gestion des aires protégées de Fundecor, le
27/04/2018 et Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 18/04/2018 : « levantar un poco la tasa de

visitacion a la zona », « generar encadenamiento de valor », « el sello tienequebenef i ci ar a | as con
Aunir | os cantonesodo, Aunir |l as comunidades y crear al

17 ALLAIN Mathilde, avec BEUF Alice, «xL6agri cul ture famil ilachles pacle ses r

mouvement paysan colombien », Revue Tiers Monde 2014/4.

% Ibid.
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dans |l a I|litt®rature grise de | dnthhcensmeen Pari s
attestent les expressions « gagnant-gagnant », « tous ont a y gagner ». Pourtant, le projet de
géoparc s 6 i nlecatementtdans un territoire, traversé de conflits. En effet, des enjeux socio-
économiques, politiques et environnementaux structurent en partie le territoire. | | séagi't d
probl ®mati ques dousage vdmidic, duoappertentradlaSINAEC at ut ¢
pl ut?*t en faveur de | a fermeture du parc n
communautés locales qui défendent la réouverture du parc national, le probleme de

communication entre le SINAC et les municipalités.

Il faut penser la transcendance de ce type de concept développé par les institutions
international es. Un t el concept renvoi e
Mathilde Allain entre le niveau international, national et local. Les concepts internationaux de
I 6 Un e gsdels quélles réserves de biosphere et les géoparcs ne sont pas connus au hiveau
local.

A priori, les entretiens que nous avons réalisés au niveaulocalavec | é6adj oint e
de la municipalité de Poas, le responsable du restaurant Freddy Vargas situé a Poasito et le
pr ®sident de | 6ASADA de Poasito mongopaent un
dans la région du Poas:

« Il me semble que le concept est intéressant. C6est justement ce quodil peut

forme de gestion de toute cette aire. Et espérons pour une aire encore plus grande que le territoire du parc »169,

icdoest tr s bien, il me semble que cdest»ir s bie
fiCe serait incroyabl ement bead! iRPouwre mewbI| ece quer
car je crois que justement nous sommes dépendants du parc. Mais que serait-il arrivé si ce parc existait déja, la
fermeture ne nous affecte pas car les gens viennent toujours ! Ce serait trés beau »*'.
De plus, Sofia Murillo, adjointe au maire de la municipalité de San Pedro de Poas,
consideére que les organisations intergouvernementales peuvent étre source de financements
189 Entretien Sofia Murillo, adjointe au maire de San Pedro de Poas, le 05/05/2018:
iMe parece que el concepto o casi g ue poedeseoviraestes | o vi |
parque, esa forma del manejo de todo lo que es esta area. Y ojala de una &rea mas amplia todavia de lo que esta
nada mas en | o que son en el territorio del parque.?o
Entretien avec Melvin, pr®sident de | 6ASADA, |le 02/C
fEsmuybueno (tr s enthousiaste), yo siento que es muy b
"1 Entretien avec Freddy Vargas, directeur du restaurant Freddo Fresas, le 03/05/2018 :
iSeria incre2blemente bello esol P a wy dien poogsearéolyqus s er i a

seria sUper importante porque ve lo que esta pasando que estamos dependiente de este parque. Pero qué hubiera
pasado si este parque ya hubiera sido hecho, no nos afecta porque la gente siempre viene! Seria lindisimo. »
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par rapport a un Etat enlisé dans une crise fiscale. Elle attend de la coopération internationale
g u 6 promeuee des capacitations pour les habitants de la zone sur la possibilité de créer des
sentiers touristiques et développer le tourisme rural. Selon elle, elle peut aussi permettre de
sb6inter poser cemmelerdckasdes erreondbs lpropriéiges privées au sein du
par c. Le | abel de g®opar cdome mepreave de sBrieux ¢t 6 Un e s ¢
serait gage de qualité. Ainsi, cette perception de la coopération internationale renforce

| 6ent housi asme autour du | abel de g®oparc de

B. La variété des acteurs qui entrent en contact

Le projet de g®oparc i mpliguetsuqunéndmae var i
projet. Olivier de Sardan soulignel 6 enchev°trement des | ogiques
des acteurs qui se confrontent autour des opérations de développement'’®. Les faits sociaux
sai sis 7 |son®Rlelleuede dordrontationcdes Imeltiples stratégies des acteurs, de
logiques sociales et culturelles qui les informent et de ressources en pouvoir.

Sur place, le territoire présumé du géoparc qui se concentre autour du parc national
Volcan Poas rassemble différents protagonistes. Dans la communauté de Poasito, dans

laguelle nous nous sommes rendus, nousavons| 6 associ at i on,cohgoséedd®V el 0 p |

leaders communautaires. Elle a pour role le développement de | a communaut ®
directement & voir avec les ressources du parc national, LO ASADA a pour rtl e | a
des ®qui pements doeypwers les\habimtiors denlaecomenontuté.d&® | 6

municipalité, | 6 ad mi ni s tra rationalo\folcard Rods ¢uaSINAC, la commission
déurgence |l ocal e sont | es a ¢ Fuedecor spossqueo | i t i q
historiquement un réle actif dans la gestion des ressources du parc. La Chambre de commerce
et du tourisme, les établissements qui vivent de | & a c t ientreptis® todristiques,i st i g u
restaurants, hotels, échoppes). Des acteurs universitaires sont également présents comme
| 6Uni versit® du Cost a Ri ca qérimentayxodans Tad e de:
communauté et une structure rattachée a une université états-unienne qui réalise des activités
do®ducation environnementale Cares 21.

Le g®oparc sobébinscrit ®gal ement dans un te
l 6intervention des or gani passd notanmenten 2000 s gou v er

du tremblement de terre de Cinchona.

12 ATLANI-DUAULT Laetitia, Au bonheur des Autres, Anthropologie de l'aide humanijthisaterre, Société
d'ethnologie, 2005, 199 p.
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Le projet de géoparc suppose des liens avec les autorités locales, dont les
municipalités puisque le concept du géoparc entend une conception du bas vers le haut. Il
requiert aussi une lettre explicite de soutien des autorités compétentes locales ou régionales a
joindre au dossier de candidature. Au stade du projet, il est difficile de dire si les
municipalités seront intégrées a celui-ci et comment. Toutefois, les acteurs émis lors des
réunions avec Fundecor ne fait pas la part belle a ce protagoniste.

Plusieurs ministéres entrent en contact sur le projet du géoparc. Il concerne le SINAC

du Minist re de | denvironnement e tpourdee | 6 ®n
communautés alentours, le Ministére de la culture sera également concerné pour le patrimoine
culturelet] 61 nst i t uttoutsmest ari ci en du
Léassoci asi sman¥olfcec@anti res qui  ance | 61
par intermittence pour des recherches scientifiques ponctuelles.
Apr s avoir ®tudi ® | a place de | d6Unesco s

perception du projet de géoparc localement, il faut étudier le label comme un instrument
déoaction publique de |1 0601 G.
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1.  Le transfert de normes par le label : gouverner par les labels et I’Unesco
Dans cette partie, nous analyserons en quoi le label géoparc constitue un instrument de

gouvernement de | 601 G qui induit des pratiqu

A. Un processus de transfert de politiques publiques qui induit un
transfert de normes

Le label nous renvoie a la littérature sur le transfert des politiques publiques. Le
transfert de politiques publiques est défini ainsi par Sarah Russeil :

«Sont rassembl ®s, S 0 u procebsids @exdgveloppenment aurseintdes syseemds e r t I e
politigues et/ ou sociaux existants, de programmes dosa
déaction rel vent doéid®es ou provi ennenpolitiguésietlous t i t ut i «

. o 173
sociaux autres (en général étrangers) »™ ~.

Le | abel g®oparc mondi al de | 6Unesco cons:s
lescadres dobéaction rel velndUnés ddaleddcadriiafondatiosn®e s p a
prend part a un transfert de politiques publiques.

La diffusion des idées est particulierement favorisée par les réseaux informels de
sp®ci alistes, d 0 et depalicytmakers d Ensef eatjfiliquemdnt ¢
de g®oparc rel ve dfiyuescntisa@amncgniact de tagort imfoemellg.@o s c i e n
réalisent des visioconférences sur Skype, des voyages informels pour échanger des idées. Le
processus de tr an syfttee rhodéls 0eo un « sysémeechient & Lau n ¢

conception du géoparcmondi al de | 6Unesco renvoie au syst |
L6i d®e du g®oparc a ®t ® amen®e par | 6assc
vise | a wvulgarisation de connaissances sur

populations plus résilientes face aux risques naturels associ ®s ~ (I
r®uni ons avec | éassociation ° ce sujet et I
auquel nous avons participé dans la fondation montrent son intérét pour les politiques de

géoparcs développées p ar | 6UneAgmo sPalrdo®r uption de gaz
[bassoci at i on &fio telcandidatdr de faEon conjoente @ur financement du

1% RUSSEIL Sarah, « Transfert de politiques publiques », in Laurie Boussaguet et al, Dictionnaire des
politiques publiquesPresses de Sciences Po (P.F.N.S.P.) « Références », 2014 (4e éd.), p. 640-650.
174 i

Ibid.
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SINAC. En effet, elle peut avoir acces a de plus gros financements de par son positionnement
et sa proximité avec le SINAC.

Le transfert de politiques publiques par le label repose sur un transfert de normes
depuis | 601 G kerbabeael foedg®oparc mondi al de
ensemble de prérequis dans les normes sur lesquelles se fondent le label comme la
parti ciepppwerment , | ¢ 6partenariat et | 0®valuation
Les Géoparcs mondiaux UNESGOe pose sur | 6ensembl e de ces
recourt a la rhétorique du partenariat : « Les Géoparcs mondiaux UNESCO soutiennent les
communaut ®s | ocal es et |l eur donnent | 6oppor f
[¢]1 (par exemple propriétaires fonciers, groupes communautaires, organismes de
développement touristique, population autochtone et organismes locaux) »'">. Le label de

géoparc mondial Unesco encourage le partenariat entre les acteurs publics et privés

notamment.
De pl us, i faut penser | 6 enmesue pracdsses de | a
ultra-sélectif qui repose sur la norme de I6 ®v al uati on. Léobtention

permanente et repose sur un processus de revalidation permanente. Ainsi, le comité de gestion
du géoparc estamené aréalissrune s®r i e de rapports doé®valuat
géoparc.
Ensui tdes axed poincipaux du concept de géoparc repose sur la gestion du
g®opar c. Dans | e document , i I« Cd ptaru[de gestionf er | 0|
doit étre exhaustif et doit intégrer la gouvernance, le développement, la communication, la
prot ection, | d6dinfrastructure, les finahces et
Enfin, IlGmpowermendes communautés locales et des femmes en particulier est mis
en avant dans le document: «l es G®oparcs Mondi auX 6caltloddNE £

des communautés locales », «1 6 aut onomi e’ .des f emmes

1 MC KEEVER Patrick J. et ZOUROS Nickolas, "Geoparks: Celebrating Earth heritage, sustaining local
communities”, EpisodesVol. 28, no. 4, 2005.

176 H

Ibid.
Y UNESCO, Los Geoparques Mundiales de la UNESCO2017: fil os Geoparques Mund
empoderan a | as canpoderamiahta db ssmujérese al es 0, ¢
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B. Un instrument de gouvernement qui induit des pratiques de la
fondation

1 faut ®t udi er l' e | abel g®oparc mondi al
instruments de politique publique. Il induit des pratiques de la fondation pour se conformer a
des normes définies par une OIG. Henri Bergeron, Patrick Castel, Sophie Dubuisson-Quellier
analysent les logiques de gouvernement par les labels. Ils montrent que « ces labels viennent
valider et encourager des actions portées par des acteurs publics et privés qui visent des
modifications des conduites individuelles. [¢] le label est bien un instrument du

gouvernement des conduites »'"®

. Qui plus est les chercheurs démontrent :«ils [les labels
étudiés] sont tous deux censés permettre de distinguer, légitimer et valoriser publiqguement des
activités, pratiques et démarches, entreprisessdemani r e aut onome par des

publique, et leur permettre de se différencier dans des espaces de concurrence »'"°.

Les auteurs soulignent les caractéristiques des labels. Le label repose sur la liberté et

| 6i mplicati on des ci bl es de | 6acti on publ i
communication sur | e | abel, l 6i mitation stirm
Dans ce <cadr e, | e pr ogr ammpubliahtedss gugl® dep ar c s

bonnes pratiques notamment. Il récompense également certains géoparcs en leur décernant
des prix de distinction. Il met en avant les initiatives innovantes en matiére de développement
durabl e pour sti mulneri altdiomi.t dtei osny sét mlea ddi®fv
mis en place repose sur le benchmarkingyui vise a récompenser les meilleurs et inciter les

autres a imiter les meilleurs éleves.

La fondation cherche a répondre aux critéres nécessaires pour obtenir le label qui

correspondent en fait aux éléments caractéristiques de la définition du géoparc et aux normes

sur |l esquelles repose | e proj etceddrernget®opar c ¢
avant la promotion du géotourisme, du patrimoine culturel, nat ur e | et intangi bl e
des communaut ®s | oc al e setdb hasnorme @eRparécipatian.at i o n

L 6 O de@ande un travail en réseau avec les autres géoparcs, la mise en visibilité par la
communication autour du géoparc qui peutren voy er déune certaine fa-

transparence. |1ladb plrG morntdownr adgbeact i vi t ®s doé®du

18 BERGERON Henri, CASTEL Patrick, et DUBUISSON-QUELLIER Sophie, « Gouverner par les labels: Une
comparai son des politigues dep» Godwernetent dt &tior publigden® | a c o n <
3(2014): 7.

179 1pid.
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principedupartenari at entre |l es acteurs publics
particulier qui est une traducti on de | aempowermeatla groeotidon @es savoirs
traditionnels et autochtones et la valorisation des activités économiques innovantes qui
favorisent le développement durable.

La possibilité de recourir au label a produit une transformation du cadrage du

probl me et nous invite 7 re®fl ®chir sur | 6¢
participe dobéun filtrage et doune d®finition
politiques. En tant qudi estgds neutra Eundecor duedébut 6 a ct i ¢
de |l a crise | i ®e &endvil®0apgt nédendus&¥gecpasPde
g®opar c. Les agents de |l a fondation mettent

visites du parc national. Le label four ni t un ¢ alapromotiod duaéotourismay de
| 6®ducation, des activit®s ®conolhfonitens f av ol
facon de penser et de répondre au probleme.

1 sbagit dobéune pr ®sence parficihd de la diffugon de | O
de normes des OIG et permet de poser la question de la définition des normes qui peuvent
contraindre les choix. LO ®t ude du | abel comme un instrum

sdinterroger ®gal ement Isfondatioh 2edsmandeol¢label.at i ons d
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IV.  Lesintéréts autour de la candidature au label depuis la fondation

r ®f | ®c

comprendre dans quelles relations entre les deux organisations le projet de géoparc mondial

Dans cette partie, i nous faudra

de | 6Unesco dansas$ @ai zNous maysenons évi patticuleemles iPtaéts
a

de | fondati on demander | e | abel aupr s d

A. Les relations entre la fondation et I’Unesco San José avant la demande
du label de géoparc mondial de ’Unesco

1 sbagitl edbeaxamicrudrat i ons du t rlatawail | de
de rencontres avec | 6Unesco San Jos® not ammge
des agents entre | a fondation et | 6 Ol G. Nou

différentes articulations qui existent entre les deux organisations.

Interactions entre
Fundecor et I’Unesco

(Paris et San José)

Types d’interactions

Agents de Fundecor

Comité costaricien Man and | Réunions, participation aux Alexa
Biosphere (MAB) de fora internationaux
l 6Unesco
Réserves de biosphére Aire de conservation Fundecor
Volcanique Centrale
(ACVC) se chevauche avec
la Réserve de biosphére
Volcanique Centrale
Cooperation technique Propositions Alexa, Bernal
Collogue Solutions basées Représentation du MINAE, Manual

sur la nature pour la gestién

présentation du travail de
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de | 6eau Fundecor

Micro-projet Education a la biodiversité, Alexa, Ivannia
Unesco bail!l
fond, recrut

pour mettre

projet
Proposition Geoparc El aboratio Ivannia, Diana
proposition

Circul atio Alexa dans le cadre du

organi sati o Comité MAB. Autrement pas
carriéres professionnelles de circulations des
personnes.
En ce qui concerne | es rencontres

reposent sur des réunions communes notamment dans le cadre des réunions du Comité
costaricien Man and Biosphere (MAB)d e | 6 Un e s'®.d_es @umions rdunisse® des
agents de | 6Unesco San Jos® tels que

naturelles, des agents de Fundecor et des fonctionnaires du SINAC notamment. Elles ont pour

81 Dans ce cadre, Alexa

but des échanges techniques sur la gestion des réserves de biosphére
participe aux réunions mensuelles du Comité national MAB et aux fora internationaux

organi s®s par | e Uréscodais paumfouenir UefeBoertdedechhidue de

gestion des aires prot ®g®e s acquise dans

volcanique centrale se chevauche avec la réserve de biosphere Cordillére Volcanique Centrale
Iégendées en orange sur les cartes ci-dessous. Ainsi, le travail réalisé par Alexa au sein du

Comité national MAB sert a Fundecor également.

entre

Juan

)l e Comit® est charg® de |l a gestion des R®serves de

181 UNESCO, Les Géoparcs Mondiaux UNESCED17 : « Territoires visant la conciliation de la protection de
la nature avec le développement des activités anthropiques. »

105

k



R®ser ves

de

biosph re

Reservas de

Biosfera en

dep 2% Unesco

Costa Rica

au

N f

b

(0
SIREFOR

Q&‘?‘-&Wm

\

2
NOMBRE
ARENAL- HUETAR NORTE
[ | ARENAL-TILARAN

|| GUANACASTE

@ suceLcoco

() LasmisTAD CAREE
@ L smisTAD- PACIFICO
@ os»

() PACIFICO CENTRAL
@ eveisaue

i

106

@ rcrrucuERD

@ CORDILLERA VOLCANICA CENTRAL

Cost a

ey
£}
L~

Actualizado con informacion

del periodo 2008-2009

Kilometers
012525 50 75

100

Répartition des 11 aires de conservation par le SINAC. Source : p. 122.



Par aill eur s, Ber nal et Al ex a ont eu | 6

| 6Unesco San Jos® pour r®aliser des proposi
Comité costaricien MAB. Ce travai | nodest pas r®alis® au <cour
costaricien MAB mais dans | es | ocaux de | 61

reposent sur un travail de rédaction commun.

Il peut arriver que Fundecor participe a des réunions organiseesparl6 Unes co San J
en dehors du Comit® costari ci eSolucdAeB8basadammme cC
en la naturalezgara la gestion del aguolutions fondées sur la nature pour la gestion de
| 6eau qui 2088 dewn sl il ews € o c arulgse. Sbevent| I© NUmsers deo S
|l 6environnement et de | 6®nergie demande ° F
réunions pour montrer ce que fait le pays en la matiere. Les autres acteurs de la réunion
®t ai ent |l 6 Un elc®N SSénn sJtoissR®t € 6 st aGE), la Ligan d 6 ®|

comunal del agua-1 a Li gue ¢ o mmkumdedr a préseté lel péojetadel fond

costaricienpubli-pr i v® pour | 6eau Agua tica.
Concernant | es financements de |projebguiet s, |

estlemicro-pr oj et dé®ducation ° | a biodiversit® de

du curriculum costaricien par | e Minist re

biodiversitt. L Unesco San Jos® ae rmetrtun &® am @iojdNrGe ad n
dé®ducation ° |l a biodiversit® dans | es ®co
scolaires. Dans le cadre de ce projet,| e Mi ni st re doé®ducation publ

du projet par | deniméeasundecorSialla pouat paficipert a

Dans le cadre du projet de géoparc mondial Unesco pour larégionde Po a s , | 6Unes
San Jos® nobdagi't pas en financeurparticidereasx agent
réunions du comité de gestion du géoparc et apporter un soutien technique a la constitution du
dossier de candidature. Elle peut aussi participer a la mise en réseau des différents géoparcs.

Enfin, l a circul ation des angelhdass® emda ep d sa

eu lieu. Le directeur exécutif répond ainsi a la question :

« Certaines des personnes circulent-e | | es dobéune organisation ~ | dautre?

Aucune, mais ce serait tr s bien, cela signifier:
dire les personnesquitravai I | ent i ci . Je souhaite quéils aspirent
que | d6un doéentre®eux choisit, tant mieux

182 Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :
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B. Quelles sont les motivations des agents de la fondation ?

Dans cette sous-partie, nous examinerons les motivations des agents de la fondation a
demander le label. Nous organisons les motivations des agents de la fondation autour des
effets de r®putation enentsctd iOmaigres,r tdid @b tveerrisr d

projets pour Fundecor.

Tout d o agents deda,fondatiensdéveloppent un discours qui met en avant des
effets de réputation. Les agents de la fondation mettent en avant le fait que le label Unesco
confere un gage de sérieux, de crédibilité, de qualité, de prestige, une renommeée
internationale au projet entrepris. Ainsi, il est intéressant pour les agents de la fondation de
recourir a ce label afin de donner au projet un gage de légitimité.

De plus, les projets de Fundecor q u i suivront 7 |1 86int®rieur
accol er | 6 ®t i quetdtee | b dbal@g @vanpia\Vargas, mapamsdble au

projet géoparc :

«l'l's peuvent investir ou mener de nouveamiver proj et :
avec une proposition Fundecor, gue dbdarriver avec unc
institutionnel et le nomlae |l 6Unesco, cbest super i mp

Les effets déi mage per met t edetfonda aumes i de
déoentreprises qui veulent se positionner sur
coop®ration internationale cgéopare des OI G pou

De plus, les motivations des agents de la fondation & demander le label font référence
aux possibilit®s déobtenir de nouveaux finan
conf rent pas de financements direct &0p&ur |
peut aider a la recherche de fonds. En effet, Juan Criado, responsable du secteur des sciences
naturell es de,ndusepliljeesco San Jos®

AHay personas gue circul an de una or geé
Ninguno pero seria buenisimo, seria una manera que la organizacion que es generadora de talento. La gente que

trabaja aca, yo aspiro que aspiren a lo mas alto. Y si el camino de la Unesco es un camino que alguno escoge en

buena hora.o

183 Entretien Ivannia Vargas, responsable du secteur éducation environnementale et gestion des aires sauvages

protégées de Fundecor, le 27/04/2018 :

AfEsos pueden tambi®n invertir o |l evar proyectos? Ex:
que llegar con una propuesta de geoparque Unesco. Ahi hay el posicionamiento institucional y el nombre Unesco
si eso sYper importante. 0

108



« Cela dépend de chaque cas. Cela pourrait étre une option, il faudrait chercher les fonds, nous ne
donnons pas de fonds. Par exemple si Fundecor veut des fonds pour que nousl6 ai di ons ~ pr ®parer

faut | es chercher, ils ne sont pas disponibles. Cbdest

sites du Patrimoine »34.

Ainsi, | 601 G peut servir de pl atefor me
finance ment s dbéautres organisations. En effet,
servir a Fundecor dans la recherche de financements. Sur ce point, le label peut favoriser la
cr®ation de nouvelles alliances pesavacde:Fundec:

personnes responsables dbéautres g®oparcs da

coop®ration bil at®rale entre | e Costa Rica
L6OI G peut ai nsi conf ®r er u nee des pdssibgités ger a n d e
communi cation avec dbébautres protagoni stes.

Enfin, les agents de la fondation mettent en avant des motivations tournées vers

| 6ouverture vers de nouveaux projets pour I

opportunitées marchand e s ° met t r e e n aic.lPar exemplg kelipsGarazo, du g G
directeur exécutif de Fundecor expliqueq u 6 i | appovtunité pour ealiser des projets
dobadaptati donm sourkadbdban°entretien, il nous r

« Maintenant il yaun ®1 ® me n't di ff®renciateur de changement o}

proche des volcans, capitalisons sur cela pour générer des modéles, de nouveaux plans de travail qui générent un

185

b®n®fice pour |l es communautu@é»et | es ressources, coOes

Felipe Carazo ajoute :

« Cela permet de construire des programmes, des modéles. On peut monter des sorti
environnementale et vendre des produits. Cela peut permettre de générer des alliances avec les responsables des
éco-colons, se lier aux commerces, ce qui peut étre une stratégie de tourisme local, ddar t i cullaati on a

chambre de commerce pour demander un financementpour un progr ammm® hé®dudax®ont e

et Fundecor le supervise ».

84 EntretienJuanCr i ado, responsable du secteur sciences natur e
AfDepende de cada caso. Podr2a ser una opci-n pero ha
principio para apoyar. Por ejemplo si Fundecor quiere fondos para que les ayudemos a preparar el dossier es un

principio hay que buscarlos, no son disponibles. Es responsabilidad de los paises, igual que los sitios de

patri monio. 0

185 Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :

fahora hay un el emento diferenciador de cambio que ge
capitalizamos eso para generar modelos, de nuevo planteanamientos que generen beneficio a las comunidades y

a |l os recursos, es una oportunidado.

18 Entretien avec Felipe Carazo, directeur exécutif de Fundecor, le 17/04/2018 :
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Fundecor ainsi peut développer des ateliers de formation technique comme les
syst mes dobalerte anticip®s et | a cr®ation
Cela fait référence a la dimension différenciatrice du projet. Cela renvoie aux mécanismes
propres aux labels analysés par Henri Bergeron, Patrick Castel et Sophie Dubuisson-

187 Actuellement il existe une autre candidature pour le Costa Rica. Le vocabulaire

Quellier
employé par les agents de la fondation fait référence a un marché concurrentiel. Le
positionnement sur ce type de label peut permettre de développer la fondation, ses projets et

de la consolider.

Conclusions

Dans ce chapitre, nous avons mis au jour les articulations sur le plan professionnel
entre deux typesd 6 o r g a n: uns @I® et unarfendation. Nous avons considéré un projet

en particulier celui de la proposition de réaliser un geoparc mondial Unesco dans la région du

Volcan Poés.

Tout dbéabord, nous avons cher che® |"6 Wn®efsicnoi
pour montrer quobil ne sobdagi-t pas doébune cat ®
cat ®gorie de protection internationale de |

nationale ou locale. Le concept de géoparc propose de valoriser internationalement par le
| abel un territoire comprenant des sites g®ao
|l e d®vel oppe men ttouridnie,Uengéotoufisme, lesectivitéd &@anamiques de
développement durable impliquant les communaut ®s |l ocal es et |l es
environnementale. Le géoparc vise la connexion des patrimoines géologiques, naturels et
culturels. Le label engage un processus innovant de valorisation du territoire en utilisant ses
ressources pour la conservation et le développement des communautés locales.

Ensuite, nous avons conclu que | 6Unesco
cadre des capacitations fournies aux communautés locales. Cela nous a amené a réfléchir a la

variété des acteurs mis en cont act dans | e cadr e dou

6un
d®vel oppent pas |l a m°me rh®torique. D6une pa

« Y eso te mete programas, esquemas, y monta giras, y monta puede vender productos, puede generar alianzas

con eso de los ecocolones, y ligado a los comercios, puede ser estrategia de turismo local, articulo la camara y le

dice Il evan tanto para un programa de educaci-n, wuste
'*" BERGERON, CASTEL, et DUBUISSON-QUELLIER , op cit.
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une rhétorique consensuelle. Elle contraste avec la rhétorique des personnes sur le terrain qui
exposent une problématique sociale.

Nous avons conclu que | e | abel constitue
utilis® par | 6Unesco Pari s. ! participe de
gouvernance, | a t r a enp@eamert.nEafi@,, nousl MUB soaines at i o n

intéressés aux motivations des agents de la fondation & demander le label pour identifier des

possibilit®s de financement derri re |l e proc
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CONCLUSION

Apres avoir tiré des analyses bibliographiques et du terrain, nous allons maintenant
résumer quelques hypothéses que nous avons établies.

Comme nous | 6avons analys® tout au | ong ¢
les pratiques professionnelles, les projets et les conceptions du développement de la fondation
Fundecor et ses |liens avec une Ol G sp®ci fiqu
fondation nous a permis de mettre au jour les pratiques de la fondation et ses rapports avec
| 6 Ol Gs lafendation. Nous avons donc prété attention aux articulations du travail des
deux organisations, Funde cbDans ceecadre, nodsthvoess c o P a
réfléchi au projet de candidature de la fondation au | a b e | de g®oparc mondi
pour la région du Volcan Poas.

Dans un premier temps, nous avons analysé le secteur de la conservation dans lequel

s 0 i nls fomdaion. Ce secteur se caractérise par une transition dans la coopération

i nternational e s us c e yrbnhemdntele. Eh effetfconsidérévpardes | 6 a c t
bailleurs de fonds comme moins sujet a recevoir de | 6 ai de | nétad donr@t i on al
| 6am®l i or at i on -d@oamniques@tneavirohnementales dis ©ostai Rica, les

programmes cédent la place a une coopération par projets. Face a la réduction des fonds de la

coopération internationale, en particul i er ,USAdDe lesl ogganisptians t de
d®pendantes de | 6aide internationale doiven
assurer leur avenir. Ainsi,| 6 ai de i nternationale est en cons

organisations de réagir a ces changements. Au-dela, les protagoni stes d

environnementale au Costa Rica doiventt r ouver dobéautres types de f

pays ne peut plus pr ®t endre aux financements de | a cc¢
internationale classique. Ainsi, il conviendrait de poursuivre la réflexion sur les
transformations des types de bailleursd e f onds pour financer | 6ac:
Costa Rica.

Malgré la transition de la coopération internationale, nous avons mis en lumiere les
politigues nationales environnemendédoyées en
dans les arénes internationales et les réalités locales. En effet, nous avons mis au jour les
contradictions ent r e | 6appareil i nstitutionnel juri
| 6environnement et | es probl mes dbéapplicati

Enfin, nous avons réfléchi aux enjeux locaux qui se posent dans les parcs nationaux,

lest errains dbdaction cent ceiedordatidneNous gvonomordré s mi s

112



que les parcs nationaux sont des territoires aux multiples systémes de protection imbriqués
locaux, nationaux et internationaux. Notamment, les catégories de I6 Ul CN r encontr et

di fficult®s ° so6i mposer face ~ | O0appareil ju

Dans un second temps, nous avons jugé pertinent de nous concentrer sur la structure
de la fondation. Ainsi, nous avons étudié le statut juridique de la fondation pour montrer sa
proxi mit® avec Alu-delg tcelat améoeoasréfléchiri acla eatégorie des
organisations de la société civile et notamment au flou sémantique de la catégorie ONG.

Phbut®tt que de c on oolnoradacatgonie deb QNG pnpuaavonsemf@én c e
réfléchir a la nature des liens entretenus entre Fundecoret | 6 Et at . Nous avon:¢
fondation d®veloppe dEIflfeRregitts cemmest d®s ®gAd
costaricien dans les fora internationaux et produit de | 6 ex pelr & ®Isa&b oproautri on
politiques publiques environnementales étatiques. Nous avons mis au jour des stratégies de

d®f i ni ti on ©NGQqsicontraste avec kesaéalités paptiguis.

Ensuite, nous avons cherché a comprendre les connections de la fondation avec des
acteurs privés et publics. Elle recherche la centralité. Nous avons étudié les manifestations de
cettecentralittet | es i nt ®r °t s debdeslpasonpea katrechefchedd1d or g a n |
centralité repose essent i el | ement sur | es possibilit®s d
évolution dans les carrieres professionnelles des agents.

Nous avons qualifié Fundecor d 8 or gani s at i oEn effet, mbug avans®d i ai r
montr® qubi l ne s 0 agietedepfands et qudassurecun roledg gatei s at i G
keeper Les agents de la fondation constituent des courtiers en développement au sens défini
parJean-Pi erre Ol ivier de Sardan. En effet, il s
local et les bailleurs de fonds et servent a drainer des fonds des bailleurs internationaux vers le
local. De plus, de par leurs compétences spécifiques de courtiers, ils ont un role de traducteurs
des pr ®ccupations gl obal es en p o lisatibn, q u e s
| 6expertise d®vel opp @feires spEceiques de cemgyedts, Bumdeca s et s
peut °tre consi d®r ®e comme une organisation
dans ce cadre repose également sur saposi ti on dndentre Forafifm®abin@@t i o
paraétatique de gestion des paiements pour les services environnementaux et les propriétaires
forestiers privés.

Enfin, i a fallu proc®der ° une sociolo
doéune or agmposée d éiperits.d_es agents de la fondation possedent en effet un haut

niveau de formation qui permet de conclure sur la professionnalisation des ONG
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doenvi r des élcggnaet e la notion de bénévolat. De plus, la valorisation de la

technique sur le politique at t est e du passage de | a figure
Derri re | dapparence technique des pmofil s,
néanmoins du politique ne serait-ce que par le travail de Fundecor vis-a-v i s Etdte | 6

Ensuite, nous nous sommes attach®s -~ montr e

discours sur le développement durable et sur la modernisation écologique qui associent
dynamiques de march® et pEn®spelrav-aantonl!| a@ien nlobv
nouvellestechnol ogi es et | es solutions marchandes &
Fundecor entretient un rapport spécifique avec la modernité. Le concept de modernisation
écologique développé par les institutions internationales depuis le Sommet de Rio 1992 et
approfondi lors du Sommet de Rio+20 de 2012 défend la conciliation possible entre
| 6®conomi e de march® et | a seraitaconmipadibleaale¢ e ® ®c 0 |
protection environnementale. Le discours de la modernisation écologique se reflete dans les
documents produits par la fondation et dans les conceptions de la protection des ressources
naturell es d®vel opp®es par |l es agent s de I
conceptions de la conservation et du développement, les projets et les pratiques de Fundecor

qui attestent de la mise en pratique des discours sur la modernisation écologique.

Le rapprochement avec | e monde du march® et de
plusieursniveaux: dans | es financements et | doaivertur
| 6i nsertion de | ogiques entrepreneuriales d
projets et la conception du développement. Nous avonsdoncc oncl u 7 | 6 empr unt
au monde de | 6entreprise et des pratiques,
sdinspirent des normes de | 6ent reeplanouse t el |

permis de réfléchir a la diffusion des normes issues de la bonne gouvernance et du New

Public ManagmentAu-dela, nous avons questionné la catégorie des organisations de la

société civile. En effet, nous avons montré un jeu de la fondation sur son identité et ses

pratiques entre le monde du développementetlemo nd e d e |Edoatrethousayonsi s e .
montr® que des | ogigues entrepreneurial es so
conservation. En effet, Fundecor adopte des pratiques qui se rapprochent des pratiques
entrepreneuriales dans | eur fa-on de travail
l es projets mis en Tuvre reposant sur une |
vision du développement en agi s s ant par exemple uniquement

économique des personnes.
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Nous pensons quoi l est i nt ®r essant doéoap
comment face a la transition des discours de la conservation au niveau global de la
modernisation écologique, fondations, associations et OIG adoptent des stratégies pour se
positionner dans la transition de ces discours. Certaines organisation s s 6adapt ent mi
ddautres aux nouveaux di scour s sur lems cons
logiques de marché et repositionnent leurs actions, redéfinissent leurs projets et adaptent

méme leur vision du développement et de la conservation.

'l faudrait r®fl ®chir ° eénaronpementalecauCbsta | 0 Et a
Rica. Nouspourr i ons nous i nt er r gayvwernancshybrideé Htexe sht @ Bic &t
ddautres pmpramtsagoanimitees en 1 uvreavirodnenentalpso !l i t i q
Dans la gouvernance environnementale costaricienn e, | 6 Et at cont intrflue de |
Sa pr®sence est indirecte dans |l a relation q
secteur de |l a conservation. LOEtat est souve

projets de conservation. Malgré la diversification des protagonistes dans un contexte de
transition ®col ogiqgue et de recomposition de
des solutions peut s e situer hor s des enoc
environnementales montrent que les nouveaux protagonistes constitués par les associations,
organi sations non gouvernementales et doaut

gestion, soit local soit international passe par des relais étatiques™®.

Enfin, ce m®moir e s 6 e sarticulattons e teavait ant@® las u r | €
fondation et | 6Unesco. Notre regard a porte@
candidature au | abel de g®oparc mondiasal de

Nous ndavons pas chrece h®@6ineno@t Ges ulodi af Isyp h

avons ®tudi ® doéabord | 6ensemble des articul a

étudier le rapport OIG/ONG selon un axe professionnel. Il a fallu ensuite se pencher sur la

proposition de candidatur e au | abel de g®oparc mondi al de
Tout dé@bord, nous nous sommes intéressés a la définition du concept de géoparc, son

statut et ses caractéristiques.La proposi tion de candidature s©o

sociale et économique faisant suite a la fermeture du parc national VVolcan Poas au tourisme.

Le cadrage de | a proposition de Fundecor <co
88 projet ANR, BlueGrass, «Les |l uttes poudesl!| 6mabi bieations | ocal
|l 6i nternationalisation des politiope®3% environnement al
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sur un redressement du taux de visitation du parc et la génération de chaines de valeur pour
rehausser le niveau de vie des communautes locales.
Ensuite, il a fallu étudier la variété des acteurs mis en contact sur ce projet, sur le

terrain. Dans la perspective de Jean Pierre Olivier de Sardan, nous avons montré

| 6enchev°trement des | ogiques sociales et 1606
international, natio n a | et | oc al propgt@leagéopalic. Emnous gudstiommantisur | e

lesact eur s, nous avons essay® de saisir | a pla
gue | 601 G i nt er vi edornnéesdx mommuhaetés locales. @ aourstdat i on s

notre enquéte, les protagonistes sur le terrain ont montré un grand intérét pour la proposition

de labellisation. Ainsi, nous avons distingué la rhétorique internationale consensuelle fondée

sur les mots clés du développement comme | einpowermenta gouvernance, la participation.

Cesmotsp r o v o q u ssiont le cbnéelssud bt @mitent la contestation. Les dénominations

Unesco sont en apparence non conflictuelles, avec une rhétorique du gagnant-gagnant mais

ellesssdi nscrivent sur des territoires <caract®r
sociaux et environnementaux. Derriere le consensus apparent, il existe une problématique

sociale.

Nous avons pr°t® une attention splawut i cul i
processus de transfert de politiques publ i gl
costaricien. Le label peut étre considéré comme un instrumentd 6 a cpubliquenll s 6agi t do
instrument de gouvernement des conduites individuelles et collectives qui visent a normer les
comportements selon les bonnes pratiques d ® f i ni e s. Ainsg le label Gef@oke Gur la
diffusion de normes des organisations intergouvernementales de la bonne gouvernance. La
candidature au label pousse la fondation a se conformer a cet ensemble normatif qui constitue
les crit res de | 6obtention du | abel

Enfin, nous nous sommes focalisés sur les motivations des agents de la fondation a
demander le label. Nous avons mis au jour des moti vat

de nouveaux financements de la coopération internationale et des entreprises. Fundecor

expose également un i nt ®r °t en termes doéimage fond®e
renomm®e internationale de | 60I G, l e presti
mi s en [ umi re | 6exi stence doéun mar ch® col
organisati o n s cComme Fundecor . Léobtention du I

positionnement des organisations en termes d
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Liste des principaux sigles utilisés

ACICAFOC: Asociacion Coordinadora Indigena y y Campesina de Agroforesteria
Comunitaria Centroamericana

ACVC : Aire de Conservation Volcanique Centrale

AMBIO: Organizacion Ambiente y Biodiversidad

ASADA: Asociacion Administradora de los Sistemas de los Acueductos y Alcantarillados

BID : Banque Interaméricaine de Développement

CATIE: Centro agronémico tropical de investigacion y ensefianza

CEPAL:Commi ssi on Economique pour | 6Am®rique | a
COP21: Conference of the Parties 21

DONGO: Donor-Organised NGO

FAO:Or gani sation des Nations Unies pour | 0AIl i
FEM : Fonds pour | 6Environnement Mondi al
FONAFIFO: Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

GIZ : Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Agence de coopération internationale
allemande)

GONGO : Governmental NGO

GPS: global positioning system

| CE: Il nstitut Costaricien dOoOElectricit®
ICT : Institut Costaricien du Tourisme

IGCP: Programme International de Geéosciences

IGGP: Programme International sur les Geosciences et les Géoparcs

INBIO: Instituto Nacional de Biodiversidad

JICA : Agence Japonaise de Coopération Internationale

MAB: Man and Biosphere

MAG : Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica

MINAE : Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica

PAO: Plan Anual de Operacién

PNUD : Programme des Nations Unies pour le Développement

PNUE : Programme des Nations Unies pour | O0EnNnvi
OCDE : Organisation de Coopération et de Développement Economigues OIG : Organisation
Intergouvernementale

OEA : Organisation des Etats Américains

ONG : Organisation Non Gouvernementale

SINAC : Systeme National des Aires de Conservation

TEC: Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

TNC: The Nature Conservancy

UCR : Universidad de Costa Rica

UICN : Union Internationale pour la Conservation de la Nature

UN : United Nations

UNA: Universidad Nacional

UNESCO : Organi sation des Nat cieacaetlaculiore es pour | €
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USAID : Agence des Etats-Unis pour le Déeveloppement International
WWEF: World Wide Fund
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