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C. exp. pour cause d’utilité¢ publique : Code de I’expropriation pour cause d’utilité publique
C. urb. : Code de I’urbanisme
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Introduction

Sur une initiative gouvernementale, 1’article 14 de la loi sur la transition énergétique de
2015 a institué deux servitudes d’utilité publique dites « de transports ». Ce sont la servitude
d’utilité¢ publique en tréfonds et la servitude d’utilité publique en survol. Elles ont été rendues
opérationnelles respectivement par deux décrets de 22 et 3% décembre 2015. Ces deux récentes
servitudes ont été instaurées dans le but de répondre aux différentes problématiques des maitres
d’ouvrage réalisant d’imposants projets d’aménagement en France. En effet, les procédures
existantes ne suffisent plus a répondre entiérement a leurs attentes pour des projets d’envergure
tels que le développement de plusieurs lignes de métro en périphérie de Paris. La loi de 2015
sur la transition énergétique pour la croissance verte, indique un des buts principaux de la
création de ces deux servitudes comme étant le développement de transports propres et moins
émetteurs afin de bonifier et de protéger la qualité de 1’air®.

En droit francais, il existe des servitudes de droit privé et des servitudes de droit public.
Une servitude de droit privé est une « charge imposée »° sur un fonds servant pour « [ ‘usage
et ['utilité »® d’un fonds dominant appartenant & un propriétaire différent. Un fonds dominant
est celui jouissant de la servitude alors que le fonds servant est celui sur lequel la charge de la
servitude pese. Elle est constituée de plusieurs éléments. Tout d’abord, 1’obligation
d’appartenance des deux fonds a des propriétaires différents est primordiale pour pouvoir parler
de servitude’. En effet, il est impossible d’avoir une servitude sur deux fonds du méme
propriétaire. Ensuite, la charge imposée au fonds servant se traduit par la diminution de ses
droits dans le but de les transférer au propriétaire du fonds dominant®. Effectivement, une
servitude n’est pas une privation mais une limitation du droit de propriété. L’amendement
« Tour Eiffel » datant de 1985 explique que cette limitation touche essentiellement I’exercice
de la propriété °. Pour terminer, la servitude doit étre réellement utile pour le fonds dominant©
en le desservant par un passage ou encore en ¢vitant 1’inondation. Cette utilité¢ est
prépondérante et elle ne doit servir que le fonds lui-méme et non une personne 1. De ce fait,
une servitude attribue a son bénéficiaire le droit d’occuper la partie du fonds concernée par
celle-ci et oblige les propriétaires 1ésés a s’abstenir de tout fait de nature a nuire au bon
fonctionnement de la servitude.

! Loi n°2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte, JORF n°0189 du
18 aodt 2015, p. 22401

2 Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a 1’établissement d’une servitude d’utilité publique en tréfonds,
JORF n°0281 du 4 décembre 2015, p. 22401

3 Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a I’instauration de servitudes d’utilité publique pour le transport
par cables en milieu urbain, JORF n°0282 du 5 décembre 2015, p. 22464

4 Loi n°2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte, JORF n°0189 du
18 ao(it 2015, p. 22401

5 C. civ, art. 637 « Une servitude est une charge imposée sur un héritage pour l'usage et I'utilité d 'un héritage
appartenant a un autre propriétaire. »

& 1bid.

7 Jamel Djoudi, Répertoire civil, Servitudes, avril 2016

8 lbid.

9 Décision n°85-198 DC du 13 décembre 1985 « Loi modifiant la loi n°85-652 du 29 juillet 1982 et portant
diverses dispositions relatives a la communication audiovisuelle ».

10 1bid.

1. C. civ, art. 686 « Il est permis aux propriétaires d’établir sur leurs propriétés, ou en faveur de leurs propriétés,
telles servitudes que bon leur semble, pourvu néanmoins que les services établis ne soient imposés ni a la
personne, ni en faveur de la personne, mais seulement a un fonds et pour un fonds, et pourvu que ces services
n’aient d’ailleurs rien de contraire de l’ordre public. »



Dans le code civil, il existe plusieurs types de servitudes évoqués a I’article 639 du code
civil'?. Une servitude peut émaner de I’imposition d’obligations par la loi, du contexte naturel
des lieux ou encore d’accords passes entre les différents propriétaires.

Plus particuliérement, les servitudes émanant de la loi, nommeées servitudes pour cause
d’utilité publique ou servitudes administratives, sont des charges imposées a un propriétaire
privé dans un but d’intérét général®>. En effet, ca sera ’intérét général qui va décider des
restrictions du propriétaire du fonds touché et non I'utilité et I'usage du fonds'*. De ce fait,
comparée a une servitude de droit privé, la servitude d’utilité publique n’implique pas un
« véritable fonds dominant »'° vu que les attributaires de celle-ci sont des personnes publiques
morales ou des services publics. Elles constituent inéluctablement des limites a la propriété
privée et également a la jouissance du sol*®. Ce type de servitude est établi par des réglements
ou des lois particuliers’’ et a donc plusieurs régimes dérogatoires'® suivant les différentes
servitudes. La plupart des servitudes d’utilité publique sont dressees par arrété  préfectoral
et annexée dans le code de I’urbanisme puis dans les plans locaux d’urbanisme des communes
concernées'®. Néanmoins, contrairement & une servitude privée, la servitude d’utilité publique
n’est pas soumise & la prescription extinctive?®. Effectivement, le caractére d’intérét général
des servitudes d’utilité publiques abstient « leur extinction par un non-usage méme
prolonge »?%. De plus, les servitudes d’utilité publique se divisent en quatre grandes catégories ;
celles relatives a la conservation du patrimoine, celles relatives a I’emploi de ressources ou
équipements particuliers, celles relatives a la défense nationale puis celles relatives a la
salubrité et a la sécurité publique?. Les deux servitudes d’utilité publique étudiées ici sont dans
la catégorie de celles relatives a I’emploi de ressources ou équipements particuliers.

Une fois la servitude établie, I’autorité publique compétente dispose d’un an pour
I’annexer au PLU dans le but de la rendre opposable aux tiers et plus particulierement aux
démarches d’autorisation d’occupation du solZ. De plus, le bénéficiaire de la servitude a une
obligation d’information sur les motifs de 1’établissement de celle-ci envers les propriétaires et
titulaires de droits réels impliqués®*. Suite & ce devoir d’information, les propriétaires et

12 C. civ, art 639 « Elle dérive ou de la situation naturelle des lieux, ou des obligations imposées par la loi, ou des
conventions entre les propriétaires. »

13 Bergel J.-L., Droit de propriété et servitudes d’utilité publique, RDI 2002.383

14 Gavin-Millan-Oosterlynck E., Les servitudes établies pour 1’utilité publique n’empruntent pas le régime des
servitudes de droit privé et ne sont pas susceptibles de prescription acquisitive, RDI 2007.414, « Mais, les
servitudes d utilité publique ne sont pas imposées pour ['usage et l'utilité d’un héritage. Elles sont imposées pour
satisfaire ’intérét général. Ce n’est plus I'usage et ['utilité du fonds qui dictent les régles applicables mais les
exigences de l’intérét général qui déterminent la mesure des sacrifices qui lui sont dus. »

15 Ibid.

18 1bid, « Elles s ‘apparentent [ ...] a des restrictions légales au droit de propriété ou a des charges réelles grevant
un fonds dans l’intérét général [...] »

17°C. civ, art. 650 « Tout ce qui concerne cette espéce de servitude est déterminé par des lois ou des reglements
particuliers »

18 Gavin-Millan-Oosterlynck E., Les servitudes établies pour I’utilité publique n’empruntent pas le régime des
servitudes de droit privé et ne sont pas susceptibles de prescription acquisitive, RDI 2007.414

19 C. urb., art. L151-43, « Les plans locaux d’urbanisme comportent en annexe les servitudes d utilité publique
affectant ['utilisation du sol et figurant sur une liste dressée par décret en Conseil d’Etat. »

2 Gavin-Millan-Oosterlynck E., Les servitudes établies pour I’utilité publique n’empruntent pas le régime des
servitudes de droit privé et ne sont pas susceptibles de prescription acquisitive, RDI 2007.414

2 |bid.

22 Jamel Djoudi, Répertoire civil, Servitudes, avril 2016.

B.C. urb., art. L152-7

24 C. transp, art. L1251-5, « Les propriétaires des terrains et immeubles ainsi que les titulaires de droits réels
concernés sont informés des motifs rendant nécessaire I'établissement de chacune des servitudes. »



titulaires ont quatre mois pour présenter leurs observations?. Suivant le type de servitude
d’utilité publique, le propriétaire du fonds servant peut percevoir une indemnité pour le
dommage causé?®. En effet, le propriétaire touché par la servitude « ne peut pas prétendre a
une indemnité pour le préjudice que lui cause la restriction a ses prérogatives, a moins qu ’'un
texte formel ne /’accorde »*'. Particuliérement, cette indemnisation va couvrir le préjudice
« direct, matériel et certain »*8causé par la servitude. Un accord sur le montant de I’indemnité
doit étre trouvé a I’amiable dans un délai de 4 mois. Néanmoins, ce délai est plus indicatif
qu’obligatoire vu qu’il peut étre écourté. En 1’absence d’accord amiable dans ce délai, le juge
de I’expropriation sera le plus compétent pour fixer I’indemnité. Suite a sa saisine, le juge va
définir une date de transport sur les lieux par ordonnance?® et va par la suite écouter les
demandes des deux parties® puis fixer judiciairement I’indemnité de la servitude.

Parallélement, I’article 544 du code civil définit la propriété comme étant « le droit de
jouir et disposer des choses de la maniére la plus absolue »%1. Ce droit est inscrit dans la
Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789 dans les articles 2 et 1732 démontrant
son importance dans le droit frangais. De plus, I’article 552 du code civil compléte I’article 544
du méme code en indiquant que la propriété du sol s’étend en tréfonds et surplomb®3, Cette
étendue de la propriété s’apparente a la notion de volume immobilier**. Ce volume correspond
au droit de superficie®. De ce fait, le droit de propriété et le droit de superficie sont étroitement
liés. Effectivement, le droit de superficie est « perpétuel »* et ne « s éteint pas par le non-
usage »%" semblablement au droit de propriété. Ainsi, lorsqu’une servitude est établie, elle porte
directement atteinte aux droits de propriété et de superficie en réalisant une restriction du droit
de propriété. En effet, considérée comme une charge, elle impose des limites sur les droits réels
possédés par le propriétaire®® en réduisant 1’usage de leur propriété principalement. De plus,
Richard David dans son article apparu dans la revue Construction-Urbanisme en janvier 2017,
suppose le volume immobilier comme étant « un bien susceptible d’étre détenu par un droit
de propriété /...] deés lors que le volume visé par la charge s’ apparentera a des prérogatives
dotées des traits du droit de propriété»®. Une servitude peut donc étre créée sur un volume
immobilier en plein sol, en survol ou encore en tréfonds d’une propriété et non uniquement sur

% |bid. «[...] lls sont mis en mesure de présenter leurs observations dans un délai maximal de quatre mois. »

% Gavin-Millan-Oosterlynck E., Les servitudes établies pour I’utilité publique n’empruntent pas le régime des
servitudes de droit privé et ne sont pas susceptibles de prescription acquisitive, RDI 2007.414.

27 |bid.

28 C. expr, art. L321-1, « Les indemnités allouées couvrent I'intégralité du préjudice direct, matériel et certain
causé par l’expropriation. »

29 C. expr., art. R311-14, « Le juge fixe, par ordonnance, la date de la visite des lieux et de I’audition des parties. »
30 C. expr., art. R311-20, « 4 l'audience, le juge entend les parties. »

31 C. civ, art 544,

%2 DDHC 1789, art. 2 «Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et
imprescriptibles de I’Homme. Ces droits sont la liberté, 1a propriété, la sireté, et la résistance a I’'oppression »
etart. 17 « la propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n’est lorsque la nécessité
pubique, légalement constatée, [’exige évidemment, et sous la condition d 'une juste et préalable indemnité »

33 C. Civ, art. 552 « La propriété du sol emporte la propriété du dessus et du dessous. »

34 Jamel Djoudi, Répertoire civil, Servitudes, avril 2016.

3 Répertoire de droit civil, le volume

% Ibid., « En raison de sa nature, le droit de superficie est donc perpétuel comme la propriété du sol [...] »

37 1bid., « En raison de sa nature, le droit de superficie [ ...] ne s éteint pas par le non-usage »

38 Bergel J.-L., Droit de propriété et servitudes d’utilité publique, RDI 2002.383, « A la différence des diverses
techniques d’appropriation des biens pour cause d utilité publique, elles n’impliquent pas de dépossession des
propriétaires des fonds considérés, mais seulement des limitations de leurs droits et des charges. »

% Richard D., Les nouvelles servitudes du Code des transports ou la distinction entre sujétion et propriété revisitée
par le concept de volume immobilier, Construction-Urbanisme n°1, Janvier 2017, étude 1



le plein sol. Effectivement, une propriété peut se diviser en plusieurs volumes*® pouvant
appartenir a plusieurs propriétaires différents®.

De plus, concernant la création d’une servitude d’utilit¢ publique sur un volume
immobilier, elle peut s’apparenter, au niveau de sa mise en ceuvre, a 1’élaboration d’une
expropriation pour cause d’utilité publique*?. De ce fait, une expropriation est une procédure
instruite par une personne publique dans le but d’obliger un particulier ou une personne morale
a céder la propriété de son bien « en contrepartie d’une indemnité juste et préalable »*. 1’Etat
est le seul titulaire du droit de I’expropriation en France. La notion d’utilité¢ publique dans une
opération d’expropriation est prédominante. En effet, I’article 545 du code civil indique que
« Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, si ce n’est pour cause d utilité publique, et
moyennant une juste et préalable indemnité »*. Ainsi, la légalit¢ de la procédure
d’expropriation n’est confirmée que lorsque le projet est d’utilité publique®®. De plus, la
procédure d’expropriation se divise en deux phases ; une administrative et une judiciaire. Tout
d’abord, la phase administrative se compose d’une enquéte publique et d’un arrété de
cessibilité*®. Ensuite, la phase judiciaire correspond, quant a elle, a ’instruction du transfert de
propriété puis a la fixation de I’indemnité par le juge de I’expropriation*’. En effet, comme vu
antérieurement, le juge de I’expropriation est le seul compétent pour instruire la procédure
judiciaire de cette opération. Ces deux phases sont indissociables et prépondérantes dans
I’expropriation.

Enoncée précédemment, la procédure pour certaines servitudes d’utilité publique et
celle de I’expropriation pour cause d’utilité publique présentes de fortes similitudes. Plus
particulierement, les deux récentes servitudes d’utilité publique qui sont 1’objet de ce travail
s’appuient essentiellement sur le code de 1’expropriation pour cause d’utilité publique pour leur
régime juridique et leur mise en ceuvre. Ces servitudes portent sur les transports en tréfonds et
sur les transports en survol. N’ayant pas de définition juridique, le tréfonds peut se définir
comme 1’espace a partir de la surface du sol jusqu’au centre de la terre et le survol comme
I’espace au-dessus de la surface du sol. Ces deux modes de transports publics se concrétisent
soit par un métro soit par des transports par cables aériens équivalent a des télécabines
urbains*®. Ces servitudes ont été élaborées chacune dans des buts précis mais surtout avec une
idée majeure étant 1’évitement de I’expropriation*®. En effet, une procédure d’expropriation est
généralement plus longue que la procédure de mise en ceuvre d’une servitude. L’expropriation
peut durer plusieurs années alors que la servitude prend effet immeédiatement apres sa création.

40 Répertoire de droit civil, Extension de la propriété, « Un fonds peut également, moyennant établissement d 'un
état descriptif de division, faire l'objet d’'une division spatiale portant création de volumes. »

41 Bergel J.-L., Droit de propriété et servitudes d’utilité publique, RDI 2002.383

42 Richard D., Les nouvelles servitudes du Code des transports ou la distinction entre sujétion et propriété revisitée
par le concept de volume immobilier, Construction-Urbanisme n°1, Janvier 2017, étude 1

43 Gazeau A., Le statut de la copropriété dans la procédure d’expropriation, Mémoire ingénieur ESGT, 2016.
82p.

4 C. civ, art 545.

4 Gazeau A., Le statut de la copropriété dans la procédure d’expropriation, Mémoire ingénieur ESGT, 2016.
82p.

%6 Fiche d’orientation Dalloz, Expropriation pour cause d’utilité publique (Procédure), Juin 2018.

47 1bid.

8 Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a I’instauration de servitude d’utilité publique pour le transport
par cables en milieu urbain, JORF n°0282 du 5 décembre 2015 p.22464.

49 N°2188 Projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte.



Tout d’abord, le but principal de la servitude « pour le transport par cables en milieu
urbain »* est de privilégier et de développer ce mode de transport encore peu répandu en
France®’. Egalement, le gouvernement a décidé de promouvoir ce type de transport car, étant
un mode écologique, il s’insére dans les nouveaux « enjeux de la transition énergétique »*2.
Deuxiemement, la servitude en tréfonds a été instaurée, essentiellement, dans le but de donner
un dispositif différent a celui de 1’expropriation pour la Société du Grand Paris®.
Effectivement, la SGP avait besoin d’un outil plus rapide et plus adapté, prenant effet
immédiatement aprés sa création> et ne créant qu’une limitation de la propriété. Cette nouvelle
servitude a été créée au début pour répondre a la demande de la SGP pour son projet
considérable de « métro automatique de grande capacité en rocade »* autour de Paris. Au fil
des années, la servitude s’est étendue a tous les maitres d’ouvrage ayant besoin d’utiliser cette
servitude en tréfonds a la place de ’expropriation. Egalement, un arrét du 1% ao(t 1866 rend
possible 1’établissement de la servitude en tréfonds en disposant que « le dessous peut étre
détaché du sol par fractions qui forment, a leur tout et par elles-mémes, une chose distincte et
susceptible d’appropriation particuliére. »°

Singulierement, la servitude « pour le transport par cables en milieu urbain » se divise
en deux sous parties de servitudes étant la servitude de survol et la servitude de passage. La
servitude de survol exprime le droit pour le bénéficiaire d’occuper le volume aérien
indispensable pour 1’usage de ’ouvrage®’. Au contraire, la servitude de passage concerne le
droit de constituer des cheminements pour I’évacuation ainsi que I’entretien des infrastructures,
puis le droit d’avoir accés « aux propriétés privees survolées lorsque aucun autre moyen pour
réaliser linstallation, ['entretien et I’exploitation ne peut étre envisagé »°°. Parallélement,
I’article L2113-1 du code des transports définit la servitude en tréfonds comme le droit pour
son bénéficiaire de s’approprier « le volume en sous-sol nécessaire a [’établissement, a
[’aménagement, a [’exploitation et a [’entretien de [’infrastructure souterraine de
transport »*°. Ainsi, les deux servitudes donnent au bénéficiaire le droit d’occuper un volume
en sous-sol ou en survol d’une propriété privée. De plus, une profondeur minimale et une
hauteur minimale sont requises pour 1’application de ces deux servitudes. Par la suite, régies
principalement par le code des transports, ces deux récentes servitudes donnent droit aux
propriétaires ainsi qu’aux titulaires de droit réels 1ésés, a plusieurs garanties. Ainsi, les
multiples articles du code des transports a propos de ces deux servitudes posent leurs régimes
juridiques respectifs. Néanmoins, dans les décrets de la servitude d’utilité publique en tréfonds
et celle en survol, les articles précédemment cités y sont présents mais également des articles
du code de I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique®® ®. Ces articles prévoient les
dispositions générales ainsi que les fixations et paiements de 1’indemnité compensatrice du

%0 Décret n°2015-1581 du 3 décembre relatif & ’instauration de servitude d’utilité publique pour le transport par
cables en milieu urbain, JORF n°0282 du 5 décembre 2015 p.22464.

51 N°2188 Projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte.

52 |bid.

53 Boukheloua N., Une nouvelle servitude d’utilité publique : la servitude en tréfonds, AJDA 2016.661.

54 N°2188 Projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte.

% Boukheloua N., Une nouvelle servitude d’utilité publique : la servitude en tréfonds, AJDA 2016.661.

% Arrét du ler ao(it 1866

57 C. transp., art. L1251-4

%8 |bid.

9 C. transp., art. L2113-1

60 Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a ’établissement d’une servitude d’utilité publique en tréfonds,
JORF n°0281 du 4 décembre 2015 p.22401.

61 Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a ’instauration de servitudes d’utilité publique pour le transport
par cébles en milieu urbain, JORF n°0282 du 5 décembre 2015 p.22464.



préjudice®® mais également I’enquéte parcellaire nécessaire pour 1’établissement de la
servitude®. De ce fait, le code de 1’expropriation pour cause d’utilité publique fixe les régles
et les procédures concernant la phase administrative et I’indemnisation des deux servitudes de
transport alors que le code des transports définit les différentes servitudes ainsi que les droits
et obligations des propriétaires et titulaires de droits réels puis des bénéficiaires de la servitude.
Donc, les décrets de ces deux servitudes permettent d’appliquer la loi dont émane ces deux
servitudes et ainsi d’avoir leur encadrement juridique.

Plus précisément, des projets de la Société du Grand Paris couplés avec des dossiers de
la société de géometres GEOFIT Expert ont été étudiés et ont permis de rendre plus concret
I’analyse sur la servitude en tréfonds. La Société du Grand Paris est un établissement public a
caractére industriel et commercial créé par I’Etat a travers la loi du 3 juin 2010% dans le
principal but de conduire la réalisation du projet le Grand Paris Express se composant de 200
kilométres de nouvelles lignes de métro automatique et de 68 gares. D’autre part, 1’extension
et la modernisation du réseau de transports existant ainsi que le développement de programmes
d’aménagement immobilier proche des gares du Grand Paris Express font partis des missions
de la SGP. Régie par le décret du 7 juillet 2010%°, la SGP a de nombreux mandataires pour ce
projet dont la société GEOFIT Expert qui s’occupe de la maitrise fonciere de plusieurs lignes
de métro. La maitrise fonciere correspond a identifier les propriétaires des parcelles concernées
par une opération fonciére et a effectuer toutes les étapes de cette opération tels que la
déclaration d‘utilité publique, I’enquéte publique ou encore ’arrété de cessibilité. Ainsi, la SGP
a été la premiére a user de la servitude en tréfonds pour la création du Grand Paris Express®®.
Cet énorme projet a été mis en place pour répondre aux besoins des habitants parisiens et au
développement de la métropole. Egalement, ce projet est prépondérant pour la métropole
parisienne car il fait partie intégrante des point mis en avant par Paris dans son dossier de
candidature pour les Jeux Olympiques de 2024%". Le Grand Paris Expresse présente une
opportunité de former de nouveaux liens entre les citoyens et les territoires. Dans I’objectif de
répondre a la future affluence que va amener cet événement international, il faut que toutes les
lignes de métro soient opérationnelles pour permettre un transport fluide, rapide et capable de
supporter cette capacité. De plus, ces projets ont été également mis en place pour relier plus
rapidement Paris et sa périphérie. La premiére ligne de métro parisien ou la servitude d’utilité
publique en tréfonds a été employée, est la ligne 15 Sud, actuellement en construction,
desservant I’Est puis le Sud de la périphérie de Paris. Egalement, I’entreprise GEOFIT Expert
s’occupe de la maitrise fonciére des lignes 14 Sud et 18 pour la SGP. La ligne 14 Sud se situe
au sud de Paris alors que la ligne 18 est au sud-ouest de Paris.

Quant a la servitude d’utilit¢ publique « pour le transport par cables en milieu
urbain »%, elle a été utilisée pour la premiére fois & Brest en 2016. En effet, le premier
téléphérique urbain francais a été élaboré en Bretagne, a Brest en collaboration avec la SEM
locale. Il permet de relier deux rives du fleuve Penfeld et ainsi de désenclaver tout un quartier.
Depuis sa creation, il a connu plusieurs problemes dont des chutes de téléphériques ou des

62 C. expr. pour cause d’utilité publique, Livre I1I

83 C. expr. pour cause d’utilité publique, Titre Il

84 Loi n°2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris, JORF n°128 du 5 juin 2010

8 Décret n°2010-756 du 7 juillet 2010 relatif a la Société du Grand Paris

86 N°2188 Projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte.

57 Paris Ville Candidate Jeux Olympiques 2024, « Dossier de candidature : Paris Ville Candidate Jeux Olympiques
2024 », 2016-2017

8 Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a ’instauration de servitudes d’utilité publique pour le transport
par cébles en milieu urbain, JORF n°0282 du 5 décembre 2015 p.22464.
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arréts malencontreux en plein trajet mais depuis 2018 elle connait un vrai succes avec une
fréquentation d’1 millions d’usagers®. La particularité principale de ce projet est que la
servitude a été utilisée sur des parcelles publiques et des parcelles appartenant a la marine
nationale. Etant une servitude de transports récente, de plus en plus de projets se mettent en
place dont notamment un dans le département du Val-de-Marne. Ce seul projet mis en place
depuis I'instauration de la servitude en 2015, démontre que ce mode de transport est peu
répandu encore en France comparé a ses homologues européens ou américains. En effet, le
premier téléphérique urbain a été créé en 1970 & Barcelone. Au profit d’importants projets
d’aménagement, la servitude d’utilit¢ publique en survol est une solution écologique et
novatrice.

L’établissement de ces deux servitudes de transports améne plusieurs questions. Les
questions soulevées, dans ce travail de recherches releve davantage du domaine de leur
encadrement 1égislatif et réglementaire que d’une analyse critique de leur mise en application
au regard d’une part de leur caractére récent et d’autres parts du faible nombre de projets sur
le territoire susceptibles d’y recourir. De la méme maniére, 1’interprétation que fera le juge
administratif des litiges éventuels offrira un éclairage dont nous ne disposons pas a ce jour.
Tout d’abord, il serait important de se demander comment s’instaurent ces servitudes et quels
sont leurs régimes juridiques ? Puis de se questionner sur les particularités et les problemes
qu’elles peuvent engendrer ?

Dans un premier temps, le régime juridique des deux servitudes ainsi que les
particularités et similarités par rapport a la procédure d’expropriation seront ¢tudiés (I). Puis,
dans un second temps, les difficultés relatives a leurs mises en ceuvre et a leur indemnisation
seront analysées (11).

I. Un outil juridique au service des qgrands projets
d’aménagement

Ces deux servitudes sont des outils juridiques au service d’importants projets
d’aménagement. En effet, la servitude d’utilité publique en tréfonds (A) a été instaurée
principalement dans le but d’éviter I’expropriation concernant les 8 projets de métro de la SGP.
Quant a la servitude d’utilité publique en survol (B), elle a notamment été instituée pour
favoriser un type de transport encore peu répandu en France mais aux fortes potentialités de
développement’®,

A. La servitude d’utilité publique en tréfonds

La servitude d’utilité publique en tréfonds s’instaure a 1’identique d’une procédure
d’expropriation pour cause d’utilité publique mais posséde plusieurs particularités.

1. Lacréation de la servitude : instauration et indemnisation

La servitude d’utilité publique en tréfonds traduit principalement un besoin de rapidité
concernant le projet du futur métro de la périphérie parisienne par la SGP. En effet, la SGP
ainsi que tous les autres maitres d’ouvrage, ne disposaient que de 1’outil d’expropriation pour

89 Van Eeckhout L., « A Brest, le téléphérique urbain permet de désenclaver un quartier », Le Monde, 28 mars
2019
70 N°2188 Projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance verte
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leurs projets d’aménagement et de transports. La procédure d’expropriation est longue
contrairement a celle de la servitude prenant son effet immédiatement apres sa création. Cette
servitude sert donc a éviter le plus possible la procédure d’expropriation. La servitude d’utilité
publique en tréfonds est régie par deux codes, le code des transports et le code d’expropriation
pour cause d’utilité publique. Etant au service des grands projets d’aménagement, la servitude
est rapide, surtout concernant son indemnité, et donne plusieurs garanties aux propriétaires et
titulaires de droits réels touchés par une servitude. Ces garanties se traduisent par le droit a
percevoir une indemnité due au préjudice causé’?, le droit de délaissement entier ou partiel de
leur propriété ainsi qu’un droit a I’information des « motifs rendant nécessaires l’établissement
de la servitude en tréfonds »"? qui se fera sous forme de notice explicative”®.

Egalement, la servitude d’utilité publique se met en place & partir de 15 métres de
profondeur™. Ainsi, tout projet se passant au-dessus de ces 15 métres concerne soit la
procédure d’expropriation soit la procédure d’accord amiable. De plus, la servitude qui devra
étre annexée au PLU des communes concernées, est opposable lors de I’instruction
d’autorisations d’urbanisme telles que le permis d’aménager, de construire ou de démolir ou
encore la déclaration préalable. Cette opposabilité permet donc la protection des infrastructures
souterraines de transports’. Dans I’hypothése ol une commune concernée par une servitude
d’utilité publique ne posséde pas de PLU et est donc soumis au réglement national
d’urbanisme, la servitude serait annexée dans le registre des actes administratifs de la
commune. De ce fait, la servitude d’utilit¢é publique en tréfonds sera plus facilement
identifiable dans les communes ayant un PLU que celles qui n’en ont pas vu qu’un plan y est
joint. Par ailleurs, la géne supportable de la servitude en tréfonds est prédominante, I’article
L2113-1 du code des transports évoque que la servitude pourra étre créée « sous réserve du
caractére supportable de la géne occasionnée »’®. En effet, au sens de Iarticle 17 de la DDHC
de 1789, ce critéere montre la différence entre une privation de la propriété et une servitude
d’utilité publique’’. Par conséquent, si la servitude d’utilité publique en tréfonds constitue un
caractere insupportable, I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique sera la procédure
obligatoire a mettre en ceuvre pour le maitre d’ouvrage’®. Cependant, aucun texte juridique
n’indique comment mesurer le caractere supportable ou non de la géne occasionnée ce qui
laisse a penser que c’est le juge administratif qui appréciera ce critére a I’aide d’experts lors de
recours la concernant.

Le corpus juridique de la servitude d’utilité publique en tréfonds, composé de plusieurs
articles du code des transports ainsi que du code de I’expropriation pour cause d’utilité publique
et du décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I’établissement d’une servitude d’utilité
publique en tréfonds énumere la procédure et les étapes a réaliser pour sa création.
Premiérement, pour que la servitude puisse étre créée, le projet d’infrastructure souterraine doit

"L C. transp., art. L2113-3

2.C. transp., art. L2113-2

3 Boukheloua N., Une nouvelle servitude d’utilité publique : la servitude en tréfonds, AJDA 2016.661

4 C. transp., art. L2113-1 « La servitude en tréfonds ne peut étre établie qu’a partir de quinze métres au-dessous
du point le plus bas du terrain naturel ».

S Document de travail, annexe n°3

8 C. transp., art. L2113-1

" CE, 13 décembre 1985, n°85-198 DC, Loi modifiant la loi n°82-652 du 29 juillet 1982 et portant diverses
dispositions relatives a la communication audiovisuelle, « /...] dans la mesure ou il n’impose qu'une géne
supportable, ne constitue pas une privation de propriété au sens de [’article 17de ladite Déclaration mais une
servitude d’intérét public [...] »

8 Amendement présenté par MM. Dilain et Roger du 13 février 2015, n°892 rect. bis.
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étre obligatoirement déclaré d’utilité publique’® par ’autorité administrative compétente. En
effet, I’utilité publique est prépondérante pour pouvoir créer cette servitude. Cette notion est
apparue tot et s’est élargie au fil des années®. L’utilité publique se définit par la notion d’intérét
géneral, c’est-a-dire que tout projet doit étre d’utilité générale et doit donc servir pour 1’intérét
public®’. De ce fait, I’utilité publique sera démontrée par une enquéte d’utilité publique®?
préalable a la déclaration d’utilité publique. La déclaration d’utilité publique est un acte officiel
délivré par I’autorité étatique concernée®® soit le préfet soit le ministre compétent®. Cette
déclaration se fait obligatoirement suite a une enquéte publique réglementée®. Effectivement,
une enquéte publique est nécessaire pour qu’aucune objection ne soit retenue contre les projets
de I’administration®. L’enquéte publique est ouverte par le préfet du département concerné®’
ou si plusieurs départements sont concernés, par arrété conjoint des préfets®. De plus, I’utilité
publique est tout d’abord contrblée grdce au rapport d’enquéte d’utilit¢ publique du
commissaire enquéteur ou de la commission d’enquéte & travers ses observations®®. Dans un
second temps, si un recours a lieu sur ’enquéte d’utilité publique, c¢’est le juge administratif
qui jugera de sa Iégalité interne et externe®® principalement. Cette déclaration d’utilité publique
primordiale pour le projet, a une durée de validité de 5 ans renouvelable sauf'si I’utilité publique
elle-méme a été déclarée par décret en conseil d’Etat, la durée est alors fixée librement®. Le
code de I’expropriation pour cause d’utilité publique indique également qu’une prorogation est
possible émanant uniquement de la personne publique ayant demandé I’utilité publique®.
Ensuite, concernant le tracé du projet de transport souterrain, une enquéte parcellaire est
nécessaire dans le but d’identifier les titulaires de droits réels préalablement a la prise de 1’arrété
de la servitude par le préfet. Le dossier de I’enquéte parcellaire, établi par le bénéficiaire®® et
menée par un commissaire enquéteur®®, est composé d’éléments propres a 1’établissement de
la servitude étant énumérés au premier article du décret du 2 décembre 2015 et s’ajoute a la
liste des documents évoqués a 1’article R131-3 du code de I’expropriation pour cause d’utilité
publique®. Les éléments supplémentaires énoncés dans le décret sont au nombre de deux. Tout

9 C. transp., art. L2113-1 «[...] déclarée d’utilité publique [...] ».

8 Amilhat M., Droit administratif des biens, édition Bréal, 2017

8 1bid.

82 Boukheloua N., Une nouvelle servitude d’utilité publique : la servitude en tréfonds, AJDA 2016.661

8 Degoffe M., Godfin P., Droit administratif des biens, domaine, travaux, expropriation, 12¢™ édition, édition
Sirey, 2018

84 Hostiou R., Expropriation pour cause d’utilité publique — Déclaration d’utilité publique, fascicule Lexis 1214,
1°" Avril 2015 remis & jour le 16 Décembre 2018

8 Degoffe M., Godfin P., Droit administratif des biens, domaine, travaux, expropriation, 12¢™ édition, édition
Sirey, 2018

% 1bid.

87 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. R112-1

8 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. R112-2

89 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. R112-7

% Amilhat M., Droit administratif des biens, édition Bréal, 2017

%1 Hostiou R., Expropriation pour cause d’utilité publique — Déclaration d’utilité publique, fascicule Lexis 1214,
1°" Avril 2015 remis & jour le 16 Décembre 2018

9 |bid.

9 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. R131-3, « /...] I’expropriant adresse au préfet du département, pour
étre soumis a l’enquéte dans chacune de ces communes, un dossier [...J »

% C. expr., art. R131-1, « Le préfet territorialement compétent désigne, par arrété, parmi les personnes figurant
sur les listes d’aptitude prévues a l’article L123-4 du code de I’environnement, un commissaire enquéteur ou une
commission d’enquéte [...] »

9% C. expr pour cause d’utilité publique, art. R131-3, « 1° Un plan parcellaire régulier des terrains et batiments ;
2° La liste des propriétaires établie a I'aide d’extraits des documents cadastraux délivrés par le service du
cadastre ou a [’aide des renseignements délivrés par le directeur départemental ou, le cas échéant, régional des
finances publiques, au vu du fichier immobilier ou par tous autres moyens »

13



d’abord, il faudra fournir un plan comprenant ’emplacement et le volume des tréfonds
possibles d’étre grevés®® ; puis, la notice explicative exprimant les « motifs rendant nécessaire
[’établissement de la servitude »°" °8. Au cours de cette enquéte parcellaire, les propriétaires et
titulaires de droits réels supportant la servitude ont 4 mois maximum pour adresser leurs
commentaires®® selon les dispositions prévues & 1’article R131-8 du code de I’expropriation
pour cause d’utilité publique'®. De plus, 1article 1* du décret du 2 décembre 2015 indique
que si le maitre d’ouvrage est capable de définir les parcelles, avec leurs propriétaires, possibles
d’étre grevées d’une servitude d’utilité publique en tréfonds avant la « déclaration de projet
ou la déclaration d’utilité publique »1°! alors I’enquéte parcellaire pourra étre réalisée en méme
temps que I’enquéte publique. Cette partie de I’article démontre encore plus la rapidité de cette
procédure de servitude. Lors de I’enquéte parcellaire, le commissaire enquéteur, désigné par le
préfet, « donne son avis a lissue de [’enquéte »*°?. D’aprés 1’article R131-5 du code de
I’expropriation pour cause d’utilité publique, le dossier avec toutes informations telles que les
délais, est affiché au public dans toutes les « communes désignées par le préfet »1%, Ce dépot
dans les communes concernées est notifié¢ par I’expropriant a tous les propriétaires concernés
par I’enquéte!®. Une fois la déclaration d’utilité publique rendue et I’enquéte parcellaire
effectuée, le dossier de servitude d’utilité publique est réalisé puis 1’arrété de servitude est
rendu’® par I’autorité administrative compétente, qui est ici le préfet. Les personnes
concernées ainsi que tout tiers ont deux mois pour effectuer un recours'® contre la création de
la servitude. Egalement, ces deux enquétes plus 1’arrété constituent la phase administrative du
projet de servitude d’utilité publique en tréfonds. Cette phase permet aux propriétaires touchés
par la servitude en tréfonds d’étre protégés juridiquement graces aux garanties procédurales®®’
qu’elle procure.

Suite a la phase administrative de 1’établissement de la servitude, la seconde et dernicre
phase concerne les garanties des propriétaires et plus précisément I’indemnisation
compensatrice du préjudice cause par celle-ci. En application de I’article L2113-3 du code des
transports, le préjudice doit étre « direct et certain »% et 1’indemnité peut étre fixée soit par
un accord amiable soit judiciairement par le juge de I’expropriation'% si aucun accord amiable

% Annexe n°4

9 C. transp., art L2113-2

% Annexe n°3

9 C. transp., art. L2113-2 et décret n°2015-1572 du 02 décembre 2015, art. 1

100 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. R131-8, « Pendant le délai fixé par [’arrété prévu a [ ‘article R1314,
les observations sur les limites des biens & exproprier sont consignées par les intéressés sur le registre d’enquéte
parcellaire ou adressées par correspondance au maire qui les joint au registre, au commissaire enquéteur ou au
président de la commission d’enquéte »

101 Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a 1’établissement d’une servitude d’utilité publique en tréfonds,
JORF n°0281 du 4 décembre 2015, p. 22401, art.1

102 C, expr. pour cause d’utilité publique, art. R131-4

103 C, expr. pour cause d’utilité publique, art. R131-5

104 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. R131-6

105 Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I’établissement d’une servitude d’utilité publique en tréfonds,
JORF n°0281 du 4 décembre 2015, p. 22401, art. 1, « La servitude mentionnée a l’article L2113-1 du code des
transports est établie aprés une enquéte parcellaire organisée »

106 Boukheloua N., Une nouvelle servitude d’utilité publique : la servitude e tréfonds, AJDA 2016.661, « On peut
préciser que [’arrété préfectoral instituant la servitude en tréfonds qui en résultera est justiciable devant les
juridictions administratives compétentes selon les voies et délais de recours de droit commun ».

07 1bid., « [...] le propriétaire bénéficie des garanties procédurales. »

108 C. transp., art. L2113-3, « La servitude en tréfonds ouvre droit au profit des propriétaires et des titulaires de
droit réels concernés a une indemnité compensatrice du préjudice direct et certain en résultant. »

109 |bid., « Elle est fixée par accord amiable entre son bénéficiaire et les propriétaires ou titulaires de droits réels
ou, a défaut, dans les conditions prévues au livre Il du code de I’expropriation pour cause d’utilité publique. »
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n’a été trouvé dans un délai de 4 mois''. Les propriétaires et titulaires de droits réels touchés
par la servitude disposent de 6 mois a partir de la notification de celle-ci pour demander cette
indemnité!!!. De plus, un amendement du 13 février 20152 adopté lors de la premiére lecture
du projet de loi sur la transition énergétique pour la croissance verte, indique que le bénéficiaire
de la servitude assumera seul « la charge et le coiit des formalités de ’'indemnisation de la
servitude en tréfonds »**2. Par ailleurs, cette indemnité est maigre a cause de la faible valeur
des tréfonds. Le calcul de I’indemnité n’est pas encore totalement défini juridiquement. En
effet, ni le décret ni les articles du code ne définissent une méthode de calcul particuliére. En
revanche, le bénéficiaire de la servitude d’utilité publique étant une personne publique, il est
obligatoirement soumis a 1’avis de la Direction Nationale d’Interventions Domaniales ou de
France Domaine est utilisé et démontre une base slre pour les propriétaires et les bénéficiaires
de la servitude. Les méthodes employeées sont détaillées dans la suite de ce mémaoire.

Enfin, les propriétaires et titulaires de droits réels touchés par la servitude bénéficient
d’un droit de délaissement qu’ils peuvent demander dans un délai de 10 ans maximum suivant
I’établissement de la servitude!!. Effectivement, si le propriétaire juge que son bien n’est plus
utilisable dans des dispositions normales, il peut, dans ce cas, réclamer le délaissement entier
ou partiel de sa propriété!®®. Le droit de délaissement est la capacité pour un propriétaire dont
son bien est concerné par une opération d’urbanisme, de forcer le bénéficiaire a acquérir son
bien!®. Cependant, il peut demander ce droit de délaissement seulement pour deux cas
précis’'’. Tout d’abord, lorsqu’une demande de permis de construire serait rejetée a cause de
I’exercice de la servitude puis, dans le second cas, ou des difficultés techniques considérables
seraient provoquées par la servitude!'®. Le dernier avantage des propriétaires et titulaires de
droits réels touchés par une servitude en tréfonds est le droit a I’information. L’article L2113-
2 du code des transports indique qu’ils doivent étre informés des motifs de la création de la
servitude en tréfonds et disposent d’un délai de 4 mois maximum pour présenter leurs
observations'®®. Puis, suite & ces 4 mois, la servitude peut étre administrée dés « [’acte
déclaratif d utilité publique »*?° si I’autorité administrative concernée le décréte.

Cependant, comme vu précédemment la servitude d’utilit¢ publique en tréfonds
s’instaure comme une procédure d’expropriation. De ce fait, elle posséde plusieurs similarités
avec cette procédure mais également plusieurs particularités.

110 Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I’établissement d’une servitude d’utilité publique en tréfonds,
JORF n°0281 du 4 décembre 2015, p. 22401, art. 3, « A défaut d’accord amiable dans un délai de quatre mois a
compter de la réception de cette demande, il est fait d application des dispositions du second alinéa de [’article
R311-9 et des articles R311-10 & R323-14 du code de [’expropriation pour cause d utilité publique. »

1 1bid, « L arrété du préfet établissant la servitude indique que les propriétaires et, le cas échéant, les titulaires
de droits réels concernés bénéficient d’un délai de six mois a compter de la notification qui leur en est faite pour
demander au bénéficiaire de la servitude I’'indemnité compensatrice prévue par l’article L2113-3 du code des
transports »

112 Amendement n°892 rect. bis présenté par MM. Dilain et Roger, 13 février 2015

113 1pid, 2°

14 C. transp., art. L2113-4, « Si le propriétaire ou le titulaire de droits réels concerné estime que son bien n’est
plus utilisable dans les conditions normales, il peut demander, dans les dix ans suivant [’établissement de la
servitude, I’acquisition de tout ou partie de sa propriété ou de ses droits par le bénéficiaire de la servitude en
tréfonds. »

115 1bid.

118 Fiche d’orientation Dalloz, Expropriation pour cause d’utilité publique (Droit de délaissement), juin 2018

17 Boukheloua N., Une nouvelle servitude d’utilité publique : la servitude en tréfonds, AJDA 2016.661

18 Boukheloua N., Une nouvelle servitude d’utilité publique : la servitude en tréfonds, AJDA 2016.661

119 C. transp., art. L2113-2

120 |bid., « Lorsque cette obligation a été satisfaite préalablement a la déclaration d’utilité publique, la servitude
en tréfonds peut s’ appliquer des I’acte déclaratif d utilité publique. »
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2. Une servitude avec plusieurs particularites

Préalablement, la servitude en tréfonds peut étre logiquement comparée a
I’expropriation en vue de leurs ressemblances au niveau juridique. Elle a été mise en place avec
I’ambition d’éviter le plus possible une expropriation tout en gardant son principal but et ses
principaux critéres. Ainsi, la particularité prépondérante de la servitude d’utilité publique en
tréfonds par rapport a I’expropriation est sa mise en ceuvre. Par le fait, la servitude en tréfonds
prend effet immédiatement aprés sa création et sa notification'?! si aucun recours n’a été déposé
au juge administratif. Cela signifie qu’une fois la servitude instaurée par arrété préfectoral'?2
puis notifiée aux personnes concernées, le maitre d’ouvrage peut directement aller sur le terrain
et commencer les travaux. En conséquence, il n’a pas besoin de I’attente du versement de
I’indemnité aux propriétaires concernées, comme pour |’expropriation, pour prendre
possession. Pour 1’expropriation le paiement de I’indemnité est nécessaire pour la prise de
possession alors que pour la servitude d’utilité publique, la limitation du droit de propriété est
indépendante du paiement. Il s’agira pour le propriétaire de se manifester s’il souhaite une
indemnité. Les propriétaires et titulaires de droits réels ont le choix de la prendre ou pas dans
un délai de 6 mois aprés sa création?®. Ensuite, la servitude d’utilité publique en tréfonds a la
méme procédure avec les mémes étapes que 1’expropriation. Les différentes étapes sont
I’enquéte d’utilité publique, la déclaration d’utilité publique puis I’enquéte parcellaire. La seule
différence dans ces étapes est le fait que dans le but d’établir la servitude, il faut ajouter des
documents supplémentaires a ceux demandés pour une expropriation.

Une autre différence est importante entre 1’expropriation et la servitude d’utilité
publique en tréfonds. Effectivement, I’expropriation est une privation des droits de propriété
au profit d’un bénéficiaire alors que la servitude est seulement une restriction des droits de
propriété entre le propriétaire et le bénéficiaire de celle-ci?*.

D’autre part, la servitude offre aux propriétaires et titulaires de droits réels 1ésés trois
garanties étant le droit a une indemnisation, le droit de délaissement de leur propriété et puis le
droit a Dl'information. Le code de I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique prévoit
également ces trois garanties aux propriétaires et titulaires de droits réels touchés par une
expropriation. Néanmoins, concernant I’indemnité causée par le préjudice, le préjudice est
différent entre la servitude en tréfonds et I’expropriation. Le préjudice de 1’expropriation doit
étre «direct, certain et matériel »'% alors que celui de la servitude doit étre « direct et
certain »'2. Cette différence laisse a penser & un oubli dans la rédaction de I’article L.2113-3
du code des transports. Cette omission fait entrer en contradiction le texte de la servitude
d’utilité publique en tréfonds et celui de I’expropriation ayant pourtant des buts similaires'?’.

Pour terminer, le corpus juridique de la servitude d’utilité publique en tréfonds et celui
de D’expropriation sont plus similaires que différents. Les particularités concernent

121 Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I’établissement d’une servitude d’utilité publique en tréfonds,
JORF n°0281 du 4 décembre 2015, p. 22401, art. 3

122 1pid, art. 2

123 C. transp., art. L2113-3

124 Gavin-Millan-Oosterlynck E., Les servitudes établies pour I’utilité publique n’empruntent pas le régime des
servitudes de droit privé et ne sont pas susceptibles de prescription acquisitive, RDI 2007.414, «Elles
s apparentent davantage a des restrictions légales au droit de propriété ou a des charges réelles grevant un fonds
dans lintérét général, sans entrainer de dépossession du propriétaire du fonds servant. »

125 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. L321-1

126 C, transp., art. L2113-3

127 Document de travail, annexe n°3
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essentiellement sa mise en ceuvre puis son indemnité. La servitude d’utilité publique en
tréfonds a ainsi été créée pour éviter la procédure d’expropriation en étant au service des grands
projets d’aménagements.

B. La servitude d’utilité publique en survol

La servitude d’utilité publique en survol s’instaure identiquement a la servitude d’utilité
publique en tréfonds et donc aussi similairement a une procédure d’expropriation pour cause
d’utilité publique. Néanmoins, elle comporte quelques particularités la démarquant des autres
servitudes d’utilité publique ou de I’expropriation.

1. Lacréation de la servitude : instauration et indemnisation

La servitude d’utilité publique en survol, a été créé par la loi sur la transition énergétique
de 2015'%8 manifestant principalement le besoin de développer un mode de transports encore
peu répandu en France et également plus écologique que d’autres modes de transport publics.
En effet, les télécabines urbaines, connues en Amérique du Sud, aux Etats-Unis ou encore dans
le restant de I’Europe sont peu développées en France, comme le montre le premier projet de
transport par cébles en milieu urbain qui a vu le jour en 2016 en Bretagne. Le premier
téléphérique urbain date de 1931 et a été mis en place a Barcelone reliant la colline de Montjuic
aux plages barcelonnaises en survolant son port. Barcelone a été la premiére ville dans le
monde a avoir mis en place un téléphérique urbain mais ¢’est également la ville qui en posséde
le plus, elle en a deux, un créé en 1931 puis un second en 1970. De plus, la seconde ville
européenne a avoir aménagé un téléphérique urbain est Londres en 2012, dans le but de
rejoindre la ville a la plus grande salle de spectacle londonienne, la O2 Arena.

La servitude d’utilité publique en survol est régie par deux codes, le code des transports
ainsi que le code d’expropriation pour cause d’utilité publique. Cette servitude, identique a la
servitude en tréfonds, est également au service des grands projets d’aménagement de par sa
rapidite et des quelques protections qu’elle confére aux propriétaires et titulaires de droits réels
touchés par celle-ci. Ces garanties se traduisent par le droit a recevoir une indemnité due au
préjudice causé'?®, le droit de délaissement entier ou partiel de leur propriété ainsi qu’un droit
a I’information des « motifs rendant nécessaires I'établissement de chacune des servitudes »*°
sous forme de notice explicative’®!. De plus, la servitude d’utilité publique en survol se divise
en deux servitudes étant la servitude de libre survol puis la servitude de passage®?. Ainsi, la
servitude d’utilité publique en survol regroupe deux servitudes différentes mais qui se
completent. Tout d’abord, la servitude de libre survol donne droit au bénéficiaire de la servitude
«d’occuper le volume aérien nécessaire a [’exploitation, [’entretien et la sécurité de
I’ouvrage »** alors que la servitude de passage concéde a son bénéficiaire le droit d’avoir
acces aux proprietes privées survolées puis de réaliser des « cheminements nécessaires aux
opérations d’évacuation et d’entretien des infrastructures »***. Les définitions de ces deux

128 | 0i n°2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte, JORF n°0189 du
18 ao(t 2015 p 14263

129 C. transp., art. L1251-6

130 C. transp., art. L1251-5.

131 Décret n°2015-1581 du 03 décembre 2015 relatif a I’instauration de servitudes d’utilité publique pour le
transport par cables en milieu urbain, JORF n°0282 du 04 décembre 2015, p. 22464

132 C. transp., art. L1251-4

133 bid.

134 1bid.
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servitudes démontrent bien leur complémentarité et le fait qu’elles composent ensemble la
servitude d’utilité publique en survol.

Plus précisément, la servitude d’utilité publique se met en place a partir de 10 metres
d’altitude minimum par rapport aux propriétés survolées!®®. De plus, la servitude qui devra étre
annexée au PLU des communes concernées, est opposable lors de I’instruction d’autorisations
d’urbanisme telles que le permis d’aménager, de construire ou de démolir ou encore la
déclaration préalable. Cette opposabilité permet donc la protection des infrastructures

aériennes de transports®3,

Egalement, le corpus juridique de la servitude d’utilité publique en survol, composé du
code des transports, du code de I’expropriation pour cause d’utilité publique ainsi que du décret
n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a I’instauration d une servitude d’utilité publique pour
le transport par cables urbains, énumere la procédure et les étapes a réaliser pour sa création.
Ce régime juridique est semblable a celui de la servitude d’utilité publique en tréfonds vu
précédemment. Premiérement, pour que la servitude puisse étre créée, le projet
« d’infrastructure de transport par cdables en milieu urbain »*" doit étre obligatoirement
déclaré d’utilité publique'®® par I’autorité administrative compétente, le préfet. En effet, pour
ces deux servitudes I'utilité publique est prédominante. De ce fait, 1’utilit¢ publique sera
démontrée par une enquéte d’utilité publique'®® préalable a la déclaration d’utilité publique.
Ensuite, une enquéte parcellaire est nécessaire pour que la servitude puisse étre mise en place
par le préfet, puis le maitre d’ouvrage a la possibilité si c’est possible de réaliser I’enquéte
parcellaire avant la déclaration d’utilité publique et donc en méme temps que I’enquéte d’utilité
publiquel®®. Cette partie de I’article démontre encore plus le besoin de rapidité de cette
procédure évoquée par la loi sur la transition énergétique de 2015. Le dossier de I’enquéte
parcellaire, établi par un commissaire enquéteur®!, est composé d’éléments propres a
I’établissement de la servitude étant énumérés au premier article du décret du 3 décembre 2015
et s’ajoute a la liste des documents évoqués a I’article R131-3 du code de I’expropriation pour
cause d’utilit¢ publique!?. Les éléments supplémentaires énoncés dans le décret sont
nombreux concernant cette servitude. Tout d’abord, il faudra fournir, selon le type de servitude
de transport par cables en milieu urbain, un «plan des accés et évacuations, le plan
d’alignement et de dégagement du systeme de transport par cables ou le plan d’implantation
des dispositifs indispensables a la sécurité du systéme de transport par cables »*3; puis, la
notice explicative exprimant les «motifs rendant nécessaire [’établissement de la

135 C. transp., art. L1251-3 « Le point le plus bas du survol ne peut étre situé & moins de dix métres des propriétés
survolées ».

1% Document de travail, annexe n°3

137 C.transp., art. L1251-3

138 |bid., « La déclaration de projet ou la déclaration d’utilité publique d’une infrastructure de transport par
cables en milieu urbain /...] ».

139 Décret 2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a I’instauration de servitudes d’utilité publique pour le transport
par cébles en milieu urbain, JORF n°0282 du 4 décembre 2015, p. 22464, art. 1

140 1bid.

141 C. expr., art. R131-1, « Le préfet territorialement compétent désigne, par arrété, parmi les personnes figurant
sur les listes d’aptitude prévues a l’article L123-4 du code de I’environnement, un commissaire enquéteur ou une
commission d’enquéte [ ...] »

142 C. expr pour cause d’utilité publique, art. R131-3, « 1° Un plan parcellaire régulier des terrains et batiments ;
2° La liste des propriétaires établie a I'aide d’extraits des documents cadastraux délivrés par le service du
cadastre ou a [’aide des renseignements délivrés par le directeur départemental ou, le cas échéant, régional des
finances publiques, au vu du fichier immobilier ou par tous autres moyens »

143 Décret 2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a I’instauration de servitudes d’utilité publique pour le transport
par cbles en milieu urbain, JORF n°0282 du 4 décembre 2015, p. 22464, art. 1
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servitude »'**, Au cours de cette enquéte parcellaire, les propriétaires et titulaires de droits réels
supportant la servitude ont 4 mois maximum pour adresser leurs commentaires**® selon les
dispositions prévues a I’article R131-8 du code de I’expropriation pour cause d’utilité
publique*®. Une fois la déclaration d’utilité publique rendue et I’enquéte parcellaire effectuée,
le dossier de servitude d’utilité publique est réalisé puis ’arrété de servitude est rendu®*’ par
l’autorité préfectorale. Egalement, ces deux enquétes puis 1’arrété constituent la phase
administrative du projet de servitude d’utilité publique en survol. Cette phase permet aux
propriétaires touchés par la servitude d’étre protégés juridiquement grace aux garanties
procédurales!*® a I’identique de la servitude d’utilité publique en tréfonds.

Suite a la phase administrative de I’établissement de la servitude, la seconde et dernicre
phase concerne les garanties des propriétaires et plus précisément I’indemnisation
compensatrice du préjudice causé. En application de I’article L1251-6 du code des transports,
le préjudice doit étre « direct, matériel et certain »*° et I’indemnité peut étre fixée soit par un
accord amiable soit judiciairement par le juge de 1’expropriation*® si aucun accord amiable
n’a été trouvé dans un délai maximum de 4 mois'®L. Les propriétaires et titulaires de droits réels
touchés par la servitude disposent de 6 mois aprés la notification de celle-ci pour demander
cette indemnité®®2. De plus, I’article L1251-6 du code des transports prévoit que le bénéficiaire
de la servitude assumera seul « la charge et le coiit de la notification de I’ordonnance de
transport sur les lieux, de la copie des mémoires des parties ainsi que de la copie des
documents qui lui ont été transmis »*%3, Cependant, le calcul de 1’indemnité n’est pas encore
défini juridiqguement. En effet, ni le décret ni les articles du code ne définissent une méthode
de calcul particuliére. . En revanche, le bénéficiaire de la servitude d’utilité publique étant une
personne publique, il est obligatoirement soumis a 1’avis de la Direction Nationale
d’Interventions Domaniales ou de France Domaine est utilisé et démontre une base stire pour
les propriétaires et les bénéficiaires de la servitude. Les méthodes employées sont détaillées
dans la suite de ce mémoire.

Enfin, les propriétaires et titulaires de droits réels touchés par la servitude bénéficient
d’un droit de délaissement qu’ils peuvent demander dans les 10 ans suivant 1’établissement de
la servitude'®*. En effet, si le propriétaire juge que son bien n’est plus utilisable dans des

144 1bid.

145 C. transp., art. L1251-5

146 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. R131-8, « Pendant le délai fixé par [’arrété prévu a [ ‘article R1314,
les observations sur les limites des biens a exproprier sont consignées par les intéressés sur le registre d’enquéte
parcellaire ou adressées par correspondance au maire qui les joint au registre, au commissaire enquéteur ou au
président de la commission d’enquéte »

147 Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a I’instauration de servitudes d’utilité publique pour le
transport par cables en milieu urbain, JORF n°0282 du 4 décembre 2015, p. 22464, art. 1, « L information prévue
a larticle L1251-5 est assurée par une enquéte parcellaire organisée »

148 |bid., « [...] le propriétaire bénéficie des garanties procédurales. »

149 C. transp., art. L1251-6, « L 'établissement de chacune des servitudes mentionnées a [’article L1251-3 ouvre
au profit du propriétaire et titulaire de droits réels concernés le droit a une indemnité couvrant l’intégralité du
préjudice direct, matériel et certain en résultant. »

150 |bid., « 4 défaut d’accord amiable dans un délai prévu par décret en Conseil d’Etat, I’indemnité est fixée dans
les conditions prévues au livre 117 du code de I’expropriation pour cause d’utilité publique. »

151 Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a I’instauration de servitudes d’utilité publique pour le
transport par cables en milieu urbain, JORF n°0282 du 4 décembre 2015, p. 22464, art. 1

152 | bid.

18 C. transp., art. L1251-6

154 C. transp., art. L1251-7, « Si le propriétaire ou le titulaire de droits réels concerné estime que son bien n’est
plus utilisable dans les conditions normales, il peut demander, dans un délai de dix ans suivant la notification de
la décision d’établissement de chacune des servitudes, [’acquisition de tout ou partie de sa propriété, par le
bénéficiaire de la servitude. »
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dispositions normales, il peut, dans ce cas, réclamer le délaissement entier ou partiel de sa
propriété®>S, Enfin, le dernier avantage des propriétaires et titulaires de droits réels lésés est le
droit a I’information. L’article L1251-5 du code des transports indique qu’ils doivent étre
informés des motifs de 1’établissement de la servitude en survol et disposent d’un délai de 4
mois maximum pour présenter leurs observations'®®. Puis, suite & ces 4 mois, la servitude peut
&tre administrée dés « [’acte déclaratif d utilité publique »**" si 1’autorité administrative le
décide.

Pour conclure, 1’établissement de la servitude d’utilité publique en survol est similaire
a celui de la servitude d’utilité publique en tréfonds. Effectivement, ayant été créées a un jour
d’intervalle et émanant de la méme loi, cela semble logique qu’elles soient presque identiques
dans leur régime juridique. Mais tout comme la servitude en tréfonds, la servitude d’utilité
publique en survol comporte plusieurs particularités comme similarités avec la procédure de
I’expropriation.

2. Une servitude contenant plus de similarités que de particularités

La particularité prédominante de la servitude d’utilité publique en survol par rapport a
I’expropriation est le fait qu’elle soit composée de plusieurs servitudes. En effet, 1’article
L1251-4 du code des transports énumere les différents types de servitudes compris dans la
servitude d’utilité publique en survol. De plus, la seconde particularité est sa mise en ceuvre.
Effectivement, semblablement a la servitude en tréfonds, la servitude en survol prend effet
immédiatement apres sa création. Ensuite, la servitude d’utilité publique en survol a la méme
procédure avec les mémes étapes que I’expropriation et que la servitude en tréfonds. L’enquéte
d’utilité publique préalable, la déclaration d’utilité publique ainsi que 1I’enquéte parcellaire sont
les étapes communes & ces trois procédures. La seule différence dans ces étapes est I’ajout de
plusieurs plans et d’une notice explicative aux documents demandés de base pour une
expropriation.

Pour terminer, le corpus juridique de la servitude d’utilité publique en survol et celui
de I’expropriation puis de la servitude d’utilité publique en tréfonds sont plus similaires que
différents. Les particularités concernent essentiellement le nombre de types de servitudes
compris dans la servitude d’utilité publique en survol, sa mise en ceuvre puis son indemnité.

Il. Une mise en ccuvre délicate

Malgré des régimes juridiques denses et riches, la mise en exécution de ses deux
servitudes d’utilité publique reste compliquée. Avec un manque juridique considérable,
plusieurs difficultés et questions peuvent étre soulevées, un des points sensibles touche
essentiellement a la mise ceuvre des regles de 1’art des « géometres » (A). Alors que les autres
points sensibles touchent la servitude d’utilité publique en survol, puisque sa mise en ceuvre
ameéne des problemes portant sur le respect de la propriété privée (B). Enfin le dernier point est
la difficulté pour déterminer une juste indemnité des deux servitudes (C).

155 | bid.
156 C. transp., art. L1251-5
157 C. transp., art. L1251-5
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A. Le respect des régles de I’art concernant le métier de
géomeétre

Pour mettre en ceuvre ces deux servitudes, I’intervention d’un géomeétre est nécessaire.
Cette intervention implique la compréhension et la réalisation de plusieurs documents
specifiques, mais avant tout la détermination altimétrique nécessaire pour répondre au critere
de servitude. Ces actions peuvent poser des difficultés dans la maniére de les réaliser.

1. Ladétermination altimétrique : le respect du critére de servitude

Les articles L2113-1 et L1251-3 du code transports indiquent que les servitudes ne
peuvent étre mises en ceuvre que sous respect d’une certaine distance par rapport au terrain
naturel. En effet, la servitude en tréfonds ne peut s’instituer qu’a partir de 15 meétres de
profondeur minimum?®® et la servitude en survol qu’a parti de 10 métres d’élévation
minimum?®. 11 est donc nécessaire de s’interroger sur la maniére de déterminer Ialtitude des
terrains concernes.

L’altitude du terrain naturel est donc prédominante dans I’institution de la servitude.
Les législateurs ont choisi ce niveau de profondeur ou de hauteur afin d’avoir une géne
supportable de la servitude®. La question qui se pose ici est de savoir comment 1’altitude du
terrain naturel peut étre déterminée.

D’une part sont disponibles les données du maitre d’ouvrage qui lui ont permis
d’établir son projet. En fonction des projets il s’agira soit de relevés topographiques de corps
de rue soit de relevés photogrammeétriques. Par conséquent, les plans ne présenteront pas avec
certitude le niveau le plus bas des terrains, surtout en milieux urbains. Il est important de definir
la maniére dont sera appliqué le calcul d’altimétrie pour faire le choix de la maitrise fonciére.
Effectivement, avec un relevé photogrammétrique, la densité de points par parcelles est plus
importante mais la précision moindre, contrairement & un relevé traditionnel. La principale
difficulté réside dans le fait d’entrer dans des propriétés privées au moment des études. Le
Iégislateur prévoit, en effet, de pouvoir entrer dans des propriétés mais pas dans des propriétés
closes et baties. Le retour d’expérience sur le projet du Grand Paris Express a démontré qu’en
I’absence de moyens plus précis dans le but de déterminer les altimétries dans les propriétés
closes et baties, une sécurité de 50 cm sera observée. De ce fait, lorsque la différence
d’altimétries est proche des seuils fixés, le maitre d’ouvrage, avec le support de son géométre,
devra rajouter une tolérance. Cette remarque tournée vers la partie pratique sur le terrain et du
métier de géometre, peut créer quelques probléemes. Effectivement, la procédure n’est pas la
méme suivant la profondeur du métro et les délais de la mise en place du projet peuvent changer
considérablement. A ce jour, aucune jurisprudence n’a été instaurée a ce sujet donc cette
critique n’est pas encore prépondérante ici. Par conséquent, cette remarque est un ressenti
négatif du c6té des géometres. Elle engendre des craintes, comme éventuellement le recours
d’un tiers contre la servitude ce qui pourrait ralentir considérablement le projet. Dans I’optique
de contrer ce probleme, les géometres pourraient avoir ’ambition d’un controle de I’altitude

138 C. transp., art. L2113-1, « La servitude en tréfonds ne peut étre établie qu’a partir de quinze métres au-dessous
du point le plus bas du terrain naturel [...] »

199 C. transp., art. L1251-3, « Le point le plus bas du survol ne peut étre situé a moins de dix metres des propriétés
survolées. »

160 Document de travail, annexe n°2
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du terrain concerne. Cette solution bien que techniquement parfaite pose cependant des
difficultés de cofts et de délais dans sa mise en ceuvre.

La détermination de 1’altitude du terrain naturel n’est pas 1’'unique difficulté technique,
car il y a aussi la question de la réalisation des bornages contradictoires.

2. Un état descriptif de division en volumes sans bornage contradictoire

De base lorsqu’il y a un démembrement de la propriété en volume, un EDDV doit étre
réalisé. Les régles de I’art dictant la conduite technique des géométres experts imposent que
lors de la réalisation d’un état descriptif de division en volumes, un arpentage soit réalisé. Un
arpentage implique un bornage contradictoire des limites et une demande individuelle
d’alignement avec la voirie. Les deux servitudes d’utilité publique de transports sont des outils
divisant la propriété en plusieurs volumes soit en tréfonds soit en survol. De ce fait, un EDDV
serait techniquement nécessaire dans la procédure de ces servitudes. Pour les projets
d’aménagement d’envergure incluant ces deux types de servitudes, les bornages contradictoires
ne sont pas effectués. En effet, de tels projets incluent un nombre trop important de
propriétaires et réaliser tous les bornages prendrait un temps considérable dont les maitres
d’ouvrage ne disposent pas.

>

NB : SUP sans valour de délimitation du périmtre du torrain, ni bomege.

Coupe Transversale AA' Coupe Longitudinale BB'

Zénith Zénith

(5uP) (v
2 Tréfonds NS Tréfonds

Sans échelle

NB : Cote NGF Terrain Naturel Issue de la BD Ali. Représentation et valeur Indicatives.

Figure n°1 : EDDV d’une servitude d utilité publique en tréfonds, GEOFIT Expert, 2019 (voir annexe
n°4)

Cette figure montre que la parcelle n’a effectivement pas été arpentée. Cet EDDV sert a
visualiser la profondeur de la servitude ainsi que son emplacement sur la parcelle concernée.

Comme vu précédemment, cette critique pose a ce jour pas de difficultés. Cependant,
cela pourrait amener plusieurs problémes dans ’avenir ; lorsqu’un terrain touché par une
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servitude sera vendu par exemple. Dans les faits s’agissant d’une servitude d’utilité publique
publiée au registre des actes administratifs et dont aucune publication ne sera faite au service
de la publicité fonciére, les EDDV sont schématiques et ne constituent pas réellement un
démembrement de la propriété.

Pour conclure, les deux servitudes d’utilité publique dites de « transports » pourront par
I’avenir poser des problémes d’un point de vue technique et mise en ceuvre par les
professionnels, pour respecter les regles de I’art. Il faut également étudier les sujets a
contestations pouvant étre liés a 1’établissement de ces servitudes.

B. Plusieurs sujets a contestation

Les servitudes d’utilit¢ publique en tréfonds puis en survol posent plusieurs
problématiques concernant le respect de la vie privée et de la propriété privée. Ces problémes
freinent indirectement les prochains projets souhaitant se mettre en place.

1. Un probléme de vibrations pour la servitude d’utilité publique en tréfonds

De plus, la servitude d’utilité publique en tréfonds semble laisser paraitre un probléme
de bruit voir de vibration qui pourrait endommager et déranger les propriétaires touchés par la
servitude en tréfonds. En effet, méme si la profondeur est conséquente cela peut causer des
problémes c’est pour cela également qu’un droit de délaissement a été mis en place dans le
code des transports a I’article L2113-461,

2. Des problémes de seuils pour la servitude d’utilité publique en survol

La servitude d’utilité publique en survol doit survoler les propriétés concernees a 10
métres minimum*®2, mais une question se pose ; est-ce suffisant pour respecter les régles de la
propriété ? Des entretiens avec des professionnels semblent démontrer que cette altitude
minimum ne suffit pas. En effet, deux problémes ont été présentés, le bruit et le vis-a-vis.

Tout d’abord, le bruit des télécabines en mouvement d’un point a [’autre est
prépondérant dans les projets déja réalisés en France et ailleurs. Le nombre limité de projets a
ce jour en France entraine une absence de jurisprudence sur le sujet. Cette contrainte de bruit
laisse a penser que ’altitude minimum imposée par le code des transports n’est pas suffisante
pour respecter la propriété privée. De plus, pour toute infrastructure il est nécessaire d’avoir un
seuil pour le probléme de bruit, néanmoins pour les infrastructures urbaines en survol il n’y a
pas de seuil a respecter. Malgré cette absence de seuil, le parlement a habilité le gouvernement
a mettre en place une ordonnance pour palier a cette géne liée au bruit®,

181 C. transp., art. L2113-4, « Si le propriétaire ou le titulaire de droits réels concerné estime que son bien n’est
plus utilisable dans les conditions normales, il peut demander, dans les dix ans suivant I’établissement de la
servitude de la servitude, I’acquisition de tout ou partie de sa propriété ou de ses droits par le bénéficiaire de la
servitude en tréfonds »

162 C. transp., art. L1251-3, « Le point le plus bas du survol ne peut étre situé a moins de dix métres des propriétés
survolées. »

183 1bid.
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En second lieu, il y a un contentieux lié au vis-a-vis que les teléphériques urbains
peuvent poser par rapport aux propri€tés qu’ils survolent. Effectivement, dans le droit de la
propriété, le vis-a-vis est un probleme prépondérant entre voisins et cela risque de s’aggraver
avec le téléphérique urbain. Le code de la propriété impose des distances minimums entre les
differentes propriétés dans le but de contrer ce probléme. Cependant, le corpus juridique de la
servitude d’utilité publique pour le transport par cables en milieu urbain ne mentionne pas de
distance pour les vis-a-vis entre le téléphérique et les propriétés survolées. La seule distance
mentionnée et obligatoire est les 10 métres a respecter entre le point le plus bas du téléphérique
et les propriétés survolées. Néanmoins, cette distance semble trop faible pour ne pas avoir cette
contrainte de vis-a-vis. Malheureusement, comme le premier probléme, il n’est pas encore
connu des jurisprudences mais cela ne serait tardé vu I’importante géne que ¢a peut engendrer.

Pour conclure, les projets d’infrastructures impliquant les servitudes d’utilité publique
en survol posent plusieurs contraintes dont deux prépondérantes étant le bruit puis le vis-a-vis.
Ces deux problemes ne font pas encore état de jurisprudences ou de jugements vu la nouveauté
de cette servitude. Néanmoins, ces contentieux importants ralentissent la mise en ceuvre de
plusieurs projets d’envergure. Effectivement, des futurs projets de télécabines urbaines sont
pensés a Grenoble, a Toulouse ou encore dans le Val de Marne mais ces deux problemes
compliquent considérablement leur avancée.

Ces nombreux sujets a contestations ne restent qu’hypothétiques a ce jour, vu I’absence
juridique présente. Cependant, un probleme est prépondérant a propos de ces deux servitudes,
I’établissement, le montant et le versement de leur indemnité.

C. Une indemnité compensatrice difficile a évaluer

Ces deux servitudes donnent droit a une indemnité compensatrice du préjudice causé.
Néanmoins, de nombreux problemes la concernant sont présents, tel que son calcul, sa valeur,
son établissement puis son versement.

1. L’indemnité compensatrice : définition et problémes

Le code des transports indique que les propriétaires et titulaires de droits réels des
terrains touchés par I’une des deux servitudes ont le droit & une indemnité compensatrice du
désagrément causé par celles-ci. Les articles L1251-6 et L2113-3 du code des transports
prévoient I’indemnité de ces deux servitudes. Ils permettent, dans un premier temps, de savoir
le type de préjudice et de définir la fixation de cette indemnité'®. Par conséquent, suivant la
servitude le préjudice est différent ; concernant la servitude d’utilité publique en tréfonds pour
laquelle le préjudice doit étre « direct et certain »'% alors que celui de la servitude d’utilité
publique en survol doit d’étre « direct, matériel et certain »'%. L’indemnité est soit fixée par
un accord amiable entre le propriétaire et le bénéficiaire, soit il faudra se référer au livre 111 du
code de I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique prévoyant une fixation judiciaire de

164 C. transp., art. L1251-6 et art. L2113-3

185 C. transp., art. L2113-3, « La servitude en tréfonds ouvre droit au profit des propriétaires et des titulaires de
droits réels concernés a une indemnité compensatrice du préjudice direct et certain en résultant. »

166 C. transp., art. L1251-6, « L établissement de chacune des servitudes mentionnées a [’article L1251-3 ouvre
au profit du propriétaire et du titulaire de droits réels concernés le droit a une indemnité couvrant l’intégralité
du préjudice direct, matériel et certain en résultant. »
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I’indemnité. Cette fixation judiciaire a lieu quand il n’y a pas eu d’accord amiable dans un délai
indicatif de 4 mois®’ 168 maximum et est instaurée par le juge de 1’expropriation. Le juge de
I’expropriation va décider du montant de I’indemnité et va aussi déclarer les restrictions de la
propriété. De plus, lorsque le juge de I’expropriation est saisi, soit par le bénéficiaire soit par
le propriétaire, pour fixer une indemnité réparant le préjudice causé par la servitude, un
transport sur les lieux est organisé suite a la prise d’une ordonnance®®. Pendant ce transport,
le juge écoute les deux parties’’®. A I’issu du transport, une audience est organisée pendant
laquelle les deux parties plaident leurs intéréts. Enfin, le juge rend un jugement fixant de
maniére provisoire ou définitive le montant de 1’indemnité. Dans un second temps, les deux
articles relatifs aux servitudes disposent que le bénéficiaire de la servitude « supporte seul la
charge et le coiit de la notification de [’ordonnance de transport sur les lieux, de la copie des
mémoires des parties et de la copie des documents qui lui ont été transmis »1'. Puis dans un
troisieme temps, le propriétaire et titulaire de droits réels touchés par la servitude et
bénéficiaires de I’indemnité ont un délai de 6 mois suivant la notification de I’arrété préfectoral
pour demander leur indemnité’2,

Cependant, le calcul de I’indemnité n’est pas encore défini juridiquement. En effet, ni
le décret ni les articles du code ne définissent une méthode de calcul particuliére. Néanmoins,
suite a des jurisprudences, elle se calcule en application du baréme dit « Guillermain-
Demanche » auquel s’applique un abattement de 10% pour la servitude d’utilité publique en
tréfonds uniquement. Ce baréme a été mis en ceuvre suite a la révision du baréme Lassalle, a
I’aide d’un rapport d’expertise, partiellement amend¢, de 1’ingénieur Philippe Guillermain et
de l’architecte Patrick Demanche. L’indemnité de la servitude en tréfonds s’évalue donc a
partir de la surface nue du terrain concerné étant inversement proportionnel & la profondeur du
tréfonds, appelé le coefficient profondeur et peut étre corrigée par un coefficient des sols”.
Ce calcul a été affirmé et accepté a plusieurs reprises par des jurisprudences’®, cependant rien
n’est écrit dans le corpus juridique de la servitude. De plus, aucune jurisprudence acceptée ne
date d’aprés le décret, cela laisse a penser que les jurisprudences passées sont toujours
d’actualité. Cette méthode de calcul est également utilisée pour 1’acquisition d’un tréfonds.
Néanmoins, la seule difficulté ici est de savoir la différence entre I’indemnisation pour une
acquisition d’un tréfonds et I’indemnisation pour une servitude d’utilité publique en tréfonds.
C’est pour cela qu’un abattement a été mis en place pour cette servitude. Concernant la
servitude d’utilité publique en survol, aucune méthode de calcul n’est actuellement présente et
avec le manque juridique di a la présence d’un seul projet ayant utilisé cette servitude en
France, cela représente un probléme important pour les projets suivants. Effectivement, s’iln’y
a pas de méthode précise pour I’indemnisation, la servitude pourra étre remise en cause par les
propriétaires et titulaires de droits réels lésés ou par un tiers.

Néanmoins, un probléme d’éthique semble apparaitre ici. En effet, comme vu
précédemment, les propriétaires et titulaires de droits réels touchés par 1’'une des deux

167 Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I’établissement d’une servitude d’utilité publique en tréfonds,
JORF n°0281 du 4 décembre 2015, p. 22401, art. 3

168 Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a I’instauration de servitude d’utilité publique pour le transport
par cbles en milieu urbain, JORF n°0282 du 5 décembre 2015, p. 22464, art. 1

169 C. expr., art. R311-14, « Le juge fixe, par ordonnance, la date de la visite sur les lieux [...] »

170 Ibid., « Le juge fixe, par ordonnance [...] I’audition des parties. »

11 C. transp., art. L1251-6 et art. L2113-3

172 Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I’établissement d’une servitude d’utilité publique en tréfonds,
JORF n°0281 du 4 décembre 2015, p. 22401, art. 3

173 Document de travail, annexe n°1

174 1bid.
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servitudes ont 6 mois apres la notification de 1’arrété de la servitude pour réclamer leur
indemnité. Dans 1’hypothése ou les personnes concernées ne réclament pas leur indemnité,
dans le délai obligatoire des 6 mois, le maitre d’ouvrage ne sait pas quoi faire car aucune phrase
dans le corpus juridique de ces servitudes n’indique cette situation et ce qu’il faut faire. A
I’opposé en expropriation, pour prendre possession il faut payer au préalable une indemnité.
Ainsi s’il y a lieu, le bénéficiaire de 1’expropriation dépose le montant de I’indemnité a la caisse
des dépots! ™. Donc I’indemnité est consignée a la caisse des dépots. Une interrogation apparait
ici, si un propriétaire ne réclame pas son indemnité liée au dommage causé par ces deux
servitudes dites de « transports » ne faudrait-il pas suivre le livre III du code de I’expropriation
pour cause d’utilité publique comme indiqué dans le dans le décret et ainsi mettre 1’indemnité
non récupérée a la caisse des dépbts ? Ou ne faudrait-il pas ajouter un paragraphe dans le code
des transports pour que cette situation ne se produise pas ? Il est encore trop t6t pour pouvoir
répondre a cette question & cause du manque juridique entourant ce supposé probléme et
sachant que cette complication n’est pas encore apparue. A ce jour, aucun arrété de servitude
n’a été mis en ceuvre en France. La SGP devrait prochainement activer ces arrétés pour les

lignes 15 et 14 Sud.

L’indemnité de ces deux servitudes comporte différents critéres vus précédemment
mais comment est-elle par rapport a I’indemnité d’autres procédures comme 1’expropriation ?

2. L’indemnité comparée a I’'indemnité d’autres procédures

L’indemnité de la servitude d’utilité publique en tréfonds a une faible valeur di au
caractére obligatoirement supportable de la géne qu’elle occasionne!’® alors qu’au contraire,
I’indemnité de 1’expropriation est plus importante en vue de la privatisation des droits de
propriété et de I’énorme géne occasionnée. Il est supposé que I’'indemnité de la servitude
d’utilité publique en survol serait également faible pour les mémes raisons que la servitude en
tréfonds.

Ensuite, les deux récentes servitudes d’utilité publique dites de « transports » disposent
de délais pour la fixation de leur montant qui se fait soit par un accord amiable soit par voie
judiciaire a travers le juge de 1’expropriation’’’. Les propriétaires et le bénéficiaire de la
servitude bénéficient d’un délai indicatif de 4 mois, pouvant étre écourté, pour trouver un
accord amiable et s’ils n’en trouvent pas, le juge de I’expropriation décidera du montant de
I’indemnité. Lors d’une procédure d’expropriation, I’article R311-9 du code de I’expropriation
pour cause d’utilit¢ publique prévoit qu’un accord amiable entre le propriétaire et le
bénéficiaire doit étre trouvé obligatoirement dans le premier mois suivant la notification des
offres du bénéficiaire, sinon le juge de I’expropriation sera saisi dans le but de fixer
I’indemnité!’®. De ce fait, la seule différence entre ces procédures ici est le délai plus ou moins
long de la fixation de I’indemnité.

175 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. R323-8, « Dans tous les cas d’obstacle au paiement, [ ’expropriation
peut [...] prendre possession en consignant le montant de l’'indemnité. »

176 C. transp., art. L2113-1

177 Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I’établissement d’une servitude d’utilité publique en tréfonds,
JORF n°0281 du 4 décembre 2015, p. 22401, art. 3 et Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a
I’instauration de servitude d’utilité publique pour le transport par cables en milieu urbain, JORF n°0282 du 5
décembre 2015, p. 22464, art. 1

178 C. expr. pour cause d’utilité publique, art. R311-9
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Pour terminer, I’indemnité est prépondérante dans la procédure d’expropriation. En
réalité, sans I’indemnité la procédure d’expropriation ne pourra pas étre mise en place alors
qu’au contraire dés la procédure de la servitude lancée, elle peut prendre effet immediatement.
Plus précisément, en expropriation il n’y aura pas de possession de la propriété sans paiement.
Or, pour son paiement il faut un jugement ou il pourra y avoir un possible report ou une
augmentation des délais.

Conclusion

Ce travail de fin d’études avait pour but d’étudier les régimes juridiques des deux
récentes servitudes d’utilité publique dites de « transport » en se demandant leurs particularités
et leurs mises en ceuvre. De plus, il a fallu comparer ces servitudes avec d’autres procédures
dont I’expropriation principalement pour comprendre ce qui les différencie.

Au départ, il a été nécessaire de déterminer les définitions d’une servitude d’utilité
publique et d’une expropriation. Puis d’expliquer le contexte particulier de leur création ainsi
que la nécessité d’avoir ces deux servitudes aujourd’hui en France.

Au moyen de I’analyse des deux régimes juridiques et de différents projets incluant les
servitudes, il en ressort que les servitudes d’utilité publique en tréfonds et en survol ont des
régimes juridiques similaires et ressemblant énormément a la procédure d’expropriation mais
marquées par des particularités propres. 1l convient, toutefois, de se concentrer sur les différents
domaines méritant une attention particuliére et concernant essentiellement leur mise en
application tel que leur indemnité ou encore le respect des regles du métier de géometre.

Par le biais de I’étude de différents projets d’infrastructures souterraines et aériennes
puis de leurs corpus juridiques, il est possible de voir la principale cause de leur création qui
est la rapidité par rapport aux procédures habituelles. Effectivement, les différents projets
analysés font partis d’un projet d’envergure comprenant des délais concernant leur date et leur
budget, et avec I’expropriation, les maitres d’ouvrage ne pouvant pas garantir les délais, les
servitudes ont été donc créées pour pallier a cette difficulté.

Le résultat de ce travail de recherches démontre que les servitudes d’utilité publique
concernées ici sont trés proches du régime juridique de I’expropriation tout en gardant des
spécificités. Leur mise en application est délicate due aux plusieurs problémes qu’elles peuvent
engendrer. Cependant, ces problemes sont encore méconnus au niveau juridique.

Néanmoins, au regard de la création récente de ces deux servitudes dites de
« transport », un questionnement a été nécessaire. De plus, les complications qu’elles ameénent
alliées a un manque d’analyses doctrinales ne permettent pas d’avoir un recul suffisant sur la
réflexion de cette problématique.

Il serait donc intéressant, dans les années a venir, de reproduire cette étude a la suite de
résultats plus concrets concernant la servitude d’utilité publique en tréfonds et la servitude
d’utilité publique en survol dans des projets nationaux d’aménagement. Les difficultés seront
devenues plus concrétes et auront sans doute été résolues.
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- Ordonnance n°2015-1495 du 18 novembre 2015 relative a I’instauration de servitudes
d’utilité publique pour le transport par cables en milieu urbain

Décrets :

- Décret n°55-22 du 4 janvier 1955 portant réforme de la publicité fonciére

- Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a 1’établissement d’une servitude
d’utilité publique en tréfonds, JORF n°0281 du 4 décembre 2015 p.22401

- Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a ’instauration de servitudes d’utilité
publique pour le transport par cables en milieu urbain, JORF n°0282 du 5 décembre
2015 p.22464

Arrétés :

- Arrété préfectoral n°2018/1935 du 7 juin 2018, enquéte parcellaire portant sur
I’établissement d’une servitude d’utilité publique au profit de la Société du Grand
Paris relative a la réalisation du tunnel ferroviaire du trongon sud de la ligne 14 sur le
territoire des communes de Chevilly-Larue, L’Hay-les-Roses et Villejuif

- Arrété préfectoral n°2019/1183 du 17 avril 2019 établissant, au profit de la Société du
Grand Paris, une servitude d’utilité publique en tréfonds des parcelles nécessaires a
I’établissement, ’aménagement, 1’exploitation, et I’entretien du tunnel ferroviaire de
la Ligne 14 Sud (trongon Olympiades/Aéroport d’Orly) sur le territoire de la
commune de Chevilly-Larue
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Amendements :

21 janvier 2015, n°COM-689, présenté par M. Négre au nom de la commission du
développement durable
13 février 2015, n°892 rect. bis, présenté par MM. Dilain et Roger

V11 - Décisions de justice

CA, 28 juin 2018, n°17/04848 de Paris pdle 04 ch. 07

CA, 11 septembre 2018, n°16/04639 de Versailles ch. 04 ch. de I’expropriation

CA, 27 septembre 2018, n°17/13546 de Paris pdle 04 ch. 07

CA, 2 octobre 1018, n°16/05671 de Versailles ch. 04 ch. de I’expropriation

CE, 13 décembre 1985, n°85-198 DC, Loi modifiant la loi n°82-652 du 29 juillet 1982
et portant diverses dispositions relatives a la communication audiovisuelle

V111 — Ressources électroniques

Site de la Société du Grand Paris : https://www.societedugrandparis.fr/sgp - derniére
visite le 15 juin 2019

IX — Autres documents

Fiche d’orientation Dalloz, division en volumes, septembre 2018

Fiche d’orientation Dalloz, Expropriation pour cause d’utilité publique, juin 2018
Fiche d’orientation Dalloz, Expropriation pour cause d’utilit¢ publique (Droit de
délaissement), juin 2018

Fiche d’orientation Dalloz, Expropriation pour cause d’utilité¢ publique (Evaluation du
préjudice), juin 2018

Fiche d’orientation Dalloz, Expropriation pour cause d’utilité publique (Procédure),
juin 2018

Fiche d’orientation Dalloz, Expropriation pour cause d’utilité publique (Rétrocession),
juillet 2018

Fiche d’orientation Dalloz, Propriété, janvier 2019

Fiche d’orientation Dalloz, Servitude (Notion), janvier 2019

Fiche d’orientation Dalloz, Servitude (Régime), juin 2018

Fiche d’orientation Dalloz, Servitude d’utilité publique, juin 2018

Etude d’impact du projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance
verte, 29 juillet 2014, NOR DEVX1413992L /Bleue-1

Commission d’enquéte désignée par le tribunal administratif de Paris avec Schaefer B.,
Panet B., Hazan J., Soilly N., Leheup P., Rapport d’enquéte publique sur le projet de
ligne 14 Sud du réseau de transport public du Grand Paris Express : Utilité publique et
mise en conformité des documents d’urbanisme, Tome 1 : résumé, conclusions et avis
motivé, conduite du lundi 1* juin 2015 au jeudi 9 juillet 2015, 30 octobre 2015.
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Annexe n°1 : Mémoire valant offre d’une acquisition en tréfonds. En effet, il n’y a toujours
pas de mémoire valant offre pour a servitude d’utilité publique en tréfonds

A Jattention de Monsieur le Juge de
PExpropriation prés le Tribunal de Grande
Instance de Paris

| Afticle R.311-6 du Codle de 'expropriation.

POUR :

» La SOCIETE DU GRAND PARIS, Etablissement public de I'Etat & caractére industriel

" et commercial, régi par la loi n°2010-587 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris et par le
décret n° 2010-756 du 7 juillet 2010 relatif a la Societé du Grand Paris, immatriculé au
Registre du Commerce et des Sociétés de BOBIGNY, sous le numéro 525 046 017, dont iz
siége est 2 SAINT DENIS (93200) Immeuble le Cézanne, 30 avenue des Fruitiers,

Représentée par Monsieur Philippe Yvin agissant en qualité de Président du Directoire

Ayant pour avocat :

l‘li

CONTRE :

> (e ¢ [ ST O “eseaaemsy SDOUX
de STt ccrant de société, demeurant v
O S A,

|
> TR EREEE cc o S o el cpouse de L
R ossistante commerciale, demeurant WETEEEE—.———— [

Parcelle cadastrée : Section G n°166

Localisation : S —

EN PRESENCE DE : Madame / Monsieur le Commissaire du Gouvernement
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EXPOSE

A titre liminaire, il convient de préciser qu’en vertu du décret n° 2016-814 du 17 juin
2016 relatif au regroupement du contentieux de P'expropriation pour cause d'utilité
publique lié a la réalisation du réseau de transport du Grand Paris, le Tribunal de
grande instance de Paris est désormais compétent pour connaitre des procédures
liées a la réalisation du réseau de transport public du Grand Paris tel que défini dans
le schéma d’ensemble du réseau de transport public du Grand Paris, approuvé par le
décret n° 2011-1011 du 24 ao(t 2011.

| - PRESENTATION DU PROJET

1. Les missions de la Société du Grand Paris

L'Etablissement public Société du Grand Paris a été créé par la loi n°2010-597 du 3 juin
2010 relative au Grand Paris. Le décret n® 2010-756 du 7 juillet 2010 relatif & la Société du
Grand Paris en précise le fonctionnement.

Il a pour mission principale de concevoir et d'élaborer le schéma d'ensemble et les projets
d'infrastructures composant le réseau de transport public du Grand Paris et d'en assurer
egalement la réalisation, laguelle comprend notamment la construction des lignes, ouvrages
et installations fixes ainsi que la construction et I'aménagement des gares, y compris
d'interconnexion (article 7 Il de la loi relative au Grand Paris).

A cette fin, I'Etablissement public Société du Grand Paris peut acquérir des biens de toute
nature, immobiliers ou mobiliers, nécessaires a la création et a I'exploitation des
infrastructures du réseau de transport public du Grand Paris.

2. Le réseau de transport public du Grand Paris

Dans le cadre de la mission principale de la Société du Grand Paris, son Conseil de
surveillance a adopté le 26 mai 2011, I'acte motivé précisant le schéma d'ensemble du
réseau de transport public du Grand Paris.

Ce schéma d'ensemble a été approuvé par décret en Conseil d'Etat en date du 24 ao(t 2011
(n° 2011-1011), publié au Journal Officiel du 26 ac(t 2011.

L'ampleur du réseau de transport public du Grand Paris (RTGP), sous maitrise d'ouvrage de
la Société du Grand Paris, a nécessité un découpage des lignes prévues par le schéma
d'ensemble (lignes rouge, bleue et verte) en six trongons.
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3. Laligne 14 Sud du réseau de transport

3.1 Caractéristigues générales

Ce schéma d’ensemble prévoit notamment la création d’une ligne 14 (bleue) qui assure la
liaison entre Paris, le pdle de Saint-Denis Pleyel au nord et la plate-forme d’Orly au sud.

Elle est en correspondance avec les autres lignes du réseau Grand Paris Express a Saint-
Denis Pleyel, Villejuif et Oriy.

La ligne bleue prolonge linfrastructure de lactuelle ligne 14 du métro dans Paris (Saint-
Lazare — Olympiades), en complément de projet d’adaptation des stations existantes ainsi
que de son prolongement de Saint-Lazare a Mairie de Saint-Ouen, actuellement en cours et
sous maitrise d’ouvrage conjointe du Syndicat des Transports d'lle-de-France et de la RATP.

La portion de ligne bleue incluse dans le programme compte 16 km et correspond aux
sections Mairie de Saint-Ouen — Saint-Denis Pleyel et Qlympiades — Aéroport d'Orly. Au
total, la ligne bleue aura une longueur de prés de 30 km, dont environ 9 km correspondent a
la ligne 14 actuellement exploitée et dont 5 km correspondent au prolongement & Mairie de
Saint-Ouen.

Afin de réaliser ce nouveau réseau de transport public, la Société du Grand Paris doit
préalablement assurer la maitrise fonciére des biens qui sont nécessaires & sa mission,

3.2 Procédure d'expropriation

Dans ce cadre et sur demande de la Société du Grand Paris, un arrété du préfet de la
Région lle-de-France en date du 4 mai 2015, a prescrit 'ouverture de I'enquéte préalable a
la déclaration d'utilité publique, laquelle sera édictée par décret en Conseil d’Etat, en vue de
I'acquisition, par voie d'expropriation, des parcelles nécessaires a la réalisation de la partie
Sud de la ligne 14 Bleue reliant la gare Olympiades & I'aéroport d'Orly.

Par ailleurs, un arrété du préfet du Val-de-Mame en date du 21 décembre 2017 a prescrit
I'ouverture de 'enquéte parcellaire.

Par un décret n°® 2016-1034 en date du 27 juillet 2016, les travaux nécessaires a la
réalisation du trongon de métro automatique du réseau de transport public du Grand Paris
reliant la gare d'Clympiades (gare non incluse) et le site de maintenance et de remisage en
arriére-gare d'Aéroport d'Orly (trongon inclus dans la ligne dite « bleue » et correspondant au
prolongement sud de la ligne 14) dans les départements de 'Essonne, Paris et Val-de-Marne
et emportant mise en compatibilité des documents d'urbanisme des communes de Chevilly-
Larue, Le Kremlin-Bicétre, L'Hay-les-Roses, Morangis et Thiais ont été déclaré d'utilité
publique et urgents.

C'est dans ces conditions qu'il convient dindemniser les proprietaires de la parcelle
concernée.

La SOCIETE DU GRAND PARIS est ainsi bien fondée a faire fixer par la juridiction de
I'expropriation Iindemnité compensatrice du préjudice subi du fait de l'opération.

34



Il - SITUATION DU TERRAIN AU REGARD DU RESEAU DE TRANSPORT PUBLIC DU
GRAND PARIS

Le tracé de référence de la ligne 14 Sud du réseau de transport public' du métro
automatique du Grand Paris passera sur et sous le teritoire de la ville de Hay-les-
Roses.

L'emprise en tréfonds dont il s’agit est nécessaire a la réalisation, par la Société du Grand
Paris, de la ligne 14 Sud du Grand Paris Express.

Il - SITUATION, REFERENCES CADASTRALES ET DESCRIPTIF DE FIMMEUBLE

Situation de la parcelle :

Parcelle cadastrée : Section G n°® 166

Localisation : G

Superficie de la parcelle : 318 m?

Zone du PLU : Uda du PLU en vigueur

Surface et profondeur de 'emprise :

Surface de I'emprise : 214 m? en tréfonds de la parcelle cadastrée G n° 166
Profondeur variant de :
Niveau haut du tunnel : 80,35 m cote altimétrique systéme NGF IGN 69.

L'altitude de la surface de la parcelle étant de 91,36 métres (données IGN), I'emprise se
situe a une profondeur, par rapport au niveau du sol, de :

91,36 - 80,35 =11,01 m

La SOCIETE DU GRAND PARIS produit en annexe le plan coupe (EDDV) (Piéce jointe
n°1). '

L'indemnité proposée au propriétaire de 'emprise en tréfonds comprend une indemnité a
titre principal et une indemnité accessoire de remploi, calculées selon la méthode suivante.

IV — OFFRE DE L’AUTORITE EXPROPRIANTE

L'indemnité proposée au propriétaire de la parcelle susvisée comprend une indemnité 2 titre
principal et une indemnité accessoire de remploi, calculées selon la méthode suivante.
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IV.1. Indemnité principale

A- Principe d’indemnisation

Pour le calcul de la valeur vénale de I'emprise expropriée en tréfonds, la SOCIETE DU
GRAND PARIS se référe a la jurisprudence élaborée en matiere d'indemnisation des
tréfonds depuis un arrét de la cour d'appel de Paris du 7 décembre 1995 (RATP / Consorts
SEGALEN BEAUCHATAUD, RG n° 40.143/93) qui s'appuie sur une méthode préconisée par
les experts judiciaires, Messieurs GUILLERMAIN et DEMANCHE, dans le cadre des
expertises que la cour avait ordonnées.

Cette position a été réaffirmée dans de nombreux arréts (voir pour exemples : CA Paris, 25
septembre 1997, Juris-Data 1997-023502 ; CA Versailles, 10 mars 2009, RG n°08/03430).
L'ouvrage de Monsieur Michel Huygues (« Evaluation des biens » édition le Moniteur 12%me
édition chapitre 8, p. 267), y fait aussi référence pour I'évaluation des parcelles expropriees
en tréfonds a la méthode de MM. GUILLERMAIN et DEMANCHE.

La valeur dune emprise en tréfonds s’obtient par application de la formule,
V=VuxS xTrxKpxKs xKe, ot :

V = valeur de I'emprise en tréfonds ;

Vu = valeur du m? du terrain de surface considéré nu et libre ;
S = superficie de 'emprise en tréfonds ;

Tr = coefficient de profondeur ;

Kp = coefficient d’exploitation du sous-sol ;

Ks = coefficient de sol ;

Ke = coefficient de nappe. .

La valeur du tréfonds dépend de la valeur du terrain de surface affecté d’un abattement
d’encombrement si ce terrain est bati, auquel on applique plusieurs coefficients tenant a la
nature et aux caractéristiques physiques du terrain, de la profondeur de I'ouvrage et de sa
position.par rapport a la nappe phréatique.

En résumé la valeur du tréfonds est inversement proportionnelle a sa profondeur.

Les taux d'abattement retenus sont les suivants :

1) A été retenu le taux d’abattement pour encombrement dans les conditions
suivantes :
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ENCOMBREMENT ABATTEMENT

TOTALEMENT BATI 40%

SUPERIEUR OU EGAL A 70 30%

%

INFERIEUR A 70 % ET 20%

SUPERIEUR OU EGAL A 40

% y

INFERIEUR A 40 % ET 10%

SUPERIEUR OU EGAL A 10

%

INFERIEUR A 10 % AUCUN
ABATTEMENT

2) Concernant I'application du coefficient de sol Ks : Compte tenu de la profondeur
générale du tunnel supérieure a 15 meétres, l'application de ce coefficient est
réservée a des situations particuliéres. Aussi, un coefficient neutre de 1 est
appliqué par principe.

3) S'agissant du coefficient d'exploitabilité, dans la mesure ou les emprises se
situent & une profondeur supérieure a 15 métres, ce coefficient a été également
neutralisé & 1.

4) KE est le coefficient de nappe. Les valeurs sont les suivantes ;

Au vu des décisions de jurisprudence les plus récentes, seul le niveau d’étiage (NE) est pris
en compte.

Le coefficient de nappe prend les valeurs suivantes :

* «0,5» sile niveau haut de I'ouvrage est sous le niveau d'étiage ;
¥« 1 » sile niveau haut de I'ouvrage est égal ou supérieur au niveau d’étiage.

En 'espéce, le tunnel se situe au-dessus le niveau d’étiage (80,84 m) induisant un coefficient
de nappe Ke (0,5)

B- Estimation de la valeur au m? de I'emprise

Calcul de la valeur de 'emprise en tréfonds en pourcentage de la valeur du sol :

Tr=K/H - 3,5 métres

Tr= valeur du tréfonds
K = coefficient numérique égal a 80
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H = profondeur moyenne de I'emprise par rapport au terrain de surface (H représente la
profondeur de I'emprise diminuée de 3,50 m du fait que, jusqu'a cette profondeur, le
propriétaire d’un immeuble construit conserve 100% de la valeur de son terrain).

En I'espéce :
Tr=90/(11,01-3,5)=90/7,51=11,98

Ainsi, a 11,01 métres de profondeur moyenne, le tréfonds vaut 11,98 % de la valeur du
sol.

S'agissant de la valeur des terrains, la SOCIETE DU GRAND PARIS retient un montant de
850 €/m2 en opérant un abattement de 10 % compte tenu de ce que la parcelle en cause est
encombrée a 31,01 %, soit 765 €/m?.

La SOCIETE DU GRAND PARIS s’est fondée sur les références ci-jointes (Piéce jointe
n°2).

Dés lors, si la valeur du terrain est égale a 765 €/m?, la valeur de I'emprise en tréfonds
considérée sera égale a 765 x 11,98 / 100, soit :

765 x 11,98/ 100 = 91,647 € / m*

C- Evaluation de 'emprise

L'indemnité principale de I'expropriation de la parcelle en tréfonds cadastrée G n® 166
s’établit comme suit :

Indemnité principale : 214 m? x 91,647 € x 0,5 = 9.806,23 €

IV.2. Indemnités accessoires

En conformité avec une jurisprudence constante, il sera alloué une indemnité de remploi
calculée sur la base des taux suivants appliqués au montant de l'indemnité principale, a
savoir :
- 20 % sur la fraction de I'indemnité principale comprise entre 0 et 5.000 €
" - 15 % sur la fraction de l'indemnité principale comprise entre 5.001 et 15.000 €

- 10 % pour le surplus.
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Soit :

20 % x 5.000 €=1.000 €
15 % x (9.806,23 - 5.000) = 720,93

Total remploi : 1.720,93 €

En conséquence, sous réserve de 'exactitude de la surface retenue, I'offre de la Société du

Grand Paris s'établit comme suit :

Indemnitt’-_) principale
214m*x 91,647 €x0,5=

Indemnité de remploi

20 % x 5.000 € = 1.000 €
15 % x (9.806,23 — 5.000) = 720,93

Total reniploi :

TOTAL

9.806,23 €

1.720,93 €

11.527,16 € arrondi 4 11.528 €
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PAR CES MOTIFS

Vu les articles L 321-1 et suivants du Code de I'expropriation ;
Vu l'article L 322-2 et suivants du Code de 'expropriation ;
Vu le décret n° 2016-814 du 17 juin 2016 relatif au regroupement du contentieux de

I'expropriation pour cause d'utilité publique lié a la réalisation du réseau de transport du
Grand Paris ;

ET TOUT AUTRE A PRODUIRE, DEDUIRE OU SUPPLEER AU BESOIN MEME D'OFFICE,

La SOCIETE DU GRAND PARIS conclut qu'il plaise @ Madame le Juge de I'Expropriation du
Tribunal de Grande Instance de Paris de bien vouloir :

» FIXER a la somme globale de 11.528 € en NR, tous chefs de préjudices confondus,
lindemnité devant revenir a WiNGTEENETEGCEEERSRSS -t
SR oour Fexpropriation du tréfonds de la parcelle cadastrée section G n® 166
sise

SOUS TOUTES RESERVES

Piéces jointes :

1. Plan Coupe EDDV

2. Termes de références
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Annexe n°2 : Avis DNID d’une acquisition en tréfonds car il est encore trop tot pour avoir un
avis DNID d’une servitude d’utilit¢ publique en tréfonds. Néanmoins, la méthode reste la
méme il y a juste I’abattement de 10% a enlever. De ce fait, la SGP a décidé de supprimer
I’indemnité de remploi présente dans cet avis car elle représente a peu pres 10% de la valeur
de I’indemnité. De plus, la SGP est en train de rédiger un protocole concernant cette indemnité.

2

: e %
g Liberté » Egallté + Fraternité
: REPUBLIQUE FRANGAISE
DIRECTION GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES Saint Maurice, le 11 janvier 2018
)

DIRECTION NATIONALE D'INTERVENTIONS DOMANIALES
POLE EVALUATIONS - BRIGADE RIF EST

3 3, avenue du Chemin de Presles

E 94417 —~ SAINT-MAURICE CEDEX

Gourriel : evelyne.newland@dgfip.finances.gouv.fr

La Directrice de la DNID

Tell : 01 45 11 64 41

a
8 ) { - Bl SDF-} \
] Polé évalua}trons ng'ad'e F-IDF Est GEOFIT EXPERT
g Affaire suivie par : Jérémie THEROND
H MEL. ; Jeremie.therond@dgfip.finances.gouv.fr 7 rue du Fossé Blanc
‘Téléphone : 06 89 76 56 24
i Télécopie : 01 45 11 64 80 92 230 GENNEVILLIERS
H Réf : 2017-94021V3075-3 A lattention de Diane Toulouse

Objet : Estimation domaniale ~ indemnilé de dépossession — prolongement
ligne 14 sud - Grand Paris Express — Chevilly-Larue — Tréfonds

AVIS du DOMAINE
valeur vénale

1 — Service consultant GEOFIT EXPERT

Affaire suivie par Diane Toulouse

i 2 — Date de consultation 30/10/2017

j regu le 31/10/2017
Dossier complet le 12/12/2017

3 — Opération soumise au contrdle (objet et but) : Estimation des emprises en tréfonds dans le cadre d’une
négociation amiable en vue du projet du prolongement sud de la ligne 14 du Grand Paris Express.

Le décret du 26 juillet 2016 déclare d'utilité publique et urgents les travaux nécessaires & la réalisation du

trongon de métro automatique du réseau de transport public du Grand Paris reliant la gare d'Olympiades

(gare non incluse) et le site de maintenance et de remisage en arriére-gare d'Aéroport d'Orly (trongon
3 inclus dans la ligne dite « bleue » et correspondant au prolongement sud de la ligne 14).

4 — Propriétaire présumé COMMUNE DE CHEVILLY LARUE

origine de propriété /
(éventuellement) |
|

5 — Description sommaire de 'immeuble compris dans Popération

Commune Chevilly-Larue (94)
Adresse 52 Rue du Licutenant Petit Leroy
Références cadastrales Section AD n°7

MINISTERE DE L’ACTION
ET DBS COMPTES PUBLICS
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Une fraction de volume sur une parcelle batie d’une superficie de 15880 m2.

Emprise : 473 m?

Niveau Sol (cote NGF) : 88,94 m

Niveau haut du tunnel profondeur (cote NGF) : 16,52 m
Niveau des plus hautes eaux (cote NGF) : 77,5 m
Niveau d’étiage : 11,44 m

6 — Urbanisme et réseaux Parcelle classée en zone UN au PLU en vigueur.
7 —Détermination de l'indemnité de dépossession

Valeur unitaire du terrain retenue : 250 €,

Compte tenu des caractéristiques du bien considéré, de la réglementation d’urbanisme ainsi que des tendances
du marché immobilier, la valeur vénale arrondie s’¢tablit a 4297 €.

Soit : - valeur de Pemprise en tréfonds : 4091,45 €
- indemnité de remploi : 204,60 €

8 — Observations particuliéres

Il n'est pas tenu compte dans la présente évaluation des surcoiits éventuels liés & la recherche d’archéologie
préventive, de présence d’amiante, de termites et des risques liés au saturnisme, de plomb ou de pollution des sols.

L 'évaluation contenve dans le présent avis correspond & la valeur vénale actuelle. Une nouvelle consultation de
France Domaine serait nécessaire si I'opération n'était pas réalisée dans le délai de 18 mois.

Pour le directeur de la DNID et par délégation

L'évaluateur, Z] w

Jérémie THEROND
Inspecteur des Finances Publiques

e angp
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Annexe n°3 : Notice explicative exprimant les motifs rendant nécessaire 1’établissement de la
servitude d’utilité publique en tréfonds concernant la ligne 14 sud

Société
du Grand '
Paris .

RESEAU DE TRANSPORT PUBLIC DU GRAND PARIS

TRONCON OLYMPIADES/AEROPORT D’'ORLY :
LIGNE BLEUE - 14 SUD

Dossier d’enquéte parcellaire

NOTICE EXPLICATIVE
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|- L’OPERATION

1. Présentation du réseau de transport public du Grand Paris, du Grand
Paris Express et du Nouveau Grand Paris

"Le Grand Paris est un projet urbain, social et économique d'intérét national (...). Ce projet s'appuie sur
la création d'un réseau de transport public de voyageurs {(...)" (Loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative
au Grand Paris, art. 1er).

Le projet du réseau de transport public du Grand Paris est défini par la loi du 3 juin 2010 précitée.

Le réseau de transport public du Grand Paris est un projet de construction d’un nouveau transport
public de voyageurs dont I'objectif est de relier entre eux les principaux pole urbains, scientifiques,
technologiques, économiques, culturels et sportifs de I'lle de France et de se connecter au réseau
ferroviaire a grande vitesse et aux aéroports.

Le réseau de transport public du Grand Paris permettra la création, I'amélioration et la modernisation
des réseaux de transport public. Ces mesures renforceront en priorité la qualité du service rendu par
les réseaux de transport public, en particulier dans le cceur de I'agglomération parisienne, notamment
en termes de sécurité, de fréquence et de ponctualité. La réalisation de ce nouveau réseau est
coordonnée avec les mesures de création, d’amélioration et de modernisation du réseau existant en
lle-de-France.

La particularité d’un réseau nouveau en rocade est de faciliter les déplacements de banlieue a banlieue
en proposant une alternative a la voiture particuliére et en décongestionnant les lignes de transport
en commun traversant la zone centrale de I'agglomération.

La loi relative au Grand Paris prévoit, dans son article 2, que le schéma d'ensemble du réseau de
transport public du Grand Paris en décrit les principales caractéristiques et mentionne notamment les
prévisions en matiére de niveau de service, d'accessibilité, de mode d'exploitation, de tracé et de
position des gares et les possibilités de connexion aux autres réseaux (...).

La loi relative au Grand Paris a créé, dans son article 7, un établissement public de I'Etat a caractére
industriel et commercial dénommé « Société du Grand Paris », qui a pour mission principale de :
concevoir et d'élaborer le schéma d'ensemble et les projets d'infrastructures composant le réseau de
transport public du Grand Paris ; d’assurer la réalisation de ce réseau de transport, qui comprend la
construction des lignes, ouvrages et installations fixes, la construction et I'aménagement des gares, y
compris d'interconnexion, ainsi que |'acquisition des matériels roulants congus pour parcourir ces
infrastructures et leur entretien et leur renouvellement.

En vue de I'adoption du schéma d’ensemble du réseau de transport public du Grand Paris, un débat
public a eu lieu du 30 septembre 2010 au 31 janvier 2011. Le conseil de surveillance de la Société du
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Grand Paris a adopté, le 26 mai 2011, un "acte motivé", précisant le schéma d'ensemble retenu sur la
base du projet présenté au débat public, en intégrant les enseignements de celui-ci. Le schéma
d'ensemble du réseau de transport public du Grand Paris a ensuite été approuvé par décret en Conseil
d'Etat le 24 ao(t 2011.

Le schéma d'ensemble, d'une part, décrit le réseau de transport public du Grand Paris, sous maitrise
d'ouvrage de la SGP (lignes rouge, bleue, verte) et d’autre part, recommande des liaisons
complémentaires structurantes (ligne orange et prolongement au nord de la ligne 14 entre Saint-
Lazare et Mairie de Saint-Ouen).

On appelle "Grand Paris Express" I'ensemble constitué par le réseau de transport public du Grand Paris
(lignes rouge, verte et bleue), sous maitrise d'ouvrage de la Société du Grand Paris et le réseau
complémentaire structurant (ligne orange et prolongement au nord de la ligne 14 entre Saint-Lazare
et Mairie de Saint-Ouen), sous maitrise d'ouvrage du Syndicat des transports d'lle-de-France (lle de
France Mobilités) et de la RATP.

Lors d'un discours a Champs-sur-Marne le 6 mars 2013, le Premier ministre, J.-M. Ayrault a apporté
son soutien a la réalisation du Grand Paris Express, ainsi qu'au "plan de mobilisation", adopté par le
conseil régional en juin 2008, visant le financement des investissements nécessaires a la modernisation
et au développement du réseau existant, en qualifiant I'ensemble de "Nouveau Grand Paris".

2. Présentation de la ligne 14

Aujourd’hui la ligne 14, entierement automatique, est longue de 8,5 kilometres d’Olympiades a Saint-
Lazare.

Elle sera prolongée :

- au nord en deux étapes : dans un premier temps, a I’horizon 2019 de Saint-Lazare a Mairie de Saint-
Ouen, et, dans un second temps, a I’horizon 2023 de Mairie de Saint-Ouen a Saint-Denis Pleyel ;

- au sud a I'horizon 2024 d’Olympiades a Aéroport d’Orly.

A terme la ligne 14 fera 28,5 kilometres de long avec 21 gares. Seulement 37 minutes seront
nécessaires pour relier Saint-Denis Pleyel a I’Aéroport d’Orly. Elle disposera de 2 sites de maintenance
et de remisage : un a Morangis et un a Saint-Ouen.

Elle aura un role central et constituera I'épine dorsale du Réseau de Transport Public du Grand Paris,
en correspondance avec les autres lighes du Grand Paris Express (15, 16, 17 et 18), 11 lignes du métro
parisien et les 5 lignes du RER (A, B, C, D et E).
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3. Présentation du trongon Olympiades / Aéroport d’Orly (ligne Bleue — 14 Sud)

Le prolongement de la ligne 14 Sud correspond a la ligne bleue du Réseau de Transport Public du Grand
Paris.

Long de 14,4 kilometres en souterrain, le prolongement de la ligne 14 Sud reliera donc I'actuel terminus
Olympiades a I’Aéroport d’Orly.

Il desservira 12 communes (13°™ arrondissement de Paris, Kremlin-Bicétre, Gentilly, Arcueil, Villejuif,
L'Hay-les-Roses, Chevilly-Larue, Thiais, Rungis, Orly, Paray-Vieille-Poste et Morangis) et 3
départements (Paris, Le Val-de-Marne et I'Essonne) ; environ 600 000 habitants sont concernés.

Le prolongement au sud de la ligne 14 comportera 7 nouvelles gares (Maison-Blanche-Paris Xlll,
Kremlin-Bicétre Hopital, Villejuif Institut Gustave Roussy, Chevilly « Trois Communes », M.I.N. Porte de
Thiais, Pont de Rungis et Aéroport d’Orly).

Ainsi des po6les majeurs du sud francilien seront desservis :

- La vallée scientifique de la Biévre, qui compte 35 000 étudiants et 8 500 chercheurs, deux C.H.U.
(Kremlin-Bicétre et Paul Brousse), I'Institut Gustave Roussy, premier centre de lutte contre le cancer
en Europe et de nombreux laboratoires (CNRS, Inserm, INRETS, ENS) ou de grands groupes
pharmaceutiques comme Sanofi ;

- Le pble Orly-Rungis, premier pole économique du sud francilien et carrefour d’échanges international
(2%me aéroport francais), le M.I.N. de Rungis, le quartier d’affaires Cceur d’Orly, la future Cité de la
Gastronomie a Chevilly-Larue, ou encore le parc tertiaire Silic a Rungis.

La ligne 14 Sud sera connectée a la ligne 18 au niveau de I’Aéroport d’Orly. Elle sera ainsi raccordée a
I"'université Paris-Saclay. Elle offrira également des correspondances avec la ligne 15 du Grand Paris
Express, la ligne 7 du métro, le tramway 7 et le RER C.

Un site de maintenance et de remisage des trains sera construit sur la Commune de Morangis.

A noter que la gare Villejuif-Institut Gustave Roussy est incluse dans le périmeétre du décret n°2014-
1607 du 24 décembre 2014 déclarant d’utilité publique et urgents les travaux nécessaires a la
réalisation du trongcon de métro automatique reliant les gares de Pont-de-Sevres et Noisy-Champs du
réseau de transport public du Grand Paris (dite « ligne rouge — 15 sud »).
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La ligne Bleue — 14 Sud sera une ligne de métro souterrain automatisée avec des rames circulant a une
vitesse commerciale pouvant atteindre lors des périodes d’affluence presque 45km/h. Chaque rame
aura une capacité d’environ 960 voyageurs avec un intervalle réduit jusqu’a 85 secondes entre deux
trains a I’heure de pointe du matin.

Le troncon Olympiades / Aéroport d’Orly est congu intégralement en souterrain, a I'exception des
émergences des gares et des ouvrages annexes (puits de ventilation, d’accés pompier, etc.) ainsi que
des sites de maintenance, qui occupent des emprises en surface.

Les principaux objectifs du projet de métro automatique reliant Olympiades a Aéroport de Paris sont
les suivants :

- offrir des gains de temps et une offre de desserte et d’accessibilité satisfaisante vers des
équipements et bassins d’emploi majeurs, vers I'aéroport d’Orly, vers les hopitaux et vers les
centres universitaires de formation aujourd’hui mal desservis ;

- contribuer a I'alléegement du réseau de transport en commun existant entrant dans Paris (ligne
7 du métro ou RER B) ;

- faire bénéficier d’'une amélioration du réseau de transport les territoires plus éloignés, par le
biais d’'un maillage systématique avec I'ensemble des lignes interceptées ;

- présenter une alternative a la voiture particuliere pour les déplacements de banlieue a
banlieue, aussi bien pour les trajets internes au territoire directement desservi par le nouveau
métro automatique que pour les trajets ayant pour origine ou pour destination la grande
couronne, grace au maillage avec les radiales ferroviaires RER et Transilien ;

- améliorer la desserte de secteurs denses de proche couronne ne bénéficiant pas d’une offre
de transport en commun structurante et favoriser I'égalité des territoires ;

- encourager et renforcer la dynamique de développement et d’'aménagement actuellement a
I’ceuvre sur le territoire traversé ;

- contribuer a répondre aux enjeux environnementaux, en favorisant un report de I'utilisation
de la voiture particuliere vers les transports en commun et en limitant I’étalement urbain.
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Ce troncon de la ligne 14 permettra de réduire les temps de trajet pour relier :

- entre Chatelet et Villejuif IGR : 15 minutes contre 37 minutes aujourd’hui;

- entre Aéroport d’Orly et ISSY RER : 22 minutes contre 45 minutes aujourd’hui;

- entre Aéroport d’Orly et Gare de Lyon : 21 minutes contre 48 minutes aujourd’hui ;

- entre Chevilly « Trois Communes » et Noisy-Champs : 28 minutes contre 1h12 aujourd’hui.

4. Calendrier du projet de la ligne Bleue - 14 Sud
Le calendrier de la réalisation de la Ligne Bleue- 14 Sud se compose de phases de concertation,
d’études et de travaux :

De juin 2011 a mai 2012 : réalisation des études de faisabilité et des études techniques préliminaires ;

Depuis juin 2011 : concertation continue avec les élus par la programmation de comités de pilotage et
de comités techniques ;

D’avril 2012 a juillet 2014 : concertation préalable avec le public, incluant la tenue de réunions
publiques de juin a septembre 2014 ;

Premier semestre 2015 : enquéte publique préalable a la déclaration d’utilité publique (DUP) ;

27 juillet 2016 : signature du décret déclarant les travaux de la lignhe Bleue — 14 Sud d’utilité publique et
urgents ;

Fin 2016 : lancement des travaux préparatoires et dévoiements concessionnaires
Début 2018 : Lancement des travaux génie civil ;

Horizon mi-2024 : mise en service.

5. L'instauration de la servitude d'utilite publique pour la ligne Bleue -
14 Sud

Le nombre de parcelles concernées, par le trongon Olympiades / Aéroport d’Orly est estimé
a 500. Ces terrains et sous-sols peuvent appartenir a des particuliers, a des entreprises
(publiques ou privées), a I'Etat, a des établissements publics ou a des collectivités
territoriales et peuvent relever de la propriété privée (personnes privées) ou du domaine
privé ou public (personnes publiques).

Pour I’établissement, I'aménagement, I'exploitation et I'entretien en tréfonds, au-dela de 15
metres, du réseau de transport public du Grand Paris, la Société du Grand Paris doit
procéder a une enquéte parcellaire conformément aux dispositions de I'article L. 2113-2 du
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code des transports et de I'article 1er du décret 2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a
I'établissement d'une servitude d'utilité publique en tréfonds.

La ligne Bleue — 14 Sud a fait I'objet d’'une déclaration d’utilité publique prononcée par
décret en Conseil d’Etat. Des enquétes parcellaires seront organisées, permettant chacune
d’obtenir un arrété préfectoral établissant cette servitude.

La présente enquéte parcellaire porte uniquement sur les assiettes volumétriques de la
servitude d’utilité publique dans lesquelles s’inscrivent le tunnel de la ligne 14 Sud passant
sur les communes de VILLEJUIF, CHEVILLY LARUE et I'HAY LES ROSES.

II- OBJET DE L’ENQUETE PARCELLAIRE

L'enquéte parcellaire est destinée a vérifier I'identité des propriétaires, titulaires de droits réels
(détenteurs d’usufruit, bénéficiaires de servitude, preneurs a bail) et autres intéressés (non titrés aux
services de la publicité fonciére) directement concernés par cette servitude d’utilité publique.

Elle leur permettra de prendre connaissance des limites d’emprise du projet et de connaitre
I'emplacement et I'assiette volumétrique des tréfonds susceptibles d'étre grevés par cette servitude
pour chacune des parcelles les concernant. Les intéressés seront invités a consigner pendant toute la
durée de I'’enquéte leurs observations sur les registres déposés en Mairie prévus a cet effet ou a les
adresser par écrit soit au maire qui les joindra au registre, soit a I'attention du commissaire enquéteur
ou du président de la commission d’enquéte au siege de I'enquéte.

Conduite conformément aux dispositions de I'article 1" du décret n°2015-1572 du 2
décembre 2015 relatif a I'établissement d'une servitude d'utilité publique en tréfonds, qui
renvoie aux articles R.131-1 a R 131-14 du code de I'expropriation pour cause d’utilité
publique, au profit de la Société du Grand Paris (SGP) bénéficiaire de la servitude d’utilité
publigue en tréfonds devant grever les terrains nécessaires a la réalisation du troncon Sud
de la ligne bleue du métro souterrain du Grand Paris Express, la présente enquéte s’adresse
aux propriétaires des terrains concernés par le tunnel sur les communes de VILLEJUIF,
CHEVILLY LARUE et 'HAY LES ROSES.

Les biens appartenant a des propriétaires privés ou relevant du domaine privé et public des personnes
publigues, seront concernés pour la réalisation du trongon Olympiades / Aéroport d’Orly.
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I11- DEROULEMENT DE L’ENQUETE PARCELLAIRE

Une notification individuelle du dép6t du dossier d’enquéte parcellaire a la mairie, comprenant les
plans permettant de déterminer I'emplacement et le volume des tréfonds susceptibles d'étre grevés
et une copie de la présente notice, est faite par I'expropriant, sous pli recommandé avec demande
d'avis de réception lorsque le domicile est connu ; en cas de domicile inconnu, la notification est faite
en double copie au maire qui doit en afficher une et, le cas échéant, aux locataires et preneurs a bail
rural.

Pendant le déroulement de I'enquéte, dont la durée ne peut étre inférieure a quinze jours, les
observations sur les limites des biens a exproprier sont consignées par les intéressés sur le registre
d'enquéte parcellaire ou adressées par écrit soit au maire qui les joindra au registre soit a I'attention
du commissaire enquéteur ou du président de la commission d’enquéte au siege de I'enquéte.

A |'expiration du délai d'enquéte, le registre d’enquéte parcellaire est clos et signé par le Maire et
transmis dans les vingt-quatre heures avec le dossier d'enquéte au Commissaire Enquéteur ou au
Président de la Commission d'Enquéte. Le Commissaire Enquéteur ou la Commission d'Enquéte donne
son avis sur l'emprise des ouvrages projetés et dresse le procés-verbal de |'opération aprés avoir
entendu toutes personnes susceptibles de I'éclairer.

Ces opérations doivent étre terminées dans un délai qui ne peut excéder 1 mois.

IV- PIECES DU DOSSIER

En application de I'article 1*" du décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I'établissement d'une
servitude d'utilité publique en tréfonds et de I'article R 131-3 du code de I'expropriation pour cause
d’utilité publique, le dossier d’Enquéte parcellaire comprend :

Article R. 131-3 du code de I'expropriation pour cause d’utilité publique : « I. - Lorsque les communes
ou sont situés les immeubles a exproprier se trouvent dans un seul département, I'expropriant adresse
au préfet du département, pour étre soumis a l'enquéte dans chacune de ces communes, un dossier
comprenant :

1° Un plan parcellaire réqulier des terrains et batiments ;

2° La liste des propriétaires établie a I'aide d'extraits des documents cadastraux délivrés par le service
du cadastre ou a l'aide des renseignements délivrés par le directeur départemental ou, le cas échéant,
régional des finances publiques, au vu du fichier immobilier ou par tous autres moyens.

Il. - Lorsque ces communes sont situées dans plusieurs départements, le dossier prévu au | est adressé
par l'expropriant aux préfets des départements concernés. »
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Article 1er du décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 : « Le dossier d'enquéte comprend, outre les
documents mentionnés a l'article R. 131-3 de ce code, tout plan permettant de déterminer
I'emplacement et le volume des tréfonds susceptibles d'étre grevés ainsi qu'une notice explicative
exposant les motifs rendant nécessaire I'établissement de la servitude. »

1. La présente « notice explicative » : cette piéce expose « les motifs rendant nécessaire

|’établissement de la servitude. »

2. Un (des) plan(s) de situation édité(s) sur lesquels figurent I'ensemble des terrains concernés
par I'’enquéte de la servitude d’utilité publique

3. Un (des) plan(s) parcellaire(s) édité(s) sur lesquels figurent I'ensemble des terrains et

concernés par lI'enquéte et leur(s) emprise(s) de I'assiette volumétriques de la servitude
d’utilité publique.

La ligne Bleue 14 du projet du Grand Paris Express est un métro souterrain impactant des terrains
appartenant a la fois a des personnes publiques et des personnes privées. Il a été établi un plan
parcellaire sur lequel sont représentées en rose les assiettes volumétriques de la servitude d’utilité
publique et en vert les assiettes volumétriques de la servitude d’utilité publique sous voiries.

Les parcelles sont identifiées par :
- leurs références cadastrales (a savoir : nom de section et numéro de parcelle) ;

-~ le oules numéros d’emprise qui les concernent ;
— le numéro de « propriété » qui leur est associé.
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Une légende figure au(x) plan(s) parcellaire(s) :
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< ;.\{"'-,;3, SECTIONS CADASTRALES
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\ D)

!~ =——— Limite demprse des
/ / précidentes acquistions de la SGP
{10y Muméro de PP (parcelle au plan)
“IL/  Muméro de compte de propniets

4. Un état parcellaire

Un état parcellaire qui présente I'ensemble des emprises de la servitude d’utilité publique sur les
communes et leurs propriétaires concernés par le tréfonds du tunnel situés a plus de 15 métres de
profondeur. Les propriétaires sont classés par numéros de propriété (numéro attribué pour chaque

compte de propriété et figurant sur le plan parcellaire).

Les informations sont classées selon le numéro de « propriété » (numéro attribué pour
chaque compte de propriété). Les emprises en tréfonds sont inscrites dans un volume défini

par une base (surface en m?) et par une profondeur (cote altimétrique NGF). Elles détaillent les
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références cadastrales des parcelles en question, leurs propriétaires, la superficie d’emprise

de l'assiette volumétrique de la servitude d’utilité publique qui les concernent.

3.1 Un état parcellaire — Emprises en tréfonds avec création d’une volumétrie

Les informations sont classées selon le numéro de « propriété » (numéro attribué pour chaque compte
de propriété). Les emprises en tréfonds sont inscrites dans un volume défini par une base (surface en
m2) et par une profondeur (cote altimétrique NGF). Elles détaillent les références cadastrales des
parcelles en question, leurs propriétaires, la superficie d’emprise qui les concernent.

Modele d’un état parcellaire :

ETAT PARCELLAIRE Page - 1

Liste des propriétaires

Commune DE VILLEJUIF

VILLEJUIF
PROPRIETE 000 PROPRIETAIRE REEL (Personne physigue) ou SON REFRESENTANT (Personne morale)
Q/)
Mgd Référence cadastrale Dlgu Aszistte senitude [Sumﬁ‘n& 3
Sect [ MW° Mature | Lieu-Di Suf (| P Beme Cétes altimétrigues Surf. (pF)

‘)

Crigine de proprigté

Chaque page de I'état parcellaire se décomposant comme suit :

Partie n°1 : le numéro de « propriété » (numéro attribué pour chaque compte de propriété)
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Partie n°2 : « Désignation des propriétaires réels ou présumés »

e Propriétaires identifiés aux services de la publicité fonciere (inscrits dans les titres
d’acquisition)

e Ayants-droit identifiés aux services de la publicité fonciere (inscrits dans les titres
d’acquisition)

e Propriétaires éventuels (ne comparant pas dans les titres)

e Gérants

Partie n°3 : Description des parcelles

e Colonne 4 : nature du terrain figurée au Cadastre (Cf. Annexe n°1)

e Colonne 5 : lieu-dit du terrain indiqué au Cadastre

e Colonne 6 : surface totale du terrain, indiquée au Cadastre en m?

e Colonne 7 : numéro d’emprise sur le plan parcellaire

Partie n°4 : Descriptif du volume de I'emprise de |’assiette volumétrique de la servitude d’utilité
publigue

e Colonne 8: indication du volume ou fraction de volume de lI'emprise de I'assiette
volumétrioque

e Colonne 9 :indication de la cote altimétrique NGF supérieure en métre (m) correspondant

a la limite haute du volume notée « cote NGF sup. » et de la cote altimétrique inférieure en
metre (m) correspondant a la limite inférieure du volume notée « cote NGF inf. ».

Partie n°5 : Origine de propriété des parcelles, description des servitudes

5. Un Etat Descriptif de Division en Volumes

Pour les emprises en tréfonds, Un état descriptif de I'assiette volumétrique de la servitude
d’utilité publique par parcelle est ainsi annexé au dossier d’enquéte parcellaire.

Le premier modéle d'EDDV est composé de 4 parties :

Partie n°1 : un plan masse de la parcelle sur lequel figure 'emprise en I'assiette
volumétrique de la servitude d’utilité publique et le surplus et les numéros d’emprises

Partie n°2 : I'état descriptif de division indiquant :
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La(es) superficie(s) en métre carré (m?) de la (des) base(s) du(es)
volume(s) de I'emprise de l|'assiette volumétrique de la servitude
d’utilité publique et du(es) volume(s) du surplus.

Les coOtes altimétriques

NGF

supérieures et inféri

eures

caractérisant le(s) volume(s) de I'emprise de I’assiette volumétrique de
la servitude d’utilité publique et le(s) volume(s) du surplus.

Partie n°3 : un plan en tréfonds figurant les positions du(es) volume(s) de I'emprise
I'assiette volumétrique de la servitude d’utilité publique et du(es) volume(s) du surplus
et les sommets du volume.

Partie n°4 : un plan de coupe longitudinal et un plan en coupe transversal mentionnant
les cotes altimétriques NGF supérieures et inférieures du(es) volume(s) de I'emprise
de I'assiette volumétrique et du(es) volume(s) du surplus

Assiette Voluméiriq

a o s ~p
e ae la ot

-".Ill-"_ll-'_.' Z.'l!_Jlnl'.'l'.ll-Z 3 L

W3 ; Plan en Tréfonds 1/200

= K

e ,
ML e A
P hY
2 \ .'"II !‘._
< A N e
- f!l--., ., Ernzrhs cu prolel
5 = f,r = — ] umee e
..:'-::-\-..,._____ / AT Axp U Pk da Bt
h—'"""--..f_i N ‘R DA o de sl
Ay / Tl ) \ e e
h‘-q’ d."‘-‘_"‘{: Y W% Someel e coortornie
\ \_ I:l Aggletiy de |2 serdude
-_\.- '\. 5\
TR 2
\ Wie

HE § SUP sans valsur @ dalmbstlon & parlssim 4 tersln, o Bemage,

WAL DE MARNE = CHEVILLY LARUE - Sectln AD n"1 = Confenance TSca

- Dozcrizdl de Tossktio
Mveau T M s uparicr] Cote allimetigue [MGF] M4 - Capnes Schamatinyas
sommalm o Hans e s [ Suphteas Tekin " - LOUpes atnemaligues
" Vake
L Soaterraioe L 8 Sans ¥mbation R ] Rumin ]
Coupe Transvarsale AA Coupe Longliudinale BE'
Thankh Ténln
554 m S0 m
TR T P Train racurel 1] Temaln naturel ]
2“.‘;.;;..‘::1“.' Puails -'5_“ cléré Réssau da Fanspon puble du Gand Parls - Lol 1 Irh__"l_l
du Grand -8 - m e
[P — parls B M & rilat parcelake: 1 01
) e welierks Serdliude dUHIE Publguee
51 raa
sl tomer | orrwrs |50 | nptim | o |2 L e o 1o
BEDHT Expart e bl @
e sz e R B I I R e N B had Tririonds Tritoncs
Y0 o ok | | ce i e [kt iotn Zans el

Farms G imprmelon A3

M} Cote NGF Temsln Haturel lssss de bs B0 AIL Représsntstdon st wlsur lncloibas,

56



ANNEXE n°1:

Liste des codes relatifs aux groupes et sous groupes de nature de culture ou propriété

inscrite au cadastre

Code Désignation
AB Terrains a batir
AG Terrains d’agrément
AUTO Autoroutes
AV Avenues
B Bois
BF Futaies feuillues
BM Futaies mixtes
BP Peupleraies
BR Futaies résineuses
BS Taillis sous futaie
BT Taillis simples
CA Carrieres
CH Chemin de fer ou navigation
E Eaux
] Jardins
L Landes
LB Landes boisées
P Prés
PA Paturages
PC Pacages
PE Prés d’embouche
PH Herbages
PP Prés, paturages ou herbages plantés
RUE Rues
S Sols
T Terres
TP Terres plantées
TAG Terre d’agrément
TAB Terre a batir
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VE

Vergers

VI

Vigne

Les numéros qui suivent le code indiquent la qualité de la culture considérée.

58



ANNEXE n°2 :

Loi du 3 juin 2010 relative au Grand Paris et décret du 24 Aolt
2011 approuvant le schéma d’ensemble du réseau de transport
public du Grand Paris
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ANNEXE n°3:

Décret n°2016-1034 du 27 juillet 2016 déclarant d’utilité
publigue et urgents les travaux necessaires a la réalisation du
tron¢con de métro automatique reliant la gare d’Olympiades
(gare non incluse) et le site de maintenance et de remisage en
arriere-gare d’Aéroport d’Orly (troncon inclus dans la ligne

dite « bleue » et correspondant au prolongement sud de la

ligne 14) dans les départements de I’Essonne, Paris et Val-
de-Marne
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ANNEXE n°4 :

Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a
I'établissement d’une servitude d'utilité publique en tréfonds
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Annexe n°4 : Plan comprenant I’emplacement et le volume des tréfonds de la servitude d’utilité

publique en tréfonds pour la ligne 14 Sud

N° 1 : Plan de Masse 1/1000

N°3 : Plan en Tréfonds 1/500

N° 2 : Assiette Volumétrique de la Servitude d'Utilité Publique

VAL DE MARNE - L'HAY LES ROSES - SectionD DP n°1

- Contenance 2a 48ca

Niveau

D

iptif de T

Dési

sommaire Superficle

(m?)
Vole

Base

Cote altimétrique ( NGF) Teinte

Inférieure

Supérieure

NB : SUP sans valeur de délimitation du périmétre du terrain, ni bornage.

Tableau indicatif de coordonnées : CC49

Matricule X insertion Y insertion

652089.2 76187.3|
652102.5 1849
652103.0 182.0|

4 652094.7 153.3

1652092.2 165.8]

Légende :
Emprise du projet

Limite parcellaire
Axe du tracé du projet

Numéro de parcelle

N° au plan parcellaire

Sommet en coordonnées

0@

Assiette de la Servitude

°4 : Coupes Schématiques

Tréfonds

Souterraine | 248

a Sans limitation 87.06 Verte

MAITRISE D'OUVRAGE

Société du Grand Paris

30, Avenue des Fruitiers
93200 Saint-Denis

Société
du Grand
Paris

Réseau de transport public du Grand Paris - Lot 1

N° a I'état parcellaire: DP1 /58
Servitude d'Utilité Publique

MANDATAIRE

GEOFIT Expert

7 Rue du Fossé Blanc
Batiment C1

92230 Gennevilliers
Tel : 01.41.11.30.80
Astrid MARTIN

EMETTEUR
GEOFIT Expert

7 Rue du Fossé Blanc
Batiment C1

92230 Gennevilliers
Tel : 01.41.11.30.80

Emetiewr | N°demarché | NSGP | Spéciaits | Phase

[N“ de plan et Folio| Indice
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11LOTXMSXX XXX [ FON HPH

212 | XXXXXXXXX | a |1

Echelle : 1/1000

FtA3 | Coordonnées : RGF 93 CC49 Nivelloment : NGF IGN 69

Coupe Transversale AA'

Terrain naturel
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Zénith

i1 Terrain naturel
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Format d'lmpression A3
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Annexe n°5 : Arrété préfectoral n°2019/1183 du 17 avril 2019 établissant, au profit de la
Société du Grand Paris, une servitude d’utilité publique en tréfonds des parcelles nécessaires a
I’établissement, I’aménagement, 1’exploitation, et I’entretien du tunnel ferroviaire de la Ligne
14 Sud (trongon Olympiades/Aéroport d’Orly) sur le territoire de la commune de Chevilly-

Larue

E, E

Liberté » Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DU VAL DE MARNE

PREFECTURE DU VAL-DE-MARNE Créteil le 1 7 AVR 20 19

DIRECTION DE LA COORDINATION DES POLITIQUES PUBLIQUES
ET DE L'APPUI TERRITORIAL

BUREAU DUE L'ENVIRONNEMENT ET DES PROCEDURES D'UTILITE
PUBLIQUE

ARRETE PREFECTORAL n° 2019/ )% 3

Arrété établissant, au profit de la Société du Grand Paris,
une servitude d’utilité publique en tréfonds
des parcelles nécessaires a I'établissement, 'aménagement, I’exploitation,
et I'entretien du tunnel ferroviaire de la Ligne 14 Sud
(trongon Olympiades/Aéroport d’Orly)

sur le territoire de la commune de Chevilly-Larue
e TR

LE PREFET DU VAL-DE-MARNE
Chevalier de la Légion d’Honneur ;
Chevalier de I’Ordre National du Mérite ;

-VU le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique, et notamment ses articles

R.131-3etR. 311-9 aR. 323-14 ;

-VU le code général des collectivités territoriales ;
-VU le code des transports, et notamment ses articles L. 2113-1 et suivants :

-VU le code de I'urbanisme, et notamment ses articles L. 151-43, L. 1562-7, L. 153-60
et R. 153-18 ;

-Vu la loi 65-557 du 10 juillet 1965 modifiée, fixant le statut de la copropriété des

immeubles batis ;
-VU la loi n® 2010-597 du 3 juin 2010 modifiée, relative au Grand Paris ;

-VU le décret n® 55-22 du 4 janvier 1955, portant réforme de la publicité fonciére ;

21229, AVENUE DU GENERAL DE GAULLE 94038 CRETEIL CEDEX - 01.49.56.60.00

www.val-de-marne.qgouv.fr



-VU

-VU

-VU

-VU

-Vu

-VU

-VU

-Vu

-Vu

-VuU

le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, a

I'organisation et a l'action des services de I'Etat dans les régions et départements ;

le décret n° 2010-756 du 7 juillet 2010 modifié, relatif a la Société du Grand Paris ;

le décret n° 2011-1011 du 24 aolt 2011 portant approbation du schéma
d’ensemble du réseau de transport public du Grand Paris ;

le décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif & I'établissement d’une servitude

d'utilité publique en tréfonds ;

le décret n° 2016-814 du 17 juin 2016 relatif au regroupement du contentieux de
l'expropriation pour cause d'utilité publique lié a la réalisation du réseau de

transport du Grand Paris ;

le décret n° 2016-1034 du 27 juillet 2016 déclarant d'utilité publique et urgents les
travaux nécessaires a la réalisation du trongon de métro automatique du réseau
de transport public du Grand Paris reliant la gare d’Olympiades (gare non incluse)
et le site de maintenance et de remisage en arriére-gare d'’Aéroport d’Orly (trongon
inclus dans la ligne dite « bleue » et correspondant au prolongement sud de la
ligne 14) dans les départements de I'Essonne, Paris et du Val-de-Marne et
emportant mise en compatibilité des documents d’urbanisme des communes de
Chevilly-Larue, le Kremlin-Bicétre, L’'Hay-les-Roses, Thiais et Morangis ;

I'arrété préfectoral n° 2016/1698 du 26 mai 2016 désignant les membres de la

commission d’enquéte parcellaire ;

le décret n° INTA1704115D du 21 février 2017 portant nomination de Monsieur
Laurent Prévost en qualité de préfet du Val-de-Marne ;

larrété du préfet du Val-de-Marne n° 2018/1729 du 16 mai 2018 portant
délégation de signature a Mme Fabienne Balussou en qualité de secrétaire

générale de la préfecture ;

I'arrété préfectoral n° 2018/1935 du 7 juin 2018 prescrivant une enquéte parcellaire
portant sur 'établissement d’une servitude d'utilité publique en tréfonds au profit de
la Société du Grand Paris et relative a la réalisation du tunnel ferroviaire du trongon
Sud de la Ligne 14 sur le territoire des communes Chevilly-Larue, L'Hay-les-Roses
et Villejuif ;
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-VU

-VU

-Vu

-Vu

-VU

toutes les piéces de I'enquéte parcellaire a laquelle le projet a été soumis du 2 au
18 juillet 2018 inclus ;

le dossier soumis a l'enquéte parcellaire, comprenant, outre les documents
mentionnés a l'article R. 131-3 du code de I'expropriation, les plans permettant de
déterminer 'emplacement et le volume des tréfonds susceptibles d'étre grevés
ainsi qu'une notice explicative exposant les motifs rendant nécessaires

I'établissement de la servitude ;

les notifications individuelles du dépét du dossier d’enquéte parcellaires en mairie,
adressées aux propriétaires des immeubles, des terrains ou du sous-sol et aux
titulaires de droits réels concernés, et auxquelles était jointe une copie de la notice
explicative ;

le rapport et son avis favorable sans réserve rendus le 22 novembre 2018 par M.

Bernard Panet, président de la commission d’enquéte parcellaire ;

le courrier de saisine en date du 2 avril 2019 de M. Bernard Cathelain, membre du
directoire de la Société du Grand Paris, demandant au préfet du Val-de-Marne la
prise d’un arrété établissant une servitude d'utilité publique en tréfonds pour les

emprises fonciéres concernées ;

Considérant la nécessité d'instituer une servitude d'utilité publique en tréfonds en vue de

I'établissement, 'aménagement, I'exploitation et I'entretien de l'infrastructure souterraine de

transport de la ligne 14 Sud du Grand Paris Express ;

Considérant que la servitude concerne les emprises en tréfonds nécessaires a la

réalisation du tunnel de la ligne 14 sud, situées a une profondeur de plus de quinze métres

au-dessous du point le plus bas du terrain naturel ;

Considérant que les propriétaires des immeubles, des terrains ou du sous-sol et les

titulaires de droits réels concernés ont été informés des motifs rendant nécessaires

I'établissement de la servitude en tréfonds et mis en mesure de présenter leurs

observations, dans le cadre de I'enquéte parcellaire susmentionnée ;

Sur proposition de la secrétaire générale de la préfecture du Val-de-Marne,
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- Article 1°" :

- Article 2 :

- Article 3 :

ARRETE:

Il est institué dans la commune de Chevilly-Larue, au profit de la Société du Grand
Paris, une servitude d'utilité publique en tréfonds concernant les portions de
I'ouvrage annexées au présent arrété, au sens de larticle L. 2113-1 du code des
transports, portant sur le tunnel ferroviaire de la ligne 14 Sud (trongon
Olympiades/Aéroport d'Orly) du métro souterrain du réseau de transport public du

Grand Paris.

Cette servitude concerne les portions de l'ouvrage dit «ligne 14 Sud »
correspondant au tunnel reliant les gares de « Chevilly - Trois Communes »,
« M.LLN. Porte de Thiais » et « Pont de Rungis », situées a une profondeur de plus

de quinze métres au-dessous du point le plus bas du terrain naturel.

L'etat parcellaire, les plans parcellaires et états descriptifs annexés au présent
arrété désignent les propriétés grevées par la servitude, déterminent
I'emplacement et le volume des tréfonds, et précisent l'identité des propriétaires et

titulaires de droits réels concernés.

La servitude confére a son bénéficiaire le droit d'occuper le volume en sous-sol
nécessaire a l'établissement, I'aménagement, I'exploitation et I'entretien de
l'infrastructure souterraine de transport.

Elle oblige les propriétaires et titulaires de droits réels concernés a s'abstenir de
tout fait de nature a nuire au bon fonctionnement, a I'entretien et a la conservation

de l'ouvrage.

Le présent arrété est notifié par le préfet du Val-de-Marne, par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception, a la Société du Grand Paris.

La Societé du Grand Paris notifie le présent arrété a chaque propriétaire et le cas
échéant a chaque titulaire de droits réels concerné, par lettre recommandée avec
demande d’avis de réception. L'extrait d’état parcellaire et les plans désignant les

biens grevés sont joints a la notification ;

Au cas ou la résidence d'un propriétaire ou d'un titulaire de droits réels est
inconnue, la notification du présent arrété est faite a la maire de la commune de
Chevilly-Larue, sur le territoire de laquelle se trouve la propriété. La maire de la
commune est chargée de procéder a I'affichage de cette notification pendant une

durée de deux mois.
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- Article 4 :

- Article 5 :

- Article 6 :

Lorsque la servitude porte sur des parties communes d'un immeuble bati, d'un
groupe d'immeubles béatis ou d'un ensemble immobilier soumis a la loi du 10 juillet
1965 susvisée, elle est valablement établie a I'encontre du syndicat représentant

les copropriétaires et titulaires de droits réels immobiliers.

La servitude prend effet a I'égard des propriétaires et, le cas échéant, des titulaires
de droits réels et syndicats de copropriétaires concernés dés que I'arrété leur est

notifié ;

La servitude d'utilité publique en tréfonds instituée par le présent arrété, pour étre
opposables aux demandes d'autorisation d'occupation du sol, conformément a
l'article L.152-7 du code de [l'urbanisme, doit étre annexée au plan local

d’urbanisme dans un délai d'un an a compter de son institution.

La servitude sera notifiée par le Préfet a I'établissement public territorial (EPT 12)
« Grand Orly Seine Biévre », en application de l'article L. 153-60 du code de
'urbanisme. Le président de 'EPT 12 devra I'annexer au plan local d’urbanisme de

la commune sans délai.

Le président de 'EPT 12 constatera par un arrété qu'il a été procédé a la mise a
jour du plan local d'urbanisme (PLU). A défaut, le président de 'EPT sera mis en
demeure par le préfet d'annexer la servitude au PLU et, si cette formalité n'a pas
eté effectuée dans le délai de trois mois a compter de la mise en demeure, le

préfet y procédera d'office par arrété.

L'arrété du président de 'EPT 12 constatant la mise a jour du PLU, ou larrété
préfectoral mentionné a la phrase précédente, est affiché pendant un mois au

siége de 'EPT et en mairie de Chevilly-Larue.

Dans les conditions prévues par le code de I'urbanisme, les autorités compétentes
en matiére de droit des sols assurent 'opposabilité de la servitude lorsque les
travaux envisagés par un pétitionnaire seraient de nature a nuire au bon

fonctionnement, a I'entretien et a la conservation de I'ouvrage.

Les propriétaires et, le cas échéant, les titulaires de droits réels concernés
bénéficient d'un délai de six mois, a compter de la notification du présent arrété
effectuée conformément a son article 3, pour demander & la Société du Grand
Paris, bénéficiaire de la servitude d'utilité publique, I'indemnité compensatrice

prévue par l'article L.2113-3 du code des transports.
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- Article 7:

- Article 8 :

A défaut d’accord amiable dans un délai de quatre mois a compter de la réception
de cette demande, il sera fait application des dispositions du second alinéa de
l'article R. 311-9 et des articles R. 311-10 a R. 323-14 du code de I'expropriation
pour cause d'utilité publique, en vue de la fixation de l'indemnité compensatrice
par le juge de l'expropriation prés le tribunal de grande instance de Paris,
compétent en vertu du décret n° 2016-814 du 17 juin 2016 susvisé.

Le bénéficiaire de la servitude d'utilité publique en tréfonds supporte seul la charge
et le co(t de la notification de I'ordonnance de transport sur les lieux, de la copie
des mémoires des parties et de la copie des documents qui lui ont été transmis.

Le présent arrété peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal
administratif de Melun dans un délai de 2 mois a compter de sa notification.
Durant ce délai, un recours gracieux peut étre exercé auprés de lautorité

préfectorale ;

La secrétaire générale de la préfecture du Val-de-Marne, la sous-préféte de
L'Hay-les-Roses, le président de 'EPT 12 « Grand Orly Seine Bievre », la maire
de la commune de Chevilly-Larue et le président de la Société du Grand Paris
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété
publié dans le recueil des actes administratifs de la préfecture du Val-de-Marne.

Pour le Préfet et par délégation,

La secrétaire générale

Fabiénné BA SSU)
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Annexe n°6 : Arrété préfectoral n°2018/1935 du 7 juin 2018, enquéte parcellaire portant sur
I’établissement d’une servitude d’utilité publique au profit de la Société du Grand Paris

relative a la réalisation du tunnel ferroviaire du trongon sud de la ligne 14 sur le territoire des
communes de Chevilly-Larue, L’Hay-les-Roses et Villejuif

EJ

Liberté + Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DU VAL DE MARNE

PREFECTURE DU VAL-DE-MARNE Créteil, le U 7 JU'N Zn'ﬂ

DIRECTION DE LA COORDINATION DES POLITIQUES PUBLIQUES ET DE

L’APPUI TERRITORIAL

BUREAU DE L’ENVIRONNEMENT ET DES
PROCEDURES D'UTILITE PUBLIQUE

ARRETE N° 2018/ ./ G 1 5

Réseau de transport public du Grand Paris
Ligne 14 sud - trongon Olympiades/ Aéroport d’Orly

Enquéte parcellaire portant sur I’établissement d’une servitude d’utilité publique

-Vu

-VU

-VU

-Vu

-VU

-Vu

-VU

-VU

au profit de la Société du Grand Paris
relative a la réalisation du tunnel ferroviaire du trongon sud de la ligne 14

sur le territoire des communes de Chevilly-Larue, L’Hay-les-Roses et Villejuif

e T R e o

LE PREFET DU VAL-DE-MARNE
Chevalier de la Légion d’Honneur,
Chevalier de I’Ordre National du Mérite

le code général des collectivités territoriales ;
le code général de la propriété des personnes publiques ;
le code de I'environnement ;

le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique, et notamment ses articles
L.131-1, R. 131-1 et suivants, R.132-2, R.311-9 a R.323-14 ;

le code des transports, et notamment ses articles L.2113-1, L.2113-2 et L.2113-3;
le code de I'urbanisme ;

la loi n® 65-557 du 10 juillet 1965 modifiée, fixant le statut de la copropriété des

immeubles batis ;

la loi n® 2010-597 du 3 juin 2010 modifiée, relative au Grand Paris ;

" 212429, AVENUE DU GENERAL DE GAULLE 94038 CRETEIL CEDEX - 01.49.56.60.00

www.val-de-marne.gouv.fr
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-VuU

-VU

-VU

-VU

-VU

- VU

-VU

-VU

-VU

-VU

-VU

la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la

croissance verte ;

le décret n° 55-22 du 4 janvier 1955 portant réforme de la publicité fonciere, et

notamment ses articles 5et 6 ;

le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, a

I'organisation et a I'action des services de I'Etat dans les régions et départements ;
le décret n° 2010-756 du 7 juillet 2010 modifié, relatif a la société du Grand Paris ;

le décret n° 2011-1011 du 24 ao(t 2011 portant approbation du schéma d’ensemble
du réseau de transport public du Grand Paris ;

le décret n° 2016-1034 du 27 juillet 2016 déclarant d'utilité publique et urgents les
travaux nécessaires a la réalisation du trongon de métro automatique du réseau de
transport public du Grand Paris reliant la gare d’Olympiades (gare non incluse) et le
site de maintenance et de remisage en arriére-gare d’Aéroport d'Orly (trongon inclus
dans la ligne dite « bleue » et correspondant au prolongement sud de la ligne 14)
dans les départements de 'Essonne, Paris et Val-de-Marne, et emportant mise en
compatibilité des documents d'urbanisme des communes de Chevilly-Larue, le

Kremlin-Bicétre, L’'Hay-les-Roses, Morangis et Thiais ;

le décret n° 2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a I'établissement d’une servitude

d'utilité publique en tréfonds ;

le décret n° INTA1704115D du 24 février 2017 portant nomination de Monsieur
Laurent Prévost en qualité de préfet du Val-de-Marne ;

larrété du ministre de I'écologie, du développement durable, des transports et du
logement du 24 avril 2012 fixant les caractéristiques et dimensions de I'affichage de
lavis d’enquéte publique mentionné a l'article R.123-11 du code de I'environnement ;

les plans et les états parcellaires établis en application de l'article R.131-3 du code

de I'expropriation ;

la liste d’aptitude & I'exercice des fonctions de commissaire enquéteur arrétée le 30
novembre 2017 pour I'année 2018 dans le département du Val-de-Marne par la

commission prévue a cet effet ;
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-VU larrété n° 2018/1729 du 16 mai 2018 portant délégation de signature a Madame
Fabienne Balussou, secrétaire générale de la préfecture du Val-de-Marne et a
Monsieur Fabien Chollet, Sous-Préfet chargé de mission, secrétaire général adjoint,
en cas d'absence ou d’empéchement de Madame Fabienne Balussou, publié au

recueil des actes administratifs ;

- VU larrété préfectoral n° 2016/1698 du 26 mai 2016 désignant les membres de la

commission d’enquéte parcellaire ;

-VU la lettre en date du 25 mai 2018 de M. Frédéric Bredillot, membre du directoire de la
société du Grand Paris, adressée au préfet du Val-de-Marne, lui demandant
Pouverture d'une enquéte parcellaire portant sur I'établissement d’une servitude
d'utilité publique sur le territoire des communes de Chevilly-Larue, L’Hay-les-Roses

et Villejuif, en vue de la réalisation du tunnel ferroviaire de la ligne 14 sud ;

-VU e dossier d’enquéte parcellaire recu et comportant, outre les documents mentionnés
a l'article R.131-3 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique, les plans
permettant de déterminer 'emplacement et le volume des tréfonds susceptiblesd’étre
grevés ainsi qu'une notice explicative exposant les motifs rendant nécessaire

I’'établissement de la servitude ;

- Sur proposition de la secrétaire générale de la préfecture du Val-de-Marne :

ARRETE:

Article 1°" : |l sera procédé du lundi 2 juillet 2018 au mercredi 18 juillet 2018 inclus, soit
pendant 17 jours, dans les communes de Chevilly-Larue, L’Hay-les-Roses et Villejuif, a une
enquéte parcellaire préalable a I'établissement d’'une servitude d'utilité publique, au profit de
la Société du Grand Paris, en vue de la réalisation du tunnel ferroviaire de la ligne 14 sud.
Cette enquéte a notamment pour objet d’informer les propriétaires et ayants droit concernés
par la servitude envisagée, afin qu'ils prennent connaissance des limites d’'emprises du
projet et fassent part de leurs observations éventuelles.

Le pétitionnaire du projet est la Société du Grand Paris (SGP), direction de la valorisation et
du patrimoine, immeuble « le Cézanne », 30 avenue des Fruitiers & Saint-Denis (93 200).

Article 2 : Cette enquéte sera conduite par la commission d’enquéte nommée par le préfet
du Val-de-Marne, et composée des membres suivants :
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Président: Monsieur Bernard Panet, ingénieur en urbanisme et aménagement en

retraite,
Membres titulaires :

1. Madame Brigitte Bourdoncle, attachée principale d’administration de la

Ville de Paris en retraite,
2. Monsieur André Dumont, colonel de gendarmerie en retraite,
3. Monsieur Jacky Hazan, ingénieur des Ponts et Chaussées en retraite,

4. Madame Sylvie Combeau, assistante sociale en retraite

Article 3 : Des observations relatives a I'objet de I'enquéte peuvent étre adressées par écrit
aux maires des communes concernées, mentionnées a l'article 1* du présent arrété, et

seront annexées aux registres d’enquéte.

Des observations pourront également étre adressées par écrit au président de la
commission d’enquéte, au siége de la commission d’enquéte fixé a la préfecture du Val-de-
Marne, DCPPAT-BEPUP, 21-29 avenue du Général de Gaulle — 94 038 Créteil (pref-

environnement@val-de-marne.gouv.fr).

Article 4 : Un avis d’ouverture d’enquéte parcellaire sera publié en caractéres apparents
huit jours au moins avant le début de I'enquéte publique, et rappelé dans les huit premiers
jours suivant le début de celle-ci, dans deux journaux diffusés dans le département du Val-

de-Marne, aux frais de la Société du Grand Paris.

En outre, I'avis d’ouverture d’enquéte parcellaire sera publié par voie d'affiches (format A2)
ou, éventuellement, par tout autre procédé, huit jours au moins avant le début de 'enquéte
et pendant toute la durée de celle-ci, dans les communes de Chevilly-Larue, L’Hay-les-
Roses et Villejuif. Cet affichage s’effectuera sous la responsabilité du maire de chacune des

communes concernées.

Dans les mémes conditions de durée et de délai, 'avis d'ouverture d’enquéte parcellaire
sera également affiché sur les lieux situés au voisinage des ouvrages ou travaux cités a
l'article 1 du présent arrété. Les affiches seront visibles et lisibles depuis la voie publique, et

conformes a I'arrété ministériel susvisé du 24 avril 2012.

Ces formalités seront effectuées par les soins et aux frais de la Société du Grand Paris.
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Article 5 : La notification individuelle du dépét du dossier dans les mairies des communes
mentionnées a l'article 1" du présent arrété sera faite par la Société du Grand Paris, sous pli
recommandé avec demande d’avis de réception ou, au besoin par signification d’huissier a
chacun des ayants droit figurant sur les états parcellaires soumis a I'enquéte lorsque leur
domicile est connu, d'aprés les renseignements recueillis par I'expropriant (la Société du

Grand Paris) ou a leurs mandataires, gérants, administrateurs ou syndics.

Les envois devront étre faits au moins quinze jours avant la date d'ouverture de I'enquéte

publique parcellaire, pour tenir compte du délai de retrait des plis recommandés.

En cas de non distribution, la notification sera faite en double copie au maire de la commune

concernée, qui en fera afficher une et, le cas échéant, aux locataires et preneurs a bail rural.

Article 6 : Les propriétaires auxquels notification est faite par I'expropriant du dépét du
dossier & la mairie seront tenus de fournir les indications relatives a leur identité, telles
qu'elles sont énumérées aux articles 5 et 6 du décret n° 55-22 du 4 janvier 1955 portant

réforme de la publicité fonciere :

= en ce qui concerne les personnes physiques, les noms, prénoms dans l'ordre de I'état
civil, domicile, date et lieu de naissance et profession des parties, ainsi que le nom de leur

conjoint avec, éventuellement, la mention « veuf ou veuve de... »

= en ce qui concerne les personnes morales :

o pour toutes les personnes morales, leur dénomination, forme juridique, siége
social et la date de leur constitution définitive, ainsi que les nom, prénoms et
domicile de leur(s) représentant(s) ;

o pour les sociétés commerciales, en plus des documents listés pour toutes les
personnes morales, leur numéro d'immatriculation au registre du commerce
et des sociétés ;

o pour les associations, en plus des documents listés pour toutes les personnes
morales, leur siége, la date et le lieu de leur déclaration ;

o pour les syndicats, en plus des documents listés pour toutes les personnes

morales, leur siége, la date et le lieu de dépot de leurs statuts ;

A défaut de ces indications, les intéressés auxquels la notification est faite seront tenus de
donner tous renseignements en leur possession sur lidentité du ou des propriétaires

actuels.

Article 7 : Le public pourra consulter le dossier d'enquéte et présenter ses observations sur
le registre ouvert a cet effet dans les lieux mentionnés ci-dessous, aux jours et heures

habituelles d'ouverture au public de ces lieux.
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communes lieux d’enquéte (consultation du dossier et du registre)

Hotel de Ville
88 avenue du Général de Gaulle
94 550 Chevilly-Larue
Chevilly-Larue lundi, mercredi, et jeudi de 8h45 a 12h00 et de 13h30 a 17h30
mardi de 13h30 & 18h30
vendredi de 8h45 a 12h00 et de 13h30 a 17h00
samedi de 8h30 a 12h00

Hotel de Ville
Service urbanisme
—_— 41 rue Jean Jaurés
LiHeilessRoscs 94 240 L'Haj-les-Roses
du lundi au vendredi de 8h30 a 12h30 et de 13h30 a 18h00
samedi de 9h00 a 12h00

Hétel de Ville
1 Esplanade Pierre-Yves Cosniers
Villejuif . 94 800 Villejuif
du lundi au jeudi de 8h30 & 12h00 et de 13h30 & 18h00
vendredi de 8h30 & 12h00 et de 13h30 & 17h00
samedi de 8h30 a 12h00

Dans chaque commune, ne sera consultable que le dossier d'enquéte parcellaire
concernant les emprises situées dans ladite commune.

Les chambres d'Agriculture, les chambres de Commerce et d'Industrie territoriales et les
chambres de Métiers et de I'artisanat de région pourront prendre connaissance du dossier et

présenter leurs observations dans les mémes conditions que le public.

Article 8 : Un membre de la commission d'enquéte se tiendra a la disposition du public pour

recevoir ses observations aux lieux, jours et heures suivants :

Communes Dates horaires lieux de permanences
de Sh a 12h Relais Bretagne
Chevilly-Larue mercredi 4 juillet 2018 et 40 rue Elisée Reclus
de 14h a 17h 94 550 Chevilly-Larue
de 9h a 12h Hotel de Villejuif
Villejuif mardi 3 juillet 2018 et 1 Esplanade Pierre-Yves Cosnier
de 14ha 17h 94 800 Villejuif

Article 9 : Pendant la durée de 'enquéte, le public pourra consigner ses observations sur le
registre d’enquéte, établi sur feuillets non mobiles, coté et paraphé par les maires, et tenu a

sa disposition dans les lieux ol est déposé un dossier, et mentionnés a l'article 7 du présent

arrété.

Les observations pourront également étre adressées par écrit pendant toute la durée de

I'enquéte, selon les modalités indiquées a I'article 3 du présent arréte.

74



Article 10 : A lissue de I'enquéte parcellaire, un certificat d’affichage sera établi par les
maires des communes de Chevilly-Larue, L’'Hay-les-Roses et Villejuif et transmis a la

préfecture du Val-de-Marne.

Article 11 : A lissue de I'enquéte parcellaire, les registres d’enquéte seront clos et signés
par les maires et transmis dans les vingt-quatre heures au président de la commission
d’enquéte. La commission dressera le procés-verbal de I'opération aprés avoir entendu
toutes les personnes susceptibles de I'éclairer. Pour cette audition, le président pourra

déléguer I'un des membres de la commission.

Le président de la commission transmettra au préfet du Val-de-Marne dans un délai d'un
mois & compter de la cléture de I'enquéte, le dossier accompagné des registres précités et
des piéces annexées, ainsi que le proces verbal et I'avis motivé de la commission d’enquéte

sur 'emprise des ouvrages projetés nécessitant I'établissement de la servitude.

Article 12 : Le présent arrété sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture
du Val-de-Marne. Il sera également consultable sur le portail internet des services de I'Etat
dans le Val-de-Marne a I'adresse suivante :

http://iwww.val-de-marne.gouv.fr/Publications/AOEP-Avis-d-Ouverture-d-Enquetes-publiques

Article 13 : La secrétaire générale de la préfecture du Val-de-Marne, la sous-préféte de
I'Hay-les-Roses, les maires des communes de Chevilly-Larue,'Hay-les-Roses et Villejuif, le
président et les membres de la commission d’enquéte ainsi que le président du directoire de
la Société du Grand Paris sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du

présent arrété.

Le Préfet,
Pour le Préfét &t par délégation
La seckétajre/ Générale
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Annexe n°7 : Hiérarchie des normes concernant les régimes juridiques des deux servitudes
d’utilité publique étudiées dans ce mémoire

Loi n°2015-992 du 17
ao(t 2015relative a la
transition énergétique
pour la croissance verte,
JORF n°0189 du 18 ao(t
2015

Code des transports

Code de I’expropriation pour
cause d’utilité publique

Décret n°2015-1572 du 2 décembre 2015 relatif a 1I’établissement
d’une servitude d’utilité¢ publique en tréfonds, JORF n°0281 du 4
décembre 2015

Décret n°2015-1581 du 3 décembre 2015 relatif a ’instauration de
servitudes d’utilité publique pour le transport par cables en milieu
urbain, JORF n°0282 du 5 décembre 2015
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Régimes juridiques des servitudes d’utilité publique dans les transports en tréfonds et
dans les transports en survol

Meémoire présenté en vue d’obtenir le diplome national de Master « Sciences, technologies,
Santé », mention « Identification, Aménagement et gestion du Foncier », juillet 2019

RESUME

En 2015, grace a la loi sur la transition énergétique pour la croissance verte, deux servitudes
ont été créées par décret et pour le service de grands projets d’aménagement. La servitude
d’utilité publique en tréfonds et la servitude d’utilité publique en survol.

Ces deux servitudes ont été instaurées dans un but de rapidité et pour éviter la procédure
d’expropriation principalement. La servitude en tréfonds concerne le projet d’envergure de
développement des infrastructures souterraines dans la périphérie parisienne pour les jeux
olympiques de 2024 alors que la servitude en survol porte sur différents projets de télécabines
urbaines en France.

Elles sont régies par le code des transports et le code de 1’expropriation pour cause d’utilité
publique essentiellement. Leur régime juridique est donc de ce fait assez similaire a une
expropriation ou 1’utilité publique est prédominante. Néanmoins, elles peuvent engendrer
plusieurs problemes dans leur mise en ceuvre tels que leur indemnité ou encore des génes de
bruit et de vis-a-vis.

Ainsi, au vue du caractére récent de ces deux servitudes, un manque d’analyses doctrinales est
prépondérant ce qui amene un questionnement pousse et hypothétique dans ce mémoire.

Mots clés : servitude, utilité publique, tréfonds, survol, expropriation, mise en ceuvre,
régime juridique, indemnité

SUMMARY

In 2015, thanks to the law on the energy transition for green growth, two easements were created
by decree and for the major development projects service. The servitude of public utility in the
depths and servitude of public utility overflight.

These two easements were instituted for the purpose of speed and to avoid the procedure of
expropriation mainly. The servitude in the depths concerns the major project of development
of underground infrastructures in the Paris periphery for the Olympic games of 2024 whereas
the servitude in overflight relates to various urban gondola projects in France.
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They are governed by the transport code and the expropriation code for essentially public
purposes. Their legal regime is quite similar to an expropriation where the public utility is
predominant. However, they can cause several problems in their implementation such as their
allowance or noise and view genes.

So, in view of the recent character of these two servitudes, a lack of doctrinal analyzes is
preponderant, which leads to a strong and hypothetical questioning in this memoir.

Key words : easement, public utility, depths, overflight, expropriation, implementation,
legal regime, allowance
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