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1. Introduction

Depuis des siecles le terme « paysage » est présent dans la langue francaise.
Cependant le sens porté par celui-ci a profondément évolué ces quarante derniéres années.
Le paysage, longtemps considéré comme un décor ou les paysages naturels dits
« remarquables » étaient les seuls dignes d’intérét, il a aujourd’hui une signification bien
différente. Il est porté par des valeurs liées au cadre et a la qualité de vie, en relation étroite
avec 'aménagement du territoire. Il est maintenant pris en compte dans ses dimensions
sensibles et matérielles, et cela par la prise en considération des représentations et des
regards portés sur le paysage.

Le paysage fait donc I'objet d’'une certaine demande sociale, car les évolutions rapides
et anarchiques de nos espaces ainsi que la montée des préoccupations environnementales
ameénent notre société a aspirer a une meilleure qualité de vie. Dans ce contexte, il est urgent
de mettre en place des démarches de prospectives territoriales capables d’orienter
favorablement I'évolution de nos territoires, et donc de nos paysages. Mais quels outils sont
capables de répondre a de telles démarches ?

Dans le cadre de notre étude nous nous sommes focalisés sur le Pays du Vignoble
Nantais (PVN). C’est un territoire implanté sur le massif armoricain, il est modelé par son
réseau hydrographique et est caractérisé par une multitude de paysages. C’est un territoire a
dominante rurale marqué par une alternance de vallons, avec en son centre un « cceur »
viticole bordé par une « ceinture bocagere » sur toute sa partie nord, connectant ce territoire
a ses voisins Vendéen et maugeois. Quant a sa facade sud elle est partagée entre les
paysages ligériens du val de Loire et la lisiere avec I'agglomération Nantaise qui par son
dynamisme croissant influence fortement les évolutions du territoire. Les paysages du Pays
témoignent eux aussi de ces évolutions rapides, et nous informent sur les nouveaux enjeux
paysagers d’'un territoire rural aux portes d’'une des plus importantes agglomérations du
territoire frangais. Les paysages du PVN renvoient a une certaine esthétique paysagere,
résultant d’'un équilibre entre ses différentes composantes : Les coteaux de vigne et les
méandres des cours d’eau, I'architecture clissonnaise et le moutonnement continu de ses
plateaux et vallons... Leur préservation, et valorisation constituent, de nos jours, un enjeu fort
au cceur des enjeux patrimoniaux et de développement durable actuels. Un enjeu accentué
par la proximité a une grande agglomération.

Pour y répondre et afin de s’approprier les enjeux des évolutions du paysage, le Pays
du Vignoble Nantais a souhaité se doter d’'un Observatoire Photographique du Paysage. Outil
d’aide a la décision, d’évaluation, de médiation, d’orientation... Nous allons nous demander,
au cours de cette étude, quels liens existent entre I'Observatoire Photographique du Paysage
et la prospective territoriale. Plus précisément nous allons nous demander Comment et dans
quelles mesures, I’outil Observatoire Photographique du Paysage (OPP), s’inscrit dans
la démarche de prospective territoriale ? Et ceci a travers I'exemple de la construction de
I'OPP du Pays du Vignoble Nantais.

Dans une premiére partie nous passerons au crible 'avenement du paysage comme
outil de réflexion a 'aménagement du territoire frangais. Nous parlerons de I'essor de la
prospective territoriale ainsi que de la création de l'outil Observatoire Photographique du
Paysage, nous détaillerons ses objectifs et sa méthodologie.

Dans un second temps nous nous focaliserons sur I'outil Observatoire Photographique
du Paysage et ses évolutions, afin de comprendre son lien, au cours du temps, avec la
prospective territoriale. Puis nous développerons les changements méthodologiques
apparaissant dans la mise en place des Observatoires Photographiques du Paysage dits
« locaux ».



Enfin, & partir de I'exemple de la création de I'Observatoire Photographique du Paysage
du Pays du Vignoble Nantais nous présenterons les nouvelles formes que peut prendre I'outil
ainsi que des nouvelles perspectives qui en découlent. Et cela afin de voir I'évolution au cours
du temps de la relation entre démarche prospective et I'outil Observatoire Photographique du
Paysage.




2. L’avenement du paysage comme outil de réflexion

a ’'aménagement du territoire francais

2.1 Apercu de la politique du paysage en France

2.1.1 Historique des politiques du paysage, du début du XXe
a la Convention Européenne du paysage

« Le paysage est un élément important de la qualité de vie des populations : en ville, a
sa lisiére, a la campagne, dans les territoires dégradés comme dans ceux de grande
qualité, dans les espaces remarquables comme dans ceux du quotidien, etc. Le
paysage joue un role majeur dans I’épanouissement de chacun et le vivre ensemble.
Enjeu d’attractivité pour les territoires, la qualité des paysages est aussi un embléme
de la France a 'international. » [1]

A travers cette introduction de l'article « Politique des paysages » du Ministére de la
Transition écologique et solidaire, on se rend compte de la place qu’a pris le Paysage au sein
de la politique francaise depuis le XXéme siécle.

On observe qu’en France, la mise en place des politiques de paysage a été progressive
et a connu, a partir du début du XXe siécle, une accélération, avec une premiére phase
marquée par I'évolution de la prise en considération des espaces naturels di a la Loi du 24
avril 1906, qui fut remplacée par la suite, par la Loi de 1930 sur les monuments naturels et les
sites. Il y est évoqué la nécessité de trouver un équilibre entre une anthropisation en constante
augmentation et la préservation de la nature. Cependant, la protection des paysages se
cantonne, jusque dans les années 1940, essentiellement au patrimoine béati, avec la Loi de
1913 sur les monuments historiques, et celle de 1930 sur les espaces ruraux. De plus, les
mesures prises dans le cadre de ces lois sont souvent ce que nous citons aujourd’hui comme
étre des « mises sous cloches » et elles ne considéraient qu’'un certain type de paysage, les
paysages « remarquables ».

Quant a eux les paysages urbains ne seront pris en compte qu’'a partir des années
1960 avec la mise en place de la Loi Malraux en 1962 sur les secteurs sauvegardés. Dans le
méme temps seront créées différentes structures ou le paysage aura un réle central, les Parcs
Nationaux et les Parcs Naturels Régionaux (PNR) en 1967, sur lesquels nous reviendrons par
la suite.

A partir des années 1970, on constate un regain d’intérét pour le paysage qui se
manifeste avec la montée des questions d’environnement. C’est une préoccupation qui émane
de la société. La demande sociale de paysage est forte : la société civile aspire a une meilleure
qualité de vie, soucieuse de I'avenir de ses territoires et inquiéte face aux bouleversements
gue la société connait depuis le XX¢ siecle. Ceci se concrétise en 1971 par la création du
Ministére de 'Environnement, qui va pousser a la promulgation de la loi sur la protection et la
mise en valeurs des paysages de 1993, dite « Loi paysage ». Celle-ci prévoit en particulier
'approbation et la mise en ceuvre d'une charte de paysage dans le cadre de la charte
intercommunale des Parcs Naturels Régionaux, et la présentation pour chaque permis de
construire d’'un « volet paysager » soumis aux techniciens et urbanisme, de l'architecture et
du paysage. Cette « Loi paysage » va permettre de faire avancer les choses, et devient un
des fondements de nos politiques actuelles en matiére de paysage. A la suite, en 1995, une
circulaire du ministére de 'Equipement met en place les plans de paysage a intégrer aux
documents d’urbanisme et en 1999, la loi d’orientation pour I'aménagement et le
développement durable précise que les « pays » deviennent les territoires stratégiques en




matiere de développement socio-économique, de gestion de I'espace, et d’organisation des
services dans le cadre des agendas 21 (DONADIEU P.,2009). De plus, suite a l'intégration du
paysage dans les documents d'urbanisme et d'aménagement grace a la Loi paysage de 1993,
nous assistons a la mise en place d’'une politique européenne du paysage : la Convention
Européenne du Paysage. Elle va jouer un rle majeur dans I'amélioration de la prise en compte
du paysage dans sa globalité. La convention de Florence de 2000, ratifiée par la France en
2006, précise les nouvelles orientations en termes de paysage, et ce au niveau européen.
Celle-ci vise a « instituer un instrument nouveau consacré exclusivement a la protection, a la
gestion et a 'aménagement de tous les paysages européens », en vue de deux objectifs plus
larges : le « bien-étre individuel et social » et « un développement durable fondé sur un
équilibre harmonieux entre les besoins sociaux, I'économie et I'environnement ». Elle
s’intéresse a tout type de paysage, qu’il soit urbain ou rural, ordinaire ou remarquable. Les
préoccupations paysageres s’étendent dorénavant aussi aux « paysages ordinaires ». Elle ne
se limite donc pas aux aspects techniques des questions de paysage, et ne s’adresse plus
uniguement aux élus et responsables du territoire. Elle permet aussi aux signataires de se
mettre d’accord sur une définition du paysage, débat qui a su diviser les spécialistes aux cours
du temps : « Une partie de territoire telle que percue par les populations, dont le caractere
résulte de I'action de facteurs naturels et/ou humains, et de leurs inter-relations. ». Cette
définition exprime deux dimensions fondamentales : « la facon dont un espace est organisé
par les sociétés qui I'habitent et le gérent » (Action de facteurs naturels et/ou humains) ainsi
que le poids de « cette image de la réalité (qui) est décodée en fonction des représentations
que s’en font les individus » (MICHELIN Y., 1998), sans omettre le fait que le paysage est
étroitement lié au territoire.

Bien que la législation ait profondément évolué au cours des dernieres décennies, la
Convention Européenne du Paysage semble avoir donné une nouvelle impulsion, qui se
traduit non seulement a I'échelle nationale, mais aussi a I'échelle locale. Nous sommes passés
de la protection « exclusive » des paysages remarquables a une approche globale, impliquant
davantage I'aménagement, I'environnement, la prise en compte des considérations
esthétiques et du cadre de vie dans son ensemble Cette prise en considération du paysage
aux différentes échelles administratives, mais aussi spatiales et au niveau local est donc
nouvelle. La politique francaise actuelle, permettant difficilement d’établir des plans d’action
efficaces sur le long terme, peut se reposer sur I'échelle locale qui est un moyen de pallier ce
manque. Le paysage peut également permettre une meilleure lisibilité de I'action locale, a
travers les ressentis d’un groupe social concernant une politique publique, la mesure de son
efficacité ou des changements opérés. L’échelle locale définit par Yves LUGINBUHL (2001)
comme étant « celle d’un lieu qui prend sens pour la société qui y vit et le transforme par ses
pratiques quotidiennes : ici les représentations du paysage ne s’organisent plus autour de
modéles (sinon le modéle local), mais autour d’enjeux cognitifs et de pouvoir dans le cadre de
I'histoire sociale de ce lieu. » Il apparait donc important a travers cette définition la prise en
compte de celle échelle. Celle-ci va influencer la fagon de penser les évolutions des paysages.
On ne va plus parler uniqguement en termes de dégradation, mais surtout en termes de projets.
La place du paysage dans les politiques publiques se renforce, ainsi que l'intérét d’engager
une démarche de médiation paysagére dans l'objectif de faire du paysage un outil de
mobilisation et un moyen d’action sur et pour les territoires.

2.1.2 Les grands outils aux services de la politique des
paysages

La demande sociale de paysage en France a contribué a I'émergence de trois axes dans
la politique des paysages, initiée par le Ministere de la Transition écologique et solidaire :

e Développer la connaissance des paysages ;
e Formuler des "objectifs de qualité paysagere" ;




¢ Promouvoir une culture du paysage et valoriser les compétences.

Pour répondre a ces axes, des outils ont été développés a différentes échelles.
Pour commencer, afin de préserver et promouvoir la qualité et la diversité des paysages a
I'échelle nationale, il a fallu développer une vaste politique de connaissances, étendue a
I'ensemble du territoire et sortant d’'une logique sélective pour s’intéresser a tous les types de
paysages qu’ils soient urbains ou ruraux, du quotidien ou remarquables...

Deux outils majeurs furent mis a disposition par le Ministére de la Transition Ecologique et
Solidaire de I'époque : les atlas de paysage et les observatoires photographiques, que nous
traiterons par la suite.

Les Atlas de paysage sont des documents de connaissances partagées sur les
paysages.
lls sont a linitiative de I'Etat, de la Région, du Département... lls permettent de poser un état
de « référence partagé » (BRUNET-VINCK, 2004). L’atlas de paysage décrit la singularité de
chaque paysage, la fagon dont il est pergu et dont il a été faconné, ainsi que son évolution
(RAYMOND, 2009). Il s’appuie sur trois éléments de vocabulaire, dont les définitions se sont
précisées au cours du temps, issus de la Loi « paysage » de 1993 : les unités paysageres
(UP) comme on peut le voir par exemple sur I'Atlas de paysage des Pays de la Loire (Figure
1), les structures paysageres et les éléments de paysage.

Unités paysageres

Cliquer sur la carte pour accéder aux unités paysagéres :

Figure 1 : Carte interactive des 49 unités paysageres du Pays de la Loire
Source : Atlas de Paysages des Pays de la Loire

Il faut préciser que les Atlas ne sont pas des documents d’action. lls viennent en aide aux
pouvoirs publics pour la définition de leurs politiques concernant le paysage. lls donnent un
contexte, un cadre pour I'action.



Ensuite vient la formulation des objectifs de qualité paysagére qui constituent les
orientations stratégiques et spatialisées, qu’une autorité publique se fixe en matiere de
protection, de gestion ou d’aménagement de ses paysages. Pour cela trois outils sont mis en
avant : le SCoT (Schéma de Cohérence Territorial), les chartes de PNR et les plans de
paysage. Ces trois outils sont complémentaires pour assurer une prise en compte active des
paysages dans la définition des projets de territoire.

Un SCoT est un document de planification stratégique a long terme, rassemblant un
ensemble de communes et/ou de Communauté de communes et d’agglomérations. Il est issu
de la loi Solidarité Renouvellement Urbain (SRU) de décembre 2000 il remplace les anciens
schémas directeurs. Les anciens schémas ne portaient que sur les sols, alors que le SCoT lui
doit permettre aux élus d’organiser I'évolution de leur territoire. Il est destiné a servir de « cadre
de référence pour les différentes politiques sectorielles, notamment celles centrées sur les
questions d’habitat, de déplacements, de développement commercial, d’environnement,
d’organisation de I'espace... » (COUTANCEAU A., 2011). De plus a linstar des PLU (Plan
Local d’'Urbanisme), le SCoT contient un diagnostic concernant le territoire donné et le Projet
d’Aménagement et de Développement Durable (PADD). C’est un outil de prospective
territoriale qui définira les orientations générales en matiere d’'aménagement, d’urbanisation
et de protection de I'environnement.

Les chartes de PNR sont quant a elles des contrats qui concrétisent le projet de
protection et de développement durable élaboré pour leurs territoires et qui fixent les objectifs
a atteindre, les orientations de protection, de mise en valeur et de développement, ainsi que
les mesures qui leur permettent de les mettre en ceuvre.

Les SCoT et les chartes de PNR traduisent le projet stratégique d’un territoire.

Quant a lui le plan de paysage [2] permet de se fixer des objectifs en matiére de
paysage ou de préciser des objectifs formulés dans le SCoT ou la charte de PNR. Le plan de
paysage va plus loin que les deux outils précédents, en précisant explicitement le programme
des actions a mettre en ceuvre en vue de répondre aux objectifs formulés. Il repose sur trois
phases : une premiére phase « état des lieux » des paysages et de leurs dynamiques sur le
territoire concerné, ensuite sur « la formulation d’objectifs de qualité paysagére » et enfin la
mise en ceuvre d'un « programme d’actions » pour répondre aux objectifs.

2.2 Essor dela prospective territoriale

2.2.1 Qu’est-ce que la prospective territoriale ?

En premier lieu, revenons sur les termes. Qu’est-ce que la prospective ? «La
prospective, c’est I'art de fonder la décision non sur le prolongement des données du passeé,
mais sur les hypothéses qu’on peut légitimement faire quant a 'avenir » (Edgar Pisani, ministre
francais et commissaire européen, cité par Brunet, 1993) [3]. La prospective c’est se poser
des questions quant aux évolutions a venir. Qu’est ce qui va changer fortement ? Comment,
par quels signaux / déclencheurs, cela va-t-il se produire ? La prospective c’est donc
s’intéresser, s’interroger sur les futurs envisageables dans un champ disciplinaire ou, dans
notre cas, les futurs d'un territoire. C’est aussi un outil d’action: elle sert a mettre en
mouvement un territoire. C'est une démarche qui vise a prendre en compte les acteurs, les
usagers, les habitants, et I'ensemble des non-spécialistes de I'espace, dans un processus de
décision opéré par les spécialistes du territoire.

Mais, suivant cette définition, qu’est-ce que la prospective territoriale ? Tout d’abord,
la prospective territoriale est ancrée a un territoire concret. Un territoire dans sa définition




propre est « est un espace délimité, approprié par un individu, une communauté, sur lequel
peut s’exercer l'autorité d’entité juridique (Etat, collectivité...) ». (CORDOBES S., 2017) C’est
un composite : un assemblage de structures, de fonctions, d’équipements, de « systemes
organisationnels ». |l est fait d’'un vécu, d’'une identité, d’'une « conscience » (LOINGER G. &
SPOHR C., 2005). Le territoire a une double nature matérielle et symbolique. Et enfin, un
territoire, c’est un cadre de gestion, c’est une entité gérée par une institution. C’est donc un
cadre dans lequel évoluent nos sociétés.

D’aprés Gwenaélle Le Bourhis « La prospective territoriale est le moyen, pour les territoires,
d'imaginer leur avenir et de le construire. ».

La prospective territoriale a donc pour objet d’élaborer des perspectives et des
orientations concernant le devenir d’un territoire et de ses habitants, ceci en se rattachant aux
signaux annonciateurs, aux événements du passé, afin d’éclairer et de permettre des prises
de position pour le devenir des territoires.

2.2.2 Evolution de la pratique au cours du temps

Tout d’abord, la prospective, tant dans son langage que ses méthodes, nous vient des
militaires américains a la sortie de la Seconde Guerre Mondiale (GALLETY J-C., 2009).

En France, les premiers « pas » de la prospective territoriale sont réalisés par la
DATAR a partir des années 1960. Leur premier programme de prospective, publié en 1971,
s’intitulaient Une image de la France en I'an 2000 : le scénario de l'inacceptable. On voit a
travers ce programme, que les débuts de la prospective territoriale, étaient particulierement
ambitieux, dans une optique presque prédictive. Les travaux de la DATAR se sont poursuivis
jusqu’a la disparition de la délégation en 2014 dont le dernier programme fut « Territoires
2040 ». On observe que progressivement s’invente une nouvelle fagon d’envisager I'avenir
territorial, avec des outils, des méthodes, des savoirs, qui peu a peu vont constituer I'ingénierie
prospective. Mais ce n’est qu’'a partir des années 1990 que la prospective territoriale connait
un véritable essor : les collectivités décident de prendre en main cet outil. Cette appropriation
ouvre la voie a un enrichissement de I'approche prospective : les spécialistes et scientifiques
ne sont plus les seuls a répondre aux questions du devenir des territoire, ces questions sont
dorénavant traitées conjointement avec les acteurs territoriaux eux-mémes. S’ajoute donc la
mobilisation de tous ceux qui construisent les territoires et pensent et portent les projets qui
engagent leur futur.

De plus la démarche de prospective territoriale a ouvert une nouvelle page de son
histoire en entrant dans 'enseignement de la géographie et du développement durable dans
les colleges et lycées.

Nous pouvons dire qu’avec son demi-siécle de pratiques, la prospective territoriale est
devenue une composante indiscutable de notre « paysage » institutionnel et politique.

2.2.3 Principe de fonctionnement (protocole type)

Il N’y pas de guide ou de recette toute faite pour le déroulement d’une démarche de
prospective territoriale. Il existe cependant des éléments de méthode, qui se rapproche plus
d’'une démarche « type ». Cette démarche comprend trois phases s’auto-alimentant les unes
avec les autres :

e Diagnostic (état des lieux)
e Scénarios
e Construction d’une vision partagée entre acteurs (projet de territoires)




Pour la premiére phase il s’agit de comprendre la situation territoriale abordée en
s’appuyant sur les outils statistiques et 'observation. Les approches quantitatives sont souvent
les premiéres a étre étudiées de par leur objectivité, leur rigueur, mais cela est insuffisant.
D’autres éléments plus qualitatifs, parfois controversés, sont plus a méme d’alimenter le débat
et doivent étre pris en compte : comme les représentations des acteurs, les différents rapports
de forces qui se jouent, les liens a l'histoire, a la culture ou encore les facteurs humains
propices aux changements... On obtient une analyse des dynamiques territoriales.

La deuxiéme phase quant a elle est dite « exploratoire ». Au niveau de I'échelle des temps
la premiére phase va du passé au présent, alors que cette seconde étape est orientée du
présent vers I'avenir. Il s’agit de penser des futurs possibles, cohérents et crédibles. Ces
« scénarios » sont des hypothéses qui doivent passer le test du débat contradictoire et qui
doivent étre validés collectivement. Les scénarios ne sont évidemment pas la seule maniére
d’explorer le futur, mais ce sont les moyens les plus efficaces connus afin de rendre
compréhensible et convaincant ce genre d’exercice. Cette seconde phase doit déboucher sur
I'énoncé d’enjeux, qui sont des « problémes » territoriaux qui sont déterminants pour I'avenir
d’'un territoire et sur lesquels il faut se positionner.

Enfin, la troisieme phase reléve de la stratégie : elle vise a imaginer et construire les projets
gui permettront de répondre aux enjeux dégagés lors de la seconde phase. Elle permet donc
de forger une vision commune qui est partagée par les acteurs du territoire sur la trajectoire
gu’ils jugent la plus adaptée. De plus, il s’agit de constituer les groupements d’acteurs qui
pourront porter ces projets. La question ici est de pouvoir répondre aux problémes identifiés
de la maniére la plus idéale possible est cela dans un environnement souvent fortement
contraint, dans lequel il va falloir travailler avec tous les acteurs et leurs différents blocages de
différentes natures (politique, sociale, culturelle...) afin de déboucher sur la réalisation
concrete.

Cette démarche- type se voit en compléte évolution en fonction du cadre dans lequel elle est
employée. Les protocoles dépassent souvent les frontieres traditionnelles que nous venons
d’évoquer.



2.3 L'Observatoire Photographique du Paysage (OPP)

2.3.1 Contexte de création et principe
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Figure 2 : Série photographique, basée sur reconduction en 2010 et 2019 d’une carte postale ancienne
Source : Photographie Liam PICARD 29/09/2019

A l'origine les données sur les paysages de France étaient quasi inexistantes. Méme
si les expériences utilisant les clichés pour suivre des évolutions datent de I'invention et de la
maitrise de la photographie, ce n’est qu’avec les travaux de la mission photographique de la
DATAR dans les années 1980 qu’une archive de données photographiques voit le « jour ».
Elle est accompagnée des ensembles statistiques de 'INSEE, des cartographies et images
satellitaires, de type Corine Landcover. Mais ces données ne rendent compte que de la nature
de I'occupation des sols et n’offrent aucune approche « humaine » et sensible des territoires.
Des « archives » photographiques du territoire frangais existaient déja mais elles étaient
éparses et difficiles a exploiter. Nous pouvons par exemple citer les archives maritimes qui ont
de plutét bonnes représentations des relevés de cdte mais qui ne peuvent toujours pas donner
des séries exploitables.

Les travaux qui donnent les meilleurs résultats sont ceux liés au service de
Restauration des terrains de montagne des Eaux et Foréts. lls furent lancés en 1883 dans un
contexte d’inondations catastrophiques. Le service avait pour mission de protéger les
populations contre ce genre de catastrophes naturelles. L’utilisation de la photographie a
permis le suivi dans le temps et I'évaluation de l'efficacité des opérations réalisées. De plus




une autre archive fut trés importante au
début du siecle : les cartes postales. Celles-
ci furent souvent reconduites, par des
amateurs et des chercheurs principalement,
mais permettent d’avoir des séries
photographiques des villes et banlieues.

Enfin nous pouvons citer comme
précurseur aux observatoires
|24 photographiques le travail réalisé par les
photographes Alain Blondel et Laurent Sully-
Jaulmes (Figure 3) qui, a partir de clichés
représentant des vues de la banlieue
parisienne, ont décidé de re-photographier
ces vues une soixante d’années apres.

Afin de conclure sur l'implication de la
photographie dans [I'analyse de nos
paysages, nous citerons: «/lintérét de
«mesurer» les transformations des
paysages en utilisant la photographie ne
date donc pas d’hier, en revanche son
succeés plus récent auprées d’un public
toujours plus large et parfois partie prenante,
peut s’expliquer  par  l'engouement
contemporain pour le paysage, traduisant
une certaine nostalgie associée a un désir de
repéres patrimoniaux et identitaires, et
également de vives inquiétudes au regard
d’évolutions rapides et bien peu maitrisées »

1990 (CLERGUE & DUBOST, 1995).
Figure 3: Reconduction photographique d’une
banlieue parisienne T ) .
Source : {Un siéecle passe}, Alain Blondel, Laurent La creation de I'Observatoire

Sully-Jaulmes, Edition Carré, Paris, 1994 Photographique du Paysage est aussi initiée

grace a lopération « Le paysage préféeré des

Francais » lancé par le ministére de la Transition écologique et solidaire de I'époque, en 1992.

Les frangais étaient nombreux a s’étre exprimés sur l'intérét qu’ils portaient a leurs paysages.

Et c’est donc a travers I'Observatoire que les paysages « ordinaires », mis en exergue par
'enquéte, vont étre I'un des sujets d’étude les plus importants.

Suite a ces différents travaux, I'Observatoire Photographique du Paysage (OPP) voit

le jour lors de la réunion du Conseil des Ministres du 22 novembre 1989. Cet outil est placé
sous la tutelle du Ministéere de [I'Environnement qui lance en 1991 [I'Observatoire
Photographique National du Paysage (OPNP), qui est composé des différents observatoires
photographiques du paysage ayant suivi la méthodologie rédigée par le ministére.
« Le principe d’un observatoire du paysage consiste a effectuer des prises de vue sur un
territoire donné, qui sera par la suite re-photographié dans le temps » (MEEDAT, 2008). Les
observatoires du paysage portés par le Ministéere ont donc pour objectif principal de
« constituer un fonds de séries photographiques pour analyser les mécanismes de
transformation des espaces ainsi que les réles des différents acteurs qui en sont la cause de
fagon a orienter favorablement I'évolution du paysage ».

Les observatoires photographiques du paysage permettent de révéler les traces

physiques de I'évolution des paysages vues du sol, ce qui nous ramene a la définition du
paysage vue dans la Convention Européenne du Paysage «tel que percu par les
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populations ». Les points de vue sont construits sur les structures paysageres qui composent
le paysage et doivent donner mieux a voir et & comprendre, y compris au-dela du cadre de
limage. C’est une approche qui permet de compléter ce qu’apportait jusqu’a maintenant
l'imagerie satellite.

Un autre élément est a prendre en compte : la photographie a travers I'observatoire du
paysage est un outil de médiation. La photographie libere la parole. Elle permet de dire ou de
véhiculer des idées qui auraient du mal a étre exprimées naturellement. Elle suscite le
dialogue, la réflexion et contribue a la prise de conscience des habitants, concernant
I'évolution subie ou choisie de leur cadre de vie et dans leur rapport quotidien au paysage et
a I'environnement. De plus elle transgresse certaines frontiéres qui contraignent les débats.
Telles que les frontiéres physiques de la propriété, la photographie permet de parler d’'un
espace qui ne vous appartient pas forcément.

En allant plus loin, I'observatoire photographique crée de lidentité locale. Il crée de
facon vivante une représentation d’un territoire a travers son itinéraire photographique. L'OPP
permet une approche sensible et une appropriation du territoire par ses habitants.

Enfin, les premiéres prises de vues furent effectuées par un photographe
professionnel. Cette démarche fait l'originalité de ses débuts car elle associe une vision
artistique (sensible) et une vision scientifique : c’est la rencontre d’'un projet photographique et
d’un projet de paysage sur un territoire donné.

2.3.2 Une grande diversité des OPP

Comme nous l'avons évoqué précédemment, le Ministére de la Transition Ecologique
et Solidaire de I'époque, a mis au point une structure, ’OPNP, dans laquelle sont compris les
OPP reprenant la méthodologie émise par le Ministére. Nous pourrions attendre de ces OPP
qu’ils soient tous, d’un point de vue méthodologique, trés semblables. Cependant au sein
méme de 'OPNP, des différences entre les observatoires existent car la méthodologie laisse
certaines libertés (COUTANCEAU A., 2011) :

e L’échelle: D’aprés la méthodologie, I'échelle du territoire mis sous observation
correspond au périmétre d’intervention du partenaire local. |l peut donc étre de
différentes tailles, de I'échelle communale avec I'exemple de I'Observatoire de
Montreuil, a I'échelle départementale comme le prouve I'Observatoire des Cobtes
d’Armor... Les observatoires peuvent se baser sur les limites administratives mais pas
seulement, ils peuvent s’inscrire dans les limites d’'un Parc Naturel Régional (exemple
du PNR des Vosges) ou bien suivre les tendances géomorphologiques comme avec
le Plateau de I'Arbois.

e Le temps: Les premiers observatoires apparaissent a la fin des années 1990, la
majorité des observatoires recensés a ce jour n'ont donc pas beaucoup plus d’'une
dizaine d’année. Cependant certains observatoires sont basés sur des photographies
anciennes, ce qui permet de voir les évolutions des dynamiques paysagéres sur un
temps plus étendu. Par exemple le Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire a
racheté le fonds des séries réalisées par les photographes Blondel et Sully-Jaulmes,
gue nous avons évoqués précédemment. Ceci a donc permis d’appréhender la
question des dynamiques paysageéres a I'échelle du siécle.

La question du temps est aussi abordée au niveau de l'intervalle des reconductions
photographiques, qui est caractéristique de I'observatoire. Certains observatoires
effectuent leurs reconductions tous les ans alors que d’autres s’étalent sur des temps
beaucoup plus longs.
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o Caractéristiques de I'image : selon le photographe le rendu de I'image ne sera pas le
méme. Laissant transparaitre une sensibilité et un esthétisme qui leur est propre, les
observatoires different dans leurs caractéristiques des images qu’ils développent. Que
cela soit le format, en couleur ou en noir et blanc, argentigue ou numérigue, les
différences de lumiéres... De trés nombreuses variantes apparaissent.

La diversité des OPP n’est pas seulement au sein de 'OPNP. |l existe, en paralléle des
observatoires de 'OPNP un certain nombre d’observatoires dits « locaux » qui ne suivent pas
la méthodologie du Ministere, mais qui contribuent a renforcer la connaissance des
dynamiques paysageéres sur les territoires qu’ils couvrent. Les OPP locaux ont développé les
mémes différences que les OPP au sein de TOPNP et ils vont méme beaucoup plus loin sur
certaines questions, comme la question de I'échelle, 'OPP, ici, peut prendre toutes les formes
possibles : comme un chantier urbain (hépital de Chambéry), une commune rurale
(ErguéGabéric), un ENS - Espace Naturel Sensible (Forét de Saou) ou 'embléme d’un grand
site (le Pont du Gard), un « pays » (Pays de Bruche - Mossich - Piémont), un linéaire (Nationale
7 ou GR2013).

De plus ces OPP locaux développent une grande diversité aux niveaux des thématiques
exploitées. lls s’attachent a un élément ou a un caractére précis du paysage. Dans cette
catégorie on peut identifier des observatoires liés a des travaux d’infrastructure (Ligne a
Grande Vitesse - LGV ou autoroute), a un chantier important (h6pital) ou encore le point de
vue écologique de I'OPP du littoral de Guidel - Ploemeur en Bretagne.

2.3.3 Une démarche encadrée

L’Observatoire Photographique du Paysage est un outil a la démarche encadrée. Pour les
OPP nationaux la méthodologie des observatoires est clairement définie dans le document
« Méthode de I'Observatoire photographique du paysage ». La mise en place d’'un OPP est
donc réglementée et gérée tout au long de son existence. Nous allons reprendre ici les
éléments principaux de la méthode :

e Chaque observatoire est un itinéraire photographique, sur un territoire donné, dont les
points de vue seront re-photographiés au cours du temps. L'itinéraire est constitué
d'une cinquantaine de points de vue « initiaux » répartis sur le territoire, qui seront
reconduits a intervalles choisis afin de constituer des séries photographiques (Figure
4). De plus ils seront accompagnés d’'une soixantaine de points de vue dits
« supplémentaires » qui pourront étre reconduits ou non en cas de besoin.

Un point important est a souligner : les reconductions devront étre faites dans des
conditions identiques a la premiére prise de vue (emplacement, focale, cadrage,
luminosité). De plus le point de vue initial délimite de maniére définitive ce qui est dans
le cadre et ce qui est hors cadre. Le respect de ce point est la condition sine qua non
pour une analyse des séries qui permettra de mettre en évidence les changements
intervenus sur le point de vue et éventuellement les dynamiques paysageres
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caractéristiques du territoire auxquelles elles appartiennent. Tout point de vue doit
avoir un numeéro propre.
i b '_'\ i -}? [ Por 2014 - 2026

LAY S Localisation des photographies

i3 %'M =+ Limite départementale

“% Communes du Pnr

Figure 4 : ltinéraire photographique de /'observatoire photographique des paysages
du Parc naturel régional des Landes de Gascogne

Source : observatoire photographique des paysages du Parc naturel régional des
Landes de Gascogne

o Toute création d’itinéraire photographique doit étre réalisée en partenariat avec une
collectivité territoriale, un organisme public ou une structure pérenne, porteur d’'une
politique du paysage. Le partenaire pilotera la dimension opérationnelle du projet. De
ce fait le périmétre de I'Observatoire correspondra au territoire, ou a une partie de ce
territoire, d’intervention du partenaire local.

e L’Observatoire se compose d’'un comité de pilotage, regroupant les acteurs locaux du
paysage, les services de I'Etat ainsi que des experts si souhaités. Le role de ce comité
de pilotage est d’identifier les thémes, lieux et les problématiques que I'observatoire
devra suivre. Pour cela il pourra s’appuyer sur les documents existants : Atlas de
paysage, documents de planification...
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o L’expertise d’'un photographe est requise. Il devra étre force de proposition pour
renforcer le projet photographique dont il est chargé. Il devra créer un itinéraire
cohérent, « rendre compte d’'une perception globale des paysages qui composent le
territoire » (MEEDAT, 2008). Pour laisser une certaine liberté au photographe dans
son projet photographique, la liste des thématiques et des lieux a suivre établie par le
comité de pilotage et le partenaire local devra étre large, « I'ceil du photographe-artiste,
incisif, parfois décalé, révele les contradictions et les ruptures des paysages »
(Paysages Photographies, 1985).

e Une grille d’analyse doit normalement étre associée a chaque série. Cette grille en plus
de contenir les informations relatives a la premiére prise de vue, devra par la suite étre
complétée et faire part des informations concernant I'éventuelle évolution du contexte
réglementaire ou des orientations paysageres mais surtout des changements observés
(MEEDAT, 2008).

De plus, a chaque reconduction photographique, une analyse des transformations du paysage
de chaque point de vue doit étre réalisée.

Cependant il faut faire attention car la méthode n’ayant été publiée qu'en 2008, et la
majorité des OPP étant antérieure a cette date, tous les points n’'y sont peut-étre pas
respecteés.

De plus cette méthode trés cadrée, ne vaut que pour les OPP nationaux, les OPP
locaux eux ne sont pas forcés de répondre a tous ces critéres.

Suite a la présentation du contexte, nous pouvons conclure que, prospective territoriale
et OPP sont tous deux des outils de I'animation des stratégies territoriales développés durant
la méme période de post-décentralisation territoriale des années 1980. Ce sont donc des
instruments au service des collectivités qui se font de plus en plus actrices de 'aménagement
du territoire.

D’une part, la prospective territoriale modifie durablement la maniére de penser le territoire,
son fonctionnement et ses évolutions. Elle s’appuie sur une posture nouvelle qui repose sur
I'anticipation des phénoménes socio-démographiques, économiques... et qui nécessite le
recours a des données objectives. Et d’'une autre part, on constate que dans la stratégie
retenue en matiére de préservation et d’'amélioration du cadre de vie, de mise en valeur du
territoire, le recours a 'OPP entre dans la logique de la recherche d’une donnée fiable en
mesure d ‘alimenter objectivement les réflexions sur le devenir du territoire.
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3. Un outil qui a su évoluer en fonction de la
demande

3.1 Limites de I'outil OPP

3.1.1 Comparaison entre le principe de 'OPP et la
démarche prospective

Tout d’abord, revenons sur les définitions de la démarche prospective et de I'outil OPP.
La prospective territoriale a pour objet d’élaborer des perspectives et des orientations
concernant le devenir d'un territoire et de ses habitants alors que 'OPP va analyser les
mécanismes de transformation des espaces ainsi que les rdles des différents acteurs qui en
sont la cause de fagon a orienter favorablement I'évolution du paysage.

A travers ces définitions on discerne une corrélation entre les deux. L’'OPP semble étre
un outil adapté pour la réalisation d’'une démarche de perspective territoriale. Il semble avoir
les capacités de récolter les informations nécessaires concernant la connaissance des
paysages sur un territoire donné. De plus grace aux analyses des reconductions
photographiques de litinéraire photographique initial, 'OPP permet de discerner les
changements et/ou les éléments constants ainsi que les facteurs de ces changements, et cela
afin de pouvoir orienter les évolutions du territoire.

Cependant il y a un décalage entre la volonté initiale impulsée par le ministére,
concernant le but de I'Observatoire Photographique du Paysage et sa réalité actuelle.
Si a l'origine 'OPP fut congu pour le suivi et comme outil d’évaluation des impacts paysagers
des politiques publiques, on remarque que trés peu d’entre eux ont un véritable objectif
d’évaluation des actions conduites sur le territoire, dans loptique de les orienter
favorablement. On observe que les objectifs varient en fonction de différents facteurs, tels que
la structure hébergeant 'OPP ou encore sa taille.

D’aprés les travaux et réflexions sur les pratiques et perspectives des Observatoires
Photographigues du Paysage dans les Parcs Naturels Régionaux menés en février 2016 et
intitulés « La vie idéale de I'Observatoire Photographique du Paysage » [4] on voit que l'outil
OPP est aujourd’hui employé dans les Parcs Naturels Régionaux comme support
pédagogique et de sensibilisation au paysage, comme dispositif d’animation et de concertation
aupres des élus et du grand public, ou encore comme illustration des dynamiques a I'ceuvre
auxquelles sont soumis les territoires et leurs paysages. La force principale, ressortie par ces
travaux, c’est la capacité a motiver les acteurs locaux, a stimuler la connaissance et
'organisation paysagére du territoire, car la mise en place d’'un OPP est étroitement
conditionnée par des documents de connaissances tels que I'Atlas de paysages et doit étre
reliée aux éléments tels que les structures et unités paysageres.

Le Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire, a travers son article sur la
politique des paysages, met en avant «les trois axes de la politique des paysages en
France »[1], dans lequel 'OPP est considéré comme un outil qui va permettre de développer
la connaissance des paysages et cela au méme titre que les Atlas de paysages. On ne
retrouve pas ici la vision de prospective initialement attendu des OPP. Il y a une distinction
claire entre la démarche de prospective territoriale qui amene a la réalisation de scénarios puis
a la mise en place de projets partagés avec les acteurs, et les observatoires du paysage, qui
apparaissent comme des outils de connaissance des dynamiques paysageres et des enjeux
d’'un territoire, avec une vocation a étre un outil de médiation au grand public et non de
prospective.
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3.1.2 Une visée tournée vers de la sensibilisation des
acteurs plutét que d’aide a la décision pour 'aménagement
du territoire

L’accessibilité des OPP, suivant la méthodologie du Ministere, est aussi remise en
question dans les travaux et réflexions réalisés par les PNR en 2016. Comment aborder un
territoire si on ne peut prendre en compte les représentations et sensibilités de tous ses
occupants ? « On parle de structuralisme qui utilise une techno-langue incompréhensible [...].
Personne ne distingue ce qu'est le sens véhiculé d’'un paysage qui parle a tout le monde et ce
qu'est l'objectivation scientifique. ». Le protocole national ne fait pas I'unanimité dans sa
construction et dans son utilisation, car il est considéré trop compliqué et non accessible aux
acteurs et aux populations des territoires.

C’est pourquoi on a observé une forte croissance du développement dOPP locaux, ne
répondant pas aux criteres de la méthodologie du Ministere. On observe donc que les
structures porteuses, telles que les PNR, ont saisi 'opportunité, que procurent les OPP
« locaux » pour étoffer une dimension participative absente de I'outil initial. Les expériences
des PNR ont permis d’enrichir I'outil OPP et de dépasser sa seule dimension scientifique.

Par ailleurs, suite & un recensement des pratiques des OPP sur le territoire francgais,
on peut observer que certains d’entre eux, en appliquant la méthodologie nationale ou non,
soit commencaient a orienter leurs objectifs vers de la prospective territoriale soit ils avaient
déja au sein de leur fonctionnement des réflexions ou actions prospectives.

On peut citer 'exemple du Parc Naturel Régional du Vexin francais, qui dans le cadre
de son Observatoire Photographigue du Paysage conduit des projets et des animations autour
des paysages de demain et cela auprés des acteurs locaux. Tout un travail avec les
agriculteurs fut mené et a donné naissance a des triptyques (Figure 5) réalisés a partir de
témoignages d’agriculteurs recueillis. lls proposent une réinterprétation des paysages

agricoles de grandes cultures a travers des photomontages propices a développer
'imagination.
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Figure 5 : triptyque photographique représentant les paysages agricoles de demain
en photomontage, selon un agriculteur
Source : Collectif Alpage et Thomas Saint Upery

De plus Le PNR a mis en place des ateliers de réflexion prospective avec les habitants pour
imaginer le paysage du futur, a partir de différents scénarios (par exemple avec la disparition
du pétrole, le Parc devient le square du Grand Paris).

L’Observatoire du Parc du Pilat, quant a lui, est 'un des observatoires les plus anciens
existant en France, avec une premiére sélection de photographies réalisées entre 1992 et
1993 par la photographe Sophie Ristelhueber. Son travail a été repris en 2008 par Julien
Marceau qui s’est basé sur les méthodes d’analyse du paysage que la Convention initiale du
protocole national définissait : identification, caractérisation, représentation collective,
dynamiques et objectifs de qualité paysagéere. A travers cette analyse de nouveaux
guestionnements furent abordés sur plusieurs thématiques, telles que la représentativité des
paysages du Pilat, l'utilité pour la politique du paysage du Parc et de ses partenaires, les
implications paysageéres d’autres politiques, par exemple I'agriculture, et tout ceci dans l'idée
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de 'appliquer a un niveau prospectif. La campagne photographique issue de ces réflexions
avait pour but d’étre croisé avec des données telles que celles de la cartographie, de la
végétation a I'échelle de la parcelle ou avec des documents de planification, afin d’évaluer des
PLU ou de réaliser des démarches prospectives.

3.2 Remise en question de la méthodologie du
ministere

3.2.1 Présentation des OPP des PNR dits « locaux »

D’aprés I'étude « Observatoires photographiques du paysage « locaux » Recensement
et typologie » publiée en décembre 2015 et commandée par le Ministere de 'Environnement
[5], de I'Energie et de la Mer, on constate une abondance d’initiatives autonomes et sans
nécessairement solliciter les services de I'Etat, de création d’observatoires photographiques
du paysages dits « locaux ». lls sont nommés ainsi car ils ne suivent pas la méthodologie
définie a la fin des années 1990 par le Ministére de I'Ecologie puis remise & jour en 2008.
L’étude recense 100 observatoires locaux et ceci en intégrant les projets et les observatoires
clos ou en sommeil. En comparaison, en 2015, seulement 20 observatoires dits « nationaux »
s’inscrivent dans la méthodo du Ministére de I'Ecologie.

Sans étre une remise en question « directe » de la méthodologie nationale, cette étude
est une premiére constatation d’'une impossibilité, d'une difficulté, technique, pratique,
financiere... d’appliquer le protocole national d’'un grand nombre et d’'une grande diversité
(Figure 6) de structures porteuses.

Structures porteuses

Auntres
10 _

Agence régionale
environnement
3

- PNR

Universités
4

Assodations _

Départements ___ |
6

Grands sites
13

Agglomeérations ou |
agences
7 T —
CAUE) . CC ou pays
8 10

Figure 6 : Diagramme représentant la diversité des structures porteuses OPP locaux
Source : Observatoire Homme Milieu Pyrénées — Haut-Vicdessos / Juliette Carré

Comme il a été détaillé precédemment, cette diversité de structures porteuses amene
a une diversité des observatoires photographiques. Et au sein de cette diversité la fédération
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des Parcs Naturels Régionaux s’est réunie, en 2016, afin de faire le point sur I'état actuel de
leurs observatoires et ensuite s’est questionné sur les perspectives de I'outil Observatoire
Photographique du Paysage. Nous allons donc faire un point sur les expériences de certains
PNR, afin de comprendre le fonctionnement de leurs observatoires.

Tout d’abord, il est important de faire un point sur le cadre juridique d’'un PNR.

Rappelons que la loi du 2 février 1995 confie a un organisme de gestion, 'aménagement et la
gestion du PNR. Depuis 1995, I'organisme de gestion est un syndicat mixte. Celui-ci est chargé
de la mise en ceuvre de la charte, assure la cohérence et la coordination des actions de
protection, de mise en valeur, de gestion, animation et développement menées par les
partenaires. Un directeur est nommé par le Président de I'organisme de gestion pour assurer
I'exécution des décisions. Cependant il ne posséde pas de pouvoirs de police propres.
La charte du PNR est établie par la Région. La mise en ceuvre des objectifs de la charte
s’organise selon une convention signée entre I'Etat et le syndicat mixte avec le concours, le
plus souvent d’une association liée au PNR. Cette convention précise les engagements de
I'Etat surtout au niveau financier. Au niveau réglementaire, il n'y a pas de servitudes mais
plutot des regles assez contraignantes.

Il nous faut mettre en exergue qu’au sein des 100 observatoires locaux recensés en
2015, 24 d’entre eux étaient portés par des PNR. Et ceci n'est pas une coincidence, car
rappelons-le : les Observatoires Photographiques du Paysage apparaissent dans un contexte
particulier, la Loi « paysage » de 1993. Cette date correspond également a la mise en place
de la portée juridique de la charte des Parcs Naturels Régionaux. Il y a donc une cohérence
entre la portée juridique de la charte et la création des OPP qui induisent la possibilité d‘évaluer
la charte. A la suite de la Loi « paysage », on constate que les PNR ont acquis de nouvelles
compétences car ce sont des territoires de développement et d’actions locales durables, qui
vont, quelques années plus tard, étre considérés capables de répondre aux nouvelles
recommandations fixées par la Convention Européenne du Paysage de 2000. De plus les
actions mises en place et réalisées en leur sein se veulent participatives, c’est pourquoi les
PNR seront considérés comme des laboratoires pour les projets d’observatoire du paysage.

Mais quelles sont ces compétences qui rendent susceptibles ces structures d’apporter
une plus-value aux OPP ? Les PNR dans les lois du 8 janvier 1993 ainsi que dans le code de
I'environnement ont de nombreux objectifs et priorités :

e |Is « concourent a la politique de protection de I'environnement, d’aménagement du
territoire, de développement économique et social et d’éducation et de formation du
public ».

e llIs constituent un « cadre privilégié des actions menées par les collectivités publiques
en faveur de la préservation des paysages et du patrimoine naturel et culturel ». Cette
compétence encourage donc naturellement un projet relatif au paysage a prendre
support sur une telle structure, car celui-ci pourrait contribuer a légitimer aux yeux des
habitants des projets relatifs au paysage.

¢ Chaque PNR se doit d’établir une Charte de Parc déterminant les objectifs ainsi que
les « orientations de protection, de mise en valeur et de développement et les mesures
leur permettant de les mettre en ceuvre ». La protection et la valorisation paysagére
font parties de ces objectifs, et I'image véhiculée par un PNR est souvent celle d’'une
meilleure qualité de vie.

Le PNR est donc I'un des cadres les plus propices au développement de I'outil OPP. Prenons
guelques exemples :

L’Observatoire Photographique du PNR du Golfe du Morbihan

19




Il y a un peu plus d’'une dizaine d’années, il a été demandé aux habitants de donner
des photos datées d’environ cing ans et dont I'interprétation et la reconduction étaient possible.
L’objectif était de sensibiliser les élus du territoire et de démontrer des usages possibles de
I'observation par la photo. Les participants ont di expliquer les choix, les sentiments et les
pensées évoquées par les images. Une premiére exposition itinérante fut réalisée et nommeée
« Regards croisés » sur l'interprétation citoyenne du paysage par la photographie.

Suite a cela un comité de pilotage fut mis en place. La composition de ce comité a
permis d’avoir un regard sur le paysage élargi aux champs de I'écologie ou encore de la
sociologie. Il fut composé du Conseil Régional, du Conseil Général, des services de la
Direction Départementale des Territoires (DDT), de la Direction Régionale des Affaires
Culturelles (DRAC), des citoyens via le réseau associatif et des spécialistes tel que des
paysagistes, des urbanistes, des Conseils d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement
(CAUE). Tout cela accompagné de deux photographes professionnels pour veiller aux aspects
techniques.

Il fut décidé de représenter les onze entités paysageres du territoire présentes sur
I'Atlas de paysages, et ce en suivant les grandes orientations de la charte a travers des notions
comme : habiter le territoire, travailler dans le Golfe, parcourir le Golfe, les horizons, le
patrimoine, la végétation... Le territoire fut découpé selon ses spécificités, les iles, I'eau, les
estuaires au coeur du Golfe, les parties terrestres sur les contreforts du Golfe, sur les hauteurs,
les parties agricoles et bocagéres non soumises a la marée, ainsi que la frange littorale avec
les stations balnéaires et les plages.

En fonction de ce découpage des exemples limités furent choisis, avec la participation
des habitants dont les photographies furent reconduites, pour représenter les différentes
thématiques, tels que le centre-bourg, la zone artisanale, I'espace agricole...Une attention
particuliere a également été portée sur le trait de cote, qui depuis 2005 recule, comme on peut
le voir sur cette série photographique (Figure 7).
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Figure 7 : Série photographique de I’évolution du traie de cbte a Sarzeau : 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014

Source : Observatoire Photographique du Paysage du Parc naturel régional du Golfe du Morbihan

Le Parc a intégré des le départ la valorisation de la participation des citoyens aux
travaux effectués a travers l'itinéraire photographique et par des expositions photographiques.
Ces expositions pouvaient montrer des images avec des pas de temps différents, par exemple,
de cinquante ou cent ans sur des photos aériennes et des cartes postales, avec la contribution
des Archives Départementales du Morbihan. De plus les participants du premier recueil
d’'images, les habitants, ont été de nouveau invités pour réinterpréter les vues, avec un recul
de cing et de dix ans.

On constate que le Parc du Golfe du Morbihan a mis en application I'Observatoire
Photographique du Paysage avec une large variété d’objectifs et de méthodes combinées et
veille a 'animation constante de I'outil. De plus le travail fourni par cet Observatoire a permis,
aux six communes de la presqu’ile de Rhuys du littorale Sud, d’intégrer comme indicateurs
d’évaluation de leur SCoT certains des points de vue et ils les ont méme complétés par
d’autres points sur des enjeux qui leur étaient propres.

L’Observatoire Photographique du PNR du Pilat
Comme présenté précédemment, 'OPP de ce Parc fut lancé a la suite du travail réalisé

par la photographe Sophie Ristelhueber. Il faut savoir que 'OPP du Parc est mené depuis plus
de vingt ans sur un cheminement pour I'adaptation et I'évolution de la méthode nationale.
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La sélection initiale a donc été réalisée entre 1992 et 1994 par Sophie Ristelhueber, qui fut
mandatée par le Ministére. Cette premiere sélection a donné lieu a un véritable prise de
conscience du groupe de travail, composé notamment des services de la Direction
Départementale de I'Equipement et de I'Office National des Foréts, qui furent horrifiés par les
clichés, car I'on retrouve dans ces photos la notion de friche, des infrastructures routiéres,
ferroviaires, qui sont en opposition avec des paysages de cartes postales dont les gens ont
I'habitude.

Ce travail n’a donné suite qu’en 2008. Un travail de trois ans fut nécessaire pour
réorganiser les informations subsistantes sur les clichés originels et les points de vue dans le
but de réajuster la méthode. Ce travail fut suivi par la mise en place de « nouveaux »
observatoires photographiques avec comme objet la culture ou I'agriculture, soit pour suivre
des dynamismes, soit parce que la photographie était un outil exigé dans le cadre de dispositifs
tel que les périmetres de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
(PAEN) et leur suivi.

Le Parc utilise I'Observatoire Photographique du Paysage pour diverses applications
concrétes, notamment pour la négociation entre les acteurs. De plus lors de I'élaboration des
documents d’urbanisme, le Parc utilise I'OPP comme support d’aide a la décision, pour
observer les tendances et pour apprécier notamment la densification du bati et/ou le maintien
de la trame verte et bleue a l'intérieur des communes.

Enfin, L’outil est en constante évolution et continue a se développer avec I'aide des nouvelles
technologies et de lI'informatique. Avec pour exemple, la mise en place en collaboration avec
I'Université de St-Etienne, d’'un mode de calcul permettant de montrer la superficie du territoire
qui est visible a partir d’'un point de vue.

3.2.2 « La vie idéale d’'un OPP » : réflexion de 2016 de la
fédération des PNR de France

A travers les PNR, I'Observatoire Photographique du Paysage a, au fil du temps,
évolué et s’est développé dans de nombreuses directions, comme nous I'ont montré les deux
exemples précédemment cités. Ces évolutions ne semblent possibles qu’a la suite d’'une
« émancipation » du protocole national. Mais cette émancipation améne son lot
d’interrogations concernant les usages de l'outil. Les questions se multiplient donc quant aux
perspectives et objectifs de I'outil. Est-ce un outil d’évaluation ? Un outil de sensibilisation ?
Un outil d’aide a la décision ?

Ce sont les interrogations que se sont posé les PNR de France :

Dans les exemples que nous avons cités, ainsi que dans les observatoires en général,
il Nest jamais mentionné un objectif d’évaluation, ou s’il I'est, il reste trés peu explicite et
mystérieux sur son fonctionnement. Alors qu’a sa formation I'Observatoire Photographique du
Paysage fut créé comme un outil d’évaluation. Et dans le cas des PNR, un outil d’évaluation
de leurs actions, en compensation de la portée juridique des chartes.

Aucun critére d’évaluation n’est mis en avant, ou n’est explicité. Il semble donc étre
laissé a la décision des structures porteuses de mettre en place leur propre méthode
d’évaluation. Et a cela s’ajoute la question de la place du quantitatif et de celle du qualitatif.
Car si 'on admet que l'outil sert a I'observation et que c’est participatif, un changement de
regard de la population peut déja constituer un objectif réalisé. Au moment de montrer les
images, il faudrait évaluer la réaction des personnes qui regardent ces images, et non pas les
aménagements produits. « Nous pouvons citer des exemples comme celui de la Tour Eiffel,
des éoliens, qui sont rentrés dans le regard de la société aprés un processus d'adaptation de
l'observateur. L’indicateur sera uniquement le jugement des gens ; la part du « non visuel »
de 'observatoire. » [6].
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Dans le cadre de ses travaux sur les perspectives de l'outil la Fédération des Parcs
Naturels Régionaux continue ses réflexions. Est-ce que les OPP doivent devenir un outil
complémentaire d’évaluation des chartes des Parcs Naturels Régionaux et/ou un véritable
outil d’aide a la décision dans 'aménagement du territoire ?

Le cadre participatif est aussi remis en cause, car le protocole national repose sur un
cadre trés rigoureux et contraignant. D’'une part il est important de conserver ce cadre, pour
pouvoir continuer a suivre les évolutions du territoire sur des repéres déja construits. D’autre
part, un besoin d’élargir les usages et I'appropriation se fait ressentir, une approche moins
technocratique, et cadrée et plus sensible, semble étre a prendre en compte.

Le protocole national n’ayant pas été congu pour répondre aux questions sociales,
'OPP doit étre complété par d’autres outils pour permettre aux structures porteuses, par
exemple les PNR, d’avoir des outils d’évaluation sur 'ensemble de leur champ de compétence.

Si nous reprenons le cas des Parcs Naturels Régionaux, ce sont des outils de
développement durable, donc les questions sociales et les questions économiques ne peuvent
pas étre absentes et pourtant les OPP ne sont pas congus, a ce jour, pour mesurer les
questions du social ou de I'économie.

Enfin nous pouvons évoquer linterrogation concernant I'appel a un photographe
professionnel pour la réalisation de l'itinéraire photographique. Rappelons que 'OPP est avant
tout un outil de compréhension des paysages, congu pour mesurer 'impact des politiques
publiques et constituer un instrument de négociation et d’échange avec les acteurs du
territoire. |l parait donc important que le photographe retenu pour la réalisation des clichés
puisse étre & méme de réaliser une lecture de paysage, mais également de pouvoir procéder
a une critique de sa démarche. Cependant, en suivant cette idée, le photographe ne perd-il
pas la part subjective d'une création artistique ? Et qu’en est-il de la part sensible ? N’y aurait-
il pas derriere cette interrogation, une question plus large quant a l'intérét de faire appel a une
équipe pluridisciplinaire, comportant un photographe et son approche sensible, mais aussi des
spécialistes capables de faire une lecture de paysage et d’orienter la réalisation de I'itinéraire ?

Les quelques exemples de questionnement présentés, ici, ne sont pas qu’'a prendre

dans le cadre d’'une structure porteuse telle que les PNR. Toutes les structures sont, ou vont
étre amenées, a répondre a ces interrogations.
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4. Les nouvelles « formes » pour I'outil OPP

4.1 Ladouble approche analytique et participative :
exemple OPP Pays du Vignoble Nantais

4.1.1 Pourquoi le besoin d’'une connexion entre ces deux
approches ?

L’Observatoire Photographique du Paysage est un outil en constante évolution, qui se
veut capable de répondre a la demande sociale de paysage, consistant a I'aspiration a une
meilleure qualité de vie. Cela en guidant les élus et les habitants dans leur compréhension des
paysages de leur territoire afin qu’ils soient en mesure de « penser » les paysages de
« demain ».

C’est dans ce cadre que ma mission de stage au sein du Syndicat Mixte du SCoT et
du Pays du Vignoble Nantais, a pris racine.

Mais tout d’abord, commencgons par définir ce qu’est un syndicat mixte afin de

comprendre pourquoi cette structure est pertinente pour porter un projet tel qu’un Observatoire
Photographique du Paysage.
Le syndicat mixte est un établissement public qui permet d'assurer la coopération entre
plusieurs collectivités territoriales. Il a été créé par le décret-loi du 30 octobre 1935. C'est un
outil simple pour permettre a plusieurs partenaires de créer une structure chargée de gérer un
service public ou une activité d'intérét général. On parle de syndicat mixte car la structure
associe des collectivités de natures différentes, des communes et une communauté
d'agglomération ou un département, par exemple, ou encore un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI).

Dans notre cas, le Syndicat Mixte du SCoT et du Pays du Vignoble Nantais est
composé de 2 intercommunalités, Clisson Sevre et Maine Agglo et la communauté de
communes Seévre et Loire, couvertes par un Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) et 2
communes de I'agglomération Nantaise, Vertou et Basse-Goulaine. Ceci pour un total de 29
communes comme nous pouvons le voir sur la carte ci-dessous (Figure 8).
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Figure 8 : Carte représentant la délimitation et le nom des 29 communes du Pays du Vignoble Nantais
Source : Syndicat Mixte du SCoT et du Pays du Vignoble Nantais

Il faut savoir qu’aujourd'hui, le Syndicat Mixte du SCoT et du Pays du Vignoble Nantais
est un syndicat a la carte avec deux périmetres :

e Le pble SCoT-Pays : 27 communes, 2 communautés de communes,

e Le pble Culture - Patrimoine : 29 communes (les 27 communes du Pays ainsi que
Vertou et Basse-Goulaine).

Et quatre compétences (Annexe |) :
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o «Le SCoT est un outil (document d’urbanisme) dont l'objectif est d’organiser de
maniére cohérente son territoire (27 communes) pour les quinze prochaines années.
La révision du SCoT a été approuvée a l'unanimité par le comité syndical le 29 juin
2015. D’une maniere générale, le pdle a pour mission de suivre, d’évaluer et de faire
vivre cet outil.

o Le Pays est un lieu privilégié de coopération entre les 2 intercommunalités. Territoire
de projets, il coordonne, impulse et met en ceuvre les grandes orientations du SCoT,
le programme Leader, le Conseil de Développement.

e Le pble Culture - Patrimoine poursuit plusieurs missions : animation du label « Pays
d’art et d’histoire » et gestion d’un équipement culturel : le Musée du Vignoble Nantais.

e Promotion touristique - Depuis février 2012, le syndicat a la compétence « démarche
de promotion du tourisme ». Dans le cadre de cette compétence, le syndicat porte
I'EPIC (Etablissement Public a caractére Industriel et Commercial) de I'Office de
Tourisme du Vignoble de Nantes. » [7]

Revenons maintenant a la genéese du projet. Lors d’'une matinée d’échange, organisée
par le Syndicat, dans le cadre de la compétence développement durable, le 29 novembre
2018; élus du Pays du Vignoble Nantais, agents des collectivités et de I'Etat ainsi que
partenaires institutionnels du territoire, ont été invités a venir échanger sur I'évolution des
paysages et leur capacité a analyser les dynamiques actuelles. Le constat suivant en a
découlé : La thématique du paysage est régulierement interpelée dans le cadre des
conférences organisées par le Pays d’art et d’histoire (Université sur Lie), de différentes
études, reconduction photographique (Figure 9) et des expertises locales (diagnostic de PLU,
ateliers Paysages...).

>
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Frange urbaine diffuse sur d'anciennes zones agricoles Paysage de centre urbain
VU D’ICI - 05/05/2009 - UPQ La couronne viticole composite J. RETIERE- SCOT du vignoble nantais 2018 —20/11/18

Figure 9 : Reconduction photographique de la frange urbaine de Basse-Goulaine montrant ses évolutions drastiques
Source : Cabinet VU D’ICI — 05/05/2009 et Jonathan RETIERE 20/11/2018

Cela a reflété une volonté de s’approprier de maniére plus aboutie les évolutions paysagéres
du Vignoble Nantais. Cependant il manque aujourd’hui les éléments de lecture qui permettent
d’avoir une vision d'ensemble et synthétique de I'évolution du territoire.

Car le paysage recouvre une dimension particuliere dans le PVN. C’est un territoire possédant

des paysages emblématiques fondateurs de I'identité méme du territoire, qui font la réputation
du vignoble nantais bien au-dela de ses frontiéres :
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e Ses paysages qui alternent plateaux et coteaux viticoles, qui offrent une visibilité
internationale grace a I'activité qu’ils produisent

e Les contreforts de la Loire monumentale au Nord

e Une architecture clissonnaise spécifique, qui apporte une forte dimension touristique
au territoire

De plus c’est un territoire qui évolue en fonction de dynamiques fortes, telles que la pression
de I'agglomération nantaise ou encore la pression maraichére, qui entrainent un véritable
guestionnement quant aux devenirs de ce territoire. Ce sont ces différents éléments qui sont
a la genése de la volonté du territoire de se doter d’'un OPP.

Suite a ce temps de concertation autour du développement durable, il fut donc décidé de
développer un Observatoire Photographique du Paysage. Cependant une direction
particuliere fut prise car ce projet n’est pas né de la volonté d’'une seule compétence du Pays.
Les élus du Pays du Vignoble nantais, sur la base des éléments présentés et des expériences
rencontrées (exemple de 'OPP du Pays Voironnais) ont donné leur feu vert a 'engagement
d’un travail pour la mise en place d’'un OPP.

Le modéle retenu pour cet OPP mobilise deux compétences du Syndicat mixte, plus
celle du développement durable : La compétence SCoT et la compétence Patrimoine qui
détient le label « Pays d’art et d’histoire ». Ce label « qualifie des territoires qui, conscients des
enjeux que représente l'appropriation de leur architecture et de leur patrimoine par les
habitants, s’engagent dans une démarche active de connaissance, de conservation, de
médiation et de soutien a la qualité architecturale et du cadre de vie. » [8]

Cette double-compétence permet d’élargir I'horizon de I'OPP pour lui confier :

¢ Une dimension analytique
e Une dimension participative

Cette démarche collective entre deux compétences du Syndicat permet d’avoir une
action transversale, sur les questions d’aménagement du territoire, d’environnement, de
développement durable, de patrimoine... par le biais du paysage, qui n’est autre que le cadre
de vie de nos sociétés. De plus, ces compétences comme nous avons pu le dire
précédemment sont des « facilitateurs », de par leurs objectifs, a I'impulsion de la mise en
place d'un OPP. L’'Observatoire ne prend pas seulement en compte une variable de
'aménagement, mais les lie toutes entre elles afin d’avoir une image d’ensemble du maillage
du territoire et non plus une vision en silos de chaque thématique. Cet outil va étre
complémentaire aux différentes données statistiques dont dispose le Syndicat, pour évaluer
I'évolution des territoires. Ce dispositif permet d’enrichir 'approche dans une dimension plus
gualitative. Il a donc été choisi de mettre en place un observatoire a deux « dimensions » :
Une approche analytique et une approche participative.

Ensuite, cet OPP, faisant partie de la nouvelle génération, a pour vocation d’étre un
nouvel indicateur pour l'évaluation du SCoT. Grace a ses différentes campagnes de
reconductions photographiques, I'Observatoire s’enrichira, et va permettre d’apporter une
véritable plus-value quant au suivi de I'évolution des paysages du Pays du Vignoble. De plus
il permet un découpage basé sur les caractéristiques paysageres (ambiances paysageres,
topographie, végétation, implantation humaine...) et non sur les limites administratives.

De méme, cet OPP a pour projet de développer une approche participative. L’exemple
« phare » qui a bercé ce projet c’est 'TOPP du Pays du Voironnais. Lancé en 2016 dans le
cadre du Schéma de secteur, qui est un document optionnel qui peut étre élaboré sur une
partie du territoire présentant des enjeux particuliers, en déclinaison d’'un SCoT. Et avec le
concours de I’Agence d'urbanisme de la région grenobloise et le Pays d’Art et d’histoire. Sa
compétence Pays d’art et d’histoire, a permis la mise en place d’'une programmation culturelle
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a I'année thématisée (Annexe Il). Cette année la programmation était tournée vers 25 points
de vue, choisis a la loupe et immortalisés par I'objectif de Thierry Bazin, artiste photographe.
A travers ces points, de nombreuses animations sont réalisées dans le cadre du Pays d’art et
d’histoire et permettent d’évoquer I'histoire des paysages par des « enquétes urbaines &
paysagéeres » qui entrainent les participants a se balader et retrouver les lieux cités et vus dans
des cartes postales anciennes ou documents en tous genres, a discuter des paysages actuels
par des « cafés bavards » ou enfin a voir les paysages de demain par des « ateliers croquis ».
De plus le Pays du Voironnais s’est doté d’une plateforme internet avec un onglet paysage ou
il est possible a tous de partager ses reconductions photographiques, ses nouveaux points de
vue, ses croguis, ses poemes, ses textes, ses vidéos... afin qu’ils soient intégrés a
I'Observatoire Photographique du Paysage.

Cette approche participative va venir compléter 'approche analytique, par une vision sensible
du territoire par ses habitants et usagers, et cela grace aux actions menées dans le cadre du
label "PAH".

Enfin, 'observatoire n’est pas qu’un outil photographique, il doit étre un lieu d’échange
et de réflexion sur les questions paysageéres d’un territoire. Il se veut étre un outil pouvant étre
manipulé et compréhensible par tous, tant pour les élus, comme aide a la décision dans leurs
politiques d’aménagement du territoire, que pour les habitants et leur prise en main des
paysages. Cet observatoire se veut devenir une plateforme d’échange, un lieu de débat sur
les questions paysageres.

En conclusion, cette double approche permet une complémentarité « des regards ».
L’objectif est de lier ces deux approches (analytique / participative), afin qu’elles s’alimentent
et se complétent et que I'Observatoire Photographique du Paysage devienne un outil
coopératif, liant les habitants et les acteurs de 'aménagement du territoire sur un sujet
commun : I'évolution paysagére de leur territoire. Ceci afin de ne pas se limiter & une vision
du paysage ; que ce soit celle d’'un expert, des élus ou des habitants, mais bien une
interconnexion entre ces différentes dimensions afin d’obtenir une analyse et une
compréhension la plus fine possible, pour un territoire vu et vécu par ses résidents.

4.1.2 Méthodologie de 'OPP, vers une démarche de
prospective

La mission a donc été de construire la méthodologie de mise en ceuvre de cet outil a
« double approche ». Un outil qui a pour volonté de se rapprocher d'une démarche de
prospective territoriale, ou du moins qui a une réelle vocation de prospective sur le territoire
du Pays du Vignoble Nantais.

Quels choix furent faits quant a la méthodologie et la gouvernance de cet Observatoire
Photographigue du Paysage du Pays du Vignoble Nantais ?

Tout d’abord, le projet est supervisé par un comité de pilotage de 10 élus du Pays du
Vignoble Nantais, des intercommunalités et de la commune de Vertou ainsi qu'un comité
technique constitué de I'animatrice de I'architecture et du patrimoine, du chargé de mission
SCoT, de la directrice du Syndicat, et des 2 vice-présidents en charge du Patrimoine et du
SCoT.

De plus, un « Labo des Paysages » est constitué pour enrichir et ouvrir par un regard
extérieur les enjeux et avancées de I'Observatoire. || comprend une vingtaine de personnes
associées au comité technique. Y siegeront des agents de chaque intercommunalité, ainsi que
des représentants de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM), de la
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Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement (DREAL), du
CAUE, du Syndicat Mixte Loire et Goulaine, de I'Etablissement Public Territorial de Bassin
(EPTB), de la Chambre d’Agriculture, de I'Institut National de I'Origine et de la Qualité (INAO),
de la Fédération des Vins, de l'association Le Forum (association patrimoniale et d’histoire
locale a I'échelle du PVN) et de I'Université de Poitiers (apporte un regard sur les questions
de friches viticoles).

Cette forme de gouvernance a été mise au point afin d’appuyer cette idée de « double
approche » analytique et participative. En alliant dans la « création », comme on peut le voir
dans la figure 10 ci-dessous, des acteurs institutionnels et des partenaires associés, acteurs
de 'aménagement du territoire de prés ou de loin, le Syndicat cherche a obtenir cette
complémentarité des « regards » recherchée.

COPIL

Elus du Pays du Vignoble Nantais et des intercommunalités
ORGANISE

LABO DES PAYSAGES ANIME
Partenaires et personnalités compétentes (EPTB, CA, INAO, Forum, Université ...)

ACCOMPAGNE CONSEILLE

PILOTE

DECIDE

OBSERVATOIRE DU PAYSAGE

OBSERVATOIRE PARTICIPATIF

9 0000000000000 00000000000000000000000000C0D0000

OBSERVATOIRE ANALYTIQUE

Qualifier les dynamiques paysagéres et points de vigilance
a I'échelle du Vignoble Nantais au regard notamment des
orientations déclinées dans le SCoT

. Mettre en place un outil de sensibilisation et de partici-
pation pour tous les publics, au service de I'animation du
territoire
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Figure 10 : Schéma représentant le fonctionnement de la gouvernance du projet Observatoire Photographique du Paysage
Source : Liam PICARD

Quant a la méthodologie adoptée ; le choix a été de commencer par I'approche
analytique afin de posséder un socle solide de connaissances sur le territoire qui va permettre
de nourrir 'approche participative.

Le déroulé de IPapproche analytique
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Pour commencer, I'approche analytique s’appuie sur les unités paysageres. Une unité
paysageére est une portion d'espace homogéne et cohérente tant sur les plans géologiques,
topographiques et socioéconomiques. Ses différents constituants, ambiances, dynamiques et
modes de perception permettent de la caractériser. Ces unités paysageres (Figure 11) ont été
identifiées sur la base de I'Atlas des Paysages des Pays de la Loire.

L3 Bruffizre
N Mwmigm'

Figure 11 : Carte des Unités Paysageres dans la délimitation du Pays du Vignoble Nantais
Source : Jonathan RETIERE et Liam PICARD
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1 Le Vignoble du Pays Nantais

la Le vignoble entre Loire et Sévre
1b Le vignoble entre Sévre et Maine
2 La Loire maraichere de la Divatte

3 La couronne viticole péri-urbaine

4 Les marais de Goulaine

5 Le plateau viticole bocage

6 Le bocage Vendéen et Maugeois

7 La plaine maraichére de La Planche

Ce découpage par unité paysagere a servi a orienter tout le reste du travail « d’état des
lieux » et & formater les différents rendus présentés sous la forme de tableaux détaillés par
entrée thématigue et par unité paysagére (Annexes I, 1V, V).

De plus, ce travail d’état des lieux s’est principalement appuyé sur les SCoT. Les
thématiques qui y sont explicitées sont les portes d’entrées choisies pour I'analyse paysagére
effectuée tout le long de ce travail. Les thématiques des tableaux furent donc retenues sur les
indications du SCoT. De méme les points de vigilance, qui vont vous étre explicités ci-dessous,
sont classés par ces mémes thématiques afin qu’ils soient les points de départ des enjeux de
demain qui vont pouvoir alimenter la base des indicateurs de suivi d’'un futur SCoT. Cette mise
en perspective avec le SCoT fait de 'OPP un outil d’évaluation de la stratégie territoriale qui
dépasse le stade du simple outil de diagnostic.

La premiere étape de connaissance approfondie du territoire, s’est soldée par la
réalisation d’'un diagnostic paysager.

Ce diagnostic se découpe en 7 thématiques clefs définies sur le territoire :

Géomorphologie du territoire ;
Agriculture ;

Urbanisation ;

Patrimoine ;

Infrastructures et réseaux ;
Paysage

Ces thématiques ont permis d’aborder tous les grands aspects du territoire sous un
angle paysager. Exceptées les thématiques « Géomorphologie » et « Paysage », les autres
restent constantes afin d’avoir la méme base d’analyse pour toutes les étapes de I'étude.
Grace a cela une comparaison est réalisable entre les trois étapes de ce travail d’état des
lieux.

Le diagnostic est comme un « regard » détaillé sur le territoire du Pays du Vignoble. Il a donné
naissance a un premier tableau récapitulatif (Figure 12) décrivant succinctement les
caractéristigues de chaque unité paysagere et cela par axe thématique. Cela nous a permis
de placer le « socle » de connaissance qui a guidé la continuité de notre travail.
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GEOMORPHOLOGIE

AGRICULTURE

URBANISATION

PATRIMOINE
(Patrimoine bati, naturel et
culturel)

INFRASTRUCTURES ET RESEAUX PAYSAGE

4 - Les marais de Goulaine

~Maraiz de Goulaine prolongement dez
2 alluvionnaires de Faxe ligérien

sérés dans plateau viticole

2 par coteaux viticales qui

offrent pointz de vue remarquables sur
dépreszion marécageuse

~Culture de |2 (gugha,dans zone inondable,
permet protection de la faune et flore

- Prairiaz humides at bocage aux alentours en
developpement qui entraine une fermeture
visuelle et gomme specificite cuvette
topographique

- Activite viticole predominante bordure dez
maraiz

- Prézence activité maraichere au nord-ouest

- Horizon marais marqué par bourgs situés en
promontoire zur le plateau avec vue
panoramigue sur marais

- Forte prezzion urbaine et concurrence pour
occupation des zols face 3 agriculture

- Clazzsée Natura 2000, et zone protégee

- Pozzade fort patrimoine naturel et paysager,
avec zonez humides bocagéres et
marécageuses

- Nombreux ouvrages hydrauliques issus
activite commerciale, agricole et de
tranzports, Pont de I'Ouen, réseaux de canaux
=t de douves reliant marsiz, guaiz et parts dez
hameaux et bourgs

- Prézence d'un habitat vernaculsire modests
- Patrimoine bti reconnu avec le Four 3
chaux du Mensouet le chiteau de Goulaine

- Plateau viticole bascule vers prairies
inandables ouvrant longues perzpectives
sur J2z vallées et vues imprenables sur
métropole Nantaise (Butte de la Roche)

- Cantraste fort entre paysage viticole
structure et « aride » et paysage du marais

- Prézence canaux pour activité agricole,
azsainiszement des marais

ol eau omniprésente

pectives zur vignas inté 3
Fouest ol plateau z'incline vers marais de
Gouline

- Le développement de rideaux de
peuplier tend 3 2 fermeture vizuelle des
maraiz

Figure 12 : Extrait du tableau récapitulatif du diagnostic paysager réalisé pour le Pays du Vignoble Nantais
Source : Liam PICARD

questions de dynamiques :

S’en est suivi, une étude des dynamiques paysageéres, par unité paysagere. Pour
cette seconde phase les thématiques furent Iégerement remaniées pour répondre a des

Ressources environnementales ;

Agriculture ;
Urbanisation ;
Patrimoine ;

Infrastructures et réseaux

Ce travail fut réalisé afin de comprendre I'évolution des thématiques, précédemment
citées, au cours du temps jusqu’'a nos jours et leurs possibles orientations futures. Ceci a
permis de faire un premier repérage des zones ou les dynamiques paysageres ont fortement
évolué, ou a linverse, sont restées latentes. Cette étude a aussi donné lieu a un tableau
récapitulatif (Figure 13).

RESSOURCES NATURELLES ET
ENVIRONNEMENTALES

| AGRICULTURE

URBANISATION

PATRIMOINE INFRASTRUCTURES ET RESEAUX

4 - Les marais de Goulaine

- Relative stabilité paysages

- Site claszé et inclus dans rézeau europeen aNatura

20000

- Fermeture payzage, moinz bonne visibilité et

acceszibilité par usagers

- Reequilibrage des cours d’eau pour contrecarrer
lingarité : meilleur écoulement des eaux

La Chapelle-Heulin

spécifiques

adiacents

- Evolution activitéz agricoles moindre car classé site
Natura 2000, peu d'expansion et concurrence
importante sur territoire tras réglements, entrainant
parfoiz confiit {question du niveau des eaux)

- x invazion ¥ marge des marais par viticulture, ex:

- Reprise dez activités dificile car zone 3 caractéres

- Cancurrence avec expanzicn urbaine bourgs

urbaine relative

- Croissance bourgs limitée par protection et en
concurrence avec agriculture pour meilleures terres
- Haute-Goulzine et hameaux i pans

~Aménagé par marquiz ae Goulaine partir KVlieme
sizcle, utilisé par payzans, ports indizpenzables pour

- Commerce pardu son importance avec construction
routes et voies d= chemin de fer au KIXeme sitcle, en
1855, construction digue de Iz Distte pour

transport marck

siecle

Four 3 chaux

- Pluz vocation commercizle ou de tranzport maiz
environnementale
- Réhabilitation biti traditionnel et revalorization du

par canaux jusguau XiXeme

ion contre i arrét igation sur

maraiz

Figure 13 : Extrait du tableau récapitulatif des dynamiques paysageéres réalisé pour le Pays du Vignoble Nantais
Source : Liam PICARD

De plus, grace a la définition des dynamiques paysagéres, des points de vigilance
par unité paysageére et thématiques, ont été formulés (Figure 14). Ces points de vigilance ne
font pas office d’enjeux sur le territoire. Ces points correspondent aux éléments paysagers a
suivre sur le territoire. Ces points ne sont pas accompagnés de verbes d’action donc ne
préconisent aucune opération par la suite, ce sont des constats réalisés suite & une étude
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approfondie, sur lesquels les acteurs du territoire devront choisir de se positionner ou non pour
le devenir des paysages de leur territoire.

4 - Les marais de Goulaine

1Les franges du réservoir de biodiversits
2 La fermeture des paysages des marais
3 Les paysages et milieux remarguables

4 L'animation de Iz Trame Verte et Bleue y compris au niveau
urbain

S L3 limite oz 1a frange urbaine

6 Le traitement qualitatif des entrées de ville, avec les
transitions entre I'espace rural et espace urbain

7 Une activite agricole en adequation avec les limitas de 2
20ne protéges

2 La prolongation des actions en matiers de valorisation du
patrimaine

9 Le développement d'outils permettant une requalification
du bati rural en adéguation avec les typologies
architecturales locales

10 Lz mizz 2n loisir &t lz découverts de I3 20ne protégse

Figure 14 : Extrait du tableau récapitulatif des points de vigilance réalisé pour le Pays du Vignoble Nantais
Source : Liam PICARD

Pour finir, ces différents tableaux furent accompagnés par des prises de photos sur le
terrain afin de rajouter un aspect concret a cette premiére phase théorique. Quant a la
formulation des points de vigilance, ceux-ci furent retranscrits sous la forme d’'une cartographie
sous Systéme d’Information Géographique (SIG) (Figure 15) représentant un premier travail
d’identification de zones a enjeux pour [itinéraire photographique de [I'Observatoire

Photographigue du Paysage.

e =

%

Figure 15 : Carte interactive représentant une premiére identification photographique des points de vigilance,
classés en deux catégories ; les points de vigilance majeures en bleu et les points de vigilance par UP en vert
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Source : Liam PICARD

Tout ce travail n’a pas simplement été réalisé suite a des observations de terrain et des
recherches théoriques sur le territoire, il a été couplé a un travail d’entretiens et de réunions
avec les grandes institutions en charge du paysage et de 'aménagement du territoire, ainsi
que de tous les acteurs (privés et/ou associatifs) participant a la formation et aux devenirs des
paysages. Ces entretiens et réunions se sont déroulés sur les quatre premiers mois de la
mission :

11/04/19 Communauté de communes de Sévre et Loire
29/04/19 DDTM et DREAL Pays de la Loire

09/05/19 Clisson Sevre & Maine Agglo

10/05/19 Association Le Forum

13/05/19 Fédération des vins

14/05/19 Chambre d’Agriculture

23/05/19 Syndicat Loire & Goulaine

29/05/19 INAO Nantes

12/06/19 Fédération des maraichers

14/06/19 EPTB Sévre Nantaise

Toute cette premiéere partie de la mission réalisée a ce jour a permis d’établir la base
de connaissances nécessaire a la mise en place d'un Observatoire Photographique du
Paysage, mais au-dela de ¢a, il a permis de faire connaitre et de faire valider aux élus l'intérét
d’un tel outil sur leur territoire.

La mise en place de I'Observatoire sous sa forme finale va étre réalisée par une
Assistance a Maitrise d’Ouvrage (AMO) qui va devoir s'impliquer dans les étapes suivantes :

- Présentation des caractéristiques et des dynamiques paysageres sur le Pays du
Vignoble Nantais

- Identification et validation par les élus des enjeux paysagers sur le territoire au regard
des objectifs qui auront été identifiés en matiere de préservation, de valorisation,
d’accompagnement au changement

- Sur la base des enjeux paysagers validés, la proposition de secteurs témoins en
mesure de représenter les dynamiques et les enjeux

- La mise en place des clefs de lecture et du guide d’évolution des paysages qui
permettront d’identifier et de qualifier les dynamiques paysagéres sur les secteurs
témoins aprés renouvellement des campagnes photographigues

- Assurer la prise photographique et I'analyse de la premiére campagne

- Guider les réflexions des élus et techniciens sur I'exploitation des analyses réalisées
suite aux différentes campagnes photographiques

A travers cette « double approche », TOPP du PVN, rentre dans une démarche de
prospective territoriale. Se basant sur une base de connaissance fiables mais ne se détachant
pas du « regard » de tous ceux qui vivent le territoire afin de rendre « complet » son diagnostic.
De plus il a pour volonté de connecter tous les acteurs du territoire qu’ils soient élus ou
habitants, dans la mise en place d’un projet partagé. Et cela grace a sa portée analytique qui
a vocation de servir d’indicateur pour le SCoT et de plateforme d’échange, mais aussi grace
a sa portée participative, en apportant I'approche sensible des habitants et usagers du
territoire.
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4.1.3 L'approche participative, création d’'un programme
culturel

Cette approche a pour but la sensibilisation des acteurs et des publics au paysage.
Ceci a abouti a la mise en place d’'un programme sur 3 ans qui va permettre 'animation auprés
des habitants.

Ces 3 années correspondent a un découpage en trois phases, défini en amont afin que
'approche participative puisse se développer en commencant par étre un « simple » outil
d’animation sur les paysages du Pays du Vignoble pour finir par devenir un centre de la
connaissance et une plateforme de débats sur les questions de paysage, construit pour et
avec les habitants du territoire.

Ces trois phases vont donc amener progressivement les habitants a ce stade, avec,
dans un premier temps une phase de sensibilisation aux questions du paysage afin que les
habitants soient capables de comprendre et d’appréhender leurs paysages. Une seconde
phase de « prise en main » des paysages, afin qu'’ils s’approprient leur territoire pour en étre
acteurs. Et enfin une prise en main des problématiques paysageres du territoire, afin qu'ils
soient en mesure de se « projeter » dans leurs paysages de demain.

Cette approche sera animée par le service Patrimoine (dans le cadre de 'animation du
label Pays d’art et d’histoire), qui intégrera la question paysagére dans ses animations
existantes ou en proposera de nouvelles: conférences (Université sur Lie), concours
photographiques, ateliers d’initiation au paysage, visites accompagnées, expositions...

Toutes ces activités sont échelonnées dans le temps afin que les habitants puissent
s’approprier leurs paysages. Le but étant qu'un lien se fasse entre les deux approches de
I'Observatoire pour qu’elles s’auto-alimentent. L’idée n’est pas de développer deux approches
distinctes, une a lintention des élus et des institutions avec une vocation de soutien et
d’évaluation des politiques du paysage, et une autre a lintention des habitants, pour
I'animation du territoire sur les questions paysagéres. Le but est que petit a petit un lien se
créé, permettant aux habitants de faire remonter grace a 'outil Observatoire Photographique
du Paysage, leurs représentations, leurs visions, leurs regards du paysage, et que, via 'OPP,
les acteurs de 'aménagement puissent mettre en application ces remarques dans le cadre
institutionnel.

Figure 16 : Photographies prises lors de I'animation « Créateur de paysages » réalisée par une artiste et a
destination des scolaires
Source : Musée du Pays du Vignoble Nantais
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Enfin, il faut savoir que I'approche participative ne part pas de zéro sur le Pays du
Vignoble Nantais, elle est appuyée par des initiatives locales qui se développent dans le Pays,
comme I'observatoire photographique de Gorges, impulsé par I'équipe patrimoine, qui a choisi
de faire des reconductions de photographies et cartes postales anciennes afin d’inviter les
habitants & poser un nouveau regard sur le lieu de vie tout en découvrant son histoire. Ou
encore les « balades découvertes » du Pallet afin d’échanger sur I'avenir du territoire avec les
élus et évidemment toutes les animations et ateliers animés par le Pays d’art et d’histoire
(Figure 16).

4.2 L’expérience de I’Observatoire Photographique
du Paysage Participatif (OPP-P)

Au travers du recensement des observatoires, on constate une présence non
négligeable des Observatoires Photographiques du Paysage Participatif et cela car L'OPP
« séduitimmédiatement le grand public » (Toublanc, 2004, p. 233), il peut faire I'objet d’actions
participatives dans la conception de l'outil et/ou dans 'analyse des représentations sociales
sur les dynamiques paysageéres. De plus, les OPP ont « d’indiscutables qualités didactiques
pour alimenter le débat sur I'encadrement de I'évolution du territoire » (Donadieu, 2000, p. 37),
les institutions integrent donc de plus en plus les habitants en complément de la démarche.

Il existe deux grands modes de participation du public identifiés :

En amont de la constitution de l’itinéraire

Dans ce cadre le public est amené a prendre part au choix ou a l'alimentation des
points de vue de litinéraire photographique de I'Observatoire. Comme exemple d’animation
nous pouvons citer les ateliers participatifs du PNR de la Brenne, les concours photos (PNR
des Ardennes), ou encore des recueils de photographies ou de cartes postales anciennes
comme réalisé dans le cadre de I'Observatoire de Gorges (Figure 17).

24 - GORGES (Loire-Inf.) - Le Moulin du Liveau, sur la Sévre
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Figure 17 : Série photographique du Moulin du Liveau sur la Sévre Nantaise, créée dans le cadre de 'Observatoire
Photographique du Paysage de Gorges : début XXeme, 1982, 2001, 2019
Source : Charline PEREZ

Il est cependant plus rare que la sélection finale des points de vue associe directement les
habitants comme pour le PNR des Alpilles.

Certaines expériences vont méme plus loin, comme on peut le voir avec I'Observatoire
citoyen des paysages du Nord-Pas-de-Calais ou la réalisation de 'OPP est conditionnée par
la participation du public qui est incité a créer de lui-méme les points de vue et a les reconduire.
lls doivent ensuite poster ces images via un site Internet qui constitue a terme I'OPP lui-méme.
Cette démarche novatrice est associée a la réalisation de I'Atlas de paysages.

De maniere similaire, la plateforme Internet POPP Breizh, lancée en 2011 et livrée en
2016, est une base de données congue pour étre communes a tous les OPP de Bretagne.
C’est une plateforme collaborative sous la forme d’un site internet comprenant une carte
interactive. Le projet a pour but de permettre de rassembler les données collectées par les
OPP bretons : L'OPP du Parc Naturel Régional d’Armorique (PNRA), du Syndicat
Intercommunal d’Aménagement du Golfe du Morbihan (SIAGM), du Pays de Saint Brieuc porté
par le CAUE 22, du Grand Site de France Pointe du Raz en Cap Sizun, du Grand site Cap
d’Erquy — Cap Fréhel, des dunes sauvages de Gavres a Quiberon et 'OPP de la Ligne a
Grande Vitesse Bretagne-Pays de la Loire porté par Eiffage Rail Express.

Le site n’est pas encore totalement opérationnel (en phase de finalisation par la DREAL
Bretagne), mais il proposera de nombreuses fonctionnalités innovantes (un « observatoire des
paysages sonores » par exemple) et surtout un volet participatif. La POPP Breizh proposerait
I'ajout de photos, commentaires écrits et témoignages enregistrés d’habitants.

Un autre exemple atypique est I'Observatoire participatif des collégiens girondins (LGV
Tours Bordeaux). Dans le cadre de la construction d’'une ligne a grande vitesse en Gironde et
d’un « parcours éducation a I'environnement et au développement durable » mis en place par
le Département. La mise en place de cet OPP avait pour but de sensibiliser les éléves aux
évolutions du territoire et du paysage dues aux actions humaines. Les actions ont été guidées
par le bureau d’étude Passeurs, spécialisé dans la médiation paysagere. Sur deux ans, des
ateliers ont été menés avec des classes de deux colleges et ont abouti a la réalisation d’'un
site Internet. Le site expose le travail des collégiens : I'observatoire photo du chantier sur deux
ans et des analyses paysageres (Figure 18).
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Figure 18 : Restrancription du travail d’analyse paysagere d’une série photographique réalisée par deux classes
de collégiens girondins sur les travaux de la LGV
Source : Collégiens girondins et BE Passeurs

En aval de la constitution de 'OPP

Ce mode de participation correspond aux missions de sensibilisation réalisées dans le
cadre de 'OPP et non plus durant sa création. Ces opérations de sensibilisation permettent
de faire participer activement le public qui, par le bais de consultations lors d’expositions ou
d’animations, peut ainsi réagir aux évolutions paysagéres mises en évidence ou, dans
guelgues cas plus rares, participer au choix de points de vue complémentaires ou encore a
des reconductions photographiques, comme avec le PNR du Hainaut qui a organisé dans le
cadre de son OPP-P un concours photo "Paysages d’hier a demain" qui s’est déroulé entre
décembre 2008 et mars 2009. Les habitants étaient invités a reconduire eux-mémes une
photographie ou carte postale d’un paysage du Parc datant d’au moins dix ans afin d’'observer
I’évolution paysageére. La démarche a été menée a I'échelle réduite d’'un PNR. Un petit nombre
d’habitants a participé, ce qui a permis d’organiser une soirée et de procéder a un vote
populaire pour désigner le premier prix. A la suite de ce concours, une ethno-sociologue,
Laurence Carre, s’est entretenue avec certains participants volontaires afin de recueillir leurs
perceptions du paysage et de son évolution, et ceci a travers la parole mais aussi par des
photo-portraits
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Pour retranscrire ce travail une exposition a été réalisée ou I'habitant et son témoignage
étaient davantage mis en avant que le paysage en lui-méme. Chaque panneau représentait la
personne posant « dans » le paysage qu’elle avait choisi, avec ses explications et sa définition
du paysage. L’ancienne photo et sa reconduction issues du concours prenaient une place
réduite dans le panneau.

4.3 Pistes d’exploitation et limites de ces nouveaux
outils

Méme si les nouvelles formes de 'OPP que ne venons de vous présenter, semblent se
rapprocher du cadre idéal que pourrait avoir ces outils, que ce soit dans I'idée d’'une approche
a double dimension ou d'une utilisation de la participation des habitants tout le long du
processus de mise en place et d’'analyse de 'OPP, cela est encore loin d’étre le cas, et ces
outils ont eux aussi leurs limites.

Une des variables qui a un impact important sur le devenir d’'un OPP est son cadre
institutionnel. Au cours de la mission de mise en place de 'OPP du Pays du Vignoble Nantais,
il est apparu trés claire que I'exploitation d’'un tel outil était fortement liée a la volonté des élus.
La réalisation d’un projet de cette ampleur a I'échelle des paysages sur un territoire aussi vaste
doit tout d’abord passer par I'approbation des élus du territoire. Cette validation pose la
question de I'appropriation d’'un outil de paysage qui se doit le plus objectif et inclusif possible.
Le paysage étant une thématique transversale a toutes les disciplines, de 'aménagement du
territoire en passant par I'économie jusqu’au sociale, il ne peut difficilement étre utilisé sans
une appropriation « politique », et se voit répondre aux attentes envisagées par les élus du
territoire. De plus, la question du choix des points de vue est un élément qui revient souvent.
[l'y a tout un travail d’'information et de transmission de connaissances a effectuer afin de faire
comprendre que 'OPP est un outil de travail et que la beauté de I'image et de 'objet représenté
n’a aucune importance, c’est I'enjeu paysager, la dynamique paysagére représentée qui doit
étre au centre des préoccupations. La notion de paysage étant souvent mal interprétée comme
les « grands paysages », les paysages de nature, les points de vue qui seront généralement
évoqués en premier seront ceux-ci. Et cela peut amener certains problémes, par exemple, une
commune « mal représentée » par un point de vue d'un itinéraire photographique peut
entrainer de vifs débats quant aux objectifs et la portée des questions du choix.

C’est donc ici que les experts (techniciens, paysagistes, urbanistes, photographes...) ont un
role prépondérant a jouer. C’est a la genése du projet qu’un travail de définition et de partage
des usages et perspectives de l'outil « Observatoire Photographique du Paysage » doit étre
réalisé, pour aider les élus dans leurs décisions quant a I'avenir d’un tel outil.

De plus, les élus ne sont pas les seuls a posséder un pouvoir limitant ou non sur le bon
déroulement et les perspectives de 'OPP. L'implication des techniciens et des habitants est
aussi importante pour I'exploitation de 'OPP. Une mauvaise valorisation, ou une valorisation
trop tardive de I'outil auprés des habitants du territoire peut totalement handicaper un tel projet,
car sans 'engouement de ceux qui vivent le paysage au quotidien 'OPP ne représente qu’une
autre étude de paysage sans aboutissement, qui sera rapidement « classée » et oubliée.

Comment donc répondre a ces problématiques ?
Aucune solution type n’existe, et a chaque structure porteuse ses différentes limites.
Dans le cadre de 'OPP du Pays du Vignoble Nantais en cours de création, ces questions se

sont posées. Afin d’éviter d’entrer sur différents « terrains » politiques quant aux questions
d’aménagements du territoire, les premiers travaux réalisés ont été totalement objectivés,
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n’émettant aucun jugement sur telles ou telles dynamiques, et en mettant en place des points
de vigilance dénués de verbes d’action et donc ne préconisant aucune mesure. Ceci a permis
d’établir un dialogue sur des bases objectives avec les élus et les acteurs de 'aménagement
du territoire et ce qui a permis d’arriver a des premiéres perspectives intéressantes pour I'outil
quant a sa portée et a la transmission de son « savoir ».

Il a été clairement mis en avant la volonté que cet observatoire ne soit pas juste une
nouvelle étude paysagére, mais un véritable outil d’assistance, de guide sur les questions de
paysage, et cela tant pour les élus que pour les habitants. Plus largement, il doit constituer le
lieu du débat, de prise de recul pour aborder la question de I'évolution des paysages. Deux
directions en sont ressorties :

o L’observatoire photographique du paysage doit étre un guide sur la thématique du
paysage, et doit aider a mettre en valeur de bonnes pratiques paysagéres et « inciter
par I'exemple » les acteurs du territoire, qu’ils soient élus ou habitants.

o L’observatoire photographique du paysage doit étre force de proposition et doit amener
a une visée réglementaire afin de favoriser la qualité paysagére du territoire.

Les perspectives qui vont étre abordées lors de la suite des travaux vont donc étre

tournées vers la mise en place d’un outil de suivi, qui devra venir en appui aux communes
dans leurs questions relatives au paysage, peut- étre sous la forme d’un guide des bonnes
pratiques.
Mais principalement, 'Observatoire Photographique du Paysage devra étre une plateforme
d’échange sur les priorités paysagéres. Une plateforme d’échange qui pourrait étre animée
par Centre Interprétation de I'Architecture et du Patrimoine (CIAP), qui pourrait servir de liant
entre les deux approches analytiques et participatives. Le CIAP est un équipement culturel de
proximité ayant pour objectif la sensibilisation, I'information et la formation de tous les publics
a l'architecture et au patrimoine de la ville ou du pays concerné. Créé en articulation avec les
autres équipements culturels de la collectivité territoriale (musée, médiathéque, centre
d’'urbanisme, etc.), il contribue a compléter le maillage culturel du territoire.

Le CIAP a pour role de :

e Mettre en valeur les ressources architecturales et patrimoniales du territoire en vue de
favoriser un développement culturel profitable a tous ; a ce titre, le CIAP fait découvrir
et comprendre l'architecture et le patrimoine du territoire concerné en présentant les
étapes successives de sa constitution — sans omettre les parties les plus récentes — et
en les contextualisant par 'apport de données géographiques, historiques, politiques,
religieuses, socio-économiques, ethnologiques et techniques.

e Sensibiliser la population aux enjeux de I'évolution architecturale, urbaine et paysagére
de la ville ou du pays et 'impliquer davantage dans la réalisation de projets de mise en
valeur du patrimoine.

Dans ce cadre, le CIAP constitue pour la collectivité un lieu privilégié d’'information et
de débats sur les projets d’'urbanisme, les chantiers en cours, etc.

e Offrir un support pédagogique, c’est-a-dire fournir les outils permettant d’analyser et
de comprendre la ville in situ ainsi que de s’y repérer.

Véritable outil de médiation, il met & la disposition du visiteur les sources et les
méthodes de constitution du savoir afin de lui permettre, lors de la découverte des
sites, d’enrichir ses connaissances de fagon autonome. [9]
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5. Conclusion

Tout au long de cette étude, nous avons pu voir et comprendre les relations qui
existaient entre prospective territoriale et Observatoire Photographique du Paysage, et ceci
en développant les multiples évolutions qu’ont subit les Observatoires au cours du temps.
Nous avons pu constater que le paysage n’est plus vu du méme « regard », passant des
paysages remarquables au cadre de vie des populations, un véritable engouement pour
I'observation, la sensibilisation et 'évaluation des évolutions des dynamiques paysageres est
apparu.

Tout d’abord nous avons pu mettre en exergue le lien qui existe entre la prospective
territoriale et 'OPP. Au cours de I'histoire des politiques du paysage on voit que la prospective
précede la création de I'outil OPP, mais ne connait son véritable essor que dans les années
1990 au moment de la mise en place des fondements des politiques du paysage qui régissent
encore aujourd’hui nos paysages. Cest évidemment a cette période que I'Observatoire
Photographigue du Paysage voit son apparition, et on décele déja de par la définition de ses
objectifs une volonté de pouvoir servir d’outil & une démarche de prospective territoriale.
Cependant l'outil OPP n’ayant pas de moyens définis, concrets quant a I'évaluation des
dynamiques paysageéres et donc la possibilité d’orienter les élus sur les directions a prendre
en matiére de paysage, 'OPP s’est principalement réduit a n’étre qu’un outil de sensibilisation
et de médiation sur les paysages au lieu d’étre un outil d’aide a la décision et d’évaluation.

De ces constatations est née une grande diversité d’OPP, ne suivant plus entierement
la méthodologie du Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire mais développant de
nouveaux usages et perspectives. Portant une importance de plus en plus poussée au lien
entre les habitants d’un territoire et le paysage, car ce sont eux qui ont un véritable « regard »
sur les paysages, ce sont eux qui les vivent au quotidien. Et dans ces avancées on ne peut
gu’'observer le rapprochement qui se fait de nouveau avec la prospective territoriale. De
nombreux OPP utilisent a travers leurs animations auprés des élus et des habitants des
techniques, des ateliers de prospective territoriale. La question d’utiliser I'outil a des fins de
prospectives quant aux devenir des paysages d’un territoire refait son apparition dans la
création et dans le développement des OPP.

La remise en question du protocole national ouvre les portes a de nouvelles fagcons de
concevoir les OPP, ce qui nous améne a I'expérience menée par le Syndicat Mixte du SCoT
et du Pays du Vignoble Nantais. Méme s’il n’est jamais question directement de « prospective
territoriale », la mise en place de 'OPP sur le Pays du Vignoble Nantais a pour vocation, a
travers sa double approche, de réunir tous les acteurs du territoire, et de leur donner a chacun
une « Voix » pour s’exprimer autour d’une discipline transversale, le paysage, sur les questions
d’aménagement du territoire. Et ceci afin de pouvoir avec les clefs pour penser les paysages
de demain.

En conclusion, cette étude tente de montrer que I'Observatoire Photographique du
Paysage est I'un des outils capables de mettre en place une démarche de prospective
territoriale, car il permet une étude approfondie des connaissances en matiere de dynamiques
paysagéres sur un territoire donné. Puis il fournit une base de données qui permet de lancer
le débat sur I'évolution des paysages auprés des acteurs et des habitants du territoire.
Cependant cet outil a ses limites et on observe que dans de nombreux cas il vient en appui a
d’autres outils qui sont peut-étre plus a méme de répondre a une démarche de prospective
territoriale. En prenant en considération les questions socio-économiques, pas encore
totalement prises en compte au sein des OPP. Des ouitils tels que les Plans de Paysage.
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Annexe Il : Programmation culturelle du Pays du
Voironnais

LES RENDEZ-VOUS

PERSPECTI@P
Ny aysages

I'observatire photo du

OUVREZ L'GEIL ET PORTEZ UN AUTRE
REGARD SUR VOTRE TERRITOIRE...

Entre cliché el réalité, plovw au cosur Profitez aussi d'animations aux horizons * [Perspactive Payssges § est ' Dbssrvatoin

des p du Pays depuis vunﬁpourbdcyﬂvoiongud Photographique des Paysages du Pays

Kmbm choisis & la loupe et Voironnas, lance en 2076 dans le cadre
du Schéma de Secteur I est desting 3
sarvir de référentiel veusl poursuvie
Tévolution du teminire. 25 points de vus
nmaﬁdmmﬂfwda
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L} Dimanche 20 ao0t [ 14H30

LE BELVEDERE DE CHALAIS
EN CHARTREUSE
Implants sur le Rocher de Bebizwe, lo belvaders
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Annexe lll

GEOMORPHOLOGIE

AGRICULTURE

URBANISATION

PATRIMOINE
(Patrimoine bati, naturel et
culturel)

INFRASTRUCTURES ET RESEAUX

PAYSAGE

1 - Le Vignoble du Pays Nantais

- Vignoble implante sur massif
armoricain, sur large plateau indine vers
l'ouest et entaille en zon miliew par
marais de Goulaine

- Evénement geologique imprégne
territoire (butte de la Roche) marquant
fortement direction geologique socle
cristallin

- Territoire 3 dominante agricole
- Vigne cuiture principale et identitaire mais
en décroizzance

- Proximite agglomeration Nantaize,
silhouette urbaine visible sur horizon ouest
vignoble et entraine expansion urbaine

=N ppellations protegees et (P ire) dez bourgs et hameaux, en
controlees (A0C) priorite ceux en relation avec axes de
- Prezence polyculture slevage zur coteau et transports majeurs

plateau en bordure
- Developpement maraichage su nord, nord-

-Modele par rezeau hydrographique :
bazzin Divatte, Sévre Nantaize, Moine,
Sangueze, Maine et leurs affluents

- Vallees marguent paysage par
variations d'amplitude topographique
propices 3 implantation vigne

- Vallees profondes, encaiszées et
cadrees par coteaux viticoles arbores et
urbanises

- Vues dynamisees par covisibilites entre
bourgs perches sur plateau

estet prog sur

- Logigue implantation : accroches
articulation plateau et coteaux boizes, centres
urbains etages sur pentes

- Village structure speécifique :

hameaux viticolez groupes avec anciens
moulins signalant presence

- Vignoble berceau patrimoine culturel
territoire important : savoir-faire vinification
zur fie, reconnaizsance AOC...

- Fort dynamizme economique entraine
deves 20nes d'activite
- impact sur paysage viticole en imposant

- Collection bourgs et villages specifiques avec
patrimoine viticole important : cabanes de
vignerons, murets...

- Infi archi le cli e ze
propageant depuis Cliszon

- Nombreux parcs, jardinz et chateaux
remarquables repartiz : Garenne-Lemot, le
Chiteau-Thebaud, le Parc du Hallay,
I'Oizeliniére...

- Forte diffuzion pavi ire au zein paysage | - Traces de 'Homme pre
Ceja jalonné par nombre important de lieux- | zones d'intéréts archeologique
dits, engendrant tranzitions paysageres |iches | - Posséde patrimoine archi ale du

marquées par estompage caracteristiques
viticoles au profit 3zpect composite

- Bourgz prezents 3 proximite axes Nantes-
Cholet-Poitiers objet pression urbaine traduit
par extensions pavillonnaires importantes et
par developp zones d’activite
marquant entrees de bourg et principaux
echangeurs

(eme avec Muzee du Vignoble Nantais au
Pallet

par de bardages
metalliques (ZAC)

- Axes routierz generalement larges,
rectilignes et passage souvent sans
tranzition aux petites routes de vignes 3
sortie voies principales

- Dominé par & voies reliant Nantes 3 Cholet
(RN243) et AS3

- Rezeau viaire rassemble zones d'activites
et reseaux distribution energie (lignes haute
tension)

- Important rézesu franchizzement avec
ponts et chaussees sur cours d'eau et
grands axes routiers

- Caracterise par vignoble marguant relief
par ondulation rangs de ceps et
panoramas les mettant en scéne et bourgs
et hameaux ze faizant face sur coteaux

- Caractere diffus urbanisation
tracditionnelle &tayee par extenzions
urbaines recentes, lineaires, continus
suivant voies de circulation

- Au sud transition de payzage, vignes
slinse progreszi dans bocag
verdeens et maugeois

A - Le vignoble entre Loire et Sévre

Délimitée au nord par la Loire maraichére et les marais de Goulaine, ou sud par le bocage maugeois, d I'est par ie plateau bocager viticole et a ouest par la Sévre Nantaise

- Ondulations piateau douces et vues sur
larges p ponctuees b

boizes, franges urbaines ou parcs
grandes proprietes

- Perspectives sur vignes intéressantes 3
'ouest ol plateau z'indine vers maraiz
de Goulaine, vues zur metropole et zes

- Affectée par déprize agricole et marquée par
friches

- Recentrage vignoble sur terroirs plus
qualitatifs

- Montee activite maraichere sur cotesux
viticoles, modifications paysage conziderable
- Polyculture elevage sur bordures, difficulte

points hauts {tour de Bretag )

- Approche val de Loire et marais de
Goulaine, platesu viticole bascule vers
prairies inondables ouvrant longues

perspectives sur vallees

de I'equilibre « plateau/ coteau »
pour conditionz optimalez

- Al'ouest, ceps laizsant progressivement
place 3 ur ion diffuse aug

- Prézence importante « maillage » ce

approche metropole, confortant limite
topographique (effet bazcule vers
agslomeration)

- Plateau ponctué nombreux hameaux et
borderies signales par anciens moulins

- Structure hameaux complexe autour mare
et espace semi privatif avec volumes
construits de dependances multiples et
imbriques

- Bourgz implantés su coeur du plateau sur
hauteurs jouant de covisibilites

linz et belles cemeures bourgeoizes

- Développement important zones
d’activites en contact avec RN249 et la D115
- Impact payssger fort entrées de bourgs car
zones d'activites trés visibles 3 cauze relief
ondulations douces

- Au nord, developpement activite
maraicheére tranche limite entre plateau
viticole et Loire « sauvage »

- Bazcule du plateau vers val de Loire,
effet promontoire sur vues Loire et sur
I'agglomeration Nantaize

- Regularite du plateau ouvrant larges
panoramas viticoles

B — Le vignoble entre Sévre et Maine
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Délimitée au nord par couronne viticole péri-urbaine et les marois de Goulaine, au sud par le bocage maugeois et vendéen, o 'ouest par les marais de Grand-Lieu et @ I'est par lo Sévre Nantoise

- Platesu viticole de confluence entre
Maine et Sévre, deszine par vallees
ponctuees par boisements et parcs de
chiteaux

- Relief plus mouvemente, grands
coteaux avec jeu de covisibilites
accentue

- Coteaux boizés entre aplombs
granitiques escarpes et rivieres vives
dans vallees encaissees

- Affectee par deprize agricole et marquee par
friches

- Recentrage vignoble sur terroirs plus
qualitatifs
- Polyculture elevage, difficuite maintien de
I'eguilibre « plateau/ cotesu » pour
conditions optimales : entraine enfrichement
dez fonds de vallees et fermeture vizuelle des
coursdeau

- Bourgs et hameaux sur promontoires
- Bourgs implantes en belvecere sur vallees,
créant reperes dans paysage et entretenant
relations vizuelles de clocher 3 clocher

- Prezence riche patrimoine avec grande
partie Monuments Historiques claszes ou
inzcrits du Vignoble Nantaiz, dont forte
concentration autour Clizzon

- Clizson classée AVAP avec perimetre
protege, berceau ce |'architecture
italianizante propagee au reste territoire
- Valiee de |z Sevre et Maine patrimoine
industriel avec influence architecturale
cliszzonnaize et réseau de ports et quais [Port
Domino)

- Structuration territoire par voie ferree
reliant Nantes 3 Cholet et la Roche-Sur-Yon,
bourgs poszédant gare c

- Confluence entre Maine et Sevre

N cree

= phologic
caractere

acceleration developpement sconomigue et
residentiel

pittoresque aux paysages viticoles - St-
Fiacre-sur-Maine domine cotesu et
confluence des deux vallees encaiszees

- Au nord et 3 'ouest limites marguees et
pourtant floues, expansion pavillonnaire
de la Couronne viticole peri-urbaine mite
paysages viticoles et dilue paysages
entrainant zones composites par
imbrication bati/vignoble

2 - La Loire maraichére de la Divatte

Délimitée a I'ouest par I'entrée dans Nantes et @ I'est par la fin du poider maraicher de la Divatte

- Sur bassin versant ce |a Loire

- Fond de vallée qui z'elargit avec
coteaux moins abrupts 3 'entree de
Nantes compare au reste de la vallee

- Levee de Ia Divatte entraine
polderization : installation et
développement de I'activite maraichere
et urbanisation au pied du coteau et le
long de |3 levee

- Fleuve marqué par meandres etiles

- Présence mozaigue de cultures maraicheres,
alternance chiassis, serres, tunnels plastiques :
paysage anthropique en contraste avec
prairies inondsables ces bords de Loire et
viticulture sur coteaux et plateau

- Fort developpement entraine « coupure »
entre vignoble et Loire

- Expanzion activite maraichére sur coteau
viticole : « De véritables champs e plastiques
apparaissent x.

- Sur Loire fermeture progressive iles
bocageéres par boizement liee 3 'sbandon
activite de pature : rives boisées en cours
d'enfrichement

- Propagation urbanisation 3 partir pied du
cotesy et en relation avec I3 Loire et e long
de |z levee

- Pian de Prévention des Rizguez d’Inondation
(PPRI) encadre le developpement urbain

- Impact de |z métropole avec une forte
pression urbzine

- Prezence de cales et quais en appuis sur
levee : Loire acceszible

-Vallee de |3 Loire claszee en Natura 2000

- Levee de Ia Divatte ouvrage patrimonial par
son histoire et zon role

- Habitat fluvial identitaire

- En zone inondsble conztructions adaptées
rizque inondation : accés haut par un escalier
et implantation dans sens du courant long des
levees secondaires

- Developpement habitat de villegiature

a contemplation »

- Haut des coteaux, bati en belvedére sur
Loire

- Nombreux ponts et petits ports refiant les
berges ce Loire

- Prézence du « petit artisanat » avec activite
agricole ancestrale et cabanes de pécheurs

- Digue (D751) et D215 axes paralieles 3
Loire concentre mouvements journaliers
- Loire 3 velo lizizon douce sur les berges
- Ports zur le long de Loire navigable

- Mize en relation des rives par ponts
metalliques

- Plateau viticole bazcule vers prairies
inondables ouvrant sur longues
perspectives sur vallee de Ia Loire et sur
rive droite et ses nombreux manoirs

- Contraste fort entre le paysage mineral
zec de la vigne, le payzage marsicher
plastique et le paysage d'eau de 1z Loire

- Loire « sauvage » paysage remarquable,
animee par iles (Je |z Chenaie, Te Arrouix
et ile Buzay), meandres et zes cales et
quais permettent ouverture des paysages

3 - La couronne viticole péri-urbaine

Délimitée par I'A83, le val de Loire et les marais de Goulgine

- Plateau suspendu sur bloc sud du
maszzif armoricain, juxtapoze su sillon de
Bretagne oriente nord-ouest sud-est

- Socle geologigue relief guasi-plan (effet
de peneplaine) et delimite par le bazzin
verzant de I3 Sevre Nantaize et zes
affluents, ondulations peu marquees

- Agriculture en declin, encerciée par
Isbyrinthe expansion urbaine

- Rupture des continuites agricoles

- Activite viticole en deprize dont
implantation, zous forme de clairieres
viticoles mazquees par haies/ franges boizees,
est enclavee dans expansion peri-urbaine de
Nantes

- Prezence refiguat bocager qui se rarefie

- Activite maraichére confrontée urbanization

- Forte diffusion urbaine sutour axes de
circulation di proximite agglomeration
Nantzize

- Hameaux dizperzes joints les uns aux autres
par cordon urbain pavillonnaire qui mite
paysage viticole et bocager et rend
delimitation difficile avec unités voisines
(Exemple : route de Clizzon, axe historigue
maintenant totalement destructure)

- Prézence architecture traditionnelle et
identite viticole 3 travers agencement
hameaux et bourgs anciens

- Reliquat paysages viticoles patrimoniaux 3
'appui demeures bourgeoises

ey .

iaux dans pay

- Tres forte prezence infrastructures et
reseaux

- Deserte importante : rocade Nantaise,
I'A83, departementales, trains

- Rezeau viaire labyrinthique, fracture le

hybride, ni urbain ni rural

- Avec Sevre Nantaize prézence activite proto-
incustrielle, Tannerie cu roi, moulin Gautron
(Vertou) et les chaussees

- Payzage linesire et zonore coupe le
territoire avec infrastructures marquantes :
antenne de |a Loue, lignes haute tenzion,
echangeurs...
- Dével

rent zones &

- Payzage en mouvement perpetuel
MaErGUE Par ses Vues &t Connexions 3
Nantes

- Presence heritage : petites parcelles de
vigne, hameaux et reliquat bocager

- Maiz developpement maree
pavillonnaire parsemee d'infrastructures
marguantes

- Mos3igue de payzages ni urbainz ni
ruraux qui ze ferment 3 cause reseau
visire et implantation zones d’activites
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- Perte ce coherence urbaine, zones
pavillonnaires zans centres, fixees aux axes de
circulation

- Territoire labyrinthique en rupture avec
typologie architecturale historique

- Banalization et répetition des formes

juxtaposees au resesu viaire et entrees des
villes

- Proliferation des enseignes publicitaires

- Banalization des entrees de ville et
nouvelle typologie d'urbanisation :
archi ez et fonctil non lies
au bati vemaculsire existant

- Deprize agricole |aisze place 3 fermeture
des paysages de la Sévre

- Socle payzager historique sur lequelon a
surimpose une nouvelle trame

4 - Les marais de Goulaine

-Maraiz ce Goulaine prolongement
dépats alluvionnaires de l'axe ligerien
(Loire), inzeres dans plateau viticole
- Delimites par coteaux viticoles qui

- Culture de |a rouche dans zone inondable,
permet protection de |z faune et flore

- Horizon marais marque par bourgs situes en
promontoire sur le plateau avec vues

offrent points de vue remarquables sur
déprezzion marécageuse

- Prairies humices et bocage aux 3l zen | panoramigues sur marais

developp qui entraine une fermeture - Forte prezzion urbaine et concurrence pour
visuelle et gomme zpecificite cuvette occupation des sols face 3 agriculture
topographique

- Activite viticole predominante bordure des
marais
- Prézence activite maraichére au norc-ouest

- Clazsee Natura 2000, et zone protegee

- Pozzéde fort patrimoine naturel et payzager,
avec zones humides bocageres et
marecageuses

- Nombreux ouvrages hydrauliques issus
activite commercizle, agricole et de
tranzports, Pont de I'Ouen, reseaux de canaux
et de douves refiant maraiz, quais et ports des
hameaux et bourgs

- Prezence d'un habitat vernaculaire modeste
- Patrimoine biti reconnu avecle Four 3
chaux du Montru et le chitesu de Goulaine

- Presence canaux pour activite agricole,
assainiszement des marais

- Piateau viticole bascule vers prairies
inondables ouvrant longues perspectives
zur les vallees et vues imprenables sur
metropole Nantaize (Butte de Is Roche)

- Contraste fort entre payzage viticole
structure et a aride » et payzage du marais
ol eau omnipresente

- Perzpectives sur vignes intéreszantes 3
ouest ol platesu s'incline vers marais de
Goulaine

- Le developpement de rideaux ce
peuplier tend 3 |z fermeture vizuelle des
marais

5 - Le plateau viticole bocager

Délimitée a l'ouest por le coeur du vignoble et a I'est par les Mauges

- Implante sur massif armoriczin sur
large plateau incline vers l'ouest et
traverse par vallée Divatte

- Présente variations ampiitude
topographigue propices 3 implantation
vigne

- Vallees profondes, encaizsees et
cadrees par cotesux arbores 3 la frange
wviticole, sur lesquels bourg et hameaux
s'implantent

- Frange est du Pays du Vignoble Nantais,
mixite entre payzage viticole et bocage
maugeois

- Parcefles viticoles plus en plus petites et
disparaissent progreszivement dans maille
bocagére

- Maille bocagere en maintien

- Presence preponderante polyculture
elevage, et renforcement activite aux portes
des Mauges

- Arrivee activite maraichére aux sbords de la
Loire maraichere

- Valiges encaizzées et ponctuees de hameaux
structures sur haut des coteaux

- Bourgs perches sur plateaux, jouent de
covizibilites importantes

- Partage les caractéristiques patrimoniales de
I'unite voisine : Le Vignoble Nantaiz

- Mais territoire ne possedant paz de
protection du patrimoine compare 3 unite
voisine

-Pozzede sussiles de

- Augmentation dynamisme economique
traduit danz presence et mize en place de
zones d'activites

- Zones d’activites visibles danz paysage
viticole et bocager par leurs impozants

I'architecture maugeoize

parsllelepipediques de bardages
metalliques

- Ambiances contrastees slternant entre
ouverture et fermeture visuelle, entre
viticulture et prairies cadrees par haies
denzes du bocage maugeois

- Zone de tranzition de payzage ausud et 3
lezt

- Inzertion vignes progreszive dans bocage

- Prezence seule pagnie d'
de I'energie eolienne

- Unite « hybride » : lien entre paysages du
vignoble Nantaiz et bocage maugeoiz

6 - Le bocage Vendéen et Maugeois

Délimitée @ I'ouest par la plaine maraicheére de La Planche et au nord par le vignobie nantais

- Caractérize par relief de modelé en
creux, slternance entre plateaux aux
ondulations souples et vallees

- Activite principale polyculture elevage avec
maille bocagere ze mélant progressivement

- Développement couronnes pavillonnaires
ces bourgs

- Infi archi srale italianizante
clizzonnaize remontant vallee de I3 Sevre
Nantaize

- Gradient de developpement des zones
dactivites - Augmentation en approche
agglomeration clizzonnaize

- Une des pluz vastes unites de ia région
avec une continuite des ambiances
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encaizzées et sinueuses pre auxp it du vig nantais 3
aplombs rocheux ou sequences l'ovest
granitiques - Elevage lie 3 un terroir approprie 3 l'ovest et

-Vallees Sevre Nantaize et Moine
souvent masquées par ripisylves
importantes

deprize activite |aitiere 3 l'ouest

- Augmentation grande culture et ouverture
dez paysages

- Presence batiments industriels lies
transformation agro-alimentaire

- Fonds de vallees et pentes les plus douces
accueillent prairies naturelles encadrees par
rézeau dense haies bocageres

- Deplacement des activites en frange bourgs
3 proximite grands axes routiers

- Prezence patrimoine moulinz 3 eau et
chauszees en fond de vallee

- Nombreux points de reperes p e
paysage (clochers) : importance relati

-N points de reperes sur plateau :

visuelles et covisibilites

gees des bourgs, biti
rural en hameaux diffus
- Presence forteresse defensive [Clizson),
temoin enjeu strategique controle seuil entre
Poitou, Bretagne et Anjou

- Concentration activite é&conomigue entre
Getigne et Cugand et 3 proximite des axes
de communication (A83}

- Pozzéde ancienne carriere d'uranium et
panneaux solaire 2insi que carriére de
Vielevigne

- Tranzition de paysage : disparition
progressive vignes dans bocage maugeois
et vendeen

- Unite x hybride » liant paysages du
vignoble Nantaiz su bocage maugeois et
vendeen

7 - La plaine maraichére de La Planche

Délimitée au nord-ouest par les marais de Grond-Lieu, a 'est par le vignobie nantais et cu sud par fe bocage vendeen

- Glacis (surface plane et peu inclinee)
faiblement incline vers Grand Lieu mais
prezente refief ondule avec vallees de
I'Ognon et ses affluents

- Aux limites dez vignobles de Granc-Lieu et
Nantziz

- Pozzede une trame bocagere distencue
mélee secteurs grandes cultures dans zones
ouvertes de vallee

- Developpement de |'activite maraichere sur
vallee ce I'Ognon gui agit comme un cordon
maraicher important

- Alternance entre cultures legumiéres et
maille bocagere ie long valiee

- Prezzion urbaine pavillonnaire autour
bourgs et hameaux 2 I'appui infrastructures
routieres

- Bourgz perches sur crétes ou bourgs etages
sur coteaux

- Nombreux jeux de covizsibilite de clocher 3
clocher

- Hameaux (influence viticole) epars et
prolonges par quelques pavillons

- Traces patrimoine architectural viticole dans
certains hameaux, mais pas de protection du
patrimoine presente

- Prezence ancienz moulinz et clochers

- Premices de |"architecture vendeens

- influence grandes infrastructures (A3,
D753, E3)

- Fort developpement pavillonnaire
ceinturant bourgs et expansion zones
d'activites sutour bourgs et sur échangeurs
principaux

- Tranzition entre espaces bocagers
residuels et paysages du plateau viticole de
Sevre et Maine, sutour sutoroute
Nantesz/Bord: : rupture physiq

- Unite de tranzition de paysage

- Au nord, fracture physique 3 partir de

AB3

- Au sud transition payzageére avec les

bocages vendeens et maugeois 3 travers

maille bocagere distendue

- Fortement marqueée par rezeau visire

imposzant paysages routiers (merlons,

echangeurs, contournements) et attirant
evel 1t zones d°

d

vizsuelle et sonore

PP

banzfizées

49



\

Tableau des dynamiques paysageres

Annexe IV

RESSOURCES NATURELLES ET AGRICULTURE URBANISATION PATRIMOINE INFRASTRUCTURES ET RESEAUX
ENVIRONNEMENTALES
1 - Le Vignoble du Pays Nantais
- Evolution denzification vegetsle sbords vallees (Sevre | - Expansion importante viticulture sur territoire en - Fin XiXeme developpement bourgs autour eglize - Pozzede patrimoine historigue, archi alet - Role rezeau visire preg avec develop

N . Py

), due 3 enfr et entrainant fermeture
visuelle progressive des paysages
- Mais travaux d’ouverture paysage realizes amont
vers aval cours d'eau
- A la Suite activite iale et/ou ind
cours d'eau, mise en place plans de preservation et
protection
- Nombreuses campagnes de restauration des
corridors ecologigues de |a Trame Verte et Bleue
(TVB). réhabilitations permettent réappropristion et
decouverte par usagers : plus zeulement volonte
environnementale maiz aussi de recreatif et de loisir :
£co-piturage, zones de repos...

defaveur polyculture elevage entre Xlleme et XVeme
siecle
- Culture viticole demeure activite agricole principale
Ce nos jours
- <u:oc_n subi un Rnn:ﬂumn sur vuRonnu ies plus

ives 3 cause derégl ique (gele),
concurrence pour occupation des sols avec
agriculture et urbanization et proximite avec habitat
peri-urbain
- Aug ion friches viticoles avec phe
d'enclavement des parcelles
- Nouveaux paysages viticoles avec enherbement

interlignes et utilization piguets différents materiaux,

h

- Reequilibrage des cours d'eau pour ¢
linearite : meilleur ecoulement des eaux

= historique

- Mutations activites agricoles, avec dynamiques
regroupements parcellaires
- Elevage en declin entrainant fermeture progressive
prairies bocagéres et expansion des bois et forets
- Elevage en recherche équilibre entre terres de
plateau et de coteau pour maintien activite

?tx_o::udn.g pratiques un._no_nu implique
emergence bati sux

avec voie principale structurante

- Apparition progressive petits hamesux viticoles de
plateau, ports dependant du bourg, en retrait,
chiteaux, manoirs et leurs parcs boises dominent
village

industrie! important

- Grande partie patrimoine protege mais protection
et préservation attribués seulement aux monuments
etnon 3 entourage : enclavement d'une dans

expansion urbaine

Da "

- Annees 60, expanzion p 5
echelle dez bourgs avec nnzﬁ_avvn:_nzn
lotizsements
- Etalement urbain sans prize en compte relief
plateau viticole et rizques d'inondation

- Davelopp poches urbaines, denza
urbanizees en peripherie, structurées autour axes de
liaizon entre différents poles urbainz
- Developpement couronnes autour bourgs et
villages, entrainant mutations rapides des entrees de
ville, zones composites entre nouveaux lotissements
urbains et zones d'activites
- Densification bourgs, spparition nouvelles formes
urbaines (Chaiz du Luxembourg 3 Vallet, centre
Clizzon)
-De vers sm urbain abords voie

quantder repéres dans

N Q_o_nn. du pont de Bellevue paszant par la
Haye Fouassiere ot Vallet

- .11 .Auin\
domaines viticoles dotes de cave et circuit de visite
- Reconnexion avec espaces naturels, nouvesux
secteurs recreatifs avec demande de mize en loisir
des zones :u?.:n__nu souvent 3 I'appui cours a eau
|coulee verte de N illon), mais artficali de
cez ezpaces et volonte de développement
economigue (guinguette)

- Evolution hameau viticole avec diversification
activite : boutique, accueil groupe...

residentiel lie proximite emploiz agglomeration
nantaize (aussi Cholet ou ia Roche-sur-Yon)

- Recherche ibiite traduit par &

urbain articulé autour grands axes routiers et gares
induizant forte prezsion urbaine sur territoire
entrainant front urbain morcelant uuﬁunﬁ swno.n
par developpement zones d'activitas p

entrées de bourgs : fractures vuﬁumnnnu

- Projet de structurante Clizzon-Ancenis

A - Le vignoble entre Loire et Sévre

Délimitée au nord par lo Loire maraichére et les marois de Goulaine, au sud par le bocage maugeois, @ I'est por ie plateau bocager viticole et G I'ouest par ia Sévre Nantaise

- Progrezzion maraichage sur coteaux viticoles,
questionnant sur devenir de |a vigne sur ces zones
(transformation/ modernization paysages) et
entrainant forte concurrence zur territoire deja sous
preszion entre expansion urbaine et sgricuiture

- Enclavement parcelles viticole entrainant
enfrichement (ZAC ie Brochet, Vallet)

- Voie Nantes-Cholet, structurante en de

- Patrii ializati fins et belles d es

PP
continuum urbain, impactant expansion
pavillonnaire principalement autour axe

bourgeoises

- Fort devel zones d'activites autours axes
majeurs (RN249) principalement secteurs Vallet et Le
Loroux-Bottereau
- Relief moinz marque entrainant plus grande

izibilite zones d'activités toujours en ion
- Nouveaux payzages, avec apparition aires de
covoiturages sbords axes principaux [sire de Vallet)

B — Le vignoble entre Sévre et Maine

Délimitée au nord par couronne viticole péri-urbaine et les marais de Goulaine, ou sud par le bocage maugeois et vendéen, d I'ouest por les marais de Grand-Lieu et @ I'est par la Sévre Nantaise
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- Enclavement parcelles viticoles entrainant
enfrichement (La Haye-Fouasziere)

- Mutstion zecteurs de gare avec densification
residentielle des bourg:

- Concentration patrimonialisation sur Cliszon et sur
Seure Nantaize avec patrimoine industrielie
- Tranzformation anciens paysages industriels et

z0nes de nature en usages recreatifs : Base nautigue,

nouveaux mobiliers...
- Volonte de mize en loisir provenant nouveaux
habitants mais auszi metropole : Voyage 3 Nantes

- Mutations secteurs gares, nouvelles infrastructures
et équipements : extenzion parking, zone
commerciale...

2 - La Loire maraichére de la Divatte

Délimitée a I'ouest par I'entrée dans Nantes et @ 'est par la fin du poider maraicher de la Divatte

- Fermeture vizuelle berges et iles de Loire cauze
evolution pratiques agricoles, moins acces vizuels et

- Anciennement, terres avec cultures legumiéres,
polycuiture et elevage, regulierement immergees

- Extenzion urbanization lineaire long Loire ou en
bourgs agglomeres {Saint-Julien-de-Concelles et La

- Patrimoine bati entoure par artificialization avec
maraichage et urbanization [Epine 3 Chapelle-Basze-

- Changement fonction historique digue pas vocation
3 étre axe de tranzport majeur du territoire,

physigues lorz crues, construction levee de i Divatte, entre Chapelle-Bazze-Mer) Mer) déecentrzlization zur D215 et D115 paralléle 2 Loire
- Contraste important avec front urbain et activite 1846 et 1858, permis reduction rizque d'inondation, | - Phénomene de mitage urbain, agglomerats batiz - Reappropriation rive avec Loire 3 vélo et mize en - Developpement zones d’activite
maraichére adjacente entrainant developpement bourgs 3 proximite et =’ eparpillant au coeur parcelles agricoles, sous forme | loisir (base de loizir du Chéne)
- Différentes visions territoires re fermet: pe ion cultures 3 d maraichére villages, hameaux lineaires impactant Iactivite
berges: - Cultures exigeantes necessitent implantation serrez | agricole et pouszant 3 I'implantation danz Vignoble
Sur Loire, vision sur rive droite plus ouverte, coteau chauffees ou tunnels, cont aspect extérieur ze Nantais et bordures
pluz marque fondant difficil dans paysag i et - Prezence Plan de Prevention des Rizques
Dans train, vision rive gauche, ripisylve dense, un zeul | donnant image artificializee et peu en raccord avec d’Inondation (PPRI) sur toute longueur unite,
cone visuel zur port Pierre Percee caracteristiques traditionnelles du territoire imp iq t toutes & ions et
- Se poze question continuite ecologique entre « Loire | - Montée marsichage sur coteaux viticoles car besoin | diffusion urbaine
Sauvage » et Vignoble Nantais cause evolution activite | augmentation parcelizire pour ion des cult - Developp recreatifs et loisirs {sires
maraichere, avec parcelles plus grandes et plus di normes environnementales et concurrence pour | de jeux, zentiers...) sur zonage PPRI
ouvertes occupation des sols - Developpement & continuum urbain » entre pont
- Reequilibrage des cours d'eau pour contrecarrer de Bellevue et est de Chapelle-Bazze-Mer :
linearite : meilleur ecoulement des saux Historiquement biti traditionnel et queiques

batiments d"activite, suite expanzion maraichage

(serre, tunnel_..} linearite quasi continue bloguant

vue sur Loire et de Loire sur vallee maraichere

3 - La couronne viticole péri-urbaine
Délimitée par I’A83, le val de Loire et les marais de Goulaine

- Fermeture paysagere progressive vallees {Sevre} - Anciennement, large couronne viticole sud, - Territoire anciennement a bourgeois » : - Auparavant mize en scéne manoirs, demeures - Territoire en ion avec de

- Grande: perspectives parcs brizees et axes visuels
daujourd hui soulignes par grandes infrastructures
{lignes haute tension...}

- Concentration nombreuszes fractures écologiques,
concernees par planz de réhabilitation dans trame
Verte et Bleu

- Mziz rehabilitations difficiles 3 cause fort
developpement infrastructures et réseaux

- Mize en place zone tampon entourant couronne peri-
urbaine, volonte de corridor vert |ecologigue) en
direction vignoble

- Reequilibrage des cours d'eau pour contrecarrer
finearite : meill vent des eaux

paysage trés ouvert ponctue de hameaux vignerons,
manoirs et demeures bourgeocizes entoures par
parcs et boizements

- Suite Seconde Guerre Monciale (SGM), virage vers
polyculture élevage et maraichage

- Fermeture paysages viticoles progressive jusqu’s
enclavement du parcellzire agricole dans expansion

urbaine instiguée par proximi P
- Evolution maille parcellaire et bocagere -
regroupement des parcelles

- Diminution activite viticole x destructuree » par
expansion pavillonnaire juzqu’a disparition aux
portes de Nantes

demaocratization de 'ezpace, devient zone composite
- Anciennement, bourgs peu etendus, suite SGM
pression urbaine amorce extension hameaux et
bourgs le long axes de communication

- Développement urbain ceinture vignes et bocage

- Caractere composite alliant lambeaux paysages
herites et tizsus urbains avec zeule logique
connexion resesu viaire

- Bourgs repondant auparavant contraintes
topographigues, maintenant extension s3ns relation
avec bourgs historiques

- Densification habitat collectif et individue! avec
divizion parcelisire pour biti

PRt

bourgeoises dans parcs arbores avec vastes
perspectives

- Enclavement patrimoine bati, aujourd'hui peu
visible et liszible cause expansion urbaine

- Banalization et repétition formes danz nouvesu
langage archif ale en de
vernaculaire

- Accentuation touristique et mise en loizir des zones
naturels : Chaussee des Moine, port de Vertou...

- Nouvelle fonction recreative territoire entrainee
par proximite agglomeration (Voyage 2 Nantez)

ge avec ar e

infrastructures de circulation {voies rapides,
peripherique), equipements (Lycee Herdrie Basze-
Goulaine et projet Lycée Vertou) et expansion
urbaine (paviflonnzire, zones d'sctivites)

- Mutation en contradiction avec structure originelle
- Axez de circulation importance grandizzante porte
d'entrée sgglomeration Nantaize avec augmentation
surface echangeur et voirie impactant visuellement,
phyzig et ent paysag!

- Mozaigue de payzages labyrinthiques 3 Ia foiz
urbain et rural

- Paysage sonore trés marque par infrastructures
guestionnant le modele « vivre 3 la pagne »
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- Perte ce coherence urbaine, zones

circulation

- Territoire Iabyrinthique en rupture avec
typologie architecturale historique

- Banalization et répetition des formes

pavillonnaires zans centres, fixees aux axes de

juxtapozees au resesu viaire et entrees des
villes

- Deprize agricole |aisze place 3 fermeture
des paysages de la Sévre

- Prolifération des R
- Banalization des entrées de ville et
nouvelle typologie d'urbanisation :
architectures et fonctionnements non lies
au bati venzculzire existant

- Socle payzager historique sur lequelon a
surimpose une nouvelle trame

4 - Les marais de Goulaine

-Maraiz de Goulaine prolongement
dépots alluvionnaires de I'axe ligerien
|Loire), insérés dans plateau viticole

- Culture de |a rouche dans zone inondable,
permet protection de Iz faune et flore
- Prairies humides et bocage aux alentours en

- Délimités par iticoles qui
offrent points de vue remarquables sur
depreszion marécageuse

developp gQui entraine une fermeture
vizuelle et gomme zpecificite cuvette
topographique

- Activite viticole predominante bordure dez
marais

- Prezence activite maraichére au norc-ouest

promontoire sur le plateau avec vues
pancramiques sur marais

occupation des zolz face 3 agriculture

- Horizon marais marque par bourgs situes en

- Forte prezzion urbaine et concurrence pour

- Claszee Natura 2000, et zone protegee

- Pozzéde fort patrimoine naturel et paysager,
avec zones humides bocageres et
marecageuses
-N 1% ouvrages hydrauli issus

activite commercizle, agricole et ce
tranzports, Pont de I'Ouen, reseaux de canaux
et de douves refiant marais, quais et ports des
hameaux et bourg:

- Prezence d'un habitat vernaculaire modeste
- Patrimoine biti reconnu avecle Four 3
chaux du Montru et le chitesu de Goulaine

- Presence canaux pour activite agricole,
assainizzement des maraiz

- Piateau viticole bascule vers prairies
inondables ouvrant longues perspectives
sur les vallees et vues imprenables sur
metropole Nantaize (Butte de Iz Roche)

- Contraste fort entre payzage viticole
structure et « aride » et paysage du marais
ol eau omnipresente

- Perspectives sur vignes intereszantes 3
'ouest o platesu s'incline vers marais de
Goulaine

- Le developpement de rideaux ce
peuplier tend 3 |a fermeture visuelle des
maraiz

5 - Le plateau viticole bocager

Délimitée @ l'ouest par le coeur du vignoble et @ I'est par les Mauges

- Implante sur mazsif armoricain sur
large plateau incline vers I'ouest et
traverse par vallee Divatte

- Prézente variations amplitude

Sim

vigne

- Vallees profondes, encaizsees et
cadrées par cotesux arborés 3 |a frange
wviticole, sur lesquels bourg et hamesux
s'implantent

- Frange est du Pays du Vignoble Nantais,
mixite entre paysage viticole et bocage
maugeois

- Parcefles viticoles plus en plus petites et
disparaissent progreszivement dans maille
bocagere

- Maille bocagére en maintien

- Prezence préponderante polyculture
elevage, et renforcement activite aux portes
des Mauges

- Arrivée activite marsichere aux abords de la
Loire maraichere

structures sur haut des coteaux
- Bourgs perches sur plateaux, jouent de
covizibilites importantes

- Vallees encaizzées et ponctuees de hameaux

A

- Partage les caracteristiques patrimoniales de
I'unite voisine : Le Vignoble Nantaiz

- Mais territoire ne possedant pas de
protection du patrimoine compare 3 unité
voisine

- Poszéde sussi les caractéristiques de
I'architecture maugeoize

traduit danz presence et mize en place de
z0nes d'activites

- Zones d'activites visibles danz paysage
viticole et bocager par leurs impozants

- Ambiances contrastees zlternant entre
ouverture et fermeture visuelle, entre
viticulture et prairies cadrees par haies
denszes du bocage maugeois

- Zone de tranzition de payzage ausud et 3

pa diques de bardag res
metalliques
- Prezence zeule pagnie d'expl

- Inzertion vignes progreszive dans bocage

de I'énergie colienne

- Unite « hybride » : lien entre paysages du
vignoble Nantais et bocage maugeois

6 - Le bocage Vendéen et Maugeois

Délimitée @ l'ouest par la plaine maraichére de La Planche et au nord par le vignobie nantais

- Caractérize par relief de modelé en
creux, siternance entre plateaux aux
d zouples et vallees

- Activite principale polyculture &levage avec
maille bocagere se mélant progressivement

couronnes pavil

Ces bourgs

- Influence architectursle italianizante
dlizzonnaize remontant vallee de Ia Sevre
Nantaize

- Gradient de developpement des zones
dactivites - Augmentation en approche

- Une des pluz vastes unites de iz région
avec une continuite des ambiances

agglomeration clizz:
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-qﬂ.ww ~ ...nn1;. .ucgw
axes de communication entrainant nouvelles
problématiques payzageres pour territoire 3
dominante rurale

- Ouverture paysages avec declin maille b ere et

- Territoire trés rural, avec maillage bocager
important venant se méler vignoble nantaiz, mais
evolution aspect paysager

- Phenomene ce regroupement parcellzire di

evolution pratiques cultursles, entrainant diminution
des corridors ecologigues

- Fermeture fonds ce vallees

- Projets grandes envergures avec agrandizzement
carriére Vieillevigne et sugmentation surface carriere
2 Getigre

& grandes infrastructures et pression
sur activites agricoles, entrainant ouverture paysages
- Activite elevage en difficulte, 3 'ouest, mainti

- Urbanization sur deuxieme moitie XXeme siede
z'opérant sur schéma contredizant forme urbaine
reszerree implantation traditionnelle

-E pavillonnaire imps rythme accelere,
principalement long axe de communication D149 et
AB3.

elevage pour viande car bon terroir, 3 I'est, elevage
laitier en déclin, fort remembrement parcellzire pour
grandes cultures

D urbain en sugmentation sur axe

PP

voie ferree avec projet urbain important sur Bouszay

- Patrimoine bati et naturel centré autour Sevre
Nantaize et sffluents

- Boussay rencontre 3 départements, poszéde
ele patrimoniaux inte etune
aszociation du patrimoine

- Al'ouest territoire pas de dé

rche d' ire et

- Developpement rezidentiel et industriel lie
proximite réseau viaire

- Recherche accessibilite traduit par etalement
urbain articule autour grands sxes routiers et gares
induizant forte pression urbaine sur territoire

- Devels zones d’activites avec

de protection/ preservation

concentration, 3 l'est, sutour pale Getigne Cugand
dans continuite sgglomeration cliszonnaize et 2
l'ouest autour AB3 avec zone d'activite Garre 3
Vieillevigne

- Projet parc eco-touristique 3 Getigne avec lien 3
Cugand : mise en loisir espaces naturels

7 - La plaine maraichére de La Planche

Délimitée au nord-ouest par les marois de Grand-Lieu, @ I'est par le vignoble nantais et ou sud por le bocoge vendéen

- Developpement infrastructures tranzports et activite
maraichere modifient payzage entrainant nouvelles
problématiques enviro les avec ouverture
bocage et préservation corridors ecologiques

- Territoire mélant polyculture elevage et activite
viticole = lant dans maille bocagere
auparavant resserrée et aujourd'hui ouverture
certains secteurs bocage conférant grande
profondeur au paysage

- Dévelogp marsichage étro lié
developpement infrastructures visires

- Apparition recente « cordon » maraicher long axes
structurants et vallee de 'Ognon

- Unite rursie soumize 3 implantation petits bourgs
et hameaux comme reste territoire

- Evolution maille structurefie bourgs et hameaux en
direction axes structurants, entrainant vision lineaire
payzage, deformant trame traditionnelle

- Denzification danz enveloppe urbaine et non dansz
villages

- Pas de demarches clinventaire ot de p ion/

- Fort cevelopp: infrastructures de transports

préservation

fin XXeme siecle, change fonctionnement,
aujourd'hui traversee par axes structurants
importants, A83, agizsant comme barriere physique
entre premices du bocage vendeens et Vignoble
Nartaiz

- Zone: d'activites en eszor grice prézence réseau
wvizire permettant aussi propagation activite
marsichere
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Tableau des points de v

Annexe V

RESSOURCES NATURELLES ET
ENVIRONNEMENTALES

URBANISATION

AGRICULTURE

PATRIMOINE

INFRASTRUCTURES ET RESEAUX

1 - Le Vignoble du Pays Nantais

1 La fermeture des fondz ce vallee lige a Fenfrichement

2 Lintégration ce i dimension payzagere pour es chou
c’occupations des solz Cans les fonds ce vaiide (sctivitez
agricolez, peupleraies, mzes en foisir..) dens les documents
curdsnisme

3 Les modiites et cces sux Cours Ceau ainsi que leurs
uzages

4 L'occupetion des coteaux : préservetion du petit parcedsire,
Cu rasesy de chemin 3 I'sppus des pentes, et des points de
vue

Slap ion des de
ecologiques

€ L'animation cie la Trame Verte et Sleue y compris au niveau
urbain

7 Le projet d'agrandissement des carrieres

& Linscription des extensions urbaines en lien avecie
In-onﬁrgﬁn%n!nﬁ:ﬂvoﬂ:v.n?ﬁi
(tes structures bocageres, is trame de r'eau, les axes
visueis )

9 La baneiisation des paysages sur les zones rurales ayant
subies une forte pression urbaine lineaire -
Mise en place ce coupures peysageres i

10 La profongation de I'effort en matiere de stratégie et de
conseil pour une densification urbeine de qualite

11 La hierarchization ce respace pudlic (ex : pazzage cela
route 3 I8 rue, centraz anciens et extenzions recentss] etle
sens d'urbanization des extenzions

12 Le tratement quaitats des entrées de vite, avecies
transitions entre 'espace rural et lespace urbein

15 Le développement d'une approche partagee pour
favoriser Fintegration paysagere e M'activite marsichere

1€ La conzervation c'une cohérence paysagers de Funite
entre les sctivitez marsichere et viticole

17 Les bomements et ardres isoles ponctuant le paysage

12 La recomposition cu maiflage bocager necessaire

i pour re des esuxeta une
€Echebie competible avec I'activité agricole et Foccupation du
0l

15 L'enciavement cu vignodle dans lez zones urbaines

20 L'anticipation ces mutations ces peyzages viticoles ©
friches, nouvelies technigues culturales...

21 Le vavorizetion du petrimoine viticole (¢
hamesux...], Gu vignodie et zes particuls:
rangs resserres) et cu patrimoine archiectural
[architecture alisnizante Cliszon)

, cabene,

22 La prézervation cu petit patrimoine viticole et les
structures payzageres specifiques [terrazses, murets.. |

23 Une signaléti ene pour fa d& du

territoire et des teroirs viticoles

24 La mutetion du patrimone payzager rursl et viticole
constructions newves, rEnovations, performances
energetiquez, civerzification [gites, vente a is ferme)

25 Le céveiopp d'outis p une
requalification du bati rural en acéquation avec ies
typologies architecturales locales

26 L'endavement cu pstrimaoine par I'urbansation

27 La perception Cu patrimoine et des grancs parcs des
coteaux

28 Le cevelopp d'outils p une 2ppr
coordonnée dans les secteurs de valiée (&1 - AVAP)

29 L'icentite et le patrimoine li€ & I'eau [pezz2 industriel et
architecture icentitsire] : notion de ville/village rivulaire

0L jon des p
passant en usage récréatit

et natureis

ignes beszes,

31 L'integration paysagere des infrastructures : construire en
fonction des sites et en prenant en compte e paysage, et ia
topographie

32 Ln confection et le fonctionnement des zones d'sctivites

congues comme des opérations d qui comp.
avec les quartiers et le paysage environnant

33 La definition d'un projet paysager pour les axes
structurants historiques et principeles qui sont des vecteurs
Importants dans ls cécouverte cu territoire

34 Le projet ¢'inzertion du futur axe Ancenis Ciisson

35 La valorization du cheminement doux zur I'unité

36 Linsertion des infrastructures d'sccueil

37 L'integration dez nouveles plateformes muitimodsies

A - Le vignoble entre Loire et Sévre

Délimitée au nord par Io Loire maraichére et les marcis de Goulaine, au sud par le bocage mougeois, G I'est par ie plateau bocager viticole et G 'ouest par la Sévre Nantaise

I

B —Le vignoble entre Sévre et Maine

Délimitée au nord par couronne viticole péri-urbaine et les morais de Goulaine, ou sud par le bocage maugeois et vendeen, a l'ouest par les marais de Grond-Lieu et 6 I'est par la Sévre Nantaise

13 Uimpact du relief sur I'urbanssation pour insertion
peyzagere

14 Les mutations des zecteurs des gares
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2 - La Loire maraichére de la Divatte

Délimitée G l'ouest par l'entrée dans Nantes et G I'est par ic fin du polder maraicher de la Divatte

1 La fermeture des berges de Loire Ege 3 Fenfrichement

2 Le maintien dez ezpaces naturelz et dez haditats de |'unite
habitats squatiques, Doisez, Ces derges, des praines

3 La fracture ecologique entre « Loie sauvage », vallée
maraicnere et piateau viticole

4 La qualite esthatiqus des payseges avec un travail sur les
transitions entre jes differantes strates (naturelie, urdsine,
agnccie)

S La préservation du cosur de diodiversite annexe en
adéguation avec les activites agricoles

& L'animation de la Trame Verte et Bleue y compris au niveau
urbain

7 Les phancmenes Ce Ciffuzion urbeine au detriment dez
actvites agricoles

& La prolongation de P'effort en matiere de strategie et de
conseil pour une densification urbeine de qualite

S Le traitement quaiitatif ces entrées ce vile, avecies
transitions entre 'espace rural et l'espace urbein

40 L= suivi du Plan ce Prévention des Rizgues d'inoncation

11 Le développement d'une approche partagee pour

13 L'enclavement cu petrimaine par I'sctivite maraichere et

favoriser ¢ e de l'activite

€5 pay=sg

42 Usxpansion cu marsichage

Fur

14 La mize &n place cas nouveaux espaces recreatifs et de
ioisirs [aires de jeux, sentiers._) sur 2onsge PPRI

15 Une signaiéti gene pour ia dé du
territoire (Lore, activite maraichers at vitcole)

16 L'igentite et je patrimoine i 2 ia Loire (s-chitacture
iderkitaire) : notion ce viie/village rivuisire

17 Le cévelopp: doutis p une
requalification du bati rural en adéquation avec les
typologies architecturaies iocales

18 Les cOnes de vues et points hauts de Funite [vers Loire
et Vignodie)

15 L'smenagement ces borcs de Loire pour un passage
tranztore de tourisme vart (Delvecare, points de vue, Loite
awvelo..)

20 La crestion ces connexions entre Loire, valise
marsichare et Vignoble pour une masleure lizinilts ces
azpaces

21 Lez poszibiités de céplacements sur Is Loire
22 La définition d'un projet paysager pour les axes

historiques et principaies qui sont des
importants dens la découverte cu territoire

3 - La couronne viticole péri-urbaine

Délimitée par I'A83, ie val de Loire et les marais de Goulaine

1 La fermeture de: fonds e vallee de la Sevre Nantaze, lieea
I'enfrichement

2 La coupure verte avec I'agziomération

m_.-.f on des campagnes de on des
ecologiques

4 L'snimation ce la Trame Verte et Sleue y compris au niveay
urbain

S L'inscription des g ynes en lien avec le
v-ﬁ-nnaxgn.nug.”ggw.n?%
(tes structures bocageres, la trame de T'eau, les axes
visuels )

€ La notion ce gradient <vilie/campagnes pour paszer
progressivement du payzage de la "route” a celuice fa
ree*

7 Le zens c'urdsnisation des extensions povr eviter cez
fermetures ces peyzages au nvesu des
pawiiionnares

2 Le tratement quaiitatif des entrées de vile, avec les
transitions entre 'espace rural et l'espace urbain

9 Le proiongation ce Peffort en matiere de strategie et de
conseil pour une censification urbsine de quaiite

10 Les zones c'experimentation urdenistique (ex : Route de
Cizzon)

12 La vaionzation d'une agnculture periurbaine diversifice

12 Les extenzions ces activites hosticoles et viticoles pour
viter une perte de fzdiite du payzege rurs!

13 La préservation des arbres olés, du petit parcedaire et
Cu maifiage bocager exiztant pour limter le mitage agricole

14 L'encievement ces parcelles agricoies 8 'interieus ces
secteurs d'expsnsion urbaine

15 Le zuivi c2 ia mise en loisi

1€ L'endiavement cu patrimaine par I'urbanisation

17 Le cévelopp: doutis p une
requalification du bati rural en adequation avec les
typologies architecturaies locales

18 La prézarvation cu pstrimoine paysager lis & Factiite
viticole, notemment les cisirieres viticoles de quaite

pour ia dé du

19 Une si|
territoire

20 Le cévelopp doutis p une aopr
coordonnée cens les secteurs de vaige (ex - AVAP)

21 Licentite et e patrimoine lié 3 eau (o232 industriel ot
architecture icentitaire) : notion de ville/viliage rvulaire

2la ion des ges i iels et naturels
passant en usage recreatit

23 Le ceveioppement des zones d'activites en entree de
ville

24 Uintegration paysagare et urtaine des futurs parcs
d'sctivites (trarter les lisiéres ville/campagne, intagres ces
zones 2 travers ia qualification de I'espace public et la
creation d'ezpaces adaptas aux pistons et valos...)

25 La definition d'un projet paysager pour les axes
historiques et principaies qui sont des
importants dens la decouverte cu territoire

27 Limpermeabilization ces sols et fa multipiication dez
résesux

28 Lintégration dez nouveles pisteformes mutimodaies
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4 - Les marais de Goulaine

1 Les franges cu réservoir Ce biodiversite
2 La fermeture des paysages dez marais
3 Les payzages et mdieux remarquadies

4 L'snimation ce la Trame Verte et Sleue y compris au niveau
urbain

S La limite e la frange urdaine

 Le traftement quaiitatif ces entrées ce vile, svec ies
transitions entre 'espace rural et Fespace urbein

7 Une actiite agricole en adequation avec les imites ce ia
zone protegee

8 La proiongation des actions en matiere de vaiorsation cu
patrimaine

3 Le céveloppement ¢'outils permettant une requaification
du bati rural en adeéquation avec les typologies
architecturales locales

10 La mize en boisir &t Ia decouverte de ia zone protegee

5 - Le plateau viticole bocager

Délimitée G l'ouest par le coeur du vignobie et a Iest par les Mauges

1La connexicn ecciogiGue entre espaces viticoies et la maille
tocagere dez Mauges

2lap ion des campegnes de on des cormidors
ecologiques

3 L'snimation e la Trame Verte et Sleue y compris au niveau
urbain

4 Lez acces 8 fa Divatte

S L'implantation d'expicitation des &nergies rencuvelaties
(eolien)

€ L'inscription des extensions urbeines en lien avec le
peysage et je bourg existant : présence potentiel paysager
[les structures bocageres, is trame de reau, les axes
visuels )

7 L2 nifracchisation ce I'ezpace pudic [ex : paszage de I
route @ Is rue, centres ancienz et sxtenzions recentas)

£ Le traitement qualitatif des entrées ce vile, avecies
transitions entre 'espace rural et lespace urbain

9 La bansiisation des paysages sur les 2ones ruraies ayant
subdi une forte pression urbeine ineaire
Mise en place ce coup eres i

10 La profongetion ce P'effort en matiere de strategie et de
conseil pour une censification urbeine de qualite

11 Le maintien ces activites agricoles et ia balance entre
viticulture et polyculture 2ievage [icentte ce I'unite)

12 Les boizements, lez alignements, naies et arbres isoles
ponctuant le paysage

13 L recomposition cu maillage bocager necessaire

i pour re des esuxeta une
€chebe compatible avec I'activite agricole et Foccupation du
ol

14 Le développement d'une approche partagee pour
fayoriser Fintegration paysagere de 'activite marsichere

15 Le renforoement ce Ficentfication cu patrimoine
architectural et historique

16 Linzartion peyzagere ce la mize en loisir des sites
patnmaoniaux

17 Le cévelopp doutis p une approche
coordonnée dans les secteurs de valiee (ex - AVAP)

18 Le cévelopp doutis p une
requalification du bati rursl en acequation avec les
typoiogies architecturales iocales

19 Uintégration paysagere des infrastructures : construire en
fonction des sites et en prenant en compte ie paysage, et ls
topographie

6 - Le bocage Vendéen et Maugeois

Délimitée a l'ouest par la picine marcichére de La Planche et au nord par le vignoble nantais

1 La fermeture des fonds ce valiee pour maintenic les
perspectives

2lap ion des campagnes de jon des corridors
ecologiques

3 L'animation e la Trame Verte et Bleue y compris au niveau
urbain

4 Le projet &'sgrandissement des carieres

S L'mplantation d'explioitation des énergies rencuvesables
(eolien, photovoitaique)

€ L'mscription des extensions urbenes en lien avec e

11 L recomposition du mailage bocager necessaire

I«-onixuoﬁun.-wnl;nv.dﬁ:ﬂ« el paysager
(les structures bocageres, la trame de Feau, les axes
visuels )

7 Le traitement quaitatif ces entrées de vile, svec jes
transitions entre 'espace rural et lespace urbein

8 La banaiisation des paysages sur les 2ones rurales ayant
Subi une forte pression urbaine Entaire [423) :
Mise en piace de coupures paysageres inte i

S La projongation ce I'effort en matiere de strategie et de
conseil pour une densification urbeine de quaiite

10 Les mutations du zecteur de s e de

pour des esux et 3 une
€chebe compatible avec I'activite agricole et Foccupstion du
0l

12 Le developpament de |2 poiyculture Sievage en foncticn
ce I'cuverture ces paysages pour un meintien de Iidentite
cel'unite

13 Le développement d'une approche v!.Jnmn pour

14 L profongation des actions en matiere de valonzation
du patrimonne de ls valide de Is Sayra atce ! Ognon

15 Le renforcement ce Ficentdication cu patrimoine
architectural et histongque

16 Le cevelopp: d'outils p une

requalification du bti rural en acéquation avec les
typoiogies architecturales iocales
17 ion des paysag: els et naturels

favoriser Fintegration paysegere de Mactivite

passant en usage récréatit

18 La confection et le fonctionnement des zones d'activites :
congues comme des opérations d isme qui comp:
avec les quartiers et ie paysage

19 La definition d'un projet paysager pour les axes
structurants historiques et principales qui sont des vecteurs
importants dens la cécouverte cu territoire

20 Lez projets de développement ce Sones de loisir

21 L'amenagement cu contournement de Getigne —
Cugana
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7 - La plaine maraichére de La Planche

Délimitée au nord-ouest par les marais de Grond-Lieu, 6 I'est par le vignoble nantais et au sud par le bocage vendéen

1Le phenomene d'ouverture des payzages
2lap ion des campagnes de ion des corridors
€cologiques

3 L'snimetion ce la Trame Verte et Sleue y compris su niveau
urbain

4 L2 benelisation des peysages sur les zones rurales ayant
Mise en place ce coupures paysageres i

S Le traitement quaiitatif des entrees de vile, avec les
transitions entre I'espace rural et lespece urbein

€ La prolongation ce I'effort en matiere de tgie et de

7 Le developpement d'une approche partagee pour favoriser
Fiégratn pasagive de ractvieé mareicn

& Le geveloppement de la polycuture et Fouverture des
peyzages

S La recompesition cu mailage bocager necessaire

conseil pour une densification urbeine de quaite

pour des esuxeta une
£chebe compatible avec I'activite agricole et Foccupetion du
o0l

10 Le renforcement ce Ficentfication cu patnmoine
architectural et historique

11 Le cévelopp: doutis p une
requalification du bati rural en acequation avec les
typoicgies architecturales locales

12 La confection et le fonctionnement des zones d'actvites -
congues comme des opérations o ¥sme qui
evec les quartiers et le paysage

13 integration paysagere des infrastructures : construire en
fonction des sites et en prenant en compte le paysage, et la
topographie

14 Les ineraires routiers en adequation avec ie mailage
rural

15 r,u]n.._-mn:_n._n Guaktati? des voies structurantes et
notsmment des voies Couces qui les accompagnent
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Résumé (1600 caracteres maximum) : La question du paysage dans les politiques d’aménagement du
territoire francais est apparue progressivement au début du XXéme siécle et devient, de nos jours, une
question fondamentale car le paysage correspond a notre cadre de vie et répond a une forte demande
sociale. La politique du paysage francais a donc mis en place de nombreux outils et démarches
permettant de quantifier, qualifier nos paysages ainsi que de suivre et orienter les évolutions futures de
ces paysages. Dans ce cadre-ci, la démarche de prospective territoriale fut développée. Ce mémoire
s’interroge quant a l'inscription de I'Observatoire Photographique du Paysage dans la démarche de
prospective territoriale et cela a travers un cas pratique : la mise en place de 'OPP du Pays du Vignoble
Nantais. La premiere partie aborde I'apparition de la prospective et de I'outil OPP dans la politique du
paysage frangais afin de voir leur connexion. Ensuite, sont développées les évolutions de 'OPP et les
remises en question de sa méthode nationale, qui « blogue », par sa rigidité, I'accessibilité aux
guestions de prospectives. Enfin, sont présentées les nouvelles formes des OPP, avec le cas du Pays
du Vignoble Nantais, qui montre par sa méthodologie un regain d’intérét en matiére de prospective
territoriale. Ce travail prouve donc la présence d’'un lien entre démarche prospective et I'outil OPP, mais
ressortent aussi ses limites.

Abstract (1600 caractéres maximum) : The question of landscape has gradually appeared at the
beginning of the XXth century for the French spatial planning policies. Nowadays it has become a
fundamental question because the landscape is considered as our living environment and responds to
a strong social demand. The French landscape policy has therefore put in place numerous tools and
approaches to quantify, qualify our landscapes and to monitor and guide future developments in these
landscapes. In this context, the territorial prospective approach has been developed. This thesis
questions the inscription of the Landscape Photographic Observatory in the process of territorial
prospective and this through a practical case: the establishment of the OPP of the Pays du Vignoble
Nantais. The first part speaks about the emergence of territorial prospective and the OPP in the French
landscape policy, to see their connection. Then, the study deals with the evolutions of the OPP and the
questioning of its national method, which "blocks", by its rigidity, the accessibility to the questions of
prospective. Finally, the new OPP’s forms are presented, with the case of the Pays du Vignoble Nantais.
It shows by its methodology a renewed interest in territorial prospective. This work proves the presence
of a link between prospective approach and the OPP, but also reveals its limits.

Mots-clés : Prospective territoriale ; Observatoire Photographique du Paysage ; Politique du paysage

Key Words: Territorial prospective ; Landscape Photographic Observatory ; Landscape policy

* Elément qui permet d’enregistrer les notices auteurs dans le catalogue des bibliothéques universitaires

58




