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« Il faut me croire. De la ol je vous
parle, les mensonges et les faux-semblants
ne servent a rien. Quand je regarde le fond
de la mer, je vois des hommes et des
femmes nager avec des dugongs et des
ceelacanthes, je vois des réves accrochés
aux algues et des bébés dormir au creux
des bénitiers. De la ou je vous parle, ce
pays ressemble a une  poussiére
incandescente et je sais qu’il suffira d’un
rien pour qu’il s’embrase. »

N. APPANAH, 2016, Tropique de la
violence, p. 11.
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RESUMES
Les risques naturels a Mayotte : la réalité d’une population vulnérable

Ce mémoire porte sur l'importance des facteurs de vulnérabilité dans I'analyse des risques
naturels, plus complexes que les seules causes naturelles. Pour cela, la vulnérabilité du territoire de
Mayotte est utilisée comme étude de cas. De par les nombreuses définitions possibles, notre travail
examine essentiellement les facteurs liés a la pauvreté, qui conditionnent certaines personnes a étre
plus vulnérables que d’autres. Mayotte, est en effet dans une situation sociale, politique et
environnementale instable ou le principal probléme est la forte immigration. Ces populations,
marginalisées, sont donc les plus exposées aux différents aléas. Il est donc intéressant d'analyser
ensuite la politique de gestion des risques qui apparait comme inadaptée sur le territoire de

Mayotte.
Mots clés : Vulnérabilités, Risques naturels, Aléa, Gestion, Politiques, Tle volcanique tropicale
Natural hazards to Mayotte : reality of a vulnerability population

This memory subject is on the importance of vulnerability factors in the analysis of natural
risk, more complex than just the natural causes. For this, the vulnerability of the Mayotte territory
is used as a case study. Because of the many possible definitions, our work essentially study the
poverty-related factors that make some people more vulnerable than others. Mayotte is really in an
unstable social, political and environmental situation where the main problem is the massive
immigration. These marginalized populations are therefore the most exposed to different hazards.
So it is interesting to analyze the risk management policy that appears to be unsuitable in the

territory of Mayotte.

Keyword : Vulnerability, natural hazards, Hazard, Gestion, Politics, Tropical volcanic island






INTRODUCTION GENERALE

Dans un contexte ou le nombre de catastrophes naturelles augmente, les chercheurs aux
paradigmes divers s’'emparent de la question du risque naturel. Présente dans la majorité des
territoires, I'impact observé, qu’il soit humain ou économique, ne sera pas le méme. L'aléa naturel
est tout aussi présent dans les pays du Nord que du Sud. On observe autant de séismes au Japon
qu’en Indonésie, des cyclones aux Etats-Unis (Katrina en 2014) que sur les cotes Est de I'Afrique
(Mozambique en 2019). En revanche, la vulnérabilité du pays impose des disparités importantes
entre le Nord et le Sud. L'association internationale du développement (IDA) expose dans un texte

de 2008 (Banque Mondiale, 2008):

« Environ 98 % de toutes les personnes touchées par des catastrophes naturelles a I'échelle
mondiale (1991-2005) vivaient dans des pays en développement ; pres de 10 % d’entre elles

vivaient dans les pays les moins développés »

Lexistence d’inégalité est incontestable, révélant des problémes d’ordres sociaux, économiques et
politiques (Veyret, 2003). Chaque catastrophe fait suite a un constat alarmant des sociétés les plus

vulnérables, que ce soit dans les pays les plus pauvres ou les pays dits développés.

Le territoire francais, pays du Nord au 24° rang par rapport a 'Indice de Développement
Humain (IDH), présente de facon hétérogene tous les risques naturels existants. Les Outre-Mer sont
les plus menacées par ces phénoménes. Leur position géographique et la densité de population
importante sur des territoires limités (excepté la Guyane) donnent lieu a une récente considération
par les politiques publiques de I'Etat. Les différents événements tels que le cyclone Irma en

septembre 2017 aménent a de nouvelles dispositions (Arnell, 2018).

Les derniéres recherches scientifigues aménent a nous pencher sur ces territoires.
Notamment sur le dernier département francais, Mayotte. Des séismes inférieurs a 5,6 sur I'échelle
de Ritcher sont présents depuis début 2018. La mission menée en juin suivant par le CNRS,
réunissant différents organismes, déclare en mai 2019 la naissance d’un volcan a I'Est de lile,
expliquant les différentes secousses ressenties.

Laspect sismique présent sur la totalité de I'lle est renforcé par d’autres aléas naturels. Sa position



dans les tropiques et sa formation volcanique aménent a des phénomeénes d’inondations et de
mouvements de terrain réguliers a la saison des pluies. L'ile est d’autant sensible, qu'elle présente
une situation socio-économique fragile, amenant a des phénoménes de contestations, comme en

2011 et 2018.

Ce mémoire de recherche s’attache donc a déceler les vulnérabilités du territoire de
Mayotte. A travers les facteurs sociaux, économiques et politiques, nos recherches tendent a
montrer que la vulnérabilité est un élément clé dans la notion du risque. Une notion qui peut-étre
définie comme « la probabilité d'un danger menagcant ou portant atteinte a la vie et, plus
globalement, au cadre d’existence d’un individu ou d’un collectif » (Lévy J., Lussault M., 2003). Le
risque prend donc en compte trois facteurs, qui se résume par cette équation :

Risque = aléa * enjeux (+ vulnérables)

Le mémoire s’articule autour de quatre objectifs principaux :

> Analyser les aléas présents, liés a deux principaux facteurs : une saison des pluies et un
milieu physique hostile

» Sintéresser au contexte mahorais dans les dynamiques démographiques, sociales et
économiques

> lidentification des facteurs principaux de vulnérabilité

> Lanalyse des stratégies de gestion des risques par les différents acteurs

Ainsi, la premiére partie de ce mémoire analyse les différents aspects physiques de I'lle afin de
mettre en évidence les spécificités du milieu auxquelles est confrontée le territoire. De plus, elle
met en avant les caractéristiques de la zone étudiée sur le terrain, Tsoundzou 1 et Passamainty au

Nord-Est de l'ile, intégrés dans I'agglomération de Mamoudzou.

En mettant en avant la posture géographique dans laquelle j’étudie le risque et plus intimement la
vulnérabilité, il est intéressant de faire émerger dans une deuxiéme partie les principaux facteurs de

vulnérabilité, corrélés a la pauvreté de la population.

Enfin, la derniere partie est consacrée aux modes de gestion du risque sur I'fle. Elle met en avant les
problémes observés dans I'élaboration des différents plans stratégiques et des retards dans la

planification de I'aménagement.



1. Mayotte : un territoire propice aux aléas naturels

Les Départements et Régions d’Outre-Mer (DROM) sont caractérisés par leur insularité,
hormis le territoire de la Guyane, les rendant vulnérables aux risques naturels par les différents
processus physiques présents. Mayotte, la plus petite des iles, présente des singularités accentuant
le niveau de risque. Les parametres socio-économiques du territoire exposent davantage la

population aux différents risques présents.

Cette premiere partie vise a expliciter le milieu physique de Mayotte et les aléas naturels impactant

le territoire. Ainsi, les aspects géologiques et hydro-climatiques seront mis en avant, expliquant les

aléas d’origine météorologique et géologique.

1.1. Situation géographique

U'lle de Mayotte est située dans I'hémisphére Sud, entre I'Equateur et le tropique du
Capricorne, a I'extrémité nord du canal du Mozambique. Comprise dans I'Archipel des Comores avec
Grande Comore, Mohéli et Anjouan, Mayotte se situe entre 11°20’ et 13° de latitude Sud et 43°15’
et 45°30’ de longitude Est a une distance de 8000 km de la métropole, entre la cote Sud-Est de

I'Afrique et la facade Nord-Ouest de Madagascar (Figure 1-1).

Le territoire Mahorais est constitué de Grande-Terre, Petite-Terre, les deux fles principales
atteignant les 370 km? et d'une vingtaine d’ilots. C’est la seule des quatre iles a étre entourée d’un
lagon. Une barriere de corail quasi continue, entaillée par plusieurs passes isolant un lagon d’une

superficie de 1100 km?.

D’un volcanisme ancien, Mayotte se caractérise par un relief peu élevé aux nombreuses pentes. La
dynamique interne de I'lle et les différents facteurs externes (atmosphériques) ont conditionné le
paysage actuel de Mayotte. Lile principale, Grande-Terre, se distingue par quatre grands massifs
marquant les points culminants du territoire. Petite-Terre, d’'une quinzaine de km?, reléve de
I'activité volcanique la plus récente, laissant des formes bien conservées tels que les cratéres de
Moya et de Dziani.

Lorganisation du territoire est rythmée par ces différents reliefs, laissant apparaitre quelques

plaines littorales a proximité des baies, au contact des mangroves.



-

Moroni

GRANDE COMORE

MOHELI “™ ANJOUAN

canal
du Mozambique

(FR)

Archipel des Comores

Océan Indien

Moutsamoudou
Fomboni
"y .
7

7 L
MAYOTTE <

Petite
Terre

Passe en "S"

- tache urbaine (2016)
récifs coralliens

I:l affleurants

Altitude (m)

- -17

75 15 j

Récif du Sud

Sources: Fonds Mondial GADM (2009)
IGN 2016

Figure 1-1: Eléments de localisation et présentation du territoire de Mayotte




1.2. Un milieu physique difficile

Cette sous-partie présente les caractéristiques physiques du territoire, en prenant en
compte I’évolution géologique et les caractéristiques volcaniques, la géomorphologie actuelle et le

contexte hydro-climatique.

1.2.1. Contexte géologique et géomorphologique : une évolution volcanique

ancienne

Larchipel des Comores résulte de I'interaction entre l'activité des points chauds présents
dans le Nord du Canal du Mozambique et du déplacement de la plague somalienne au dessus de

ces derniers, suivant un alignement SSE vers le NNW (Audru et al_2006).

Mavyotte, située la plus a I'Est de cette plaque, est donc I'lle la plus ancienne de cet ensemble
géographique. La genése exacte de ces différentes fles est encore largement discutée aujourd’hui
entre I'émergence d’un vaste volcan bouclier ou la présence d’'une chaine de petits massifs
volcaniques.

On peut tout de méme noter une certaine évolution géologique de Mayotte a travers différentes

phases (Figure 1-2) :

1. L'émergence de deux volcans boucliers il y a 15 Ma (Graviou, 2006). Les premieres coulées
de lave basaltique, a laquelle on y assimile la genése de Mayotte, date de 8 Ma (Jourdain & al,

2002).

2. Les phénomeénes d’érosion agissant sur les différents massifs provoquent un effondrement
de ces boucliers vers -3,5 a 2,4 Ma, laissant comme traces les différentes baies présentes (Bouéni) et
qguelques fragments (flots M’tsamboro).

Ces différents effondrements laissent la place a des laves différenciées de types phonolithiques, plus

visqueuses formant le relief actuel de Mayotte aux monts représentatifs.

3. Entre -2,2 et 2 Ma, la partie Nord-Ouest connait une nouvelle phase de volcanisme
basaltique, suite a un étirement de la cro(te océanique suivant la zone de rift présente (Raunet,
1992). Un volcanisme nommé d’ « intermédiaire » se forme a l'interface des deux anciens volcans
boucliers entre -1,8 Ma et — 1,4 Ma. Il se caractérise par une exclusion visqueuse (Mont Mtsapéré)

et des épanchements divers venant combler les différentes dépressions.



4, Une derniére phase volcanique datant de -500 000 ans de type explosive se crée sur la
facade Nord-Est de I'fle. Aujourd’hui I'héritage de ces explosions s’apparentent aux crateres du Nord
de Mamoudzou (Kawéni et Kavani).

Une phase plus récente encore, a la datation encore imprécise (Holocéne?), s’identifie a travers les

crateres de Moya et Dziani de Petite-Terre, a la nature davantage trachytique bien conservée.
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Figure 1-2: Carte schématique des grands ensembles géologiques et des structures tectoniques

supposées de Mayotte (d’aprés Jeanson, 2009)
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Les caractéristiques morphologiques actuelles de Mayotte résultent d’une interaction entre
I’évolution volcanique décrite auparavant et de processus externes altérant les différentes
formations.

La dynamique interne de I'lle et les phases successives d’effusion et d’explosion donnent lieu aux
différents modelés présents aujourd’hui. Mayotte s’organise autour des extrusions phonolithiques
aux altitudes peu élevées. Le plus haut sommet culmine a 660 m avec le mont Bénara et le sommet
le plus caractéristique par ses pentes raides, atteint les 594 m avec le mont Choungui. Les
effondrements « volcano-tectoniques », tels que les caldeiras marquent aussi [I’évolution de la
structure interne du territoire (Raunet, 1992).

Les processus externes par les différents agents atmosphériques marquent aussi cette morpho-
dynamique de l'ile. Les phases successives d’érosion, de ravinement, de glissement et de
phénomeénes marins, actives depuis des millions d’années, aménent aux fagonnement actuel de I'lle

(Figure 1-3).

(A) Le mont Choungui, extrusion phonolithique, (B) Cratére de maar « Dziani-Dzaha », derniére
marque du volcanisme explosif de Mayotte, (C) Baie de bouéni, zone d’effondrement du volcan
primitif (caldeira), (D) Padzas (=badlands) en forme de buttes témoins localisés a Bandrélé. (Sources
photographiques : M.Tudoce, avril 2019)

Figure 1-3: Quelques unités morphostructurales caractéristiques de I'ile de Mayotte
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1.2.2. Contexte climatique et hydrologique

1.2.2.1. Un climat tropical humide

Située entre I'équateur et le tropique du Capricorne, Mayotte est soumise a un climat
tropical humide, présentant deux saisons principales : I'été austral, caractérisé de chaud et humide ;
I’hiver austral défini par un climat plus frais et sec. Ces derniéres sont entrecoupées par deux
intersaisons plus bréves.

Les caractéristiques climatiques retrouvées a Mayotte sont dues au déplacement de la Zone de
Convergence Inter Tropicale (ZCIT) qui varie entre 20° Nord de juin a Septembre et 15° Sud de

décembre a Mars (Figure 1-4).
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Figure 1-4: Schéma général des circulations atmosphériques (modifié d’aprés Raunet, 1992)

La saison chaude et humide s’apparente a un conflit de masses d’air. A partir de décembre, une
zone dépressionnaire s’installe sur le territoire avec des vents dominants du Nord-Ouest appelés
localement « Kaskasi ». Ces vents se mélent aux vents du sud, les Alizés, amenant cette bande
dépressionnaire de 300 a 400 km de large, s’étendant d’Ouest en Est, la ZCIT. Provenant des
tropiques, l'air est humide et provoque des phénomeénes orageux aux rafales de vents importantes.
La distribution des températures montre peu de contraste, avec des températures minimales
moyennes annuelles entre 22 et 23°C et des températures maximales moyennes annuelles entre
30° et 31°C entre la station de Pamandzi a I'Est, sur Petite-Terre et la station de M’tzamboro au
Nord-Ouest de grande-Terre (Figure 1-6 A et B).

En revanche, des contrastes pluviométriques sont a constater selon un gradient général Sud-Nord
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Ouest généré par des contraintes orographiques (Figure 1-6 C). Ainsi, la partie septentrionale de
Mayotte atteint des hauteurs de précipitations moyennes de 1600 a 1800 mm par an. Ces
précipitations sont caractérisées d’orageuses et provoquent des quantités importantes en peu de
temps.

En prenant pour exemple le mois d’avril 2019, nous constatons un cumul mensuel de 157,6 mm.
Selon le bulletin climatologique mensuel d’avril de Météo France, I'lle est excédentaire en
précipitation par rapport a la normale. Ces phénoménes sont dues a linter-saison, appelé
« Mutulahi », induisant des phases dépressionnaires importantes (Figure 1-5). De plus, c’est I'apport

du cyclone Kenneth dans la troisieme décade qui joue un réle.
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Figure 1-5: Hauteurs des précipitations a la station de Pamandzi, du 1%" qu 31 avril 2019 (d’apres
Météo France, 2019)

La saison seche débute donc vers le mois de juin. La zone dépressionnaire se rapproche du tropique
du Cancer, donnant lieu au mousson connu des pays asiatiques. Mayotte subie les alizés du Sud-Est
appelés « Kusi », amenant un climat plus doux et un taux d’humidité beaucoup plus bas. Les

précipitations mensuelles moyennes des mois de juin, juillet et ao(t ne dépasses pas les 50 mm.
A la fin de I’hiver austral, les vents nommés « Myombeni » annonce le retour d’une saison des

pluies. Les masses d’air d’origine tropicale reviennent tranquillement, ramenant un cumul de

précipitation par mois plus important.
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Figure 1-6: A et B.Diagramme ombrothermique de deux stations de référence (normales 1981-2010
source Météo France Mayotte),; C. Cartes des précipitations moyennes annuelles sur la période
1981-2010
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1.2.2.2. Caractéristiques hydrologiques

La faible superficie et le relief escarpé que présente Mayotte améne a un réseau
hydrographique ramifié, aux cours d’eaux pérennes et a de nombreuses ravines. lls s’inscrivent dans

des bassins versants, étroits et linéaires inférieurs a 25 km?2.

On recense une vingtaine de cours d’eaux permanents, essentiellement localisés dans le Nord de
I'lle ou les précipitations sont les plus conséquentes. Le régime hydrologique est rythmé par la

saisonnalité amenant a une variabilité importante des débits.

Le débit maximum est atteint vers février, mars ou les systémes dépressionnaires sont présents. On
assiste a des variations de débits importants répondant aux phénomenes pluvieux rapides mais
intenses. Selon les études faites par le BRGM et la Direction de I’Agriculture et de la Forét (DAF), la
moyenne des débits spécifiques est de 2 L/s/km?. En revanche, lors des fortes pluies, le débit peut
atteindre des valeurs de l'ordre de 142 m%s avec I'estimation d’une crue décennale.

Les valeurs de pentes, accentuant la concentration des eaux, caractérisent les écoulements de

torrentiel (Figure 1-7).

-------- Limite chenal

— Ravine

Figure 1-7 : Exemple de montée rapide des eaux. La riviere La Gouloué le 21 mars 2019 (A), et le 25
mars 2019 (B) suite a un épisode pluvieux d’environ 30 minutes (Sources photographiques : Martin
Tudoce, mars 2019).

Les débits diminuent ensuite avec la remontée de la ZCIT et la mise en place des alizés, pour arriver
a I'étiage vers le mois d’ao(t. Les cours d’eaux principaux gardent un débit tres faible, « quelques I.s”
! 3 quelques dizaines de l.s™ (Jeanson, 2009). Alors que la majorité des ravines sont & séches,
notamment dans la partie Sud ou les masses d’eaux pérennes sont plus rares.

Les études hydrologiques a Mayotte sont peu présentes. Ce qui améne a une faible
ressource de données, notamment sur une approche quantitative avec des mesures de débits par

exemple.
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Cependant, on relate la dynamique hydrologique générale qui se caractérise par des cours d’eaux

torrentiels des lors que la mousson parvient.

1.3. Un territoire soumis a différents types d’aléas naturels

Les DROM sont les départements francais ou les aléas sont les plus fréquents et les plus
intenses (Veyret, 2004).
De par les caractéristiques physiques décrites dans les sections précédentes, Mayotte est soumis a
différents aléas naturels. Ce qui suit, tend a présenter les différents risques naturels présents sur ce

territoire.

1.3.1. Aléas générés par la saison des pluies

1.3.1.1. Le risque inondation

Générant le plus de dégats, les inondations constituent le risque le plus présent sur le
territoire frangais. A Mayotte, le climat tropical et la topographie viennent accentuer ce fait et
ameéne a différentes formes d’inondations: débordement de cours d’eaux, ruissellement et
stagnation des eaux.

De plus, la forte urbanisation a proximité des cours d’eaux et du littoral accentue le risque.
Notamment par la densité forte de batiments non réglementés, aux fondations souvent vétustes,

sur des zones interdites a la construction (partie 2 et 3).

En premier lieu, I'lle est soumise a des inondations rapides par des débordements de cours d’eaux.
Elles résultent de la concentration rapide des précipitations intenses sur des laps de temps courts
corrélés a des caractéristiques hydromorphologiques. Les bassins versants de petites tailles et les
chenaux étroits accentuent la vitesse de ruissellement amenant a des crues éclairs. Ces inondations
provoquent des phénomenes d’érosion de berges et d’accumulation de matériaux en aval. Par
ailleurs, la mauvaise gestion des rivieres et les pratiques agricoles sur brilis accentuent le risque.

Notamment par la création d’'embacle dans les lits des riviéres.

La forte urbanisation en aval des cours d’eaux diminuent la capacité d’infiltration des eaux. De
plus, les réseaux d’évacuation ne répondent pas aux phases dépressionnaires de I'été austral. Un
nombre insuffisant d’ouvrages est a constater et le manque d’entretien accentue le risque. Les zones

urbaines sont donc affectées par un ruissellement urbain et par une stagnation des eaux de
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ruissellement. Les zones basses au contact de fortes pentes et les zones de dépressions sont les

secteurs les plus touchées par ces types d’inondations (Audru et al, 2004).

1.3.1.2. Le risque cyclonique

Les cyclones s’apparentent a des conditions atmosphériques particuliéres. Ainsi, ils se
localisent dans les milieux tropicaux ou la température de I'eau est élevée (supérieure a 27°C) et ol
un conflit de masse d’air est présent (ZCIT). lls se caractérisent par des rafales de vents importantes,

des précipitations intenses et a des surcotes marines.

Présents a la période de I'été austral, Mayotte est relativement protégée des cyclones tropicaux
extrémes. En effet, la pointe de Madagascar joue le réle de barriére naturelle. Les trajectoires des
différents cyclones passent donc en majorité au large de Mayotte. Mais, on constate tout de méme
des incidences liées a la houle cyclonique. Des submersions marines affectent donc les zones

littorales, ol la majeure partie des villes est localisée.

1.3.1.3. La susceptibilité aux glissements de terrain

D’origines tres divers, les mouvements de terrain peuvent engendrer de nombreux dégats.
De maniere direct avec des pertes humaines et économiques. Puis, de maniére indirect avec
notamment des entraves sur le réseau routier. Les DROM sont davantage exposés a ces risques
géologiques gravitaires du fait des reliefs escarpés, d’'une évolution morphologique amenant a des

roches altérées et aux climats pluvieux des milieux tropicaux.

On retrouve sur Mayotte, deux types principaux de mouvements gravitaires. Les glissements de
terrain superficiels d’'une ampleur moyenne métrique et les chutes de blocs répondant tout deux a
un déséquilibre des formations superficielles. Ces derniéres sont principalement des altérites
argileuses, essentiellement formées par I'altération des roches volcaniques basaltiques (Audru et al,

2003).

Les glissements sont principalement localisés sur les talus aux abords des routes et en arriere des
habitations.lls affectent les couches d’altérites peu stables et provoquent des coulées de boue lors
de phénomenes orageux intenses (Audru et al, 2002).

Les chutes de blocs et les éboulements, moins présents a Mayotte, sont observées dans les zones
phonolithiques et aux abords des coulées basaltiques (Audru et al, 2002).

Ces instabilités s’expliquent par la conjonction entre des parameétres intrinseques au milieu et des
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facteurs de déclenchement :
-un relief accidenté aux pentes fortes et des formations superficielles
-des conditions hydrauliques avec la présence de nappes souterraines

-une mauvaise pratique des sols, tels que le défrichement, qui accentue le ruissellement

Les conditions météorologiques intenses que connait Mayotte favorisent le déclenchement des
différents mouvements de terrain (Nagarajan et al, 2000). En effet, la saturation des sols en eau
favorise la dé-cohésion des matériaux meubles. Selon le BRGM, la tempéte FAME en janvier 2008,
caractérisée par des précipitations importantes, aurait provoquée 94 instabilités sur le territoire.

Les séismes, par les ondes sismiques transmises peuvent aussi favoriser le déplacement d’une partie

d’un versant. Notamment quand les formations superficielles sont saturées en eaux.

1.3.2. D’autres facteurs amenant a divers aléas

1.3.2.1. Une activité sismique de plus en plus redoutée

L'activité sismique de Mayotte est qualifiée de modérée. Les données historiques sur les
séismes mettent en évidence une activité présente, avec notamment le séisme de 1993, de
magnitude 5,2 sur I'échelle de Ritcher.

Lorigine sismique de Mayotte résulte de son positionnement au prés d’une zone volcanique

importante et de la déformation distensive de I'Afrique de I’Est (Opperman A., 2010).

Récemment, les scientifiques ont découvert la genése d’un volcan a 50 km a I'Est de I'ille. Cette
découverte répond aux différentes séquences sismiques que connait Mayotte depuis mai 2018. Un
phénoméne nouveau se différenciant des secousses antérieures. En effet, le phénomene se
caractérise par de multiples séismes entrecoupés par des périodes d’accalmies. Les scientifiques
recensent des dizaines de micro-séismes par jour. En revanche, la population ne ressent les séismes
que d’'une magnitude supérieure a 4. On recense donc depuis le 10 mai 2018, date a laquelle le
premier séisme a été détecté, plus d’'une centaine de séismes perceptibles par I’'Homme (Figure 1-
8).

A ce jour, aucun dégat majeur n’a été déclaré. Cependant, l'origine volcanique amene a des
recherches poussées afin de connaitre I'évolution possible de cette zone. Léquipe du BRGM de
Mayotte et différents chercheurs internationaux avec leurs appareils de mesures sont donc en

recherche active depuis cette année.
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Figure 1-8: Cartographie des épicentres ayant une magnitude supérieure a 4, du 10 mai 2018 au 24
juin 2019 ( USGS, consultée en juin 2019).

1.3.2.2. Une menace réelle : le tsunami

Relativement protégé, le territoire de Mayotte n’est pas a I'abri de conséquences indirects
d’un phénoméne naturel lointain. Le tsunami du 26 décembre 2004 a I'Est de I'océan Indien, sur les
cOtes indonésiennes a provoqué des surcotes marines de 4,5 m sur la partie Nord de I'lle, se

trouvant a plus de 6000 kilométres (Lavigne F., 2012).

L'activité sismique avec les zones de subductions du Makran au Pakistan et celle de Sumatra en
Indonésie est donc une des causes d’un déclenchement d’un tsunami sur Mayotte. L'énergie libérée
engendre un déplacement vertical de la colonne d’eau avec des amplitudes de vagues plus ou moins
grandes selon la rugosité du fond.

A une échelle plus locale, deux événements pourraient déclencher un Tsunami. Soit, un glissement
de terrain sous-marin avec un décrochement du récif de I'archipel comorien. Soit, un glissement de
terrain d’une partie du volcan Karthala de Grande Comores. Les vagues générées impacteraient

rapidement I'archipel présent par un temps de propagation extrémement court (Audru et al, 2010).
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1.4. Précision sur le secteur pris en compte pour l'analyse de la vulnérabilité
Le travail de terrain a été fait essentiellement dans le secteur Nord-Est de I'ile, a
Mamoudzou. Plus précisément, on s’est attardé sur les deux villages concomitants de Passamainty

et Tsoundzou 1. lls présentent des caractéristiques révélateurs de la situation globale de Mayotte.

Mamoudzou, d'une superficie de 42 km?, est composée de 7 villages littoraux et d'un village
a l'intérieur des terres. Elle se trouve au Nord-Est de l'ile, coincée entre le littoral fortement
urbanisé et le massif du Mont Mtsapéré, culminant a 572 métres. Le Mont Combani délimite la
partie Sud de la ville. Entre Tsoundzou, au Sud, et Kawéni, I'agglomération est rythmée par une
succession de vallées étroites ou s'encaissent des cours d'eau, se déversant dans les différentes
mangroves.
Le volcanisme récent est marqué par le cratere de Kavani et la caldeira effondrée de Kawéni ou se
distinguent la plus vaste mangrove. Ces modelés sont caractérisés par des pentes relativement
fortes. La figure suivante met en avant les principaux traits morphologiques de ce secteur a travers

une représentation en 3D (Figure 1-9).

Mont Combani Mont Mtsapéré

Vallées successives

Secteur étudié Crateére de Kavani Caldeira effondrée

de Kawéni

Figure 1-9: Les principaux traits morphologiques du secteur de Mamoudzou
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* Passamainty : Une plaine littorale séparée par la Gouloué
Passamainty se situe au Nord de Tsoundzou 1, sur la rive droite de la Gouloué. Le village a
connu un développement plus important, en raison de I'absence de relief important. En effet, une
plaine littorale sur la rive droite du cours d'eau a permis au village de s'étendre vers les terres, et
devenir une entrée pour traverser I'lle (Figure 1-10).
La Gouloué, est une des riviéres les plus importantes de I'lle en termes de débits. Elle concentre
aujourd'hui un enjeu principal au vu de la pression anthropique, tant au point de vue des

habitations présentes, que de la pollution qui y est développée.

* Tsoundzou 1 : une cuvette aux fortes pentes
Tsoundzou 1 se situe au Nord de Tsoundzou 2, sur la rive gauche de la Kwalé et au bord du
littoral, séparé par une mangrove en régression (Figure 1-10). Le village se développe sur le coté
Ouest de la Route Nationale 2. Le site est caractérisé par une cuvette aux pentes raides. Les
versants les plus abruptes se trouvent au Sud, ou les pentes dépassent les 100 % a certains endroits.

Sur ce secteur, I'habitat précaire s'y est fortement développé.

Source : IGN-Bd ortho 2016 T.Martin, 2019

Figure 1-10: Présentation du secteur d’étude
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De par les caractéristiques décrites au-dessus, le secteur étudié a été sujet a divers phénomeénes. A
Mayotte, le retour d’expérience est peu présent, engendrant une mauvaise connaissance des
risques antérieurs, notamment avant les années 1990 (Leone, 2014).

Plusieurs sources de données sont tout de méme disponibles. La BdMvt gérée par le BRGM recense

les différentes formes de mouvements de terrain (Figure 1-11).

1993
1870
1993

1992
1993

2008
1993 1990

Figure 1-11: Localisation des mouvements de terrains répertoriés sur le secteur étudié (d’aprés
BdMvt)

Le Dossier Départemental sur les risques majeurs (DDRM) de Mayotte recense aussi les
événements historiques a I'échelle des communes. Les informations recueillies résultent d’un long
travail de retranscription de témoignages par le géographe mahorais Said Hachim, lors de sa
maitrise a Montpellier. La Figure 1-12 met donc en avant la récurrence des inondations sur le
secteur de Passamainty. De plus, les témoignages mettent en avant les liens de causalité entre les
différents aléas.

Les médias viennent aussi en aide a la mémoire des risques a travers des articles sur les événements
passés. Les deux photographies du Journal de Mayotte relate les conséquences de la saison des

pluies qui s’abat tous les ans sur |'lle.

= Zone du glissement
Figure 1-12: (A). Glissement de terrain a Passamainty suite aux fortes pluies de la nuit du 15 au 16
janvier 2018 (B). Inondation de la Route Nationale a Tsoundzou 1 suite a un épisode orageux en
octobre 2013 (Clichés : Le Journal de Mayotte)
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Villages Evénements Date Observations/ Témoignages
Des cabanes de pécheurs ont été détruites par la houle
Tsoundzou 1 Cyclone 1829 , . o > a
engendrée par le cyclone de cette méme année.
Eboulement de |a colline. La population longeait la
Passamainty MVT 1830 coOte pour rejoindre Passamainty. Un éleveur de zébus a
trouvé la mort.
. La riviére a été détournée par un mouvement de
Passamainty MVT 1870 . P
terrain de grande ampleur.
Inondation provoquée par I'encombrement du cours
Passamainty Inondation 1870 d’eau. A cette époque il n’existait pas d’habitations. Les
champs furent inondés pendant plusieurs jours.
. . Inondation rapide a détruit le petit village. Une digue
Passamainty Inondation 1870 P et gi s P . & R &
en terre a été érigée un mois aprés
Quatre ans apres la construction de la digue, les eaux
Passamainty Inondation 1874 d’un torrent ont traversé la digue. Le site se dépeuplait
peu a peu.
. . Un poste avancé de la ville a été inondé et abandonné
Passamainty Inondation 1893 P L
car inutilisable.
Une dépression sur Anjouan a provoqué d’importantes
Passamainty Inondation 1953 pluies a Mayotte. Le village a été inondé jusqu’a 300 m
du lit mineur de la riviére.
. ] Les batiments ont été inondés, le niveau de l'eau a
Passamainty Inondation 1960 . Lo . ),
atteint 1m. Conjugaison de hautes marées et d’orages.
. L'hopital a été évacué a cause de la violence de la
Passamainty Cyclone 1984 P
houle.
. Coulée de boue et éboulement issues du col et ayant
Passamainty MVT 1992 e Y
détruit une case en contrebas.
Passamainty MVT 1993 Un bébé a été blessé par la destruction d’'une maison.
Zone affectée par un MVT au nord du village, en rive
Passamainty MVT 1993 gauche de la riviere. Le phénomeéne s’étend sur plus de
500 m et menace d’obstruer la riviere.
Passamainty Séisme 1993 Fissures sur des maisons.
Des cases endommagées par les MVT induits par le
Tsoundzou 1 Séisme-MVT 1993 séisme. Les terrains ont glissé lors de la saison des
pluies.
Passamainty MVT 1998 Une coulée de boue assez rapide détruit un banga.
Passamainty Inondation 2002 Le niveau de I'eau dépassa 1m.
Tsoundzou 1 MVT 2003 Véhicules ensevelis.

Figure 1-13: Evénements historiques recensés sur les villages de Tsoundzou 1 et Passamainty
(Opperman, 2010)
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1.5. Conclusion de la partie 1

Lile de Mayotte est caractérisée par un milieu insulaire aux formations géologiques
produites par de longues phases volcaniques et a un climat tropical humide amenant a une

morphologie favorable aux déclenchements de risques naturels.

Ce premier chapitre a mis en évidence les principales caractéristiques physiques de l'ile et le
caractére multi-aléas qui y réegne. Touchée par la majorité des aléas connus, peu de catastrophes
majeures n'ont encore frappé I'ille. Relativement protégée par des barriéres naturelles, la majeure
partie des aléas ne vient entraver que des enjeux structurels.

Aujourd’hui, les vulnérabilités ont fortement évoluées. Les cyclones, principaux risques ayant causés
des dommages sur l'lle, seraient aujourd'hui une menace pour le territoire. Le chapitre suivant fait

donc part des vulnérabilités présentes a Mayotte.
Mamoudzou, le secteur le plus peuplé de I'lle , est ainsi la zone la plus vulnérable face aux risques

naturels. Tsoundzou 1 et Passamainty viendront en appui pour examiner les vulnérabilités du

territoire de Mayotte.
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2. Analyse de la vulnérabilité : exemples appliqués sur deux villages du sud
de l'aire urbaine de Mamoudzou

Les aléas, fortement corrélés a la saison des pluies, affectent ce territoire ol la pression
démographique, aux abords des cotes est forte. De plus, les caractéristiques socio-économiques
aux contacts d’'un dysfonctionnement général en terme d’aménagement, de développement et de
gouvernement amene a une forte vulnérabilité sur ce dernier département francais.

Cette partie appéle donc a se focaliser sur le lien qu’il y a entre vulnérabilité et catastrophe
(Dauphiné, 2004). Les différents événements passés sont percus comme les conséguences des

fragilités de ce territoire.
Ainsi, la seconde partie s’intéressera en premier lieu a l'intérét de la vulnérabilité au sein de la

discipline des risques naturels. Ce qui me permettra ensuite de détailler les principaux facteurs de

vulnérabilités altérant ma zone d’étude.
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2.1. Apports théoriques de la vulnérabilité

2.1.1. Eléments de définitions

Lapproche du risque par la vulnérabilité est relativement récente par rapport a I'approche
faite par l'aléa. Les années soixante, soixante-dix montrent un tournant dans l'analyse des

catastrophes en s’intéressant davantage aux caractéristiques vulnérables des sociétés.

Les conséquences d’une catastrophe étaient vues a travers le phénomene naturel et son intensité.
Les différentes recherches s’intéressaient aux processus de développement des divers aléas et
étaient centrées sur une géographie essentiellement physique. Ce qui permettait par la suite, des
interventions techniques aux différentes zones de contacts avec 'aléa (barrage, digue, filet..). Face
aux limites de ces solutions techniques, on s’intéresse dorénavant aux caractéristiques internes des

populations jouant un réle dans les conséquences d’une catastrophe (Veyret & Reghezza, 2006).

Deux approches principales de la vulnérabilité sont identifiables. Une approche quantitative qui
s’intéresse a la mesure de I'endommagement face a une catastrophe (Reghezza, 2006). Elle vise a
calculer par lintermédiaire d’indices, les pertes occasionnées de chaque enjeu face a un aléa
(Leone, 2004).

Ensuite, se développe une vulnérabilité a la démarche qualitative. Elle cherche les causes des
endommagements potentiels. C’est a travers des facteurs de vulnérabilité (D’Ercole et al, 1994) et

aux interrelations présents entre ces derniers que cette démarche perdure (Ruffat, 2017).

La vulnérabilité peut donc étre défini comme «la propension d’une société donnée a subir des
dommages en cas de manifestation d’'un phénomene naturel ou anthropique. » (D’Ercole, 1994). En
suivant |'analyse d'lrasema Alcantara-Ay (2002), cet endommagement sera fonction des différentes
faiblesses sociales, économiques, culturelles et politiques retrouvées au sein d'un pays ou d'un
groupe de personnes. Selon la capacité d'adaptation des sociétés , la vulnérabilité est un élément

mobile dans le temps (Reghezza, 2016).
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2.1.2. L'approche adoptée dans ma recherche et ses limites

L'approche de la vulnérabilité qui est faite dans ce mémoire suit le travail de Pauline Texier,
ayant écrit un mémoire sur les vulnérabilités et les réductions des risques liées a I'eau en Indonésie.
Appelé le« paradigme radical » (Texier, 2009 ; Gaillard, 2007), c'est une méthode mettant en avant
les causes des vulnérabilités.

A travers I'lle de Mayotte et de ses caractéristiques naturelles, il est intéressant d'y dégager les

principales sources de vulnérabilités (Figure 2-1).

Héritages
historiques et
culturels

_> Causalité

Interaction

-Conflits
ethniques
-Religion

-Traditions

v

‘ Société vulnérable

Marginalisatio
-Habitat précaire

-Corruption
-Orientations

-pauvreté - | Economiques
-croissance -Marginalité
démographique -Clientélisme

Acceés aux
ressources

- Eco_n.omie
politique

Figure 2-1: Organisation schématique de l'approche adoptée de la vulnérabilité (d'aprés Gaillard,
2007)

L'approche du risque par la vulnérabilité, est intéressante par les aspects nouveaux qu'elle
met en avant, mais présente tout de méme quelques limites. De par les différentes approches

possibles de la vulnérabilité, sa définition tend a se transformer dans le temps. Il est donc important
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d’apporter l'approche la plus représentative du terrain d’étude et de continuer les recherches sur la
vulnérabilité afin d’opter vers une méthodologie universelle. En 2005, Pigeon écrit «si les
définitions du risque tournent autour du bindbme aléa-vulnérabilité, elles évoluent et varient d’'un
chercheur a un autre (...) d'ou une profusion de définitions qui tendent a refléter les terrains
comme les parcours de chaque chercheur » (Pigeon, 2005).

Cette approche a du mal a prendre toutes les composantes mises en jeu dans le risque. Sans
échapper au phénomene naturel engendrant un risque, il faut analyser I'ensemble des causes

affectant le risque et repérer les liens entre ces différents facteurs.

2.2. Lapauvreté : vecteur des vulnérabilités

Les wvulnérabilités présentes a Mayotte, sont étroitement liées a la pauvreté de la
population. De par le manque de moyens, de connaissance et d'une marginalisation sociale et
géographique, les populations pauvres se voient davantage vulnérables aux risques naturels
(Hallegatte & al, 2017).

L'étude n'évalue donc pas I'ensemble de la vulnérabilité mais l'influence de certains facteurs
prédominants comme la croissance urbaine, les paramétres socio-économiques, les conditions de

I'habitat et I'exposition de certaines zones d'habitats.

2.2.1. Une croissance urbaine importante

On s'intéresse dans cette sous-partie a la croissance urbaine de Mayotte. Depuis la fin des
années 1990, I'fle connait un accroissement de sa population qui s'exprime a travers une extension
des zones urbaines. Cette évolution est en partie I'objet d'un flux migratoire important, qui donne

lieu a une urbanisation non contrélée au développement de bidonvilles.

2.2.1.1. Méthodologie appliquée

L'évolution de l'urbanisation a été faite par analyse diachronique. Une technique qui
permet de se rendre compte des évolutions et des dynamiques passées. Les cartographies de
|'étalement urbain ont été faites a six périodes différentes. Pour ce faire, nous avons a disposition
différents documents permettant de visualiser I'évolution urbaine. Ainsi, nous avons utilisé les
orthophotographies de 2003, 2008, 2012 et 2016 mises a disposition par I'IGN. Puis, les
photographies aériennes plus anciennes de 1989 et 1997 transmises par la méme organisation

(Figure 2-2). Les clichés plus anciens ne permettaient pas une interprétation correcte.
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Document Date Echelle Résolution Source
2016 0,20*0,20 IGN
. 2012 0,50*0,50 IGN
Orthophotographie 2008 0.50%0.50 IGN
2003 0,50*0,50 IGN
Photographie aérienne 1997 1:25 000 1*1 IGN
graphie aerl 1989 1:25 000 1%1 IGN

Figure 2-2: Tableau récapitulatif des données utilisées pour l'analyse diachronique de |'étalement
urbain des villages de Passamainty et Tsoundzou 1

Apres avoir récupéré les différentes données décrites a l'instant, il convient de les ajouter a un
Systeme d'Information Géographique (SIG). Un outil polyvalent, qui permet de visualiser et
d'analyser tout objet géographique a travers des requétes, répondant a toutes sortes de
problématiques. Dans notre cas, c'est le logiciel Arcgis 5.0 qui nous a servi a analyser |'évolution de
I'urbanisation.

Une premiére étape consiste a géoréférencer les images aériennes monochromes a |'aide de points
de contrdle par rapport a une orthophotographie en couleur. La faible urbanisation en 1989 et les
transformations majeurs de I'espace au cours du temps, rendent difficiles le repérage de secteurs
identiques entre les différentes dates. Quelques carrefours routiers et quelques batiments déja
existants en 1989 ont permis un géorérencement viable pour I'analyse de I'étalement urbain.
Ensuite, il convient de digitaliser I'ensemble du bati a chaque date. Les orthophotographies (2016,
2012, 2008 et 2003) ont été vectorisées par le groupe d'étudiant en Licence SIGDAT de l'université
de Caen Normandie (Halidi & al, 2019). Un schéma récapitulatif sur la méthodologie adoptée a été

réalisé. (Figure 2-3).
Afin d'étudier plus en détails la dynamique urbaine a Mayotte, une prise de vue plus

réguliére du territoire serait intéressante. D'autant plus, que dans une région ou les dynamiques

migratoires sont importantes, les extensions et les densifications sont rapides.
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Figure 2-3: Schéma méthodologique pour I'étude cartographique de I'évolution du bdti

2.2.1.2. Evolution de I'étalement urbain

L'étalement urbain de Mayotte est en pleine croissance depuis la fin du 20° siéecle.
Initialement occupé par des petits villages de pécheurs, le littoral est aujourd'hui saturé, contraint
d'envahir I'arriere-pays aux paysages escarpés. Selon le dernier recensement de Mayotte en 2017,
la population serait égale a 256 518, une augmentation multipliée par deux en 20 ans.
Mamoudzou, devient le chef-lieu en 1977 et est aujourd'hui le centre attractif de I'lle. On y retrouve
I'ensemble des activités du pays et les principaux centres d'intéréts économiques (Ninon, 2007). De
ce fait, Mamoudzou connait une évolution démographique importante et est aujourd'hui la seule

agglomération urbaine de I'lle. Entre 2012 et 2017, le taux de variation annuel moyen était de 4,5 %
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(Figure 2-4). Mayotte est donc le département qui connait la plus forte croissance démographique.
La Guyane, que I'on compare souvent avec Mayotte pour ses problématiques sociales, possédait un

taux de variation de 2,4 % par an entre 2009 et 2014 (Genay & Merceron, 2017).

Population municipale* Taux de variation
(habitants) annuel moyen (%)
1997 2002 2007 2012 2017 2012-2017
Mamoudzou 32774 45485 53022) 57 281 71 437 4,5
Mamoudzou 5666 6533 6186 5839 6131 1,0
Mtsapéré 6979 10495 11283 12 812 15 880 4,4
Kawéni 6206 9604 11562 13 276 17 060 5,1
Passamainty 5173 6008 7086 7 026 8430 3,7
Tsoundzou | 2093 3058 3398 4 464 5570 4,5
Vahibé 2135 3236 3736 4072 6 067 8,3
Tsoundzou I 574 1063 1671 2301 2559 2,1
Cavani 3948 5488 8100 7491 9740 5,4
Mayotte | 131368] 160265 186452 212645 | 256518 | | 3,8 |

Figure 2-4: Evolution de la population des villages de Mamoudzou entre 1997 et 2017 (INSEE)

La figure 2-5 met en avant I'évolution du bati sur les communes de Tsoundzou 1 et Passamainty, au
sud de l'aire urbaine de Mamoudzou. Les surfaces baties sont en constante progression tout au
long de la période d'étude. La distribution de I'habitat se fait de maniére groupée et s'étend vers les
terres. En dehors de cette concentration autour des « centres historiques », peu d'espaces batis se
sont établis, mis a part les petits hameaux de la Kwalé et Kwalé Légion au bord de la riviére portant
le méme nom.

En 1989, un petit noyau villageois était présent a proximité de la route littorale principale (RN
aujourd'hui) a Tsoundzou 1 et de par et d'autres de la route départementale a Passamainty.

A partir de 1997, une extension du bati se crée. L'absence de relief sur la rive droite de la Gouloué a
permis un développement plus rapide et plus important pour Passamainty. C'est ainsi que la Société
Immobiliere de Mayotte (SIM) a pu développer un parc de logement au long de la route
départementale qui traverse I'fle. Alors que Tsoundzou 1, marqué par des pentes fortes, laisse peu
de place a un développement. Ainsi, une augmentation de plus de 10 hectares s'est opérée en 5
ans, entre 1997 et 2003. Aprés, la croissance urbaine progresse plus lentement afin d'arriver a une
surface batie de 33 ha. Aujourd'hui I'étalement est tel, que les deux villages se rejoignent par le
versant Nord de Tsoundzou 1.

On note tout de méme une régression dans une zone Ouest de Tsoundzou 1 entre 2008 et 2012. La
zone a connu une démolition importante d'une partie du bati, qui était insalubre et informelle pour

la construction d'une seconde école.
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Mise en évidence de I'évolution du bdti des communes de Passamainty et Tsoundzou 1

entre 1989 et 2016 par analyse diachronique.
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La croissance démographique de Mayotte est liée a un taux de natalité élevé, du a un haut
niveau de fécondité. L'indice de fécondité varie entre 3,5 pour les mahoraises a 5 enfants par
femme en moyenne pour les nationalités Comoriennes. De ce fait, Mayotte détient la maternité au
nombre de naissances la plus élevée en France.

Au dela d'un solde naturel élevé, c'est avant tout la pression migratoire importante qui a provoqué
cet étalement urbain. La sous-partie suivante met donc en avant la cause migratoire dans la
vulnérabilité du territoire de Mayotte.

L'lle détient donc la densité de population la plus élevée, derriere les départements de l'ile de

France, avec 690 habitants au km? en 2017.

2.2.1.3. Le phénomene migratoire

L'étalement urbain important de la capitale de Mayotte, est I'objet d'un flux migratoire
important. L'entrée dans la France, a provoqué un eldorado dans cette région pauvre. L'Union des
Comores par exemple est parmi les pays les plus pauvres, si I'on en croit leur rang mondial vis a vis
du Produit Intérieur Brut (PIB) et de I'Indice de Développement humain (IDH). Selon le Fonds
Monétaire Internationale, en 2017 les Comores étaient a la 182° place sur 192 pour le PIB par
habitant et a la 203° place sur 228 pour I'IDH. Ces populations migrent donc vers un systéme plus
démocrate ou les conditions de vies sont normalement meilleurs (Barbey, 2009).

Selon les études de I'INSEE, 48 % de la population serait de nationalité étrangere en 2017.
Principalement des Comoriens, a 95 %, d'autres nationalités sont aussi présentes, des Malgaches a
4 % et une fine part de pays divers d'Afrique de I'Est. Une nouvelle dynamique migratoire se forme

avec l'arrivée de 18 sri-lankais sur I'fle de Mayotte en mai 2019.

Cette arrivée massive de migrants a donc désorganisé |'urbanisation de l'ile. Le parc de logement
trop faible et la pauvreté de la population arrivante contribue a I'extension des villes, et
principalement du péle urbain de Mamoudzou, par un habitat précaire formant des « bidonvilles »

(Figure 2-6).
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Surface béatie en
metres carrés :

2016 : 21 000 m?
2012 : 14 500 m?
2008 : 11 700 m? ,

2003 : 1100 m?

]
Quartier
bidonville
de Mlimani et
Vietnam (2016)

2016

2012

Figure 2-6: Carte avec les différentes poches d'habitat insalubre sur le secteur étudié et analyse
diachronique de I'évolution du bidonville de Mlimani/Vietnam sur le versant de la commune de

Tsoundzou 1 entre 2003 et 2016 a partir des images aériennes de I'lGN orthorectifiées
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2.2.2. Impacts socio-économiques de la croissance urbaine

Les particularités migratoires de Mayotte ont profondément impacté les conditions socio-
économiques de I'fle. Selon I'INSEE, en 2014, 84 % de la population vivrait sous le seuil de
pauvreté contre 16 % en métropole (part de la population vivant avec moins de 959 euros par mois
en 2014).

La raison principale de la pauvreté a Mayotte est le fort taux de chémage et la difficulté de trouver
un emploi. La non attractivité de I'lle ne permet pas de succomber a une population en age de
travailler. Mayotte est le département le plus jeune de France, les moins de 25 ans représentent
60 % de la population selon une étude de I'INSEE publiée en 2012. De plus, les trois quarts de la
population de 15 ans ou plus n'ont pas de dipléme.

L'économie de Mayotte, initialement basée sur I'agriculture et la péche, est aujourd'hui trop peu
importante pour subvenir a la population. Les exportations sont faibles et I'ile est donc sous une
forte dépendance de l'extérieur. L'industrie étant peu développée, le secteur public a travers
I'administration et I'éducation est la principale source de travail.

Ainsi, le taux de chdmage avoisine les 35% en 2018, alors qu'il est inférieur a 10 % en France

métropolitaine et est de 20 % en Guyane.

Les salaires sont donc pour une majorité des ménages tres faibles, ce qui témoignent du niveau de
vie tres précaire des mahorais. Le revenu annuel serait en moyenne inférieur a 10 000 euros par
foyer, alors qu'il est d'environ 25 000 euros en France métropolitaine. Ces revenus sont a contraster
avec ceux qui gagnent des salaires équivalents voir plus qu'en métropole et ceux qui ne disposent

d'aucun salaire fixe, et se maintiennent grace a un fort taux d'emplois informels.

2.2.3. La mauvaise qualité du bati

Le bati est un des facteurs principaux de vulnérabilité des populations. L'habitat précaire,
de par ses fondations et des matériaux utilisés, aggrave les conséquences lors d'un événement
naturel. Nombre d'événements sont révélateurs de cette situation, aux Philippines en 2013, a Haiti

en 2010, a Mayotte en 2018.

2.2.3.1. Evolution des modes d'habitat

Mayotte a connu une mutation importante et rapide de son territoire, amenant a une
nouvelle organisation spatiale, par une évolution des modes d’habiter et des différents

aménagements développés.
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LU'habitat traditionnel Mahorais a perduré jusque dans les années 1970. Il était basé sur une
harmonie avec la nature en utilisant essentiellement des matériaux présents sur I'lle (bambous,
raphia, terres, feuille de cocotier...). Selon la tradition, I'espace de vie était composé du « shanza »,
I'enclos qui délimite les différents espaces, et du « nyumba », la case principale de vie (Figure 2-7).

Le « banga », terme utilisé a défaut aujourd’hui désigne la case d’une piéce unique, construite par

les jeunes adolescents contraint par la tradition de quitter le cocon familial.

Figure 2-7: L'habitat traditionnel mahorais, le nyumba-shanza (A : Lallanne, 2016) et le banga a
usage touristique aujourd'hui (B : M.Tudoce, 2019)

Le constat indéniable de la vétusté du bati amene a une évolution du parc de logement a Mayotte a
travers la Société Immobiliere de Mayotte (SIM). Un projet participatif innovant conciliant un
développement de logements dignes et a la fois peu chére face a des revenus trés bas, voir
inexistants.

La SIM, présente encore aujourd’hui, a été un moteur pour Mayotte ou les premiéres formes
d’urbanismes se sont créées.

Cette dynamique de développement se poursuit avec la transformation de Mayotte en Collectivité
territoriale d’'Outre-mer en 1976. On assiste a une transformation des modes d’organisation, en
allant vers un standard métropolitain. Une évolution du cadre administratif et éducatif se crée.
Mayotte passe de 26 écoles en 1976 a 189 en 2005, répondant a une demande forte liée au
contexte démographique.

La SIM, en complément de sa mission d’habitat social développe des logements destinés aux

fonctionnaires métropolitains répondant a un confort plus élevé que les cases traditionnelles.

Dans une méme évolution, on voit apparaitre de nouveaux logements contemporains, qui se veut
étre aujourd’hui I’habitat traditionnel. Principalement les locaux, mahorais, s'laménent a batir leur
propre habitations . D’un c6té, les cases SIM se voient s’agrandir. De l'autre, des constructions plus

modernes par une entre-aide familiale (la » musada ») voient le jour.
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Puis, I'immigration importante corrélée a une pauvreté forte ameéne a un développement
important des habitations insalubres. Du bati souvent informel, caractérisé par des matériaux de

récupération, souvent en tole, et a la consolidation légére.

A ce jour, nous avons donc une organisation du territoire qui a changée, aux regards des différentes
mutations institutionnelles que Mayotte a connu. Lexiguité du territoire et le relief escarpé amene
a une proximité entre les différentes formes d’habitats. Une typologie des différents habitats a
Mayotte a été faite suite aux retours de terrain et au travail en amont de Florent Drouet (Figure 2-8),

(Drouet, 2011).
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2.2.3.2. Diagnostic de I'habitat précaire actuel

Selon les dernieres études de I'INSEE en 2017, I'habitat précaire représenterait 39 % des
habitations. Pour leur étude, il caractérise un habitat précaire comme un habitat constitué
majoritairement de matériaux de récupération (téle, bois, pneus..). Essentiellement informelles, ces
habitations se regroupent, formant des zones de bidonvilles importantes aux périphéries des villes.
Avec plus de six logements sur dix dépourvus du confort sanitaire de base (eau, baignoire ou
douche, toilettes), I'habitat précaire est le type de bati qui est le plus touché. L'INSEE déclare que

62 % de ces logements n'ont pas l'accés a I'eau courante.

En prenant le secteur étudié, on constate une forte disparité entre les deux villages, traduisant la
plus forte proportion d'habitat précaire sur Tsoundzou 1, 65 % contre 26 % a Passamainty (Figure
2-9). Ainsi, Tsoundzou 1 présente une part de logements sans accés a l'eau égale a 70 %, contre

49 % a Passamainty (diagnostic PILHI).

Figure 2-9: Représentation du type de bdti (en dur ou insalubre) sur Tsoundzou 1 et Passamainty
établie par photo-interprétation (d'apes Halidi & al, 2019)

En plus de I'état du bati dégradé, les habitations insalubres se trouvent exposés aux aléas naturels.
Ce qui suit, tend a montrer I'exposition du bati aux aléas inondations, mouvements de terrain et de

submersions marines.
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2.2.4. Une exposition accrue des quartiers insalubres

La pression fonciére que connait Mayotte, a travers un manque d'espace et a une demande
de logements de plus en plus importante avec la croissance démographique, contribue a une
augmentation de l'urbanisation dans les zones exposées aux aléas naturels. Les populations
pauvres, démunies de la majeure partie du confort de base sont ceux les plus exposées. En effet, les

quartiers insalubres sont majoritairement marginalisés sur des espaces a risques ou aucunes

viabilisations n'ont été faites (Leone, 2014).

En croisant les différents zonages d'aléas effectués par le BRGM et la « couche bati» ol
I'identification entre habitat en dur et habitat insalubre a été faite, on peut visualiser I'exposition du
bati (Halidi et al, 2019), (Figure 2-10).

Les zonages des aléas inondations, mouvements de terrain et submersions marines suivent une
méthodologie commune a toutes les collectivités de Mayotte. L'aléa mouvement de terrain prend
en compte la lithologie, la pente et les caractéristiques propres a chaque zone (hydrologie,
végétation..). La grille méthodologique d'aide a la qualification de I'aléa mouvement de terrain est
présentée en annexe.

L'aléa inondation est basé sur une analyse hydrogéomorphologique, prenant en compte la structure
de I'espace (lit mineur, érosion, terrasses alluviales..). Pour le ruissellement urbain, le zonage prend
en compte la pente du terrain et la hauteur d'eau.

L'aléa submersion marine tient compte de la marée maximale, de la surcote cyclonique et de la
hauteur des vagues. L'aléa fort, susceptible de se produire souvent, correspond donc a un niveau
d'eau de plus d' 1,10 m par rapport a une forte marée et I'aléa moyen correspond a un niveau d'eau

de plus de 3,50m (DEAL).
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Mouvement de terrain
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Habitat logements R lEEEse
Aléa FORT P . 8 a Tsoundzou
exposé insalubres 1(%)
touchés (%) .
Inondaton 170 36 17
Mouvement | c, 86 72
de terrain
Submetrsmn 301 22 40
marine
Total 1043 60 53

Inondation

Figure 2-10: Exposition du bdti aux différents aléas naturels sur Tsoundzou 1 et Passamainty :
Analyse cartographique et quantitative
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Le secteur présente donc une part de logements insalubres exposée aux aléas forts inondations,
mouvements de terrain et submersion marine égale a 60 %. Principalement impactée par les
mouvements de terrain, a 86 %, la majeure partie de I'habitat exposé se localise a Tsoundzou 1 avec
72 %.

Passamainty, avantagé par son relief et par des logements insalubres moins présents, est donc
touché exclusivement par I'aléa inondation. Les espaces les plus menacés par ces phénomeénes sont
les deux zones d'habitat précaire en amont du village, a proximité direct avec les berges de la riviere
(Partie 1, Figure 1-7). En aval, de nombreux logements sont aussi touchés par ce phénoméne,

accentué lors de tempétes tropicales avec les submersions marines.

Tsoundzou 1 est quand a lui exposé exclusivement aux aléas de mouvements de terrain ou se
concentrent les populations les plus pauvres. Les hauteurs du village sont aujourd'hui occupées
par une majeure partie de I'habitat précaire, sur des terrains en forte pente. La moyenne des pentes
est supérieure a 30 % (Figure 2-11). La partie du versant la plus au Sud posséde des pentes

supérieures a 70 % (Figure 2-12, profil A-B).
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Figure 2-12: Profils topographiques du village de Tsoundzou 1 et localisation des quartiers insalubres
(localisation des profils sur la Figure 2-11)
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2.3.  Conclusion et discussion de la partie 2

Le travail de terrain, au contact de données variées (INSEE, BRGM, IGN..) ont permis de
mettre en évidence l'importance des facteurs de vulnérabilité dans I'analyse du risque. A travers les
deux villages de Tsoundzou 1 et Passamainty, nous avons pu voir l'impact de la pauvreté sur la
vulnérabilité, face aux différents aléas.

Cette vulnérabilité sociale, liée essentiellement a des facteurs sociaux et économique résultent d'un
dysfonctionnement général ol les politiques sociales, économiques, migratoires et de protection

ont du mal a s'appliquer (Partie 3).

e Point sur les données de I'INSEE utilisées

Les données chiffrées utilisées dans la partie 2 sont majoritairement issues de I'Institut
National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE), a travers l'antenne basée a
Mamoudzou. Cet organisme se charge de toutes la production, I'analyse et la publication des
statistiques officielles en France. Des résultats réalistes pour la France métropolitaine mais qui
semblent réfutables pour le dernier département francais. Encore une fois, les méthodologies
adoptées, notamment pour le recensement de la population, ne sont pas adaptées au contexte
local. Déja révélateur de nombreux problémes sur I'lle, les résultats sont sous-estimées. Il semble
compliqué de parvenir a recenser toutes les personnes présentes dans les zones de bidonvilles
(Damon J, 2017 ; Math & Duflo, 2019). Les flux migratoires permanents et la réticence de certaines
personnes a répondre au recenseur, notamment dans les quartiers précaires, complexifies
I'estimation (Gerbeaud & al, .2015). Selon Dominique Etévenaux, intervenant a I'INSEE Mayotte,
entre le début et la fin du recensement une centaine de logements se seraient implantés (Lamberti,
2017).

Le dernier Rapport de I'Assemblée nationale met en évidence la réalité de cette estimation,
« certains estiment la population de Mayotte a 350 000, voire 400 000 habitants »' Plusieurs pistes
ameénent a ces conclusions. Une étude se réfere a la consommation de riz, qui serait donc trop
haute par rapport au dernier recensement. Une autre se référe tout simplement au croisement
entre les ratios de I'INSEE et un travail de digitalisation du bati par photo-interprétation. En effet, il

est a constater que la donnée disponible, la « BD TOPO bati » n'a pas été actualisée depuis 2011.

1 Rapport d'information n°1592 déposé par la commission des lois constitutionnelles, de la législation et de 'administration générale de la
république le 22 janvier 2019 en conclusion d'une mission @ Mayotte par Y.Braun-Pivet (dir), P.Gosselin et S.Mazars.

44



3. La gestion du risque a Mayotte : un défi majeur pour les quartiers
insalubres

La gestion du risque est intimement liée au niveau de développement d'un pays, par
lequel il développera et maitrisera des moyens de gestion plus ou moins efficaces a la réduction

d'une éventuelle catastrophe (Veyret-Mekdjian, 2001).

Les DROM (Martinique, Guadeloupe, Réunion, Guyane et Mayotte) représentent environ 3 % de la
population francaise (INSEE). Localisés dans des zones ou la fréquence et l'intensité des aléas sont
supérieures a celles présentes en métropole, les politiques de gestion des risques naturels sont
capitales.

Les conséquences du cyclone IRMA en septembre 2017, impactant grievement les iles de Saint-
Barthélemy et Saint-Martin ont permis d'établir une certaine défaillance dans la gestion du risque
des territoires ultra-marins, notamment par le retard dans la prévention, a travers des documents

stratégiques encore trop peu élaborés.

A Mayotte, le drame du 10 janvier 2018 emportant une famille sous un glissement de terrain, révéle
également cet état de fait. L'entrée récente en tant que département francais, I'évolution rapide de
la démographie et les caractéristiques socio-économiques du territoire mahorais ont soumis I'lle a

des pressions foncieres importantes , laissant place a une gestion imparfaite.

Le but de cette partie est de mettre en avant la vulnérabilité du territoire, a travers les facteurs
fonctionnels, institutionnels et politico-administratifs (D'Ercole et al, 1994). Ainsi, les différentes
politiques de réduction des risques sont décrites et les soucis d'organisation et de planification sont

étudiés.

Ce dernier point s'appuie sur une recherche bibliographique centrée sur les différents documents
stratégiques faisant référence a la gestion des risques naturels. Ce qui m'a permis d'évaluer I'état
d'avancement de la gestion du risque a Mayotte et de le comparer aux autres départements.

De plus, on prendra en compte les échanges eu avec les acteurs du risque, rencontrés pendant la
phase de terrain. Les entretiens ont suivi une trame semi-directive a libre. En s'intéressant en
premier lieu a mes études et a mon sujet de mémoire, je les ai guidés vers les différentes missions

de leur organisme. Ainsi, ils ont pu m'éclaircir sur les spécificités de la gestion du risque sur I'ile.
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3.1. Les acteurs de la gestion du risque : une fragilité constatée

La gestion du risque nécessite une collaboration entre divers acteurs aux compétences
variées. Mais I'hétérogénéité de ces acteurs impose des conflits dans I'élaboration des projets
(Veyret, 2004). La représentation du territoire selon l'approche adoptée, améne a des stratégies de
gestion différentes (Hardy et Sierra, 2005). En revanche, cela apporte une diversité dans le mode de
transmission de l'information aux populations (Institutions privées/ publics ; Etat; Associations)

permettant de cerner une majorité de personnes, et ainsi, améliorer la politique de prévention.

De maniére globale, ’Etat est I'acteur principal de la gestion du risque naturel. A travers les
différents ministéres et leurs compétences respectives, il déploie les politiques en faveur de
I'amélioration de la maitrise des risques. A I|'échelle du département, la Préfecture est
I'établissement administratif qui met en ceuvre les différentes politiques de I’Etat. Pour la
prévention et la sécurité civile, c'est le Service Interministériel de Défense et de Protection Civiles
(SIDPC) qui est présent. Il est en lien étroit avec les différents services déconcentrés de I’Etat, et plus

précisément avec la Direction de I'Environnement, de 'Aménagement et du Logement (DEAL).

Présente depuis 2011 sur le territoire, la DEAL est née de la fusion entre la Direction de
I’Equipement (DE) et de services chargés de I'environnement par la Direction de I'Agriculture et de

la Forét (DAF). Sous l'autorité du préfet, la DEAL est un service déconcentré

de I'Etat ayant pour missions I'élaboration et la coordination des différentes politiques du Ministére
de la Transition Ecologique et Solidaire (MTES) et du Ministére de la Cohésion des Territoires (MCT).
De maniére non exhaustive, elle prends en charge toutes les problématiques liées aux politiques
environnementales, au développement et a I'aménagement urbain, a la préservation des milieux
naturels, a la protection des biens et des personnes faces aux risques naturels et industriels.
L'organisme est divisé en plusieurs services, dont un qui a pour principale mission, la gestion des
risques naturels: le Service Environnement et Prévention des Risques (SEPR). Le Service
Développement Durable des Territoires (SDDT) intervient plus localement sur toutes les mesures de
Résorption de I'Habitat Insalubre (RHI).

Soumis a un effectif réduit et a un « turn-over » régulier des chefs de services et/ou d'unités, les
objectifs de la DEAL en terme de gestion des risques peinent a s'accomplir. C'est ainsi que l'audit de
2015 qui fait part d'une évaluation de la politique nationale de prévention des risques naturels et
technologiques a Mayotte, met en avant des recommandations visant a améliorer la maitrise des

différents risques (Buisson & al, 2015).
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Ainsi, ils sont contraints de faire appel a d'autres organismes pour la réalisation de projets.
Notamment pour tous les projets liés aux aléas naturels et a la caractérisation des différents
dangers, la DEAL se lie au Bureau de Recherche Géologique et Miniére (BRGM) implanté en 2001.
C'est un organisme public francais, orienté vers la recherche scientifique a l'appui des politiques
publiques. Leurs travaux engagés en 2004, constituent la base principale de la prévention des
risques naturels a Mayotte. lIs ont explicité, a travers des atlas, I'ensemble des aléas naturels
présents sur l'lle. Aujourd'hui, le BRGM participe a I'élaboration des différents documents
réglementaires qui tendent d'émerger. Notamment a travers leurs compétences en analyse
physiques, ils ont délimité les zonages des aléas pour les PPRN pilotés par la DEAL.

Au contact de ses deux organismes principaux, d'autres acteurs, principalement des bureaux
d'études (Hydretudes Océan Indien, M'zé Conseil) viennent se greffer aux différents projets. La
multiplicité des acteurs rend leur élaboration plus longue et plus compliquée. Dans ce sens, le
retard observé dans |'approbation des PPRN a Mayotte est di a une réévaluation du zonage des
aléas. En effet, Grégoire Dectot, ingénieur risques naturels au BRGM nous fait part lors de
I'entretien eu en mars dernier, d'un souci méthodologique dans la cartographie entre les deux
organismes responsables du projet (BRGM et Hydretudes). C'est ainsi, qu'une méthodologie

commune a été créée afin d'harmoniser la cartographie au sein des communes.

Initialement long a mettre en place, le manque de personnel qualifié a l'intérieur des communes
ralenti la mise en place des projets. « Ce manque d'ingénierie est fortement préjudiciable a la mise
en ceuvre rapide et efficace des projets nécessaires dans les territoires » (Arnell, 2018).

L'exiguité de I'lle et le manque d'attractivité mettent en péril le développement d'organismes sur
I'lle pour gérer les problemes urbains. C'est dans ce cas, des agents extérieurs (Réunion, Métropole)

qui gérent les projets, ayant parfois aucune connaissance des problématiques locales.

La compréhension de certaines procédures peut aussi peiner pour certains élus. L'évolution
institutionnelle de Mayotte, a provoqué un décalage avec la culture de base. Le développement des
administrations publiques s'est fait trop rapidement, sans que le personnel ait pu étre formé. De
nombreux problémes persistent donc et notamment dans la prise de conscience d'une politique de
gestion des risques. |l est difficile pour certains politiques de comprendre l'utilité de mettre en
place des actions préventives. Une sensibilisation des élus serait une solution afin d'avoir une
meilleure prise de conscience des politiques de gestion des risques. Dans ce sens, la DEAL prévoit

davantage de réunions publiques et de concertation auprés des collectivités.

Un probléme technique peut aussi étre la cause de cette fragilité. Les acteurs font face a des
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moyens limités, notamment dans la prévision des aléas. Un manque d'équipements est constaté
altérant la mise en sécurité des personnes. Mayotte est le seul territoire ultra-marin avec Wallis-et-
Fatuna a ne pas étre équipés de radars, permettant de détecter d'éventuels dépressions tropicales.

L'lle reste donc sous la surveillance de I'agence Météo France de la Réunion.

Pour finir, Mayotte est dans un contexte particulier ol la mise en place des procédures est
compliquée voir inutile. Malgré des réglementations qui doivent étre respectées, la question des
personnes en situation irréguliére se pose. Etant déja en clandestinité sur le territoire francais, ils ne
risquent a vraie dire pas de condamnation pour habiter sur des zones réglementées. La politique de

prévention face aux risques doit alors se développer aux cotés de solutions migratoires.

48



3.2. Laprévention : un outil pour réduire la vulnérabilité du territoire

La réduction de la vulnérabilité consiste a limiter les dommages occasionnés. De plus en
plus, on parle de mitigation qui se définie par « la mise en ceuvre de mesures destinées a réduire les
dommages associés a des risques naturels ou générés par les activités humaines» (Géorisques). La
mise en place de mesures permet d'augmenter la résilience des personnes exposées a un aléa
naturel. Agissant sur I'aléa, la vulnérabilité et I'exposition, la prévention passe par une combinaison

d'actions : planification, information, réglementation et protection (Reghezza-Zitt, 2016).

3.2.1. La prise en compte des risques dans I'aménagement du territoire

L'aménagement du territoire, par un urbanisme contrélé est I'élément central pour lutter
contre les risques. Les outils cartographiques, tels que les cartes des zonages réglementaires et des
aléas, permettent de renseigner les élus et les populations des réglementations a tenir face aux

risques présents (Dauphiné, 2013).

Une connaissance des différents aléas sur Mayotte existe, malgré un manque d'information
qguantitatif en hydrologie et sur les nouveaux phénomenes sismiques en cours. Il en demeure pas
moins que les politiques d'aménagement intégrant le risque sont quasi-inexistantes. En effet, la
prévention passant par une planification de I'aménagement est un moyen de limiter les
conséquences face a un risque.

La loi du 2 février 1995 vient renforcer la politique de prévention des risques naturels avec une
reconfiguration des différents documents administratifs en un document, le Plan de Prévention des
Risques Naturels (PPRN). Toujours actuel, il « établit un zonage en fonction du niveau de risque et
définissent des régles de constructibilité et d'occupation des sols. » (Reghezza-Zitt, 2016). C'est le
document le plus important a I'échelle d'une commune pour limiter le niveau de risque, dés lors
que celui-ci est approuvé. On entend par la qu'il soit annexé au Plan Local d'Urbanisme (PLU) et

serve d'utilité publique.

L'ensemble des communes mahoraises est aujourd'hui soumis a une prescription de PPRN
multirisques, prenant les risques inondations, mouvements de terrain et sismiques (Figure 3-1).
Néanmoins, seulement six de ces PPRN ont été approuvés par le Préfet (Acoua, Bandraboua,
Dzaoudzi, Koungou, M'tsamboro et Pamandzi). Alors que celui de Mamoudzou a été prescrit en
2009, il n'est toujours pas approuvé. Cela résulte d'un manque de concertation entre les
organismes créant les documents (BRGM, DEAL, Collectivités) et d'une réévaluation des zonages du

fait d'une trop grande restriction pour la commune.
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Figure 3-1: Phase de prescription des PPR et état d'avancement en 2019 (source :DEAL Mayotte)

En effet, les limites éventuelles qui sont prescrites peuvent entraver le développement des villes
(Veyret, 2004). A Mayotte, I'espace est déja restreint par |'étroitesse de I'fle et I'extension urbaine
qui s'est développée. Il est donc difficile pour les élus de laisser des espaces non constructibles.

David Barraud, chargé de missions risques naturels et sensibilisation a la DEAL de Mayotte et
Grégoire Dectot, m'ont tous deux, lors d'entretiens eu en mars 2019, évoqués que la méthodologie
employée pour les zonages a été adaptée au contexte local. Pour la qualification de I'aléa
mouvement de terrain par exemple, les éléments pris en compte (pente, escarpement, hydrologie..)
ne respectent pas les mémes normes que ceux appliquées en métropole. Une grille spécifique a

Mayotte a été réalisée (Annexe 1).
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3.2.2. L'information préventive de la population

L'information aux risques est un droit dicté par la loi de 1987 imposant que « les citoyens
ont un droit a l'information sur les risques qu'ils encourent en certains points du territoire et sur les
mesures de sauvegarde pour s'en protéger ». De ce fait, I'Etat doit produire des documents a
valeurs informatives sur les risques encourus sur le territoire et les diffuser a I'ensemble de la
population. Ainsi, la population a connaissance des dangers exposés, des mesures a prendre afin de

réduire sa vulnérabilité, les gestes a produire lors d'un aléa et les personnes a contacter si besoin.

En tant que département francais, Mayotte se base sur les mémes documents préventifs
que la métropole. Ainsi, I'lle est dotée de son Dossier Départemental des Risques Majeurs (DDRM)
élaboré sous la présidence du Préfet en 2004 et réactualisé en 2010 par le personnel du BRGM
(Oppermann, 2010). Il recense et décrit I'ensemble des risques naturels et technologiques a
I'échelle du département, afin d'informer et de protéger les populations locales.

Ce document vient en appui aux maires pour établir a I'échelle de la commune le Document
d'Information Communal sur les Risques Majeurs (DICRIM). Il a une visée plus pédagogique et est
mis a disposition des citoyens afin d'y établir les consignes de sécurité a adopter avant, pendant et
apres un événement naturel. Mayotte a délégué I'élaboration des 17 DICRIM au BRGM en
collaboration direct avec les collectivités en 2008. En revanche, la transmission du document aux
populations par l'intermédiaire des élus n'est pas encore établie sur toutes les communes (Buisson,
2015). Selon le rapport de la DEAL sur la Stratégie Locale de Gestion du Risque d'Inondation (SLGRI),

seulement trois DICRIM seraient validés en 2018 (Koungou, M'tsamboro et Dzaoudzi-Labattoir).

Dans une mesure similaire, le maire doit établir un Plan Communal de Sauvegarde (PCS) qui met en
avant toute l'organisation de la gestion du risque afin de limiter les éventuels dégats. Il vient en
appui au dispositif d'Organisation de la Réponse de Sécurité Civile (ORSEC) qui planifie les moyens
disponibles en cas de gestion de crise (pompiers, SAMU, forces de l'ordre...). Obligatoire deés lors
que les PPRN sont approuvés, seulement six seraient donc établis. Néanmoins, les rapports sur
I'analyse de la gestion des risques naturels a Mayotte divergent sur le nombre de PCS présents. Ceci

prouve le manque de concertation entre les élus et les rapporteurs des différents documents.

Plus que des documents réglementaires, il convient d'informer la population par des moyens plus
pédagogiques, pour toucher un public plus large. Dans ce sens, divers outils ont été mis en place par
les organismes publics et les associations. Afin de toucher les plus jeunes, une bande dessinée a été
créée pour la sensibilisation aux risques cycloniques (Figure 3-2 A). Avec la collaboration de la DEAL,

de I'association des Naturalistes de Mayotte et la commune de Mamoudzou, une piece de théatre a
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été réalisée sur le theme du risque inondation (Figure 3-2 B). Les réalisations ont lieu tous les étés a

travers I'lle depuis 2017.
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Figure 3-2: Exemples de documents informatifs sur la sensibilisation aux risques naturels, un livret a
visée pédagogique sur le cycle cyclonique (A) et un flyer pour un spectacle de thédtre sur les risques
inondations (B) (Sources : DEAL Mayotte)

A travers ces documents, la transmission de l'information tend a se développer, mais doit encore
s'enrichir, notamment en s'adaptant au contexte local. La forte présence de la religion musulmane
renvoie souvent les causes des catastrophes a la volonté de Dieu. Il est donc important de divulguer
de l'information afin de réduire I'aspect fataliste et adopter des solutions simples pour limiter la
vulnérabilité.

Le projet de recherche PREPARTOI, qui étudie le risque tsunami a la Réunion et a Mayotte, met en
avant la possibilité d'utiliser les mosquées comme moyen d'alerte (Lavigne& Sahal, 2012). En effet,
le nombre important de mosquée a Mayotte et l'intérét qu'elle renvoie a la population permettrait
d'avertir efficacement la population. En revanche, la portée sonore en fonction des conditions
géographiques (vent, pluie, relief) et de la qualité de l'appareil ne permettrait pas d'avertir
I'ensemble des personnes. C'est un projet discuté au sein de la préfecture mais qui n'est pas encore

intégré au dispositif de gestion du risque.
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3.2.3. Une politique de I'habitat

Les particularités géo-politiques des DROM, véhiculées par une immigration importante
impactent |'état du logement sur ces territoires. Le rapport d'information au nom de la commission
des finances datant de 2006 établit une proportion de logements classés insalubres de 7,92 % en
métropole et de 26,23 % en outre-mer en 1998 (Torre, 2006). De plus, cet habitat insalubre est
souvent informel, a 80-90 % (Letchimy, 2011).

Le terme insalubrité peut étre défini comme '« Etat d'un logement, d'un ensemble de
logements ou d'un quartier qui est malsain et donc nuisible pour la santé » (Choay et
Merlin, 2015).
Mayotte est le département a la plus forte proportion, avec 50 % de logements insalubres recensés

selon ce méme rapport du ministere de I'outre-mer. L'étude plus récente de I'INSEE, recense 37 %

de maisons individuelles en téles, en 2013.

Cette situation du logement en outre-mer amene a de nombreux plans, afin d'améliorer les
conditions de vies des populations locales. C'est le cas du dernier « Plan Logement outre-mer 2019-
2022 » qui s'intéresse notamment a la résorption de I'habitat indigne et a un développement de
logements sociaux. Pour les deux départements soumis a une forte pression démographique
amenant a un développement de plus en plus dense de I'habitat spontané, le gouvernement
propose des plans spécifiques, adaptés aux caractéristiques de ces territoires. Dans ce sens, une
des recommandations prévoient de mettre en place des opérations « d'auto-construction ou auto-
réhabilitation » des zones d'habitat insalubre et la création d'hébergement temporaire facilitant les
opérations de résorption de ces espaces (Conclusions de la conférence logement en outre-mer,

2019).

La politique de lutte contre I'habitat indigne est donc un des objectifs des Plans Logements outre-
mer (2015/2020 ; 2019/2020). La loi du 23 juin 2011 vient accentuer les dispositifs de lutte. Appelé
« loi Letchimy », de par |'auteur de cette loi, elle vient accélérer et reconfigurer les processus de
Résorption de I'Habitat Indigne (RHI)'. Les missions de RHI étaient principalement préventives et ne
constituaient pas une éradication totale de l'insalubrité des populations (Figure 3-3). Les projets
étaient mal concus et l'intégralité du probleme n'était pas pris en cause. Ce qui amenés
principalement a des aménagements ponctuels sans réel politique de lutte contre I'habitat indigne.

Un mangque d'efficacité était donc constaté (Motte, 2002).

1_Loi n°2011-725 du 23 juin 2011 relative aux quartiers d'habitat informel et & la lutte contre I'habitat indigne dans les départements et régions
d'outre-mer (J.O. 23 juin 2011).
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De nouveaux objectifs, plus opérationnels sont donc attendus avec la mise en place du Plan
Communal de Lutte contre I'Habitat Indigne (PCLHI), rendu obligatoire avec la loi d'actualisation du
droit des outre-mer? et explicité a travers l'instruction du 31 mars 2014 relative au traitement de

I'habitat indigne dans les DROM.

(A) Absence de RHI dans le bidonville de Mlimani a Tsoundzou 1. Présence de pneus pour faire des
marches et stabiliser le terrain, réseau en eau potable non enterré et probablement clandestin.

(B) Présence de RHI dans le village de Nyambadao a Bandrélé. Création d'une évacuation d'eau et
aménagement d'une voie pour piétons.

Figure 3-3: Comparaison entre un quartier sans procédure de RHI (A :M.Tudoce, 2019) et une avec
RHI (B : Schmit, 2012)

Ainsi, la Communauté d'agglomération Dembéni-Mamoudzou (CADEMA) née en 2016,
élabore son Plan Intercommunal de Lutte Contre I'Habitat Indigne (PILHI). Il définit pour une durée
de six ans les actions et les opérations a mener. L'identification de I'habitat insalubre a I'échelle de Ia
commune constituera la Phase 1. Elle met en avant les caractéristiques de chaque quartier, selon la
précarité et la régularité ou non du bati. Ce qui permet par la suite d'établir des plans d'actions

prioritaires (Phase 2), pour ensuite proposer les opérations a mener (Phase 3).

Malgré la « Loi Letchimy », la situation des quartiers insalubres reste fortement précaire. Peu de
rénovation du bati ont était faite et les démolitions, qui seraient dans certains quartiers plus que
préférable en vision des risques encourues, restent tres marginales. C'est dans ce sens que certains
collectifs locaux se sont lancés dans ce que I'on appelle des « décasages ». Des actions d'expulsions
illégales, de personnes en situation irréguliére, dirigées par des Mahorais exacerbés par la situation

migratoire de I'fle (Hachimi Alaoui & al, 2019).

2_Loi n°2015-1268 du 14 octobre 2015 relative a 1'actualisation du droit des outre-mer (J.O. 15 octobre 2015)
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Cela est di aux problémes de relogement et d’indemnisation des personnes en situation irréguliere
sur le territoire et qui occupent un logement sans permis de construire ni titre de propriété (Girard,
2014). Méme si la loi de 2011 apporte des solutions pour l'indemnisation et I'arrét n°18.073 du 12
septembre 2012 appui sur le relogement obligatoire des personnes délogées quelque soit son
statut, un manque de logement social se fait ressentir. En effet, la transition entre I'offre de la SIM
jusqu'en 2005 et la nouvelle politique de logement engagée par I'Etat, n'a pas pu succomber a la
forte demande. La demande de logements était trop importante et la population relativement
pauvre, ne pouvait souscrire a des logements. Puis, la politique d'aides sociales était non cohérente

avec la situation (Girard, 2014).
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3.2.4. Interventions et aménagements pour protéger les territoires

Les interventions humaines ont été les premiéres solutions apportées pour limiter
I'exposition des personnes face au risque. Aujourd'hui, on limite l'usage de ces protections
matérielles offrant « I'illusion d'une situation d'abri qui masque la situation d'exposition et

encourage |'occupation de zones a risques. » (Reghezza-zitt, 2016).

L'urbanisation rapide de Mayotte et la densification importante dans les centres urbains,
notamment dans le Nord-Est de I'lle ont accentué le risque. En effet, les mauvaises pratiques et le
non-respect des plans d'aménagement par la forte présence d'habitats spontanés sont venus
bousculer le développement urbain. Ainsi, I'lle se voit démunie en aménagements publics visant a
réduire les effets des aléas, comme les réseaux d'assainissements, de caniveaux, de buses, de
normes de construction envers les terrains en pente...

Certaines interventions ont donc eu lieu, mais restent minimes vis-a-vis des enjeux présents. Les
mesures prises concernent essentiellement les aléas hydrologiques et mouvements de terrain. En
effet, 'Etat a travers divers études (BRGM, DEAL) a ainsi mis en place des protections matérielles.
Afin de lutter contre les éboulements de terrain, des gabions ont été installés (Figure 3-4). Présents
principalement sur les grands axes de Mayotte (Routes nationales), ce sont des cages en fil de fer
tressés remplies de pierres. Ainsi, cette technique de génie civile constitue une structure adaptée
de soutenement des routes. Afin d'éviter divers phénomenes de mouvement de terrain, le recours

au pneusol est aussi utilisé.

Figure 3-4: Interventions face aux phénoménes de mouvements de terrain, gabion sur la RN1 au
Nord de Mamoudzou (A) et mur de pneus a I'entrée Nord de Tsoundzou 1 (B) (Clichés : M.Tudoce,
2019)
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De maniere plus préventive, un programme de lutte contre I'érosion des sols et I'envasement du
lagon a Mayotte (LESELAM) a été créé en 2015 afin de remédier aux problemes d'érosion des sols a
Mayotte. Pour ce faire, une campagne de sensibilisation a été faite auprés des agriculteurs
principalement. Puis une campagne de reboisement a été lancée, principalement au niveau des

padzas pour limiter I'érosion des sols.

Le sous-équipement en ouvrage de protection résulte d'un manque de financements.
L'lle de Mayotte est principalement financée par les crédits du fonds de prévention des risques
naturels majeurs, dits « Fonds Barnier », les crédits budgétaires du programme 181 et du Fonds
Européens de Développement Régional (FEDER).
Les « Fonds Barnier » est applicable pour financer la prévention et la protection contre les risques
naturels. Il vient donc en appui a toutes sortes de projets : planification, informations préventives,
expropriations, étude de travaux, protections...
Ce dispositif est en revanche difficilement mobilisable sur Mayotte. Le manque de moyens humains
et qualifiés se heurte a porter des projets concrets, pouvant mobiliser un financement.

De plus, ils ne sont qu'une aide aux collectivités.

Il convient donc de reconfigurer la mobilisation a ces fonds afin de réduire la vulnérabilité des
territoires. Le rapport d'information fait en 2018 au nom de la délégation sénatoriale aux outres-
mer met en avant un recours plus important aux aides extérieurs et notamment a |'Agence
Francaise de Développement (AFD) afin de finaliser les projets et « des conditions d'éligibilité

assouplies » (Arnell, 2018).

Ainsi, des mesures personnelles se mettent en place, notamment dans les quartiers
insalubres et illégales ou les mesures de financement sont plus difficile a mobiliser. David Barraud,
m'a évoqué lors de I'entretien qu'il était compliqué de mobiliser des fonds pour des travaux de
réduction de la vulnérabilité. De une, ce sont pour certains quartiers des zones d'habitations
illégales, sans droit ni titre de propriété. De deux, la loi préconise que la contribution du « fonds
Barnier » ne peut excéder 10 % de la valeur du bien. En sachant que les zones a risques sont

habitées par des logements insalubres, aucuns projets ne peuvent étre réalisés.
Il en demeure donc des aménagements personnels visant a réduire de maniéere ponctuelle le niveau

de risque. On recense une utilisation récurrente de la technique pneusol, mais qui est moins

élaborée que celles faites par les collectivités (Figure 3-5).
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Figure 3-5: Utilisation de pneus en guise de souténement dans le bidonville de Mlinami a Tsoundzou
1 (Clichés : M. Tudoce, 2019)

Des préconisations sont donc relevées a travers les différents documents stratégiques. Les Contrats
de plan Etat-région de Mayotte (CPER), les Schémas Directeurs d'Aménagements et de Gestion des
Eaux (SDAGE) et le Plan d'Actions pour le Développement urbain Durable a Mayotte (PADD)
convergent dans le méme sens en voulant remédier a une meilleure gestion des risques,

notamment en terme de gestion de la ressource en eau pluviale.

Si I'on s'en tient aux inondations, une amélioration des écoulements par un entretien des ravines
et des aménagements aux niveaux des riviéres principales est préconisée. En effet, I'état actuel des
cours d'eaux aménent a de nombreux phénomeénes d'embacles perturbant I'écoulement (Figure3-6
A et B). C'est ainsi que Mayotte développe sa Cellule de Veille Hydrologique (CVH), afin d'anticiper
les inondations.

L'absence de réseau pluviale retient aussi toute |'attention des aménageurs. L'extension urbaine,
rapide et spontanée dans les marges des villes a engendré un retard dans les aménagements de
réseaux d'eaux pluviales (fossés bétonnés, caniveaux). Ainsi, une stagnation et un ruissellement
important sont présents dans les zones urbaines (Figure3-6 C et D). Les phénomeénes
dépressionnaires de janvier 2019 ont causé la mort d'un enfant apres avoir chuté dans un caniveau

inondé. Ceci résume bien le retard des aménagements publics.
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(A/B) Embacle naturel et humain en aval de la Gouloué .
(C/D) Ruissellement et stagnation des eaux pluviales dans
la commune de Tsararano.

Figure 3-6: Conséquences de la mauvaise gestion des risques inondations a Mayotte suite a un
phénomeéene dépressionnaire (Clichés : M.Tudoce, 2019)
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3.4. Conclusion et perspectives d'évolution de la gestion du risque

La bonne gestion du risque a Mayotte est entravée par des difficultés organisationnelles. La
récente départementalisation n'est pas encore parvenue a développer un systéme de réduction des
vulnérabilités. Le cadre politique est encore fortement marqué par la culture locale et reste
impuissant face a la situation.

L'inadaptation des stratégies adoptées, a travers une équipe réduite et de certains politiques non
gualifiés et sensibilisés, ralentie la mise en place de documents stratégiques et d'interventions
rapides sur les secteurs prioritaires. Par ailleurs, les difficultés adjacentes mettent en péril I'avancée
de ces projets. En effet, I'immigration importante vient rompre avec la majorité des planifications

adoptées par les communes.

A I'échelle locale, I'amélioration de la maitrise des risques naturels passera donc par une
meilleure coordination des acteurs et par un développement d'alternatives de prévention, adaptées

au contexte et a la culture mahoraise.

Au regard de la situation, une mobilisation extérieure s'effectue, au travers de projets de
recherche, afin d'aider les acteurs locaux dans les décisions et les actions a développer. C'est ainsi,
que le projet SIGMA, liant deux organismes, la Gendarmerie et la Recherche, vient apporter une
nouvelle grille de lecture basée sur un SIG. Basé sur des données géographiques et mises a jour,
notamment par une prise de vue aérienne plus récurrente, le projet vise a accompagner les acteurs
locaux dans leurs interventions a travers une meilleure compréhension du territoire (dynamique

migratoire, estimation de la population, organisation des bidonvilles).
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CONCLUSION GENERALE

Le travail de recherche présenté dans ce mémoire porte sur I'étude des principaux facteurs
de vulnérabilité face aux risques naturels a Mayotte. Au dela de ce constat, I'objectif était de
montrer la vulnérabilité généralisée du territoire, au travers de nombreux déreglements, d’ordres
sociaux, économiques, politiques et environnementaux.

La caractérisation du milieu physique de I'lle, a travers les parametres géologiques,
hydrologiques et climatiques a permis de faire un état des lieux des aléas naturels. Nombreux sur
I'fle, ils ne sont cependant pas d’une extréme intensité, comparés aux autres DROM. Le risque est
donc a prendre dans une autre cause que le seul impact de phénoménes naturels.

En effet, 'étude a montré que les causes des différents drames générés étaient davantage
liés a des processus internes aux territoires. La pauvreté est ainsi mis en avant, comme le facteur
déterminant des différents dégats occasionnés.

Une certaine politique de gestion des risques est appliquée, au méme titre que les autres
départements frangais. En revanche, elle concentre de nombreux soucis d'ordres techniques et

organisationnels.

Dans le contexte actuel ou les changements climatiques devraient accentués les
phénomeénes naturels, le territoire de Mayotte apparait trés fragile. Lactualité sismique et le risque
de tsunami, la hausse du niveau de la mer, les phénomenes dépressionnaires qui devraient
s'accentuer, conjugués a un flux migratoire qui ne semble pas se stopper, auront des effets

renversants sur le territoire, et sur les populations les plus précaires.

Ce travail est donc I'aboutissement d’une recherche essentiellement qualitative permettant
de révéler les problémes de cette fle ol les recherches en sciences physiques et sociales sont
relativement moins importantes que d'autres départements d'Outre-Mer. lls seraient intéressant d'y
amener une recherche davantage quantitative, au contact d'une méthodologie basée sur la

vulnérabilité en prenant compte les spécificités du territoire mahorais.
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