N
N

N

HAL

open science

Les leviers de la lutte contre I’isolement social des
personnes ages a 1’échelle locale: étude de cas de la CA
Arche Agglo

Flavien André

» To cite this version:

Flavien André. Les leviers de la lutte contre isolement social des personnes ages & 1’échelle locale :
étude de cas de la CA Arche Agglo. Géographie. 2019. dumas-02485671

HAL Id: dumas-02485671
https://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-02485671
Submitted on 20 Feb 2020

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.


https://dumas.ccsd.cnrs.fr/dumas-02485671
https://hal.archives-ouvertes.fr

Institut

de géographie 2
alpine

Sl UNIVERSITE

A\ Ingénierie du
>0 CGrenoble Développement
q" Territorial et

| Alpes

de la Transition

Mémoire de stage de fin d’étude
Master Géographie Aménagement Environnement Développement (GAED)

Parcours Ingénierie du Développement Territorial et de la Transition (IDT?)

Les leviers de la lutte contre l'isolement social des
personnes agées a I’échelle locale
Etude de cas de la CA Arche Agglo

Présenté par Flavien André

Flavien.andre95@gmail.com

9 septembre 2019

Stage effectué a la communauté d’agglomération ARCHE AGGLO, Domaine du lac de
Champos, 26260 Saint Donat sur I'Herbasse
Sous la direction de Marielle BRUYAS
Chargée de mission du programme LEADER DDCVV
m.bruyas@archeagglo.fr

Tuteur pédagogique : Grégoire FEYT

D'ARDECHE EN HERMITAGE Drémeé’
Collines
Valence

AQCHE Vivarais

Agglo —

L EUROPE S ENGAGE

A\ - enregion

Auvergne-Rhone-Alpes
avec le FEADER







Remerciements

Je tiens a remercier toutes les personnes qui m’ont aidé au cours du stage et ont contribué a
la rédaction de ce mémoire.

Je remercie en premier lieu mes deux tutrices professionnelles, Madame Marielle Bruyas et
Madame Véronique Sybelin, pour avoir facilité mon intégration et m’avoir guidé tout au long
du stage.

Je remercie pareillement mon tuteur pédagogique, Monsieur Grégoire Feyt, pour sa
disponibilité, ses conseils, et son aide dans la construction de ma réflexion.

Je souhaite également remercier Monsieur Pierre-Antoine Landel, qui m’a transmis I'offre de
stage et sans qui je ne I'aurais pas effectué.

Je voudrais aussi remercier toutes les personnes qui ont pris du temps pour m’expliquer et me
guider, que ce soit dans le cadre de ma réflexion ou pour ce qui est du fonctionnement d’une
collectivité territoriale.

Enfin, je tiens a remercier toutes les personnes que j’ai rencontré dans le cadre des entretiens
pour le temps qu’elles m’ont accordé, leur aide dans la construction de ma réflexion et,
parfois, dans mon évolution personnelle.

FLAVIEN ANDRE 3



NOTICE ANALYTIQUE Rapport de fin d’étude

M2 IDT? —Ingénierie du Développement Territorial et de la Transition

ANNEE UNIVERSITAIRE : 2018-2019

OBSERVATIONS DU JURY

A :Trés bon rapport de fin d’étude
B : Bon rapport mais avec des faiblesses sur quelques aspects
C : Rapport acceptable présentant un intérét particulier sur certains aspects

Précisions éventuelles sur les faiblesses et les forces du mémoire

Signatures

NOM PRENOM
AUTEUR
ANDRE Flavien
TITRE Les leviers de la lutte contre I'isolement social des personnes dgées a I’échelle
locale : Etude de cas de la CA Arche Agglo
. . Nom de la structure dans Nom et prénom du
UNIVERSITE GRENOBLE Nom et prénom du A .
. . laquelle le stage a eu lieu (et responsable professionnel
ALPES Tuteur pédagogique o A :
& localisation) présent dans le jury
Institut de Géographie ARCHE AGGLO S H
.. aint- .
Alpine Grégoire FEYT k ( Marielle BRUYAS
Donat-sur-I’Herbasse)
Nb. de pages Nb. de volumes Nb. d’annexes Nb. de réf. biblio.
COLLATION
61 1 5 23
MOTS-CLES Vieillissement — Dépendance — Sénior — Isolement social — Gérontologie
TERRAIN D’ETUDE OU Communauté d’agglomération ARCHE AGGLO et Groupe d’Action Local Drome Des Collines
D’APPLICATION Valence Vivarais (Dréme/Ardéche)

RESUME frangais

L’évolution démographique de la France se dirige irrémédiablement vers un accroissement de la part des
personnes dgées a moyen terme. Avec 26,2% de personnes de plus de 60 ans en 2040, de nombreux problémes
émergent aujourd’hui pour préparer demain. Dans ce contexte, les questions liées au bien vieillir et a la gestion
de la dépendance doivent étre traitées a la hauteur des enjeux qu’elles portent. Ce mémoire entre par la porte
de I'isolement social des agées qui est ici considéré comme la pierre angulaire de la dépendance. A travers une
bréve investigation géographique, démographique, ainsi qu’une enquéte de terrain, il questionne les leviers
d’actions possibles pour les collectivités dans la lutte contre I'isolement social des agés. Le territoire d’étude est
double, de la collectivité Arche Agglo, dans laquelle s’est déroulé le stage, au GAL (Groupe d’Action Locale) Drome
Des Collines Valence Vivarais qui le finance dans le cadre d’un programme LEADER.

RESUME anglais

In France's near future, a surge in the elderly generation is noticeably going to impact the demographic evolution.
26,2% of people will be over 60 in 2040. It is why aging in a good way and the dependency of eledery people are
major issues today. This paper adress the isolation of seniors as the main problem for dependency. Through a
brief geographic and demographic research and a field investigation, it presents the different ways for the local
authorities to prevent the isolation of the elderly. The study takes place in two territories : from the Arche Agglo
agglomeration community, in which the internship took place, to the LAG (Local Action Group) Dréme Des
Collines Valence Vivarais, which finances it.

1 ——
FLAVIEN ANDRE 4



Table des matieres

REMEICIEMENTS it a e s ba e e s ba e e s s iba e e e sabaeee e 3
T (o o [¥ Tt o] o FOU OO PP PRI 7
Partie 1 : Contextualisation territoriale et approche conceptuelle de la gérontologie .........cceeeennnenn. 11
I.  La communauté d’agglomération et le programme LEADER........ccccceveiiieiriieeeeriiieeeecieee e 11
La communauté d’agglomeération Arche Aggl0.......c.ueiieiiie e 11

La programme LEADER porté par Arche AZEI0O .......uveiieiiee et 12

II.  Présentation des MiSSiONS AU STAZE ....cccvvieeeiciiieeiciee ettt e et e e et e e e ette e e e ebte e e e eaeeeeeeanes 14
Etat des lieux du « bien vieillir » et de la dépendance.......cccocveviieiiii i, 14
Appui a l'initiation du volet coopération du programme LEADER .........cccceevvvieeiecieee e, 15

Il Approche du champ conceptuel de la dépendance.........ccceeccieeeiciiiee e, 16
Les « publics fragiles » et 1a fragilité..........oooiociii i 16

L2 SANTA. ..ttt b e h e h ettt et e e bt e b e e ehe e eab e et e e bt e beenbeesheeeateenrean 17

La dépendance et 1€ NaNdIiCaP .. .uii i iiiei e e e e sbae e e aeeas 18

Les enjeux de la prévention de 1a dépendancCe..........coivciieeiiciiii e 19

Partie 2 : Etat des lieux démographique et géographique : Un territoire vieillissant parmi tant d’autres

............................................................................................................................................................... 22
I.  Une évolution démographique qui tend vers le vieillissement..........ccoccveerviiiniiiniininciecnieenne 22
Un nombre important de Séniors sur le territoire ......cocvveeieeciee e 22

Un vieillissement démographique déja observable..........ccoooiviieciie e 24

Des projections démographiques qui vont dans le sens du vieillissement...........ccccceeeevieeeennneen. 25
Gérontocroissance plutét que vieillissement démographique ? ......c.eeeeeciieeieciiee e 26

II.  Une offre en hébergements médicalisés déja inadaptée ........cccecvveiivciieiiccieee e 28
Typologie des établissements d’aCCURI.......ccuuviiiiiiiiiice e e 28
Localisation des structures médicalisées sur le territoire ......cvcvvrrieercier e 29
Capacité d’accueil en hébergement permanent par COMMUNES.........ceeeecuieeeeeciieeeecireeeeereeee s 30

Les établissements d’hébergement permanents face a I'augmentation de la dépendance......... 31

M. Le secteur du maintien a domicile amené a se développer........cccccveeevecieeecccieeeccciee e, 33
Typologie des structures d’accompagnement a domicCile..........oooecvirieeiiieiccciiee e, 33
Localisation des structures d’aide @ dOMICile.........oocveiiiieeiii i 33

Les avantages et les défis du maintien a domicile ..........ceeieiiiiiiciii e, 35
Partie 3 : Actions et projets dans la lutte contre I'isolement social des personnes agées ................... 37
I.  Lacompétence sénior sur le territoire du GAL.........ceeoeuieeiicciieee et e e 37
La politique séniors autonomie d’Arche AgEIO .........eeeieiieeiecee e e 37

1 ——
FLAVIEN ANDRE 5



Valence Romans Agglo via le Conseil de Développement du Grand Rovaltain .........ccccccvveeenneen. 39

II.  Rencontre avec les associations d’accompagnement a domicile qui interviennent sur Arche
Y =4 [ PSP 39
MEthodologie des ENTIELIENS .....ciii i e e e e e s sbee e e ereeas 39
Des disparités dans I'acces aux services de maintien a domicile........ccccveeeivcieeiecciee e, 40
Une multitude d’actions et des iNNOVAtiONS ........cceeiiiriiiiiniiieiieee s 42
De nombreux besoins et insuffisances identifi@s.........cocvieiieirieiiiiin e 44
Il. Les projets innovants de la lutte contre I'isolement social ........cccoeeveeiveciei e, 46
[T o o [y £ o [V IR A=Y AL o 11 YRS 46
Des Projets SUr d’aUtres tEITITOINES ...uuiiiiceie ettt e e e et e e ebee e e e enbae e e e eabae e e enreeas 47
CONCIUSTON ..ttt ettt e b e e b e s h e s at e st e e bt et e e bt e sbeesaeeea s e et e e abeesaeesaeesmbeeabeebeennes 49
21 o] [ Lo = =T o] o1 PSPPSR 52
LAY ] 1= =TT PPPPPPTPOPORE 54
Annexe 1 : Organigramme d’Arche AGEIO ......ooo ittt 54
Annexe 2 : Schéma des iNStaNCeSs dU GAL .....cocueeiueeiieiiiiieeieeee ettt e s 55
Annexe 3 : Schéma des objectifs et livrables du stage........cccceveiiiiiiciiei i, 56
Annexe 4 : Carte de la localisation des structures d’hébergement permanents selon le type ........ 56
ANNexe 5 1 Grille d'@NTretien ... coc.i it 58
TADIE S FIGUIES.. .. e e e e et e e e e et e e e e e abe e e e e aaaeeeensbaeesantaseeanteeaeensenas 60
TADIE S CAMES . ittt et b e s at e st st et b e e bt e s bt e she e sateeateebeenbeenbeesaeeeas 60
Table deS TaBIEAUX .. eite ettt st 60
Table dES SCREMAS. ... ettt e r e r e s 60
Table des GraphigUES.......viii et e e e e st e e e sbt e e e e s beaeeeebteeeeebeaeeearteeeeannes 60
Y74 L= USRIt 61

FLAVIEN ANDRE 6



Introduction

Le vieillissement démographique aujourd’hui constaté dans de nombreux pays a été détecté
il y a déja plusieurs années. D’apres les définitions couramment acceptées, il signifie que « la
composition par dge de la population évolue au fil du temps dans le sens de I’'augmentation de
la proportion de personnes dgées » (Calot & Sardon, 1999). Il est basé sur quatre facteurs
structurels qui sont une baisse de la fécondité, une augmentation de I'espérance de vie,
I’émigration de populations jeunes ou la migration de populations agées et I'héritage
démographique passé (Dumont, 2010). Pour certains, cette évolution démographique est
mondiale, car sous I'influence des pays du Nord c’est la population dans sa globalité qui vieillit.
Certaines analyses poussent jusqu’a affirmer que le vieillissement démographique sera plus
rapide et plus violent dans les pays du Sud, compte tenu de I'explosion démographique qu’ils
ont connu ces derniéres années et de leur niveau de développement amené a augmenter
rapidement (Pison, 2009). Quoi qu’il en soit, soumise au papy-boom, la France est déja
touchée par ce vieillissement et le sera tres rapidement dans des proportions préoccupantes.
Selon le scénario moyen, la population frangaise de 2050 sera constituée de 35% de personnes
de plus de 60 ans (Brutel, 2002), avec une hausse considérable du nombre de personnes trés
agées. La précision de ce genre de prévision n’est pas fiable a 100%, elle dépend de la
méthodologie de calcul et de différents scénarios. Néanmoins, la tendance est, elle,
inéluctable, a moins d’un événement extraordinaire comme une guerre, une pandémie
majeure ou une immigration massive et spontanée, la société francaise fera bient6t face a un
vieillissement démographique qui nécessite une adaptation économique, sociale et sociétale.

Loin d’étre anecdotique, cette évolution démographique souléve de nombreux enjeux et
guestionnements, pour les Etats mais également pour les territoires. A I’échelle nationale, il y
a évidemment les problemes liés au financement des retraites. La population active vieillissant
et I'espérance de vie a 60 ans augmentant régulierement, le nombre de retraité sera bient6t
trop important par rapport a la population active et les pensions ne pourront plus étre
assumées. Cet enjeu est connu mais les solutions restent a trouver. De la méme maniere, les
allocations comme |'Aide Personnalisée a I’Autonomie (APA) ou la Prestation de
Compensation du Handicap (PCH) vont augmenter considérablement, au rythme de la
dépendance.

La prise en compte et la gestion de la dépendance est également un enjeu majeur pour les
années a venir. L'espérance de vie en bonne santé n’est pas aussi élevée que I'espérance de
vie globale. L’écart est plus ou moins important selon les catégories sociales, les classes
populaires étant plus rapidement soumises a des probléemes de santé a cause de la dimension
physique de leur activité professionnelle, de I'éducation et la prévention, ainsi que des
difficultés a accéder a certains services de santé. Le nombre de personnes dépendantes est
donc voué a augmenter, avec une augmentation considérable des personnes tres
dépendantes type GIR1 & GIR2. Les GIR sont issus de la grille AGGIR (Autonomie Gérontologie
Groupe Iso-Ressources) qui est un outil d’évaluation du degré de dépendance des personnes
agées (GIR6 = peu dépendante, GIR 1 = trés dépendante). L'augmentation de la dépendance
est donc directement liée a 'augmentation de |'espérance de vie mais d’autres facteurs
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peuvent jouer en faveur de son augmentation. C'est par exemple l'augmentation des
pathologies, ou I'apparition de nouvelles, liées a la pollution, aux modes de productions
agricoles et de consommations alimentaires, etc. On a par exemple déja observé une
croissance inexpliquée du nombre de personnes atteinte de la maladie d’Alzheimer ou d’'une
maladie apparentée et ce chez des patients de plus en plus jeunes. La prise en compte de la
dépendance est donc I'un des enjeux capitaux du vieillissement démographique et suggéere
une adaptation des moyens mis en ceuvre pour y répondre.

La prise en charge de la dépendance par la société peut se faire de deux manieres différentes,
soit la personne est maintenue a domicile, avec I'assistance quotidienne de professionnels et
parfois de la famille, soit la personne est accueillie en établissement spécialisé de type EHPAD
(Etablissement d’"Hébergement pour Personnes Agées Dépendantes). Malheureusement, le
nombre de place dans ces établissements est limité et déja insuffisant, cela risque donc de
devenir problématique. De plus, les établissements privés sont parfois extrémement onéreux
et réservés a une élite, tandis que les établissements publics font face au désintérét manifeste
des pouvoirs publics et perdent en qualité. L'autre solution serait celle du maintien a domicile,
mais la encore les problémes sont nombreux. Le secteur est déja bien occupé mais toutes les
personnes dans le besoin ne sont pas aidées, ce qui questionne quant a la capacité de ces
structures a absorber la hausse du nombre de personnes agées dépendantes. De plus, le
secteur peine déja a recruter tant le métier des intervenants a domiciles est précaire et n’est
pas reconnu, sinon dévalorisé, par la société. Enfin, il y a également un enjeu de coordination
des différents acteurs de ce secteur, afin de mutualiser les ressources, mais la bonne volonté
des publics se heurte parfois aux intéréts des privés.

La solution la plus supportable pour la société serait donc peut-étre d’encourager et de
développer le « bien vieillir ». C’est un concept assez récent mais qui prend sa source dans les
années 1960, au moment ol la question se pose de définir la vieillesse. Du concept de
désengagement (Cumming & Henry, 1961) en passant par celui de la mort sociale (Guillemard,
1972), de nombreux universitaires ont longtemps considéré la personne agée comme un poids
a assumer, une personne retirée de la vie active. |l faut attendre les années 1980 pour voir des
théories qui s’y opposent avec le vieillissement productif, puis dans les années 1990, le
vieillissement actif. Ce dernier consiste a « réussir son vieillissement », c’est-a-dire rester actif,
voir productif, pour conserver une intégration sociale et une bonne santé. L'OMS le définit en
2002 comme « le processus consistant a optimiser les possibilités de bonne santé, de
participation et de sécurité afin d’accroitre la qualité de vie pendant la vieillesse ». (OMS,
2005). Le « bien vieillir » est aujourd’hui un concept relativement connu, par la société civile
d’une part, grace aux activités de préventions qui sont menées, et par les pouvoirs publics
d’autre part, qui commencent a en comprendre I'intérét économique, a minima. La définition
la plus compléte semble étre celle-ci, « Le « bien-vieillir » est a fois un nouveau paradigme
sociétal, un nouveau référentiel pour mener sa vieillesse « a bien » et une ligne directrice pour
les politiques publiques en termes de prévention sanitaire, d’aménagements et de politiques
urbaines. » (Nader, 2013).

Le stage que j'ai effectué entre avril et septembre 2019 s’est déroulé dans le cadre d’un
programme LEADER. Pour le compte de la Communauté d’Agglomération Hermitage-
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Tournonais-Herbasse-Pays de Saint Félicien (Arche Agglo), structure porteuse du programme
LEADER, j'ai été amené a travailler sur les questions du vieillissement démographique et du
« bien vieillir ». En effet, le programme LEADER souhaitant initier son volet coopération autour
de ces questions, j'ai été missionné pour réaliser un état des lieux démographique et
géographique a I'échelle du Groupe d’Action Locale Dréme Des Collines Valence Vivarais (GAL
DDCVV). Jai également réalisé une série d’entretiens auprés des acteurs de
I'accompagnement des personnes agées a domicile, sur le territoire d’Arche Agglo, afin
d’identifier leurs besoins, attentes, ainsi que les actions innovantes qu’ils appliquent et qui
sont susceptibles de participer a la lutte contre I'isolement social des agés. J'ai également
participé aux réunions du GAL ainsi qu’aux réunions de coopération afin d’apporter un appui
méthodologique.

Pour toutes les raisons évoquées ici, ce stage me parait avoir une utilité certaine, méme si je
ne verrai probablement pas d’effets opérationnels de mon travail car je ne reste pas assez
longtemps. Le programme de financement européen LEADER, axé sur le développement rural
et local, m’a toujours intéressé. C'est pourquoi j'ai vu dans cette offre de stage une
opportunité de découvrir son mode de fonctionnement et ses applications concrétes. Force
est de constater que, initialement, la thématique du « bien vieillir » ne m’a pas vraiment
emballé, elle s’est finalement révélée étre surprenante. Mais au-dela de la dimension
professionnelle, cette expérience m’est apparue comme une bonne opportunité de découvrir
le milieu du travail social. En allant a la rencontre des acteurs de I'accompagnement des
personnes agées, parfois bénévoles, cela me permet de relativiser et de comprendre 'aspect
profondément humain de ces missions.

Les missions du stage seront détaillées dans la premiere partie, mais elles ont été nombreuses
et différentes, tant et si bien qu’il a été indispensable de faire un choix pour déterminer la
problématique. Tous les aspects du stage ne pouvaient pas étre interrogés. Le choix s’est porté
sur I'isolement social des personnes agées et le role que tient la collectivité dans cette lutte.
Cet axe de questionnement présente I'avantage de permettre une approche plus détaillée des
thématiques liées au « bien vieillir », a la gérontologie et aux territoires gérontologiques
(Frémont, 2011), ainsi qu’au vieillissement de la population et a la gérontocroissance
(Dumont, 2010). La suite du propos tentera donc de répondre a la question suivante ; Quels
sont les leviers d’actions des collectivités territoriales pour lutter contre I'isolement social
des personnes agées? La réponse a cette question sera structurée autour des trois
collectivités qui composent le territoire d’étude, mais une étude de cas plus précise
concernera la communauté d’agglomération Arche Agglo.

Afin de répondre a la problématique, le présent document sera structuré en trois parties,
allant de la présentation des généralités a une étude de cas et des projets trés concrets. Dans
un premier temps il sera question d’établir le contexte territorial et de présenter les
collectivités, puis d’aborder les principaux concepts du champ de la gérontologie afin d’avoir
toutes les clés de compréhension. La seconde partie concernera [|'état des lieux
démographique et géographique, résultant directement de la commande, dans I'objectif de
dresser un portrait du territoire sur ces questions. Enfin, dans une troisieme partie seront

FLAVIEN ANDRE 9



abordés les leviers d’actions et projets concrets menés par les collectivités, et les acteurs du
maintien a domicile, dans la lutte contre I'isolement social des personnes agées.

Issu d’une formation en géographie et développement territorial, il m’était impossible
d’introduire ce rapport sans donner cette magnifique définition de la vieillesse de Daniele
Sallenave, glanée dans un article de Brigitte Nader; « La vieillesse est une histoire, une
géographie, une terre, un continent : elle a ses odeurs, ses couleurs, sa matiére, son aire, son
espace. Il faut pour la comprendre se faire son historien, son géographe et le patient
cartographe de ses terres » (Nader, 2013).
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Partie 1 : Contextualisation territoriale et approche conceptuelle de Ia
gérontologie

La communauté d’agglomération et le programme LEADER

La communauté d’agglomération Arche Agglo

La communauté d’agglomération Arche Agglo, Hermitage-Tournonais-Herbasse-Pays de Saint
Félicien dans son nom complet, est un Etablissement Public de Coopération Intercommunale
(EPCI) regroupant 41 communes. Elle est localisée le long du Rhone, au Sud de Lyon et au Nord
de Valence, a cheval sur la Drome et I’Ardeche. Elle regroupe 56 428 habitants (INSEE 2014)
et son siége se trouve a Mauves (07300).

Le territoire d’Arche Agglo est le résultat de fusions récentes d’anciennes collectivités. En
2014, les communautés de communes du Tournonais et du Pays de I'Hermitage fusionnent et
deviennent la communauté de communes Hermitage-Tournonais. Puis en 2017, ce nouvel
EPCI fusionne avec deux autres communautés de communes, I'Herbasse et le Pays de Saint-
Félicien, pour donner naissance a Arche Agglo.
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Ex

Carte 1: Territoire dARCHE AGGLO

Ces récentes fusions ont engendré un territoire hétéroclite, sans réelle cohérence, pouvant
méme étre I'exemple d’une fracture territoriale entre des communes hyper rurales et des
aires urbaines de tailles moyennes. Par exemple, la commune la moins peuplée ne compte
que 201 habitants, tandis que Tournon-sur-Rhéne héberge 11 175 personnes. Il y a 7
'
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communes de plus de 2000 habitants et 13 de moins de 600 habitants. On retrouve les zones
rurales aux extrémités est/ouest, mais plus particulierement a I'ouest avec ce qu’il est d’'usage
d’appeler « le plateau ardéchois », tandis que I’'axe Nord/Sud est nettement plus urbanisé. La
« vallée », qui est parcourue par le Rhone, longée par I'autoroute « du soleil » et le réseau
ferroviaire, est connectée aux autres territoires. A proximité de Valence, une ville moyenne,
elle est également connectée aux plus grandes métropoles comme Lyon et Grenoble avec de
nombreux flux domicile-travail.

Cette diversité territoriale est capitale pour aborder la problématique des personnes agées et
de leur isolement social, car elles ne rencontrent pas les mémes problématiques selon qu’elles
se trouvent sur le plateau ou dans la vallée. Par exemple, le lien social est plus fort dans les
territoires ruraux avec « I'esprit de village » mais I'accessibilité aux services, et notamment a
la santé, est de plus en plus compliqué.

En ce qui concerne les compétences, Arche Agglo dispose de quatre compétences obligatoires,
qui sont respectivement :

Le développement économique et touristique
L'aménagement de I'espace communautaire
L’équilibre social de I’habitat

La politique de la ville

AN NI NN

Concernant les compétences facultatives, elles sont encore en cours d’harmonisation, compte
tenu des récentes fusions. Néanmoins, la communauté d’agglomération est compétente dans
le domaine de I'action sociale d’intérét communautaire. Cela comprend la petite enfance,
I'enfance, la jeunesse, les personnes agées, les personnes handicapées et la cohésion sociale.
Arche Agglo dispose d’un poéle solidarité et services a la population, dans lequel s’est déroulé
une partie du stage, qui vise a répondre a cette compétence. La question des séniors et de
leur isolement est portée politiqguement, la CA est tres active dans ce domaine et fait figure
de bon éléve comparé a d’autres EPCI. Pour des informations plus précises, I'organigramme
de la structure est disponible en annexes (Annexe 1).

La programme LEADER porté par Arche Agglo

Arche Agglo est également structure porteuse d’un programme LEADER (Liaison Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale). Il s’agit d’'un programme de subvention européen
FEADER (Fonds Européen Agricole pour le Développement Rural) qui vise a soutenir le
développement rural par des actions innovantes et une stratégie de territoire. La
programmation LEADER 2014-2020 est la cinquiéeme génération et concerne de nombreux
territoires. Son action consiste a sélectionner et accompagner financierement les porteurs de
projets qui répondent aux critéres et s’intégrent dans la stratégie territoriale et dans « 'esprit
LEADER », c’est-a-dire faire preuve d’innovation, de cohérence et d’ambitions en matiere de
développement durable. On retrouve cet esprit dans « les 7 piliers LEADER » qui sont une
stratégie locale, une approche ascendante, le partenariat public/privé, des actions intégrées
et multisectorielles, I'innovation, la coopération et la mise en réseau.
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Le programme porté par Arche Agglo est le LEADER Drome Des Collines Valence Vivarais
(DDCVV). ll regroupe 123 communes dans trois intercommunalités avec la CA Valence Romans
Sud Rhone-Alpes et la CC Porte DromArdeche. Néanmoins, les villes de Romans-sur-Isere et
de Valence sont exclues du périmeétre car la reglementation LEADER fixe un seuil de population
maximum pour la constitution d’un GAL de 150 000 habitants (avec dérogations régionales
pouvant aller jusqu’a 220 000 habitants pour Rhone-Alpes), ce seuil ne pouvait étre respecté
avec ces deux communes. De plus, la partie ouest d’Arche Agglo, anciennement CC du Pays de
Saint-Félicien, n’a pas fait partie du GAL DDCVV car il a rejoint le GAL Ardéche verte au
moment de la réponse faite a I’Appel a Manifestation d’Intérét (AMI) en 2014. Cette décision
a eu pour effet de découper la nouvelle CA sur deux GAL.

A I'image du territoire d’Arche Agglo, celui du GAL est irrégulier. Qualifié de péri-urbain, il
regroupe néanmoins des communes aux contextes territoriaux différents. Il est organisé
autour de quatre poéles urbains, de tailles variables, qui concentrent la majorité des activités.
On retrouve Tournon-sur-Rhéne/Tain-I’"Hermitage pour Arche Agglo, Valence et Romans-sur-
Isere pour Valence Romans Agglo et Saint-Vallier pour Porte DromArdeche. Ci-dessous la carte
du territoire du GAL DDCVV.
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Le GAL DDCVV dispose d’une enveloppe initiale de 1 800 000 euros et vient de bénéficier
récemment d’une enveloppe complémentaire de 200 000 euros. C'est un montant tres faible
compte-tenu de la taille du territoire, mais il s’explique car il coexistait en 2014 avec le Contrat
de Développement Durable Rhone-Alpes (CDDRA) qui s’élevait a environ 20 millions d’euros.
En 2016, cette enveloppe régionale a été supprimée suite a un changement de politique
régionale contractuelle, ne laissant au territoire que I’enveloppe LEADER.

Concernant les objectifs, le GAL DDCVV ambitionne de « tisser des liens cohérents entre villes
et campagnes a travers le renforcement des solidarités et la mise en ceuvre d’une gouvernance
alimentaire locale ». Il s"appuie sur quatre fiches actions qui sont respectivement :

v’ Favoriser 'appropriation du territoire par les habitants et les acteurs

v Renforcer I'attractivité et les solidarités du territoire

v' Accompagner les acteurs vers une démarche d’alimentation locale de qualité
v’ Susciter des projets de coopération

Pour répondre a ces objectifs, le GAL s’organise autour d’'un Comité de Programmation
(CoProg) qui est I'organe décisionnel. Composé a 40% d’acteurs publics et a 60% d’acteurs
privés, il est soumis au double quorum et a le dernier mot sur la sélection ou non d’un projet.
Pour plus de détails, le schéma d’organisation des instances est disponible en annexe (Annexe
2).

Le stage s’intégre dans le cadre de la quatrieme fiche action sur les projets de coopération.
Comme dit précédemment, le GAL a récemment initié son volet de coopération sur la
thématique du « bien vieillir ». Ce dernier s’intégre dans la stratégie locale de développement
qui comprend une orientation « vitalité sociale ». J’ai donc été recruté pour travailler sur cette
guestion et faire un premier état des lieux.

Il. Présentation des missions du stage

Le stage s’est donc articulé autour de deux missions principales, I'une centrée sur la
thématique du « bien vieillir » et I'autre sur le fonctionnement d’un programme LEADER.
Tandis que la premiére était trés opérationnelle, avec notamment une partie de terrain, la
seconde était plus d’observer, de participer aux réunions afin de faire profiter de mon regard
nouveau et d’aider a la logistique.

Etat des lieux du « bien vieillir » et de la dépendance

La premiere mission est celle qui a été effectuée a Tournon-sur-Rhone, sur le site de I'Espace
Famille, sous la direction de Madame Véronique Sybelin, chargée de mission Séniors-
Autonomie. Cette mission peut elle-méme étre divisée en deux sous-missions. En effet,
I'objectif général était de réaliser un état des lieux du « bien vieillir » et de la dépendance sur
le territoire, pour ce faire deux directions ont été définies.
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La premiére sous-mission était de réaliser une série d’entretiens semi-directifs aupres des
acteurs de I'accompagnement des personnes agées a domicile. Le questionnement principal
qui animait ces recherches était de savoir s’il y avait des actions d’inclusion et de mise en
valeur de la vie sociale des personnes agées qui étaient menées par des acteurs isolés.
L’objectif principal étant de repérer ces actions, voire de repérer des personnes isolées, afin
de permettre 'émergence de projets. L’étude devait également servir a identifier les besoins
de ces acteurs, les insuffisances qu’ils auraient observées ou leurs attentes en matiere de
politiques publiques. Ces entretiens devaient étre menés aupres d’un panel de 15 acteurs
fourni par la structure, avec un objectif de 10 rencontres minimum. Tous les acteurs se situent,
ou interviennent sur le secteur d’Arche Agglo, c’est donc I’échelle de cette étude, et non celle
du GAL, mais certains résultats peuvent largement étre extrapolés.

La deuxiéme partie de cette mission était de réaliser un état des lieux démographique et
géographique des structures d’accompagnement. Le questionnement sous-jacent était de
savoir s’il y avait une typologie des territoires en matiére d’offre de soins et
d’accompagnement a domicile et si oui, est-ce qu’il y avait une articulation entre ces
territoires. Initialement ambitieux, cet état des lieux avait également pour objectifs
d’identifier les actions locales menées par les partenaires ainsi que de savoir s’il y a une
interconnaissance entre les acteurs. Cependant, aux vues des données disponibles, ces
objectifs se sont rapidement révélés difficile a atteindre et I’état des lieux s’est finalement
concentré sur I’étude de la démographie et son évolution, ainsi que la localisation et I'offre en
matiere d’association d’aide a domicile et de structures d’hébergements. Cet état des lieux
s’est lui appliqué a I’échelle du GAL DDCVV, afin d’anticiper sur les ambitions du programme
de coopération. Par ailleurs, tous les travaux qui ont été réalisés sous la direction de Mme
Sybelin ont potentiellement un double usage. D’une part, ils seront utiles a la CA car elle est
compétente dans ce domaine, d’autre part ils pourront constituer une base de départ pour
les réunions de coopération.

Appui a I'initiation du volet coopération du programme LEADER

Enfin, la deuxiéme mission s’est déroulée a Saint-Donat-sur-L’'Herbasse, sur le site de
Champos, sous la direction de Madame Marielle Bruyas, chargée de mission de programme
LEADER. Cette mission consistait principalement en une immersion dans le programme
LEADER, afin d’en comprendre le mode de fonctionnement pour le moins complexe. Au-dela
du simple stage d’observation, I'objectif de cette mission était d’assister Mme Bruyas lors des
réunions et de lancer le volet coopération du LEADER. Il s’agissait également d’appréhender
I'univers des collectivités territoriales et des jeux d’acteurs afin de pouvoir mieux répondre
aux objectifs de la premiére mission. J'ai ainsi été amené a assister aux comités de
programmations et aux sélections des dossiers, aux comités techniques, aux réunions vie du
GAL et aux réunions de coopération. Cette partie du stage s’est donc déroulée a une troisieme
échelle, plus transversale, celle de I'interGAL, puisque le volet coopération se déroule avec le
GAL du Pays Voironnais. Pour plus de précisions, le schéma des objectifs et des livrables est
disponible en annexe (annexe 3).
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On notera ici I'enchevétrement des échelles de travail, symptomatique du millefeuille
territorial francais. Il y a donc une mission a I’échelle de la CA Arche Agglo, une mission a
I’échelle du GAL, dont Arche Agglo ne fait qu’a moitié partie, et une mission a I’échelle de deux
GAL séparés d’environ 70 kilometres.

Concernant les échéances, les entretiens semi-directifs devaient étre réalisés avant la fin du
mois de juin, tandis que I'état des lieux pouvait s’échelonner jusqu’a la fin du mois de juillet.
Aprés la soutenance universitaire du présent mémoire, une présentation publique des
résultats de I'’étude aura lieu aupres de tous les acteurs rencontrés, des élus et membres du
GAL ainsi que toutes personnes souhaitant venir le 26 septembre 2019.

[l Approche du champ conceptuel de la dépendance

Avant de rentrer dans le vif du sujet, il apparait nécessaire de préciser quelques notions et
concepts afin d’en faciliter la compréhension. En effet, les champs conceptuels de la
gérontologie et du vieillissement sont nombreux et parfois confondus. De fait, la gérontologie
est un champ d’étude qui se concentre sur le vieillissement, il impligue de nombreux
domaines de recherches comme la sociologie, la psychologie, I'économie, la démographie, la
médecine, etc. Chacun de ces domaines sont eux-mémes tres complexes, a I'image de la
gérontologie sociale qui, d’aprés le Dictionnaire de la gérontologie sociale, est impossible a
définir. Toutefois, elle peut se résumer de cette maniére ; « Sur le fond, la gérontologie sociale
comme science du vieillissement, s’intéresse aux origines et aux conséquences des
modifications liées a I'avancée en dge, impliquant des comportements d’adaptation de I’étre
a la société et de la société a la personne » (Vercauteren, 2011). Cette approche impliquant
une adaptation duale de la part des personnes et de la société s’intégre parfaitement dans le
propos qui sera développé par la suite.

La gériatrie est souvent confondue avec la gérontologie, or elle n’en est qu’une partie. De fait,
la gériatrie est le champ de recherche gérontologique propre a la médecine et a la santé des
personnes agées. Ici, ce sont les concepts gérontologiques de la dépendance, de la fragilité et
du handicap qui seront explicités pour servir la suite du propos.

Les « publics fragiles » et la fragilité

Définir les « publics fragiles » est déja une premiere étape, et non la plus simple. La notion de
fragilité fait débat et de nombreuses causes peuvent y étre associer. La définition la plus
classique, médicale, envisage la fragilité comme « un vieillissement intermédiaire entre le
vieillissement habituel et le vieillissement pathologique. Ce terme suggére un état d’instabilité
avec risque de perte fonctionnelle ou de majoration de la perte fonctionnelle existante. »
(Trivalle, 2000). Bien que limitée par son aspect fonctionnel, cette définition est intéressante
car elle associe directement la fragilité a la vieillesse, cela se justifie par la proportion
largement majoritaire de personnes agées parmi les « publics fragiles ». Pour aller un peu plus
loin dans I"appréhension du concept, il faut regarder la définition de la Société Frangaise de
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Gériatrie et Gérontologie (SFGG) qu