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« Considéré aujourd’hui comme un nouveau modele d’urbanité, le périurbain semble échapper au
champ d’une géographie rurale qui n’a cessé de voir depuis cinquante ans son espace référent se

réduire et ses problématiques entamées par [’omniprésence du fait urbain... »

Monique Poulot - 2008
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INTRODUCTION

Etudiant en formation continue au sein de I'Institut d'Etudes Politiques de Grenoble en
Master Politiques publiques et changement social spécialité Villes, Territoires et Solidarités,
j'ai décidé d'effectuer un travail de recherche en vue de la rédaction d'un mémoire sur le
positionnement stratégique des territoires interstitiels entre les métropoles Grenobloise et
Lyonnaise.

Ce suyjet s'inscrit dans une complémentarité avec les travaux que j'ai déja réalisé tout
au long de ma scolarit¢ mais également avec mon parcours professionnel. C'est a partir de
cette pratique professionnelle que je me suis fortement intéressé aux thématiques territoriales
et plus largement aux organisations administratives de la République frangaise, au point
aujourd'hui de les mettre en questionnement avec plusieurs autres concepts. Sur le long
terme, je souhaite réellement comprendre 1’avenir et 1’évolution de nos territoires et analyser
par quels biais il sera possible de « faire territoire »'.

Jai effectu¢é ce Master en parallele d'une activité professionnelle dans une
intercommunalit¢ du Nord Isére. Grace a ce poste, j'ai été longuement interpellé sur la
pertinence et 1’intérét de travailler a 1'échelle intercommunale. Plus précisément, il s'agit
« d'intercommunalités rurales et péri-urbaines », qui oeuvrent pour des territoires que nous
qualifierons dans cette étude de « territoires interstitiels* »*. En effet, il apparait aujourd’hui
complétement évident que nous sommes a un tournant dans 1'évolution et dans la mutation de
nos territoires et par ce biais, des politiques publiques qui leur sont appliquées. C'est donc en
partie grace a cette interrogation que j'ai fait le choix de travailler sur la nouvelle
gouvernance stratégique dont ces territoires devront ou non se saisir afin notamment de
collaborer en relation avec les métropoles. Enfin, militant associatif et politique depuis de
nombreuses années sur le territoire, puis souhaitant réaliser une carriere professionnelle dans
la mise en ceuvre et le pilotage de politiques publiques, il me semble important de
comprendre les ressorts et les enjeux autour de ces questionnements.

Le choix du sujet m'est apparu quasiment comme une évidence. Tout a commencé

1 « Faire Territoire » : un concept en questionnement largement repris par les personnes interrogées pour le
travail de recherche. « Comment faire territoire ? » élément qui semble aujourd'hui préoccuper les élu-e-s
locaux. Cf. Restitution d'entretiens en annexe 3 de ce mémoire. Enquéte Janvier a Juin 2018.

2 Les mots suivis d'une astérisque sont définis et approfondis dans le lexique.
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lors de ma formation en 2013-2014 en Licence Professionnelle Intervention Sociale spécialité
Coordonnateur de projets territoriaux au sein de I'Université de Grenoble. En effet, lors de
cette formation, j'ai pu suivre les cours de « décentralisation™® et politiques publiques »
dispensés par David Le Bras®. Lors de ces enseignements, ont été largement abordés, tous les
actes de la réforme territoriale francaise mais surtout des modules approfondis sur les formes,
les fondements, les limites, et les objectifs de la coopération intercommunale. C'est donc de
cette maniére que j'ai commencé a m’intéresser a ce nouvel outil jalonnant nos territoires.
Suite a I'obtention de cette licence, j'ai décidé d'intégrer le milieu professionnel en travaillant
dans une intercommunalité. Plus spécifiquement, étant agent d'une Communauté de
Communes, j'ai pu en comprendre plus finement les ressorts et les capacités d'intervention.
Au dela du fait que cet échelon territorial m'est apparu cohérent pour proposer une offre de
service public, il va de soi qu'il est souvent remis en question. En effet méme si nous arrivons
au terme des réformes territoriales, les intercommunalités n'en restent pas moins assez
« jeunes » et il subsiste beaucoup d’éléments a construire. Ce choix de sujet s'inscrit donc
dans une profonde curiosité d'une question d'actualité, additionnée a des complexités,

notamment sur le territoire de recherche qui se situe entre deux métropoles™.

L'ensemble du travail de recherche s'est déroulé sur un territoire identifié et choisi : le
Nord-Isére, et a ainsi soulevé, notamment au travers des entretiens réalisés, des réelles
questions d'enjeux territoriaux. Avant d'en présenter les détails, il convient dans cette partie
introductive, de se mettre d'accord sur ce qu'est un territoire. Aujourd'hui ce terme n'est-il pas

galvaudé ? Dans le livre Territoires, territorialité, territorialisation : controverses et

perspectives, Martin Vanier* nous invite a réfléchir sur cette notion abstraite :

« Parce qu'il est advenu comme un phénomeéne social avant d'étre un concept et
nous a donc surpris, daignons maintenant d'en étre les inventeurs (Guy Saez). Parce que
le territoire a été congu comme le résultat d'une évolution que les experts n'ont pas
prévue (Yves Chalas), le territoire nous a échappé dés qu'on a voulu le saisir. Et
pourtant le territoire est aussi apparu comme une solution quand il a permis de montrer
la diversification des situations tout en étant un probléeme quand cette diversité est

3 David Le Bras est Secrétaire Général de I'ADGCF et Doctorant en Sociologie Politique est également le
directeur de recherche pour ce mémoire.

4 Martin Vanier est géographe, enseignant a 1'Université Joseph-Fourier de Grenoble puis membre du
laboratoire UMR-PACTE.
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devenue ingérable (Franck Scherrer) (...) or les territoires étaient plutéot lents, se
pensaient comme le contraire de la fragmentation, voulaient étre prévisibles... Toute
chose confirmant qu'ils étaient bien des objets complexes (...) »

On constate a travers cet extrait, sur le questionnement du territoire, qu'il s'agit

véritablement d'une notion floue qui a longtemps interrogé nombre d'auteur-e-s et chercheur-
6 . . . . .

e-s®. Avant tout il semble important de prendre conscience que le territoire est un objet en
constante évolution et qu'ainsi, il parait difficile d'en donner une définition claire et précise,
tant son sens peut évoluer au fil du temps. Cependant, si nous le souhaitions vraiment, nous
pourrions lui donner une définition d'un point de vue géographique, épistémologique,
historique, ou encore éthologique. Mais cela ne remettrait pas en cause la réflexion que nous
auront dans ce travail de recherche. On peut envisager que le lecteur se fasse sa propre

définition du territoire.

En paralléle il convient d'analyser au sens plus large la notion de « question

territoriale » également définie par Martin Vanier :

« La question territoriale consiste d'abord a reconnaitre que quelque chose
dysfonctionne dans cet assemblage hétéroclite qui accole les trois T du territoire-
territorialisation-territorialité. On ne peut pas résumer le probleme en disant que s'il
existe des territorialités alors il existera nécessairement des territorialisations donc
mécaniquement des territoires. On ne se satisfera pas non plus de dire que le processus
de territorialisation produisant des territorialités, celles-ci nécessitent des territoires
pour se manifester. »’

En se basant sir le texte de M. Vanier, on mesure parfaitement ici la difficulté de
donner une définition précise au territoire comme évoqué précédemment. La question
territoriale recontextualise et globalise les notions de territoires et celles qui s'y rapportent.
On note l'importance du mot « dysfonctionnement » qui part du principe qu'un probléme est a

'évidence et qu'ainsi des questions sont a se poser. Enfin, la liaison étroite entre tous les

5 VANIER Martin (dir.), — Territoires, territorialité, territorialisation, Controverses et perspectives, Rennes,
PUR, coll. « Espace et territoires », 2009. Page 194.

6 Dans I'ensemble du mémoire, la formule universelle masculine d'orthographe sera utilisée afin de simplifier la
lecture.

7 op. cit. p.5
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termes démontre a la fois leurs inter-connexions mais également la complexité d'associer des
réflexions autour du territoire lorsqu’il est lui méme difficile a définir.

De ce fait, pour ce travail de recherche, il a fallu définir clairement un territoire
d'é¢tude. Trouver un territoire assez caractéristique pour notre sujet, c'est a dire de fagon large
avec l'opposition rural — urbain ou plus spécifiquement ayant la présence d'intercommunalités
rurales et péri-urbaines représentant un territoire interstitiel entre des métropoles, le territoire
du Nord-Isére semble étre une évidence. Aujourd'hui il existe de nombreux débats et des
controverses sur la définition exacte des frontiéres de ce fameux « Nord-Isére ». En effet,
d’apres les résultats de I'enquéte, tout le monde ne semble pas d'accord sur les limites a
donner. De plus, il est vu par certains comme un territoire de vie, 1a ou d'autres préfeérent le
voir comme une appellation économique et/ou purement administrative. Pour ce présent
travail de recherche et afin de cibler mon terrain d'action nous allons en donner notre propre
définition et délimitation. Ainsi, le Nord-Isére désignera un territoire délimité ayant une
identification purement administrative. Néanmoins son aspect économique sera également
abordé, car il est lié¢ aux relations des intercommunalités rurales avec les métropoles. Pour
résumer, le Nord-Isére est un exemple parfait d'un monde rural « coincé ? », « enclavé ? », «
situ¢ ? », entre les « blocs ? », « aires ? » ou « pdles ? » métropolitains. Nous pouvons nous
questionner sur le bon terme a utiliser. Il s'agira ainsi d’étudier la relation, les forces, les
interactions, les mobilités, les échanges et l'influence des métropoles Grenobloise et
Lyonnaise face a ces collectivités.®

En outre, la notion de « territoire interstitiel » fait partie intégrante de ce mémoire car
le Nord Isere en est comme nous venons de l'exprimer, la démonstration parfaite. Néanmoins
pour Petcou Constantin’ et Petrescu Doina'® qui travaillent sur les questions de la ville et ses

alentours, un territoire interstitiel peut se définir comme :

8 Une carte délimitant le Nord-Isére au sens de 1'étude est disponible en Annexe 1.

9 Architecte, cofondateur de I’atelier d’architecture autogérée et de ReDesign_studio (un réseau a géométrie
variable de recherche-action orienté vers les mutations territoriales urbaines, 1996). 1l travaille, avec différents
partenaires européens et le soutien du programme Culture 2000 de la CE, a la mise en place d’une Plate-forme
européenne de pratiques et recherches alternatives dans la ville (PEPRAV).

10 Architecte. Elle a suivi une formation de philosophie & ’EHESS et obtenu un doctorat en études féminines a
I’université Paris-VIII. Depuis 2001, elle enseigne a I’'université de Sheffield. Elle a écrit des nombreux articles
sur les relations entre architecture, art et politique, en mettant plus particuliérement 1’accent sur des approches
féministes et participatives.
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« Les interstices urbains représentent en quelque sorte ce qui résiste encore, du moins

temporairement, aux politiques foncieres de [’aménagement : ils sont la métonymie de

tout ce qui est encore non investi dans une métropole. C’est la réserve de « disponibilité »
d’une ville. Leur qualité principale consiste notamment en leur résistance a

I’homogeénéisation et a I’appropriation définitive. Situés a ['opposé des espaces figés par

les fonctions et les formes de propriété de la ville moderne, les délaissés urbains, les

friches et les terrains vagues conservent justement « le vague », ['indéfini, ['indéterminé,

l"ouverture dans la ville. »"'

Les auteurs nous proposent ici une définition des territoires interstitiels comme une
sorte de zone qui serait en résistance face a l'urbain. Ainsi, il sera interessant d'analyser du
point de vu des entretiens réalisés en Nord-Isére, si ¢lus et techniciens développement des
stratégies dans un objectif de résistance. Notons tout de méme la notion de « disponibilité »,
qui laisse envisager que le territoire interstitiel pourrait étre un atout pour les centres urbains
proches.

Pour poursuivre, le mémoire, par le choix de son sujet, accorde une large place a la
définition, l'analyse ainsi qu'a la mise en perspective de l'outil intercommunal. Plus
spécifiquement, il sera conceptualisé les métropoles ainsi que les intercommunalités rurales
et péri-urbaines (Communauté de communes et Communauté d'agglomération). De ce fait, il
parait important dans cette introduction de recontextualiser les principales étapes de la
construction de la coopération intercommunale. Si 1'on retrace 1'histoire, tout débute en 1789
avec l'apparition de la commune. Puis, en 1884 la premic¢re forme de coopération
intercommunale apparaitra avec la création des ententes communales. Néanmoins, le point de
lancement véritable de l'intercommunalité sera instauré par la loi du 28 mars 1890 qui créée
les SIVU', ainsi que l'ordonnance du 5 janvier 1959 instaurant les SIVOM. Au cours des
diverses périodes de I'histoire de notre pays, I'Etat a toujours eu la volonté d'impulser l'outil
intercommunal. Ainsi en 1963 est créée la DATAR et le terme de métropole fait son
apparition a travers le débat sur les « métropoles d'équilibre ». Par la loi du 31 décembre
1966, la premiere forme de « communauté » est créée (Communauté Urbaine) et I'objectif de
coopération via des compétences fait son apparition. Toutefois, le point d'orgue sera la loi du

6 février 1992 portant Administration Territoriale de la République. En effet cette loi va

légitimer I'outil intercommunal puis permettre la création de Communautés de Communes et

11 PETCOU Constantin, PETRESCU Doina, « Au rez de chaussée de la ville », Multitudes, 2005, pages 75-87.
12 Pour tous les sigles, se référer a la liste des sigles en fin de mémoire.
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Communautés de Villes. Elle sera complétée par la loi du 25 juin et du 12 juillet 1999 dans
l'objectif de renforcer cette dynamique intercommunale notamment par l'instauration d'un
seuil d'habitants pour définir la formule d'intercommunalité : Communauté de Communes,
Communauté¢ d'Agglomération ou Communauté Urbaine. Ces nouvelles structures
intercommunales se voient renforcées dans leurs compétences et font émerger la notion
d'intérét communautaire®*. En 2000 la loi SRU est promulguée et va notamment instaurer des
questionnements autour de I'habitat, de 1'urbanisme ou encore des transports. L'objectif pour
les établissements de coopération intercommunal est désormais de résonner a une échelle de
plus grande envergure pour y instaurer une cohérence territoriale. Ce sera notamment la
création des SCOT. Enfin, toujours dans un esprit de renforcement de I'échelon
intercommunal, la loi du 13 aout 2004 donne la possibilité aux collectivités de se saisir de
compétences initialement attribuées au Département ou a la Région. Derniérement, I'Etat a
souhaité¢ aboutir la question de la réforme territoriale en donnant véritablement aux
intercommunalités des moyens d'agir, en promulguant en 2014 et 2015 deux lois
d'importance : les lois MAPTAM et NOTRE que nous étudierons et analyserons plus en
détails."

« L'urbain a besoin du rural pour exister et vice-versa »"

A travers cette citation de Jacques Mézard, Ministre de la Cohésion des Territoires
interrogé dans le carde du travail de recherche, on saisi I'importance de se questionner sur
différents points qui sont aujourd'hui au coeur des débats territoriaux. Tout d'abord un apport
théorique et de terrain sur le rapport entre le rural et l'urbain. En réalisant une approche
comparée sur les modes de gestion et de gouvernance entre métropoles et territoires
interstitiels, il parait de fait indispensable de se questionner sur ce rapport et plus largement
de comprendre et d'apporter des ¢léments de compréhension sur la « fracture territoriale ».
Dans les discours politiques historiques de notre pays, cette fracture semble se réduire et ainsi
l'enquéte de terrain directement auprés des territoires, devrait suggérer une premiere amorce
de réponse. De fait, la relation qui doit potentiellement exister entre métropoles et territoires

interstitiels est de plus en plus problématisée et conceptualisée au sein méme de nos

13 Histoire de l'intercommunalité réalisée a partir des écrits de JEAN Yves et VANIER Martin, La France
Aménager les territoires, Paris : A Colin, 2008. 335 p. (coll U)
14 Jacques Mézard Ministre de la Cohésion des Territoires - Janvier 2018.
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territoires. Cependant, l'alliance des notions fait émerger différentes questions auxquelles
j'espére répondre dans ce mémoire de fin d'études, a travers mes différents travaux et lectures
de recherche. Tout d'abord en question principale, il convient justement d’analyser si et
comment les intercommunalités rurales et péri-urbaines en pleine mutation, notamment au
travers de 1’augmentation de leurs compétences et de leurs périmétres géographiques,
peuvent s’affirmer et exister entre les blocs métropolitains ? Ce questionnement que nous
qualifierons de problématique a été établie au début de mon travail de recherche. Il est
important de préciser qu'elle n'exprime pas un parti pris. En effet, en la lisant on pourrait
penser qu'un constat est déja établi sur le fait que les intercommunalités rurales et péri-
urbaines doivent s'affirmer entre les blocs métropolitains. Or la question est bel et bien de
savoir si elles en ont réellement besoin avant de comprendre et d’étudier comment elles
peuvent le faire. Il s'agit 14, de tout I'enjeu du mémoire.

Dans un tel contexte, est-il plus opportun de parler de « pdles », « d'aires » ou de
« blocs » métropolitains ? Tout est une question de sémantique, car si le terme de bloc fait de
suite référence a une notion de force qui serait massive face aux territoires interstitiels, ils
renvoient aussi a une idée de territoires métropolitains hermétiques. Or, des inter-connexions
et des échanges existent entre les territoires, et il en sera fait la démonstration dans cette
étude. A l'inverse le terme de « pole » a été introduit dans la loi "RCT" du 16 décembre
2010. I y a donc un ordre législatif derriére ce terme dont 1'objectif est « de promouvoir un
modele d'aménagement, de développement durable et de solidarité territoriale"'”. Enfin, le
terme « d'aire métropolitaine » a été pour la premicre fois utilisé en 1966 avec I’apparition
des Organisations d'é¢tudes d’aménagement des aires métropolitaines. Parmi les aires
métropolitaines identifiées sur le territoire national, Lyon et Grenoble en font partis. Ces
organisations sont cratérisées et décrites comme « une concentration des fonctions
métropolitaines supérieures liées a la conception-recherche, aux prestations intellectuelles, a
la gestion, mais aussi aux éléments de rayonnement international comme le commerce inter-
entreprises ou la culture et les loisirs »'°. De ce fait, il n'est pas aisé de choisir le terme

adéquat lorsque 1'on cherche a questionner les territoires métropolitains pour ne pas paraitre

15 LOIn®2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales
16  Préfecture de la Région Auvergne Rhone-Alpes - « Directive territoriale d’amenagement de [’aire
metropolitaine lyonnaise », Octobre 2006. 76 pages.
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déja trop engagé dans une démarche ou une réflexion quelconque.

En parall¢le de ces différents questionnements centraux et afin d'élargir les propos
concernant la recherche, un ensemble de questions annexes apparaissent : des inter-
connexions et des mobilités doivent-elles se developper entre les métropoles lyonnaise et
grenobloise avec le territoire du Nord Iseére ? Existe-il aujourd’hui sur ce territoire des freins
politiques qui pourraient bloquer l'instauration de relation entre ces territoires ? Comment les
intercommunalités nord-iseéreoises se développent et a partir de quels poles d’excellence et-
ou stratégies d'innovations ?

De plus, il s'agira d'étudier les effets de la mutation des territoires. L'objectif est de
comprendre quelle place les intercommunalités rurales peuvent occuper face aux grandes
métropoles. Et qu'elle est la nature de cette place : est-elle fragile ? pérenne ? a construire ? a
imposer ? L'idée est de mettre en lumicre les nouveaux enjeux territoriaux et de questionner
la maniere dont ils peuvent étre pris en considération : doit-on fédérer les territoires autour
des notions d'inter-connexion, de mobilité, ou de proximité ? Par ailleurs, il semble que les
grandes intercommunalités nécessitent de nos jours des « managers » et des « gestionnaires
d’entreprise » tant leur périmétre géographique et leurs compétences sont vastes. Comment
les ¢€lu-e-s2 ressentent-ils cette évolution, et mettent-ils en ceuvre des moyens pour y
répondre ? Ces « nouvelles entreprises » auront-elles besoin d'un renforcement de leurs
compétences sociales et économiques ou cela passera t'il par d'autres biais ? De plus, il sera
nécessaire d'aborder la notion d’égalité des territoires (notamment au travers des dispositifs

mis en place par I’Etat). Le milieu rural est-il grand bénéficiaire de ces dispositifs ?

Autant de questionnements pour lesquels j'ai mis en place une démarche
méthodologique de recherche fondée sur 4 axes. Dans un premier temps par la lecture de
rapports et de comptes rendus d'organismes travaillant sur la thématique. En effet, il n'existe
pas aujourd'hui a proprement parlé d'ouvrages traitant spécifiquement du sujet. Par contre de
nombreux rapports et restitutions d’enquétes sont disponibles. L'avantage de ceux-ci est qu'ils
ont ¢t¢ menés directement aupres des territoires, ce qui permet ainsi d'obtenir des données

concretes. Dans un second temps par la réalisation d'entretiens semi-directifs individuels. Ils
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ont été réalisés a partir d'une grille d'entretien disponible en annexe'’. Le choix a été fait de se
concentrer sur les collectivités publiques afin d'étre au cceur des prises de décision. Puis par
la réalisation d'entretiens en débat de groupe. Ce qui a été fait avec la Préfecture de 1'Isére.
L'avantage est d'assister au débat informel qui se crée entre les personnes et la perception
immédiate des points de vue qui se confrontent ou qui convergent. Pour mener cette étude,
vingt entretiens semi-directifs ont été¢ réalisés et a différentes échelles, ce qui permet d'en
retirer une vraie valeur scientifique et qualitative. Ces entretiens ont concerné des élus
intercommunaux du Nord-Isére (présidents d’intercommunalités) ainsi que des acteurs
professionnels de direction et économique (DGS et agents divers) dans les collectivités
publiques. Des députés du Nord Isére, un Sénateur et le Ministre de la Cohésion des
Territoires ont également été interrogés pour connaitre leur vision sur le développement de ce
territoire. L'objectif a ét¢ de de les questionner sur les actions qu'ils mettent en place pour
cela, et de mieux appréhender la vision qu'ils ont de la situation des territoires interstitiels
nord-isérois face aux blocs métropolitains.

Enfin la méthodologie a consist¢é dans la lecture d'ouvrages scientifiques et
sociologiques sur le sujet. De nombreux auteurs ont écrit et ont mené des études sur les
notions essentielles émanant du sujet traité. Ainsi, nous disposons d'une documentation
conséquente sur le rural et I'urbain, sur I’intercommunalité et plus largement sur « ce qui fait
territoire ».

A partir de ces différentes démarches d'enquéte, cette étude est réalisée grice a deux
types de données. Des données qualitatives : elles vont décrire plus en détails le ressenti
politique et/ou technique et vont permettre une compréhension large des moyens
d’appréhension du sujet. Enfin, elles vont servir d'exemple et d'appui pour illustrer les propos
avancés dans le mémoire et feront ainsi état des réalités territoriales. Puis des données
quantitatives : elles seront élaborées a partir des questions fermées posées lors des entretiens
a travers le questionnaire. La production de données statistiques sur des questions précises va
permettre d'argumenter le débat. Mais surtout elles pourront rendre plus visuelles certaines
informations par un traitement en graphiques ou tableaux d'analyse.

Tout au long du mémoire, il sera fait une large place a deux ouvrages fondamentaux

17 Annexe 2 — Grille d'entretien et d'analyse de terrain.
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qui ont structuré le choix du sujet de recherche. Ils ont permis de compléter les autres lectures
et documents de recherches en guidant I'é¢tude au fur et a mesure.
En premier lieu la maturation de ce travail de recherche est intervenue en grande

partie suite a la lecture du livre de Philippe Estebe, L'égalité des territoires — une passion

francaise’®. Ainsi, dans son ouvrage il exploite de nombreux concepts qui correspondent et
explicitent directement la thématique de recherche. Dipldmé de Sciences Po Paris et Docteur
en sciences politiques puis en géographie, Philippe ESTEBE a rédigé et piloté des ouvrages
et des recherches sur les thématiques de I’aménagement du territoire et la politique de la ville.
Parmi ses principales publications, on peut citer : « L'Etat animateur »'°, (avec J. Donzelot),
ou encore « L'usage des quartiers »*. P.ESTEBE est également directeur d’études a Acadie
depuis 1995 et enseignant a Sciences Po. Il a été chargé de mission a la délégation
interministérielle a la ville, co-rapporteur, avec Jacques Donzelot, de 1’évaluation nationale
de la politique de la ville de 1992 a 1994. 1l est surtout directeur de 'IHEDATE depuis 2009.
Il s'agit de I'Institut des Hautes Etudes en Aménagement et Développement des Territoires en
Europe. C'est une association qui réunit des représentants de 1’Etat, des associations de
collectivités territoriales, des groupements professionnels et des entreprises, publiques et
privées.

Puis en second lieu l'ouvrage « Métropoles en chantiers »*' a constitué une grande

base d'approfondissement du travail. Cet ouvrage est avant tout un ensemble de
collaborations qui sont le résultat de différents ateliers qui ont été menés en 2015 sur le sujet
des métropoles. Trois auteurs principaux ont piloté ce livre. Il s'agit d'abord de David Le
Bras®, puis de Magalie Talandier qui est économiste de formation, docteur en Urbanisme et
Aménagement du Territoire, et professeure a I’université Grenoble Alpes. Elle est

responsable de 1’équipe de recherche « Villes et Territoires » et adjointe a la direction du

18 ESTEBE Philippe. L'égalité des territoires : une passion frangaise. La ville en débat. Millau, PUF 2015, 85
pages.

19 QUERRIEN Anne. DONZELOT Jacques et ESTEBE Philippe, L'Etat animateur, Essai sur la politique de
la ville, Collection Ville et societe. In: Les Annales de la recherche urbaine, N°62-63, 1994. Universites et
territoires. pp. 277-278.

20 MENARD, Francois « L usage des quartiers. Action publique et géographie dans la politique de la ville
(1982-1999) de Philippe Estebe », Sociétés et jeunesses en difficulté [En ligne], n°1 | Printemps 2006, mis en
ligne le 03 juillet 2006, consulte le 12 novembre 2017. URL : http://sejed.revues.org/125

21 LE BRAS, David. SEIGNEURET Natacha. TALANDIER Magalie. Métropoles en chantiers. Domont :
Berget Levrault, 2016.

22 Cf. Présentation ci-dessus.
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laboratoire Pacte®. Spécialiste de I’économie résidentielle, ses travaux portent plus largement
sur l'analyse des processus de développement territorial. Enfin Natacha Seigneuret qui est
architecte et urbaniste, depuis trente ans. Elle a construit son savoir entre art et technique,
entre approche spatiale et approche sociale, et elle a travaillé au contact de plusieurs
disciplines, aprés avoir coOtoyé architectes, urbanistes et ingénieurs. Elle est de plus,
chercheuse associée au laboratoire Pacte.

Enfin, dans ce présent mémoire il convient tout d'abord de cerner et comprendre
comment les intercommunalités rurales et péri-urbaines s'affirment et existent sur le territoire.
En effet ces collectivités territoriales sont de plus en plus remises en question, tant sir leur
forme que shr leur positionnement. Ainsi, il s'agira de comprendre si nous tendons
aujourd'hui vers un mode d'évolution territoriale orientée ver le « rurbain » et d'apporter des
définitions pour expliciter I’ensemble du sujet. Cela se fera notamment par I'analyse des
intercommunalités en perpétuel mouvement mais également par une prise en compte de la
vision de différents acteurs et élus tout en approchant la réalité ou le mythe de la fracture
territoriale.

Cependant, il est inévitable de constater que nous allons vers un nouveau mode de
gouvernance territoriale® pour les intercommunalités. De ce fait, dans un second temps il sera
fait état grace a I'enquéte de terrain, des différents modes de positionnement et collaborations
possibles qui s'offrent a elles. En parall¢le de ces possibilités il y a aujourd'hui une véritable
injonction de I'Etat a la nécessité de ces collectivités a collaborer entre elles. Ainsi nous
¢tudierons les diverses dynamiques législatives qui existent, et ce, a différentes échelles.

Comme déja démontré dans cette introduction, les outils intercommunaux et les
territoires évoluent souvent et rapidement. Pour terminer, une étude sera faite sur I'avenir et
les perspectives envisageables notamment dans un esprit de collaboration en prenant en
compte les notions de mobilité et de proximité. Cela permettra de mieux caractériser leurs
interdépendances et leurs interconnexions avec une analyse des transferts et des flux entre les
échelles. Sous-entendu, comment imaginer les intercommunalités de demain, quels roles
auront a jouer les territoires interstitiels, et doit-on imaginer I'ensemble comme un outil voué

a disparaitre ?

23 Le laboratoire Pacte est un laboratoire de sciences sociales situe a Grenoble.

Page 13



Les territoires interstitiels entre les métropoles - Approche comparée du Nord-Isére entre les
métropoles Lyonnaise et Grenobloise - J.Gozard - 201

PREMIERE PARTIE
Les intercommunalités rurales et péri-urbaines en
questionnement : vers le rurbain ?

[- Définitions et conceptualisation

1- Intercommunalités : une définition floue

Comme nous l'avons vu dans l'introduction il existe différentes formes
d’intercommunalités, qui correspondent a des regroupements en fonction d'un seuil
d'habitants. Cette notion est vaste et complexe et renvoie a un grand nombre de concepts et
dispositifs variés. Pour cette raison, tous les auteurs, acteurs, institutions, etc, ne sont pas
d'accord sur une seule et méme définition, au dela des définitions juridiques construites sur
des seuils et qui identifient des compétences précises. De ce fait, il nous appartient de
présenter plusieurs définitions pour s'assurer d'étre complet et précis. Il convient d'analyser
dans ce mémoire la définition de 'intercommunalité d'aprés différents points de vue, afin de

parvenir a éclaircir la notion, et ainsi créer notre propre définition.

« L'intercommunalité permet aux communes de se regrouper au sein d'un établissement
public soit pour assurer certaines prestations (ramassage des ordures ménageres,
assainissement, transports urbains...), soit pour élaborer de véritables projets de
développement économique, d'aménagement ou d'urbanisme. »*

INSEE

« Le progres de la coopération intercommunale se fonde sur la libre volonté des
communes d'élaborer des projets communs de développement au sein de périmetres de
solidarité. »”

Code général des collectivités territoriales

« [...] au fond c'est se regrouper, se mettre ensemble, mutualiser ses moyens pour dire
qu'a plusieurs on peut faire mieux que tout seul dans son coin. Je suis tenté de dire que

24 INSEE, Définition de l'intercommunalité, [En ligne] https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/, 13-10-
2016.
25 Article. L.5210-1 du code général des collectivités territoriales
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c'est plus la notion d'équipe qui permet de pouvoir faire ensemble en mutualisant des
choses que l'on ne pourrait pas faire seul dans une commune. [...] je pense en tout cas
que ¢a permet, grdace a l'intercommunalité, d'offrir des services a la population que l'on
ne pourrait pas mettre en place si c'était les communes seules qui essayaient de le faire.
C'est ¢a l'intérét de l'intercommunalité. »*°

Directeur Général des Services d'une Communauté de Communes du Nord-Isere

« Regroupement de communes visant dans un premier lieu a mutualiser des
compétences, puis a réfléechir et appliquer un projet de territoire plus global que le
simple échelon communal. »”

Preésident d'une Communauté de Communes du Nord-Isere

« L'intercommunalité est une collectivité en tant que telle qui assume des compétences
sur un bassin large et cohérent et pas trop diffus. Le bassin de vie* est important. »*

Senateur Iserois

« 1l s’agit du regroupement de plusieurs communes au sein d’'une méme entité. L objectif
étant de gagner en efficacité dans [’action publique* en mutualisant les moyens et les
ressources. »”

Chercheuse Iseroise

Comme nous pouvons le constater, les définitions sont différentes d'un acteur du
territoire a l'autre. L'intercommunalité ou plus largement « l'esprit intercommunal » est une
notion galvaudée méme si chacun s'accorde autour de son utilit¢. On peut néanmoins noter
les grandes similitudes entre les différentes définitions. Ainsi, I’intercommunalité serait avant
tout un regroupement de plusieurs entités visant la mutualisation de moyens, de ressources et
de compétences. L'objectif de fond de cet échelon administratif est de servir et d'assurer
I’intérét collectif afin de rééquilibrer l'offre de service public sur le territoire des

intercommunalités. Les démarches intercommunales les plus abouties semblent tendre vers

26 Personne interrogée lors des entretiens de recherche, ayant une longue expérience dans la direction générale
de collectivités territoriales et notamment intercommunales du Nord-Isére.

27 Personne interrogée lors des entretiens de recherche présidant une Communauté de Communes du Nord-
Isére depuis plusieurs mandats. Ce Président a également des responsabilités a 1’échelon départemental et
régional.

28 Personne interrogée lors des entretiens de recherche ayant également exercé les fonctions de Président d'une
intercommunalité du Nord-Isére avant son élection en tant que Sénateur.

29 Personne interrogée lors des entretiens de recherche ayant effectué des travaux de recherche sur les
questions d'aménagement du territoire mais également de mobilité.
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des ambitions de projets communs et certains acteurs n'hésitent pas a parler « d'équipe ».
Pour résumer, l'intercommunalité peut répondre a deux finalités trés différentes en
fonction des objectifs et de la facon dont elle est appréhendée sur un territoire. Dans un
premier temps, elle peut concerner la gestion commune de certains services publics locaux
(traitement des déchets, modes de déplacements...) ou la construction d’équipements locaux,
de manicre a mieux répartir les colits et ainsi profiter d’économies d’échelle. Grace a cette
mutualisation, des communes de petites tailles se voient offrir des services dont elles ne
pourraient pas bénéficier en faisant « cavalier seul ». Dans ce cas, les communes recherchent
d'abord une forme de coopération intercommunale relativement souple ou « associative » ;
puis dans un second temps, l'intercommunalité qui réponde a une logique de conduite
collective de projets de développement local. En faisant ce choix, les communes optent pour
une forme de coopération plus intégrée ou « fédérative ». Ce qui est d'autant plus rare qu'elle
nécessite une ambition politique forte et qu'elle suggere une connaissance accrue des besoins
du territoire concernée. De ce fait, la premiere forme de coopération correspond & une
intercommunalité de gestion, tandis que la seconde est une intercommunalité de projet.
D’apres les résultats de l'enquéte de terrain, la plupart des collectivités du Nord-Isere
s’inscrivent, en quelque sorte, dans les deux schémas. En effet, pour toutes, le premier niveau
est acquis et le deuxiéme semble en cours de construction, notamment en raison des fusions
récentes, qui ont fait émerger des territoires jeunes. Comme l'indique d'ailleurs le Sénateur
interrogé pendant l'enquéte : « de nombreuses intercommunalités se sont constituées sur des
logiques politiques faisant parfois abstraction des logiques de territoires et de bassins de

vie ». °

Dans ce mémoire le paralléle est fait entre des intercommunalités de différentes
formes : les métropoles et certaines qualifiées de rurales et péri-urbaines qui correspondent
aux territoires interstitiels entre les métropoles a savoir des Communautés de Communes et
Communautés d'Agglomération. La définition de l'intercommunalité au sens large du terme
peut ainsi s’appliquer a toutes les formes de coopération, sans forcément prendre en

considération leur taille.

30  Ecrits réalisés & partir des informations disponibles via http://www.vie-publique.fr, Comment définir
l'intercommunalité ? [En ligne], 15-01-2016, puis les retranscriptions d'entretien réalisées pour I'étude.
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2- Décrypter le rural, le péri-urbain et le « rurbain »

On oppose de plus en plus le rural a l'urbain mais, est-ce toujours raisonnable
aujourd'hui de parler de rural et d'urbain, dans un pays fortement urbanisé comme le notre ?
C'est en tout cas aujourd'hui des notions fortement implantées au sein de nos territoires qui
vont jusqu'a questionner une identité. Cette question est d’autant plus intéressante a se poser
a I'échelle du Nord Isére, car méme si son identité le désigne comme un territoire plutot rural
en comparaison des métropoles beaucoup plus urbanisées, peut-on dire que des
intercommunalités comme la CAPI ou encore les Vals du Dauphiné sont véritablement

rurales, ayant pour centralités des villes comme Bourgoin-Jallieu ou La Tour du Pin ?

« Le rural comme l'urbain continuent de signifier des catégories explicatives de rapports
socio-spatiaux, mais la question de départ a un sens dans la mesure ou elle fait douter
de la possibilité de comprendre par les deux termes ce qui se passe aujourd’hui entre
eux, dans leurs échanges, sur leur frontiére ou interface, et ce qui pourrait s'y passer
demain. »*'

« [...] la difficulté a cerner spatialement ce que l'on nomme « le péri-urbain » : les
définitions de zonage territorial proposées par I'INSEE sont largement inadéquates.
L'émergence du péri-urbain a incontestablement brouillé les frontiéres entre ville et
campagne, en termes de type de bati, de paysages, d'accessibilité et de vie sociale. [...]
ces espaces continus ou discontinus, proches des villes ou parfois tres éloignés de celles-
ci, qui ne sont plus tout a fait « de la ville » et qui ne sont plus de la « vraie » campagne,
« espaces tiers », « espaces métis », « entre-deux » [...] . »*

On saisit tout de suite a travers ces deux citations, la difficult¢ de préciser et de
délimiter ce qu'est spécifiquement un espace péri-urbain. Dans un premier temps il est tout de
méme évident de constater, compte tenu des définitions apportées, que sur le territoire du
Nord-Isére, la périurbanisation est a I'oeuvre. Ce phénomene qui correspond a I'étalement
urbain rend de plus en plus complexe la définition entre des espaces dit ruraux et des espaces
urbains. Dans ce secteur situé¢ entre Grenoble, Lyon et plus largement Chambéry et Valence

de nombreuses zones résidentielles se sont développées en périphérie de ces grandes villes.

31 VANIER Martin Rural / urbain : qu’est-ce qu’on sait pas ?. In Samuel Arlaud, Yves Jean, Dominique
Royoux. Rural-Urbain: nouveaux liens, nouvelles frontieres., PUR, 2005, p.25-32
32 BERGER Martine et JAILLET Marie-Christine , Introduction, Norois, 205, 2007, p.7-9.
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« La question péri-urbaine est une préoccupation contemporaine désormais
omniprésente dans les debats et les orientations en matiére d'aménagement du territoire,
notamment aux échelles locales. [...]. Ces débats révelent une multiplicité de discours et
de représentations, parfois convenus, parfois contradictoires et paradoxaux, dont font
l'objet les espaces dits « péri-urbains »: espace dortoir, espace de relégation d'activités,
espace attractif, espace de l'individualisme, espace de ségrégation, espace
multifonctionnel, espace de projet, espace de qualités, etc ... Les préoccupations
exprimées portent sur la dynamique de la croissance urbaine et de ['étalement urbain, la
qualité des formes urbaines produites, la consommation d'espaces agricoles et/ou
forestier en réponse a la recherche de logements (individuels), l'augmentation de
l'artificialisation des sols, 'évolution de l'acces aux transports et aux services, le type de
développement économique, le devenir des liens sociaux sur ces espaces. »*

Cette citation de Sophie Louargant et Emmanuel Roux tous deux géographes résume
parfaitement la situation en Nord-Isére. En effet, une fois de plus il est judicieux de rappeler
que ce territoire est réellement caractéristique de la question péri-urbaine. Toutes les
problématiques citées sur le role et les fonctions d'un tel espace territorial sont au ceeur de la
réflexion a mener en Nord-Isére. Dans cette méme étude, les deux géographes précisent qu'il
existe trois catégories de péri-urbains. Il y a ceux a dominante urbaine, ceux a dominante
rural et ceux multipolarisés. Ainsi, le Nord-Is€re pourrait se retrouver dans ces deux dernicres
catégories. Comme nous le verrons dans la suite de 1'étude, le Nord-Isére a de nombreux flux
sortant chaque jour en sortie vers les métropoles. Ainsi, la qualification d'espace dortoir peut
étre appropriée, mais il n'en reste pas moins un territoire attractif, doté de grandes entreprises
internationales pour certaines, couplées a des laboratoires de recherches. Les espaces
agricoles concentrent une importante parti de 1'espace et les enjeux indiqués dans le texte sont
particulierement significatif du Nord-Isére.

Cependant, pour étre plus précis, ce territoire ne semble pas encore suffisamment
développé pour parler d'urbain, tout comme il est dérisoire de parler a proprement parler de
rural. Il correspondant parfaitement a la description donné ci-dessus témoignant du fait qu'il
n'est pas vraiment de la ville, ni une vraie campagne. Notons d'ailleurs le point de vue

intéressant de la métropole grenobloise concernant le péri-urbain :

« Quelle est la situation aujourd’hui dans les territoires péri-urbains de la métropole ?

33 LOUARGANT Sophie, ROUX Emmanuel, Futurs périurbains : de la controverse a la prospective.
Territoires 2040 : revue d’études et de prospective, Documentation frangaise; DATAR, 2011, p.33-49.
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[...] auwjourd'hui, on idoldatre nos paysages ruraux et on a du mal a accepter qu'ils
évoluent. Pourtant, la vie n'y est plus la méme qu'il y a 100 ans, il y a un besoin de
routes, de logements. Alors, soit on reste dans la peur du changement, soit on décide de
l'accompagner en se posant la question de ce que l'on veut vraiment, afin d'étre fier de
cette évolution. »**

Ainsi, sur ce type de territoire, on parle de plus en plus du phénoméene de
rurbanisation. La rurbanisation est un phénomeéne qui est directement lié et qui peut découler
de la périurbanisation. Elle correspond au prolongement de I’étalement urbain initi¢ par la
péri-urbanisation. Dans des zones de rurbanisation, le paysage urbain change et mélange
lotissements, immeubles, zones et axes routiers, le tout entouré par les champs représentatifs
du territoire rural, lui aussi témoin de changements. Par exemple, dans les campagnes
autrefois plus sauvages », l'agriculture est aujourd’hui controlée et parcellisée. Voici
comment un lyonnais interrogé dans le cadre d'une étude passée, décrit le territoire rurbain :
« L’urbanisation se développe en continuité avec I’agglomération, dans [’espace des champs
et plus précisement a I’Est » (Le Nord Isére) « les périphéries urbaines mélent activités
industrielles, logistiques et espaces résidentiel »*.

Ces zonages territoriales s'étalent de manicre naturelle, disparate, sans fronticres

clairement délimitées. Martin Vanier dit ainsi que :

«[...] il y a désormais moins de frontiéres évidentes entre villes et campagnes, de fronts
clairs sur les périphéries, et de limites statistiques tranchées selon la distance au centre,
et plus de faits de ruptures ici et la, de constats d'écarts dispersés et spatialement
aléatoires, au moins vus sous le sous le macroscope. »*°

A partir de ces témoignages et écrits, on retrouve donc les caractéristiques rurbaines

exposées précédemment. De ce fait, d’aprés les enquétes de terrain réalisés et les document

analysés nous pouvons identifier les différentes zones dans le Nord-Isére comme suit :

34 BONNETON Claire pour Grenoble Alpes Métropole, « les besoins d'espace, de perception agréable, sont
plus forts qu'autrefois. », journal de Grenoble Alpes Métropole, n°5, mars 2018, page 6.

35 Témoignage recueilli lors d'une enquéte sur le phénoméne urbain via le site : https://ville-en-
mutation.jimdo.com/la-rurbanisation-et-ses-conséquences/

36 VANIER Martin Rural / urbain : qu’est-ce qu’on sait pas ?. In Samuel Arlaud, Yves Jean, Dominique
Royoux. Rural-Urbain: nouveaux liens, nouvelles frontieres., PUR, pp.25-32, 2005.
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LYON

Bourgoin-Jallieu
La Tour du Pin

Voiron

Zone urbaine
| Zone péri-urbaine
Zone rurbaine

—_ GRENOBLE

Agglomération

Source : Réalisation personnelle J.Gozard — A partir des entretiens d'enquéte

Ce schéma volontairement réalis¢ a main levée démontre plusieurs ¢léments. Tout
d'abord on identifie bien les différentes zones qui maillent le territoire de part et d'autre. On
distingue clairement I'axe est-ouest qui traverse le territoire reliant Grenoble a Lyon. Ce vaste
espace péri-urbain est constitué des principales agglomérations Nord-Is¢roises (Voiron, La
Tour du Pin, Bourgoin-Jallieu, Saint Quentin Fallavier, etc). Comme nous le verrons dans
une prochaine partie, la mobilité semble jouer un role important dans la définition spatiale de
nos territoires. L’étalement urbain a été un précurseur de la rurbanisation puisque 1’extension
de 'urbain en périphérie des villes a précédé I’extension de celles-ci aux zones rurales. A.
Rodrigues évoque « le retour des citadins a la campagne »*’ pour définir ce phénoméne, qui,
par définition, correspond a la diffusion dans I’espace rural de formes d’habitations,
d’infrastructures et d’activités en rapport avec le mode de vie urbain. La zone verte qui
couvre une grande partie du territoire se définit par la présence de petites villes (entre 5000 et
10000 habitants) qui en font une caractéristique de la rurbanisation. L'activité industrielle et

agricole en sont les principales dominantes économiques.

En outre, ce phénoméne de rurbanisation, dans le cas de notre territoire d'enquéte

37 RODRIGUEZ Amandine (INSEE) — Périurbanisation, rurbanisation, artificialisation : état des lieux,
conséquences, alternatives (en ligne) - 2013
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semble étre directement li¢ et impacté par une autre dynamique : la métropolisation.

« De nombreux travaux ont déja souligné les difficultés de [l’exercice comparatif,
particulierement en ce qui concerne les processus de métropolisation. [...] Les limites
administratives, de nature variable selon les pays, permettent d’identifier des
périphéries rurales lorsqu’elles englobent a coté de l’aire urbanisée des espaces non
urbanisés liés directement a la ville. C’est le cas pour Shanghai qui comprend dans son
territoire municipal le noyau urbain dense, des périphéries urbaines larges, des villes
nouvelles et des secteurs encore « ruraux » caractérisés par la présence de bois ou
d’agriculture. [...] Avec des nuances, l’extension se fait en tdche d’huile dans les autres
métropoles. Le milieu naturel peut venir compliquer les délimitations entre bdti urbain
et espaces ouverts périphériques. [...] Ainsi, selon les métropoles, des criteres de
définition differents ont éte retenus pour les espaces ouverts périphériques. Quelques
dominantes se dégagent toutefois. En premiere approximation, les espaces périphériques
a dominante rurale présentent au moins une des caractéristiques suivantes : des usages
agricoles intensifs et/ou des espaces verts ou protégés utilisés par les citadins ; des
modes de gestion définissant clairement ['espace comme rural ; une valorisation
marchande du foncier en fonction de son role de réserve urbanisable (prix exprimé au
métre carré et non a l’hectare). »*

Comme il a été indiqué dans l'introduction, les personnes interrogées ne s'accordent
pas sur une méme définition de ce qu'est le Nord-Isere. Néanmoins si nous l'analysons de
maniere plus factuelle on constate que différentes zones d'urbanisation le caractérisent et elles
sont bien souvent repérées par les acteurs et ¢lus. Ce qu'il est important de relever a partir de
ce schéma, c'est cette fameuse zone dite « rurbaine ». Elle concerne la majeur partie du
terrain d'enquéte. Elle correspond véritablement a une zone trop densifiée pour étre
considérée rurale, mais a la fois pas assez pour étre urbaine. Ce territoire interstitiel tel que
nous l'identifions bien entre les deux métropoles bénéficie donc du phénoméne de
« métropolisation »*. A partir des entretiens menés voici comment un agent d'une collectivité

publique exer¢ant des hautes responsabilités nous décrit ce phénomene :

« 1l y a des vrais différences évidemment sur un certain nombre de sujet entre ce qui se
passe dans le milieu urbain et dans nos milieux a nous, mais je pense qu'on est dans un
phénomene de métropolisation qui est indéniable et inévitable. Certes il y a les
métropoles en tant que telles, mais il y a aussi un phénomene de métropolisation dans
lequel de toute fagon on est, méme si on dit le contraire. On est dans le phénomene de
métropolisation de ['aire Lyonnaise, qui pour moi va méme jusqu'a englober

38 CHALEARD Jean-Louis, BERGER Martine, NINOT Olivier, « Meétropolisation et recompositions des
espaces a dominante rurale a la périphérie des métropoles des Suds (Périsud) », Revue Tiers Monde, 2016/2
(HS), p. 199-221. DOI : 10.3917/rtm.hs02.0199. URL : https://www-cairn-info.iepnomade-2.grenet.fr/revue-
tiers-monde-2016-2-page-199.htm
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Grenoble. »*°

Les acteurs opérationnels des collectivités ont pleinement compris le rdle et
I’influence de ce fait métropolitain qui englobe les collectivités du Nord-Isere a grande
échelle. Ainsi, le Nord-Isére est un territoire qui semble représenter a lui seul, toutes les
caractéristiques des différents territoires frangais, d'ou son intérét pertinent pour cette étude.
On saisi rapidement tous les enjeux qui peuvent le concerner notamment en matiere de
relations avec les métropoles. Toutefois les agglomérations moyennes le jalonnant n'auront-

elles pas un role a jouer en s'intégrant intégralement dans cette aire métropolitaine ?

II- Des intercommunalités en perpétuel mouvement

1- Au travers de l'augmentation de leurs compétences

L'enjeu de ces derniéres années pour les collectivités rurales et péri-urbaines a bien
entendu été I'accumulation successive de lois visant a faire évoluer leurs compétences. De
nombreuses collectivités se sont vues attribuer des compétences dont elles ne se
préoccupaient pas ou peu auparavant, telle que la GEMAPI. L'objectif aujourd'hui pour ces
collectivités en pleine mutation est de parvenir, tout en réorganisant leurs moyens d'action, a
maintenir une offre de service public efficace pour leur territoire. En fonction des territoires,
les souhaits d'attribution des compétences aux intercommunalités peuvent répondre a des
objectifs trés variables. Comme le rappel Jean-Baptiste Grison dans son ouvrage, « [...] /e
nombre et la nature des compétences déléguées donnent une idée des objectifs des acteurs
locaux en matiere de construction territoriale, qui dépendent notamment de la taille du

regroupement effectué. »*

«Si les compétences de service au public (famille, culture, déchets, eau et
assainissement...) se doivent d’étre renforcées pour garantir un niveau de service
toujours irréprochable, la compétence économique est également d’une importance

39 Propos recueillis lors de I'enquéte de terrain auprés d'un directeur de pdle logement et aménagement du
territoire d'une collectivité publique du Nord-Isére.

40 GRISON Jean-Baptiste, « l'équipement des espaces ruraux face a l'émiettement communal : quelle réponse
des découpages intercommunaux ? », Norois, 230, 2014, page 41-46.
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capitale pour le dynamisme d’'une intercommunalité et son attractivité. »*

« La mise en valeur de I’environnement et [’aménagement devraient étre prioritaire car
ces compétences touchent a la fois aux atouts des territoires ruraux mais aussi a leur
fragilitée. D une part protéger les zones naturelles en réduisant le grignotage du foncier
agricole, permettre des implantations de logement tout en préservant les équilibres
naturels des territoires. »”

La question centrale que se posent les acteurs et ¢lus du Nord-Isére sur le sujet des
compétences est : « qu'est-ce qu'on peut mieux faire ensemble ? », ou est-ce que la politique
de l'intercommunalité est la meilleure ? Ainsi cela renvoi directement au principe de
subsidiarité* et a la question des compétences qui sortent de la seule limite du champs
communal. De ce fait si l'on dresse une liste rapide des compétences pouvant répondre a cela,
on identifie rapidement I'économie, 1'eau, l'assainissement, les déplacements, 1'urbanisme,
I'habitat. A partir de l'attribution de ces compétences plutdt techniques il convient de se
questionner sur la stratégie globale de 1'équipement du territoire ? Cela ne parait pas si
¢vident au sein des zones rurbaines. La plupart des grandes communes urbaines posseédent
des équipements de service comme piscine, gymnase, salle des fétes, etc ... Sur un territoire
interstitiel a dominante rural, il est parfois difficile pour les communes d'assumer seul le
financement de tels équipements. Il est alors important pour les ¢lus de ces communes de se
questionner sur la maniére dont le territoire peut étre structuré pour que la population profite
de services publics. De fait, la logique immédiate est que ces équipements et/ou servies ne
peuvent pas €tre portés par une seule commune, d'ou I’intérét de l'intercommunalité ou des
fusions de communes. Un directeur général d'une intercommunalité Nord-Iseroise témoigne

ainsi sur le transfert de la compétence sport au niveau de 1'intercommunalité :

« Sauf que ¢a peut plus étre porté par une seule commune. On a pas les moyens donc
c'est la que ¢a renvoie a l'interco. Comment une commune comme X* aurait pu imaginer
a un moment donné avoir deux gymnases, une salle multisports, d'avoir des terrains, une
piste d'athlétisme, un centre nautique, si l'interco n'avait pas accompagné le
deéveloppement de cela ? C'est la dynamique de tout le grand territoire qui est autour.
Donc c'est cette notion de subsidiarité a un moment qui est : comment on fait mieux
quand on est a plusieurs ? C'est a travers cette notion que les élus devraient

41 Op. Cit. p.22
42 Op. Cit. p.22
43 Commune anonymisée sur le souhait de la personne interrogée.
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raisonner »*

Pour conclure sur la question des compétences, la priorité des intercommunalités du
Nord-Is¢re est de réfléchir avant tout a un projet commun en se questionnant sur la pertinence
des compétences transférées dans 1’objectif principal de toujours garantir une qualité de
service public optimal. Néanmoins certains élus regrettent parfois le trop grand nombre de
compétences obligatoires qui ne correspondent par forcément aux attentes fondamentales de
leur territoire. Il est vrai, comme le soulignait un responsable de la Préfecture de 1’Isére, que
I’intérét pour les collectivités rurales est avant tout de s'attribuer les compétences techniques
afin de mutualiser les moyens, notamment financiers. Les compétences a caractere sociale ne
doivent pas étre privilégiées dans les transferts. Il y a un notion de priorité a avoir, car
d'autres échelons, notamment départementaux traitent déja certaines compétences sociales, la
ou le technique est quasiment absent.

Enfin, nous relevons des enquétes de terrain, que les récentes fusions de
Communautés de Communes ont entrainé de grands désordres dans l'organisation des
compétences. En effet, certaines des collectivités ayant fusionnées ne possédaient pas les
mémes compétences. Beaucoup d'entre elles ont donc fait le choix de retransférer des
compétences a la commune, allant parfois a I'encontre de la logique intercommunale. Parmi
les compétences dans ce cas, en Nord-Isere, la voirie est la plus courante. Autre fait important
a prendre en considération dans la gestion des compétences : il faut que la démarche soit
englobée dans une réflexion a différentes échelles. Si nous reprenons l'exemple des
compétences sociales, les Communautés de Communes ont tout intérét a ne pas s'en saisir et
compter sur les chefs de file compétents en la matiere, a savoir la Commune et le
Département, afin de davantage stabiliser et structurer leurs compétences techniques dans un
premier temps. Comme l'indiquais la Préfecture « le spectacle du coin peut attendre un peu,

pas l'eau dans le robinet. »

44 Directeur Général des Services d'une collectivité, interrogé pendant I'enquéte de terrain.
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2- Au travers de l'augmentation de leurs périmetres

Parmi les réformes législatives de ces dernieres années, on a observé sur le territoire
du Nord-Iseére une modification importante des périmétres intercommunaux, résultant
notamment des fusions qui ont considérablement étendue géographiquement les
intercommunalités. Deux types de fusion ont eu lieu :

— Des fusions par anticipation : les €lus se sont regroupés avant que le SCOT ne le
planifie (le schéma de cohérence territoriale (SCOT) est I’outil de conception et de
mise en ceuvre d’une planification intercommunale, remplace 1’ancien schéma
directeur. Pour compléter la présentation générale (définition, état des lieux et
principales évolutions a venir), une série de cartes et données résument I’état
d’avancement des SCOT). Ces regroupements se sont effectués dans la majeure partie
des cas sur un projet de territoire souvent orienté en prenant en compte les logiques de

bassin de vie*. Mais parfois cela s'est construit sur des logiques purement politiques,

comme en témoigne cette retranscription d'entretien :

« Il faut tout de méme faire attention a ne pas créer des intercommunalités XXL. Plus les
intercommunalités sont grandes plus on renforce des centralités et polarités et ainsi on prend
le risque de créer des déserts territoriaux de service public. De méme, plus c'est grand plus
les équipements a disposition s'épuisent. Il faut donc privilégier la création
d'intercommunalité a l'échelle de bassins de vie en priorité. Enfin, retenons que ce n'est pas
en additionnant des pauvres que l'on crée un riche »*

— Des fusions imposées par I'Etat via les SDCI. Ces fusions certaines fois vécues
douloureusement par les €lus, ne sont pas systématiquement en phase avec les réalités
territoriales. Néanmoins ces collectivités n'ayant pas souhaité anticiper, n'ont
aujourd'hui plus le choix de construire un nouveau projet de territoire d'apres-fusion.

De ce fait, il semble se profiler que cette construction sera longue et difficile.

45 Sénateur Isérois interrogé dans le cadre de 1'étude, via ’enquéte de terrain.
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En janvier 2018 Yannick Neuder* accordait une interview? dans laquelle il était
questionné notamment sur l'augmentation du périmétre de son intercommunalité a la suite
d'une fusion avec une autre Communauté de Communes, le territoire s'étant élargit a plus de
sept cent kilometres carrés. Il mettait en avant I'importance de construire ou d'ancrer une
identité de territoire, précisant que « nous travaillons sur la base d'une ADN commune : celle
d'un territoire semi-rural, [...] nous n'avons pas a revendiquer une identité unique mais plus
un socle de travail commun. », afin d'optimiser la visibilité¢ du territoire entre les deux pdles
métropolitains, ce qui semble créer quelques inquictudes : « le gouvernement met le paquet
sur les métropoles mais comment des territoires comme le notre vont trouver leur
positionnement ? ». De méme, ¢€largir le territoire est aussi per¢u comme une occasion de
faire face aux métropoles, en ayant davantage les capacités a piloter et mettre en ceuvre les
nouvelles compétences attribuées par la loi NOTRe, et garantir un service public de qualité.
A ce sujet, Y. Neuder pointait du doigt le vécu du territoire par les habitants. L'essentiel pour
eux ¢étant la proximité des services publics sur leur bassin de vie et non sur une zone
géographique correspondant a un découpage administratif territorial.

Les nombreuses fusions engagées sur le territoire Nord-Isére entre 2016 et 2018 ont
profondément marqué et modifi¢ le paysage intercommunal. Lors de l'enquéte tous les
acteurs et ¢lus ont indiqué vouloir désormais stopper ces augmentations de périmétre et/ou
modifications législatives diverses afin de se concentrer sur leur projet de territoire. En effet,
comme nous le rappelait le Sous-Préfet interrogé pour cette étude, de nombreuses fusions
¢taient nécessaires notamment comme condition de survie de certaines intercommunalités.
Certaines d'entre elles étaient jusqu'alors trop petites et au vu du contexte économique actuel
des collectivités territoriales elles auraient eu de grandes difficultés a maintenir une offre de
service public a la hauteur de la population.

Lors des entretiens, acteurs et ¢lus ont été interrogés sur leur vision de 1'augmentation
des périmetres. Par cette question, il s'agissait de comprendre si ces changements étaient
vécus comme des freins ou des atouts. Ainsi, 60% des personnes interrogées estiment qu'il

s'agit d'une force, quand 40% le considerent comme un frein. Les fusions n'ont pas été vécues

46 Yannick Neuder est Président d'une intercommunalit¢ du Nord-Isére : Bi¢vre Isére Communauté (54
communes).

47 NEUDER Yannick : « le courage de ne pas saupoudrer l'argent public », 'Essor, [En ligne], publié le 15
janvier 2018.
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de la méme maniere si tenté qu'elles ont été subies car imposées, ou anticipées et
appréhendées sur des logiques de projet. Pour les collectivités pensant que c'est un frein, le
principal argument repose sur la difficulté supplémentaire de couvrir I'ensemble du territoire
avec un service public de qualité. A l'inverse, les autres collectivités voient cela comme une
opportunité pour s'affirmer de maniére plus forte face aux métropoles. Néanmoins, l'enjeu de
subsistance financiére semble étre acquit par tous. Si nous analysons l'ensemble de ces
résultats nous pouvons conclure que les fusions a répétition ont été complexifiées par les jeux
de pouvoirs. De nombreux agents parlent de I'année 2017 comme une année blanche, le
chemin étant encore long avant la construction de territoires ayant une véritable cohérence
¢conomique, politique et de projet. Nous pouvons résumer I'ensemble de ces éléments avec

les travaux de Jean-Baptiste Grison :

« En premier lieu, la taille des intercommunalités est un élément déterminant, qui
présente un réel intérét en matiere d'analyse géographique.[...] En outre, au dela de la
taille des communautés de communes [...], les formes de leur découpage sont souvent,
elles aussi, révélatrices d'informations sur les jeux d'acteurs et les constructions
territoriales locales. [...]. Finalement, les nouvelles constructions intercommunales
montrent, [...], qu'il est possible devant des enjeux évident d'optimisation de
l'équipement des territoires, d'aboutir a des périmétres mieux adaptés aux besoins [...]
ainsi qu'a un meilleur équilibre territorial de l'offre de service. »*

Pour reprendre le terme de découpage cité par l'auteur. Tout le monde d'accorde a dire
que l'idéal serait un découpage par bassins de vie. L'objet de cette étude est bien de
comprendre comment les intercommunalités doivent inter-agir avec les métropoles. Ainsi, il
serait pertinent de la compléter avec une étude approfondie sur la conception des périmetres
des collectivités. Correspondent-ils aux logiques de bassins de vie ? Sans pouvoir prétendre a
donner une réponse précise, nous pouvons tout de méme dire d’apres 1'analyse de terrain de
cette étude, que de fait ce n'est pas toujours le cas. Le pouvoir politique a son degré
d'influence sur la question. Prenons I'exemple de la fusion en 2016 entre la Communauté de
Communes de la Région Saint-Jeannaise et la Communauté de Communes de Bic¢vre Isere.
Le territoire St Jeannais en terme de mouvements humains notamment est trés connecté a la

CAPI ou plus largement a Vienne'Agglo. Cependant les €lus ayant eu peur d'étre absorbé

48 GRISON Jean-Baptiste, « l'equipement des espaces ruraux face a l'émiettement communal : quelle réponse
des découpages intercommunaux ? », Norois, 230, 2014, p. 41-46.
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dans de telles collectivités on préférée fusionner avec la zone de la biévre beaucoup moins

logique en terme de bassin de vie. Cela n'a pas manqué d'étre souvent indiqué par la

population d’aprés les informations venant d'acteurs de cette collectivités.

« Quil s'agisse des péles de compétitivité ou de la revitalisation, le travail de
délimitation constitue une caractéristique a part entiere de leur fonctionnement. On
constate dans les deux cas une propension a l'extension du périmétre initial afin
d'augmenter le potentiel des ressources et donc de projet d'entreprise ou de R&D a
stimuler (le "réservoir” initial s'avérant trop étroit). Cette tendance est néanmoins
limitée par l'objectif d'une certaine compacité. Le réglage dynamique du périmétre

constitue un trait caractéristique des espaces économiques ainsi formés. »*
Cette citation résume parfaitement l'enjeu de l'augmentation de périmetre des
intercommunalités. Ainsi, au dela de l'enjeu politique et institutionnel que nous venons de

voir dans cette partie, il existe un réel intérét économique.

3- Un développement par poles d'excellence

Dans une démarche de développement a la fois économique et territorial, élus et
acteurs des intercommunalités rurales et péri-urbaines cherchent par tous les moyens a
identifier au sein de leur collectivité¢ des poles d'excellence pour diverses raisons. D'abord
pour exister face aux métropoles, et ainsi s'assurer une certaine autonomie financiere et de
développement sans avoir recours a des relations spécifiques. Ensuite pour parvenir plus
efficacement a une négociation avec les métropoles afin d'optimiser leurs chances de
collaborer. L'idée est d'arriver avec des ¢léments dont la métropole va pouvoir bénéficier en
contre-partie d'apports pour la collectivité rurale. Cette stratégie qui est adoptée par la plupart
des ¢lus Nord-Isérois doit nous alerter dans un premier temps, au dela de la pression
démographique et des zones urbaines comme vu précédemment, sur la pression économique
que peuvent engendrer les métropoles sur les territoires interstitiels. Néanmoins, cela a le
mérite de "booster" les économies locales et d'encourager les élus et acteurs économiques a
développer des stratégies pour le développement de leur intercommunalité. Divers pdles

d'excellence sont ainsi valorisés en fonction des territoires. Les plus représentatifs concernent

49 CRAGUE Gilles, La métropole est-elle un espace économique ?, In LE BRAS, David. SEIGNEURET
Natacha. TALANDIER Magalie. Métropoles en chantiers. Domont : Berget Levrault, 2016, p 179.
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les activités industrielles et commerciales. A titre d'exemple on identifie notamment
l'importance de cet aspect économique lorsque le Président de Bievre Est, Roger Valtat, en
parle dans les premicres lignes de son édito sur le journal d'information de la Communauté de
Communes™. En effet il n'hésite pas a dire que « la Communauté de Communes s'est
construite autour du parc d'activité Bievre Dauphiné ». 1l précise également que ces
démarches économiques sont « essentielles pour le dynamisme du territoire ». Tout en
ajoutant que l'objectif est bel et bien d'éviter aux habitants de se rendre sur les agglomérations
voisines. En outre, on saisit ici tout l'enjeu économique qui est surtout de faire vivre et
consommer les habitants sur le territoire sans qu'ils aient a se déplacer sur les territoires
voisins. Cet aspect de la relation entre intercommunalités voisines sera étudié¢ dans une
prochaine partie de ce mémoire de recherches.

Ainsi, ces zones ou espaces dédi¢es a l'accueil des entreprises ont souvent été un
véritable choix de la part des intercommunalités. Grace a leur périmetre élargit, et situées en
milieu rural, les élus pensent qu'ils ont une carte a jouer par rapport aux métropoles : 1'espace.
En effet, il est aujourd'hui difficilement envisageable pour une trés grosse entreprise de
s'implanter en plein cceur de la métropole lyonnaise. On imagine facilement que pour de
grosses chaines de production l'espace a la fois disponible et a proximité du cceur
¢conomique que représentent les métropoles se situe dans le Nord-Iseére. De ce fait, on peut

identifier jusqu'a six zones d'activité stratégiques d'envergure dans le Nord-Isére dont :

la zone Bi¢vre Dauphiné sur la Communauté de Communes de Bievre Est

— le Parc technologique sur la Communauté d'Agglomération Portes de 1'Isere

— Grenoble Air Parc sur Bievre [sére Communauté

— Centr'alp 2 sur le pays voironnais

Par l'instauration et le développement de ces zones d'activité les ¢lus de ces territoires

interstitiels ont un objectif précis : accueillir des entreprises industrielles et/ou technologiques
pour contrebalancer le poids économique des métropoles et ainsi créer et développer des
richesses sur leur propre territoire. On peut citer des pdles d'excellence particulierement mis
en exergue dans le Nord-Isére : industries du futur et production industrielle ; robotique ;

agroalimentaire, agriculture et foréts ; mobilité et systéme de transport intelligent, etc.

50 VALTAT Roger, Edito : identité et équilibre. Vivre en Biévre Est n°50, Mars 2018, p.3
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En 2006 1'Etat a également percu un intérét a relancer l'activité économique dans les
territoires ruraux. Il y a donc eu le lancement de la politique des pdles d'excellence rurale
(PER). Ce dispositif consistait, par la démarche d'appel a projet, a faire obtenir un label aux
collectivités, leur donnant ainsi une vision européenne et de meilleures capacités de
négociation financi¢re. Les zones d'activité économiques Nord-Is€roises semblent d'apres
I'enquéte avoir nettement bénéficié de ce dispositif, comme en témoignent de nombreux
entretiens réalisés.

Enfin, en 2017 I'INSEE a mené une enquéte de fond portant sur 1'économie « des
villes moyennes marquées par leur diversité fonctionnelle et leur insertion dans un réseau
métropolitain. »' Grace a cette enquéte, disponible en Annexe 4, on peut identifier que le
« poids économique [des villes moyennes] tend a se réduire depuis les années 2000, sous
l'effet de la métropolisation qui favorise les grandes villes ». Néanmoins ces propos sont
aujourd’hui contredis par de nombreuses études et travaux notamment ceux de Behar™. Ce
dernier a travaillé sur les mutations territoriales : la métropolisation, 1’avenir des villes

moyennes, la prospective des territoires fragiles.

De fait, les villes caractérisées comme moyennes par I'INSEE sont typiquement celles
présentes en nombre dans le Nord-Isere (Bourgoin-Jallieu, Saint-Quentin Fallavier, La Tour
du Pin, Saint-Etienne de Saint-Geoirs, La Cote Saint-André, etc ...). A partir de la carte 1

intitulée « des profils de villes moyennes tres différenciées », on peut tout suite remarquer

qu'il y a une grande continuité dans l'aire métropolitaine entre Lyon et Grenoble et que le
Nord-Isére en est le cceur méme. Pour certaines d'entre elles, la contiguité a une grande aire
urbaine leur donne une attractivité résidentielle qui compense les pertes de la sphere

productive.

51 Enquéte menée par I'INSEE Analyses en Mai 2017 (N°39) en Auvergne Rhone-Alpes. Cette enquéte est
disponible en Annexe 4.

52 Daniel Béhar, géographe, est professeur associé a I’Institut d’urbanisme de Paris (Université de Paris XII
Val-de-Marne), enseignant & I’Ecole des ponts et directeur de la coopérative Acadie.
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III- La fracture territoriale : mythe ou réalité ?

Bien que trés ancien, le débat sur l'existence ou non d'une fracture territoriale entre
l'urbain et le rural semble étre toujours d'actualité. Cette vision d'une fracture est entretenue
encore aujourd'’hui par certains ¢lus afin de solliciter d'avantage de moyens financiers de la
part de 1'Etat pour exister face a 1'urbain. Ce débat consiste a dire qu'il existe des différences
flagrantes entre le rural et l'urbain, et affirme en partie que ce dernier aurait une grande
avance a la fois technologique, économique, ou de développement, sur son voisin rural. Ainsi
cette « fracture territoriale » sera présentée dans cette étude, non pas a 1'échelle nationale
mais a celle du Nord-Isére. L'idée centrale est de formaliser et contextualiser cette fracture au
niveau du territoire enquété. Pour ce faire, 1'étude s'est appuyée sur les travaux de Philippe
Estebe qui a abordé¢ la question de la fracture territoriale au travers des dispositifs en matiere
d'égalité des territoires, impulsés par I'Etat. Nous préciserons enfin que dans cet ouvrage,
l'auteur défend une these critique vis a vis de I’égalité des territoires et démontre qu'il s'agit
d'un principe qui ne doit pas étre figé mais qu'il se doit d’évoluer en lien avec le contexte
¢conomique, social, etc ...

Puis, nous verrons comment cela se traduit sur le territoire du Nord-Isére en analysant

le point de vue des acteurs et des €lus, qui identifient surtout la question numérique.

1- L'égalité des territoires™

a) Constats et émergence de la notion d’égalité des territoires

On peut appréhender la notion d’égalité de territoire de deux manicres : d'une fagon
purement littérale ou via des dispositifs mis en place par 1'Etat pour financer les territoires
dans le but de les rendre égaux en acces aux services publics. Dans tous les cas, I’égalité des
territoires est un enjeu central. L impact des réalités sociales et économiques du passage au

XXIeme siecle ne touche pas de la méme fagon les collectivités qui se partagent le territoire

53 L'ensemble de cette partie portant sur 1'égalité des territoires est rédigée a partir des écrits :
ESTEBE Philippe. L'égalité des territoires : une passion frangaise. La ville en débat. Millau : PUF, 2016.
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national. Les “fractures” territoriales ont différents visages. Elles se traduisent par des
inégalités entre les régions une crise des bassins manufacturiers, des régions littorales plus
riches ; une “crise urbaine” avec le mal-logement et I’essor de nouvelles formes de précarité
sociale ; une ruralité isolée suite aux vagues de fermeture des services publics au cours des
années 2000 et aux chocs des secteurs productifs (agroalimentaire, sous-traitance industrielle
délocalisée).

Cette politique de soutien des campagnes par I'Etat est arrivée trés tot : dés 1'Ancien
Régime sous lequel I’objectif était de soutenir et de s'appuyer sur la paysannerie. Les villes
faisaient en quelque sorte « peur » et 'Etat a veillé a maitriser leur croissance pour ne pas
trop empiéter sur la campagne, ce qu'une partie de la population n'aurait pas supportée. Les
grandes villes actuelles se sont constituées grace a I'agrandissement des communes, sur les
campagnes périphériques et non grace a leur propre développement. Parti de ce premier
constat on saisit tout de suite le souhait de 1'Etat et I'importance en France de la culture «
politique du rural ». Aujourd'hui encore d’aprés P.ESTEBE I’étalement des villes sur le rural
n'est pas forcément vu comme leur développement mais plus comme un « empiétement » sur
le rural. Il semble y voir chez 1'Etat francais une perpétuelle anxiété et recherche de
I’équilibre entre les villes et les campagnes. Ainsi on va chercher a garder des emplois dans
les campagnes en maintenant notamment les industries. On parle alors de « campagnes
ouvrieres ». La main d'ccuvre est peu chére et par conséquent rentable pour les entreprises,
sans parler de l'espace disponible.

Dans son ouvrage l'auteur identifie plusieurs aspects a cette notion d’égalité des
territoires :

Il parle dans un premier temps d’égalité¢ des « droits a» et des « droits de » qui
concerne avant tout les politiques de redistribution engagées par I’Etat. Ces dispositifs visent
a permettre aux espaces ruraux notamment de bénéficier d’une capacité d’action équivalente
aux grandes communes. Cette réflexion englobe également tous les aspects territoriaux du
terme tel que l'ensemble des dispositifs de déconcentration de I'Etat, les péréquations
financieres, les intercommunalités qui visent aussi a mieux équilibrer les territoires entre eux

a travers leur pouvoir d’agir.
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S’ajoute ensuite « /’égalité des places » qui consiste a hiérarchiser les territoires sur le
plan économique et social. A ce titre P.ESTEBE est d'accord avec F.DUBET*, sur le fait que
l'objectif de cette égalité « n’est pas de mettre tous les territoires sur le méme plan, ni de les
mettre en compétition les uns avec les autres, mais de creéer les conditions d'une

complémentarité entre eux (...) ».

Enfin, I’auteur distingue « [’égalité des chances ». 1l s'agit encore d'un dispositif mis
en place par les gouvernements frangais successifs qui comporte un stade coopératif et un
stade compétitif. Le premier place au cour des réflexions et des débats le développement
local comme priorité absolue. Il faut qu'il y ai une multitude de projets qui se développent sur
les territoires et notamment par le biais des intercommunalités. De ce fait c'est un stade trés
individuel ou chaque collectivité et territoire est libre d'avancer a son rythme. Le second
quand a lui est clairement dans un esprit de compétition. En effet, il y a une démultiplication
des projets, souvent majoritairement concentrés dans les grandes villes. C'est une sorte de
course au projet qui permet a I'Etat de justifier la mise en place de moyens spécifiques et plus
importants dans des zones qui paraissent davantage stratégiques et utiles au développement

de la Nation.

b) Une passion frangaise critique de 1’égalité de territoire

Lorsque Philippe ESTEBE parle de « passion francaise » il faut y avoir le registre
péjoratif du terme. L'auteur politiste se situe largement dans une critique des dispositifs
d’égalité des territoires décrit ci-dessus. Il mets ainsi directement la France en confrontation
avec les autres pays, qui sont pour certains plus avancés dans ces réflexions sur les
interconnexions et les mobilités entre territoires.

L’¢égalité¢ des territoires pose clairement les bases de réflexion des démarches
engagées aujourd’hui en direction des territoires et plus précisément du rdle a tenir pour les

collectivités territoriales. Les politiques publiques se doivent d’étre égalitaires afin de

54 Frangois DUBET est professeur de sociologie a 1'Université de Bordeaux et directeur d'études a I'EHESS. 11
est auteur de plusieurs ouvrages sur les mouvements sociaux, les problémes urbains, la marginalité juvénile, la
délinquance, 1'école, la socialisation, le travail et la théorie sociologique. Ses travaux portent actuellement sur
les théories et les sentiments de justice.
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garantir au citoyen un acces au service public indépendamment de son lieu d’habitation. Ce

défis parait aujourd'hui d’autant plus grand pour les collectivités rurales, souvent dépourvues
de “grandes villes centres” regroupant déja une bonne partie des services.

On cherche a developper la proximité en implantant partout tous les services
(I'¢lectricité¢ avec EDF, les transports avec SNCF, la distribution des courriers grace a La
Poste, etc.). Cela est aussi d a la faible densité de population en France ou il y a finalement
une implantation partout sans réel désert démographique. Les élus locaux ont toujours «joue»
sur cette ambiguité du rural malheureux pour toujours garder un apport conséquent en crédit
de la part de 1'Etat et notamment au nom de I’égalité des territoires. Cependant les élus
sentent aujourd’hui que le vent risque de tourner et que 1'Etat cherche a faire des économies.
D'aprés les entretiens menés, ils se positionnent alors de maniére préventive encore
davantage dans cette posture.

Outre le systeme de discrimination positive* il y a un mode d'organisation de la
solidarité et de financement des collectivités locales a la verticale. En effet I’Etat finance des
actions ou donne des moyens, sans pour autant en contrdler l'atteinte des objectifs. Les
crédits sont distribués méme si I’action n’est pas réalisée. Ce contexte a donc créé une sorte
de course a la subvention. P. ESTEBE parle lui, de collectivités territoriales “droguées de la
subvention”.

Sur ce mode d'organisation du financement, le rural tire les bénéfices a l'instar des
grandes villes et métropoles. On peut citer comme exemple le financement de 1'enseignement.
Il y a aujourd’hui plus de crédits mobilisés en Lozére qu'en Seine St Denis, pourtant les
besoins ne sont sensiblement pas les mémes. Tout dépend de la nature du probléme qui
engendre la dépense.

Enfin, nous pouvons conclure que les villes et les campagnes se doivent aujourd'hui
d’étre interconnectées. Les métropoles doivent s'ouvrir sur I’extérieur et les campagnes ne
plus faire cavalier seul. La mise en concurrence des territoires a entrainé une compétition voir
de la défiance entre les différentes collectivités. Pour P. ESTEBE l'avantage de ce mode de
mise en concurrence des territoires est de réduire la “politique” au sens politicien du terme.
En effet, les ¢lus sont davantage concentrés sur la recherche de moyens plutét que dans des

fonctions d'exercices de “jeux politiques”. Les relations entre droite et gauche deviennent
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alors plus faciles au nom de la mutualisation des moyens pour interconnecter les territoires.

¢) Vers un nouveau précipice de 1’égalité des territoires

A partir de tous les constats dressés précédemment on comprend rapidement en se
basant uniquement sur le point de vu de P. ESTEBE, qu'il faut que le dispositif d’égalité des
territoires évolue. En outre, on ne peut plus raisonner comme a I’époque ou le systéme a été
pensé a 'heure des nécessités d’économies budgétaires pour I'Etat francais.

Ainsi pour repenser le dispositif, 1'auteur reprend dans son ouvrage les différentes
égalités qu'il a repéré pour en proposer des axes d’amélioration.

L’égalité en maticre de droits semble étre aujourd'hui clairement identifiée comme un
frein a la décentralisation. La premiére réponse a apporter serait de s'appuyer encore
davantage sur les établissements de coopération intercommunale et de ce fait de moins
compter sur l'aide de I'Etat. En effet, cela devrait accroitre fortement la capacité d'agir des
territoires et en paralléle, simplifier nettement les circuits de redistribution sur les territoires.
Il s'agit de la deuxiéme solution proposée : il faut accroitre le mode de distribution a
I'horizontale pour privilégier le local et améliorer nettement la coopération entre les territoires
(financement des communes plus pauvres par des communes plus riches). Enfin, il est
aujourd’hui nécessaire de réactiver le débat autour de la répartition des services publics sur le
territoire notamment pour optimiser le fonctionnement politique local en adéquation avec les
attentes des habitants, adapté aux spécificités de chaque territoire.

L’égalité¢ des places implique de construire localement des réseaux politiques
territoriaux indépendamment de 1'Etat. Les territoires devront demain étre capables de
construire des connexions et des accords stratégiques pertinents entre eux. Cela devra passer
par un détachement des communes de la tutelle des régions qui imitent le fonctionnement
pyramidale de 1'Etat. De plus les intercommunalités devront réfléchir a des politiques
publiques qui peuvent s’étendre au-dela de leur frontiére administrative en prenant
notamment d'avantage en compte les bassins de vie. En effet, les politiques en matiére de
déplacement, de mobilité et surtout économiques devront se penser a plus grande échelle et

en coopération étroite entre rural et urbain. Enfin, la montée en compétences des
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intercommunalités devrait permettre d'agrandir le pouvoir d'agir des territoires ainsi affirmer
leur place pour s'assurer un meilleur ancrage territorial au plus proche des attentes de la
population.

Pour terminer, 1’égalité¢ des chances portera une réflexion qui devra s'adapter au local.
L'Etat financeur et centralisateur n'a plus les moyens d'agir seul, il faudra donc désormais
compter sur l'aide de « ses voisins ». Puis, chaque territoire pourra se developper s'il crée des
inter-actions avec les autres territoires a proximité. Les ¢lus devront parfois accepter d'avoir
moins de pouvoir et de partager leurs ressources au profit de tous. En outre, il ne faudra pas
confondre égalit¢ des chances des territoires et égalit¢ des chances des individus. Les
ressources devront étre accessibles par le plus grand nombre et partout, cela quelque soit le
territoire d’implantation. Enfin, 'ensemble des démarches d’évolution en mati¢re d’égalité
des territoires devra indéniablement passer par plus de démocratie participative*. En effet,
I’amélioration de la démocratie locale devra permettre de retrouver une certaine cohérence
tout en imaginant un nouveau territoire tourné vers I’extérieur et s'assurant une liberté dans

l'espace. Cette notion de démocratie sera évoquée dans la partie 3 de ce mémoire.

2- La vision des acteurs et des élus

Comme nous venons de le voir dans les parties précédentes, 1'Etat estime qu'il existe
une fracture territoriale et a ainsi multiplier ces derniéres années les dispositifs en maticre
d'égalité du territoire. A ce titre, on peut citer les « zones de revitalisation rurales » qui visent
a considérer I'ensemble des préoccupations des habitants des territoires ruraux tel que 1'acces
aux soins, le développement économique ou le soutien de projets au sens large. Il existe
¢galement le réseau rural frangais qui a pour objectif de renforcer le potentiel des territoires
ruraux notamment par la mise en relation de divers acteurs et par un partage d'information
optimisé. Ce réseau tend a faire exister le milieu rural a 1'échelle nationale voire européenne,
en axant la réflexion sur ses atouts. Enfin, il existe le Contrat de ruralit¢ qui vise a
coordonner l'action publique dans sa globalité, au sein du milieu rural, sur différents aspects
cités précédemment (développement de l'attractivité, accés aux soins, redynamisation des
centres bourgs, etc). Derriere chacun de ces dispositifs se trouve une enveloppe financiere

dédiée, 1'objectif étant toujours d'accompagner ce milieu rural francgais qui serait en retard
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vis-a-vis des autres territoires francais.
Aujourd'hui, €lus et acteurs opérationnels du Nord-Isére sont divisés sur le fait qu'il
existe encore ou non une fracture territoriale, comme nous pouvons le constater a travers le
graphique ci-dessous :

Existe-t-il une fracture territoriale entre le rural et I'urbain ?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Source : Réalisation personnelle J.Gozard — A partir des entretiens d'enquéte

Il ne faut pas négliger non plus qu'une part des personnes interrogées considere tout
de méme qu'il n'y a pas de fracture. Notons que la méme question posée il y a quelques
années aurait sans doute eu des réponses différentes. Doit-on en conclure que les dispositifs
en matiere d'égalité du territoire ont participé a réduire cette fracture ou est-ce l'effet de la
métropolisation ?

Dans tous les cas, il a été analysé que les personnes interrogées sont d'accord a
I'unanimité pour constater que si il existe une fracture territoriale elle se traduit avant tout par
une fracture numérique. En effet la question numérique (réseau téléphonique, acces internet,
trés haut débit, etc) est revenue systématiquement lors de 1'ensemble des entretiens menés. 11
semble que cette problématique soit un véritable frein pour le développement des territoires
interstitiels. Ce fait a largement été identifi¢ par le Conseil Départemental de 1'[sére qui a créé
une délégation spécifique pour traiter ce sujet. Ainsi, en avril 2018, Damien Michallet™
indiquait « l'accés au treés haut debit est un enjeu de société, de compétitivité économique,
d'attractivité et de solidarité territoriale [...]. Seules quarante six communes iséroises situées

en zone urbaine auraient eu acces a la fibre optique [...]. Le département et ses partenaires

55 Damien Michallet est vice-président délégué du département de 1'Isére en charge de I'aménagement du
numérique.
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ont donc fait le choix de créer le réseau "Isere tres haut débit" [...]. Cette mutation
numérique nous la voulons pour tous!»*. On saisit a travers ce positionnement,
l'indispensable prise en compte de cette thématique. Toutefois, la question de la fracture
numérique au sein des territoires ruraux avait déja été identifiée en 2010 lorsque la DATAR a
publié¢ une carte de I'aménagement numérique des territoires en France. A partir de cette
carte, de nombreux chercheurs ont signalé que « de fortes différences de qualité de service et
de tarification traduisent une fracture qui pourrait s'accentuer lors du déploiement du trés
haut débit »’. On peut aussi citer en 2010 Nicolas Sarkozy, ancien Président de la
République, qui avait indiqué en cloture des Assises des territoires ruraux®® qu'il
« n'accepterait pas que les territoires ruraux deviennent une jachére numeérique ».

Cette question de la fracture numérique a été comprise dans les plus hautes sphéres de
I'Etat au travers de la nomination d'un Secrétaire d'Etat en charge du numérique® . Ainsi on
constate cette volonté d'agir contre la fracture, a différentes échelles, et on peut espérer des
résultats concluant dans les années a venir.

Cependant, on ne peut pas résumer la fracture territoriale son seul aspect numérique.
Certains ¢élus pensent qu'elle se traduit de manicre plus large, a 1'image de ce Président

d'Intercommunalité :

« Il existe une fracture visible entre rural et urbain. Celle-ci se manifeste notamment par
des problematiques bien spécifiques au monde rural (mobilité, déplacements,
désertification médicale...) qui touchent peu, ou pas, le monde urbain. Si il convient de
préserver les specificités des territoires ruraux (notamment nos nombreux producteurs,
nos paysages, notre cadre de vie), il est nécessaire de pallier au probleme de
désertification médicale et de trouver de nouvelles solutions aux problématiques de
déplacement (transports en commun, covoiturage...) »*

En outre, cette fracture territoriale semble avoir de moins en moins de sens dans
l'esprit des personnes interrogées. A l'inverse il apparait que dans l'esprit collectif il est

normal que la France des territoires présente plusieurs facettes correspondant aux réalités de

56 ANSELMETTI Sandrine, Tres haut debit, 100% des communes raccordées d'ici a 2040. Interview de
Damien Michallet. Isére Mag n°15, Mars-Avril 2018.

57 AdCF, L'aménagement numérique des territoires. Intercommunalités N°143, Mars 2010, p.14

58 Les Assises des territoires ruraux ont eu lieux le 9 février 2010 a Morée.

59 Mounir Mahjoubi est le Secrétaire d'Etat auprés du Premier Ministre en charge du numérique.

60 Président d'une communauté de communes rurale interrogé dans le cadre de 1'étude (restitution d'entretien).
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vie qui, de fait, son différentes d'un territoire a 'autre. Un haut responsable de I'Etat interrogé,
faisait d'ailleurs remarquer que « certaines différences sont légitimes. A titre d'exemple, on
n'imagine pas la méme offre culturelle pour le Nord-Isére que pour le centre de Lyon, cela
n'aurait pas de sens et ne fonctionnerait pas ». En somme, 1'objectif est donc finalement d'en
finir avec cette égalité de territoires, pour mettre en place une réelle politique différenciée
donc adaptée, entre les territoires ruraux et urbains. Certains élus vont jusqu'a penser qu'il est
intéressant de cultiver cette fracture en la valorisant comme une richesse notamment au

travers de la qualité de vie, de I'environnement, de la spécificité des paysages, etc.

Nous pouvons conclure cette premiére partie en nous questionnant : faut-il se servir
de cette réalité pour influencer les démarches en matiére d’égalité des territoires ? Peut-on
dire que les collectivités territoriales sont devenues aujourd’hui des entreprises a la course «
au crédit » et que les ¢€lu(e)s sont en passe de devenir entreprises de services nouvelles
générations ? A partir de tous ces questionnements et notamment en s’appuyant sur les
travaux de P.ESTEBE on peut identifier un paradoxe. En effet dans l'ensemble de ses études,
il promeut un fonctionnement de distribution de ressources d'un point de vue horizontale.
Cela induit de fait une certaine mise en concurrence des territoires. Ils deviennent des
gestionnaires de projets et doivent répondre a des “appels a projets”. Comment justifier par la
suite une logique d’interconnexion entre les territoires. Il faudra trés certainement du temps
pour arriver a combiner ces deux réalités : cette mise en concurrence et a la fois la connexion
nécessaire entre les territoires. Aujourd'hui il semble clair que 1'entre soi n'est plus possible,
car nous résonnons a des échelles territoriales et politiques beaucoup plus vastes : a I'image
des métropoles. La mobilité va, de fait, devoir s’accroitre car les services publics vont de plus
en plus se concentrer dans ces grands poles d'action. En effet, les périmétres des
intercommunalités ne vont pas étre extensibles a I’infini, et il faudra forcément collaborer
avec ses voisins pour améliorer la mobilité entre territoires. Ainsi de plus en plus de
collectivités parlent de réseaux et développent des interconnexions entre elles. « Aujourd hui,

[’égalité des territoires, c’est 1’égalité de relations... »*'

61 Philippe Estebe dans un entretien sur la décentralisation pour le courrier des maires le 14/08/2015
http://www.courrierdesmaires.fr [Consulte le 15/11/2017]
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DEUXIEME PARTIE
Vers un nouveau mode de gouvernance territoriale
entre intercommunalités rurales ou péri-urbaines et
métropoles

[- Des ¢lus et des acteurs faces aux relations stratégiques et politiques a

adopter

1- Un positionnement difficile a cerner®

Les ¢élus et directeurs généraux ne sont pas d'accords sur la marche a suivre et les
attitudes a adopter avec les métropoles. En outre on peut observer quatre types de

comportements préconisés par les élus pour agir avec les métropoles :

a) Le « faire avec »

Certaines intercommunalités ont bien compris le potentiel de développement des
métropoles et souhaitent ainsi s’intégrer voire participer a leur développement pour que celui-
ci bénéficie a leur propre territoire. Il y a selon eux nécessit¢ de développer les
interconnexions, les mobilités, les échanges et la communication entre ces différentes
collectivités. Ainsi, ces €lus ont la sensation de faire partie de la deuxiéme couronne des aires
métropolitaines et donc plus largement, considérent étre déja inscrits dans un pdle
métropolitain. Cette catégorie de collectivité a conscience de faire partie de la métropole de
Lyon et donc d'étre dans un rapport d'interdépendance : ils peuvent apporter des €éléments
intéressants a la métropole et vice-versa. C'est une relation réciproque de donnant-donnant.
Les ¢lus de ces intercommunalités comprennent que leur territoire ne peut plus se suffire a lui

méme. La métropole lyonnaise a un tel dynamisme qu'il doit aussi profiter aux territoires

62 Ce paragraphe a été rédigé en s'appuyant largement sur les résultats des entretiens d'enquéte.
paragrap g ppuy g
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interstitiels. Ils voient en la métropole lyonnaise de grands atouts : par le développement de la
mobilité différentes offres deviennent accessibles a la population Nord-Iséroise, notamment
en terme de culture, sport, loisirs. En contre partie la collectivité peut fournir a la métropole
des espaces pour accueillir des entreprises et des emplois. De ce fait ces collectivités
ressentent une véritable collaboration, parlent méme de « complémentarité » et ne se sentent
en aucun cas en concurrence quelconque. Par ailleurs les ¢élus de ces intercommunalités
comprennent que les métropoles peuvent faire peur ou asservir certains territoires, et de ce
fait essayent de mener des opération de lobbying aupres des autres €lus afin de sensibiliser
aux atouts que la métropole peut représenter en maticre de développement pour le Nord-

Isére, dans tous les domaines.

b) Le « faire sans »

Certains territoires ne voient tout simplement aucun intérét aujourd'hui a travailler
avec les métropoles. Ils préférent se concentrer sur le développement de partenariats avec les
intercommunalités directement voisines. Cela passe par conséquent par des ambitions
clairement établies, notamment par le développement de politiques publiques économiques
dédiées a « exister et résister » entre les métropoles. Pour eux chaque territoire est autonome
et doit se développer avec I'esprit d'initiative local et ne doit pas s’intégrer dans un territoire a
grande échelle ou les citoyens n'auraient aucune lisibilité. Nous pouvons citer I'exemple d'une
communauté de communes du Nord-Isere qui a indiqué au cours de l'enquéte de terrain,
qu'elle travaille avec les communautés de communes directement voisines. Précisons que
cette collectivité n'a pas de fronticre avec une métropole. Par ces partenariats proches elle
développe des politiques locales notamment économiques, essentiellement ciblées sur les
acteurs du territoire. Néanmoins elle ne développe aucune collaboration avec les territoires
métropolitains grenoblois et lyonnais. Les personnes interrogées au sein de cette
intercommunalité (Présidente LR et DGS) indiquent ne « pas se voir ni comprendre l'intérét
de travailler avec ces deux métropoles ». Pour elles, elles ne font pas partie de l'aire
métropolitaine. L'enjeu identifiée par cette collectivité n'est pas de savoir s'il faut travailler ou

non avec les métropoles mais de se concentrer sur les politiques de proximité (mobilité, gens
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de voyage, mission locale, etc) en relation avec les territoires les plus proches. En raison des

récentes fusions, les ¢élus de cette collectivité souhaitent avant tout construire leur projet de

territoire et de ne pas « s'embéter » a travailler avec les métropoles. Précisons néanmoins que

¢lus et acteurs se disent « vigilants » des évolutions de l'aire métropolitaine en suivant

attentivement les politiques de planification du territoire via par exemple le SCOT.

¢) Le « difficile de faire sans »*

Il reste également une part d’élus locaux qui ne souhaitent pas particulicrement
développer de partenariat a proprement dit avec les métropoles. Cependant ils ont bien la
sensation que quelque chose se joue sur ces nouveaux territoires et qu'il sera difficile de faire
sans. Sur ce positionnement il est intéressant de se baser sur les travaux du Conseil de
Développement du Nord-Is¢re. En effet ce dernier s'est questionné sur le Pole Métropolitain
Lyonnais qu'il s'attache d'ailleurs a nommer le pdle métropolitain rhodanien, afin que dans
l'esprit collectif la situation lyonnaise ne soit pas seule prise en compte. Ce Pole
Métropolitain est constitué du Grand Lyon, de la Communauté¢ Urbaine Saint Etienne
Métropole, et de trois Communautés d'Agglomération : la CAPI, Vienne agglo, Villefranche
Beaujolais Saonne, et la Communaut¢ de Communes de 1'Est Lyonnais. Ce pole
métropolitain créé¢ a I'échelle lyonnaise / nord-iséroise a pour objectif de favoriser la
coopération entre grandes agglomérations voisines sur les aspects de développement
¢conomique, de promotion de l'innovation ou plus généralement de la gestion des mobilités,
de l'infrastructure, etc. On identifie dans ces travaux d'analyse que le Conseil de
Développement Nord-Isére a saisit l'enjeu, en se positionnant au travers de la CAPI, de la
collaboration inévitable avec la métropole. Plus exactement, le CODEVNI ne parle pas de
« collaboration », qui serait un symbole trop fort, et considéré comme un réel choix.
L'obligation de collaborer le pousse a utiliser plutdt le terme « d'articulation ». Au travers de
cette réflexion il dresse le constat de la « nécessité aujourd’hui de ne plus lutter contre les

evidences ». 1l caractérise ainsi la CAPI et plus généralement le territoire du Nord-Isere

63 TEINTURIER Timothée, Conseil de Développement Nord-Isére, « Le péle métropolitain : pourquoi une
nouvelle échelle administrative ? », 2016, 5 pages.
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comme faisant partie intégrante d'une zone d’attractivité impulsée naturellement par le Grand
Lyon. Cependant, malgré cette prise en compte de la nécessité d'intégrer les réflexions
métropolitaines, le CODEVNI met en garde contre I'importance de veiller a garder 1'identité
du Nord-Isere. Certes il s'agit d'un territoire en lien avec Lyon du fait de sa proximité, mais il
y a tout de méme des articulations et des particularités spécifiques au Nord-Isére qu'il est
important de préserver. Pour conclure sur le « difficile de faire sans », on peut dire que les
¢lus et acteurs nord-isérois ne refusent pas la négociation métropolitaine mais ne veulent pas
se limiter a la seule évidence de la proximité lyonnaise. Ils souhaitent ainsi qu'une stratégie
Nord-Iscroise de collaboration avec les métropoles soit mise en place en valorisant le
patrimoine, l'histoire, les richesses, les paysages, etc, qui composent le Nord-Isére. « C'est
tout l'enjeu de cette construction métropolitaine que de conserver son caractere coopératif

respectueux des identités ».

d) Une relation a sens unique

Cette derniére relation concerne les intercommunalités qui ne voient la métropole que
comme une ressource d'apports bénéfiques sans qu'ils aient besoin d'investir dans une relation
pour leur donner en retour. C'est une position assez ambivalente car ces ¢lus plutot proches
du « faire sans » et critiquant le positionnement autoritaire de la métropole laissent entrer
dans leur collectivité des éléments en sa provenance afin d'en profiter. Cette catégorie
concerne les ¢élus qui ont compris leur positionnement notamment politique, stratégique, a
I’interface des deux grandes métropoles lyonnaise et grenobloise. Ainsi ils se voient comme
des territoires pivots propices a un développement autonome pouvant bénéficier du
phénomeéne de métropolisation sans forcément le subir, ni y participer. Par ce biais ils
souhaitent que leur territoire ne soit ni vécu ni congu comme le délaissé¢ des métropoles mais
a l'inverse comme un environnement d'envergure a part entiére, de l'ensemble du systéme
métropolitain. L'objectif fondamental étant de ne pas devenir un copier coller des logiques

urbaines.
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Pour conclure, précisons que ces différents points de vus ont été repérés a partir de
l'enquéte de terrain, notamment auprés des présidents des intercommunalités interrogés.
Certains positionnement sont identifiés par les collectivités dans des documents stratégiques
tel que les contributions au SRADDET. En effet, d'apres 1'enquéte de terrain il est impossible
de ne pas citer le SRADDET. Ce schéma régional d’aménagement, de développement
durable et d’égalité¢ des territoires fait beaucoup parler de lui a 1’échelle du Nord-Isére.
Visiblement, acteurs territoriaux au sens large du terme y ont vu un outil pour démontrer,
prouver et mettre en lumiére leur existence locale et ce, souvent par opposition aux
métropoles. De ce fait, beaucoup des contributions des intercommunalités rurales et péri-
urbaines ont été faites pour le SRADDET. Pour certaines, on peut clairement y lire que les
territoires ruraux ne doivent pas étre « veécus ni congus comme le délaissé de la métropole
mais au contraire comme une figure a part entiere du systeme meétropolitain ». Autre
exemple : les acteurs du SCOT Nord-Isére affichent leur ambition en donnant comme titre a
leur collaboration : « Faire exister le Nord-Isére a l’échelle régionale ». De maniére générale
il faut voir a travers ce document une possibilité pour les territoires d’échanger ensemble et
de poser les bases d'une stratégie collective pour travailler efficacement au sein des aires
métropolitaines. La région Auvergne Rhone-Alpes a bien compris cet enjeu en définissant le
SRADDET comme « un instrument stratégique de l'aménagement du territoire » ou encore «
un schéma a caractere intégrateur et prescriptif ». Néanmoins elle n'en perd pas de vue que

«l'expression des singularités et spécificités des territoires» est importante.*

Enfin, sur ces différentes formes de collaboration ou de distanciation avec les
métropoles, nous pouvons analyser que la relation qu'entretien une intercommunalité avec ces
aires métropolitaines est en grande partie tributaire du niveau de richesse. Ainsi une
collectivité déja dynamique et autonome aura davantage d'intéréts a travailler main dans la
main afin de créer une réciprocité des atouts des territoires. Tandis qu'une intercommunalité
plus fragile sur le plan économique et de I'emploi, va davantage ressentir le phénomeéne de
métropolisation comme une menace pour poursuivre leur développement de maniére

autonome et en cohérence avec leur identité territoriale, cela dit I’inverse est également

64 Biévre Isére Communauté, Elaboration su Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et
d'Egalité des Territoires (SRADDET), contribution de Biévre Isére Communauté. Février 2018, 13 pages.
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envisageable.

2- Vers une augmentation de la collaboration

La partie précédente a présenté les positionnements possibles des €lus et acteurs des
intercommunalités du Nord-Isére. Au sein de cette nouvelle partie l'idée est d'analyser
comment les territoires interstitiels et les métropoles peuvent avoir une relation de
collaboration, en la contextualisant toujours sur notre territoire d'enquéte. En majorité les ¢lus
et acteurs des intercommunalités ont saisis leur devoir et les enjeux de la collaboration. Dans
un soucis de développement efficace de leur territoire ils ne peuvent pas faire abstraction des
dynamiques qui les entourent, notamment en mati¢re d’interdépendance et de coopération
D'aprés l'enquéte de terrain, il n'existe pas aujourd’hui au sein du Nord-Isére une
intercommunalité qui ne coopere pas un minimum avec les intercommunalités voisines. Cette
démarche de collaboration commence petit a petit a émerger dans I'esprit collectif au service

de l'intérét général et de la qualité du service public proposé a la population.

« Les métropoles sont l'occasion pour nous élus intercommunaux de développer des
politiques publiques larges et extra-communautaires. Collaborer avec les métropoles est
une véritable opportunité qu'il nous faut a tout prix saisir. Ce sera un formidable relais
de compétences et leur développement rapide entrainera nos territoires a se développer
tout aussi vite ».

Président d'une intercommunalité d'environ 40 000 habitants
« Les intercommunalités rurales ont tout intérét a collaborer avec les métropoles et a se

placer dans une logique gagnant-gagnant. L'atout des espaces ruraux et le foncier
hautement disponible, c'est leur clé d'entrée pour négocier avec les métropoles ».

Préfecture de I'Isere

« La logique gagnant-gagnant est inévitable pour métropoles et territoires interstitiels. 11
faut absolument s’ ouvrir, étre bilingue entre les métropoles. Les intercommunalités du
Nord-Isere doivent se valoriser comme un territoire connecteur ».
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Députée de I'Isere

En effet, c'est ce que nous démontre 1'enquéte de terrain. Chaque personne interrogée
a ¢été longuement questionnée sur la collaboration et la méthode d'action a adopter entre
métropole et territoires interstitiels (intercommunalités rurales et péri-urbaines pour rappel).

Ainsi, ont peut dresser le graphique suivant :

Quelle collaboration avec les métropoles ?

Selon vous le développement des intercommunalités rurales passe-t-il par une collaboration avec
les métropoles ou par un renforcement de 'ancrage local ?

6,25%

37,50%
Ancrage
= Collaboration
Les deux 2

56,25%

Source : Réalisation personnelle J.Gozard — A partir des entretiens d'enquéte

A partir de ce graphique nous pouvons identifier que les personnes interrogée dans le
Nord-Isére sont en majorité favorables a une collaboration avec les métropoles (56,25%). La
métropole lyonnaise a sa part de responsabilité compte tenu de l'influence non négligeable
qu'elle impulse. On ne peut néanmoins pas passer a coté de la part des personnes interrogées
qui pensent qu'avant de parler collaboration avec les métropoles (6,25%), il faut déja se
concentrer sur l'ancrage local. Comme nous l'avons d'ailleurs précisé dans un autre
paragraphe, plusieurs intercommunalités rurales ne voient pas du tout Dl'intérét d'une
collaboration étroite avec les métropoles. Dans le milieu rural, les élus sont parfois tres
attachés a leur identité. Par conséquent, 37,50% d'entres eux pensent qu'il faut a la fois

collaborer et assurer, tout de méme, ce que certains appellent « une soupape de sécurité »,
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comme si l'objet métropole faisait encore peur. On retrouve nettement, a partir de ce

graphique, les différents points de vue cités précédemment. On peut imaginer que la part des

personnes favorables a la collaboration augmentera au fur et & mesure, une fois les réformes

territoriales absorbées pleinement et voyant les avantages réciproques dont pourront

bénéficier les territoires en collaboration avec les métropoles.

« Dans les rangs du Parlement la controverse porte principalement sur la propension
des intercommunalités péri-urbaines et rurales a bénéficier de la manne métropolitaine
dont Nathalie Apperé, députée maire PS de Rennes, s'attache a démontrer, lors de
l'examen final de larticle a ['Assemblée Nationale, qu'elle est pourtant susceptible
d'innerver l'ensemble du territoire [...] »*

On voit a partir de ce texte que les élus prétent une attention particuliére a ce que les
territoires a proximité des métropoles ne soient pas oubliés, ni négligés dans leur construction
et leur développement. On commence donc a voir, a partir de cette citation, qu'au dela de
l'aspect positif que peuvent apporter les métropoles sur les intercommunalités rurales, on met
en lumiere aussi I’inquiétude grandissante des élus de ces collectivités, sur l'emprise
décisionnelle que pourrait avoir la métropole sur eux.

En matiére de collaboration deux théories s'opposent : ceux qui sont pour et qui
partent du principe que les interdépendances sont nécessaires et ceux qui sont contres car ils
craignent une disparition des villes moyennes ou plus largement du monde rural au profit de
l'urbain et que la métropole impose ses décisions. Comme on peut le lire dans le rapport du

CESER Auvergne Rhone-Alpes sur les villes moyennes :

« [...] un lent processus de désintégration des villes moyennes au profit des métropoles
méme si au sein de ses villes moyennes il y a lieu de faire une place a part a celles qui
sont intégrées de facto au sein d'un systéme territorial animé par une métropole, qu'il
s'agisse de Lyon, Clermont ou Grenoble, métropoles avec lesquelles elles ont tissé des
liens d'interdépendance qui leur permettent de profiter de la croissance en emploi et en
population de la métropole donneur d'ordre »%.

65 LE BRAS David, « Nous avons besoin de métropoles responsables » Sociogenése de l'article 31 de la loi
MAPTAM. In: Métropoles en chantiers, 2016. Berger-Levrault — p.29.

66 CLAVERANNE Jean-Pierre, les villes moyennes a ['horizon 2050. CESER Auvergne Rhone-Alpes, avis
n°2017-25. 5 décembre 2017, p.10.
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A travers cet extrait nous pouvons noter la méfiance de la commission du CESER vis-
a-vis des métropoles. Cependant, on peut s’interroger sur la nature du qualificatif de donneur
d'ordre, il a pleinement saisi les avantages dont peuvent bénéficier les territoires interstitiels
(comprenant les villes moyennes) des métropoles lyonnaise et grenobloise. Ces avantages
concernent ici une augmentation de la croissance en mati¢re économique et démographique.
Si l'on comprend les avantages dont peuvent bénéficier les territoires interstitiels en
collaborant avec les métropoles, il est plus difficile d'analyser l'avantage que peut en tirer
profit la métropole.

A partir de notre recherche, le Nord-Isére apparait clairement comme précurseur de
cette intensification de la collaboration entre métropoles et territoires interstitiels car se
situant entre deux métropoles et bénéficiant d'une forte dynamique économique grace
notamment a l'implantation de nombreuses entreprises de renommée nationale voire
internationale. On comprend donc ici toute la nécessité d’étudier précisément les effets de ces
métropoles et plus largement du fait métropolitain sur ces territoires interstitiels. L'aspect

¢conomique est évidemment le premier mode de collaboration sur ces territoires :

« Qu'il s'agisse des poles de compétitivité ou de revitalisation, le travail de délimitation
constitue une caractéristique a part entiere de leur fonctionnement. On constate dans les
deux cas une propension a [’extension du périmetre initial afin d'augmenter le potentiel
de ressource et donc de projet d'entreprise [...]. Cette tendance est néanmoins limitée
par l'objectif de maintien d'une certaine compacité. Le réglage dynamique du périmetre
constitue un trait caractéristique des aspects économiques ainsi formés ».%

On comprend ici tout I'enjeu pour les métropoles de définir, en collaboration avec les
territoires limitrophes, un espace et un périmetre économique clairement établi. Il est évident
que les métropoles étant deja fortement urbanisées, elles ne peuvent pas toujours accueillir
les entreprises, ne disposant pas de I'espace suffisant. C'est ainsi que tout l'interét de 1'espace
disponible dans les milieux ruraux se présente. Ce n'est pas la premicre fois que nous mettons

l'accent sur l'espace dans cette étude. Il semble vraiment que se soit le cceur de la

67 CRAGUE Gilles, La métropole est-elle un espace économique ?. In: Métropoles en chantiers, 2016.
Berger-Levrault, p.179
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collaboration a mettre en ceuvre avec les métropoles. Gilles Novarina® et Natacha
Seigneuret® qui ont étudié le cas de la métropole lyonnaise l'ont d'ailleurs clairement

identifié :

« Une telle préconisation conduit a la fois a mettre l'accent sur les complémentarités a
developper a l'échelle métropolitaine entre l'agglomération lyonnaise et Saint-Etienne,
Villefranche-sur-Sadne, Vienne ou le Nord-Isére, et a identifier au sein de
l'agglomération lyonnaise des polarités a méme de rayonner sur des bassins de vie a
renforcer ou a structurer. Une telle organisation suppose, d'une part, la mise en place
d'un systeme de transports publics performant, a l'échelle non seulement de
l'agglomération (métro et tram), mais aussi de l'aire métropolitaine (train express
régional) et, d'autre part, la préservation et la mise en valeur d'espaces naturels et
agricoles, qui constituent ce que les urbanistes appelaient par le passé des « coupures
vertes » et que l'on dénomme aujourd'’hui, [...] « les corridors écologiques » et les
« espaces filtres ». Dans le prolongement d'une politique agricole périurbaine, dans
laquelle l'agglomération lyonnaise a été pionniére, « SCOT 2030 »” affirme ne plus
vouloir faire de ces espaces de simples réserves d'urbanisation future mais les
considérer comme les supports d'activités (agriculture de qualité permettant d'alimenter
les circuits cours, loisirs de proximité) constituant des composantes intrinséques d'un
nouveau mode de développement économe quant a la consommation de l'espace ».”!

Grace a ces propos on visualise mieux le type de collaboration qui peut exister entre
la métropole lyonnaise et le Nord-Isé¢re. Plusieurs ¢léments doivent étre analysés a partir de
cet extrait. Dans un premier temps on peut noter que les complémentarités se développent
essentiellement entre villes. Plus spécifiquement entre agglomérations. Ainsi, tel qu'il est mis
en parallele dans le texte, avec Saint-Etienne ou encore Villefranche-sur-Saone, le Nord-Iscre
n'est pas une ville. On saisit 1a la particularité¢ de ce territoire qui est une agrégation de villes
moyennes et rurales pouvant ainsi former ce que les auteurs appellent « l'agglomération
Nord-Iseére ». Dans un second temps on retrouve la description essentielle de la fonction

alimentaire dont peut bénéficier la métropole grace au Nord-Isére. L'accent est

68 Professeur a I'université de Grenoble-Alpes, Institut d'urbanisme de Grenoble, UMR PACTE 5194.

69 Architecte et urbaniste a l'université de Grenoble-Alpes, Institut d'urbanisme de Grenoble, UMP PACTE
5194.

70 Le SCOT 2030 est un document qui décrit « ['organisation et la planification de l'ambition lyonnaise sur le
rayonnement international et la volonté d'impulser un nouveau souffle métropolitain ». 1l contextualise
spécifiquement le role et les objectifs que la métropole doit avoir avec ses territoires voisins, notamment
ruraux.

71 NOVARINA Gilles et SEIGNEURET Natacha, L'alliance d'une stratégie d'ensemble aux détails de projets
d'espaces publics : l'exemple de la métropole lyonnaise, In: Métropoles en chantiers, 2016. Berger-Levrault,
p.197.
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particulierement mis sur 1'intérét agricole du territoire notamment li¢ aux vastes espaces, ce
qui permettra a la métropole de favoriser les circuits courts. Nous pouvons en déduire mais
surtout confirmer que I'espace en matic¢re de gestion et de consommation sera un des atouts
majeurs de la collaboration entre les deux territoires. Il s'agit d'un fait confirmé par les élus et
acteurs interrogés au cours de I'enquéte. Enfin, a partir de ce texte nous imaginons bien que
Lyon a pergu tout ou partie de 'intérét qui peut se dégager des territoires interstitiels. On
comprend que le Nord-Isére ne sera pas uniquement un territoire relégué a de basses
besognes mais bel et bien un territoire de productivité fine et de haute technicité. A ce stade
qu'en est-il de la vision grenobloise, sur la collaboration a avoir avec le Nord-Isere ?

L'enquéte de terrain nous a offert le point de vue de Christophe Ferrari’™ a ce sujet :

« Forcément la deuxieme échelle derriere, c'est l'interaction de la métropole avec ses
territoires voisins. [...] Apreés trois ans passés dans une sorte de mécano-institutionnel
nous sommes aujourd'hui passé a une nouvelle étape : la coopération. Avec respect des
périmétres et des institutions, il ne peut pas y avoir de coopération apaisée s'il y a des
velléités d'extension territoriale. [...] Il ne peut pas y avoir un projet unique de
coopération, il y en a plusieurs. Donc il faut établir des coopérations sur les thematiques
désirées par les élus (lorsqu'il y a du désir c'est toujours plus facile d'avancer), cela
passe par les choix partagés sur les politiques qu'on veut.

Un exemple inverse d'une coopération ralentie, c'est avec le Voironnais. Parce que la la
métropole est vue comme un agresseur. Non pas par le Président mais par son premier
Vice-Président, dommage on perd du temps au détriment des deux territoires et des
acteurs économiques qui les composent.

Aucun exemple de coopération ne se ressemble, c'est une question d'exigence ; de
portage de vision partagée, territoriale ; d'envie; d'engouement. La coopération la
meilleure c'est sur le contenu des projets plutot que la structure opérationnelle qui
enferme tout ¢a. Or parfois on aime bien faire l'inverse en France. On a parfois
l'impression de faire du projet en faisant de l'institution, ce qui n'est pas toujours vrai.
Le noyau c'est la métropole, qui permet d'avoir une force, mais il n'a pas de sens seul,
sans ce qui est fort autour, soit les territoires voisins. »

Aujourd'hui il existe des freins a la collaboration, qui ne dépendent pas de la volonté

des €lus et des acteurs. Ainsi les limites de la collaboration avec le territoire métropolitain

72 Christophe Ferrari est Président de Grenoble Alpes Métropole, et membre du bureau de I'Association des
Maires de France et Présidents d'Intercommunalité.
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peuvent se heurter a des questions administratives. En effet, la métropole lyonnaise n'est pas
dans le méme département que le Nord-Isere. Nous pouvons aussi illustrer cela par
l'enseignement, qui dépend de 1'Académie de Grenoble ou de maniére plus générale de
nombreux services publics sont associés et rattachés a I'Isére et donc a Grenoble. C'est
pourquoi il est important de noter que les trois quarts des personnes ayant participé a 1'étude
de terrain trouvent plus logique une collaboration avec la métropole lyonnaise plutdt qu'avec
celle de Grenoble. Effectivement le Nord-Isére est plus proche de Lyon et la barriére
naturelle Chartreuse-Vercors semble avoir un réel impact politique. En effet dans les
consciences il semble que Grenoble ait 1'image d'une métropole davantage centrée sur elle-
méme, 1a ou la métropole lyonnaise parait plus ouverte. De ce fait, cela crée une confusion et
un tiraillement de la part des acteurs et élus du Nord-Isére. Certains vont méme jusqu'a
indiquer que ces contradictions associées notamment a 1'¢loignement géographique de
Grenoble font que le lien administratif au Département de 1'Isére est vécu de maniére lache
ou contraignante lorsque celui-ci est en décalage avec la logique géographique. En outre, la
réciprocité est de plus en plus évidente entre la métropole et le Nord-Isére. L'objectif pour les
¢lus est avant tout de dépasser I'image qui colle au Nord-Isére de « porte ». Prenons I'exemple
de la CAPI: cette appellation de « porte » renvoie a une image de passage puisque de
manicre générale on passe sous une porte, pour se rendre d'un lieu a un autre, on ne s'y arréte
pas. En outre, tout l'enjeu du territoire Nord-Isérois aujourd'hui est de prouver que la
métropole a besoin de lui et que sa pertinence pourrait méme étre remise en question sans lui.
Grace a cette collaboration, les intercommunalités espérent tirer profit, notamment en
valorisant mieux les atouts du territoire et ne pas étre seulement identifiées comme zone de
« délestage ». C'est-a-dire une zone qui regroupe de l'activité industrielle, des
contournements divers, des quartiers résidentiels dortoirs, etc. Toutefois, des voix s'élévent
pour veiller a maintenir un minimum de collaboration avec Grenoble qui a aussi le souhait de
puissance et de rayonnement a l'échelle de la Région. On peut donc se questionner sur la
position du Nord-Isére entre ces deux métropoles. Le territoire n'a-t-il pas justement son role
a jouer pour tirer son épingle du jeu en instaurant une logique de concurrence entre ces deux
métropoles qui semblent porter un intérét au Nord-Isére ? Notamment en jouant le libre

arbitre et en avangant divers arguments de poids, tels que ceux décrits précédemment. Pour
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conclure, nous pouvons dire que l'objectif fondamental en mati¢re de collaboration pour le

Nord-Isére est de sortir de son statut de territoire frontalier. N'oublions pas qu'il dispose de

nombreux atouts et de zones a forts enjeux, surtout avec la présence de l'aéroport Saint

Exupéry”.

II- Injonctions de I'Etat a collaborer

1- Une dynamique législative

Depuis plusieurs décennies, I'Etat s'attache a décentraliser ses pouvoirs de fagon a
répondre au mieux aux besoins du territoire. Ainsi il s'est engagé depuis de nombreuses
années dans une profonde réforme territoriale. Cette réforme parfois saluée, ou parfois
critiquée, a vu l'accumulation de différentes lois qui nous conduisent a parler de dynamique
législative. Dans le cadre de ce mémoire, il est intéressant de faire un focus sur les lois
NOTRe et MAPTAM.

La loi du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République vise
avant tout a confier de nouvelles compétences aux régions. Ce texte a ¢galement modifié le
découpage des régions et présenté le nouveau calendrier électoral des €lections régionales et
départementales. La loi précise l'instauration du SRADDET qui sera détaillé dans la partie
suivante avec les cas Auvergne Rhone Alpes. Concernant les intercommunalités la loi
indique qu'elles passeront de 5000 a 15000 habitants et seront organisées autour de bassins de
vie. Inscrit ainsi dans la loi, le 1égislateur insiste sur cette logique d'organisation de la vie des
populations. Or comme nous l'avons vu dans les parties précédentes, la logique politique
semble un peu trop primer sur le reste. De nombreux élus avouent méme avoir fait ce choix
par facilit¢ de négociation politique. Enfin, la loi précise également un certain nombre de

transfert de compétences obligatoires aux Communautés de Communes et d'Agglomération.™

73 Paragraphe rédigé a partir des écrits du Conseil de Développement Nord-Isere : Timothée Teinturier,
Conseil de Développement Nord-Isére, « Le pole métropolitain : pourquoi une nouvelle échelle
administrative ? », 2016

74 Via Vie Publique, Loi du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République. Le 10-
08-2015 [En ligne], http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-portant-
nouvelle-organisation-territoriale-republique.html
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La loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles a surtout clarifié les conditions d'exercice de certaines
compétences de différentes collectivités territoriales. La loi crée surtout le nouveau statut
pour les métropoles afin de donner les moyens aux agglomérations de plus de 400 000
habitants de jouer entiérement leur role en matiere économique, d'innovation et de transition
énergique entre autres. Plus spécifiquement, l'article 26 de cette loi est spécifique a la
création de la métropole lyonnaise et en précise tous les modes d'organisation et de gestion.
Cette loi crée également les pdles métropolitains. Dans notre secteur, la CAPI fait partie du
pole métropolitain lyonnais. Enfin, elle crée aussi les poles d'équilibre territoriaux et ruraux,
quiont vocation a &tre un outil de coopération entre EPCI sur les territoires situés hors
métropoles, qu'ils soient ruraux ou non. Ils sont en quelque sorte le pendant des poles
métropolitains. Néanmoins il n'en existe pas en Nord Isére.”

Précisons pour terminer, que dans ces deux lois, il n'est & aucun moment fait mention
de la notion de « territoires interstitiels ». On peut trouver cependant le terme « limitrophe »

faisant davantage référence dans les textes au aspects régionaux que locaux.

Dans le livre Métropoles en chantiers’, dés la préface, Marc Abadie’ et Pascal

Fortoul”™ notent que « les métropoles bouleversent la donne territoriale en [...] rendant
nécessaire [’avénement d'un pouvoir d'agglomération »”. On comprend ainsi I'implantation
forte d'une nouvelle collectivit¢ dans le paysage institutionnel frangais qui va
s'interconnecter, agir et influer sur les territoires qui l'entourent. Il est intéressant de
considérer « le fait métropolitain comme un mouvement de recomposition globale et continue

du fait urbain, pénétré de toute part par des flux et sous-entendu, par des interdépendances

75 Via Vie Publique, Loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation
des métropoles. Le 28-01-2014 [En ligne] http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-
discussion/projet-loi-modernisation-action-publique-territoriale-affirmation-metropoles.html

76 LE BRAS, David. SEIGNEURET Natacha. TALANDIER Magalie. Métropoles en chantiers. Domont :
Berget Levrault, 2016.

77 Marc Abadie est titulaire d’un DESS de « gestion des collectivités locales » et d’un DEA de droit public. I
est directeur du réseau et des territoires pour la Caisse des dépdts depuis janvier 2015, Marc Abadie est
nomm¢ président de CDC Biodiversité en mars 2018.

78 Pascal Fortoul est directeur général des services (DGS) de la Communauté d'Agglomération du Pays
voironnais et président de ' ADGCF.

79 ABADIE Marc et FORTOUL Pascal, Preface - To be or not to be « metropole » ?. In: Métropoles en
chantiers, 2016. Berger-Levrault — Page 7.

Page 53



Les territoires interstitiels entre les métropoles - Approche comparée du Nord-Isére entre les
métropoles Lyonnaise et Grenobloise - J.Gozard - 201
multiples, qu'a tenté d'appréhender et donc de traduire le législateur a travers notamment la
promulgation de la loi MAPTAM »®.

Comme le rappellent David Le Bras, Natacha Seigneuret et Magali Talendier dans le
livre : « les métropoles apparaissent désormais comme des acteurs majeurs de l'action
publique, pleinement dépositaires des trois grands marchés urbains : le développement
économique, le logement et les mobilités »*'. De ce fait, il est intéressant de s'interroger sur ce
nouveau fonctionnement définit par la loi MAPTAM. La France, est souvent mise en
comparaison avec le modele allemand et 1'on peut penser que les dynamiques législatives
tendent a définir de puissantes régions pouvant avoir un poids international, a I'image des
landers. Arrivant au terme des diverses réformes territoriales, il apparait évident que les
territoires vont entrer dans une phase de stabilisation et d'organisation. L'objectif des
derniéres lois de décentralisation est d'optimiser les métropoles car leur influence bénéficiera
aux territoires limitrophes. Comme nous pouvons le lire dans la lot MAPTAM : «/...] la
métropole rayonne sur son environnement régional, national et international et fonctionne
en réseau avec les autres grandes villes et les villes moyennes qui l'entourent »*. Par cette
phrase, le législateur nous démontre ainsi I'ambition de connecter les territoires entre eux et
d'instaurer une véritable aire métropolitaine. La loi MAPTAM ne laisse néanmoins pas de

cOté les territoires ruraux :

« Dans la foulée de sa ministre de tutelle, Anne Marie Escoffier, Ministre déléguée a la
Réforme territoriale, met quant a elle l'accent "sur le pole rural” [(syndicats mixtes
fermés, se substituant aux anciens "pays", les péles d'équilibre territoriaux et ruraux ont
vocation a élaborer un projet de territoire et a mutualiser les services entre les
intercommunalités membres mais aussi a favoriser le dialogue avec les espaces urbains
qu'ils jouxtent)]. 1l s'agit de mettre en place un véritable équilibre entre les territoires :
il n'y a pas, d'un coté, un fait urbain et, de l'autre, un fait rural ; il y a en réalité des
villes, des métropoles et des zones interstitielles dans lesquelles on constate une
véritable dynamique [...]».%

80 Op.cit

81 David Le Bras, Natacha Seigneuret et Magali Talendier, Introduction - Mettre en débat la construction
métropolitaine. In: Métropoles en chantiers, 2016. Berger-Levrault — Page 12.

82 David Le Bras, « Nous avons besoin de métropoles responsables » Sociogenése de l'article 31 de la loi
MAPTAM. In: Métropoles en chantiers, 2016. Berger-Levrault — Pages 25-26.

83 Op.citp.
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Ce passage démontre bien la volonté du législateur en créant le pole rural de veiller a
ce que les métropoles n'absorbent pas le rural mais instaurent une dynamique de
collaboration efficace entre les différents territoires. Notons ici l'utilisation du terme « zones
interstitielles », méme s'il n'est pas présent dans la loi.

Néanmoins, il existe des critiques contre ces réformes intensives de décentralisation
menées par 1'Etat. Elles sont souvent qualifiées pas assez ambitieuses ni assez précises. Dans

son ouvrage, L'Etat et le territoire : quelles missions pour quelle vision ?, Nicolas Kada

exprime « [qu'lau lendemain de trois années de frénésie législative en la matiere, qu'en est-il
de cette ambition gouvernementale initiale ? Les objectifs poursuivis et les moyens proposés
pour les atteindre sont-ils cohérents ? L'Etat a-t-il une vision claire du panorama
institutionnel territorial qu'il souhaite mettre en ceuvre et des compétences qu'il entend
décentraliser ? »*. Par ces mots l'auteur exprime les questions qui subsistent souvent autour
de la réforme territoriale. A I'image des questionnements nationaux, les élus et acteurs du
territoire du Nord-Iseére ont parfois du mal, au terme des lois NOTRe et MAPTAM, a saisir
pleinement les ambitions de I'Etat en la matiére et surtout les difficultés a se projeter sur les
véritables impacts dans I'avenir. Cette frénésie 1égislative a entrainé une certaine « fatigue ».
En effet, les ¢lus ont a ce jour besoin de stabilité en matiere de législation et ils souhaitent
avoir le temps de s'attribuer les compétences transférées et décortiquer le flou de ces

réformes.

« Les réformes territoriales se succédent, se présentant toutes comme de nouvelles
recompositions mais laissant finalement a l'observateur attentif une impression générale
de flou. [...] Le millefeuille territorial tant critiqué apparait alors comme difficilement
surmontable et ce ne sont pas la loi du 16 janvier 2015% portant fusion des régions et
imposant la réduction de leur nombre en métropole de 13 a 22 ; et la loi du 7 aout 2015
portant nouvelle organisation territoriale de la République®® (NOTRe) qui pourrait
prétendre le remettre en cause »*'.

84 KADA Nicolas, L'Etat et le territoire : quelles missions pour quelle vision ? . Revue Frangais
d'administration publique, n°156, 2015, p.908

85- Loi n°2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux élections régionales et
départementales et modifiant le calendrier électoral, JORF n°0014 du 17 janvier 2015, p.777.

86- Loi n°2015-991 du 7 aott 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, JORF n°0182 du
8 aolit 2015, p. 13705.

87 op.cit.p.909
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Plus spécifiquement a l'intercommunalité, 1'enchainement des derniéres réformes a
principalement permis leur réorganisation et leur recomposition. Parmi cette dynamique
législative on peut citer la loi de réforme des collectivités territoriales (RCT) du 16 décembre
2010% qui a redéfinit les périmétres des intercommunalités et achevé la carte
intercommunale. En parall¢le cette loi a ét¢ complétée par la loi de modernisation de 1'action
publique territoriale et d'affirmation des métropoles, du 27 janvier 2014* qui énonce
clairement la volonté du législateur a travers son nom. A ce sujet, Nicolas Kada précise
d'ailleurs que «le législateur avait initialement le soucis de la simplicit¢e en matiere
institutionnelle. Si ses ambitions originelles ont été contrariées par quelques aménagements
et concessions, l'essentiel est néanmoins préservé et donne effectivement naissance a une

nouvelle catégorie d'EPCI [...] »”.

Dans le cadre de I'étude menée, les personnes interrogées ont pu s'exprimer a

plusieurs reprises sur les effets de la lot NOTRe et de la Lot MAPTAM :

« L’impact de ces deux lois sur les territoires est de plusieurs ordres. Elles ont participé
a reconfigurer le paysage institutionnel des territoires. [...] Globalement les deux lois
ont renforcé la recomposition des équilibres dans les territoires. Désormais aucune
commune ne peut échapper a [’intercommunalité qui devient la norme. Dans cette
mutation se jouent également des rapports de forces accentués par ces réformes
territoriales qui encouragent la fusion entre intercommunalités. D ’une logique
d’intercommunalité de complaisance (dans laquelle on s’assemble par affinité) on passe
a une logique plus offensive et stratégique pour peser dans le rapport de forces
territoriales. La compétition ne se fait pas uniquement entre intercommunalités rurales
et blocs métropolitains mais bien souvent entre intercommunalités de tailles
moyennes »°'

La vision de cette chercheuse sur les impacts de loi est claire. Il y a, a la fois un aspect
en matiére d'organisation territoriale et un aspect plus technique avec les transferts de

compétences. Il faut tout de méme constater qu'elle parle de « rapport de force ». En Nord-

88- Loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, JORF n°0292 du 17

décembre 2010, p. 22146.

89- Loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des

meétropoles, JORF n°0023 du 28 janvier 2014, p. 1562.

90 Op. cit

91 Chercheuse universitaire interrogée lors des entretiens de recherche ayant effectué des travaux de recherche
sur les questions d'aménagement du territoire mais également de mobilité.
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Isére la situation a effectivement entrainé de nombreux rapports de forces feutrés. C'est-a-dire

que les négociations, notamment pour les fusions ont été compliquées et les lois n'ont fait

qu’ajouter frustration et précipitation pour les élus. L'objectif intrinséque des lois de réformes

territoriales est a terme de mettre un peu de clart¢ dans ces négociations en favorisant les

logiques de stratégie d’aménagement territoriale plutot que les rapports politiques.

« Pour le coup je suis tenté de dire qu'elle en a eu plusieurs niveaux : [...] On peut
donner un exemple : la loi MAPTAM. Je crois que c'est la compétence GEMAPI ¢a
aboutie seulement maintenant ; et la loi va repréciser les choses. Apreés la loi NOTRe a
fait rentrer un certain nombre de choses qui sont graduées dans le temps ot on sent bien
qu'il y avait l'accueil des gens du voyage, toute l'économie au niveau des
intercommunalités, l'eau, l'assainissement, donc on sent quand méme qu'il y a quelques
adaptations de derniere minute. Je suis sir qu'on oubli des choses, ¢a a quand méme eu
des impacts majeurs aussi dans le travail que l'on a fait sur le territoire. Et c'est toute la
difficulté d'expliquer ce qui est en lien avec la fusion et ce qui est en lien avec les appels
de la loi. Moi je trouve que c'est qu'une vision technique mais il faut voir que la loi
NOTRe a été adoptée le 7 aoiit donc vous imaginez bien qu'il a fallut trouver un accord
rapide entre le Sénat et I'Assemblée Nationale mais que les premiers textes de la loi
allaient beaucoup plus loin. »*”

Cette vision d'un DGS est beaucoup plus technique que la citation antécédente. A
travers ces propos nous pouvons ressentir la difficulté de mise en ceuvre des lois NOTRe et
MAPTAM sur le terrain. L'enjeu pour les intercommunalités rurales s'est donc
principalement situé dans l'appropriation des compétences. En outre, les augmentations de
périmetres voulues par les lois n'ont pas forcément €té la problématique majeure compte tenu
de leur anticipation dans la majeure partie des cas. Les acteurs et €lus interrogés ont bien
sentis I'impulsion forte au travers de ces lois de les encourager a se réorganiser et a collaborer

avec les métropoles.

2- Injonction a différentes échelles

Difficile ou pas, émanent d'un souhait ou pas, les territoires n'auront bientot plus le

choix de collaborer entre eux. En effet, le 1égislateur impulse de plus en plus la démarche a

92 Personne interrogée lors des entretiens de recherche, ayant une longue expérience dans la direction générale
de collectivités territoriales et notamment intercommunales du Nord-Isére.

Page 57



Les territoires interstitiels entre les métropoles - Approche comparée du Nord-Isére entre les
métropoles Lyonnaise et Grenobloise - J.Gozard - 201
coup de lois et d'outils. Cette impulsion ressemble de plus en plus a de I'injonction et cela a

différentes échelles. Les deux principales sont nationale et régionale.

Cette injonction en matiere de coopération avec les territoires limitrophes pour les
métropoles a été particulierement mise en évidence par David Le Bras dans son article De

1'Etat providence a la métropole providentielle. Décryptage des injonctions de I'Etat Francais

a la coopération entre les métropoles et leurs territoires périphériques®. Dans cette étude il

fait état du bouleversement qui est intervenu suite a la note de France Stratégie en novembre
2017%* concernant 'organisation des dynamiques métropolitaines. Il précise que de nombreux
travaux ont derniérement mis en évidence la nécessité d'analyser et d'identifier les
interdépendances qui existent entre les territoires. Aujourd'hui il apparait que les métropoles
ont de toute évidence une responsabilité vis a vis de leurs territoires limitrophes. Tout comme
il le sera exprimé dans le paragraphe suivant sur le 1% métropole, l'idée majeur est
d'instaurer une solidarité territoriale. D. Le Bras indique que « [C]'est précisément cette
transmission a priori « naturelle » des grandes agglomérations a leur périphérie justifiant la
consolidation interinstitutionnelle des centres urbains que rediscute l'analyse de France
Stratégie ». En effet, cette étude fait état d'un contexte sur des centres urbains qui sont plus
investis que d'autres dans la coexistence avec leurs territoires limitrophes. De nombreux
travaux ont déja tenté d'objectiver et de légitimer les différentes injonctions de 1'Etat en
matiere de partenariats entre territoires limitrophes et métropoles. Car en effet, 1'objectif de
I'Etat aujourd'hui est bien de passer a I'injonctive concernant ’intensification des connexions
entre les territoires. D’apres ['auteur, cette idée de collaboration entre les grandes
agglomérations et leur périphérie apparait dans les années 2000 via les études portées par la
DATAR. Cette derniére a d'ailleurs lancé le programme « Territoires 2030 » qui vise a
analyser « /...] le processus de métropolisation dont les effets socioéconomiques ne laissent
pas emprisonner dans les périmetres administratifs mais repose au contraire sur des
agencements d'échelles multiples ». Une présentation de ce projet Territoires 2030 en focus

sur la région Auvergne-Rhone-Alpes sera faites ci-dessous. En résumé, toutes ces injonctions

93 Cet article sera publié en septembre 2018 dans 1’ouvrage métropole en chantier n°2, aux éditions Berger
Levrault, sous la direction de Giuseppe Bettoni, David Le Bras et Francoise Navarre.

94 ALTHABER C., LE HIR B., Dynamique de I'emploi dans les métropoles et les territoires avoisinants, note
d'analyse, France Stratégie, novembre 2017.
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lancées par I'Etat ou les différentes études menées cherchent a démontrer ’intérét et a
légitimer la nécessit¢é de construire des alliances inter-territoriales. Plusieurs travaux
évoquent méme I'idée de dédier une compétence pleine et entiére aux métropoles, destinée a
la mise en ceuvre d'un territoire péri métropolitain (mission sénatoriale Belot 2009). Cette
structure-compétence serait bien entendu en étroite collaboration avec le pole métropolitain.
Selon D. Le Bras, le pdle métropolitain est un moyen de « faire naitre des espaces
partenariaux, répondant aux enjeux de la métropolisation a [’échelle des grandes aire
urbaines qui maillent l'espace national ». Ce poOle a €également été précisé dans la loi
MAPTAM ce qui justifie de fait, une nouvelle tentative de 1'Etat pour encourager ces inter-
connexions entre les territoires, mettant l'accent sur ce type de structures qui ont cette mission

principale.”

Pour encourager la coopération entre les petites villes et les métropoles I'Etat semble
avoir trouver pleinement son ambition. En effet, derniérement Oliver Dussopt® a émis l'idée
de consacrer 1% des richesses fiscales des métropoles qui seront directement versées au
territoires périphériques, dans la mesure du possible ruraux, afin qu'ils développent des
projets. Cette idée, déja appelée le « 1% métropole » vise une solidarité fiscale et financiere
entre les territoires. O. Dussopt justifie la nécessité de la mesure en indiquant : « le /%
métropole est un procédé juste, souple, car les élus de la région, de la métropole, géreraient
librement des projets accompagnés ». 1l parle ainsi de la région car l'objectif serait qu'elle
soit en charge de la redistribution de ces enveloppes financieres. Interrogées a plusieurs
reprises, les régions semblent plutdt favorables a cette mesure de coopération et de solidarité
inter-territoriale, compte tenu de leur volont¢ d'un aménagement du territoire efficace et
pertinent. Les ¢lus des collectivités concernées semblent unanimes sur l'intérét de cette
mesure qui permettrait un partenariat entre métropoles et hinterlands. Néanmoins les

modalités de versement de ce 1% métropole ne ravissent pas tout le monde. Certains ¢lus,

notamment par l'intermédiaire de 1'association France urbaine®” pointent du doigt les trop

95 David LE BRAS, De I'Etat providence a la métropole providentielle. Décryptage des injonctions de I'Etat
Frangais a la coopération entre les métropoles et leurs territoires périphériques.

96 Olivier Dussopt ancien Président de I'APVF (Association des Petites Villes de France). 1l est actuellement
Secrétaire d'Etat auprés du Ministre de 1'Action et des Comptes Publics.

97 France Urbaine est une association qui regroupe les élus des métropoles, grandes intercommunalités et villes
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grandes disparités entre régions. De plus, ils se questionnent fortement sur la légitimité¢ du
Conseil Régional pour répartir des recettes métropolitaines. L'instauration de cette mesure
pourrait tout de méme trouver consensus en s'appuyant sur le modele de contrat de réciprocité
signé par Toulouse Métropole et le Pays de Gascogne. On peut donc imaginer qu'une telle
mesure serait favorable pour le territoire du Nord-Isére qui pourrait ainsi bénéficier de
ressources a la fois de la métropole lyonnaise et grenobloise. Il faudra toutefois, en plus des
modalités de versement, réfléchir aux thématiques visées par l'aide financiére, comme le
rappelle Jean-Luc Moudenc™. Enfin, il est précisé que cette démarche pourrait intégrer les
entreprises tout en répondant au volet de coopération de l'article 2 du Pacte Etat —

Métropole®.

Comme nous venons de le citer, il existe un pacte Etat — Métropole. Ce pacte est un
outils créé¢ de toute picce par le législateur pour encourager et développer 1'innovation et la
coopération entre les territoires. Via ce pacte I'Etat vise plusieurs objectifs. D'abord de
retrouver une confiance avec les métropoles et ainsi d'obtenir une collaboration plus étroite
avant tout entre Etat et métropoles qui sont aujourd'hui le coeur économique des différentes
régions frangaises. Puis, reconnaitre les atouts des métropoles tout en identifiant clairement
leurs enjeux. Enfin, 1'Etat cherche a affirmer sa volonté d'augmenter les alliances entre les
territoires. Le pacte Etat-Métropoles de Lyon a été signé le 6 juillet 2016 en présence du
Premier Ministre. Il a été rappelé officiellement que les métropoles doivent favoriser et
développer des coopérations avec les territoires avoisinant. Chaque pacte comporte deux
volets. Le premier porte sur l'innovation et le deuxiéme qui nous intéresse davantage dans le
cadre de cette étude, concerne la coopération métropolitaine. L'ambition de ce dernier volet
est d'identifier des projets de coopération des métropoles avec ses territoires limitrophes péri-
urbains comme ruraux.

Analysons plus en détails ces deux volets, en les contextualisant au niveau du Grand

frangaises. Elle participe a la structuration du monde urbain et a Dattractivité de tout son territoire. Sa
légitimité la prédispose a entretenir de nombreux contacts avec 1’exécutif et le Parlement, avec lesquels elle
collabore au quotidien dans le but de défendre les intéréts des territoires et des citoyens.

98 Jean-Luc MOUDENC est Maire de Toulouse, Président de Toulouse Métropole et Président de France
Urbaine.

99 ELIAS Aurélien, La coopération petites villes — métropoles fait l'unanimité, pas ses modalités... Le courrier
des maires et des élus locaux, 22/09/2017, [En ligne] : courrierdesmaires.fr
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Lyon et de la Métro :

— Concernant Lyon, le volet innovation du Pacte est principalement axé sur la
conception et la mise en place d'outils pour inventer la ville de demain. Puis le volet
coopération porte sur la mobilité et la gestion des flux (transports collectifs et modes
de déplacement doux).

— Pour la Métro, le premier volet est centré sur les énergies renouvelables et la
transition énergétique. Il est également stipulé que l'idée est de renouveler la
gouvernance locale en matiere énergétique du territoire. Au niveau de la coopération,
la Métro travaille davantage sur le développement économique en général mais
¢galement sur le développement de nouvelles ressources (eau, énergie, collecte des
déchets).

L'idée de la contractualisation est bien entendue d'engager véritablement les

métropoles dans cette voie, autrement dit, elles n'auront pas le choix d'honorer ce contrat'®.

Toujours dans l'ouvrage : De I'Etat providence a la métropole providentielle.

Décryptage des injonctions de 1'Etat Francais a la coopération entre les métropoles et leurs

territoires périphériques, D. Le Bras rappelle que ce Pacte Etat-Métropoles est « censé
assurer aux territoires ruraux et péri-urbains une acces privilégié aux ressources
métropolitaines ». En effet, au dela de I’aspect réglementaire, cette structure a le mérite de
mettre la métropole et ces territoires limitrophes en relation. Ainsi, on imagine aisément que
cela crée une premicre instance de dialogue pertinente. Néanmoins initialement basée sur le
volontariat et I'adhésion libre, les démarches de collaboration sont de plus en plus imposées
par 'Etat. A ce titre, en aout 2016 un courrier est adressé de la part du Premier Ministre de

1'époque (Manuel Valls) a tous les préfets de région.'”!

Ce courrier, disponible en Annexe 5
sous sa version Occitane'®?, porte sur la mise en place du Pacte Métropolitain en précisant le
déploiement des moyens de coopération a impulser entre métropoles et intercommunalités

voisines. Ce courrier adopte un champ lexical trés révélateur de I'imposition de I'Etat &

100 Commissariat Général a 1'Egalité des territoires (CGET), Pacte Etat-métropoles : pour l'innovation et la
coopération entre les territoires. Dossier de presse, janvier 2017, 7 pages.

101 David LE BRAS, De ['Etat providence a la métropole providentielle. Décryptage des injonctions de I'Etat
Frangais a la coopération entre les métropoles et leurs territoires périphériques.

102 Annexe 5 : Courrier du Premier Ministre aux Préfets de région.
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collaborer :

« Je souhaite que chaque pacte métropolitain d'innovation soit l'illustration du nouveau
dialogue [...] », « J'ai demandé a tous les membres du Gouvernement concernés de
s'investir fortement [...] », « L'ensemble de la démarche sera coordonnée par le
ministre [...]», « Vous devrez pour votre part faciliter la préparation et la négociation
de ces pactes [...] », « Je souhaite que vous puissiez apporter votre concours a la mise
en couvre des autres dispositions du pacte [...] », « Il vous appartient, [...] de négocier
le projet de Pacte», « Vous veillerez a associer ['ensemble des partenaires publics et
privés concernés a la définition de ce partenariat. », « Il vous est également
recommandeé de solliciter l'expertise [...] », « Votre réle sera de venir en appui de cette
déemarche [...] », « Je vous remercie de votre entiére mobilisation dans la mise en ceuvre
se ce pacte ».

Il est important a partir de toutes ces phrases tirées du courrier, d'analyser et de
repérer le caractére injonctif de I'Etat pour mobiliser les préfets a travailler pleinement a la
constitution des pactes métropolitains et donc plus largement a encourager la collaboration
entre les territoires. L'Etat va méme plus loin et ne cache pas sa volonté en intitulant le titre
d'une partie de la lettre « Incitation a la coopération territoriale avec les territoires

limitrophes ».

Nouveaux outils par excellence en matiére de coopération des territoires piloté par les
régions, les SRADDET s'imposeront aux documents locaux d'urbanisme tels que les SCOT,
les PLU, les PLUi, les plans de déplacements urbains, les plans climat — énergie, etc. Ce
schéma a pour objectif d'engager des coopérations entre territoires 1a ou elles n'existent pas et
de manicre générale a piloter les réflexions en matieres d'aménagement et d'urbanisme,
couplé a des notions de développement durable et d'égalité des territoires. C'est-a-dire que la
région va se doter d'un document prescriptif sur ces thématiques. Il répond également a des
enjeux de simplification en donnant un rdle majeur a la région et en rationalisant le nombre
de documents existant en un seul. On peut imaginer a travers cela une meilleure coordination
des politiques publiques régionales. Nous concernant, le constat est clair : la région AuRA est
la plus métropolisée de France. En outre, pour étre parfaitement utilis¢é le SRADDET
régional devra étre systématiquement en complémentarité plutdét qu'en concurrence et
intégratif dans lI'ensemble des territoires. « L'interdépendance entre le monde des villes et le

monde des campagnes incite a faire réseau ». Vis-a-vis du Nord-Isere il devra étre porté
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attention aux dynamiques métropolitaines et aux ressources rurales, indispensables au bon

fonctionnement du territoire. L'idée guide devra étre d'instaurer une véritable réciprocité

contractuelle au sein du Nord-Is¢re. Les intercommunalités seront donc 1'échelle a privilégier

pour ce document, car elles seront en articulation avec les thématiques traitées et pourront

répondre pleinement a la logique de bassin de vie'®.

Depuis 2017 la région Auvergne Rhone Alpes s'est également engagée dans
I'impulsion de la coopération entre les territoires. En effet, elle a lancé le projet « Ambition
territoires 2030 Auvergne Rhone Alpes » pour une stratégie cohérente et unifiée sur les
territoires. Ce projet vise a la rédaction du SRADDET. L'objectif pour la région est
d'accompagner les territoires pour mener des réflexions en matiére d'aménagement du
territoire, de mobilité, d'infrastructures et de transports. Cette réflexion se veut étre articulée
en fonction des grands bassins de vie afin de prendre en compte le développement global du
territoire et les projets les plus impactant. Par ce projet la région souhaite aussi développer les
coopérations entre zones rurales et urbaines. Elle identifie pour cela comme objectifs a
moyen et long termes, de travailler sur les grandes orientations en matiere d'équilibre et
d'égalité des territoires, de désenclaver des territoires ruraux, mais aussi d'encourager des
intermodalités et de développer des transports'®. Grace aux déroulements de rendez-vous de
travail dans tous les départements de la région, tous les besoins des territoires régionaux ont
pu étre identifiés. Ainsi parmi les retranscriptions de ces rendez-vous, nous pouvons
notamment lire des articulations particuliéres en favorisant les interactions entre et dans les
territoires, les mobilités en apportant une attention particuliére aux transports en commun et
aux trajets domicile — travail. Parmi les résultats de ces ateliers en Isére il est indiqué que la
région souhaite s'appuyer sur I’ingénierie des territoires ruraux quand elle est existante, car ce
n'est pas le cas pour tous les territoires. Il est également précisé que le développement des
métropoles devra se faire dans une logique multipolaire, c'est a dire par exemple pas

uniquement centré sur Lyon'®.

103 VAN HERREWEHE Laurent, Contribution au sraddet de la région Auvergne Rhone Alpes de I'ADGCF.
Délégation régionale AuRA de I'ADGCF. Décembre 2017, 7 pages.

104 Région AuRA, Ambition Territoires 2030 pour une stratégie cohérente et unifiée. Rubrique Nos territoires,
18/04/2017. [En ligne] : www.auvergnerhonealpes.fr

105 Région AuRA, SRADDET — synthése. Cycles de rencontres territoriales avril / juillet 2017. Document de
communication du département Isére, 13 juin 2017.
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3-Le rapport Cesarini et Vuilletet : vers une décentralisation en faveur du

développement des territoires interstitiels'"

Récemment une mission d’information commune sur la préparation d’une nouvelle
¢tape de la décentralisation en faveur du développement des territoires a été confiée a deux
députés : Jean-Francois Césarini et Guillaume Vuilletet. A partir de cette mission, ils ont
rédigé un rapport qui dresse un état des lieux actuel de la situation des territoires frangais,
mais propose ¢également un certains nombres d'améliorations pour les problématiques
identifiées.

Ainsi, neuf propositions centrales sont faites au total dans le rapport Cesarini et
Vuilletet qui comportent plusieurs branches qui permettent de structurer les propositions
¢tablies sous différents axes. Il est & noter que ce travail parlementaire a été réalisé de
maniére transpartisant dans 1’intérét des territoires et afin de ne pas sous-évaluer ou masquer
certaines idées. De fait, parmi les principaux éléments a retenir, il y notamment la création
d'une agence nationale pour la cohésion des territoires. Cette agence devra permettre aux
territoires de se développer avec un appui plus important de I'Etat, notamment en proposant
aux territoires et acteurs locaux de trouver des outils et des ressources pour batir et concevoir
des projets. Autre point d'importance souligné dans le rapport, l'inscription et la
reconnaissance du droit a la différenciation des territoires. Cette idée consiste a considérer
chaque territoire frangais comme unique comportant des spécificités et des richesses. Ainsi,
l'objectif est de permettre d'appliquer des politiques territoriales différenciées en fonction des
besoins réels de chaque territoire. Pour aboutir cette proposition devra étre approuvée lors de
la réforme constitutionnelle.

Ce rapport s'articule autour de trois axes fondamentaux particuliérement intéressants
pour notre étude :

— Dans un premier temps sur la notion de territoire. L'enjeu est de remettre le territoire
au sens large, et par ce biais les EPCI, au centre des négociations. Il faut de ce fait

limiter 1'approche fonctionnelle du territoire et favoriser une approche de projet et

106 Paragraphe rédigé a partir du rapport parlementaire de Jean-Frangois Césarini et Guillaume Vuilletet,
députés, Mission d'information commune sur la préparation d'une nouvelle étape de la décentralisation en
faveur du développement des territoires - N° 1015, mai 2018, [en ligne] http://www2.assemblee-nationale.fr/
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humaine. Le territoire ne pourra plus étre pensé en matiere de logique administrative.
Les frontiéres et délimitations des territoires et notamment des intercommunalités ne
sont aujourd’hui plus suffisantes pour repenser les moyens d'action.

— Puis, une réflexion est apportée sur le I’ambiguité existante entre le projet de territoire
et le territoire de projet. Il s'agit clairement de faire une différence entre les deux afin
d'apporter de la clarté¢ dans les démarches engagées.

Démarche de projet dans les territoires

PROJET TERRITOIRE

| |
Outils)  ofu (Outils

v ’

TERRITOIRE PROJET

Actions

Source : Réalisation personnelle J.Gozard — A partir des informations contenues dans le rapport

A travers ce schéma qui présente la méthode classique d'un appel a projet a gauche, il
est mis en parallele a droite, le type de démarche encouragée par le rapport. L'objectif n'est
plus de partir du projet ou le territoire devait s'adapter a ses modalités, mais plutdt de partir
des spécificités du territoire ainsi que de ses besoins pour aboutir a un projet. Grace a ce
projet établi précisément vis-a-vis du diagnostic du territoire en question, un ensemble

d'action seront déclinées sur le terrain.

— Enfin, dans un esprit de collaboration entre les collectivités et partenaires, le
triptyque territoriale « actions métropolitaine — rurale — péri-urbaine » est
décrit comme une nécessité stratégique au développement des territoires,
notamment atour des questions d'émancipation, de cohésion tout en prenant en

compte les éventuelles oppositions.
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Une précision est tout de méme apportée sur le fait que 1'objectif a terme n'est pas de
tout remettre a plat, ni de partir de rien. Il ne faudra pas hésiter a utiliser les outils existants
tels que ceux présentés ci-dessus ; SCOT, PLUi, SRADDET, etc...Toutes ces mesures vises
avant tout a obtenir des territoires en bonne santé, mais la se situe la question : un territoire
en bonne santé c'est quoi ? Quels criteres analyse t'on ? : chdmage, accessibilité, niveau de
bien-étre, etc... beaucoup d’¢éléments doivent €tre pris en considération d'apres le rapport. Par
ce biais, il y a aujourd’hui une forte remise en question du rapport de nos territoires avec
'Etat central, qui justement ne prendrai pas toujours en compte ces différents parameétres de
santé des territoires.

De plus, 1'idée nourrie est que les territoires les moins peuplés sont moins servis par
I'Etat central, ce qui en réalité¢ est l'inverse. Les rapporteurs propose une nouvelle clé
d'intervention qui est d'apporter une réponse adaptée sur les territoires interstitiels,
notamment en privilégiant une logique ascendante de projet dans la dynamique des idées
territoriales et en ouvrant la voie a la contractualisation. C'est-a-dire que I'Etat soit en mesure
de passer des « contrats » avec les territoires. Ce fonctionnement va induire des inégalités et
des disparités de politiques publiques. Mais, a I’image de la théorie de Philippe ESTEBE,
¢tudiée en partie 1, ils pensent qu'il faut en finir avec I'égalité¢ des territoires. Adopter une
politique différenciée semble étre le meilleur moyen pour répondre au mieux aux besoins
locaux.

Prenons le temps de revenir plus en détails sur le triptyque cité précédemment :
métropoles - territoires interstitiels - territoires ruraux, car il concerne particulierement cette

étude menée en Nord-Isére.

Les territoire francais selon la Commission Parlementaire

%

Territoires Territoires Territoires
métropolitains interstitiels ruraux

Source : Réalisation personnelle J.Gozard — A partir des informations contenues dans le rapport
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Ce schéma représente les relations et inter-connexions qui sont privilégiées entre les
territoires dans le rapport. En effet, les députés partent du principe que les métropoles
régionales sont elles-mémes une décentralisation. Elles semblent tirer 1'économie a I'image de
capitales régionales. Ainsi, elles doivent aujourd’hui étre ou devenir « les cheffes de file » sur
les territoires pour impulser 1’économie locale et les projets. Les territoires interstitiels
semblent préserver une certaine qualité de vie et les métropoles doivent pouvoir en retour en
tirer profit pour se développer dans un microcosme sain. Les territoires interstitiels doivent
eux s'assurer des inter-relations avec les territoires ruraux limitrophes et attenant pouvant
servir de fonction alimentaire pour la métropole. L'accent est véritablement mis sur le
positionnement clé et central des territoires interstitiels. De ce fait les rapporteurs insistent sur

le fait que le rapport n'est en aucun cas un texte contre les métropoles.

Plus concrétement, il faut désormais penser la décentralisation a 1'échelle des

métropoles régionales et non a partir de la capitale parisienne :

Schéma de rééquilibrage des territoires

AVANT APRES

Pars Métropoles
« Aller vers » notamment l’EglOﬂﬂ'ES
grace au numérique ¢

-
Métropoles Territoires interstitiels
régionales el ruraux
Simple mimétisme quantitatif Transfert et lien des métropoles
de Paris sur les territoires vers les terrifoires. Logique qualitative

Source : Réalisation personnelle J.Gozard — A partir des informations contenues dans le rapport
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Ce schéma représente 1'idée de rééquilibrage des territoires, souhaitée par les deux
députés auteurs du rapport a la suite des entretiens qu'ils ont mené. La colonne de gauche
représente le systéme actuel, c'est a dire que les politiques publiques et projets sont créés au
niveau de Paris, en direction des métropoles régionales, de la méme manic¢re que 1'Etat
centralisateur impulse ses projets et politiques publiques directement en direction des
territoires interstitiels et ruraux. Ainsi dans ce cas de figure il y a un mimétisme quantitatif
des souhaits de I'Etat centralisateur vers les territoires. Ce qui est proné par le rapport c'est
d'aller plus loin dans le transfert et les liens entre les métropoles et leurs territoires
interstitiels. Ainsi chaque métropole régionale pourra développer des politiques publiques
locales et promouvoir des projets pour ces territoires limitrophes, afin de se situer dans une
démarche davantage qualitative et adaptée a chaque réalité. Cela revient a la logique de
différenciation, explicitée ci-dessus, qui parait néanmoins difficile a mettre en ceuvre compte
tenu du fait que les €lus locaux ont encore du mal a s'autonomiser. Les rapporteurs pensent
que cette démarche sera d'autant plus facile et accélérée grace au numérique, surtout par le

biais de dispositifs de dématérialisation.

La préconisation fondamentale des rapporteurs est de parvenir a ce que les projets
délimitent le territoire et non que se soit le territoire qui délimite les frontieres du projet. Ces
projets doivent étre réfléchis a partir des bassins de vie*. Cela devra passer par le
développement de collaborations entre EPCI sur des projets particuliers et passer outre les
logiques de frontiéres administratives (par exemple départementales). Ils souhaitent une
mutualisation horizontale des moyens pour travailler sur un projet déterminé. Les élus locaux

doivent pouvoir s'associer et inventer des choses et ne pas tout attendre de 1'Etat.
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Sortir de la démarche d'appel a projet

APPEL A PROJET
— Prét & porter de la politique
— Fait pour tout le monde sans différenciation
— Réponse & des critéres pour recevoir des fonds

\

PROJET A L'INIATIVE DES TERRITOIRES
— Projet sur mesure adapté aux territoires
— Territoires reconnus grands connaisseurs de leur besoin
— Versement de fonds adaptés en fonction d'objectifs

Source : Réalisation personnelle J.Gozard — A partir des informations contenues dans le rapport

Actuellement 1'Etat lance réguliérement des appels a projets auxquels répondent les
territoires pour obtenir des subventions. Ce mode de fonctionnement pose parfois probléme
car les critéres ne sont pas forcément adaptés a la spécificité concréte des territoires. La
logique préconisée par le rapport serait de partir plutot a I’initiative et la base du projet et ce

serait les objectifs de ce dernier qui engageraient les crédits alloués.

L'ensemble devra passer par une collaboration étroite avec les entreprises implantées
sur chaque territoire. En effet, les entreprises doivent étre encouragées et incitées a aller
s’installer hors des métropoles. Les territoires interstitiels et ruraux ne sont pas des territoires
ou il faut faire de la charité mais se sont véritablement des territoires de croissance et de
potentiel de la France de demain ou les entreprises trouveront a terme leurs bénéfices.
L'objectif est d'ancrer des « pdles territoriaux de projets » dans les territoires combinant

entreprises et territoires interstitiels.

Enfin, le rapport (qui, précisons-le, reste avant tout port¢ par des idéaux politiques)
précise que les lois votées ces dernicres années, étaient essentiellement tournées vers le
développement et l'affirmation des métropoles et les grands centres urbains (NOTRe,
MAPTAM...). De ce fait, les rapporteurs évoque I'hypothése que cela a conduit a un
« détricotage du maillage fin territorial de la République qui fonctionnait auparavant sur le

réseau des villes moyennes ». 1ls ajoutent que cela aurait parfois entrainé de véritables

Page 69



Les territoires interstitiels entre les métropoles - Approche comparée du Nord-Isére entre les
métropoles Lyonnaise et Grenobloise - J.Gozard - 201
difficultés pour les territoires a trouver une identité car elle n'est pas toujours évidente a
saisir. De nombreux problémes interférent comme la mobilité, le travail, l'accessibilité . Il
faut cesser de raisonner en se disant que lorsque 1'on met en place quelque chose pour les
territoires, ce doit étre forcément valable pour des siécles. L’idéal préconisé par les députés
serait de repenser la politique des territoires en s’adaptant aux évolutions de la société et aux
différentes mutations territoriales. Ainsi, la simplification de la démarche de projet avec la
contractualisation pour la rendre plus intégrative pour les territoires (loi Elan) devrait étre
conduite en ce sens, toujours en veillant a garder de la souplesse dans la gestion des

territoires et insister sur la différenciation.

Pour conclure, nous pouvons dire que derriere ce rapport est directement inspiré par la
volonté du législateur d'imposer la collaboration ou tout au moins de 1'encourager. L'idée de
fond semble étre de ne pas laisser les territoires totalement libres et seuls en leur proposant
directement de outils adaptés pour favoriser la collaboration entre eux. Mais dans ce cas I'Etat
est contradictoire dans sa volonté d'impulser de l'innovation au sein des territoires. Car
proposer des méthodes toutes faites ne risque-t'il pas de freiner leur créativité. Ce rapport
n'est qu'une proposition de méthodes parmi d'autres qui peuvent aussi étre envisagées. Il doit
étre considéré et étudié avec distance, compte tenu de son emprise politique. Néanmoins il
s'agit de la démarche la plus récente du législateur concernant les territoires interstitiels, d'ou

I’intérét de 'analyser dans ce mémoire.
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TROISIEME PARTIE Avenir et perspectives des nos
territoires

I-  Une collaboration nécessaire a I'échelle des bassins de vie

Comme nous l'avons vu dans cette étude méme si de nombreux ¢élus et acteurs des
territoires interstitiels s’interrogent encore sur comment collaborer avec les métropoles, le
phénomene semble de plus en plus inévitable. En effet, les populations qui habitent les
territoires interstitiels sont de plus en plus mobiles et ainsi interconnectent les territoires entre
eux. C'est pour cela qu'il est nécessaire de voir la collaboration entre métropoles et territoires
interstitiels a 1'échelle des bassins de vie. Cette réflexion conduit a réfléchir a I'organisation
de la mobilité et de la proximité au sein des territoires mais aussi a analyser les différents flux
qui les constituent. Enfin, notamment au travers de I'augmentation de leurs périmétres et de
leurs compétences, les intercommunalités ont toujours davantage de pouvoir ce qui nécessite
des analyses et des remises en cause des modes de scrutin actuels pour I’¢élection des conseils

Intercommunaux.

1- Mobilité ou proximité ?

Initialement il n'était pas prévu de parler de proximité et de mobilité en réalisant cette
¢tude. Cependant au fur et a mesure des lectures et de I'enquéte de terrain il parait évident que
ces deux termes sont directement liés au territoire péri-urbain. Ainsi, il s'agit de comprendre
si un territoire interstitiel a intérét a développer plutot ses services de proximité ou
l'accessibilité aux services des métropoles. Ces questions de mobilité et de proximité sont
tout aussi centrales qu'elles font largement débats entre les élus et acteurs du Nord-Isére.
Ainsi Marie Christine Jaillet et Martine Berger 1'ont largement identifi¢ dans leur ouvrage

Vivre les espaces péri-urbains :

« Une des caractéristiques majeures de la vie péri-urbaine, on le sait, est l'importance
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des déplacements, leur distance également lorsqu'il s'agit des navettes domicile-travail,
accomplis pour l'essentiel en voiture. Face a la rareté, sinon a [l’inexistence des
alternatives modales, le degré de motorisation des ménages constitue un des éléments
essentiels de la vie péri-urbaine. Comme le montre B. Motte [...], ceux qui ne disposent

pas personnellement d'un véhicule sont précarisés dans un contexte de recul des

commerces et services de proximité »'"”.

A partir de ce texte on comprend qu'il est nécessaire de développer la mobilité pour les
espaces péri-urbains compte-tenu de la disparition ou de la rareté des services de proximité.
Néanmoins il est rare que des intercommunalités rurales ou péri-urbaines aient les moyens de
développer des modes de transports conséquents pour se rendre vers les métropoles. La
voiture devient ainsi l'outil de mobilité par excellence. Cette démarche est d'autant plus
complexe pour les Communautés de Communes qui ne disposent pas de la compétence
transport. Cependant, méme si les Communautés d'Agglomération (telles que la CAPI ou les
VDD en Nord-Isére) possédent la compétence, elles s'attélent majoritairement aux
déplacements internes. En effet, cela nous conduit a identifier deux types de mobilité. Dans
un premier temps la mobilité interne concerne les déplacements au sein des
intercommunalités. Puis la mobilité externe qui vise a se déplacer en dehors des frontieres de
l'intercommunalité. Comme nous le verrons dans la partie suivante, il existe de nombreux
flux entre les intercommunalités du Nord-Isere et les métropoles lyonnaise et grenobloise. On
constate donc que les ¢lus devront se questionner sur les moyens a développer pour assurer
une mobilité externe pertinente en fonction des besoins de la population.

Durant ce travail de recherche nous avons donc demandé aux ¢élus quelles étaient leurs
stratégies en maticre de proximité et de mobilité. L'objectif était avant tout d'analyser si les
intercommunalités d'aujourd'hui privilégient plus le service de proximité ou son accessibilité

via la mobilité.

107 BERGER Martine et JAILLET Marie-Christine, « Introduction, vivre les espaces péri-urbains ». Norois,
205, 2007, pages 7-9.
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Mobilité ou proximité dans les territoires ?

Les élus du Mord-lsére privilegient-ils la proximité ou la mobilité ?
Les deux
Proximité

Mobilite
0% 5% 10% 18%  20%  25%  30%  35%  40%  45%  50%

Source : Réalisation personnelle J.Gozard — A partir des entretiens d'enquéte

En décryptant ce graphique nous saisissons tout de suite que les intercommunalités
Nord-Iséroises semblent avoir compris 1'enjeu important qui se glisse derriére la mobilité et
tout ce qui s'y rapporte. En effet, 47% des personnes interrogées instaurent des politiques
publiques ou ont conscience de l'intérét de développer la mobilité. Les intercommunalités
péri-urbaines sont un peu plus représentées dans ce pourcentage que les intercommunalités
rurales. En outre, elles contre-balancent la réflexion sur le développement de la mobilité par
celui de la proximité a 20%. Lors des parties précédentes de 1'étude nous avons identifié
l'importance pour certains ¢lus de maintenir leur identité rurale. Or, nous constatons que les
intercommunalités favorisant davantage des politiques publiques de proximité sont les
mémes qui entretiennent cette notion d'identité. Selon elles, cette proximité est importante
pour les territoires ruraux car les niveaux de vie sont inférieurs et il est ainsi difficilement
envisageable de se déplacer en dehors de I'intercommunalité. En Nord-Isere la question est au
cceur des débats notamment avec l'approche de la loi d'orientation des mobilités (LOM) qui
devrait faire bénéficier de nombreux projets de transport dans l'agglomération lyonnaise et au
sein du Nord-Isere. De ce fait, une Députée interrogée durant 1'é¢tude nous indiquait la
nécessité d'encourager « une mobilité dans tous les sens», c'est-a-dire pas uniquement
centrée sur une Commune mais en réfléchissant tous les types de trajets existants (de travail,
¢conomiques, culturels, etc). On comprend a travers cela qu'il y a une différenciation de fait
entre la mobilité occasionnelle et impérative du quotidien.

En parall¢le on identifie les personnes qui souhaitent trouver un juste milieu entre les
deux. Comme nous pouvons le voir, 33% des enquétés pensent que mobilité et proximité sont

interconnectées et que l'une ne va pas sans l'autre. Les €lus et acteurs de cette catégorie
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souhaitent apporter un minimum de service a leur population tout en lui donnant la possibilité

d'étre mobile aussi bien en interne qu'en externe. Ils ont compris l'influence des métropoles

qui attirent les populations vers elles mais ne cherchent pas a contrer ce phénomene. L'idée

est de trouver une articulation raisonnable entre les services indispensables pres de chez soi,

et ceux qui peuvent étre rendus accessibles. M-C. Jaillet et M. Berger parlent ainsi de ce lien

entre proximité et mobilité :

« Mais dans ces modes de vie conditionnés par une nécessaire mobilité, la recherche de
proximitée dans les aires de déplacement ne se limite pas au plus modeste des péri-

urbain. Les catégories sociales les plus aisées peuvent montrer un attachement au

maintien des commerces de proximité et sont prétes pour cela a en payer le prix. »'%.

Au travers de cette citation les auteures cherchent a nous faire comprendre qu'il n'est
pas aujourd'hui inconnu que le milieu rural connait une crise de service public. Largement
relayée a 1'échelle nationale, cette idée n'empéche pas une grande partie de la population
travaillant dans les métropoles d'étre séduite par le calme et les avantages du rural.
Néanmoins une fois sur place, ils n'hésitent pas a faire comprendre aux élus, notamment
intercommunaux, leur besoin de services de proximité. Voila donc tout le paradoxe et toute la
complexité politique dont doivent faire face les élus a trouver un équilibre entre mobilité et
proximité. Cette situation est notamment décrite par un DGS d'une Communauté de
Communes pour qui l'objectif est certes de ne pas nier l'enjeu de proximité tout en
recherchant tout de méme a garder le plus possible les personnes sur le territoire. En effet
n'oublions pas que la compétence €économique est aujourd’hui dévouée aux
intercommunalités et que de ce fait elles ont tout intérét a ce que la population consomme sur

leur territoire et produise ainsi de I'emploi :

« Comment au fond vivent aussi les gens sur le territoire ? Je consomme la, je fais du
loisirs la, je travaille la. Et donc il y a l'effet mobilité sur le territoire qui est quand
méme pas négligeable. D'ou l'intérét de conforter l'économie, pour éviter justement trop
de mobilité ne serait-ce que dans les déplacements déja du quotidien : domicile-travail.
Donc ¢a c'est un vrai enjeu d'essayer de trouver une forme d'équilibre a un moment
entre ['habitat et l'emploi. La proximité c'est quelle est la maniére dont
l'intercommunalité peut apporter le meilleur service a l'habitant. Et on sait que l'on peut

108 Op. cit
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construire l'échange par la proximité. Comment on rend notre territoire connectable.
Les interconnexions avec les grandes infrastructures que peuvent étre la voie ferrée par
exemple qui descend sur Grenoble ou Lyon, avec le Grand Lemps ou Rive. Une nouvelle
fois, est-ce que notre échelle est encore pertinente malgré tout ? Est-ce qu'on n'est pas
encore trop petit pour traiter de ces sujets 7 On ne peut pas capter le versement
transport puisque seule les communautés d'agglo peuvent le faire. 1l nous manque la
commune de 15000 habitants pour étre commune centre donc on ne peut pas engager la
mise en place d'un vrai réseau de transport avec les moyens financiers. Donc il faut étre
innovant pour trouver des solutions a ce que la population puisse profiter d'un service
qui réponde a sa demande et c'est la toute la difficulté. Et comment on traite ce dernier
kilométre, malgré les parkings relais, etc. C'est quand méme pas simple. C'est un vrai
sujet. On est entrain d'y travailler, ¢a ne veut pas dire qu'il n'y a pas de solutions. ».

Nous saisissons pleinement toutes les controverses qui existent au sein des espaces
péri-urbains sur les notions de mobilité et de proximité. Il est évident de constater qu'elles
dépendent surtout d'une ambition et d'une volonté politique. Il existe une vision de proximité
qui vise un ancrage et une contiguité de la mobilité opposée a celle de 1'interconnexion des
espaces péri-urbains avec les métropoles. Certains élus Nord-Isé€rois sont tres critiques quant
a la vision de leurs collegues sur cette « prétendue nécessité absolue » de maintenir un
service de proximité. Ils soutiennent l'idée que la chance des intercommunalités rurales et
péri-urbaines sont les métropoles qui permettront a la fois d'apporter des solutions de
mobilité tout en donnant acces a leurs services, ce qui permettra aux territoires plus modestes
d'engager des économies. Pour cela on peut citer un autre DGS interrogé d'une Communauté

d'Agglomération qui critique la vision passéiste de certaines politiques engagées :

« Le probleme c'est que la lecture de la situation se fait-elle avec des lunettes de 1960 ou
de 2020. Donc en effet il n'y a pas un bureau de poste dans toutes les communes. Le
probleme est ou ? J'ai eu un débat a ce sujet avec ma mere qui signait des pétitions a ce
propos. Quand je lui demande si elle a besoin d'une poste : « bein non ». Moi je suis
assez admiratif de la capacité de la poste a se déplacer. Donc oui un village ou il y avait
a la fin de la guerre 20 bistrots, une vie de village, je crois qu'il reste 2 bistrots. C'est
une évolution qui est comme ¢a. Apres je crois beaucoup en la capacité des habitants de
s'organiser, d'imaginer. C'est la ou l'action publique doit accompagner les habitant qui
veulent s'organiser, non pas pour monter des barrieres mais pour organiser une vie au
niveau des villages. Aujourd'hui ce qui se faisait au niveau de la poste se fait via
l'ordinateur. 1l manque le haut débit car des actes de la vie quotidienne peuvent en étre
impacte. Apres il y a une partie de la population qui saura aller dans un bureau de poste
pour demander un timbre, mais pas affranchir sur internet ; comment accompagne-t-on
cela ? Notamment les personnes dgées. C'est pas que la poste mais aussi les assurance,
etc . Je crois a cette révolution numeérique qui accompagne l'évolution de nos territoires.
En France on a beaucoup de retard. »
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Pour conclure sur cette partie traitant des aspects de proximité et de mobilité, nous
pouvons dire que 1'idée de mobilité¢ bouleverse le sens de la proximité et entraine avec elle
différents enjeux territoriaux sur la maniére dont se développent les territoires. En effet, les
sociétés d'hier se caractérisaient par une proximité paralléle aux espaces résidentiels sur tous
les territoires. Mais aujourd'hui nous faisons face a une société ou les individus sont
davantage mobiles et nous observons un éclatement et une disparité sans équivalent des
espaces de vie. En outre dans le rapport mobilité-proximité, la mobilité semble déterminer un
aspect social et spatial de la proximité et ainsi conditionner le fonctionnement d'un territoire.
A l'inverse la proximité quant & elle est davantage une organisation physique sur des espaces
structurés et qui de fait, nécessite de la mobilité. Cette réflexion est particulierement visible
en Nord-Isére car elle implique un agencement spatio-temporel des déplacements pour
produire de la continuité dans cet espace interstitiel entre les deux métropoles. Ainsi, il parait
indispensable sur des espaces péri-urbains de considérer la mobilité non pas comme une
simple pratique de déplacement mais bel et bien comme un €lément constitutif majeur dont
peuvent se doter les individus sur leur espace de vie. La mobilité est donc nécessairement
vécue aujourd'’hui comme un bien intermédiaire qui est nécessaire pour réaliser un ensemble

d'actions quotidiennes sur un bassin de vie plus ou moins étendu'®.

2- Analyse des mouvements humains et des flux financiers

La question des flux est importante a analyser dans cette étude car elle va nous
permettre d'appréhender vraiment quelles sont les inter-relations entre les métropoles et les
territoires interstitiels. A travers tout le mémoire nous avons justifi¢ des différents
positionnements de chaque intercommunalité vis-a-vis des métropoles. Grace a cette partie
nous allons pouvoir démontrer de maniére factuelle si des relations existent. Ainsi, conscient

de la dynamique des flux entre territoires interstitiels et métropoles, France Stratégie a publié

en novembre 2017 sur la Dynamique de l'emploi dans les métropoles et les territoires

109 FOURNY Marie Christine, CAILLY Laurent, DODIER Rodolphe, «la proximité, une ressource
territoriale de la mobilité périurbaine ». ASRDLF, 49éme colloque international, Industries, villes et
régions dans une économie mondialisée, Jul 2012, Belfort, France, 16 pages.
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avoisinant. France Stratégie a établie son analyse en partant du constat que le pacte Etat-
Meétropoles a réaffirmé la nécessité de renforcer les coopérations entre les métropoles et les
territoires qui les entourent. Le premier constat évident concerne la métropole de Lyon qui a
un effet d'entrainement notamment sur la dynamique d'emploi important sur les territoires
environnant. C'est-a-dire que le Grand Lyon attire les travailleurs chez elle alors que la Métro
a une dynamique différente. En effet, comme nous le démontre la carte n°1 Dynamique de
I'emploi dans les métropoles et dans les territoires avoisinant : des situations différenciées,
(disponible en annexe 7'") les territoires environnant de la Métro ont une dynamique
d'emploi plus favorable que la métropole elle-méme. Dans tous les cas ce constat nous améne
a dire qu'il y a des flux entrant et sortant entre les territoires. A partir de la carte n°2 Les

différentes périmétres des métropoles (disponible page 3), nous identifions clairement

I'emboitement du périmetre des deux métropoles qui englobent le Nord-Isére. Les flux vont
donc concerner en grande partie le Nord-Isere entre les deux métropoles. Ceci étant dit, les
deux métropoles institutionnelles se situent a l'intérieur d'un grand pole urbain qui est lui-
méme inséré dans une aire urbaine beaucoup plus large. France Stratégie identifie deux
facteurs fondamentaux qui justifient les dynamiques métropolitaines existantes. Le premier
repose sur la capacité pour la métropole d'avoir des échanges internationaux. Le second est
lié a la disposition géographique des territoires qui peuvent bénéficier entre eux de différents
gains. Ces gains proviennent a la fois de la proximité avec les entreprises, de la concentration
des emplois et des personnes a un méme endroit, le tout intégré dans une stratégie
d'innovation et d'activité a fort contenu technologique. En effet, pour que les dynamiques se
crées entre les territoires il faut que les entreprises et les personnes aient envie de s'y
implanter. Plus la concentration est importante plus les interconnexions et les flux paraissent
¢levés. Méme si la majorité des emplois reste concentré au centre des métropoles, nous
observons un fort taux de croissance dans les territoires périphériques en pleine expansion. A
ce titre Lyon fait partie des exceptions nationales qui affiche une croissance équivalente pour
I'ensemble des périmétres qui I'entourent. France Stratégie précise que Grenoble et Lyon ont
une base de compétitivité dans I'emploi trés importante. Grace a cela les deux métropoles ont

une grande capacité a entrainer dans une dynamique positive les territoires qui les entourent

110 Annexe 7 : Le Rapport de France Stratégie.
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et qui constituent un enjeu tout aussi important. Les métropoles qui partagent leur dynamisme
avec les territoires limitrophes, c'est le cas pour le Grand Lyon et la Métro, se caractérisent
par des zones d'emploi qui peuvent étre trés éloignées des périmétres institutionnels de la
métropole elle-méme. Ainsi les territoires proches s'inscrivent dans une logique de co-
développement sur la construction économique globale de la métropole. Dans l'exemple de
Lyon, l'effet local tire véritablement par le haut différentes zones d'emploi largement
représentées en Nord-Isére. Concernant la métropole grenobloise, qui comme nous le disions
possede une dynamique d'emploi plus faible que celle de ses territoires avoisinant. Cela est
di a sa spécialisation dans un secteur en particulier (recherche et nano-technologies), ce qui
priorise davantage de diversité d'emploi dans les territoires avoisinant qui profitent des effets
positifs et de l'influence de la métropole. France Stratégie conclut sa note en indiquant que
lorsqu'une métropole partage son dynamisme et ses performances avec ses territoires
limitrophes, il est difficile de conclure strictement que cela résulte d'un effet d'entrainement.
Car en effet il est délicat aujourd'’hui compte tenu de ce phénomeéne assez récent, de
déterminer si la métropole influe véritablement sur le tempo ou si elle reste influencée elle-

méme par un contexte régional et national favorable'".

Lors du dernier recensement de 2008, I'Insee Rhone-Alpes et le réseau des agences
d'urbanisme de Rhone-Alpes ont publié une lettre d'analyse spécifiquement sur les
déplacements domicile-travail entre la Métro et les différents territoires qui I'entourent. Lors
de cette analyse, Grenoble n'était encore pas identifiée comme métropole mais comme
Communauté d'agglomération. Il est donc nécessaire d'apporter des nuances a cette analyse.
Néanmoins a 1'époque il était déja identifié que sept territoires avoisinant de la métropole
envoyaient plus de 30% de leurs habitants travailler dans la métropole. De ce fait, sans
rentrer dans le détail de cette analyse ancienne, on ne peut qu'imaginer que le phénomene se

"2 Quelques années plus tard, 'agence

soit accentué avec le développement de la métropole
d'urbanisme pour le développement de l'agglomération lyonnaise a réalis¢ une étude a

I'échelle du SCOT Nord-Isére sur les flux démographiques domicile-travail, migration

111 ALTABER Cécile, E HIR Borice, Dynamique de l'emploi dans les métropoles et les territoires avoisinants.
Note d'analyse France Stratégie, n°64, novembre 2017, 12 pages.

112 Insee Rhoéne-Alpes, Déplacements domicile-travail : des liens avec l'agglomération grenobloise trés
différents selon les territoires. La Lettre Analyses n°96. Octobre 2008, 4 pages.
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résidentielle, domicile-étude. Cette étude de 2010 nous apporte quelques éclairages sur la
situation des flux a 1'échelle Nord-Iséroise. Le Nord-Isére y est identifi¢ comme une zone
démographique a enjeu, qui en fait un des poles majeurs de l'aire métropolitaine lyonnaise. Il
avait été identifi¢ que plus d'un actif sur trois se déplagait du Nord-Isére pour aller travailler
vers les agglomérations grenobloises et lyonnaises. Mais en paralléle, il a été repéré que plus
de 70 000 des emplois du territoire étaient occupés par des personnes n'y résidant pas, et
provenant des territoires alentours. Cette analyse nous révele aussi que la majorité des flux
Nord-Isérois se concentrent quand méme sur le Grand Lyon. Les résidents du Nord-Isére
trouvent un bassin d'emploi favorable avec des échanges favorisés notamment grace aux
transports en commun (SNCF et autoroutiers) développés sur le territoire. L'inter-dépendance
est identifiée comme étant forte car la majorité des flux entrant dans le Nord-Isére provient
également de 'agglomération lyonnaise'".

Au dela de ces études propres aux territoires, de nombreux auteurs ont travaillé sur les
flux existants entre les territoires, notamment en terme de trajets domicile-travail. C'est le cas

d e Vincent Hervouet, La mobilité du quotidien dans les espaces périurbains, une grande

diversité de mode¢les de déplacements, qui en parle ainsi :

« Contrairement aux déplacements trés ponctuels liés a la satisfaction d’un besoin rare,
les migrations contraintes liées au travail constituent un axe structurant incontournable
autour duquel ['ensemble des déplacements de la personne, et par ricochets de son
ménage, doit s’organiser. [...] La diversité des quatre types de migrations « domicile-
travail » est révélatrice de [’hétérogenéité des espaces périurbains mais aussi de
l’impact de la localisation des bassins d’emploi sur les dynamiques périurbaines. Sur ce
point, deux systemes de fonctionnement se concurrencent et se completent : les poles
périurbains d’emplois parviennent a fixer sur place une partie des populations
résidantes et tentent de résister a une deuxiéme logique a savoir la forte concentration
meétropolitaine des activités dans la ville-centre et dans les zones d’activités industrielles
et commerciales de [’agglomération. Ainsi, les ménages sont tiraillés entre des logiques
résidentielles d’enracinement local, auxquelles ils aspirent d’ailleurs souvent, et des
évolutions économiques qui attisent et augmentent sans cesse les flux centripetes de

travailleurs vers le péle urbain voisin »""*.

A partir de toutes ces études et analyses, l'idée est de constater que méme avant

l'apparition des métropoles il existait des inter-dépendances, des flux, et des connexions entre

113 Agence d'urbanisme pour le développement de l'agglomération lyonnaise, Les flux démographiques du
SCOT Nord-Isere. Juillet 2010, 50 pages.

114 HERVOUET Vincent, La mobilité du quotidien dans les espaces périurbains, une grande diversité de
modeles de déplacements. Norois n°205, 2007, 37-52.
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le Nord-Isére et les deux métropoles. Ainsi, il convient d'analyser précisément la situation des
flux aujourd’hui. C'est ce que nous permet de faire l'agence d'urbanisme de la région
grenobloise qui a mené en 2017 une étude sur les différents mouvements existant pour
chaque intercommunalité Nord-Iséroises avec les deux métropoles. Cette analyse nous
présente ainsi différentes cartes qui étudient les flux domicile-travail et les flux financiers qui
transitent entre chaque intercommunalités et les métropoles. Les documents de cette étude
qui concernent les collectivités interrogées dans le cadre de I'enquéte sont disponibles en
annexes 8'"° afin de mieux appréhender les propos. Néanmoins, nous allons prendre plus
spécifiquement I'exemple de deux territoires. Une Communauté de Communes : Biévre Isére
et une Communauté d'Agglomération : le Pays Voironnais.

En ce qui concerne Bic¢vre Isére Communauté, il apparait qu'il s'agit d'un bassin
d'emploi local qui attire des travailleurs de territoires proches. Le bassin d'emploi de BIC est
estimé a 14 580 postes. Parmi 1'origine des actifs occupant un emploi a BIC, 8% proviennent
de la métropole grenobloise. Ce qui reste peu conséquent. Les entrants les plus importants
proviennent principalement du Pays Voironnais et de Bi¢vre Est (17%). Cependant, si 1'on
analyse les personnes sortant du territoire pour aller travailler, cela représente plus de la
moitié¢ des travailleurs (53%). Les plus gros flux concernent les métropoles grenobloise et
lyonnaise qui attirent a elles seules respectivement 14% et 13% des actifs. Le territoire le plus
attirant en mati¢re d'emploi pour la Communauté de Communes reste néanmoins la CAPI,
qui capte 20% des actifs du territoire. A ce stade nous constatons donc que les flux sortants
sont beaucoup plus importants que les flux entrants. Il en est de méme pour les flux
économiques notamment la masse salariale produite par les actifs sortant, qui est largement
dirigée a l'échelle des métropoles (de 50 a 56 millions d'euros). Comme on le voit avec les
autres Communautés de Communes analysées par 1'étude (c'est le cas de Saint Marcellin
Vercors Isére qui possede les mémes caractéristiques de flux). Prenons désormais I'exemple
de la communaut¢ de Communes du Pays Voironnais. Comme nous l'indiquions
précédemment la métropole grenobloise a la particularité d'avoir des territoires limitrophes
plus attractifs en mati¢re d'emploi que son propre territoire. Ainsi, le pays Voironnais en est

le parfait exemple. En effet, lorsque I'on regarde les flux en matiére d'emploi, il y a davantage

115 Annexe 8 : Présentation des flux des territoires interrogés avec les métropoles.
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d'actifs qui entrent sur le territoire de 1'agglomération plutdt qu'il n'en sort. Grenoble Alpe

Métropole génere 31% des actifs du bassin d'emploi de la Communauté d'Agglomération. Il

en est de méme pour les flux financiers. Les échanges avec la métropole de Lyon sont moins

importants pour le Pays Voironnais mais génerent tout de méme malgré le peu d'actifs

sortant, 30,5 millions d'euros de masse salariale.

Pour conclure, nous ne pouvons que constater l'existence réelle de flux entre les
territoires interstitiels et leurs métropoles. L'étude des flux a I'avantage d'étre factuelle et non
politique, et de ce fait, ne peut que légitimer l'argument d'une nécessaire collaboration entre
les métropoles. Nous nous questionnions donc a la vue de ces résultats sur la capacité des
¢lus a souhaiter continuer de faire cavalier seul lorsque tant d'échanges sont visibles entre les
territoires. Il est aussi intéressant de constater que lors de 1'é¢tude, la Communauté
d'Agglomération du Pays Voironnais a ¢été interrogée. Elle ne se cache pas d'avoir des
difficultés a travailler avec la métropole grenobloise et étre davantage tournée vers le Grand
Lyon. Néanmoins, cela parait paradoxal quand nous voyons la masse colossale de flux entre
la Métro et cette Communauté de Communes. Cette étude de flux nous oblige également a
identifier et a légitimer le fait que la réflexion a I'échelle intercommunale ne parait pas
suffisante. En effet, au vu de l'ensemble des échanges entre les territoires, qu'ils soient
internes au Nord-Isére ou du Nord-Isére avec les métropoles, la réflexion en matieére de
bassin de vie semble plus adaptée. Lors de I'enquéte, les €lus ont été interrogés sur cette
question. Les avis sont partagés entre les stratégies visant a maintenir la population sur place
pour favoriser 1'économie de son propre territoire, ou les volontés de développer des
collaborations pertinentes entre territoires pour accompagner le phénoméne naturel de

déplacement des populations. On peut citer en exemple un DGS d'une intercommunalité :

« L'idée c'est de se dire que la recherche de l'équilibre entre I'habitat et l'emploi ce
serait l'idéal. Nous, on a aujourd'hui un peu moins de 50% de la population qui travaille
sur le territoire, donc il faut améliorer ce ratio. L'idée c'est de muscler un peu notre
économie pour qu'il y ait de l'emploi et de faire en sorte que les gens soient moins
appelés a aller sur l'extérieur pour conforter le fait qu'il y ait une qualité de vie qui va
avec et puis éviter les déplacements, dans la logique du développement durable. Et puis,
pourquoi tous les territoires se bdtent pour développer leur économie ? Parce que c'est
quand méme une source de richesse ».
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Au sein de la méme Communauté de Communes, un technicien interrogé sur la méme

question que son DGS nous livre une vision davantage mitigée, qui traduit peut-étre la

difficulté pour les agents de situer leur mission dans un projet politique ambivalent :

« Nous on est en plein dedans car en plein milieu géographiquement. Donc ce
phénomene de métropolisation il se décline par un certain nombre de phénomenes qui
nous touchent tous : l'arrivée massive de population urbaine sur notre territoire ;
nouvelle déemographie ; un transfert de richesse entre guillemets car les gens habitent
sur le territoire mais consomment et dépensent beaucoup sur le territoire urbain. 1l y a
des liens forts avec les métropoles et les agglomérations voisines. C'est la que ['on a un
positionnement compliqué et pas trés clair dans notre projet de territoire, dans la
contribution qu'on a fait au SRADET. On dit que l'on veut s'imposer au milieu des
métropoles, se développer de facon autonome, on se dote de plein d'outils pour cela.
Mais on dit aussi qu'il faut s'inscrire dans une relation de partenariat avec nos agglos
voisines du fait de la métropolisation en cours et que de toute facon il vaut mieux ne pas
lutter conter cela. Pour l'instant, on est pas mal sur l'autonomie pour se positionner par
rapport a nos territoires voisins mais l'autre objectif qu'on s'est fixé c'est quand méme de
Jjouer le réle de la métropolisation. »

3- Vers un changement des modes de scrutin

Augmentation de leur périmetre, accroissement de leurs compétences autant de
justifications qui supposent un mode de scrutin différent pour les intercommunalités. La
montée en puissance de ces collectivités supposent de rapprocher davantage les ¢lus qui la
compose des citoyens. Les nouvelles régles pour I’¢lection des conseillers communautaires
ont été posés par la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales et la loi
du 17 mai 2013 relative a 1’¢lection des conseillers départementaux, des conseillers
municipaux, des conseillers communautaires et modifiant le calendrier électoral. De ce fait,
les conseillers communautaires sont élus au suffrage universel direct par l'intermédiaire d'une
liste. Cependant, cette méthode est largement critiquée a plusieurs égards. Ces listes sont pré-
¢tablies a I'avance et elles sont liées a un candidat. De plus, beaucoup regrettent le manque de
vision et de projet intercommunaux. En effet, lors des élections de 2014 les conseillers
communautaires ont finalement été¢ €lus sur des projets municipaux défendus par chaque

candidats. Ce qui est paradoxal. A I’issue du vote, les siéges de conseiller communautaire de
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la commune sont répartis entre les différentes listes selon le méme mode de scrutin que celui
appliqué lors de 1’¢lection des conseillers municipaux : la liste arrivée en téte obtient la
moiti¢ des sieges a pourvoir et les autres sieges sont distribués a la proportionnelle a la plus
forte moyenne entre les listes ayant recueilli au moins 5% des suffrages exprimés. Pour
chacune des listes, les sieges sont attribués dans 1’ordre de présentation des candidats. De
plus, les regles différent en fonction de la taille des communes et des statuts de
l'intercommunalité (Métropole ou pas), ce qui complique largement le mode de scrutin. Cette
méthode actuelle largement critiquée est dite du « fléchage ». Ainsi, de nombreuses voix
s’élevent pour tenter de rendre encore plus démocratique cette élection intercommunale qui
concentre bon nombre d’enjeux et de pouvoir. Néanmoins, ce n'est pas l'avis de tout le
monde. Certains y voient un risque de « politisation » massive de I'outil intercommunal
quand d'autres redoutent une perte de vitesse de I’échelon communal qui perdrait en

légitimité historique.

Du coté de l'opposition, souvent au centre des débats territoriaux car historiquement
destiné a défendre les intéréts des élus locaux, le Sénat est au coeur des débats sur la
décentralisation et derni¢rement directement concerné par cette idée de changement des
modes de scrutins pour les élections intercommunales. En effet, en son sein il y a deux
visions du monde communautaire, qui s'installent peu a peu. Une partie des sénateurs pensent
que les intercommunalités doivent se développer pour éventuellement a terme devenir le chef
de file en matiere de collaboration car I’échelon communal n'est plus adéquat et dans ce cas
les citoyens doivent pouvoir obtenir un réle renforcé en matiere de choix électoral. Mais la
majorité garde une positon historique du Sénat qui privilégie avant tout et pour toute la
commune. Echelon frangais par excellence, la commune est mise en avant par les sénateurs
pour répondre au mieux aux besoins de la population. Au dela de cela, ils sont pour certains

opposés a des transferts de compétences.''

Nous pouvons alors difficilement envisager
comment une petite commune rurale va pouvoir parvenir a collaborer efficacement avec une
grande métropole régionale. Ainsi, lors du débat sur la loi MAPTAM, le Sénat avait

supprimé l'article 54 :

116 BERNARD Christophe, Deux visions du monde communautaire. Intercommunalités, AdCF, n°143, mars
2010, p.3.
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« Le renouvellement général des conseils des métropoles créées par les articles L. 5217-
I, L. 5218-1etL. 5219-1du code général des collectivités territoriales dans leur
rédaction résultant de la présente loi, a l'occasion du renouvellement général des
conseils municipaux suivant leur mise en place, est effectué au suffrage universel direct
suivant des modalités particuliéres fixées par la loi avant le ler janvier 2019.

Au vu du rapport sur le déroulement de [l'élection au suffrage universel direct des
conseillers communautaires de 2014 déposé par le Gouvernement en application de
l'article 48 de la présente loi, le Gouvernement présente au Parlement avant le 30 juin
2015 un rapport détaillant les solutions envisageables, les avantages, les inconvénients
et les conséquences de l'¢lection d'une partie des membres du conseil des métropoles
dans une ou plusieurs circonscriptions métropolitaines. »""’

Cet article 54 de la loi MAPTAM qui fait débat au Sénat, vise a répondre a la
promesse de I'Ftat de mettre en place les modalités pour une élection des conseils
métropolitains au suffrage universel direct pour les élections de 2020. Cet article de la loi
concerne cette organisation a 1'échelle des métropoles. Mais le Sénat n'est pas de cet avis
estimant que la méthode du fléchage est déja un scrutin au suffrage universel direct et qu'il a
en plus permis d'instaurer davantage de parité dans les conseils en 2014. Certains sénateurs
comme Michel Savin (sénateur de I'Iseére) pense au contraire qu'il faut aller plus loin dans la
démarche des élections car « c'est une exigence démocratique », indiquant que les candidats
seront de fait obligés de porter un projet intercommunal. Néanmoins, les opposants ne
décolerent pas craignant que certains maires €lus ne puissent pas siéger au sein du conseil
communautaire et se voir ainsi imposer des décisions. La deuxiéme crainte concerne le risque
d'avoir des territoires plus représentés que d'autres. Le 5 avril dernier, la Ministre Jacqueline
Gourault a ainsi pris la parole au Sénat indiquant s'en remettre « a la sagesse du Sénat sur

ces questions ».'"®

A I'échelle du Nord-Isére cette inquiétude de politisation des espaces intercommunaux
si les élections se font au suffrage universel direct sans fléchage inquiete aussi. En effet,

comme le souligne les personnes interrogées au sein de la Préfecture de I'lsére, aujourd'hui au

117 LOI n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles - Article 54.

118 CATTIAUX Séverine, Suffrage universel direct dans les métropoles : un peu, beaucoup, pas du tout ?.
17/05/2018, [En ligne] http://www.courrierdesmaires. fr
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sein des conseils communautaires de nombreuses couleurs politiques sont représentées car les
mairies n'ont pas une étiquette uniforme. Ainsi, les ¢lus doivent trouver obligatoirement des
compromis dans 1'intérét commun de toute la population de leur territoire. A terme si
I'¢lection se fait au suffrage universel direct il y a un risque qu'une seule couleur politique
dirige l'intercommunalité et par conséquent, comme indiqué dans le paragraphe précédent,
que des ¢élus de communes ne portant pas la méme étiquette se voient défavorisées ou
imposer des décisions. Néanmoins, les enquétés au sein de la Préfecture sont unanimes sur le
fait qu'une réflexion est a entreprendre sur le sujet compte tenue que le véritable centre de
pouvoir des territoires se situe aujourd’hui dans les intercommunalités. La future réforme
¢ventuelle sur le mode de scrutin devra donc prendre en compte les divers aspects du
territoire et notamment le rural. En effet, a I'image du Sénateur de I'Isére interrogé, il y a une
inquiétude sur la représentation des petites communes qui sont souvent moins politisées que
les grandes agglomérations. Au-deld du changement du mode d'élection, cela est directement
li¢ a la problématique de la formation des ¢élus qui se retrouvent face a des échelles de
décisions importantes ou il n'est plus possible de faire « la politique du clocher »'".
Derni¢rement ont eu lieu les Universités d'ét¢ de 'ADGCEF et la question du suffrage
universel direct sans fléchage des conseillers communautaires s'est posée. D'aprés ' ADGCF
les directeurs généraux des intercommunalités seraient favorables a cette mesure a 61%.
Néanmoins, les directeurs généraux opposés a cette mesure, semblent s'aligner sur la position
du Sénat en souhaitant plutot un renforcement de 1'échelon communal notamment au travers
de 'encouragement a créer des communes nouvelles. Lors de ces Universités d'été, Pierre
Rosanvallon a d'ailleurs précisé que « l'intercommunalité n'est pas Politique ; elle est service
public » ce qui relance 1'idée vu précédemment avec les agents de la Préfecture de I'Isére sur
le risque d'une politisation de l'espace intercommunal. P. Rosanvallon a poursuivi son
intervention en indiquant « [qu']il faut travailler prioritairement sur les interactions entre les
institutions pour renforcer la démocratie post-électorale et sur la place des institutions non
¢lues ». Pour ce professeur I'idée n'est donc pas de réfléchir au mode démocratique en amont
de l'intercommunalité mais bel et bien d'agir plus démocratiquement en aval. A travers cela il

justifie le fait que les intercommunalités manquent aujourd’hui de 1égitimité politique et

119 Sénateur du Nord-Isére interrogé dans le cadre de I'étude.
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qu'ainsi la construction d'une démocratie de proximité serait a privilégier par rapport au mode

d'élection.'?

Dans tous les cas le débat est largement ouvert, mais la mesure devra passer tout de
méme par une révision constitutionnelle car elle reste aujourd’hui impossible. Si nous
analysons 1'ensemble du débat couplé aux études de terrain, il semble que la réflexion doit
avant tout s'orienter sur : comment mieux donner la possibilité¢ aux citoyens d'agir sur leurs
bassins de vie ? Comme nous l'avons indiqué dans ce mémoire, le citoyen n'agit plus
seulement avec sa commune mais en relation a une échelle beaucoup plus vaste. On doit donc
se poser la question : élire les conseillers communautaires au suffrage universel direct
permettra-t-il aux citoyens de s'investir davantage dans les décisions de leurs territoires ?
Enfin, que cette €lection ait lieu ou pas sans fléchage, ¢élus et acteurs sont unanimes sur la
nécessité pour les prochaines élections municipales de proposer un projet intercommunal aux

citoyens.

II- Divers scénarios envisagés'!

Nous avons vu a travers les parties précédentes tous les constats qui peuvent €tre fait
sur les diverses collaborations, interconnexions et relations entre les territoires interstitiels et
les métropoles a 1'horizon 2050. Comme nous avons pu également le voir, les points de vue
diverges sur ce sujet, et il convient ainsi de présenter différents scénarios qui sont
envisageables concernant ces territoires. En outre, il s'agit d'interroger l'avenir de ces
territoires en matiére de développement du fait métropolitain, mais aussi sur leur rdle a tenir
sur les prochaines années. Pour cela, nous avons choisi de présenter les travaux du CESER
Auvergne Rhone-Alpes qui a travaillé sur cette question. Par conséquent, il s'agit d'une
projection de diverses évolutions possibles des territoires. Mais précisons bien que cela ne

signifie pas que ces scénarios sont réels et vont se produire. Pour finir, le CESER impulse

120 JOANNES Jean-Marc, La commune défendue par (une partie) des DG d'intercos. 05/07/2018, [En ligne]
http://www.la.gazette.fr
121 CESER Auvergne Rhone-Alpes, Les villes moyennes a l'horizon 2050, 5 décembre 2017, 50 pages.
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dans son rapport un point de vue dans I’intérét des villes moyennes et territoires interstitiels

plutot que des métropoles.

1- L'hypermétropolisation

Dans ce premier scénario, nous observons une continuité dans la concentration des
emplois au sein des métropoles. Une hiérarchie s'est peu a peu mise en place entre les
agglomérations et les métropoles, qui se traduit par un affaiblissement a plusieurs niveaux
des villes moyennes au profit des métropoles. La dynamique de concentration urbaine est
largement présente pour affronter une concurrence mondialisée et les stratégies locales
existantes visent a combler des logiques de compétition entre les métropoles. Ce scénario
induit donc que les métropoles sont poussées a la mise en place d'un processus de
concentration / spécialisation de différentes activités. Les métropoles ont une stratégie
foncieére et immobiliére visant a attirer des entreprises internationales tout en recherchant
l'innovation dans une démarche écologique. Les métropoles prennent peu a peu 1'habitude de
collaborer entre elles, et signent diverses conventions pour cela. Il est précisé que les
métropoles sont trop occupées a réfléchir leur attractivité a I'échelle mondiale, et ainsi ne se
préoccupent guere des coopérations et relations avec les territoires locaux, qui pourraient
pourtant consolider leur position internationale. De fortes tensions et contradictions
apparaissent dans cette stratégie métropolitaine, notamment sur les aspects fonciers. Une
nouvelle économie est en plein essor et une partie de la population est confrontée a la
précarité. De ce fait, les territoires interstitiels sont réduits au role d'hébergement pour le
compte de la métropole, et les territoires encore plus éloignés meurent petit a petit en

fonction des mouvements démographiques et de leur perte croissante d'attractivité.

2- La régiopolarisation

Ce deuxieme scénario projette que les villes moyennes autour des métropoles
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s'organisent en archipels inter-dépendants. Il y aurait ainsi une réelle capacité a travailler en
réseau pour collaborer avec les métropoles, dans le but de servir l'interét général en se
regroupant sous forme de communauté d'intéréts. Les modes de production et de déplacement
des populations y seraient pensés a échelle globale. Les activités tertiaires seraient
concentrées dans les centres métropolitains autour de « grappes d'entreprises », mais
articulées avec une production restant localisée dans les villes moyennes et territoires
alentours. Tandis que les pdles de compétitivité et d'innovation seraient organisés au sein des
archipels. Enfin, les modes de déplacement seraient minimisés au maximum en favorisant les
espaces de coworking et le télé-travail. La construction d'un tel scénario serait effective avec

la participation de la Région comme facilitateur.

3- Les territoires interstitiels

Ce troisitme modele consiste a mettre l'accent sur l'apparition de territoires
interstitiels entre les métropoles. Ainsi, on peut imaginer qu'il pourrait a terme se produire en
Nord-Isere. Dans ce cas, les villes moyennes sont tiraillées entre la gestion de leur centre
bourg et le fort attrait des métropoles. Les villes moyennes sont réduites petit a petit au profit
de grandes aires urbaines et les territoires interstitiels ont un role fondamental dans la
réappropriation des espaces au profit des métropoles. De ce fait, les personnes les plus
qualifiées quittent les villes moyennes pour venir s'installer dans ces petits bourgs qui
deviennent de plus en plus attractifs compte tenu du fort enjeu économique impulsé par les
métropoles voisines. En outre, les territoires interstitiels sont pergus comme des outils pour
contrebalancer le pouvoir des métropoles et des grandes aires urbaines. Les élus locaux
percoivent donc d'un trés bon ceil ce changement de paradigme. Plus largement les enjeux

territoriaux se déplacent et les cartes a I'échelle régionale et locale sont rebattues.

4- Une stratégie renouvelée d'aménagement

Le dernier scénario envisagé par le CESER, concerne une réinvention compléte des
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villes moyennes pour une conception tres différente du mode d’aménagement du territoire
actuel. Ainsi, les villes moyennes se développent, soutenues pas des grands plans nationaux
et régionaux. Une impulsion forte est portée sur 1’obligation des métropoles a aider leur
territoires limitrophes dans leur développement. De ce fait, les métropoles et les grandes aires
urbaines réticentes au départ de cette initiative craignent une perte de ressources qui serait
néfaste a leur propre développement mais peu a peu y voient les avantages de cette méthode.
Méme si les métropoles restent des lieux de concentration des ressources avec une portée
internationale, elles s'inscrivent désormais dans une logique plus équilibrée et collaborative
avec les villes moyennes. Concernant le développement économique, chaque ville moyenne
développe une spécialité en complémentarité de la métropole. Il est de plus indiqué que
certaines villes moyennes dans un systéme de développement productif local crée ainsi une
forte attractivit¢ pour les entreprises et peuvent de fait prétendre a concurrencer les
métropoles voisines. Dans ce scénario, les espaces ruraux parviennent a trouver une identité
de choix. Ils s’appuient sur les richesses des villes moyennes qui les entourent pour

développer considérablement une agriculture durable, locale et de qualité.

Nous pouvons conclure cette partie sur les éventuels scénarios possibles en maticres
d'évolution des territoires avec les métropoles par différents points. Tout d'abord, en notant
que les deux premiers scénarios sont pleinement engagés dans le processus de
métropolisation décrit précédemment dans I'é¢tude. Le deuxiéme scénario se distingue
néanmoins du premier au travers notamment de sa gouvernance partagé pour la création d'un
équilibre entre les métropoles et ses territoires voisins. Dans tous les cas on saisi bien que les
villes moyennes en dehors des zones d'influences de ces métropoles sont plus ou moins
abandonnées et réduites a des fonctions résidentielles uniquement. Le troisiéme scénario
quant a lui est identifi¢ par le CESER comme un rupture forte avec le modéle actuel. Le
concept de centralité est complétement remis en questions et le pouvoir est réparti
différemment sur le territoire. Enfin, le quatriéme et dernier scénario vise une perspective de
rééquilibrage du territoire via des démarches volontaristes ou les villes moyennes sont au

cceur du dispositif.
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III- L'intercommunalité : un outil temporaire vou¢ a disparaitre ?

Lors de l'enquéte de terrain, nombre d'acteurs nous ont interpellés sur une réflexion
qui n'était pas prévu en début d'étude. En effet, beaucoup pensent que l'intercommunalité est
un outil temporaire dont 1'objectif inavoué est de faire comprendre aux €lus 'intérét de
travailler entre eux pour le bien commun. Mais qu'a terme cet outil serait voué a disparaitre
au profit de la multiplication des communes nouvelles. Ainsi, nous aurions de plus grandes
communes gérant davantage de population ne nécessitant plus 1'échelon intercommunal. De
ce fait, nous avons rajouté cette question d'ouverture au sein des entretiens de manicre a
obtenir la vision du Nord-Isére sur cette perspective. Parmi les réponses identifiées a la
question : selon vous l'intercommunalité est-elle un outil temporaire voué a disparaitre au

profit de grandes communes nouvelles ?

« Je me demande si l'intercommunalité va rester. Je pense que c'est un outil de transition
qui montre l'intérét de travailler ensemble, mutualiser, se doter d'une réflexion un peu
portée politiquement. Mais je sais pas si c'est une fin en soit ; je serais pas étonné qu'un
Jjour ¢a re-disparaisse au profit de grosses communes qui se redonnent les moyens
techniques et politiques pour exister. Par contre je ne pense pas qu'on devienne un jour
totalement interco car on est trop attaché a ume identité locale, que ce soit
géographique, patrimoniale. »'*

« Je vous ai donné mon sentiment qui est personnel. Il faut des communes plus fortes.
Cela passe par quelque chose que la grande majorité ne veut pas mais pourtant ce serait
pourtant ¢a la solution ».'”

« Je ne partage pas cela. C'est une stupidité, c'est le désir propre de certains maires.
Mon seul désir en tant que Président de la Métropole est de collaborer pour répondre au
mieux aux questions de nos concitoyens, le reste n'a pas d'intérét. Et puis a quel horizon ?
En attendant que ¢a vienne, vous étes la vous attendez ? Non, la commune est et restera.
Les pouvoirs des maires vont évoluer, qu'il y ait des regroupements de communes oui,
mais dans les années 60 au Québec on a regroupé toutes les communes d'autorité . le
bilan est contrasté. lls sont en train de se re-fragmenter. Il faut étre a la bonne taille
pour étre a la bonne proximité. Il ne faut pas étre trop gros : 49 communes c'est bien. 1l
doit y avoir une capacité a gouverner. Il faut un juste milieu. Paris ne fonctionne pas car
c'est monstrueux, quelle gouvernance vous avez ? »'**

122 Agent responsable d'un pole habitat et aménagement du territoire d'une Communauté de Communes.
123 Directeur Général des Services d'une Communauté de Communes d'environ 55000 habitants.
124 Président d'une Métropole interrogé.
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« L’echelle intercommunale prend le dessus sur le niveau communal et cette dynamique
va se poursuivre dans la durée. La France aux 36000 communes est révolue, pour la
premiere fois on est passé sous ce seuil. Pour autant la commune n’a pas encore
disparue, elle reste [’entitée de référence des habitants qui tiennent encore fortement a
leur commune. Mais [’intercommunalité a dessiné la carte de nouveaux territoires,
bassin de vie. Ces réalités ne sont pas inconnues dans le monde rural qui fonctionne
beaucoup par territoire traditionnel. La notion de « pays » est encore trés présente, ces
périmétres constitués par les pays forment les premiers découpages intercommunaux.
Les intercos rurales ont tout intérét a ce que l’identité du territoire soit forte et
supplante celle des communes ».'”

D'une maniere générale les personnes interrogées sont d'accord sur le fait que la
France aura des difficultés a sortir complétement de 1'identité communale, car aujourd'hui
certaines intercommunalités ont notamment du mal a avoir une identité propre, du fait pour
certaines de leur positon d'entre deux métropoles. Pourtant, le constat est clair,
l'intercommunalité, jusqu'a présent, est un outil qui offre un certain nombre de services a la
population que les communes ne peuvent plus assurer elles-mémes. Cela n’empéche pas
certaines personnes de penser que les trés petites communes vivent leurs dernieres heures et
qu'a terme des fusions entre elles seront inévitables. Ainsi, on peut imaginer des
intercommunalités avec une quinzaine de grosses communes qui reprendront un vrai réle en
maticre de compétence politique, technique, ingénieure. Les avis divergent sur la question,
mais le consensus réside dans le fait que quoi qu'il arrive 1’échelon communal aura du mal a

disparaitre.

Le regroupement de commune est souvent interrogé par les chercheurs et
universitaires, a 1'image de Max-André Delannoy, Jérome Rieu et Frédérique Pallez qui se
questionnent sur l'objectif a terme de ces regroupements « le but sous-jacent est-il de mettre
en place un nouveau modele d’organisation territoriale passant par une quasi-disparition

des communes »'*S.

Peut-on cependant en conclure que si il devait y avoir une alternative a

125 Directeur Général des Services d'une Communauté d'Agglomération de plus de 90 000 habitants.

126 DELANNOY Max-André, RIEU Jérome, PALLEZ Frédérique. Intercommunalité : une réforme qui
cherche ses objectifs. In: Politiques et management public, vol.22, n°2, 2004. « Une génération de réformes
en management public : et apres ? » Actes du treiziéme colloque international — Strasbourg, jeudi 24 et
vendredi 25 novembre 2003 — Tome 1. p. 75-93.
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l'intercommunalité ce serait la commune nouvelle ? Il est évident que l'objectif de cette
formule créé par le 1égislateur par la loi de réforme des collectivités territoriales a pour
objectif de relancer les potentialités de réaménagement de cet échelon communal
historique.'”’ Quoi qu'il en soit il faut désormais une refondation de la relation commune-
intercommunalité. Le regroupement communal a ét¢ un échec au milieu des années 70.
D'autres pays l'ont fait assez naturellement, les pays plutot protestants, communistes, du
Nord. A partir de 13, I'Etat a misé sur lintercommunalité comme un élément de
rationalisation, d'organisation territoriale. C'est un choix fait a partir du moment ou 1'on a
commencé a voter des lois de décentralisation. Il fallait des personnes qui soient en capacité
d'assumer cette décentralisation. Cela ne pouvait pas étre les 36000 communes. L'idée était
de regrouper les communes pour leur permettre d'assumer, et aprés de monter en puissance
via leur intercommunalité. En outre, si I’intercommunalité disparaitra un jour, a I'image de sa
création, cela prendra du temps. Mais comme nous le rappelle certains ¢élus et DGS
interrogé€s, « peut-étre est-ce un processus avec un debut et une fin pour permettre en effet
peut imaginer qu'il faudra en effet un siécle pour repartir sur une organisation qui aura du

sens pour les milles prochaines années.

127 GRISON Jean-Baptiste. « L'équipement des espaces ruraux face a l'émiettement communal : quelle
réponse des découpages intercommunaux ? », Norois, 230, 2014, p.41-56.
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CONCLUSION

Cette étude est le résultat d'un an d'enquéte de terrain couplée a diverses recherches
universitaires. L'objectif n'est pas d'apporter une réponse précise sur le devenir des
intercommunalités mais d'éclairer le lecteur sur le sujet. Ainsi, ce mémoire se veut étre a la
fois un retour sur la vision de différents acteurs et élus de l'intercommunalité, additionné a

une large base documentaire universitaire et technique.

Si on constate bien une volonté de collaborer en majorité avec les métropoles, les élus
se heurtent quand méme a plusieurs freins. La collaboration semble avoir des effets
davantage positifs que négatifs sur le développement des territoires interstitiels. On peut donc
imaginer que la tendance va étre a l'augmentation de ces rapports car nous sommes a un
moment charniére. En effet nous sommes a la fin des réformes territoriales, et I'heure est
aujourd’hui a la conception des territoires. Reste aux élus locaux a se concentrer sur la
réponse aux besoins des habitants en prenant en compte les réalités des bassins de vie,

davantage que sur les jeux de pouvoirs entre couleurs politiques.

Avant de mener cette étude, ma vision était trés claire : les intercommunalités ne
devaient pas faire cavalier seul. A la fin de ce travail de recherche, ma conclusion objective
couplée a mon avis personnel, est que I'échelon communal seul n'est plus suffisant, et qu'il
faut cesser la politique du clocher. Les élus doivent avoir une vision élargit du territoire.
Certes beaucoup d'¢lus ont cette volonté, mais il persiste pour certains un manque de
formation a raisonner a plus grande envergure. De plus, que l'on soit d'accord ou non,
lorsque I'on est un territoire situé¢ entre deux métropoles, on ne peut pas faire un autre choix
que celui de la collaboration. Le contraire serait privé la population d'atouts en maticres
sociale, culturelle, économique. L'aire métropolitaine a une influence et une carrure
internationale telles que si une intercommunalité veut lui résister, elle prend le risque de
devenir le « village d'Astérix ». Sans aucun jugement ni conclusion rapide, au vu du fort

développement de la métropole, est-ce responsable de vouloir y résister ?

Enfin, le terme de « territoire interstitiel » est en train de naitre et d'évoluer dans le

débat politique. Le Nord-Isere répond parfaitement a cette définition puisqu'il n'est pas a
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proximité d'une métropole, mais entre deux. La chance pour ce territoire réside dans le fait

que les ¢lus peuvent choisir la métropole avec laquelle ils souhaitent collaborer, en fonction

de leurs réalités territoriales et de leur identité. Notons par ailleurs, qu'il peut étre intéressant

d'effectuer une seconde étude davantage centrée sur l'identité de territoire : qu'est-ce que le

Nord-Isére ? Comment se définit-il ?

En outre, nous avons vu qu'il y avait quelques années auparavant une fracture
territoriale entre le rural et I'urbain. Mais a ce jour les deux ne sont plus antinomiques,
puisqu'avec le développement des métropoles, le besoin d'espace rural se fait ressentir. Le
rural a donc pleinement son role a jouer dans ce développement et va méme étre considéré
comme un atout. Christophe Ferrari va jusqu'a considérer la Métro comme une « métropole
rurale ». Derriére ce terme, il est clair qu'une métropole n'est pas rurale, mais la Métro se
compose de communes rurales et montagnardes, et ces territoires limitrophes sont également
ruraux, tel que le Vercors. On peut en déduire que le Président de la métropole de Grenoble a
saisit les avantages a bénéficier de territoires ruraux a proximité. De plus, au-dela de 1'espace
disponible, les territoires ruraux sont aussi garants de I'image d'une certaine qualité de vie

dans des agglomérations de plus en plus décriées en raison de la pollution.

Enfin, nous pouvons résumer que la collaboration a divers visages : politique,
économique, social, mais dans tous les cas, un des premiers enjeux semble étre I'accessibilité,
la mobilité et la proximité. Car méme si ces termes ne sont pas appréciés par l'ensemble des
¢lus Nord-Isérois, ce territoire interstitiel est avant tout un territoire connecteur. En effet, on
peut imaginer qu'a l'avenir le Grand Lyon s'étendra sur tout le Nord-Isére jusqu'aux frontieres
de la Métro, les deux métropoles seront donc connectées et riche en mobilités, notamment
l'activité économique. A ce jour les mobilités manquent de moyens, quand bien méme les

flux existent.

Pour finir, si certains €lus persistent & vouloir collaborer avec les métropoles, on peut
imaginer qu'un changement du mode de gouvernance des intercommunalités, et notamment
par la proposition d'une élection au suffrage universel direct obligera davantage les politiques
a murir des projets intercommunaux, via lesquels les interconnexions et interdépendances

seront forcément mise en évidence si les ¢lus souhaitent faire bénéficier d'un service public
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de qualité a leur population, dans un contexte de réduction budgétaire. Nos territoires sont en

plein bouleversement en mati¢re d'aménagement, et la clé¢ d'impulsion de cette dynamique

semble étre entre les mains des métropoles via leur influence. Cela, 1'Etat 1'a bien compris, en

ordonnant chaque année une injonction a collaborer via divers lois et outils car ces

collaborations régionales peuvent-elles a terme étre I'avenir de la décentralisation ?
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Liste des sigles

ADGCEF : Association des Directeurs Généraux des Communautés de France
BIC : Bi¢vre Isére Communauté (Communauté de Communes)
CAPI : Communauté d'Agglomération Porte de 1'[sere

CCAS : Centre Communal d'Action Sociale.

CCPA : Conseil Consultatif des Personnes Agées

CCS : Conseil Consultatif de Secteur

CCU : Comité Consultatif d'Urbanisme

CDCI :Commission Départementale de Coopération Intercommunale
CESER : Conseil Economique, Social et Environnemental Régional
CGET : Commissariat Général a 'Egalité des Territoires

CJE : Citoyens Jeunes Echirolles

CLEJ : Conseil Local pour I'Enfance et la Jeunesse

CLUQ : Le Comité de Liaison des Unions de Quartiers

CNDP : Commission Nationale du Débat Public

CODEVNI : Conseil de Développement du Nord-Isere

DATAR : Délégation Interministérielle a I'Aménagement du Territoire et a 1'Attractivité

Régionale

DGS : Directeur Général des Services.

ELAN : Evolution du Logement, de ' Aménagement et du Numérique (relatif 4 la loi)
EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale

FEDER : Fond Européen de Développement Régional

GEMAPI : Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations
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THEDAT : Institut des Hautes Etudes de Développement et d’Aménagement du Territoire
INSEE : Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques

LOM : Loi d'Orientation des Mobilités

MAPTAM : Modernisation de I'Action Publique Territoriale et Affirmation des Métropoles
(relatif a la lo1)

METRO : Communauté d'agglomération de Grenoble Alpes Métropole
NOTRe : Nouvelle Organisation Territoriale de la République (relatif a la loi)
ONU : Organisation des Nations Unis

PER : Pdle d'Excellence Rural

PLU : Plan Local d'Urbanisme

PLUi : Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

R&D : Recherche et Développement

RCT : Réforme des Collectivités Territoriales

SCOT : Schéma de COhérence Territoriale

SDCI : Schémas Départementaux de Coopération Intercommunale
SIVOM : Syndicat Intercommunal a VOcation Multiple

SIVU : Syndicat Intercommunal a Vocation Unique

SRADDET: Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des

Territoires
SRU : Solidarité et Renouvellement Urbain (relatif a la lo1)

UNESCO : United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, soit en

frangais 1'Organsisation des Nations Unis pour I'Education, la Science et la Culture

VDD : Vals Du Dauphiné (Communauté de Communes)
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Lexique

Bassin de vie : « Le découpage de la France "en bassins de vie" a été réalisé pour faciliter la
compréhension de la structuration du territoire de la France métropolitaine. Le bassin de vie
est le plus petit territoire sur lequel les habitants ont acces aux équipements et services les
plus courants. Les services et équipements de la vie courante servant a définir les bassins de
vie sont classés en 6 grands domaines: services aux particuliers ; commerce ; enseignement ;
santé ; sports, loisirs et culture ; transports. [...] Avant 2012, la définition du bassin de vie
comportait une référence a l'emploi : "Le bassin de vie est le plus petit territoire sur lequel

les habitants ont acces a la fois aux équipements de la vie courante et a l'emploi” .» Insee.

Démocratie participative : « La démocratie participative désigne l'ensemble des dispositifs et
des procédures qui permettent d'augmenter l'implication des citoyens dans la vie politique et

d'accroitre leur role dans les prises de décision. » Toupie.org.

Discrimination positive : « Le but de la discrimination positive est de favoriser certains
groupes de personnes victimes de discriminations systéematiques (liées a l’origine ethnique
ou sociale, a des criteres religieux, culturels, etc.) ; c’est une politique qui vise donc a

rétablir [’égalité des chances. » Larousse.

Gouvernance territoriale : « La gouvernance territoriale désigne un mode de gestion
politique locale. Elle s'appuie sur la mobilisation des ressources humaines, sur la capacité a
réguler un territoire dans le cadre d'un systeme partenarial avec des acteurs multiples. Elle
veille a ce que les priorités politiques, sociales et économiques soient fondées sur un large
consensus social et a ce que les voix des plus démunis puissent se faire entendre. C'est un
chantier de recherche qui permet de formuler des questions : Comment les collectivités
locales peuvent-elles améliorer les conditions de vie de leurs administrés ? De quelle
maniere leur rendent-elles des comptes, quelle transparence donnent-elles a leurs activités ?
De quelle maniére la démocratie locale, l'implication des différents acteurs, peuvent-elles

s'exercer ? » Géoconfluences.
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Intérét communautaire : « L’intérét communautaire permet de tracer, dans un souci de
lisibilité, les axes d’intervention clairs de la communauté. Il s’analyse comme la ligne de
partage, au sein d 'une compétence, entre les domaines d’action transférés a la communauté
et ceux qui demeurent au niveau des communes ; il y détermine ainsi le périmetre fonctionnel
du groupement d'une part, de ses communes membres d'autre part. C’est le moyen, pour
certaines compétences énumeérées par la loi, de laisser au niveau communal des compétences
de proximité et de transférer a I’EPCI les missions, qui par leur coiit, leur technicité, leur
ampleur ou leur caractere structurant, s’inscrivent dans une logique intercommunale
(mutualisation des moyens, réalisation d’économies d’échelle et élaboration d’un projet de
développement sur des périmétres pertinents). L’intérét communautaire ne concerne que
certaines compétences obligatoires ou optionnelles expressément et limitativement
enumérées par la loi. Pour les autres, notamment les compétences en matiere de schéma de
cohérence territoriale, plans locaux d’urbanisme, eau, assainissement, ordures ménageres et
organisation des transports urbains, la loi impose un transfert total : toute utilisation de la
notion d’intérét communautaire pour moduler [’'intensité du transfert de ces compétences

serait donc illéegale. » Collectivités-locales.gouv.

Meétropolisation : « La métropolisation est un processus qui affecte la ville dans ses formes et
dans ses fonctions. [Elle] désigne le mouvement de concentration de populations, d'activités,
de valeur dans des ensembles urbains de grande taille. Les facteurs de la métropolisation
sont divers : économies d'échelle et d'agglomération, avantages comparatifs, besoins
d'accessibilités aux réseaux [...]. En s’inscrivant dans les réseaux de |’économie mondiale, la
métropolisation modifie ’ancrage local, régional ou national d’une ville. La métropolisation
amplifie un certain nombre d’enjeux d’aménagement liés a l’étalement urbain, aux mobilités
croissantes et a [’augmentation de nuisances (pollution, engorgement). L’ensemble

réinterroge aussi les modes de gouvernance urbaine. » Géoconfluence.
Principe de subsidiarité : « En politique, le principe de subsidiarité est le principe selon

lequel une responsabilité doit étre prise parle plus petit niveau d'autorité publique

compétent pour résoudre le probleme. C'est donc, pour l'action publique, la recherche du
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niveau le plus pertinent et le plus proche des citoyens. 1l conduit a ne pas faire a un échelon

plus élevé ce qui peut étre fait avec la méme efficacité a un échelon plus bas. Le niveau

supérieur n'intervient que si le probleme excede les capacités du niveau inférieur. En matiere

d e décentralisation, le principe de subsidiarité conduit I’Etat a déléguer certains de ses

pouvoirs aux collectivités territoriales lorsqu'il considere qu'elles sont mieux a méme de les

assumer, compte tenu de leur proximité aux citoyens. » Toupie.org.
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Annexe 1 — Le territoire
du Nord-Isere au sens de

I'étude
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La carte ci-dessous représente le territoire du département de 1'Iscre, tel qu'il est

administrativement découpé. La division géographique en deux que nous constatons ne

correspond pas a une identité Nord-Iséroise telle que définit par les acteurs, ¢lus et habitants.

Vienne agglomération n'est pas dans le Nord-Isere identitaire selon les sondages citoyens.

Carte administrative du Nord-Isére
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La carte ci-dessous représente le Nord-Isére tel qu'il est décrit dans la présente étude
car il correspond au terrain d'enquéte. Il serait interessant de réaliser un travail de terrain pour

définir I'aspect « interdentaire » du Nord-Isére.

Le Nord-Isére comme terrain d'enquéte

Réalisation personnelle JGOZARD
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Annexe 2 — Grille

d'entretien
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Annexe 3 — Restitution

partielle des entretiens
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INFORMATION

Suite a la demande de nombreuses personnes interrogées, 1'ensemble des entretiens utilisés
dans le mémoire sont rendus anonymes. De plus, dans un objectif de clarté, seul quelques

entretiens (les plus significatifs pour I'étude) seront ici retranscrits.

Page 110



Les territoires interstitiels entre les métropoles - Approche comparée du Nord-Isére entre les
métropoles Lyonnaise et Grenobloise - J.Gozard - 201

Restitution partielle d'entretien n°1 : DGS d'une intercommunalité rurale

Pourriez me donner la définition que vous avez de « l'intercommunalité>» et «bloc
métropolitain » :

Sur l'intercommunalité il y a 1'aspect réglementaire avec les compétences obligatoires. Il y aussi la
vision que 'on a de l'interco sur un territoire : et au fond c'est se regrouper, se mettre ensemble,
mutualiser ses moyens pour dire qu'a plusieurs on peut faire mieux que tout seul dans son coin. Je suis
tenté de dire que c'est la notion d'équipe qui permet de pouvoir faire ensemble en mutualisant des
choses que 1'on ne pourrait pas faire seul dans une commune. Sur des territoires il me semble en tout
cas que dans la quotidienneté l'intercommunalité est plus présente dans la vie des habitants. Le
territoire est déja plus urbain, et je serais presque prét a soupgonner que quand on est sur la Métro on
voit encore moins ce que fait au fond la Métropole dans le quotidien des gens, méme si sur certains
aspects les compétences sont parfois un peu les mémes. Mais j'ai l'impression que dans la
quotidienneté, on voit plus la présence de l'intercommunalité. C'est ce qui permet & mon sens de
pouvoir mettre en place certaines politiques intercommunales parce que les communes seules n'ont
pas forcément les moyens de le faire. Donc au fond c'est plus compliqué de monter un projet collectif
des lors qu'on a des communes qui ont plus de moyens. Sur un territoire, je veux dire une
intercommunalité on va dire plus rurale, je pense en tout cas que ¢a permet d'offrir des services a la
population que 1'on ne pourrait pas mettre en place si c'était les communes seules qui essayaient de
leur faire. C'est ¢a l'intérét de l'intercommunalité. Apres forcément il y a une vrai volonté politique de
faire ou pas territoire. Mais en tout cas il y a des élus qui ont envie que les choses avancent et que 1'on
puisse offrir des services a la population, ¢a peut passer que par l'interco parce que les petites
communes ont beaucoup moins de moyens. Aprés ne pas oublier pourquoi on fait tout ca et bien
replacer au cceur du débat 1'habitant et le service a la population.

Aprés le bloc métropolitain, c'est au fond revenir sur ce qu'est la Métropole : c'est plutét un grand
bassin de vie et d'emploi qui a des services ou des activités tertiaires que 1'on ne retrouve pas sur
d'autres territoires, donc qui joue un sorte de rdle moteur pour toute une région. Je pense a Lyon, dans
une moindre mesure a Grenoble, ou les Métropoles ont un certains nombre de services : ¢a peut étre
toute la finance tertiaire, tout ce qui est hospitalier, administratif, bancaire. Avoir un certain niveau de
services et d'activité économique qui constitue une réelle dynamique a 1'échelle de la région, avec une
influence forcément sur son grand territoire.

Quels impacts la loi NOTRe a t'elle eu sur votre territoire :

La loi NOTRe a fait rentrer un certain nombre de choses qui sont graduées dans le temps ou on sent
bien qu'il y avait l'accueil des gens du voyage, toute 1'économie au niveau des intercommunalités,
I'eau, l'assainissement, donc on sent quand méme qu'il y a quelques adaptations de derniére minute. Je
suis str qu'on oubli des choses mais il y a des impacts majeurs qui font que cela a quand méme eu des
impacts majeurs aussi dans le travail que l'on a fait sur le territoire. Et c'est toute la difficulté
d'expliquer ce qui est en lien avec la fusion et ce qui est en lien avec les appels de la loi. Moi je trouve
que c'est qu'une vision technique mais il faut voir que la loi NOTRe a été adopté le 7 aotlit donc vous
imaginez bien qu'il a fallut trouver un accord rapide entre le Sénat et 'Assemblée Nationale mais que
les premiers textes de la loi allaient beaucoup plus loin.

Donc elle a fait bouger les curseurs, pas forcément tant que ¢a sur certains aspects, elle aurait pu aller
plus loin. Moi je pense qu'on oubli toujours la commune dans cette affaire. On a une vision un peu
technocratique : plus on est grand, plus on mutualise et plus ce sera efficace.

Justement, augmentation de périmétre ? A premiére vue est-ce que ce serait plutot un frein ou

un atout ?
Je pense qu'il y a plusieurs aspects derriére ¢a. Le premier malgré tout c'est que 1'émiéttage c'est un
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vrai sujet. Il I'était pour les intercos mais on I'a aussi maintenu pour les communes, donc les 36000
communes, soit c'est une exception frangaise, mais a mon avis, pendant combien de temps la France
aura les moyens de se payer ¢ca ? Au sein des intercos, bien sur que pour pouvoir mettre en place des
politiques du niveau qu'on a aujourd’hui dans une interco comme la notre, je pense qu'il y a un poids
minimum (j'aime pas bien le terme), il y a une taille minimale, des moyens financiers minimums, qui
donnent une certaine pertinence a un moment a avoir la compétence en question. Et pour le coup, moi
je suis convaincu de l'intérét d'un seuil minimum. Quelle est la bonne échelle pour proposer les
politiques publiques sur le territoire ? Moi je trouve que ceux qui ont fait un travail admirable sur ce
point la c'est Annecy. Annecy a fait un truc fabuleux et ¢a je vous conseille vivement d'aller au moins
voir ce qu'ils ont fait. Jean Luc Rigaut qui est Maire d'Annecy il a fait une commune nouvelle. IIs ont
aussi revu l'interco du Grand Annecy, et qu'est-ce qu'ils ont fait ? Sans rentrer dans l'interco : que des
grandes communes. C’est-a-dire que toutes les intercos se sont transformées en communes nouvelles.
Et ils ont réduit le nombre de communes dans l'interco. Moi je pense que ¢a c'est une intelligence de
projet de territoire, c'est une intelligence politique. Et ¢a veut dire quoi ? Ca veut dire que comme on
ne veut pas toucher & la commune, on est en train de faire des ensembles simplifiés au niveau
intercommunal mais auxquels on ne facilite pas la tiche de fonctionnement et de gouvernance. Parce
qu'il y a beaucoup trop de communes, et alors je vais oser le dire : il y a beaucoup trop de petites
communes. Et je ne suis pas dans la logique de vouloir tuer la commune, bien au contraire. Donnons
beaucoup plus de moyens aux communes pour que I'échelle de proximité reste bien a la commune
(2000/3000 habitants), qu'elle ait les moyens financiers, des moyens d’ingénierie, des moyens de
répondre a la proximité, a la population. Et de fait, on a des communes beaucoup plus fortes qui
entrent a l'interco, le débat est beaucoup plus simple au niveau de l'intercommunalité et surtout on a
un vrai deal entre qui porte telle politique ou telle politique entre l'interco et la commune. Et moi je
pense que c'est ce qu'a réussi Annecy, et vraiment de facon intelligente.

Alors on peut pas dire que l'augmentation du périmétre des intercos est un frein au développement ou
un atout. Je pense que globalement il est un atout, apres faut-il faire des super-intercommunalités ? Ca
c'est un autre sujet.

Je pense que sur le territoire aujourd'hui, par dela le fait qu'il y a eu un effort financier demandé et qui
fait que nous les fusions ont permis d'amortir grandement l'effort financier demandé¢ a cote,
d'optimiser les dépenses, de rationaliser un certain nombre de choses, ¢a a permis de passer ce cap 1a,
dans des conditions certes difficiles, mais on I'a quand méme passé et c'est grace a la fusion. On aurait
¢été les 3 ou 4 interco initiales : les uns et les autres ont auraient du certainement supprimer certaines
politiques. Il y a aussi eu un peu de chance dans tout ¢a : on avait un niveau d'équipement de certains
territoires qui ét¢ différencié.

Et puis l'autre probléme c'est que, sont passées par l1a les économies draconiennes qui ont été
demandées, et ¢a c'est hors les fusions, du plan du gouvernement Valls, a supprimer les 13,5 milliards
aux collectivités au travers des dotations, et nous au passage ils nous piquent 3 millions 7 depuis 4
ans. On en est 1a aujourd'hui, donc c'est ¢a la difficulté aussi.

Qu'elles sont les compétences qui doivent étre renforcées en priorité ?

Je reviens a ce que j'ai dit tout a 'heure : qu'est-ce qu'on peut mieux faire ensemble ? C'est un peu
comme la question de I'Europe, c'est cette question de la subsidiarité. Ou est-ce que la politique de
l'intercommunalité est la meilleure ? Et pour le coup cela renvoi a des compétences qui sortent de la
seule limite du champ communal. La liste elle est facile, ca va étre I'économie, 1'eau, 1'assainissement,
les déplacements, l'urbanisme, I'habitat. Mais aprés ¢a veut dire aussi : quelle est la stratégie de
'équipement du territoire ? Et 1a dans les zones rurales une nouvelle fois ¢a pose la question. Parce
que quand on est sur des territoires trés urbains dans des communes riches, elles ont toutes leur
piscine, leur gymnase, leur salle des fétes. Sauf que ¢a marche pas comme ¢a sur un territoire rural ou
il n'y a pas tout. Comment on structure le territoire pour que les gens puissent profiter de services
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publics ? On n'a pas les moyens donc c'est la que l'interco a son role a jouer. Donc c'est cette notion
e subsidiarité a un moment qui est : comment on fait mieux quand on est a plusieurs ? C'est a travers

d bsidiarit t t t fait d t | ?Clestat

cette notion que les élus devraient raisonner.

Si on rentre plus dans le détails de l'interco est-ce que vous diriez que 1'on peut identifier dans
votre territoire des péles d'excellence, qui sont a valoriser, que n'auraient pas les autres
territoires alentours ?

Le PLH. Le PLH c'est un mode de fonctionnement quand méme qui a été copié par le Département.
On a une logique d'anonymisation de nos demandes. Je pense qu'on est un territoire pas en retard sur
cet aspect la. Alors que le territoire n'était pas forcément aidé il y a encore quelque temps sur 1'habitat.
Et le PLH a réellement donné une nouvelle dynamique sur cette partie du territoire et moi je suis
assez confiant sur la suite a venir quand on va avoir adopté un PLH sur tout le territoire. Donc PLH,
CLH ca a vraiment créé une dynamique. Aprés on n'est pas les seuls 1a dedans mais sur 1'Isére c'est
quand méme pas mal. En tout cas moi j'aurais pas cru qu'on aille aussi vite. Le PLUi franchement
c'était pas donné, on en était trés loin. Aprés on a un réseau lecture publique qui est plutdt pris aussi
en exemple. On a 11000 adhérents sur un territoire de 55000 habitants ¢a veut dire que 1 habitant sur
5 est adhérent a la médiathéque. Je pense qu'on peut en parler, c'est un vrai sujet sur lequel on fait
preuve de réussite. Aprés dire qu'on est sur des pdles d'excellence... je pense qu'on fait bien notre
boulot, a notre échelle.

On était beaucoup sur l'aspect compétence, si on repart un peu sur l'aspect périmétre
justement : des petites communes de 400 / 500 habitants se retrouvent dans des grosses
intercommunalités de 55 communes. Est-ce que vous pensez aujourd'hui qu'il y aurait besoin
d'une augmentation vis-a-vis des élus, de compétences ?

Les €lus, je crois, dans les communes, surtout dans les petites communes, sont ¢lus municipaux. Alors
effectivement ils viennent a l'interco et 1a y a un grand cap, et les problématiques, et les budgets : tout
est trés différent. Comme le Président le dit trés bien : moi quand je viens de ma petite interco a la
Région, je parle d'autres choses, le budget c'est 3 milliards et demi donc on est loin du compte.
Comment on fait rentrer les membres du bureau dans le truc ? Apres les autres €lus il faut autant que
faire se peut les informer. Nous, toute notre difficulté et la stratégie qu'essai d'avoir le Président la-
dessus me parait intéressante, c'est d'informer le plus grand nombre d'élus municipaux : alors c'est par
la news-letter qu'on envoie aux élus ; par des réunions qu'on fait auprés des élus municipaux : 1 a 2
réunions de revu d'avancement des projets par an, c'est des documents qu'on prépare quand on fait le
bilan d'activité. On essaie de pas mal communiquer auprés de I'ensemble des €lus : plus de 800 élus
sur le territoire pour qu'ils aient le maximum d'informations de l'activité de l'intercommunalité. Apres
on a quand méme pas loin de 260 élus qui sont membres de commissions. Donc la stratégie ¢a a été
d'ouvrir les commissions thématiques aux ¢lus municipaux. Vous avez des collectivités, des
intercommunalités qui ferment plutot leurs commissions aux élus communautaires. Alors y a moins
de monde, mais du coup ¢a reste tres communautaire. Et cette ouverture c'est tout 1'enjeu de permettre
d'avoir le plus d'informations aupres des ¢lus municipaux.

Est-ce que vous travaillez en lien avec des intercommunalités voisines ?

De plus en plus. On travaillait les uns et les autres avec nos voisins quand on était dans nos petits
périmétres. On voit déja qu'avec Vienne Agglo et la CAPI on commence a travailler pas mal
ensemble. On a des problématiques de dossiers a traiter ensemble. Pour prendre 'exemple de I'eau et
l'assainissement, avec la CAPI on a 2 / 3 trucs a régler sur les syndicats de distribution des eaux
potables. On aura plein de choses a voir avec nos voisins s'est évident. Et 1a pour le coup c'est vrai
aussi qu'un périmetre il est ce qu'il est. Donc comment a la frange de ces périmétres on travaille avec
les intercos pour qu'une nouvelle fois I'habitant ait le service qu'il entend avoir en étant 1a ou il habite.
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Je reviens toujours & mon habitant qui est le cceur du truc. Ca me parait important. Donc ¢a vaut pour
les déplacements, ¢a vaut pour plein de choses.

Selon-vous l'idée est plutot un renforcement de notre ancrage local, notre identité, notre ADN
ou est-ce que nous devons aller vers une meilleure collaboration avec les métropoles et aller
chercher leurs solutions ?

L'un n'empéche pas l'autre : sur certains aspects on peut travailler ensemble, pour régler d'ailleurs des
situations particulieres en marge des territoires. Apreés peut-&tre que l'on peut trouver des
collaborations sur certains aspects avec les territoires, tout en gardant 1’ancrage local.

Vous avez fait un lien avec le fait que 1'idée c'est de développer notre économie propre pour
entrainer plus d'accessibilité et du coup moins de mobilité, ou de grande mobilité ?

C'est a dire que plus on aura des emplois ici plus, plus possiblement les gens pourront trouver du
travail sur le territoire. Alors c'est peut étre trés simpliste parce que ¢a marche pas tout a fait comme
ca. Mais l'idée c'est de se dire que la recherche de 1'équilibre entre I'habitat et 1'emploi serait 1'idéal.
Nous on a aujourd'hui un peu moins de 50% de la population qui travaille sur le territoire donc il faut
améliorer ce ratio. L'idée c'est de muscler un peu notre économie pour qu'il y ait de l'emploi et de
faire en sorte que les gens soient moins appelés a aller sur l'extérieur pour conforter le fait qu'il y ait
une qualité de vie qui va avec et puis éviter les déplacements, dans la logique du développement
durable. Et puis pourquoi tous les territoires se batent pour développer leur économie ? Parce que c'est
quand méme une source de richesse. C'est ce qui améliore les bases, donc la ressource financiére
derricre.

Donc l'idée c'est d'étre plus dans la proximité que dans la mobilité, ou du moins a petite
échelle ?

La proximité c'est quelle est la manicére dont l'intercommunalité peut apporter le meilleur service a
'habitant. Et on sait que 1'on peut construire 1'échange par la proximité. La mobilité c'est deux aspects :
en interne et avec l'extérieur du territoire. Et la deuxiéme c'est « comment on rend notre territoire
connectable ? ». Les interconnexions avec les grandes infrastructures que peuvent étre la voie ferrée
par exemple qui descend sur Grenoble ou Lyon. Une nouvelle fois, est-ce que notre échelle est encore
pertinente malgré tout ? Est-ce qu'on n'est pas encore trop petit pour traiter de ces sujets ? On ne peut
pas capter le versement transport puisque seules les communautés d'agglo peuvent le faire. Il nous
manque la commune de 15000 habitants pour étre commune centre donc on ne peut pas engager la
mise en place d'un vrai réseau de transport avec les moyens financiers. Donc il faut étre innovant pour
trouver des solutions a ce que la population puisse profiter d'un service qui réponde a sa demande et
c'est 1a toute la difficulté. Et comment on traite ce dernier kilomeétre, malgré les parkings relais, etc.
C'est quand méme pas simple. C'est un vrai sujet. On est en train d'y travailler, ¢a ne veut pas dire
qu'il n'y a pas de solutions.

Qu'elle place vous pensez occuper face a ces blocs métropolitains ? Est-ce que vous diriez qu'on
est plus en concurrence, en complémentarité, enclavé ?

On n'est pas en concurrence ¢a c'est slr il n'y a pas ces logiques la. Il y avait ce processus a un
moment donné de trouver des collaborations avec les territoires. En tout cas il y a toujours des
logiques de complémentarités. Il y a les SCOT. On essaye aussi de travailler avec ces outils 1a. Le
SCOT est un outil qui vise a mettre en place justement comment le territoire travaille avec la
métropole et comment au fond I'aménagement du territoire s'organise avec la métropole. Bon ¢a a été
compliqué avec le SCOT de la région Grenobloise. La y a des équilibres a retrouver dans les
prochaines années. C'est plus des complémentarités. Ce qui est important dans le SCOT, la grande
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guerre au fond c'était une nouvelle fois de dire le cceur de chauffe c'est Grenoble, donc on privilégie
d'abord Grenoble et son agglo. Moi je disais un peu au détriment des territoires périphériques. Donc
¢a veut dire quand méme que nous faut qu'on défende aussi notre place. Il faut que les élus défendent
ce qu'ils sont sur leur territoire et qu'ils négocient un certain nombre de choses, aussi bien sur le plan
de I'économie que de 1'habitat qui sont encore une fois les deux enjeux majeurs. Et que les territoires
périphériques ne soient pas vus simplement comme des réserves d'indiens. Alors enclavés en tout cas
je pense pas que notre territoire soit enclavé. On est tous chacun dans son rdle dans des
complémentarités.

Est-ce qu'il y a des stratégies ou des politiques publiques engagées pour faire face a ces blocs
métropolitains ?

Face non, mais la fusion c'est bien organisée aussi en fonction de ces blocs métropolitains. Quand on
dit « I'ambition c'est de créer un ensemble intercommunal significatif, structurant un territoire pivot
entre les deux métropoles, visible et audible dans le dialogue régional aux cd6tés des trois
communautés d'agglo Iséroises ». C'est une notion de pivot. Quand on regarde la carte du département
on est au centre. On est bien un territoire d'articulation avec des enjeux : « structurer politiquement,
institutionnellement le territoire afin de défendre ses intéréts et son identité, définir un modéle de
développement spécifique au territoire permettant de développer une certaine autonomie
fonctionnelle, et imaginer un modele original d'organisation du territoire qui tienne compte de son
caractére multipolaire, optimiser la ressource ». Définir un modele de développement spécifique c'est
bien se positionner par rapport aux autres grandes intercos et voir comment on met en place des
politiques pour que le territoire puisse mettre en place des politiques publiques efficaces pour les
habitants. Aprés c'est vrai que notre territoire a cette spécificité de ne pas €tre une communauté
d'agglo. Il y a au moins trois villes qui sont des poles en tant que tels. Donc on est plus dans une
logique d'aménagement multipolaire autour de ces trois grands pdles. Donc c'est ¢a le vecteur, le fil
rouge de notre action politique et apres derriére on décline enjeu par enjeu les actions qui sont mises
en place sur le territoire.

Que pensez-vous de la citation « le rural a besoin de I'urbain pour exister et vice-versa » ?

Je suis tenté de dire oui mais enfin j'ai l'impression qu'en disant cela on a presque envie de confronter
le rural a l'urbain. On vit pas ¢a sur notre territoire. Les gens sont contents d'habiter ici. Moi je suis
trés interrogatif sur l'avenir aussi car je pense qu'on est une société qui va changer. Notamment dans
le milieu du numérique, quand on voit ce qu'on nous annonce c'est juste impressionnant en termes
logistiques. Et pour le coup ¢a va étre quoi ? Est-ce que l'urbain va étre trés différent du rural enfin je
veux dire moi je me mets derriére mon ordinateur a par l'accés aux soins, au fond j'ai envie de
commander quelque chose sur mon ordinateur si j'ai le trés haut débit je serais aussi bien servi que si
je suis au centre de la Métro. Si je commande mon panier le matin, mes courses sont prétes le soir. J'ai
un enfant qui a besoin de ses cours avec son bahut, internet comme ailleurs. Je suis tenté de dire qu'en
plus il y a une société — et je pense que du coup le numérique fait bouger les lignes — est-ce que cette
différence est vraiment marquée de plus en plus ou est-ce que ¢a a plutdt tendance a mettre tout le
monde au méme niveau ? Ca par contre c'est une question, je n'ai pas la réponse. Est-ce que ¢a a pas
changé 1a aussi le rapport de I'habitant a son territoire, par rapport a sa collectivité, par rapport au
service public ? Est-ce qu'au contraire les gens n'auront pas tendance a quitter les villes pour faire plus
de télétravail ? Regardez ce qui s'est passé avec l'arrivée du TGV.

Les communes sont-elles vouées a disparaitre au profit des intercommunalités ?

Je vous ai donné mon sentiment qui est personnel. C'est de dire surtout pas. Et faisons des communes
plus fortes. Mais ¢a passe par quelque chose que la grande majorité ne veut pas mais pourtant ce serait
pourtant ¢a la solution.

Page 115



Les territoires interstitiels entre les métropoles - Approche comparée du Nord-Isére entre les
métropoles Lyonnaise et Grenobloise - J.Gozard - 201

Restitution partielle d'entretien n°2 : Président d'une intercommunalité rurale

Définition bréve de I’intercommunalité :
Regroupement de communes visant dans un premier lieu a mutualiser des compétences, puis a
réfléchir et appliquer un projet de territoire plus global que le simple échelon communal.

Définition bréve de « blocs métropolitains » :
Regroupement de communes d’une aire urbaine de taille considérable ; forme la plus aboutie de
coopération a I’échelle intercommunale.

Impacts de la loi NOTRE et MAPTAM :

De nouvelles collectivités ont vues le jour et d’autres se sont élargies. L’¢largissement des Régions a
supposé un gros travail d’adaptation. Pour la Région AURA, cela a été I’occasion de faire de grosses
économies de fonctionnement grace a la volonté du nouvel exécutif. La création des métropoles a
aboutie de différentes manicres selon le territoire concerné, mais globalement on a vu un
renforcement du rdle des intercommunalités. Néanmoins, 1’échelon départemental, auquel les
habitants restent attachés, reste le cadre de ces évolutions.

Accompagnement de I’Etat pour la mise en place de cette loi :

Le principal probléme a signaler est la rapidité de mise en place de la réforme. Les intercommunalités
rurales, aux moyens souvent modestes, ont éprouvé des difficultés quant au rythme demandé pour
I’intégration des nouvelles compétences. Plus de souplesse aurait été appréciable.

Dispositifs de ’Etat pour le développement des intercommunalités rurales :

FSIL, DETR ou encore Contrat de Ruralité : dispositifs important permettant le financement de
nombreux projets des intercommunalités rurales. Néanmoins, il subsiste toujours des doutes quant au
maintien des enveloppes dédiées d’une année a 1’autre ; aussi, I’aide de nos autres partenaires
(Département, Région, mais aussi CAF etc.) est primordiale.

L’augmentation de périmeétre des intercommunalités, frein ou atout ?

L’augmentation doit correspondre a des bassins de vie et & un projet de territoire cohérent : en ce cas,
c’est un atout, sinon, il peut étre compliqué de concilier les aspirations de plusieurs territoires aux
caractéristiques bien différentes.

Quelles compétences doivent &étre renforcées en priorité pour le développement des
intercommunalités ?

Si les compétences de service au public (famille, culture, déchets, eau et assainissement...) se doivent
d’étre renforcées pour garantir un niveau de service toujours irréprochable, la compétence
économique est également d’une importance capitale pour le dynamisme d’une intercommunalité et
son attractivité.

Quels sont les « nouveaux enjeux territoriaux » ?

A mon sens, les nouveaux enjeux territoriaux représentent les problématiques qu’ont a affronter nos
nouvelles intercommunalités aux périmeétres et compétences élargies. La proximité avec les habitants
est ainsi primordiale, un territoire aussi grand étant difficilement palpable. L’attractivité de ce nouvel
espace est ¢galement un enjeu majeur, pour attirer de nouvelles personnes et activités.

Avons-nous des « péles d’excellence » au sein de la collectivité ? Font-ils partie intégrante d’une
stratégie d’innovation ?
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Notre collectivité ne compte pas de « pdle d’excellence » identifié. Ceux-ci restent assez rares dans la
Région et répondent a des critéres bien spécifiques.

Ces intercommunalités élargies nécessitent-elles une montée en compétence des élus ?

Les ¢lus doivent étre accompagnés au mieux, car la manicre de mener une politique est sensiblement
différente selon que 1’on exerce des fonctions dans une intercommunalité de 55 000 habitants ou dans
une commune de petite taille / taille moyenne.

Travaillons-nous en lien avec les intercommunalités voisines ?
Bien entendu. En matiére de tourisme, de gestion des ressources en eau / bois, d’aménagement global
du territoire et sur bien d’autres sujets qui dépassent le simple périmétre d’une intercommunalité, la
coopération avec les intercommunalités voisines est indispensable.

Au terme des dispositifs engagés par I’Etat en matiére d’égalité des territoires, ont dit que le
rural a été le grand bénéficiaire : vrai ou faux ?

Faux. Si des dispositifs existent bel et bien pour accompagner le développement des territoires ruraux,
on a aujourd’hui I’impression d’un développement a 2 vitesses favorisant plus 1’urbain au détriment
du rural. La difficulté a suivre le rythme des réformes et les ressources modestes des territoires ruraux
sont forcément des facteurs pénalisants.

Existe-t-il une fracture territoriale entre le rural et I’urbain ? Par quoi s’exprime-t-elle ? Faut-il
la cultiver ou la résorber ?

Il existe une fracture visible entre rural et urbain. Celle-ci se manifeste notamment par des
problématiques bien spécifiques au monde rural (mobilité, déplacements, désertification médicale...)
qui touchent peu, ou pas, le monde urbain. Si il convient de préserver les spécificités des territoires
ruraux (notamment nos nombreux producteurs, nos paysages, notre cadre de vie), il est nécessaire de
pallier aux problemes de désertification médicale et de trouver de nouvelles solutions aux
problématiques de déplacement (transports en commun, covoiturage...).

Le développement des intercommunalités passe-t-il par une collaboration avec les métropoles
ou par un renforcement de I’ancrage local ? Est-ce immuable ?

Les deux options ne sont pas incompatibles, loin de la. Si les métropoles peuvent apporter aux
territoires ruraux, en terme de développement d’offres de transport et de mobilités par exemple,
I’ancrage local et la qualité de vie inhérente aux territoires ruraux se doivent d’étre préservés. Il n’est
pas souhaitable que la France devienne une simple aire urbaine homogene, chaque territoire a des
atouts a faire valoir.

Le développement des intercommunalités rurales doit-il passer par plus de proximité ou plus de
mobilité ?

L’un et 'autre. La proximité est indispensable afin que les habitants se sentent partie prenante du
développement de leur territoire, et la mobilité reste un enjeu essentiel, qui revient quasi toujours dans
les préoccupations principales des citoyens. Nous nous devons de travailler sur ces deux aspects, qui
s’associent parfaitement : le désenclavement est un facteur indispensable a la proximité.

Quelle place pensez-vous occuper face aux blocs métropolitains ?

Bievre Isere Communauté est un territoire a mi-chemin entre les métropoles de Lyon et Grenoble.
Idéalement situé, il permet une proximité avec les grandes aires urbaines environnantes tout en offrant
la qualité de vie de la ruralité, et une vaste offre de services et événements (culture, équipements
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sportifs, nombreuses manifestations d’associations...).

Dédiez-vous des stratégies et des politiques publiques pour faire face aux blocs métropolitains ?
Nous travaillions surtout a 1’efficacité de la mise en ceuvre de nos compétences et au renforcement de
notre offre de services a la population, indépendamment de telles considérations stratégiques.

Que pensez-vous de cette citation : « le rural a besoin de I’urbain pour exister et vice-versa » ?
Je suis d’accord. Rural et urbain ont chacun leurs atouts et leurs inconvénients, un territoire plutot
qu’un autre correspondra davantage a une personne plutdt qu’a une autre, etc. Le développement des
aires urbaines et des territoires ruraux doit se faire de concert, et non pas en les opposant I’'un a
’autre.

On parle de moins en moins des communes de Lyon et Grenoble pour parler davantage de leur
échelle intercommunale (Grand Lyon et Métro) ; en sera-t-il de méme pour le rural ? Les
communes sont-elles vouées a disparaitre au profit des intercommunalités ?

Si I’avenir ménera a une importance encore accrue des intercommunalités, le role de la commune ne
doit pas étre négligé. Celles-ci seront bien évidemment amenées a évoluer et a s’adapter (fusions pour
avoir plus de poids par exemple), mais elles restent le premier échelon territorial, et le plus apprécié
des habitants.
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Restitution partielle d'entretien n® 3 : Chercheuse

Définition de ’intercommunalité :

Il s’agit du regroupement de plusieurs communes au sein d’'une méme entité. L’objectif étant de
gagner en efficacité dans I’action publique en mutualisant les moyens et les ressources.

Le bloc métropolitain quant a elle est plus compliqué a définir car il recouvre des réalités différentes
selon le territoire concerné. C’est un regroupement communal avec des compétences beaucoup plus
renforcées. Le bloc peut aussi une fusion de plusieurs intercommunalité comme a Aix Marseille. Mais
au-dela de son caractére juridico administratif ce bloc rend compte d’une réalité plus large que le
territoire administratif. A titre d’exemple Bourgoin Jallieu fait partie de 1’aire métropolitaine
lyonnaise donc du bloc. De ce fait il est indispensable de nuancer la définition du bloc métropolitain.

Impacts de la loi Notre et Maptam :

L’impact de ces deux lois sur les territoires est de plusieurs ordres. Elles ont participé a reconfigurer
le paysage institutionnel des territoires. La loi Maptam a impacté particuliérement les territoires
urbain avec la mise en place des Métropoles. En les dotant de nouvelles compétences et d’un pouvoir
d’agglomération plus fort, la loi Maptam permet aux 15 nouvelles métropoles de rentrer dans la
compétition mondiale portée par la globalisation. Plusieurs anciennes agglomérations sont a leur tour
devenues communautés urbaines. Ce mouvement territorial a été renforcé par la loi Notre qui a défini
les blocs de compétences des différentes collectivités territoriales en instituant un principe de
spécialisation (le social pour le département et le développement économique pour la région).
Globalement les deux lois ont renforcé la recomposition des équilibres dans les territoires. Désormais
aucune commune ne peut échapper a I’intercommunalité qui devient la norme. Dans cette mutation se
jouent également des rapports de forces accentués par ces réformes territoriales qui encouragent la
fusion entre intercommunalité. D une logique d’intercommunalité de complaisance (dans laquelle on
s’assemble par affinité) on passe a une logique plus offensive et stratégique pour peser dans le rapport
de forces territoriales. La compétition ne se fait pas uniquement entre interco rurale et blocs
métropolitains mais bien souvent entre interco de taille moyenne.

Quels sont les accompagnements de I'Etat pour la mise en place de ces lois ?

L’état accompagne en amont et en aval les différentes réformes a travers ses services déconcentrés.
Les Schémas de coopération intercommunale ont ét¢ mis en place par les services de I’Etat pour
travailler sur les scénarios de coopération. Ces réformes sont également accompagnées de nombreuses
incitations financiéres. Par exemple D’incitation a la création de Communes Nouvelles a été
accompagnée d’une importante carotte financiere qui a permis la fusion de nombreuses communes.
Pour les Métropoles ce sont des possibilités d’investissement de 1’Etat sur des projets structurants.
Quels sont les dispositifs lancés par I'Etat pour le développement des intercommunalités rurales ?

Je ne connais que deux dispositifs de nom : le contrat de ruralité dans le cadre du Fond de soutien a
I’investissement local et le Fonds national d'aménagement et de développement du territoire FNADT.

L'augmentation de périmétre des intercommunalités est-il un frein a leur développement ou un
atout ?

Un Atout parce qu’il permet de prendre en compte I’ensemble du territoire vécu par les habitants. Ce
territoire est souvent plus large et dépasse les limites administratives. De ce fait dessiner I’interco sur
un périmeétre pertinent permet une plus grande efficacité de 1’action publique.

Selon-vous quelles compétences doivent étre renforcées en priorité pour le développement des
intercommunalités ?
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La mise en valeur de I’environnement et I’aménagement devraient étre prioritaire car ces compétences
touchent a la fois aux atouts des territoires ruraux mais aussi a leur fragilité. D une part protégé les
zones naturelles en réduisant le grignotage du foncier agricole, permettre des implantations de
logement tout en préservant les équilibres naturels des territoires.

On parle de plus en plus de « nouveaux enjeux territoriaux », selon-vous quels sont-ils ?

Les nouveaux enjeux territoriaux sont en termes d’équilibre entre le développement des territoires
nécessaires a leur survie et la préservation de leur environnement naturel et patrimonial. Les enjeux se
situent aussi au niveau de leurs rapports avec les territoires voisins qui peuvent é&tre a la fois
concurrents, des menaces ou un vivier de développement social et économique. Le défi de nombreux
territoires ¢’est de survivre a la compétition territoriale avec le risque de perdre des populations, ses
entreprises, etc.

Avez-vous identifié au sein de votre collectivité des « poles d’excellence »

Oui

Le pole de la logistique

Le pole de la construction durable avec les grands ateliers

Font-ils partie intégrante d'une stratégie d'innovation ?

Le pdle de la construction durable a une ambition d’innovation avec le futur campus de la
construction, véritable levier d’actions et d’innovation dans le domaine de la construction des
batiments alliant performance énergétique et éco construction.

Dans le domaine de la logistique c’est aussi une ambition de développer des méthodes innovantes de
gestion des flux.

Selon-vous ces intercommunalités élargies (périmetre, pole d'excellence,etc) nécessitent-elles
une montée en compétence des élu(e)s ?

En tout état de cause les €lus ont besoin de se former en continue sur les nouveaux enjeux. L’acteur
public est face une complexité grandissante dans la gestion et dans 1’organisation territoriale.
Appréhender cette complexité implique (pour 1’¢lu) d’avoir une vision plus large de 1’action publique
de ses enjeux et I’ensemble des acteurs concernés.

On arrive aujourd'hui au terme des dispositifs engagés par I'Etat en matiere d'égalité des
territoires, il est dit que le rural en a été le grand bénéficiaire, qu'en pensez-vous ?

Peut-étre que le rural a été le grand bénéficiaire mais I’organisation territoriale d’avant, avec la
fragmentation des organes de décision ne favorise pas une bonne capitalisation de ces dispositifs.
Existe-t-il une fracture territoriale entre le rurale et I’urbain ?

Par quoi s'exprime t'elle ?

Certainement qu’il y a une fracture territoriale mais les causes peuvent €tre en partie imputées a cette
fameuse fragmentation qui a fait beaucoup de mal aux territoires ruraux.

La désertification du monde rural est I’une des effets le plus visibles. La fermeture de services publics
et de commerces sont des conséquences cette désertification.

Selon vous le développement des intercommunalités rurales passe-t-il par une collaboration
avec les métropoles ou par un renforcement de I'ancrage local ?

Les deux

Les territoires ruraux ont besoin de se forger une identité¢ forte en mettant en exergue leur meilleur
atout. Dans le méme temps la relation avec les métropoles doit étre partenariale car 1’urbain et le rural
ont besoin 1'un de I'autre. La coopération avec les métropoles environnantes est essentielle pour
construire des partenariats pouvant étre trés bénéfique aux uns et aux autres.
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Le développement des intercommunalités rurales doit-il passer par plus de proximité ou plus de
mobilité ?

Mobilite O

La mobilité crée aussi de la proximité donc c’est un cercle vertueux permettant aux habitants de
circuler au sein et en dehors de leur territoire. L’accessibilité aux zones d’emploi, de loisir et de vie
est essentiel pour le dynamisme d’un territoire.

Quelle place pensez-vous occuper face aux blocs métropolitains ?
Une place de partenaire entretenant des liens tres étroits.

Dédiez-vous des stratégies et des politiques publiques pour faire face aux blocs métropolitains ?

Oui et Non (si j’étais élue)

Les intercommunalités ne doivent pas se positionner contre mais en développant des stratégies
innovantes propres au territoire, elles peuvent jouer leur partition. Une action publique solide ne se
fait pas « contre » mais « pour » (un développement de son territoire, le bienétre des habitants, etc).
La compétition n’est pas la bonne stratégie, étre pro actif et coopératif tout en gardant son identité et
son indépendance peut produire des effets positifs.

Que pensez-vous de cette citation « Le rural a besoin de I'urbain pour exister et vice-versa. » ?
Entiérement en phase avec cette assertion pour les raisons évoquées plus haut.

On parle de moins en moins de la commune de Lyon ou de Grenoble mais beaucoup plus de leur
échelle intercommunale : Grand Lyon et Métro.

Pensez-vous qu'il en sera de méme pour le rural ?

L’échelle intercommunale prend le dessus sur le niveau communal et cette dynamique va se
poursuivre dans la durée. La France aux 36000 communes est révolue, pour la premiére fois on est
passé sous ce seuil. Pour autant la commune n’a pas encore disparue, elle reste 1’entité de référence
des habitants qui tiennent encore fortement a leur commune. Mais 1’intercommunalité a dessiné la
carte de nouveaux territoires, bassin de vie. Ces réalités ne sont pas inconnues dans le monde rural
qui fonctionne beaucoup par territoire traditionnel. La notion de « pays » est encore trés présente, ces
périmétres constitués par les pays forment les premiers découpages intercommunaux. Les interco
rurales ont tout intérét a ce que 1’identité du territoire soit forte et supplante celle des communes.
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Restitution partielle d'entretien n° 4 : Président d'une métropole

Est-ce que les communes rurales se sentent mal dans la métropole ?
Absolument pas elles se sentent bien. Au point que beaucoup de communes qui sont en périphérie ont
trés envie d'étre dans la métropole.

La métropole a fait gagner du pouvoir aux maires, si tenté qu'ils le voient. Leur pouvoir ne consiste
pas a garder les compétences qu'ils avaient jusqu'a présent, qui sont passées a la métropole. Mais
lorsque vous étes maire d'une commune de 80 000 habitants et que vous étes au méme niveau que le
maire de 165 000 habitants dans une conférence des Maires. Quand vous étes invité a discuter le
PLUi a une échelle métropolitaine, pas simplement a I'échelle de votre commune, lorsque vous pensez
une répartition locale de I'habitat, etc, les intercos c'est le renforcement du pouvoir des maires. C'est
plus un pouvoir stratégique. Ils conservent un pouvoir opérationnel dans les pouvoirs locaux.

On est une métropole un peu spécifique car on est trés montagnard. Forcément la deuxieme échelle
derriere, c'est l'interaction de la métropole avec ses territoires voisins. Apres trois ans passés dans une
sorte de mécano institutionnel nous sommes aujourd’hui passé a une nouvelle étape : la coopération.
Avec respect des périmétres et des institutions, il ne peut pas y avoir de coopération apaisée s'il y a
des velléités d'extension territoriale. Donc contrat de réciprocité avec le Triéve en préparation, pacte
Etat-Métropole avec ['Oisan, développement de l'autorité organisatrice des mobilités ou plutdt
syndicat de type SRU avec le Grésivaudan : toutes les formes aux échelles adaptées. Il ne peut pas y
avoir un projet unique de coopération, il y en a plusieurs. Donc il faut établir des coopérations sur les
thématiques désirées par les €lus (lorsqu'il y a du désir c'est toujours plus facile d'avancer), cela passe
par les choix partagés sur les politiques que I'on veut.

Aucun exemple de coopération ne se ressemble, c'est une question d'exigence, de portage de vision
partagée, territoriale, d'envie, d'engouement. La coopération la meilleure c'est sur le contenu des
projets plutdt que la structure opérationnelle qui enferme tout ¢a. Or parfois on aime bien faire
l'inverse en France. On a parfois l'impression de faire du projet en faisant de l'institution, ce qui n'est
pas toujours vrai. Le noyau c'est la métropole, qui permet d'avoir une force, mais il n'a pas de sens
seul, sans ce qui est fort autour, soit les territoires voisins.

La troisiéme échelle : la métropole doit reprendre les compétences départementales, et le Département
doit disparaitre. Je me souviens d'un souvenir délicieux lors d'un déjeuner & I’Elysée avec les 14
Présidents des Métropoles, en présence de Marilyse Lebranchu et de Frangois Hollande, le Président
de la République déclarait : « il faut faire disparaitre les Départements ». Est-ce que c'est ce qui a été
obtenu? Et bien non le lendemain nous apprenions au Parlement que ce n'était pas cela. Dans
l'interaction des deux métropoles, Grenoble / Lyon, je considére qu'on est pas en opposition mais en
complémentarité et que cela se traduit par un premier projet que nous allons annoncer dans un mois,
que nous avons porté ensemble. Je consideére qu'on est l'attelage de métropole le plus puissant de
France. Lyon a une puissance financi¢re absolue et de développement trés forte. Nous on a une
puissance universitaire et scientifique mais économique également trés forte, un paysage somptueux,
une qualité¢ de vie dingue. C'est pour cela que je souhaite la disparition du Département, je souhaite
que l'on reprenne tout, parce que quand vous faites du développement économique, que vous créez de
la richesse c'est normal que vous ayez les solidarités.

Qu'est-ce que l'interland ? Le vrai sujet c'est : en dehors du périmétre des métropoles ou des espaces

de coopération, y a-t-il encore des espaces vides ? Finalement le Département est 1a aussi pour
permettre des politiques de solidarité territoriale. C'est pour cela que j'ai toujours pensé qu'il faut une
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espéce d'Assemblée des intercommunalités, j'y crois beaucoup, pour porter un certain nombre de
sujets qui font les équipes territoriales.

Quand on met en opposition métropoles et intercommunalités du Nord-Isére on voit plus
facilement l'intérét qu'aurait une intercommunalité plutdt rurale de se diriger vers une
métropole pour avoir peut étre plus de service, d'accessibilité, de mobilité. Mais c'est plus
difficile de voir les enjeux qu'aurait la métropole a aller chercher le pays voironnais par
exemple :

Pourquoi ? Ce n'est pas moins évident. Le sujet de la coopération ne consiste pas simplement a donner
a des intercommunalités moins structurées. Nous avons beaucoup a apprendre et & obtenir. Par
exemple en terme d'agriculture, ou est-ce que 1'on produit aujourd'hui ? La métropole ne pourrait pas
étre en autosuffisance alimentaire. Donc forcément il faut s'appuyer sur la production ailleurs. En
méme temps, les agriculteurs ont besoin des consommateurs de la métropole. Prenons la filiére bois :
les métaniseurs sont en zone rurale, parce que nous avons besoin d'énergie, de biométane qu'on ne
peut pas forcément produire sur notre territoire. A la base il y a un principe politique simple : un
projet de territoire ne peut pas reposer seulement sur l'intérét du gain. Il doit étre basé sur un
développement harmonieux collectif. Je pense que c'est la premiére des choses. Il faut se sortir du fait
que ce ne soit pas le cas partout. On est tous gagnants lorsqu'on est en paix. On est tous perdants
lorsque I'on est en compétition. La compétition ne se fait pas entre territoires voisins, elle se fait entre
les grandes Métropoles entre elles, entre les Métropoles européennes. Pour un investisseur chinois,
savoir si c'est Voiron, Grenoble ou Lyon ¢a n'a pas d'intérét.

Si on regarde les contributions au SRADDET dedans il y a des termes forts « exister »,
« renforcer face a » : on a l'impression de deux gros monstres :

Le fait qu'ils aient besoin de renforcer leur potentiel économique est normal, mais il y a des pensées et
des arrieres-pensées. On développe pas le potentiel économique en existant seul mais en coopérant.
Chacun voit midi & sa porte mais je pense qu'il y a beaucoup de postures. Il faut avoir un principe
pragmatique en politique : les postures ne sont que des éléments retardateurs d'une réalité. On ne se
construit pas en voulant étre a la place de l'autre. Il vaut mieux parler de ses forces et essayer de
résoudre ses faiblesses.

Si on oublie I'idée interco et que I'on prend du recul sur I'aspect rural / urbain : est-ce que vous
pensez que la fracture existe toujours ?

Elle a évolu¢ depuis la re-configuration de la carte intercommunale. Elle pouvait étre vraie avant avec
des intercos trés petites, mais la métropole est trés rurale. Ce qui peut aider c'est que 1’Etat soutien les
coopérations intercommunales, il devrait mettre beaucoup plus de moyens sur cela avec tous les types
de contrats. L'opposition rural — urbain est factice. J'ai du mal a supporter qu'on me dise « ta
métropole elle est urbaine » : non elle ne l'est pas. J'ai 49 maires dans la conférence des maires dont
une majorité sont des ruraux. Moi je suis un maire péri-urbain, alors oui j'ai une commune urbaine et
la derniére du périmétre mais il faut arréter ses clivages.

Est-ce que ce n'est pas aussi un intérét de ces territoires ruraux de cultiver cette fracture pour
solliciter 1'argent public ?

Oui apres imaginer que I'argent publique en direction de ces territoires va aller en augmentant c'est ne
pas avoir une vision d'avenir. Les territoires avec qui je travaille je ne les sens pas malheureux.
L'histoire a montré que les coopérations étaient déja la : le commerce, les échanges. Qu'est-ce qui a
changé ? Il n'y a rien d'autre que ¢a. On améliore les temps de parcours, on fluidifie tout ¢a pour
rendre la vie plus simple. Moi je ne cultiverais pas une opposition rural-urbain. La métropole
grenobloise est la seule métropole a avoir adhéré a I'association nationale des élus de montagne,
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I'ANEM, c'est aussi un signe que I'on montre. Oui on est une métropole mais on n'a pas envie de
bouffer la métropolisation, une espéce d'ogre qui dévore. Et en méme temps a la frontiére des maires
viennent me voir en disant « j'aimerais bien arriver la prochaine fois car je regarde ce que vous avez
comme potentiel de services a mettre a disposition de ma population ». IIs ont une méme exigence. Ils
doivent donc étre plus dans une approche tres stratégique de coopération pour gagner des choses.

Est-ce que l'enjeu a ce jour est de développer la proximité ou la mobilité ?

Tout. C'est 1a ou il y a un couple interco / métropole qui a du sens. La métropole n'est pas la comme
une strate supplémentaire au dessus du reste. Ce sont des mécanismes de roues qui fonctionnent
ensemble. Si ¢a s'articule bien c'est encore plus puissant.

Certains DGS et Présidents d'interco pensent que l'intercommunalité n'est qu'un outil
temporaire qui serait destiné aux maires a faire comprendre 1'intérét a collaborer entre eux,
mais que l'objectif caché serait avant tout des fusions de communes et que 1'on aurait a terme
des grosses collectivités et I'interco disparaitrait.

Je ne partage pas cela. C'est d'une stupidité, c'est leur désir propre. Mon seul désir en tant que
Président de la Métropole est de collaborer pour répondre au mieux aux questions de nos concitoyens,
le reste n'a pas d'intérét. Et puis a quel horizon ? En attendant que cela vienne, vous étes la vous
attendez ? Non, la commune est, et restera. Les pouvoirs des maires vont évoluer, qu'il y ait des
regroupements de communes oui, mais dans les années 60 au Québec on a regroupé toutes les
communes d'autorité : le bilan est contrasté. Ils sont en train de se refragmenter. Il faut étre a la bonne
taille pour étre a la bonne proximité. Il ne faut pas étre trop gros. Il doit y avoir une capacité a
gouverner. Il faut un juste milieu.
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Annexe 4 — Etude de
I'INSEE Auvergne Rhone-
Alpes sur les villes
moyennes dans un reseau

metropolitain
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©) CESER

Des villes moyennes marquées par
leur diversite fonctionnelle et leur insertion
dans un réseau métropolitain

conomicue tend & se réduire depuis les anndes 2000, sous l'effet d'une métropolisation qui favorise les grandes

I s villes mayannas at laurs aires d'influance abritent prés du quart da la population régionale, Leur poids
&

illes, Las plus grandes des villes moyennas ont une trajectoire plutdt favorable de I'amploi et une relative
autonomie vis & vis des métropoles griice 4 la diversité de leur tissu dconomique et leurs fonclions supérieures. Les
villas moyannes da tradition industrialla, dont certaines sont trés spécialisdes, sont an revanche fragiliséas par une
slituation dconomiqua délavorable. Pour certaines dentre elles, la contiguité & une granda aire urbaine leur donne une
attractivité résidentiolle qui compensa les partes da la sphéra productive. D'autres sont plus isolées et leur population
ast parfols éloignde d'équipements spécifiques des plus grandes agglomérations. Las autres villes moyannas sa
caractérisent par une dominanta de la sphére présentialle, avac une grandae variété de profils : insédrées dans un réseau
ou plus isolées, avec une fonclion plutdt adminkstrative, résidentialle ou bien touristique.

Franca-Lina Mary-Porlas, Philippa Berrand

Auvergne-Rhone-Alpes est structurée
par la montagne et un maillage urbain
triéts hiérarchisé. Dans la partie centrale
de la région, celle des plaines du sillon
Rhéine-Sadne, le bi-pble Lyon - Saint-
Etienne constitue le point de convergence
de différents axes de communication
majeurs pour |'Europe occidentale. A
I'est, les montagnes tertiaires des Alpes
du nord et du Jura encadrent de profondes
vallées oi les aires urbaines de Grenoble,
Chambéry, Annecy et Annemasse font
systéme. Dans la plaine de la Limagne,
Clermont-Ferrand est "'unique grande
ville de Ia partie auvergnate, Elle se situe
au coeur du Massif central, ouvert vers le
nord, mais qui forme une barriére naturelle
limitant les échanges au sud.

Ces sept aires des grandes villes concentrent
60 % de la population et des emplois de la
région. Ch d'entre elles comprend un

Insee

pdle urbain avec une population supéricure
i 150 000 habitants. Elles constituent
les principaux pdles autour desquels
se dessinent des systémes d'échanges
préférentiels.

n Des profils de villes moyennes irés différencids
Population des aires urbaines et typologie fonctionnalle des villes moyannes

TELE

130 |
Chamg : moyernes nims of grances aes urbaines. Los aires des villas moyennes onl un phie urban do moing de 150 000 habiands,

conirairment aux piey des grandes vilas
Source ! Insee, Recensement de i populadion 2013
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Un quart de |a population et des
emplois dans 35 villes moyennes

La structuration de la région ne se résume
pas & I'armature formée par les grandes
villes. Un ensemble de 35 villes moyennes
{définitions) contribue & prolonger les
réseaux de connexions entre les métropoles.
Elles font office de piles secondaires
d*emplois en périphérie des grandes aires,
ou constituent des pbles d'emplois ou
de services & la population indépendants
dans des espaces plus isolés des massifs
montagneux. Constituées des moyens pbles
et des grands pdles dont la population
est inférieure & 150 000 habitants, ces
villes moyennes abritent avec leurs aires
d'influence prés du quart de la population
et de I'emploi régional.

Un poids économigue qui tend & se
réduire depuis le début des années
2000

Le poids économique de ces villes tend
i se réduire dans la période récente alors
qu'il est resté relativement stable dans le
dernier quart du vingtiégme siécle. Dans la
région comme ailleurs, on assiste depuis
la fin des années 1990 4 un mouvement de
différenciation croissante des territoines, avec
une forte concentration des emplois dans les
métropoles et plus grandes aires urbaines, et
un décrochage des villes moyennes, amplifié
par la crise. Entre 1999 et 2013, I'emploi a
progressé de 1,2 % par an dans les aires des
grandes villes d°Auvergne-Rhine-Alpes,
contre une croissance annuelle de seulement
0,7 % dans les aires des villes moyennes. Ces
dernitres n"ont méme bénéficié d aucun gain
d’emploi depuis la crise de 2008.

Cette évolution ainsi que les enjeux
de développement qui en découlent ne
concement cependant pas les villes moyennes
de maniére uniforme. De taille variable,
celles-ci forment en effet un ensemble trés
hétérogéne du point de vue de leur fonction
économique (figure 1), Auvergne-Rhine-
Alpes est de ce point de voe la région dont
le profil des villes moyennes est le plus
diversifié. La spécialisation économique,
le développement du secteur industriel
et 1'attrait touristique contribuent aux
trajectoires trés différencides de ces villes.
La proximité d’autres villes ou 1'isolement
Jjouent également un rdle.

Des « grandes » villes moyennes
dotées de fonctions supérieures

Six villes moyennes se distinguent des
autres par le poids plus important des
emplois relevant des fonctions dites
« métropolitaines » ou supéricures et la
diversité des fonctions occupées par les actils
travaillant sur le territoire, Elles disposent

ﬂumm-u..“ présentielle ne p

pas toujours le déclin de la

sphére productive

Evolution annuelle moyenne de lemplol entre 1899 et 2013 dans les aires des villes moyennes (en %)

N

DT TR S

Holo do becture : dans Nensemblo dos viles moyennas do la nigpon, Fompiol 1otal & augrmentd de 0.7 % par s en moyenne snte 1599
#2013, Les portes dans 1 spivbes productive ont contribud & u baksse de Nemgici de 0,1 % par an en moyenne, ands que les gans
prisertole

dans la spheire
Source : inses, Recensemaents dv s population

également d'administrations publiques et
d’équipements de la gamme supéricure
des services & la population, notamment en
matiére de santé.

En ccla, elles ressemblent le plus aux trés
grandes aires urbaines. Il s"agit d"ailleurs
exclusivement de villes dont 1"aire dépasse
75 000 habitants { Valence, Bourg-en-Bresse,
Vienne, Micon', Montlugon et Montélimar).
A part Montlugon, ces villes sont situées sur
I"axe Sadne-Rhine.

Aucune de ces villes n'a échappé au
phénomene de désindustrialisation i 1" ceuvre
depuis quarante ans. Néanmoins, leurs
spécificités fonctionnelles leur ont le
plus souvent permis de conserver un
nivean de croissance de I'emploi proche
de | % par an en moyenne entre 1999
et 2003 (figure 2). Montélimar, Valence,
Bourg-en-Bresse et Micon font nolamment
partie de la dizaine de villes moyennes de
la région qui ont continué dans la période

Vars whaing o Micon es? rebenue dans Nidude, car oo grands
parte locaksba on Auvergrs Fhine-Alpes

W insee Analyses Auvergne-Findno-Alpes r* 30 - Mal 2017
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représendent une sugmentaton de fempla de 0,8 % par an en moyenng.

& gagner des emplois non seulement dans
la sphitre présentielle, mais également dans
la sphire productive, ¢t qui n'en ont pas
perdu apris la crise de 2008. Montlugon, t
dans une moindre mesure Vienne, sont en
revanche dans une position nettement plus
défavorable. Autrefois caractérisées par la
forte présence d'industries traditionnelles,
ces villes ont perdu respectivement la moitié
et les deux tiers de leurs emplois dans ce
secteur depuis 1975, Dans la période plus
récente, elles ont continué & subir des
pertes d'emplois dans la sphére productive.
Si pour Vienne ces pertes ont é1é largement
compensées par les gains réalisés dans la
sphire présentielle, cela a tout juste suffi
pour Montlugon.

Leur grande taille, la diversité de leur tissu
€conomigque et leur bon niveau d'équipement
permettent & ce premier ensemble de
villes moyennes de conserver une relative
auwtonomie vis-d-vis des grandes villes
auxquelles elles sont connectées. Valence
fonctionne d'ailleurs comme une grande
ville, en constituant un pdle d'emploi
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attractif et le cceur d'une zone indépendante
d'échanges privilégiés pour les déplacements
quotidiens domicile-travail, reliant Drome
et Ardéche (figure 3). Méme si les aires
de Micon, Bourg-en-Bresse, Montlugon
et Momtélimar apparti i des zones
d"échanges privilégiés organisés autour de

(respectivement Lyon, Clermont-
Ferrand et Avignon), elles emploient sur
leur propre territoire plus des trois quarts
des actifs occupés qui y résident. Vienne
constitue 1'exception, 30 % des actifs
occupés qui résident dans |'aire ont un
emploi dans |"aire contigué de Lyon, qui
pourrait 1"absorber & terme.

Un profil industriel pouvant étre signe
de fragilité

Seize villes moyennes de tradition
industrielle se distinguent par une plus fore
proportion d"emplois relevant des fonctions
de fabrication, transport-logistique ou
entretien-réparation, et un déficit d"emploi
des administrations publiques. Ces villes
sont généralement de taille nettement moins
importante que les précédentes. I1s"agit d'un
type de ville moyenne fortement représenté
dans les régions frangaises situées au nord
de la Loire.

Cing d’entre elles conjuguent & la fois
" concentration et spécialisation sectorielle
des emplois dans le secteur industriel.

C'est le cas de Cluses (décolletage),
d"Oyonnax (plasturgic), d'Issoire
(composants électronigues et électriques
dans 1"aéronautique et 1"automobile),
de Thiers (métallurgie) et de Pierrelatie
(nucléaire). Prés de 40 % des actifs qui
résident dans I"aire de ces villes exercent une
fonction liée & I'industrie, contre 29 % de
ceux qui habitent dans les onze autres aires
i dominante industrielle.

Sur la période récente, la prédominance des
activités industrielles a souvent constitué
un facteur de fragilité. Ce sont d'ailleurs
essentiellement des villes de ce groupe
qui ont subi les pertes d'emplois les plus
pénalisantes dans la sphére productive entre
1999 et 2013, au premier rang desquelles
Oyonnax, Tarare, Annonay, Cluses, Roanne,
Thiers et Feurs. A I'inverse, la spécialisation
de I'activité dans des secteurs industriels
plus dynamiques constitue un atout pour des
villes comme Toumon-sur-Rhéine (chimie) et
surtout Pierrelatte. Leurs aires sont celles od
I"emploi a le plus progressé sur la période.
Bon nombre des villes & dominante ou &
spécialité industrielle sont contigués aux
grandes aires ou métropoles régionales
et directement soumises A leur influence.
Elles sont souvent en passe d"étre absorbées
par elles au vu de I'intensité des échanges
domicile-travail qui s'effectuent dans les
deux sens. Tarare est ainsi directement
reliée & I"aire lyonnaise, Feurs et Montbrison

En Auvergne-Rhdne-Alpes, 288 000 personnes:
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domicile & leur ieu de traval. Ces fux contribuent & mettre en néseau cartaines aires urbaines et structurent la
région en sepl grandes zones d'échanges priviégiés, qui traduisent ia forte densité du madiage entre les aires
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4 l"aire stéphanoise, Cluses & I'aire de
Gendve-Annemasse, Saint-Marcellin & celle
de Grenoble, Thiers et Issoire & celle de
Clermont-Ferrand, tandis que Romans-sur-
Istre et Toumon-sur-Rhdne sont connectées
entre elles et & I"aire de Valence. Ces villes
moyennes industrielles constituent & la
fois des pdles secondaires d'emploi et des
nouveaux espaces périurbains des plus
grandes agglomérations. Ceci leur fait
courir le risque de devenir en partie des
« cités dortoirs », mais leur donne également
I"opportunité de créer de nouveaux emplois
dans la sphére présentielle.

Quelques autres de ces villes appartiennent
aux zones d'échanges préférentiels de
grandes aires sans étre directement soumises
& l'influence d'une seule. C'est le cas
d’ Annonay, Belley, Saint-Jean-de-Maurienne
et Brioude. Les trois demires, relativement
isolées, sont éloignées d'équipements dont
elles-mémes sont dépourvues. En effet, entre
16 % et 22 % de la population résidant dans
leur aire d'influence se situe en moyenne &
plus de 30 minutes des équipements de la
gamme C

Enfin, deux villes & dominante ou & spécialité
industrielle, Roanne et Oyonnax, constituent
une exception, car elles forment une zone
d'échanges 4 elles seules, avec peu de
connexions avec les autres aires urbaines. Cette
en période de récession économique, fragilité
doublée pour Oyonnax par un relatif isolement
pour I"accés aux grands équipements.

Le demnier ensemble de treize villes moyennes
est caractérisé par une prédominance des
emplois de services  la population, par
exemple dans la sanié, le social ou la
construction. En Auvergne-Rhone-Alpes,
ces villes sont souvent implantées dans des
zones des massifs alpin et central plus ou
moins isolées.

Deux d'entre elles, Moulins et Privas, se
distinguent des autres villes moyennes par le
poids deux fois plus important des emplois
des administrations publiques (15 % de
leur emploi total). En effet, elles sont
respectivement préfectures des départements
de I Allier et de I' Ardéche dont elles ne sont
ni les plus grandes villes, ni les capitales
économiques.

Les onze autres villes ont une vocation
principalement présentielle, avec une
et commerces de proximité, la culture et
les loisirs. Dans ces villes, I"évolution de
I'emploi dépend peu du développement ou
du recul des activités de la sphére productive.
Elle est davantage liée & leur attractivité
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résidentielle ou touristique, ainsi qu*a leur
place dans les réseaux d'échanges.

Au sein des Alpes, les villes moyennes &
dominante présentielle sont connectées entre
elles au sein des vallées de Chamonix et de la
Tarentaise. Ainsi, le pble d’emploi touristique
qu’est Chamonix-Mont-Blanc attire de
nombreux navetteurs en provenance du
reste de la vallée, alors que les équipements
et services de la gamme supéricure sont
plutdt localisés & Sallanches. La dominante
touristique se combine i la proximité de
I"industrie spécialisée i I'entrée de la vallée
dans I'aire de Cluses. En Tarentaise, les
deux villes moyennes, Bourg-Saint-Maurice
et Albertville, situées aux deux extrémités
de la vallée, ont des fonctionnements bien
différenciés. Bourg-Saint-Maurice fait office
de pdle d'emploi touristique, qui attire de
nombreux navetteurs des environs. De par la
position de la ville, sa population est éloignée
des équipements de la gamme supérieure.
A l'entrée de la vallée, Albertville, dont
beaucoup d’habitants vont travailler dans
les villes environnanies, combine bon accés
aux équipements et progression de I"emploi
présentiel.

Les villes moyennes situées au sud ouest de
la région ont un accés parfois difficile aux

[Méfinitions et méthode

Dans cefie étude, est considérée comme ville moyenne un pdle de

villes environnantes. A faible attractivité
démographique, elles n'ont gagné que
peu d'emplois dans la période. Le Puy-
en-Velay est confrontée au vieillissement
démographique. Néanmoins, sa population
est repartie & la hausse au cours des années
2000, ainsi que I'emploi dans la sphére
présentielle. L'isolement accentue le rle
structurant d” Aurillac, ville au corur urbain
dans un environnement agricole. Saint-Flour
est une ville de montagne éloignée de tout
centre urbain. C’est un ple d’emploi entouré
de petits bassins de vie ol I'emploi présentiel
progresse fortement. Enfin, Moulins est
un pdle administratif au nord de 1"Allier,
attractif pour les villes environnantes
{Vichy), mais oii I'emploi productif a baissé
et le présentiel n"a gutre évolué, sous 1"effet
des réformes administratives et de la baisse
de population.

Aubenas et Privas forment un autre réseau &
I'extréme sud de la région, de faible intensité.
Pdle d’emploi administratif o 1"emploi
évolue peu, Privas attire de nombreux actifs
des villes environnantes, principalement
d’ Aubenas, Valence et Momtélimar. Au coeur
de I’ Ardéche méridionale, Aubenas est une
ville oi 1"arrivée de nombreux retraités
a amorcé le développement d'activités

ou grande aire urbaine,

répondant aux besoins de ces nouvelles
populations. L'industrie traditionnelle s'y
est estompée au fil du temps pour laisser
place notamment aux activités touristiques.
Toutes trois situées & proximité de grandes
villes, Thonon-les-Bains au bord du lac
Léman, Vichy au nord de Clermont-Ferrand
et Crest au sud de Valence ont cependant
des trajectoires bien distinetes. Thonon-les-
Bains est une ville & la vocation touristigue
et résidentielle, un tiers de ces habitants
ayant un emploi travaillent & I"exiérieur,
en Suisse ou dans le Genevois frangais.
Vichy, ville thermale, la plus peuplée de
I"Allier, a une taille et un fonctionnement
relativement autonome qui la rapprochent
des « grandes » villes moyennes. Quant &
Crest, ¢’estune ville moyenne plus petite qui
s'est développée sous | effet du dessemrement
de Valence. B

Le mot du partenaire

Dans ko cadre des iravaus de 53 sechion prospactive, ke
CESER Auvergne-Rhine-Alpes a engagé uné rifledon
sur les villes moyennes. En effiel, Navenir des villes
moyannes est prégriant pour notre rgion, tand par leur
proxamilé avec ks 8Spaces ULl que par lewr place
dans le mouvement de métropoksation.

Line seconde publication, 5 sppuyant sur des projsctions
démographiques, est prévue & Maulomne.

donc plus de

comprenant
5 000 emplois, dont la population est inférieure & 150 000 habitants et qui n'est pas préfecture d'une ancienne région. Sur les 311 villes
de France métropolitaine répondant & cette définition, 35 se situent en Auvergne-Rhdne-Alpes, en incluant Macon dont la couronne
périurbaine déborde sur la région, bien que son pble se situe en Bourgogne-Franche-Comté,
Une typologie fonctionnelle des villes moyennes en cing classes a é1é& construite sur la base d'une classification ascendanie
mmmmlmmmmsamem Les aires sont d'autant plus proches que leur profil

selon la grille fonctionnelle des emplois se ressemble. Cette grille permet d

les fonctions

par les actifs travaillant

‘analyser remplies
sur un territoire donné selon la profession quiils occupent, indépendamment de leur sacteur d'activité, de leur niveau de qualification ou
sont

L'évolution de I'emploi entre 1999 et 2013 est quant & elle analysée selon les contributions respectives des emplois de la sphére

présentielle el de la sphére

définies & partir des secteurs d'activité. Les aclivités présentielles sont celles mises en ceuvre

productive,
localement pour la production de biens et de services visant la satisfaction des basoins de personnes présentes dans la zone, qu'elles
déterminées par différence, rassemblent les activités qui produisent des biens
tournées

solent résidentes ou touristes. Les activités productives,
majoritairement consommés hors de la zone el les activités de services
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principalement vers les entreprises de cette sphére.
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Annexe 5 — Courrier du
Premier Ministre a
destination des Préfets de
Région (Exemple Region

Occitanie)
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Paris,le 05 AQUT 2015

a

03283
Monsieur le Préfet de la région Occitanie,
Préfet de la Haute-Garonne

Obijet : Pacte Etat-Métropoles. Mise d z i
Métmlpnleetdu o m:nm uhchméuopomﬂndinmatmndeToﬂom

Le 6 juillet 2016, & Lyon, j’ai signé, en présence de JeanMi YLET, ministre

L » & Ly ean-Michel BA ini

lmmmmwm&um@qmmumﬁmmmd'ﬁmmmﬁ
: Vinnovation

Je souhaite que chague pacte métropolitain d’innovation soit Pillustration du nouveau dialogue

que nous engageons entre PEtat et les territoires.

Fai demandé & tous les membres du i
: . S gnwmmmcmomdes‘mesﬁrfmnmmtpuw
mdumdempam,mmmdcﬁﬂu&hﬁﬂhﬁmdmhmmﬁmnhsim@mumddl:

des seules métropoles concernées.

L’ensemble de la démarche sera coordonnée ini territoire,
. na T par le ministre de 1’Aménagement du territoi
Mﬁa&s&ﬂmuﬁmmvmwﬂmﬁmmﬁmi@mnedem&m&h

1. Conclusion du Pacte métropolitain d’innovation de Toulouse Métropole

Iﬂpnﬂtsm&mpaﬁhinsd'innom&nanmﬁmﬁtédeﬁmdﬂ nouveau partenariat entre |”
et chaque métropole en vue d’inventer la ville de demain. - Vhat

Hétel do Matignon 57, rue de Varenne - 75007 PARIS Téiéphone 01 42 75 8O 0O
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mmﬁﬁaﬂh@nﬁnﬁﬂn&gﬁmd’hmwﬁuqul‘ﬁﬁdlmmlﬁm
mMIc;mtmmmim;mekmm
mldgswmmmmwﬁmummlmmmmmh
mmmmmpmﬁqmmmm!ummm&hm.

+élaboration de ces pactes, des financements adaptés aux sp-!dﬁcll& des projets m!t été
P;:burmlﬁ (notamment une enveloppe de 150 millions d’euros au sein du fonds de soutien &
I'investissement public local) qui viendront en complément des anumh de la caisse des
dépbts (CDC), du PIA 3 (territoires d’innovation) et des crédits de droit commun.

i le ouvernement s'est engagé a favoriser les adaptations juridiques nécessaires pour
P et aux métropoles de développer des projts innovants, tant dans le coniem que dans le
gouvernance (dﬂé@mdemmpaqudédmdewme.dxmspémﬁqmsm
1’appdip-ajctpémwsmmmdusuidspomhvﬂledmablehncédéhnzﬂln

e de Toulomacloiﬁponrthémnﬁque«ﬂleﬂﬁppolemmmmft_wmed&m
EHEEgMcW&TmAWMMWMW&MﬁM&
Plusp?;wmtdgpmiimqpumdmdemml'mgmmmﬁmduﬂmdcvmmﬂﬂmlﬂ
nuisances envi es

: vmﬁmimh&sndcimmmwe&déﬂw&hﬁﬂe‘d?m
?ﬁﬁ:uﬂmmmpamset ammamn‘mhm_ahwmh
itale de ’aéronautique et de I’espace et maintenir "attractivité exceptionnelle de la
métropole toulousaine.
nm,ppuﬁm;m&mihuﬁmﬁaﬁmmlm-hﬁchdﬂam.m&ﬁmml%mﬁwm
tervitoire, de 1a Ruralité et des Collectivités teritoriales, Alain VIDALIES, le secrétaire &’Etat chargé
dﬁrm@om,dehuuqaumammmmmqmwm
Nmédqugdenegodﬁhpmjadehmnﬁupoﬁmhd'mmvmmhpr&manhﬂmu
Meétropole.
vadﬂm&modul'mmmedmmmﬁupubliuupﬁvésmm&siladéﬁniﬁmdeu
partenariat.
ici y{ i  i¢ i du commissariat i
est également recommandé de solliciter I'expertise et I'appui général
}!mdmmiwmﬂammwihMMWWawmﬂm
hmjm-mdg[‘gmangmmtdumitoimdehRmﬂ'ltéﬁtdmCuﬂmﬁstnnmndmdmm
. & &: :rdinﬂn'm
L,pmmmpuﬁmmd'mmmﬁmdcmeueﬁmlisémhﬂmmmmwmmm
signature de celui-ci début 2017.
pmdﬂmmummmtdéﬁnir: s )
" . les enjeux et objectifs de la démarche d’innovation ;
Inmunﬁdlemlmdﬂﬂdusmﬁomimctu'em.wu?m; o '
mmmeMmym;QMMMdummmh

“ mﬁa;;mmsjﬁdiqmnmmmwsamimmmm;
. les partenaires mobilisés ;
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- les modalités de diffusion de I"innovation dans les autres métropoles et sur les territoires
aftenants & la métropole.
2. Incitation & Ia coopération territoriale avec les territoires limitrophes

ummmmkww@gﬁmhm&rm
des contrats de réciprocité issus du comité interministériel aux ruralités du 12 mars 2015, Ils ont pour
objectif de répondre au défi de I’aménagement des grands territoires périurbains.

Lzmdemopﬁ-uﬁmméﬂupnﬁhﬁneﬂﬁm&mﬂhmﬁmhﬁlu&nﬂiuunuﬂwﬂimde
mﬁmmwmhpﬂlmd’éqdﬁxemimﬁﬂﬁmaLS’ﬂwdu
hﬂm@ﬁmmﬁmhpﬂemﬂmﬁﬂaﬁnml’miﬁvﬂ@umwh
rfﬁmhwéudaﬁdehm&npohmeﬂkpﬂo&hgwﬁmdupﬁﬂpmm&hed&g&&m
tierce structure (société publique locale, syndicat mixte de transports, syndicat technique, sociétés
Wd’mmuwwm&mmu'm&s
agences d'urbanisme.

La métropole de Toulouse a déja initié un conirat de coopération métropolitaine le
d’équilibre territorial et rural des Portes de Gascogne. - .

Votre role sera de venir en appui de cette démarche, en proposant aux collectivités les ressources des
mn:mmmnmw)ahmﬁﬁmawmmm.&

cudedﬂfnmdcpisd'ﬁiiﬁaﬁvqumd&a:ﬁmirhmampokﬂlmEPCIMpum
lancer la démarche de coopération.

Trois formes de coopérations peuvent étre retenues :

le partage d'ingénierie entre la métropole et les établissements publics environnants au
bénéfice d’un aménagement du territoire de qualité (mise & disposition de personnel de la
métropole doté d’une qualification spécifique, mise & disposition d’outils de pilotage et de
mesure de la performance de I’action publique, etc.) ;

le déploiement de services aux populations au-dela des limites de la métropole concourant &
réduire les effets négatifs de la croissance & I'échelle de I'aire urbaine (politiques de
I’énergie, politiques des mobilités, logement social et étudiant, accds réciproque aux
espaces de loisirs et aux établissements culturels et artistiques, etc.) ;

- le soutien & Pactivité économique proximité, en recherchant la complémentarité
offre/demande des services ou des biens entre les territoires périurbains et les temitoires
mﬁ;umﬁhim{poﬁﬂimd’hﬂgicmvﬂahhmmﬁmﬂﬁ,dmﬁmmlﬂﬂmvml
etc.).

Plusieurs contrats par métropole pourront étre signés en fonction des projets.

*

Je vous remercie de votre entiére mobilisation dans la mise en ceuvre de ce pacte.

VALLS
(. I""_' 3
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Annexe 6 — Les différentes

formes d'intercommunalités

Depuis ’adoption de la réforme territoriale de 2010 et de la loi du 27 janvier 2014 de
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modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles, sont des EPCI

(art. L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales — CGCT) :

— les syndicats de communes (créés par la loi du 22 mars 1890) ;
— les Communautés de Communes (créées par la loi du 6 février 1992) ;
De 15 000 a 50 000 habitants
— les Communautés d’ Agglomération (créées par la loi du 12 juillet 1999) ;
De 50 000 a 250 000 habitants
— les Communautés Urbaines (créées par la loi du 31 décembre 1966) ;
De 250 000 a 400 000 habitants
— les syndicats d’agglomération nouvelle (créés par la loi du 13 juillet 1983) ;

— les Métropoles (créées par la loi du 16 décembre 2010 et modifiées par la loi du 27

janvier 2014).

Plus de 400 000 habitants
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Annexe 7 — Le rapport de

France Strategie
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L= | cget FRANCE STRATEGIE

i TRRRSNEES e EVALUER. ANTICIFLE, DEBATTRE. PROPOSLR

Dynamique de ['emplol
dans les métropoles
et les territoires avoisinants

La réforme territoriale de 2014 puis 2015 a élargi les compétences des métropoles pour leur donner les
moyens de soutenir leur croissance économique, alors gu'elle a plus clairement confié la responsabilité de
I'équilibre territorial aux régions et celle de la solidarité et de la cohésion sociale aux départements. Le
Pacte Etat-métropoles signé en juillet 2016 a toutefois affirmé la nécessité de renforcer les coopérations
entre les métropoles et les territoires qui les entourent. Dans ce contexte, cette note dresse un état des
lieux du dynamisme et du rayonnement régional de douze métropoles en matiére d'emploi : Aix-Marseille,
Bordeaux, Grenoble, Lille, Lyon, Montpellier, Nantes, Nice, Rennes, Rouen, Strasbourg et Toulouse.
L'analyse des dynamiques fait ressortir dimportantes disparités entre ces grandes villes, une croissance
systématiguement plus forte aux franges de leurs aires urbaines et, au centre, un rdle déterminant des
secteurs dits de la « base compétitive » —industrie manufacturiére, services aux entreprises, commerce
de gros et transport de marchandises — gui expligue une grande partie du surcroit de performance des
métropoles.

En ce qui concerne les effets dentrainement, I'étude identifie plusieurs groupes de métropoles. Certaines
partagent leur dynamigue d'emploi avec les territoires régionaux avoisinants : c'est le cas de Lyon, Nantes,
Marseille et, dans une moindre mesure, de Bordeaux et Rennes. Viennent ensuite les métropoles qui se
développent en relatif isolat : Lille, Toulouse, Montpellier. Grenoble et Strasbourg présentent guant a elles
une dynamigue demploi irversée, plus forte dans les territoires avoisinants qu'au centre. Enfin, les terri-
toires de Nice et Rouen apparaissent a la peine sur le plan de 'emploi (carte 1).

Ce diagnostic d'ensemble reste trés factuel. Des études complémentaires seront nécessaires pour mieux

identifier ce qui détermine la dynamique des métropoles et leur capacité dentrainement. fﬁ‘:"" haiinc
Carte 1 — Dynamique de emploi dans les métropoles Boris Le Hir
et dans les territoires avoisinants : des situations différenciées France Suatégie
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INTRODUCTION

La réforme territoriale — engagée par la loi de modernisa-
tion de l'action publique territoriale et d'affirmation des
meétropoles (MAPTAM) du 27 janvier 2014 puis par la loi
portant sur la nouvelle organisation territoriale de la
Républigue (NOTRe) promul guée le 7 aolt 2015—a accru
les compétences des métropoles, notamment pour
gu'elles aient les moyens d'activer leur croissance, alors
qu'elle a plus clairement confié la responsabilité en
matiére d'équilibre des territoires aux régions’ et celle de
la solidarité et de la cohésion sociale aux départements.

Cette réforme s’inscrit dans un contexte ou le dynamisme
économigue semble se concentrer dans les grandes villes
et ol les contrastes entre ce dynamisme des métropoles
et l'atonie du reste du territoire sont souvent pointés du
doigt.

De fait, en France, les aires urbaines de plus de 500 000
habitants regroupent 43 % de |la population, concentrent
46 % des emplois® et plus de la moitié de la masse sala-
riale’, La métropole parisienne pése pour la moitié et les
métropoles de province pour I'autre moitié, Entre 2000 et
2010, selon I'OCDE, la croissance du pays a été générée
aux trols quarts sur ces grandes aires urbaines”, Depuis
2006, c'est la seule catégorie de territoires ol 'emploi
total a progressé”. Dans ces conditions, on comprend que
le Pacte Etat-métropoles du 6 juillet 2016 ait réaffirmé la
responsabilité des métropoles en matiére de développe-
ment des territoires qui les entourent.

En sappuyant sur un travail original réalisé par une équipe
du laboratoire de recherche EconomiX?, cette note vise a
dresser un tableau de |a situation pour douze métropoles
de province. Elle examine tant leur dynamigue interne que
leur capacité a entrainer avec elles les territoires avoisi-
nants.

QUELLES METROPOLES
ET QUEL PERIMETRE ?

Au 17 janvier 2017, quinze intercommunalités francaises
avalent obtenu le statut administratif de « métropole »
suite ala loi MAPTAM de 2014, Elles seront septde plus au
1= janvier 2018 (voir encadré 1 ci-dessous), Ces métro-
poles au sens institutionnel doivent étre distinguées des
métropoles auxquelles la plupart des études socioécono-
miques font référence.

Encadré 1 — Les métropoles définies par la loi MAPTAM

Une métropole au sens institutionnel est un établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) & fiscolité propre.,
Au 17 janvier 2017, kb France comptait guinze métropoles : Aix-
Marseille-Provence, Bordeoux, Brest, Grenoble-Alpes, Lille, Lyon,
Montpellier-Méditerande, Nancy, Nantes, Nice-Céte d'Azur, Paris,
Rennes, Rouen-Normandie, Strasbourg, Toulouse, Créé par la loi
de réforme des collectivités territorioles du 16 décembre 2010,
le statut de métropole a été renforcé par les dispasitions de la
loi MAPTAM de 2014 puis élargi par k loi du 28 février 2017
relative ou statut de Poris et ¢ l'aménagement métropolitain,
Cette loi o fixd lo création de sept nouvelles métropoles d'ic ou
1* janvier 2018 ; il s'agit de Saint-Etienne, Orléans, Clermont-
Ferrand, Tours, Dijon, Metz et Toulon’,

Peuvent désormais occéder au statut de métropole !

—les EPCI qui forment, d lo date de la création de la métropole,
un ensembie de plus de 400 000 habitants ;

—les EPCI centres d'une zone demplei de plus de 400 000
habitants comprenamt dans leur périmétre le chef-lew de lo
région;

= les EPCI de plus de 250 000 habitonts ou comprenant dans
leur périmétre, au 31 décembre 2015, le chef-lieu de réglon,
centres dune zone demplol de plus de 500 000 habitants.

On peut distinguer trols catégories de métropoles ;

- les métropoles issues dune transformation directe de «
communautés urbaines », plus haut niveau dintégration
intercommunale avant la lof MAPTAM® |

— les métropales issues dune transformation directe de «
communautés d'agglomération »* ;

—les métropoles bénéficiant d'un statut spécifigue ou de
dispositions particuliéres®,

1. La région doit dans ce cadre présen ter un schéma 1é glonal § am énage ment, de développement durable et dé galité des territoires (SRADDET). Celhui-ci Hxe les objectifs
enmatiére déquilibre et Fégalité des territoires, de cholx dimplantation des diffénen te s infrastructures dinténét régional, de désendavement des territole s ruraux,
dhabitat, de pestion économe de et pace, dintermodalité et de développ ement des trans ports

2. Laingé F (2017), « Dynamigue de Nemplol et des métiers : quelle fracture temritoriale 7 », Lo Mote danofyse, ™ 53, France Straté gie, Téurier.

3. Dherbécourt C et Le Hir B. (2016), « Dynamigues et inégalités territoniales » dans France Stratégie (2016), 20142027, Enjeux pour une décennie, Paris,
La Dotumentation frang alse

4. DCDE (2013), Regions of o Glance.

5. Laingé F.(2017), op. cit

6. Cette note o & sappuie sur I'étude « Analyse du lien entre les métropoles et les territoires avoisinants » réalisée par Nadine Levratio, Denis Camé, Marc
Brunetto et Luc Tessier du laboratoire EconomiX de Tunives sité Paris X Nanterre. Lanoée en 2015, cette étude a été financée par 'institut COC pour |2 recherche
(Caisse des dépbts) le Commissariat général & Mégalité des territoires et France Straté gie

7. Les communautés whbaines de Dijon, Orléans et Tours ont déjb acquis le statut, par déoret, respectivement les 22 mars, 25 avril et 28 awil 2017

8. Bordesux, Brest, Grand Lyon, Grand Nancy, Lilke, Mars eille-Provence, Nantes, Nice -Cote d'Azwr, Strasbourg, Toulouse, et récemment Orkeans, Dijon et Tours

9. Grenoble-Alpes, Mon ip ellier- Médi terrande, Rennes, Rouen-Nomandie

10. Les métropoles o Aix- Marseille-Provence, du Grand Lyon et du Grand Paris
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En premier lieu, ces études se fondent sur des critéres
démographiques (nombre d'habitants) ou d'activité éco-
nomique (nombre d'emplois) tandis que le statut adminis-
tratif repose sur des critéres élargis (voir encadré 1). En
France métropolitaine, dix-sept villes forment le centre
d'aires urbaines de plus de 500 000 habitants. Parmi
elles, deux, Avignon et Douai-Lens, n‘ont pas le statut
administratif de métropole, alors que Brest, dont l'aire
urbaine est de taille plus modeste, a acquis ce statut.
Cette note se focalise sur douze métropoles socioécono-
migues, qui représentent les douze plus grandes aires
urbaines de province'! et qui ont acquis le statut institu-
tionnel au 1= janvier 2016, lors de la premiére vague d'at-
tribution® ; ce sont Aix-Marseille, Bordeaux, Grenaoble,
Lille, Lyon, Montpellier, Nantes, Nice, Rennes, Rouen,
Strasbourg et Toulouse.

En second lieu, les périmétres des métrapoles institution-
nelles différent de ceux retenus par les études socioéco-
nomigues. Les premiers résultent en partie de l'exercice
de certaines fonctions mais aussi d'accords entre collecti-
vités ; les seconds sont déterminés sur la base de critéres
quantifiés — concentration du bati, des habitants ou des
emplois, etc. (voir encadré 2). La création des métropoles
institutionnelles n'est pas revenue sur le périmétre de
lintercommunalité antérieure (communauté urbaine ou
d‘'agglomération), bien que les caractéristiques des com-
munes incluses dans leur périmétre différent assez large-
ment d'une métropole administrative & une autre.

Encadré 2 — Définitions des périmétres
géographiques selon lnsee

Une unité urbaine est une commune ou un ensemble de
communes gu présente un bt continu — sons cupure de plus
de 200 métres entre deux constructions — et qui cmpte ou
mains 2 000 hobitants.

Un grand péle urbain est une unité urbaine offront au moins
10 000 emplois qui n'est pas située dons lo cuwonne d'un outre
pdle urbain, Un pdle urbain est constitué dune ville centre et de
so banlieue. Entre 5 000 g 10 000 emplok, on parle dun pdle
wbain moyen et, entre 500 et 5 000 emplois, d'un petit péle
urbain.

Une grande aire urbaine est un ensemble de communes, d'un
sayl tepont et sans enclave, constitud d'un grand pdle urboin et
de communes dites « attirdes » par celui-ci, qui forment la
couronne périurboine. Cette derniére regroupe des communes
ruroles ou des communes opportenant & des unités urbaines
détermindes de proche en proche, et dont au moins 40 % de la
popwation résidente ayant un emploi travaillent dons le pdle ou
dans des communes attirdes por celuw-ci.

Les zones d'emploi sont des espaces géogrophiques d lintérieur
desquels lo plupart des actifs réside et trovoille, et ol les
droblissements peuvent trouver l'essentiel de lo main-d'ceuvre
nécessaire pour occuper les emplois offerts. A lo différence des
aires urbaines, les zones d'emploi couvrent lintégralité du
territoire nationol. On en compte 322 en France (DOM inclus)

Carte 2 — Les différents périmétres des métropoles
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La carte 2 représente les différents périmétres : en rouge,
le périmetre institutionnel des métropoles selon la défini-
tion donnée par laloi du 27 janvier 2014, en violet le péri-
metre du pdle urbain défini principalement par la conti-
nuité du bati et enfin, en vert clair, le périmétre de l'aire
urbaine, qui ajoute au pdle urbain la couronne périurbaine
de la métropole. Cette carte fait apparaitre différents pro-
fils. Dans certains cas, les métropoles institutionnelles
s'inscrivent a lintérieur du pble urbain, lui-méme inséré,
par définition, dans une aire urbaine plus large : C'est le cas
de Bordeaux, Toulouse, Lyon et, dans une moindre mesure,
de Grenaoble, Ailleurs, la métropole institutionnelle
englobe quasiment le péle urbain : c'est le cas de Rennes,
Nantes, Montpellier, Strasbourg, Rouen et, dans une moin-
dre mesure, de Lille, qui s'étend aussi en partie sur la cou-
ronne de laire urbaine. De facon plus atypique, la métro-
pole administrative d’Aix-Marseille-Provence englobe
totalement le pdle urbain et quasiment toute l'aire
urbaine, et déborde méme de l'aire urbaine sur la partie
ocuest. La métropole de Nice, quant a elle, est compléte-
ment dissociée de la géométrie du pale urbain et de I'aire
urbaine. Elle inclut des territoires montagneux jusqu'a la
frontiére italienne qui n‘appartiennent ni au péle urbain ni
a l'aire urbaine, L4 encore, dans un souci de cohérence,
c'est le niveau des périmétres dits économiques ou fonc-
tionnels quia été privilégié pour l'analyse de la dynamique
des douze métropoles de province considérées,

OU S'OBSERVE LA DYNAMIQUE
METROPOLITAINE ?

Les configurations tres différentes de ces métropoles invi-
tent & se demander dans quel périmétre joue la « dyna-
migue métropolitaine » (voir encadré 3). Toutes les métro-
poles en bénéficient-elles ? £t les communes constituant
la métropole institutionnelle sont-elles bien incluses dans
le périmatre ou s'exerce cette dynamique ?

Une dynamique évidente mais de fortes disparités
Au global, la dynamique métropolitaine est évidente : en
moyenne, dans les zones d'emplai englobant les douze
métropoles étudiées, la croissance moyenne de femplal
entre 1999 et 2014 a été de 1,4 % par an contre 0,8 % sur
I'ensemble du territoire!?,

Encadré 3 — Les déterminants de la dynamique
métropolitaine

La ittérature dconamique expligue la dynamigue métrapolitaine
par deux focteurs principaux,

Le premier est le positionnement sectariel des métrapoles et
leur capacité ¢ porticiper aux échanges internationaux. Cette
capacité est plus forte lorsque ko métrapole dispose en son sein
dune propartion plus importante dons l'emploi total de métiers
& fort potentiel de croissance. Par exemple les ingénieurs de
linformatigque et les professionnels de linformation et de lo
communication, les personnels d'études et de recherche sont
majoritairement locolisés dans les grandes villes, A linverse, les
agricwiteurs, les métiers d'ouvriers et certains métiers d'employés
qui perdent des emplois sont davantage situds dans les zones
mains denses™, (et « effet de composition » masure lodaptation
de o main-d'eeuvre disponible ou développement de secteurs
en phase avec la croissance mondiole,

Le second focteur est lié aux effets positifs de la concentration
géographique des personnes et des activités, Ces « gains
d'ogglomération » sont générés par différents conaux*®

= le goin le plus évident provient de la proximité, pour les entre-
prises, de nombreux clients potentiels. Cest 'effet de débou-
ché

— g concentration des personnes et des emplois d un méme
endroit augmente également, pour les trovailleurs, les oppor-
tunitds de trouver un emplol adaptd, et pour les employeurs,
las opportunitds de trouver un employé performant. Cest
l'effet dappariement ;

— de lo méme maniére, la concentration d'un nombre impaortant
dentreprises dans un méme endroit accrolt les opportunités,
pour un donneur d'ordre, de trouver le meillewr sous-traitant
possible, C'est I'effet d'eptimisation de la chaine de sous-
traitance ;

—enfin lo concentration das innovotewrs et des activitds d fort
contenu technalogigue encouwrage la crculation des connals-
sances et des iddes et favarise oinsi o diffusion des innova-
tions et des technologles. C'est I'effet externalités de
connaissance.

Ces différents effets expliqguent que les personnes at les
entreprises trouvent un intérét d s'implonter dans les grandes
villes. A l'inverse, des effets négatifs peuvent étre associés d la
concentmtion | congestion, prix &levé de limmobilier, polutions,
ete, Se posent alors les questions du périmétre d'influence de
ces effets positifs et négatifs et de la gouvernance adaptée pour
gérer les phénoménes & oeuwre,

13 France métropolitaine
14 Lainé F {2017} ap. cit
15 Charruau P. et Epaulard AL (2017), « Dol viennent les écarts de salaine entre les territoires 7 », Lo Mote dtinoiyse. n” 55, France Stratégie, mal
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Toutefois, prises une par une, ces grandes villes connais-
sent chacune des fortunes diverses (voir graphigue 1). Les
zones d'emploi de Bordeaux. Montpellier, Nantes, Rennes
et Toulouse ont vu leur poids dans I'emploi national’® aug-
menter fortement entre 1999 et 2014. Celles de Greno-
ble, Lille, Lyon et Marseille ont enregistré une croissance
de I'emploi a peine plus forte que celle de I'ensemble du
territoire. Enfin, celles de Nice, Rouen et Strasbourg sont
en deca de lamoyenne nationale.

Des métropoles aux caroctéristiques diverses

Les graphigues 2 et 3 mettent en regard le nombre et la
densité des emplois dans les différents périmétres de ces
douze métropoles. Naturellement, le nombre d'emplois est
d'autant plus élevé que le périmétre est large (gra-
phigue 2) et la concentration de I'emploi est nettement
plus forte au centre, dans les pdles urbains (graphigue 3),
mais le nombre et la densité de I'emploi dans les métro-
poles institutionnelles varient dune métropole a lautre.
Ces variations sont le reflet direct de I'étendue du périmeé-
tre de chaque métropole. D'un c6té, dans la métropole
d'Aix-Marseille, le nombre et |la densité d'emplois se rap-
prochent de ceux de l'aire urbaine, que la métropole
englobe en grande partie. A l'autre bout du spectre, la
métropole lyonnaise a une densité d'emplois plus forte
que |e pdle urbain tout simplement parce qu'elle est
incluse dans ce dernier. En moyenne, |a densité d'emplois
dans les métropoles (4.4 emplois/hectare) est assez
proche de celle des péles urbains (5,6 emplois/fhectare).
Elle est prés de dix fois supérieure a la densité moyenne
de I'emploi sur le territoire francais (0.47 emploihectare).

Une croissance de l'emploi plus élevée

en périphérie...

Si, enniveau, I'emploi est concentré au centre, en revanche
il apparait plus dynamique aux franges. Dans toutes les
métropoles étudiées, le taux de croissance de I'emploi
entre 1999 et 2014 a été plus élevé dans les couronnes
urbaines que dans les poles (graphique 1). Seule Lyon
affiche une croissance équivalente pour I'ensemble des
périmétres. En moyenne sur ces douze métropoles, le taux
de croissance annuelle moyen de l'emploi a été de 1.8 %
dans les couronnes contre 1,4 % dans les péles. Ce dyna-
misme observé dans la plupart des aires urbaines, quelle
que soit leur taille, est lié a la croissance de |a population

16 idem.

Graphique 1 — Taux de croissance annuel moyen
de l'emploi selon le périmétre entre 1999 et 2014
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Graphique 2 — Nombre d'emplois (au lieu de travail)
selon le périmétre en 2014
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Graphique 3 — Densité de l'emploi selon le périmétre
en 2014 (en emplois/hectare)
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dans le périurbain et a la recherche d'espaces a proximité
des pdles urbains pour 'industrie et la logistique. La plus
faible densité d'emplois dans les couronnes y rend les
marges de progression plus importantes.

.Mais des sectewrs moteurs dans les pdles urbains

Les différents secteurs économiques ne bénéficient pas
uniformément de la dynamique métropalitaine. Lindustrie
manufacturiére, les services aux entreprises, le commerce
de gros et le transport de marchandises, regroupés sous
Iintitulé « secteurs de |a base compétitive », semblent
jouer un réle particulier de ce point de vue, Cette base
compétitive, qui rassemble environ 36 % de I'emploi sala-
rié, n'est pas surreprésentée dans les différents périme-
tres des metropoles par rapport au reste du territoire (gra-
phique 4), mais elle contribue en grande partie au
dynamisme des métropoles. En moyenne des douze
metropoles étudiées, le taux de croissance annuelle de
I'emploi salarié dans la base compétitive esten effet large-
ment supérieur a la moyenne nationale, guel que soit le
périmétre des métropoles considéré ; entre 2004 et 2010,
cet emploi salarié a crii de 0,8 % & 0,9 % par an dans les
poles urbains, les aires urbaines et les périmétres des
meétropoles institutionnelles, alars qu'il tait en légére
baisse (- 0,05 %) en moyenne nationale (graphique 5).

Si F'emploi dans la base compétitive avait cril au méme
rythme en France métropolitaine que dans les aires
urbaines des douze métropoles considérées ici (+ 0,92 %
par an aulieude - 0,05 %), la croissance annuelle moyenne
de I'emploi salarié total entre 2004 et 2010 aurait été de
1,05 % au lieu de 0,64 %. Ainsi, la croissance annuelle
moyenne de 'emploi salarié total dans les aires urbaines
ayant été de 1,34 % surcette méme période (graphique 6),
I'écart de croissance dans I'emploi de la base compétitive
expliqgue plus de la moitié'’ de I'écart de croissance de
I'emploi salarié total entre les métropoles et 'ensemble du
territoire sur la période 2004-2010 alars que ces secteurs
représentent un tiers seulement de 'emplol.

Lorsqu'on entre dans le détail des douze métropoles, les
situations sont néanmaoins trés diverses, Le poids de la
base compétitive dans I'emploi est tantdt plus faible que
dans le reste du territoire national —a Bordeaux, Lille, Aix-
Marseille, Montpellier, Nice et Rouen — et tantdt plus
important — a Grenoble, Lyon et Toulouse — (graphique 4),
mais il ne semble pas corrélé au dynamisme des métro-
poles (graphique 5). En revanche, deux métropoles, Rouen
et Strasbourg, affichent un taux de croissance de l'emploi

croissance non arrondis |

3 Q)0

Graphique 4 —Part de la base compétitive
dans I'emploi total salarié en 2010
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Graphigue 5 — Taux de croissance annuel moyen
de 'emploi salarié dans la base compétitive
entre 2004 et 2010
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Graphique & — Taux de croissance annuel moyen
de 'emploi salarié total entre 2004 et 2010
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dans cette base compétitive négatif et inférieur & la
moyenne nationale sur la période 2004-2010 (gra-
phique ). Or ces métropoles sont également celles ot le
taux de croissance de 'emploi salarié total est inférieur a
la moyenne nationale (graphique 6). Plus que par leur
poids, c’'est donc par leur dynamique que ces secteurs
semblent contribuer aux écarts de performance entre les
métropoles.

Au sein des aires urbaines, la part de |la base compétitive
dans 'emploi est plus élevée dans les couronnes —41 % en
moyenne = (graphigue 4) mais, en niveau, 'emploi reste
largement concentré dans les pdles'?, Le phénoméne de
croissance aux franges n'est pas généralisé sur ces sec-
teurs (graphique 5) comme il peut 'étre sur 'emploi salarié
total (graphique 6). On observe cette dynamique dans
seulement six métropoles | Montpellier, Nantes, Rennes,
Rouen, Strasbourg et Toulouse.

QUELS EFFETS D'ENTRAINEMENT ?

Globalement, des effets d'entrainement peu visibles

La bonne performance des métropoles est un atout pour
['économie francaise, Leur capacité a entrainer dans une
dynamique positive les territoires qui les entourent consti-
tue un enjeu tout aussi important, Plusieurs études étran-
géres ont montré que les grandes villes peuvent exercer
une influence positive sur la croissance de l'emploi dans
les territoires situés a proximité!®, En France, cet effet
positif a également été mis en évidence®, mais il se serait
atténué dans les années 2000, la croissance de 'emplol
dans les zones périphérigues ayant décroché par rapporta
celle des aires urbaines métropolitaines™,

Lorsqu'on analyse les dynamiques régionales en distin-
guant les zones d'emploi des métropoles, celles qui les
entourent et les autres zones d'emploi de la région®’,
on n'observe pas d'effets d'entrainement particuliére-
ment sensibles (graphique 7). L'emploi salarié dans les
zones d'emploi des douze métropoles considérées a crl de
0,65 % par an entre 2009 et 2014, alors qu'il a stagné

dans les autres zones d'emploi régionales, y compris les
zones d'emploi contigués. L'emploi salarié dans les zones
d'emploi situées & la périphérie des douze métropoles étu-
diées n'a pas augmenté davantage que dans le reste du
territoire en moyenne,

Pour aller plus loin, on peut scinder la différence d'évolu-
tion entre l'emploi local et I'emploi national en une compo-
sante structurelle et une composante résiduelle®,

L'effet structurelreprésente I'écart entre la croissance de
l'emploi local et |a croissance de l'emploi national qui est
expliqué par la composition sectorielle : poids important
des secteurs dynamigues ou au contraire poids prépondeé-
rant des secteurs accusant des pertes d'emploi.

L'effet résiduel ou local est un effet additionnel, il repré-
sente I'écart a la croissance nationale de I'emploi qui n'est
pas explicable par une différence de composition secto-
rielle. Il traduit le fait que, pour un secteur donné, la dyna-
mique locale peut différer de I'évolution moyenne natio-
nale. Il faut toutefois étre prudent dans son interprétation
car cet effet résiduel, souvent appelé « effet local », peut
masquer d'autres effets structurels non pris en compte (la
structure du tissu productif qui dépend de l'importance
des grands groupes ou des PME, par exemple).

Le graphique 7 montre que la surperformance métropoli-
taine est largement due & un fort effet résiduel local
(+0,47 %), la composition sectorielle des zones d'emploi
des douze métropoles étudiées ne leur donnant gu'un
avantage de 0,05 point par rapport au territoire national,

En revanche, au niveau des zones d'emploi contigués a
celles des métropoles comme dans les autres zones d'em-
ploi de leur région, la dynamique négative provient a la
fois de compaositions sectorielles défavorables (- 0,12
point pour les zones contigués et - 0,08 point pour les
autres zones réglonales) et d'effets locaux négatifs (-0,02
point pour les zones contigués et - 0,06 point pour I'en-
semble des autres zones),

18 Uétude de Levratto, Carré, Brunetto et Tessier montre b travers des indicateurs de concentration spatiale (indice de Moran, indice de Getis-Ond et statis tique LISA)
que l'emplol est effectivement concentnd au sein des pdles urbains et que cette concentration est relativement stable sur la période 2004-20L0

19 Shearmur R et Polése M. {2007), « Do local factors explain local employment growth? Evidence from Canada, 1971-2001 », Regionof Studies, vol. 41.4, p. 453471,
Apparicio P, Dussault G, Pokése M, Shearmur R (2007), « Infrastructures de trans port et dével oppement économigue local », Montréal, Centre Urbanis ation, culture,
société de MNRS

20 Shearmur R et Polése M. (2007), idem.

21 Lainé F(2017) ap. cit

22 L'approche par zone demplol (voir encadré 1) permet & la fols dappréhender les périmétres métropolitains et de couvrir lensemble du territoire. Cette approche est
& distinpue s dune approdhe par cencles contentiiques puisque les tilles des 2ones Templol étant trés iffénentes les distanc e entie Ces 2omes soft trés vasiables

23 Crotssance de femplol dans la zone d'emplol - crolssance nationale = effet de structure + effet résiduel
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Graphique 7 —La dynamique moyenne d'une zone d'emploi d'une métropole
et des autres zones d'emploi de sa région d’appartenance
(moyenne sur les douze villes sur la période 2009-2014)
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Ia base dune économie désagrégée en 38 secteurs.

Croiss ance de lemploi = moyenne nationale de la croissance de lemploi = effet de structure = effet local

Les rones demplol (Z€) périphérique s re groupent les fones Jemplol de b région dappartenance 4 la métropoke hors tone demplol de la métropole et hors fones
demploi contipués. Les zones demplol sont pondérées par lewr poids dars Memploi de leur catégorie; et les zones demplol & cheval sont sous -pondérées en
fonction de lew partie dans |a région considérée. Lemploi considéré porte sur lemploi salarié uniquement

Source : calculs des auteurs dapeés Levratto of ol sur données Acoss-insee

Dans le détail, des effets d'entrainement possibles
mais disparates

Au-dela de ces tendances générales, les situations varient
fortement d'une métropole a l'autre. Non seulement les
douze métropoles étudiées ne sont pas toutes mues par
une dynamique propre comparable mais elles sinscrivent
de plus dans des contextes régionaux tres divers.

La comparaison des dynamiques d'emploi dans la zone
d'emploi des douze métropoles étudiées et dans les zones
contigués de leur région respective fait ressortir de mul ti-
ples situations (graphiques 8). On peut distinguer quatre
groupes de villes.

Plusieurs métropoles partagent leur dynamisme avec
les territoires régionaux avoisinants. Elles se caractéri-
sent par une forte dynamique de leur zone d'emploi mais
aussi des zones d'emploi contigués et parfois des zones
d'emploi plus éloignées de leur région d'appartenance. La
métropole et les territoires proches semblent s'inscrire
dans une logique de co-développement. Sont dans ce cas

de figure les métropoles de Lyon, Nantes et Aix-Marseille
(graphique Ba). Dans les voisinages de Lyon (hors zone de
Saint-Etienne dont la dynamique d'emploi est faible) et de
Nantes, c'est avant tout l'effet local qui tire la croissance
des différentes zones d'emploi des régions Auvergne-
Rhone-Alpes et Pays-de-la-Loire (graphigue Bc), les effets
de structure jouant négativement (graphigue 8b). Dans le
cas d’Aix-Marseille, les zones d'emploi contigués benefi-
cient des deux effets. Les regroupements de forts effets
locaux autour de ces métropoles sont représentés par les
zones vertes sur la carte 3. Dans une maindre mesure Bor-
deaux est aussi dans cette situation. Les zones d'emploi
de la région Nouvelle-Aguitaine contigués a Bordeaux
bénéficient en effet d'un trés léger avantage issu notam-
ment d'un effet local positif qui compense une spécialisa-
tion sectorielle défavorable (graphiques 8). Neanmains, la
dynamique de ces territoires avoisinants n'est guére plus
importante que la moyenne frangaise et la carte 3 ne mon-
tre pas de corrélation significative entre l'effet local de la
zone de Bordeaux et l'effet local relatif des zones d'emploi
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qui la touchent, harmis au nord de la métropole. Rennes,
enfin, est dans une situation particuliére du fait de son
positionnement en bordure de la réglon Bretagne, Sl
apparait que les zones d'emplol bretonnes qui la touchent
ne bénéficient pas de son dynamisme (graphique Ba), la

carte 3 montre que les regroupements d’effets locaux
positifs autour de Rennes sont davantage localisés a I'est
de la métropole dans la région Pays dela Loire, notamment
vers la zone d'emploi de Laval et en direction de la métro-
pole nantaise.

Graphique B — La dynamigue des zones d'emploi régionales autour de douze métropoles de province
entre 2009 et 2014
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Lecture : le graphique Ba montre que la croissance annuelle de
? l'emplol salané dans la zone demplol de Toulouse a été de 1,35 %
[ I o | entré 2009 et 2014, donc nettement supérieure 4 la moyenne
| I ] L frangatse symbolisée par les axes rouges (0,13 %). Enrevanche, celle
| 1 — des zones demplol de la région Nowveile Aguitaine contigués 4
[ 1 T Toulouse a été négathve 4-0,46 %
1f“ | Le graphique Bb montre que la zone demplol de Toulouse bénéficie
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LA NOTE D'ANALYSE
NOVEMBRE 2017 - N°64

Carte 3 — Corrélation spatiale de l'effet local sur 'emploi entre zones d'emploi,
entre 2009 et 2014
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Certaines métropoles se développent en relatif isolat.
Leur dynamisme en matiére d'emploi ne s'observe pas
dans les territoires régionaux environnants. Sont dans ce
cas de figure les métropoles de Lille, Toulouse et Mont-
pellier. Les zones demploi de la région Hauts-de-France
qui sont contigués a la zone d'emploi lilloise patissent a la
fois d'un positionnement sur des secteurs peu dyna-
miques et deffets locaux negatifs. Dans la région Occita-
nie, ce sont principalement les effets locaux qui tirent les
zones d'emploi a la périphérie de Toulouse et de Montpel-
lier vers le bas. Cette dissociation entre la performance
des métropoles et des territoires régionaux avoisinants
s'observe aussi sur la carte 3 o0 aucun regroupement d'ef-
fets locaux n'est mis en évidence.

D'autres métropoles présentent au contraire une dyna-
migque d’emploi plus faible que celle des territoires
régionaux avoisinants. Ainsi, 2 Grenoble et Strasbourg, la
croissance de I'emploi est plus forte dans les territoires
avoisinants que dans la zone d'emploi de la métropole. La
zone d'emploi de Grenoble affiche une croissance de I'em-
ploi dans la moyenne nationale. Elle patit d'un désavantage

di a sa spécialisation sectorielle, qui est juste compensé
par un effet local legérement positif. Le dynamisme des
territoires avoisinants provient quant a lui des zones d'em-
ploi situées dans le voisinage de Lyon et d'autres pdles
d'emploi comme Annecy et Chambeéry. A Strasbourg, ce
sont principalement les effets locaux gui jouent négative-
ment dans la zone demploi de la métropole, tandis quils
jouent tres favorablement dans les zones d'emploi
contigués malgré un positionnement sectoriel défavorable.

Enfin, on repére deux territoires en difficulté sur le plan
de I'emploi : dans les métropoles de Rouen et Nice, la
zone d'emploi de la métropole comme les territoires avoi-
sinants voient leur emploi décroitre. La faiblesse du dyna-
misme de Nice et de son voisinage n'est pas expliquée par
la spédialisation sectorielle mais par des effets locaux for-
tement négatifs. Le reste de la région PACA est quant a lui
porté par la dynamique des zones d'emploi situées autour
d'Aix-Marseille. En revanche, dans le cas de Rouen, c'est
toute la région Normandie qui patit du cumul d’'un effet
structurel négatif et d'un effet résiduel négatif, augquel la
métropole n'échappe pas.
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CONCLUSION

La récente réforme territoriale a donné aux métropoles des compétences accrues et des capacités de dialogue impor-
tantes avec les autres échelons administratifs, dans le but notamment d’améliorer I'efficacité de l'action publique. Cette
efficacité peut &tre évaluée tant du point de vue de la dynamigue socioéconomique propre a la métropole que du point
de vue de sa capacité a entrainer positivement |es territoires voisins.

Les résultats de l'analyse mettent en avant la diversité des dynamiques des métropales et la diversité de leurs liens avec
les dynamiques des territoires voisins dans leur région respective. Considérées selon leur zone d'emploi, parmi les douze
métropoles de province étudiées, cing ont vu leur poids dans l'emploi national augmenter significativement, quatre de
facon limitée et trois ont vuleur poids diminuer sur les quatre derniéres décennies (MNice, Rouen et Strasbourg). Certaines
affichent une dynamique partagée avec les territoires qui les entourent (Lyon, Mantes et Marseille), tandis que d'autres
se développent sans que les territoires voisins suivent le mouvement (Lille, Toulouse et Montpellier).

Lorsque les performances des meétropoles sont partagees parleur voisinage, il est tentant de penser que cela résulte d'un
effet d'entrainement. L'analyse réalisée ici ne suffit cependant pas a conclure en ce sens. || estimpossible de déterminer
si c'est la métropole qui imprime le tempo ou, alinverse, si elle est influencee par un contexte regional favorable oudéfa-
vorable, ou encore si C'est la combinaison entre les dynamiques régionale et métropalitaine qui l'emporte.

Au final, la double question de la capacité des métropoles a se développer et a faire rayonner leur dynamisme sur les ter-
ritoires voisins reste entiére, Des études complémentaires doivent &tre engagées pour mieux identifier les déterminants
de la dynamique métropolitaine et de la capacité d'entrainement des métropaoles.

C'est sur la base de telles études qu'il conviendrait de définir les investissements etles politiques permettant d'atteindre
les objectifs d'une croissance territoriale inclusive, et de traduire en termes concrets « [alliance des territoires », c'est-
a-dire le contenu du dialogue entre métropales et régions que la nouvelle organisation territoriale promeut,

Mots clés : métropoles, diffusion de la crolssance,
territoires, emploi, réforme territoriale,
dynamique métropolitaine,
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France 5Stratégie, laboratoire d'idées public, a pour mission déclairer les choix collectifs. Son action repose sur quatre métiers . évaluer les
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enrichir ses analyses et affiner ses propositions France Stratégie s'attache a dialoguer avec les partenaires sociaux et la société civile
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Annexe 8 — Présentation
des flux des territoires
interroges avec les

metropoles
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BIEVRE

ISERE
en mouvements

Rasonner territoire, C'est aussi penser systémes, flux, réseawx. Un territoire en
mouwement(s) est un territoire vivant, dynamique, en permanence porté par
des défis nouveaux, en lien avec les territoires gui Fentourent et des réalités
toujours renouvelées. Suite a ledition de 2014, FAgence durbanisme vous
propose une lecture actualisée des grands fonctionnements de votre territoire,
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Biévre Isére

¥
FLUX DOMICILE / TRAVAIL EN 2014

UN BASSIN D'EMPLOI LOCAL QUI RAYONNE
SUR LES TERRITOIRES PROCHES

v
14 580 . T2 ' des emplois
EMPLOLS (10 470 persannes)
sont occupés par

des actifs du territoire

28 " des emplois

(4110 personnes)

sont occcupés par des actifs
venant d'autres territoires

Sty poouptss 15 s i+ A un empla nemunEe

Origine des actifs

occuglant un emploi
Flux - 170 pers

17 % des fluxne sont pas representés.

720 actifs du Pays Voironnais occupent
un emplei surle territoire de Biévre Isére.
Cela concerne 17 % des emplois occupés
par des non résidents.

¥
D’ol viennent les entrants ?
4 110 emplois, soit 28 % des emplois de Biévre Isére, sont occupés par des actifs résidant ailleurs. Ils viennent

principalement du Pays Voironnais (17 %) et, 8 méme hauteur, de Biévre Est.
La métropole grencbloise arrive en 5° position derriére Porte de L Isére et Territoire de Beaurepaire.
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UNE LARGE ATTRACTION DES TERRITOIRES
ENVIRONNANTS, ET PRINCIPALEMENT LES
DEUX GRANDES AIRES METROPOLITAINES

pr—

22 430

DCCUPES

53 "L des actifs

({11 950 personnes)
travaillent
hors du territoire

Destination des actifs

occupes

Flux > 200 pers

13% des fluxne sont pas représsniss.
™ 2 400 habitants de Biévre Isére occupent
un emploi dans la CC Porte de ['lsere.
Cela concerne 20 % des actifs sortants.

e

NI

Ou vont les sortants ?

11 950 actifs de Bievre Isére travaillent a l'extérieur du territoire, soit plus de la moitié des actifs occupés. Ils
vont majoritairement vers Porte de [Isére (20 %). puis se répartissent équitablement entre les métropoles
lyonnaise, grenoblose et le Pays Voironnais.

EN BREF

Le Pays Voironnais et Bievre Est sont les principaux fournisseurs d'actifs extérieurs
de Biévre Isére, territoire attractif en termes d'emploi pour la moitié de ses propres
actifs.

Lattractivité des territoires enwironnants est trés forte pour les actifs de Biévre
Isere. en particulier le territoire de Porte de l'Isére (habitants de la région Saint-
Jeannaise), mais aussile Pays Voironnais. Les deux grandes métropoles, grenobloise
et lyonnaise, attirent a parts eégales les actifs du territoire.
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Biévre Isére

v
TRANSFERTS DE MASSES SALARIALES EN 2014

MIEUX APPREHENDER LE FONCTIONNEMENT
DES TERRITOIRES PAR LES FLUX DE REVENUS

. 81 ‘- de cette masse salariale
(131 millions d'euros)
sont réalises par
T2 " d'actifs résidents
39 % de cette masse salariale
(prés de 84 millions d'euros)
siont réalisés par les

% de non résidents

216 mu:m d€

DE MASSE SALARIALE
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14 580
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14 % des flux ne sont pas représentes.
Les 720 actifs du Pays Voironnais qui
travaillent sur le territoire de Biévre Isére
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En 2014 les emplois de Bievre Isere génerent 216 M€, dont pres de 131 M€ realises par les actifs residents.

Les actifs habitant sur place cumulent une masse salariale de 439 M€, 70 % de celle-ci est réalisée par les 53 %
travaillant a lextérieur du territoire et trés majoritairement dans le territoire de Porte de LIsére, puis des deux
metropoles, grencbloise et lyonnaise.

Les 28 % d'actifs travaillant dans Biévre Isére sans y habiter cumulent quant a eux 84 M€, soit un peu plus du
tiers de la masse salariale produite sur le territoire.
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CONCEVOIR DES POLITIQUES REPONDANT
A CES LOGIQUES ECONOMIQUES

v v
439 millions d'E sont realises par les 22 43
DE MASSE SALARIALE TIFS OCCUPES
dont
70 s de cette masse salariale (présde  Par 53 % travaillant hors
307 millions d'eures) sont produits hers du du territoire
territoire

o e

SIMC

Masse salariale pro-

duite par des actifs

sortants

Flux>2MdC

10 % de= flux ne sont pas représentes
Les 1 620 actifs de Biévre Isére
qui travaillent dans la
metropole grenobloise ont
produit une masse salariale de
prés de 56 MC en 2014,

I :
~riwe

v
Un réle redistributif important des grands territoires pourvoyeurs d'emploi, en faveur de
Biévre Isére
Plus des 2/3 des emplois du territoire sont occupés par des actifs résidents. La masse salariale produite par les
actifs non-résidents (Voironnais, Biévre Est. Porte de LIsére) est Limitée.
En revanche, les 53 % d'actifs qui travaillent a l'extérieur du territoire cumulent une masse salariale plus impor-
tante du fait de la diversité de 'offre.

EN BREF
e s L'analyse des transferts de masse salariale est riche denseignements sur les
e systémes territoriaux, avec deux enjeux a la clé : mieux capter la dépense locale des

actifs résidents, qu'ils travaillent sur place ou ailleurs (en general ceux qui travaillent
ailleurs gagnent plus). et mieux capter les depenses dune clientéle dactifs
_ Ll occupant un emploi sur le territoire mais résidant dans un autre.

h?, Thiirs nowns L'analyse des flux salariaux entre les territoires est particulierement revélatrice de
o5 £

la logique systémigue du fonctionnement des territoires. Elle illustre leur interde-
pendance, du fait des choix résidentiels et dimplantation des acteurs économigues
selon de multiples logiques (accessibilite, prix du foncier..). Cette analyse encou-
rage a proposer des politiques a ces échelles.
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LE PAYS

VOIRONNAIS
en mouvements

Raisonner territoire, c'est aussi penser systémes, flux, réseaux. Un territoire en
maouvement(s) est un territoire vivant, dynamigque, en permanence poné par
des défis nouveaux, en lien avec les terntoires qui l'entourent et des réalités
toujours renouvelées. Suite 4 'édition de 2014, l'Agence d'urbanisme vous
propose une lecture actualisée des grands fonctionnements de votre territoire,

aretrouver sur caanp A [THAS
grand-a.aurg.org
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Le Pays Voironnais

v

FLUX DOMICILE / TRAVAIL EN 2014

UN BASSIN D'EMPLOI ATTRACTIF RAYONNANT
SURTOUTE L'AIRE METROPOLITAINE

b . 60 . des emplois
33 700 (20 220 personnes)
EMPLOIS S0Nt occupes par
des actifs du territoire

40 %, des emplois

(13 4B0 personmes)

sont occupes par des actifs
venant d'autres territoires

Actfucccupds® 15 ova ou s apartun empla mmunire

& i

Origine des actifs [
> Uccupaﬂt un Emplﬂl !
Flux - 200 pers

Ilﬂmﬂwnaluntpur!prﬁmm.
2 4 170 actifs de la métropole eccupent

un emplei dans le Pays Veironnais en 2014.
Celareprésente 31 % des emplois occupés
par des non résidents.
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D'ol viannurrt les entrants ?

13 480 emplois, soit 40 % des emplois du Pays Voironnais, sont occupés par des actifs residant ailleurs.
Ils viennent principalement de la métropole grenobloise (31%), de Biévre Est (19 %) et de Biévre Isére (12 %).
LesVals du Dauphiné et Saint-Marcellin Vercors Isére contribuent a hauteur de 10 % chacun.
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UNACTIF SUR DEUX TRAVAILLE HORS
DU PAYS VOIRONNAIS, ET PRES D'UN SUR
TROIS DANS LAMETROPOLE GRENOBLOISE

39 400 |
ACTIFS OCCUPES

48 7 des actifs
{19 100 persenmes)
travaillent

hors du territoire
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Destination des actifs
occupes
Flux - 200 pers.
7 % des flux ne sont pas représentés.
12 650 habitants du Pays Veirennais sceupent
un emplol dans la métropole grenebloise en

I 2014, Cela concerne 66 % des actifs sortants.

1, 14112650, 5

B %
N

N

urbanisme. Insee
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Ou vont les sortants ?

19 100 actifs du Pays Voironnais travaillent a l'extérieur du territoire, soit prés de la moitié des actifs occupés,
Ils vont trés majoritairement dans la métropole grenobloise, a hauteur de 12 650 personnes.

Seuls 4 % se rendent dans les poles urbains plus éloignés, Lyon Métropole et Chambéry Métropole.

EN BREF

Les flux d'actifs entre le Pays Voironnais et les territoires proches sont intenses, et
a double sens, méme si les sortants prédominent.

Le Pays Voironnais est un pole demploi important qui rayonne sur l'ensemble des
territoires limitrophes, en particulier Grenoble-Alpes Métropole, aussitot suivie de
la plaine de la Bievre (4 050 actifs), mais aussi de Saint-Marcellin Vercors Isére et
des Vals du Dauphing.

Sa situation résidentielle privilégiée, permet a ses actifs d'accéder a plusieurs bas-
sins d'emploi de relative proximité,
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Le Pays Voironnais

v
TRANSFERTS DE MASSES SALARIALES EN 2014

MIEUX APPREHENDER LE FONCTIONNEMENT
DES TERRITOIRES PAR LES FLUX DE REVENUS

o1

52 % de cette masse salariale
(344 millions d'euros)
sont réalisés par les

0 9 d'actifs résidents

665 miltions 4 €

DE MASSE SALARIALE

BOUR
33 700 48 . de cette masse salariale
{319 millions d'euros)
st sont réalisés par les

40 % d'actifs non résidents
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Masse salariale produite

- par des actifs entrants

lux ~2 M dC
8% des flux ne sont pas representes

Les 4 170 actifs de la métropole grenobloise
quitravaillent dans le Pays Voironnais ont
produit une masse salariale de 108 M€ en IDH
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En 2014, les emplois du Pays Voironnais générent 665 M€, dont 346 M€ réalisés par les actifs résidents.

Les actifs habitant en Pays Voironnais cumulent une masse salariale de 921 M€ 62 % de celle-ci est réalisée par
les 48 % travaillant a l'extérieur du territoire et trés majoritairement dans la métropole grenobloise.

Les 40 % d'actifs travaillant dans le Pays Voironnais sans y habiter cumulent quant a eux 319 M€, soit prés de la
moitié de la masse salariale produite sur le territoire.

]
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CONCEVOIR DES POLITIQUES REPONDANT
A CES LOGIQUES ECONOMIQUES

v v
921 millions d € sont réalisés par les 39 400
DE MASSE SALARIALE CTIFS OCCUPES

dont
Prés de 62 0 de cette masse salariale Ppar 4B % travaillant
sont produits hors du territoire hors du territoire

s
7

.
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Hasse salarlale produite

ar des actifs sortants
~2Md€
11 % des flux ne sont pas représentés.
Les 12 650 actifs du Pays Veironnais qui
travaillent dans la métropole grenobloise ont
produit une masse salariale de 363 MCen 2014,
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Un tarrltoirc qui profite des revenus réalisés chez ses voisins
C'est avec la métropole grenobloise et de fagon moindre, lyonnaise, que les échanges salariaux sont les plus
intenses générant des flux de revenus importants largement en faveur du Pays Voironnais.

EN BREF
L'analyse des transferts de masse salariale est riche d'enseignements sur les sys-
témes territoriaux, avec deux enjeux a la clé : mieux capter la dépense locale des
IR actifs résidents, qu'ils travaillent sur place ou ailleurs (en général ceux qui travaillent
ailleurs gagnent plus), et mieux capter les dépenses d'une clientéle d'actifs occupant
i B L OB un emplei sur le territoire mais résidant dans un autre.

P Q Lanalyse des flux salariaux entre les territoires est particulierement révélatrice de la
- logique systémique du fonctionnement des territoires. Elle illustre linterdépendance
des territoires du fait des choix résidentiels et dimplantation des acteurs écono-
migues selon de multiples logiques (accessibilité, foncier...). Cette analyse encourage
& proposer des politiques a ces échelles,
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" GRENOBLE

ALPES-METROPOLE
en mouvements

Raisonner territoire, c'est aussi penser systémes, flux, réseaux. Un territoire en
mouvement(s) est un territoire vivant d:{-u.snnaue_ en permanence poré par
des défis nouveaux, en lien avec les territoires qui lentourent et des réalités
toujours renouvelées. Suite a I'édition de 2014, I'Agence durbanisme vous
propose une lecture actualisée des grands fonctionnements de votre territoire
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Grenoble-Alpes Métropole

¥
FLUX DOMICILE / TRAVAIL EN 2014

UN MOTEUR METROPOLITAIN QUI RAYONNE
SUR UN LARGE TERRITOIRE

v 74 7. des emplois
220900 - e
EMPLOIS sont occupes par
des actifs du territoire

26 % des emplois

(58300 personnes)

sont occupés par des actifs
venant d'autres territoires

dctfiecampest L e ou s yarten wegpla meaerere

o .
Origine des actifs
o eccupant un emploi
Flux > 400 pers
10 % des flux ne sont pas représentes.
19 680 actifs du Grésivaudan
eccupent un emploi dans la métropole.
Celaconcerne 34 % des emplois occupés
par des non résidents.
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D'ou viennent les entrants ?

58 300 emplois. soit plus du quart des emplois métropolitains (26 %). sont occupés par des actifs ne résidant
pas dans la métropole. Ils viennent principalement du Grésivaudan (34 %) et du Pays Veironnais (22 %). A plus
de 80 %. les actifs extérieurs travaillant dans la métropole viennent des territoires de la grande région de
Grenoble. En dehors de celle-ci. avec plus de 2 600 actifs. la Matheysine est le 4° territoire d'origine. Quant aux
arrivées depuis les départements voisins, elles ne sont pas négligeables : Savoie (2 400 actifs), Rhéne (1 400),
Dréme. (700)...
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UN BASSIN D’EMPLOI TRES ARTICULE
AVEC LE GRESIVAUDAN ET LE VOIRONNAIS

v

186120

ACTIFS OCCUPES

13 % des actifs
(24 195 personnes)
travaillert hors du territoire

Destination des actifs

§occupes
Flux > 400
24% des flux ne sont pas représentéa.
10 400 habitants de la métropole
eccupent un emploi dans le Grésivaudan,

Cela concerne 44 % des actifs sortants.
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v
Oul vont les sortants ?
24 195 actifs métropolitains (13 %) travaillent a l'extérieur de la métropole, soit 1 actif sur 8. Ils vont principale-

ment vers le Grésivaudan (10 400} et le Voironnais (4 170). 12 % se rendent dans des péles urbains plus éloignés

métropole de Lyon (1 120), Chambéry Métropole (630) et Paris (540).
Anoter gue le solde des échanges est excédentaire avec les territoires voisins ainsi que les agglomérations de

Chambéry et de Valence, alors qu'il est déficitaire avec Paris et Lyon.

EN BREF
Dans la métropole grenobloise, on compte prés de 221 000 emplois pour 186 000

actifs occupés, ce qui traduit la concentration de lemploi dans la métropole.
La densite et la multiplicité des flux domicile-travail (pendulaires) quotidiens consti-
tuent un enjeu majeur de gestion et d'organisation des déplacements dans laire

meétropolitaine.
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Grenoble-Alpes Metropole

v
TRANSFERTS DE MASSES SALARIALES EN 2014

MIEUX APPREHENDER LE FONCTIONNEMENT
DES TERRITOIRES PAR LES FLUX DE REVENUS

M . 65 7. de cette masse salariale
5.3 milliards d{ (3.5 milliards d'euros)
DE MASSE SALARIALE sont réalisés par les
o 74 7. d'actifs résidents
220 900 35 7 de cette masse salariale
(1.8 milliard d'euros)
etz sont réalisés parles

26 7 de non résidents
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~Masse salariale produite

Par des actifs entrants
I

ux -SMdC
13 % des Flu ne sont pas repre sentes.

Les 19 480 actifs du Grésivaudan qui
travaillent dans la métropole ont produit
une masse salariale de 582 M€ en 2014,

En 2014, les emplois de la métropole générent 5.3 milliards d'€.

Les actifs habitant la metropole cumulent 4.3 milliards d'€ de masse salariale : 19 % de celle-ci (793 M€) est
realisée par les 13 % d'actifs qui travaillent en dehors de la métropole.

Les 26 % dactifs travaillant dans la meétropole provenant des autres territoires cumulent quant a eux
1.8 milliard d'€. soit 35 % de la masse salariale produite dans lamétropole.

Page 163



Les territoires interstitiels entre les métropoles - Approche comparée du Nord-Isére entre les
métropoles Lyonnaise et Grenobloise - J.Gozard - 201

CONCEVOIR DES POLITIQUES REPONDANT
A CES LOGIQUES ECONOMIQUES

P — ool perisn 186120

DE MAS SE SALARIALE CTIFS OCCUPES

dont

13 travaillant

hors du territoire

Prés de 19 i de cette masse salariale par
sont produits hers du territoire
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£ Masse salariale produite
ar des actifs sortants
*SMdC

28 % dea flux ne sont pas représentés.

Les 10 400 actifs de la métropele qui

travaillent dans le Gresivaudan representent

286 MC de masse salariale en 2014,
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Une nette redistribution au profit des territoires voisins
C'est logiquement avec le Grésivaudan et le Pays Voironnais que les échanges salariaux sont les plus impor-
tants, avec un solde en leur faveur de respectivement, 294 M€ et 255 M€,

Lensemble des territoires de aire métropolitaine a un solde positif, ce qui confirme le réle économique redis-
tributif de la métropole.

""h'!n-hu-.i—n

et

J

EN BREF
Lanalyse des transferts de masse salariale est riche denseignements sur les
systémes territoriaux, avec deux enjeux a la clé : mieux capter la dépense locale des
actifs residents, qu'ils travaillent sur place ou ailleurs (en général ceux qui travaillent
ailleurs gagnent plus), et mieux capter les dépenses d'une clientéle d'actifs occupant
... ¢ e U emploi sur le territoire mais résidant dans un autre.

ﬁ Lanalyse des flux salariaux entre les territoires est particulierement révélatrice de
u - la logique systémique du fonctionnement des territoires. Elle illustre leur interdé-

Lieu de répsdence Liwis de travail
N

-

pendance, du fait des choix résidentiels et d'implantation des acteurs économiques
selon de multiples logiques (accessibilité, prix du foncier..). Cette analyse encourage a
proposer des politiques a ces echelles.
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Annexe 9 — Présentation du

SRADDET
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Le SRADDE

Nouveau schéma régional,
nouveaux enjeux
pour les intercommunalités

Né dans un contexte de reconfiguration de I"action publique, le Schéma Régional d'Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) permet aux Régions de fixer des grandes orientations
a I'échelle de leur territoire. Créé par la loi NOTRe (2015), ce nouveau schéma devient 'outil principal de la région

en matiére d’aménagement du territoire et de développement durable.

UN SCHEMA INTEGRATEUR ET TRANSVERSAL

Le réle intégrateur du SRADDET prend racine dans la fusion de schémas régionaux
thématigues existants ou en projet. En effet, il tend vers une simplification des poli-
tiques menées en matiére d'aménagement du territoire, au travers de la planification
régionale,

Lavaleur ajoutée du SRADDET réside dans son caractére transversal En intégramt des
schémas sectoriels thé matiques, ce nouveau « super » schéma tend vers une planifi-
cation régionale plus cohérente, qui monte en puissance d'un point de vue stratégique.
C'est aussi un exercice délicat qui suscite de réelles interrogations quant al'intégration
effective des thématiques visées et alagestion de la période transitoire, alors que I'éla-
baration des premiers SRADDET est soumise & un calendrier contraint. Ces enjeux et
interrogations sont particulidrement sensibles dans les régions issues de fusion.

Lintégration des éléments essentiels des schémas réglonaux sectorels au sein du SRADDET

SRCE SRCAE SRIT SRl PRPGD documents

Les SRADDET devront étre
approuvds dans les trois

SRADDET années qui suivent le
rencuvellement das conselllers

dasgaie ~ GRCAL - & rédgionaux, exceptd pour caux
aart SR : Schiérma g dala premiére gédnération,
it Aartres documents - o o qui devront étre approuvis

iche da Cchirence Regiarile drmiri agerrsr (NG ' avant le 28 juillet 2019,
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UN SCHEMA D'AMENAGEMENT PRESCRIPTIF

Siun certain nombre de régions étaient déja dotées de schémas régionaux d'aména-
gement, leur portée a évolué, dans la mesure ou les SRADDET, a la différence de leurs
prédécesseurs, sont juridiquement opposables. Plus précisément, les documents d'ur-
banisme locaux, les plans climat-énergie territoriaux, les plans de déplacements urbains
et les chartes de parcs naturels régionaux « prennent en compte » les objectifs et sont
« compatibles » avec les régles générales du SRADDET Une foisle SRADDET approuve,
les documents auxquels il est opposable devront étre mis en compatibilité lors de leur
prochaine révision.

MNéanmoins, les régles générales ne peuvent avoir pour conséquence directe, pour les
autres collectivités territoriales et les intercommunalités, la création ou l'aggravation
d'une charge d'investissement ou d'une charge de fonctionnement récurrente (sauf
convention spécifique avec une ou plusieurs communauté(s) ou collec tivité(s) a statut
particulier prévue & l'art. L4251-8 CGCT).

Orientations nationales pour la prése rvation et
la remise en état des continuité s écologiques

Stratégie nationale bas-carbone
PIG et OIN
dﬂilh-lﬂm:t Projets de grands équipements
d'urbanisme {code) - Charte des parcs nationaux
Servitudes dutitéputique  [IIRGRITIN Schéma interrégional de massif
Respect Compatibilité Prise encompte
| Objectifs | Fascicule (régles générales) |
Compatibilité | ! Prise en compte

LES ETAPES OBLIGATOIRES

Les grandes étapes du SRADDET s'articulent autour de deux conférences territoriales
d'action publique (CTAP) et de trois délibérations obligatoires du conseil régional &
I'issue desquelles le schéma sera approuvé par arrété préfectoral.

La période ouverte aux contributions des communautés et métropoles se limite & la
phase de concertation et d'ateliers de travail, soit dans la plupart des cas I'année 2017,

Modalités Arrit
2016 | . . Bishoraiicn firaval iachnique/onroartation . . Corsutation/anquite pubiiqis .
cTap cTap
B CovémnceTer orule S Action Publque [l Déiibdration du Carnel Rbgona [ Ardté prétacioml

UN SCHEMA CONCERTE

Afin de jouer pleinement ce réle de mise en cohérence des stratégies d'aménagement,
le SRADDET doit faire état d'une bonne articulation des documents de planification
régionaux et infrarégionaux, ce qui, par conségquent, implique une réelle mobilisation
des acteurs locaux lors de la définition, I'élaboration et la mise en ceuvre du schéma.
Les personnes publiques associées (PPA) sont

* le préfet de région,

* les conseils départementaux (uniqguement sur les aspects voirie et infrastructure
numérique),
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Adoption

LA COMPOSITION
DU SRADDET

Le SRADDET est composé de trois
pices, définies par la lod.

» Un rapport réunit unétat

des lieux synthétigue du territoire
régional, les enjeux et l'exposé

de lastratégie régionake,

les objectifs en matiére
d'aménagement et de politigues
sectorielles, et un ou plusieurs
documents graphigues illustratifs.
* Le fascicule rassembie les
régles gérdrales & valewr
prescriptive organisées en
chapitres thématigues, ainsi gue
des documents graphiques

et des propositions de mesures
d’accompagnement non
prescriptifs et facultatifs.

Ce fascicule doit s'accompagner
des modalités et indicateurs

de suiviet dévaluation de
I'application des régles géndrales
et de leurs incidences.

« Les annaxes inCluent le rapport
sur les incidences
emvironnementales établi dans

le cadre de I'évaluation
environnementale du schéma ;
I'état des lieux de la prévention

et de la gestion des déchets dans
la région ; e diagnostic du
territoire régional, la présentation
des continuités écologiques
retenues pour constituer la trame
verte et bleue régionale, le plan
d'action stratégique et 'atlas
cartographigue gui relévent
duSRCE ; et de fagon facultative,
tous documents, analyses,
évaluations et autres dléments
utilisés pour é¢laborer le schéma
que la région estime nécessaire
de présenter A titre indicatif ainsi
que ceux gui portent sur la mise
en ceuvre de celui-ci, notamment
la contribution attendue du
contrat de plan Etat-région.

Approbation
H 2
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* les métropoles,

+ les établissements publics en charge d'un SCoT,

+ les collectivités a statut particulier {comme la métropole de Lyon),

* les intercommunalités compétentes en matiére de PLU,

+ les autorités compétentes pour l'organisation de la mobilité qui ont élaboré un
PDU,

« un comité composé de représentants des collectivités territoriales et de leurs
groupements compétents en matiére de collecte et de traitement des déchets,
d'organismes publics et d'organisations professionnelles concernés, d'éco-organismes
et d'associations agréées de protection de lenvironnement

* e comité régional en charge dela biodiversité

+ le cas échéart, les comités de massifs.

L'efficacité du SRADDET tiendra également dans la capacité des régions a trouver le
bon positionnement avec les autres territoires, dans une logique de subsidiarité. Autre-
ment dit, elles doivent définir des orientations & portée réglementaire sans empiéter
sur les compétences des autres collectivités.

LES CONTENUS THEMATIQUES

Aménagement et égalité des territoires

En premier lieu, le SRADDET fixe les objectifs et régles générales enmatiére « d'équilibre
et d'égalité des territoire s, d'implantation des différentes infrastructures d'intérét régio-
nal, de désenclavement des terr toires ruraux, d'habitat, de gestion économe de |'espace ».
C'est en quelque sorte le socle « aménagement régional » du schéma a partir duquel
seront développés les volets thématiques complémentaires. |l est en effet essentiel que
le SRADDET ne se limite pas une juxtaposition de schémas sectoriels, mais propose bien
une vision globale pour I'aménagement du territoire régional,

Il est & noter que les régles générales du SRADDET « peuvent varier entre les différentes
grandes parties du territoire régional » - ceci afin de tenir compte, par exemple, de la
spécificité littorale ou montagnarde, ou du caractiére urbain ou rural d'un territoire.

XSGR La coconstruction du SRADDET entre la région et les collectivités ouvre

la pessibilité de formaliser des erientations a 'échelle de grandes parties du territoire
{grands bassins de vie, InterSCoT, pbles métropolitains, poles d'équilibre territeriaux).

Le SRADDET a également unimpact potentiel a des échelles plus locales, par exemple

en matiere d'implantation d'dquipements.

Enfin, les dispositifs de contractualisation propres a chaque collectivité devraient
s'inscrire en synergie avec les objectifs et régles du SRADDET, pour plus d'efficacité
territoriale.

Intermodalité et transports

Le SRADDET doit intégrer dans ce volet les infrastructures régionales nouvelles, la cohé-
rence des services de transport public et mobilité, lacohérence infrarégionale des plans
de déplacements urbains (PDU) imitrophes, l'optimisation des services aux usagers,
les modalités de coordination de I'action des collectivités et de leurs groupements,
I'identification des aménagements et itinéraires d'intérét régional.

EXEEIR) Dans le volet mobilité, les POU sent directement interpellés puisgque

le SRADDET a pour mission de fixer les mesures de nature i faveriser la cohérence des
services de transpert public et de mobilité entre PDU limitrophes, et entre transports
urbains et interurbains, En paralliéle, le SRADDET dis posera d'unvolet aménagements

et infrastructures. |l va identifier les voies et les axes routiers qui, par leurs caractéristigues,
constitwent des itinéraires d'intérét régional. Le département devra prendre en compte

ces orientations dans le cadre de ses interventions,

Par allleurs le document identifie « des aménagements nécessaires ala mise en ceuvre
des connexions entre les différents réseaux de transport et modes de déplace ments,
en particulier les modes non polluants ». Ces aménage ments pourraient utilement étre
orlentés vers un meilleur usage des transports en commun ou du co-voiturage. |ls pour-
ralent ainsi directernent répondre a des orientations proposées dans un SCoT composés
dintercommunalités dont toutes ne seraient pas dotées d'un PDU.

Enfin, au regard de sa compétence en matiére d'offre ferroviaire et des enjeux que repré-
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UNE PLACE PARTICULIERE
POUR LES METROPOLES ET
LES INTERCOMMUNALITES
PORTEUSES DE 5CoT ET PLU

Les intercommunalités sont
sollicitées a divers titres entant
que per sonnes publiques
assocides, Cette association

est renforcée s'agissant

des métropoles et structures
porteuses de SCoTouPLU !

= qui sont invitées a formuler des
propesitions relatives aux régles
générales du projet de schéma,

= qui seront également consultédes
une fols le projet de SRADDET
arrété lorsqu'elles sent en charge
d'un SCoT ou d'un PLUI.

Les métropoles contribuent
done directement & I'élaboration
du SRADDET qui impactera

les documents locaux
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sentent ce mode de transport pour la desserte inter-urbaine de certains territoires, la
participation des communautés et métropoles a I'élaboration de ce volet apportera la
garantie d'une convergence des autorités organisatrices de transport et de mobilité
(ACT/AOM) en matiére d'intermodalité.

Climat-Air-Energie
Le SRADDET abordera les questions relatives au développerment des énergies renou-
velables et de récupération, thématiques jusqu’ici relevant du SRCAE.

EXEEE) Les objectifs et régles définis par le SRADDET s'adressent directemaent aux
PCAET. Dans ce cadre, le SRADDET interpelle les politiques locakes en matiére d habitat

ou d'urbanisme, Le thieme des énergies renouvelables fait écho aux politiques développdes
par les collectivités en matiére énerg étique notamment en matiére de performances
énergétiques et environnementales.

Une attention spécifique pourra étre portée aux régions issues de fusion quant a
la stabilité des régles issues des schémas antérieurs. L hétérogénéité des approches
d'un SRCAE a l'autre pourrait entrainer une évolution significative a I'issue des fusions
régionales et de leur retranscription dans le nouveau SRADDET.

Protection et restauration de la biodiversite

Ce sont les éléments essentiels du SRCE qui sort intégrés sous cette thématique. Les
régles générales porteront sur le rét ablisserment, le maintien et I'amélioration de fonction-
nalité des milieux nécessaires auxcontinuités écologiques, ainsi qu'aux actions et mesures
comventionnelles et d'accompagnement. llest a noter que 'atlas cartographique figurera
en annexe (et n'auradonc plus la portée normative qu'il a actuellement dans le SRCE).

IR L articulation de ce volet avec les documents d'urbanisme apparait comme

un enjeu fort pour ks métropoles et intercommunalités porteuses de SCoT ou de PLUI,
netamment dans la définition de la trame verte et bleue et des continuités écologiques.
Comme pour les SRCAE, et compte-tenu de [investissement gu'a représentd |'élaboration
des SRCE pour I'Etat et les anciennes régions, il conviendra de porter une attention
spécifique ala retranscription des schémas antér eur s, particulrement dans les régions
Issues de fusion.

Prévention et gestion des déchets

La loi NOTRe a créé les plans régionaux de déchets dont I'élaboration peut étre lancée
sans attendre celle des SRADDET (et qui serort intégrés & ces demiers). A cette occa-
sion, un changement d'échelle est opéré (elle n'est plus départementale) et |'approche
de la prévention et de la gestion des déchets est rationalisée (elle remplace trois
plans distincts selon ke type de déchets). Larégionacquiert a cette occasion un nouveau
domaine de compétence.

IEXEEIE L objectif de réduction des déchets s’ accompagne de mesures visant & définir
une limite aux capacit és annuelles d'élimination par stockage et par incinération des
déchets non dangereux noninertes et A favoriser leur valorisation énergétique. Le plan
prévoit par ailleurs une ou plusieurs installations de stockage de déchets non dangereux
et une ou plusiewrs installations de stockage de déchels inertes, enveillant 3 leur
répartition géographigue et en indiguant les secteurs géographiques les plus adaptés.
Cette nouvelle donne doit conduire les EPCI a porter une attention particuliere auschéma
régional notamment pour organiser et dimensionner leurs structures mais aussi i nature
de traitements des déchels afinde répondre aux obligations en matiére de valorisation
énergétique.

Enconclusion, l'élaborationdes SRADDET représente un enjeu fort en termes de cohé-
rence de la planification territoriale & toutes les échelles. Les agences d'urbanisme ont
vocation ay contribuer en tant que plateformes d'ingénierie partagées parles régions,
les départements, les structures porteuses de SCoT et les communautés.

En 2017, I'AdCF et la FNAU s'associent pour porter en régions des réunions
d'échanges surles enjeux du SRADDET pour les intercommunalités.
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Annexe 10 — Courrier du

Président de la République
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LChik B
e -.r'%i.]r'r/{ il f’.r/: ,*,‘b/y o 4}7 e

Monsieur Jonathan GOZARD

Paris, le 23 février 2018

Cher Jonathan,

Le President de la Republiqgue a bien regu la correspondance par
laquelle vous exprimez le souhait de pourvoir I'interroger dans le cadre de votre
memaoire.

Si son agenda ne lui permet pas de répondre favorablement a votre
attente, Monsicur Emmanuel MACRON tient a vous adresser ses encouragements

pour la poursuite de vos études.

Bien cordialement.

—

. -

Frangois-Xavier LAUCH

Référence d rappeler
PDR/SCP/BEARPR/BO2126)
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