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« Les grandes personnes sont décidément tout a fait
extraordinaires. »

Le Petit Prince, Saint-Exupéry
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AVANT-PROPOS

Tres tot, je me suis intéressée aux enfants. En
grandissant, j‘ai été témoin de la grande in-
compréhension qui subsiste entre le monde
des enfants et des adultes. L'impossibilité de
saisir les propos, les sentiments, les émotions
des enfants engendre une véritable frustra-
tion ou pire, une déconsidération de leurs ap-
titudes et une minimisation de leurs besoins.

Mes études dans le champ de I'urbanisme
m’ont prouvées qu'il est une méme difficulté
de compréhension entre ceux qui pensent
la ville, et ceux qui la vivent. Etudier cette
vaste discipline a été une grande opportu-
nité pour découvrir de nouveaux modeéles
de transition pour la création de villes in-
clusives et participatives. Suite a mes lec-
tures et a des expériences personnelles, je
suis désormais convaincue que les habitants
ont une perception des enjeux urbains dif-
férente des experts et doivent étre consul-
tés afin de créer des espaces plus vivants,
et accessibles au plus grand nombre. Il est
grand temps d’effacer les rapports de do-
mination, dont les grands gagnants sont
issus du modéle dominant, modéle qui,
tandis qu’il enrichit une infime partie de la
population mondiale, enferme et margina-
lise le plus grand nombre. Dans le contexte
environnemental actuel, il est d'autant plus
nécessaire de faire valoir le pouvoir dagir
des citadins et de faire émerger une pen-
sée collective pour réduire les probléma-
tiques d’exclusion et de pollutions urbaines.

Lors de ma premiere année de master, j'ai
eu |'opportunité de participer a des ateliers
d'aménagement urbain organisés avec des
enfants, par |'association lyonnaise Chic de
I’Archi. Cette expérience, couplée a des
contacts réguliers avec des enfants, m’a
démontré l'incroyable capacité qu'ils ont
a trouver des solutions, a imaginer et in-
nover, et a quel point cette créativité peut
étre bénéfique pour la ville et le plus grand
nombre. Avoir la possibilité de faire contri-
buer les enfants sur des sujets aussi com-
plexes qu’un plan directeur des transports,
que l'aménagement des espaces publics,
ou la crise du logement est une opportu-
nité inédite de reconsidérer a la fois le dé-
veloppement de I'enfant et celui de la ville.

Ce mémoire s'inscrit dans le cadre de mon
alternance a la Direction de la Coopéra-
tion Internationale, et du Master « Tran-
sition des Meétropoles et Coopération en
Méditerranée ». Cette année d'étude m’a
offert la chance de pouvoir travailler sur la
Tunisie, dont le modele politique et social
s'écarte de mes conceptions occidentales.
Porter mon regard sur les enjeux territo-
riaux, sociaux, économiques et politiques
de ce pays a accru mon intérét a penser
des solutions communes au monde médi-
terranéen dont les problématiques sont for-
tement reliées, et a créer de nouveaux dis-
cours et perspectives d’avenir en commun,
dont les seules limites sont celles de I"esprit.
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Mon regard sur la ville a 4 ans
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INTRODUCTION

Quoi de plus ambitieux que de donner la parole a I'enfant, dont I'étymologie latine
infans, « celui qui ne parle pas » évoque l'idée méme de son impossibilité a s’exprimer ? En
1989, la Convention Internationale des Droits de |'Enfant (CIDE) porte la voix des enfants
comme valeur universelle et transculturelle. A travers son article 12, la Tunisie et les 197
pays signataires s'engagent a reconnaftre aux enfants un droit a la participation dans leurs
institutions sur toutes les affaires qui les concernent. Bien que de nombreux progres aient
été réalisés et qu'il soit indéniable que I'enfant soit de plus en plus écouté, notamment au
sein de son foyer, le concept d’enfance tel qu’il est généralement pergu ne lui offre aucun
statut dans la sphére politique, publique ou urbaine. La participation entend permettre aux
enfants de « s'impliquer, d’avoir des taches a réaliser, a partager et prendre des responsabi-
lités. Autrement dit, étre admis et intégré »'. Or, leur participation a la fabrique de la ville se
caractérise encore par une forte exclusion, tant dans les instances de gouvernance urbaine
que dans le processus de création des espaces. L'enfant est un « citoyen silencieux ». Ce
titre, emprunté d'un colloque organisé en 2012 par |’Association Tunisienne de Défense
des Droits de I'Enfant visait a sensibiliser la population et les pouvoirs publics tunisiens aux
enjeux de la participation des enfants. Le fait que I'enfant soit présenté comme « citoyen »
et donc qu'il dispose de droits et d'une juste place dans la société, mais qu'il reste néan-
moins « silencieux », car son affirmation y est trop peu considérée, est le point de départ de
cette recherche.

Depuis I'élaboration de la CIDE, le monde s’est radicalement transformé, avec une popula-
tion 50% supérieure, et une propension d'enfants qui se concentrent dans les pays les plus
pauvres, principalement en milieu urbain?. De plus en plus d’enfants grandissent en ville. En
2025, selon le Centre Innocenti, 60% des enfants du monde vivront en milieu urbain, soit
plus d'un milliard. Si vivre dans des grandes villes permet a beaucoup d’entre eux d'avoir
un acces aux services et infrastructures essentiels a leur développement, a I'heure de I'ho-
mogénéisation des modeéles urbains et des grandes métropoles, les villes sont aussi des
lieux d'exclusion et de marginalisation pour certains publics sous représentés. Comme le
souligne Yves Raibaud : « la ville est d’abord une affaire d’'homme, hétérosexuels, en bonne
santé et sans obligations familiales »*. Parce qu’elle est congue par les adultes et pour les
adultes, les enfants sont souvent les grands perdants des politiques d'aménagement. Com-
ment faire face a cet « adultrocentrisme urbain »*, si ce n’est en laissant la parole aux enfants

1. LAURITZEN Peter, “Keynote speech on participation presented at the Development and Implementation of Partici-
pation Projects at Local and Regional Level, Centre européen de la jeunesse, Strasbourg, juin 2006

2. CHILD RIGHTS NOW, Une deuxieme révolution : 30 ans de droits de I'enfant et un programme inachevé, 19 juin
2019, https://resourcecentre.savethechildren.net/node/15389/pdf/une-deuxieme-revolution-fr.pdf

3. RAIBAUD VYves, La ville faite par et pour les hommes, Belin, 2015

4. ARIES Phillipe, Lenfant et la rue, de la ville a I'antiville, 1979



sur leurs propres conceptions de la ville ? A la fin des années 1970, Chobart expliquait déja
I'importance d'intégrer les enfants et les jeunes a la fabrique de la ville :

« L'absence de I'enfant dans la planification urbaine est une violence passive contre toute
cette catégorie d'dge. Les conséquences ? Une nouvelle génération jugée passive face

a I'environnement car durant son enfance, elle n'a pas pu agir sur son cadre de vie, se
I'approprier ou encore une jeunesse qui n‘aura trouvé que la violence pour exprimer son
identité en occupant des lieux qui ne lui étaient pas destinés »°.

Dans un monde urbain de plus en plus complexe, ou les inégalités socio-spatiales s'ampli-
fient, comprendre I'espace, les fonctions et les évolutions de la ville, et disposer d'outils
d’expression efficaces apparait comme une opportunité pour révéler les manquements et
les dysfonctionnements de ces pratiques urbaines et politiques. Force est de constater que
les enfants et les jeunes ont de réelles revendications a faire valoir. A I'heure d’une crise
écologique et climatique avérées dont ils seront les premieres victimes, et dont la figure
emblématique de la revendication est la jeune suédoise Greta Thunberg, les enfants ne
demandent qu’a étre écoutés pour apporter leurs solutions a ces défis contemporains.

Précisément parce qu’elle doit s'appliquer dans des pays aux fortes différences culturelles,
politiques et sociales, la participation des enfants a la fabrique de la ville prend des formes
distinctes, et semblerait fonctionner plus facilement dans des gouvernements disposant
d’un régime démocratique plutdt qu’autoritaire. En 2011, une partie des pays de la rive sud
de la Méditerranée a fait entendre ses revendications pour l'instauration d'un régime plus
représentatif qui entend respecter les droits humains. Bien que pour certains pays, les ré-
sultats soient restés mitigés, en Tunisie, la révolution, principalement portée par les jeunes
tunisiens, a mis en lumiere une société civile forte et pugnace, luttant pour I'engagement
du pays vers des idéaux démocratiques. Les nombreuses associations ceuvrant dans le do-
maine de |'enfance et prétes a porter la voix des publics sous représentés sur le devant de
la scéne nationale et internationale ont démontré les capacités d’'un mouvement a s’éman-
ciper et a s'organiser pour le bien commun. Le monde associatif tunisien apparait alors
comme une entité puissante, capable de devancer et d'influencer le domaine politique afin
de placer les enfants comme des « forces sociales émergentes »°.

5. CHOMBART DE LAUWE, M-J cité par Martin, Y (2001) « les Utopies de la ville », Ed Press de I'université de
Franche Compté, Besancgon, France, p.36

6. DE BOECK FILIP, HONWANA ALCINDA, « Faire et défaire la société : enfants, jeunes et politique en Afrique », Po-
litique africaine, 2000/4 (N° 80), p. 5-11. DOI : 10.3917/polaf.080.0005. URL : https://www.cairn.info/revue-politique-
africaine-2000-4-page-5.htm, p.6



Problématique

Il conviendra de s'interroger sur les initiatives mises en place par le monde associatif tuni-
sien en quéte d'une meilleure reconnaissance de la participation des enfants, a la fois dans
les politiques urbaines et dans 'aménagement des espaces urbains. Si la participation des
enfants dans la conception de la ville n"en est encore qu’au stade de balbutiement en Tu-
nisie, nous nous intéresserons plus particulierement aux initiatives portées par le monde
associatif tunisien pour faire entendre la voix des enfants sur la scene publique :

Les initiatives portées par le monde associatif tunisien permettent-elles d’initier un pro-
cessus de participation des enfants a la fabrique de la ville dans un contexte postrévolu-
tionnaire ?

Cette problématique sous-entend toute une série de questions relatives a la mise en place
de la participation des enfants en Tunisie : comment se positionne le monde associatif vis-
a-vis de I'Etat ? Se place-t-il davantage en tant que partenaire ou en tant qu‘adversaire ? Le
contexte post-2011 permet-il aux enfants d'initier un processus de construction de leur ci-
toyenneté ? Existe-t-il une méthode particuliere pour faire participer les enfants ? Ce travail
de recherche aura pour ambition d’une part, de comprendre les limites de |'intervention du
pouvoir étatique dans le cadre de la mise en place de la participation des enfants en Tuni-
sie et d'autre part, d'identifier les marges de manoeuvre du monde associatif tunisien vis-
a-vis des défaillances du gouvernement. L'Association SOS Villages d’Enfants, qui ceuvre
en Tunisie depuis les années 1981 pour accueillir des enfants abandonnés ou victimes de
violence sera étudiée plus précisément. Il s'agira de détailler ses activités et ses effets sur
I'accompagnement de ces enfants souvent stigmatisés dans la construction de leur citoyen-
neté. Pour ce travail, le terme « d’enfant » fera référence, comme I'entend la CIDE, aux
mineurs de moins de 18 ans, avec un intérét plus particulier pour les enfants de moins 12
ans, qui sont souvent les grands oubliés des initiatives de participation. Ce flou sémantique
servira notre analyse. Cette étude explorera ainsi trois hypothéses :

- Les dispositifs proposés par le gouvernement dans le sillage de la CIDE sont encore
insuffisants et affectent trop peu la participation des enfants de maniére positive.

- Les avancées dans le processus démocratique permettent des expérimentations et
des initiatives innovantes portées par le monde associatif, qui se place comme le préfigura-
teur d'actions inédites en faveur de la participation des enfants.

- Le processus participatif représente une réelle plus-value, a la fois pour les enfants et
les adultes.



Plan
Ce travail reposera sur une analyse en trois temps, qui entretiendra a la fois des approches
théoriques et pratiques.

Dans une premiére partie, il s'agira de questionner la notion de participation. De son émer-
gence dans les grands textes internationaux a sa mise en place effective par le gouverne-
ment tunisien, nous nous attacherons a définir le réle et les limites de I'intervention de I'Etat
dans la mise en place de la participation et de |'application de la CIDE au niveau national.
Nous étudierons également les effets culturels qui entravent la réalisation de la participa-
tion des enfants par « le monde des adultes ».

Dans une seconde partie, nous verrons comment ['histoire politique du pays est corrélée a
la mise en place d'associations fortes et téméraires, qui se présentent aujourd’hui en tant
que défenseurs du droit a la participation des enfants. Il s’agira de comprendre la posture
des associations vis-a-vis de |'Etat dans la promotion de la voix des enfants dans la sphére
publique. Nous étudierons plus spécifiquement le cas de |'association SOS Villages d’En-
fants, a travers ses actions pour le développement et la promotion des droits aupres des
enfants les plus vulnérables au niveau national.

Dans une troisieme partie, nous tenterons de définir une déontologie et des processus
d’évaluation de la participation. Nous reviendrons sur ce qui égitime aujourd’hui I'inclusion
des enfants dans des projets qui les concernent et sur les enseignements a tirer de ces
pratiques. Nous verrons également |'effet positif que les enfants peuvent apporter par leur
point de vue et leur expertise singuliere.

Méthodologie

La méthodologie de ce mémoire privilégie une démarche qualitative, visant a affiner les
hypotheses mentionnées précédemment sur la base de recherches et d'entretiens. Ces
échanges ont principalement ciblé le statut de I'enfant dans la société tunisienne et les évo-
lutions de la participation des enfants, ainsi que le récit personnel des acteurs sollicités sur
leurs propres expériences et observations en tant qu’associations ou institutions ceuvrant
dans le domaine de I'enfance. Ces entretiens semi-directifs ont été enrichis d'un travail de
consultation de documents réglementaires, de travaux de recherches et de données litté-
raires et scientifiques.

L'étude de cas sur SOS Villages d'Enfants repose principalement sur des entretiens avec
des professionnels de I'association en France et en Tunisie, ainsi que sur une visite de ter-
rain organisée dans le Village SOS de Carros en France, en mars 2020.






PARTIE |

Le droit a la participation des enfants en Tunisie :
entre législation et réalité

1) Apparition et émergence du concept de participation

Si aujourd’hui, I'idée que les enfants sont les plus @ méme d’exprimer leurs avis sur
les affaires qui les concernent fasse plus ou moins consensus, elle a tardé a faire son ap-
parition. En effet, la participation des enfants a été la grande absente des diverses régle-
mentations sur les droits de I'enfant mises en place au XXéme siecle. Il faut attendre 1989
et la Convention Internationale des Droits de I'Enfant pour qu'apparaisse enfin le droit de
participation, bien que ce mot ne soit pas explicitement mentionné’, et les différentes ré-
glementations nationales qui lui feront cortege. Afin de saisir les enjeux que sous-entend
cette notion de participation, il est nécessaire de revenir brievement sur |'évolution de la
condition de I'enfant a faire entendre sa voix dans I'histoire.

a. Evolution de la place et de la parole des enfants dans la cité

L'enfant a longtemps été dépourvu de son droit a la parole. Considéré par Aristote comme
inapte a agir par liberté, a faire ses propres choix et a s’exprimer avec raison, sa participa-
tion a la vie de la cité fut exclue?. Assujetti a son pere en échange de lui avoir donné la vie,
il est pergu comme incapable de s’affirmer individuellement. L'idée qu'il est un « étre ina-
chevé » dont la parole n'a aucune valeur, entierement dépendant et soumis a la protection
et au pouvoir des adultes va faire son cours au long de I'histoire. Ce n’est qu'a partir du
XVllléme siécle que débute la reconnaissance progressive de l'individualisation de |'enfant.
La philosophie des lumiéres le place au cceur de ses sujets d'intérét. Jean-Jacques Rous-
seau participe a une conception plus moderne de I'enfance dans son ouvrage « Emile ou de
I'Education », dont certains principes posérent les bases de I'éducation non autoritaire, qui
connut son apogée au XXéme siecle. L'idée d'un « adulte miniature » est récusée au profit
dune pleine reconnaissance du temps de I'enfance. Les enfants cessent d'appartenir a leur
pere pour devenir les « richesses de demain de la société des lumiéres »* et les parents ont
ainsi pour devoir de remplir leurs obligations a travers |'éducation. Son aptitude a s'expri-
mer de maniére juste et pertinente n’est cependant pas reconnue. Il reste privé de sa ca-

1. Convention relative aux droits de I'enfant, Observation générale n°12, le droit de I'enfant d'étre entendu, 2009,
Introduction, p.4

2. LEGRAND Vincent, La naissance de I'enfant dans I'histoire des idées politiques, CRDF, n°5, 2006, p.12 https://
www.unicaen.fr/puc/html/ecrire/revues/crdf/crdf5/crdf0501legrand.pdf consulté le 10 mai 2020

3. MEUNIER G., L'application de la Convention des Nations Unies relative aux droits de I'enfant dans le droit interne
des Etats parties, Paris : 'Harmattan, 2002, p.17



pacité de raisonnement et ne peut se projeter intellectuellement car « son vécu est présent
et actuel, sa passion est la gourmandise et sa représentation du monde est la nécessité »*.

Au début du XXéme siecle, face a la maltraitance et a I'exploitation de plus en plus pré-
gnante des enfants, la Communauté internationale va progressivement prendre conscience
de la nécessité d'instaurer des mesures de protection et de valorisation en faveur des en-
fants. En 1919, est créée la Société des Nations, puis le Comité de protection de I'enfance,
qui promulgue, en 1924, la premiere Déclaration des droits de I'enfant, plus connue sous le
nom de « Déclaration de Genéve »*. Son préambule énonce que « ['humanité doit donner
a I'enfant ce qu’elle a de meilleur »¢, et est suivi de cinqg articles qui prénent la protection
des enfants contre les mauvais traitements, la malnutrition, la violence ou encore I'exploi-
tation économique. Bien qu‘elle affirme pour la premiere fois la responsabilité des adultes
a I'égard des enfants, la Déclaration de Geneve ne fait pas mention de la possibilité de
faire entendre leur voix et consacre davantage d'intéréts aux devoirs des parents. L'enfant
reste soumis a I'adulte pour faire valoir ses propres droits. Dés sa publication, elle est vi-
vement critiquée, notamment par le pédagogue polonais Janus Korczak’. Précurseur de
I"affirmation et de la mise en ceuvre des droits de I'enfant, il est un des premiers a émettre
I'idée de les faire participer aux processus décisionnels. Alors en charge de la « maison de
I'orphelin », un établissement accueillant les enfants abandonnés de Varsovie a partir des
années 1912, il met en place un parlement d’enfants fonctionnant de maniere autogérée
pour faire face aux problémes de discipline et d'autorité, et dans lequel il préne la pratique
de 'autonomie, du respect, de |'expression citoyenne a travers un dialogue d'égal a égal
entre enfants et adultes : « le premier et indiscutable droit de I'enfant est celui qui lui per-
met d’exprimer librement ses idées et de prendre une part active au débat qui concerne
I'appréciation de sa conduite et sa punition »®, écrit-il en 1929. Korczak s’insurge contre le
mépris et I'intolérance vis-a-vis du monde des enfants, qui représente a ses yeux un univers
des possibles, porteur d'espérance et d'expériences inédites’. Il faudra attendre encore
une trentaine d'années pour que cette vision soit reconnue et intégrée dans un texte regle-
mentaire.

4. VARGAS Y., Introduction a I'Emile de Jean Jacques Rousseau, p.49-50

5. DHELLEMMES V., La dignité et les droits de I'enfant : vingt ans d'avancées sur le plan international, Transversalités,
2010/3 N° 115, p. 99-110. https://www.cairn.info/revue-transversalites-2010-3-page-99.htm, consulté le 14 avril 2020
6. Déclaration de Genéve du 26 septembre 1924. http://www.humanium.org/fr/texte-integral-déclaration-de-ge-
neve/, consulté le 20 mars 2020

7. KORCZAK, Janusz, Le droit de I'enfant au respect, éditions Fabert, 2009

8. KORCZAK, Janusz, Comment aimer un enfant, Editions Robert Laffont, Paris, 2006

9. MERIEU Philippe, Droits de I'enfant et devoir d'éducation, 2014, p.3. https://www.meirieu.com/ARTICLES/
DROITS_DE_L_ENFANT.pdf, consulté le 12 mai 2020



En 1948, la déclaration universelle des droits de I'homme évoque dans ses articles 19 et 21
les droits d'expression et de participation, sans toutefois soutenir de référence claire vis-a-
vis des enfants. Elle reconnait cependant implicitement leur droit a la protection, notam-
ment a travers son article 25 : « la maternité et I'enfance ont droit & une aide et a une assis-
tance spéciale. Tous les enfants, qu’ils soient nés dans le mariage ou hors mariage, jouissent
de la méme protection sociale »'°. Elle est suivie par la déclaration des Droits de I'Enfant,
adoptée a l'unanimité par I'’Assemblée générale des Nations Unies le 20 novembre 1959.
Le texte édicte a son tour dix nouveaux principes concernant la protection des enfants.
Pour la premiére fois, I'intérét de I'enfant y est évoqué, sans toutefois I'obligation des Etats
de s’y conformer. Parce qu'il est considéré comme inachevé et « en raison de son manque
de maturité physique et intellectuelle », I'enfant a droit a « une protection spéciale et des
soins spéciaux »'". Une fois encore, la liberté d'expression des enfants est omise.

b. La Convention Internationale des Droits de I'Enfant et I'article 12

En 1978, un nouveau projet de Convention est soumis a |'Organisation des Nations Unies
(ONU) par le gouvernement polonais, beaucoup d’enfants étant alors dans une situation
difficile au lendemain de la seconde guerre mondiale. Un an plus tard, un groupe de travail
est mis en place par la Commission des droits de 'Homme de 'ONU, pour la rédaction
d'un texte qui sera achevé dix ans plus tard. Largement inspirée des travaux de Korczak,
la Convention Internationale des Droits de I'Enfant (CIDE) est approuvée le 20 novembre
1989 par I'’Assemblée générale. Adoptée par tous les Etats sauf la Somalie et les Etats-
Unis, elle est le traité le plus ratifié au monde. Dans ce texte pionnier, I'enfant est présenté
comme un étre indépendant et complet et doit bénéficier de tous les droits de 'homme et
d‘une protection adaptée, qui incombe avant tout a sa famille. L'objectif est de « préparer
pleinement I'enfant a avoir une vie individuelle dans la société, et de I'élever dans I'esprit
des idéaux proclamés dans la Charte des Nations Unies, et en particulier dans un esprit de
paix, de dignité, de tolérance, de liberté, d’égalité et de solidarité »'2. Désormais, I'enfant
n‘est plus un citoyen futur mais est appelé a prendre part dés a présent a |'action sociale
et politique, et bénéficie pour cela d'une autonomie réelle. Composée de 54 articles, la
Convention répond a deux types de droits : « les droits créances », c'est-a-dire garantis par
obligation comme le droit d'avoir un nom, une nationalité, un accés aux soins, une éduca-
tion, un logement, et « les droits libertés », principalement énoncés dans les articles 12 a

10. Déclaration universelle des droits de I'homme, article 25, 1948
11. Préambule de la Déclaration des droits de I'enfant, 1959
12. Préambule de la Convention Internationale des droits de I'enfant, 1989



15 de la Convention™. L'article 12 énonce pour la premiére fois, un droit d’expression aux
enfants, selon ces termes :

« 1. Les Etats parties garantissent & I'enfant qui est capable de discernement le droit
d’exprimer librement son opinion sur toute question I'intéressant, les opinions de I'enfant
étant diiment prises en considération eu égard a son dge et a son degré de maturité.

2. A cette fin, on donnera notamment a I'enfant la possibilité d’étre entendu dans toute
procédure judiciaire ou administrative l'intéressant, soit directement, soit par I'intermé-
diaire d’un représentant ou d‘une organisation approprié, de fagcon compatible avec les

regles de procédure de la législation nationale »'.

Pour la premiére fois, cet article expose devant la communauté internationale la place
active de I'enfant dans les processus décisionnels. Jean Zermatten, directeur de I'Institut
International des Droits de I'Enfant et membre du Comité onusien explique que « les droits
de I'enfant sont indivisibles et interdépendants », et qu'ainsi l'article 12 ne doit se faire en
lecture seule mais en intégrant d'autres articles majeurs relatifs a son application. L'article
12 doit ainsi étre lu en relation avec:

- L'article 13, qui donne le droit a la liberté d'expression,
- L'article 14 sur la liberté de conscience et de religion,

- L'article 15, sur la liberté d'association et de réunion,

- L'article 17 qui énonce la liberté d‘information.

Notons également l'article 23, qui donne le droit aux enfants en situation de handicap de
participer activement au sein de leur communauté. Ainsi, la Convention Internationale des
Droits de I'Enfant rompt avec l'idée qu’ils ne peuvent s’exprimer qu‘a travers les adultes.
Comme |'explique Philippe Alston : « ['innovation la plus importante de cette CIDE est
simplement la reconnaissance du fait que les enfants peuvent prétendre jouir des droits de
I’homme eux-mémes et non par l'intermédiaire de leurs parents ou représentants légaux
»'%. Selon la Convention, les enfants ont le droit de participer librement a toutes affaires qui
les concernent, des lors qu'ils font preuve de discernement. Si la notion de « discernement
» ne soumet pas d'age précisément défini, cela implique que les modes de participation

13. MERIEU Philippe, Droits de I'enfant et devoir d'éducation, 2014, p.1. https://www.meirieu.com/ARTICLES/
DROITS_DE_L_ENFANT.pdf, consulté le 12 mai 2020

14. Convention Internationale des droits de I'enfant, 1989, article 12

15. ALTSON, Courrier des droits de 'homme, vol. 4, n°1, janvier 1991, p.3



doivent étre adaptés également aux plus jeunes enfants « méme lorsqu’il est difficile d’éva-
luer leur &ge et leur maturité »' et c’est aux Etats d'évaluer les capacités de I'enfant vis a vis
des mécanismes de participation introduits'. La Charte africaine des droits et du bien-étre
de I'enfant, ratifiée par 45 pays africains dont la Tunisie le 16 juin 1996 est plus explicite,
puisqu’elle explique en ces termes que : « tout enfant qui est capable de communiquer se
verra garantir le droit d’exprimer ses opinions librement dans tous les domaines et de faire
connaitre ses opinions sous réserve des restrictions prévues par la loi »'®.

En 2009, le Comité des droits de I'enfant, chargé de surveiller 'application de la Conven-
tion, place l'article 12 comme un des principes fondateurs de la CIDE, aux cotés de la
non-discrimination (article 2), de la survie et du développement (article 6) et de I'intérét
supérieur de I'enfant (article 3). On parle désormais des « 3P » pour « prestation, protection
et participation ». Par son caractere contraignant et obligatoire, la CIDE affirme aussi le réle
des Etats dans I'application des droits des enfants, qui promettent de répondre devant la
communauté internationale de leurs engagements'. Elle précise que « le droit de I'enfant
d‘étre entendu impose I'obligation aux Etats parties d’examiner ou de modifier leur législa-
tion afin d'introduire des mécanismes donnant aux enfants un accés a une information ap-
propriée, a un soutien adéquat, si nécessaire, a des informations sur le poids donné a leur
opinion »*°. Ainsi, le droit a la participation, tel qu'il est énoncé dans larticle 12, contraint
les Etats, et de ce fait la société, au respect et a |'engagement en faveur de la participation
des enfants.

Notons que la CIDE a été rédigée par un groupe de travail composé d'adultes,
bien que certaines ONG se soient fait les porte-paroles de groupes d’enfants et
que ceux-ci ont pu donner leur avis sur ce texte des années plus tard. L'histoire
de la Convention demeure tout de méme symbolique puisque « en juillet 1989,
une douzaine d’enfants venus de tous les continents ont fait la traversée depuis
la Corée jusqu’a New-York, en voilier, pour porter le texte de la future Conven-
tion au Secrétaire général de 'ONU ».

(Association Tunisienne des Droits de I'Enfant (ATUDE) — DEI — Tunisie, Les droits de |'enfant pour tous, 2014)

16. Convention relative aux droits de |'enfant, Observation générale n°12, le droit de I'enfant d'étre entendu, 2009,
p.8
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c. Les droits de I'enfant, un nouvel enjeu pour les villes

Le droit a la participation des enfants proné par la CIDE présente de nouveaux enjeux pour
les villes concernant l'installation des équipements et la mise en ceuvre des politiques pu-
bliques dans le sillage de la participation des enfants et de la solidarité internationale. Dés
le 20 novembre 1990, dans la prolongation de larticle 12, le Congrés International des
Villes Educatrices affirme en ces termes que :

« Les enfants et les jeunes ne sont plus les protagonistes passifs de la vie sociale et par
conséquent de la ville. La Convention des Nations Unies en a fait des citoyens de plein
droit en leur accordant des droits civils et politiques. En fonction de leur maturité, ils
peuvent donc s’associer et participer »*'.

Les enfants et les jeunes sont invités a participer activement et a faire valoir leur « droit a la
ville »?2, c’est-a-dire a tenir un réle dans la cité et a intervenir dans sa gouvernance politique
ou urbaine pour leurs propres intéréts. Cette question est rapidement reliée a la promo-
tion du développement durable par les nouvelles générations. En 1992, les dirigeants des
182 pays présents a la conférence des Nations Unies sur I'Environnement a Rio de Janeiro
se positionnent sur le chapitre 25 de I'’Agenda 21. Les enfants et les jeunes sont reconnus
comme des acteurs majeurs dans la promotion du développement durable : « il faut que les
jeunes du monde entier prennent une part active a toutes les décisions qui touchent a leur
vie actuelle et a leur avenir. Outre sa contribution intellectuelle et sa capacité de mobilisa-
tion, la jeunesse apporte sur la question un point de vue original dont il faut tenir compte
»%. Dans cette méme optique, la Conférence mondiale d'Istanbul sur les établissements
humains (Habitat Il) s'engage en 1996 a préserver un environnement plus sain dans les villes
et tient I'intégration des enfants comme indicateur de cet engagement : « il faut préter une
attention particuliére aux processus participatifs qui contribuent a fagconner les villes, les
bourgs et les quartiers, ceci afin d’assurer de bonnes conditions de vie aux enfants et aux
jeunes et de tirer parti de leurs idées, de leur imagination et leurs réflexions sur I'environ-
nement »?*. Les enfants sont a la fois considérés comme victimes des milieux urbains peu
favorables a leur bien-étre, et comme des partenaires inédits pour la conception de ces
mémes milieux. Dans les années 2000, le Fond des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF)
s'inspire de la conférence Habitat Il pour créer l'initiative « Ville amie des enfants », dont la

21. Déclaration de Barcelone, Congres international des Villes éducatrices, 20 novembre 1990, préambule
22. LEFEBVRE Henri, Le droit a la ville, Anthropos, Paris, 1968

23. Agenda 21, Réle des enfants et des jeunes dans la promotion d'un développement durable, chapitre 25.2
24. NATIONS UNIES, La déclaration d’Istanbul sur les établissements humains, 1996, § 13



vocation est d’accompagner les villes et les collectivités dans la mise en ceuvre de la CIDE
au niveau local, ce qui implique une prise en compte des droits de I'enfant dans les poli-
tiques, lois, et programmes développés par les villes?. Selon I'UNICEF, c’est « une ville ou
tout systéeme administratif local s’engage a respecter les droits des enfants, ot les opinions,
les besoins, les priorités et les droits des enfants font partie intégrante des décisions, des
politiques et des programmes publics, par conséquent, une ville adaptée a tous »*. Il s'agit
de mettre en valeur les décisions de I'enfant sur son propre environnement et de travailler
sur |'espace urbain afin de faire de la ville un lieu de développement et d'épanouissement.
L'aménagement des espaces urbains avec les enfants fait partie des critéres de mise en
place d'une Ville amie des enfants. A ce jour, il n'en existe pas encore en Tunisie, mais cer-
tains projets sont en cours d'évaluation. Il n’en reste pas moins que la nécessité de prendre
en compte le point de vue de |'enfant sur son espace de vie est désormais acquise par la
communauté internationale.

Aprés avoir été ignorés pendant des siecles, la CIDE a donné un droit a la participation aux
enfants. Néanmoins, un quart de siecle aprés son adoption, l'article 12 reste mal connu et
peu appliqué par les pays signataires. Bien qu'il y ait eu de nombreux progres concernant
la protection et les conditions de vie des enfants dans le monde, il semblerait que I'exis-
tence de ce droit soit occultée par de nombreux adultes. Rappelons que les droits n‘ont un
sens que lorsqu'ils sont pleinement exercés : « il ne suffit pas d’affirmer des droits, encore
faut-il réunir les conditions pour qu'ils soient respectés »*, affirme Jean-Pierre Rosenczveig,
Président du tribunal pour enfants de Bobigny de 1992 a juin 2014. Nous I'avons vu, des la
signature de la Convention, la principale obligation incombée aux Etats est de mettre en
ceuvre les droits reconnus aux enfants. Les gouvernements ont donc |'obligation de modi-
fier leur législation et de mettre en place des mécanismes permettant de consacrer le droit
a la participation des enfants. Ainsi, en ratifiant la Convention Internationale des Droits de
I'enfant par la loi du 29 novembre 1991, la Tunisie s'est également engagée dans ce pro-
cessus. Pour la suite de ce travail, il parait important de regarder avec un ceil critique I'ap-
plication effective du droit a la participation des enfants en Tunisie par le gouvernement.

25. UNICEF, site Villes Amies des Enfants. https://www.villeamiedesenfants.fr, consulté le 22 mars 2020
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2) Les mécanismes de la participation des enfants en Tunisie,

un simulacre ?

La CIDE nous rappelle que le respect des opinions de I'enfant n’est pas une simple
pratique pédagogique innovante, mais une obligation |égale, que les pays signataires
doivent s’engager a respecter. La Tunisie a longtemps porté un modele d’exemplarité
concernant la protection et la mise en ceuvre des droits des enfants au Maghreb, du fait de
lois, procédures et décrets bien alignés sur le cadre Iégislatif international?.

a. Le principe de participation dans la |égislation nationale

Apres l'indépendance du pays en 1956, les textes |égislatifs réalisés sous le protectorat
furent abrogés et remplacés par de nouveaux, plus adaptés au contexte économique et
social. Le Code du Statut Personnel initié par le Président Habib Bourguiba cette méme
année consacre les droits de la famille, de la femme et des enfants. Sous son égide, la
Tunisie développe de nombreux programmes destinés a la protection de I'enfance, a la
généralisation de |"éducation et aux femmes, avec des lois portant sur le consentement au
mariage, l'interdiction de la polygamie, ou sur la santé maternelle et infantile. En 1991, la
CIDE est ratifiée par la Tunisie, qui leve toutes les réserves la concernant en 2008%°. Notons
que l'article 20 de la Constitution tunisienne actuelle place désormais les conventions inter-
nationales ratifiées par le parlement au-dessus des lois tunisiennes : « les traités approuvés
par I’Assemblée représentative et ratifiés ont une autorité supra-législative et infra-constitu-
tionnelle »*, ce qui en théorie fait de la CIDE un instrument juridique puissant vis-a-vis des
lois nationales. Cependant certaines ambiguités substituent et les précisions apportées a
I"article semblent prouver qu’en pratique, la Constitution reste supérieure aux traités inter-
nationaux ratifiés par la Tunisie®'.

Le principe de participation est repris dans plusieurs textes |égislatifs nationaux. Notam-
ment dans |'article premier, alinéa 6 du Code de la protection de I'Enfant, promulgué en
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1995, qui énonce la nécessité de « faire participer I'enfant a tout ce qui le concerne par
les moyens appropriés, respecter et consolider ses droits en tenant compte de son intérét
supérieur, de maniere a ce qu'il acquiert les vertus du travail, de l'initiative, les valeurs de
I"effort personnel et le sens de ['auto-responsabilité »*. L'article 10 fait également écho a la
CIDE, et garantit a I'enfant :

« Le droit d’exprimer librement ses opinions qui doivent étre prises en considération
conformément a son dge et a son degré de maturité, a cette fin sera donnée a I'enfant
une occasion spéciale pour exprimer ses opinions et étre écouté dans toutes les procé-

dures judiciaires et les mesures sociales et scolaires concernant sa situation »*.

Considéré comme un texte avant-gardiste, le Code de la Protection de |'Enfant permet a
la Tunisie de se distinguer dans le monde arabe pour son avancement en faveur des droits
de I'enfant®. Il sera modifié plusieurs fois afin d’améliorer la situation juridique et civile de
I'enfant dans différents domaines (le code du statut personnel, le code pénal, le code des
obligations et des contrats, la loi sur les stupéfiants, la loi relative a l'attribution d'un nom
patronymique aux enfants abandonnés et de filiation inconnue...)®.

La Tunisie a fété les 30 ans de la CIDE en 2019 avec les principales associations ceuvrant
pour la défense des droits de I'enfant, ce qui a été |'occasion de faire le point sur les
grandes améliorations apportées et sur les engagements inachevés vis-a-vis des enfants.
Les objectifs suivants ont été mis en valeur :

-Soutenir et renforcer la lutte pour |'application des droits des enfants

- Examiner le cadre |égislatif national et les orientations politiques du gouvernement

- Mettre en avant le role majeur des institutions de suivi des programmes et politiques des
droits de I'enfant

-Contribuer a diffuser les recommandations du Comité des droits de |'enfant

Tunivisions, Célébration en Tunisie du 30éme anniversaire de la Convention des droits de I'enfant https://tunivisions.net/32934/celebration-en-tunisie-du-
30eme-anniversaire-de-la-convention-des-droits-de-lenfant/, consulté le 20 avril 2020
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b. L'apparence trompeuse de l'intégration des enfants dans les politiques locales
avant |a révolution

La multitude de textes et de lois encadrant les droits des enfants montre la volonté du
gouvernement de consacrer |'enfant au rang de priorité nationale. Depuis la publication du
Code de Protection de I'Enfant, I'Etat tunisien s'est attaché a mettre en place de nombreux
programmes et institutions pour rendre plus effective la participation des enfants. En effet,
au cours des dernieres années, plusieurs initiatives ont été portées par le gouvernement
pour promouvoir la participation des enfants et des jeunes sur le territoire tunisien comme
la création du parlement de I'enfant, la généralisation des conseils municipaux d'enfants,
la création d’organismes d‘informations pour la jeunesse, ou encore |'abaissement a 18 ans
du droit de vote aux élections®. Toutefois, la participation des adolescents et des enfants
dans la vie de la cité reste davantage symbolique que réelle’’. Comme dans tous les pays,
il existe un écart entre la |égislation et la pratique. Il semblerait qu'il se trouve aujourd’hui
en Tunisie une rupture entre la volonté politique d'un coté, et |'application effective du droit
a la participation de |'autre.

La participation citoyenne des enfants et des jeunes s’est principalement concrétisée par
la création du parlement des enfants. Il est institué dans le cadre de la loi n°2002-41 le 17
avril 2002 suite a I'amendement de I'article 10 du Code de protection de I'Enfant : « il sera
également donné aux enfants 'occasion de s‘organiser dans le cadre d’un espace de dia-
logue leur permettant d’exprimer leurs opinions sur des sujets en rapport avec leurs droits,
de s’habituer a I'exercice de la responsabilité, au développement du sens civique et de la
promotion de la culture des droits de I'enfant. Cet espace sera connu sous le nom de « Par-
lement de I'Enfant » »®. || offre ainsi aux enfants un espace de dialogue afin de développer
leur citoyenneté et de promouvoir la participation a I'échelle nationale. La premiére édition
du parlement a lieu en 2003, suivant un nombre et une répartition identique au parlement
des adultes et avec des enfants provenant de toutes les régions tunisiennes. Cependant,
les enfants ne sont pas élus démocratiquement. Le plus souvent, les meilleurs éleves sont
choisis de maniére arbitraire par les enseignants au sein des écoles ou selon leurs perfor-
mances académiques. Ainsi, les enfants non scolarisés ou ayant des difficultés scolaires ne
sont pas représentés. Les enfants ne regoivent aucune formation sur le role des parlemen-
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taires et les enjeux de leur participation. De plus, les financements octroyés pour le fonc-
tionnement du parlement sont insuffisants, ce qui ne permet pas aux enfants de mener des
projets concrets et de suivre les impacts réels de leurs décisions.

La logique est la méme dans la création le 17 juillet 2006, sous la loi numéro 2006-48, des
conseils municipaux d'enfants. Ce décret gouvernemental introduit |'obligation pour les
municipalités de mettre en place un conseil municipal pour enfants. Le conseil dispose d'un
réle uniquement consultatif et les enfants sont sélectionnés a partir de la derniére année
du primaire, année ou est également introduit I'instruction civique dans les programmes de
I"éducation nationale. En 2010, 4 366 enfants sont membres de conseils municipaux dans
264 municipalités, dont 32% de filles. Le conseil se compose de quatre comités permanents
en charge de la propreté, de I'environnement et de la santé, de la culture et des loisirs, de
la solidarité, de I'information, de la sensibilisation et des relations avec les autres conseils
municipaux. Quelques projets sont menés par les enfants, notamment des activités cultu-
relles et sportives, des actions sociales, des campagnes de sensibilisation pour la propreté
des places publiques ou I'entretien des espaces verts, la plantation d'arbres... En théorie, le
processus de participation est réalisé au sein des écoles qui suivent leur reglement interne
: élection des délégués de classe, participation a un conseil de classe et a un conseil de
constitution et de représentation des parents d'éleves. Cependant, en réalité, il est d'une
grande difficulté d’organiser un processus de sélection démocratique des éléves. Les élec-
tions sont rarement réalisées dans les écoles, qui ne disposent pas d'une véritable culture
des pratiques démocratiques. La participation aux conseils de classe reste anecdotique et
le conseil de constitution ne s’est jamais réuni, en raison de conflits entre les syndicats du
corps éducatif et le ministere®. Seules quelques municipalités appliquent la loi et sont de
ce fait mis en avant par les médias.

Egalement, en 2005, un parlement de I'enfant maghrébin est mis en place par le Conseil
consultatif de I'Union du Maghreb Arabe pour favoriser I'appartenance a une citoyenneté
maghrébine et renforcer les liens avec les différents pays de la région ANMO et les parle-
ments régionaux et mondiaux. Une session constitutive a lieu a Tunis en 2008 avec la parti-
cipation de 50 enfants filles et gargons représentant la Tunisie, le Maroc, I'Algérie, la Libye
et la Mauritanie. Ces instances participatives, si elles ont le mérite d’exister, questionnent
la [égitimité du processus. Il semblerait que ces quelques exceptions peu représentatives
d’un mouvement participatif a I'échelle nationale soient trés médiatisées et servent davan-
tage l'image positive du pouvoir que la construction des enfants dans la citoyenneté et le
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civisme®. Il s'agit pour |"ancien pouvoir politique, de créer une « apparence de participation
», sans réel impact sur la vie des enfants et des jeunes*'. La plupart des initiatives en faveur
de la participation des enfants au processus démocratique mises en ceuvre avant 2011 té-
moignent ainsi d'un systéme politique qui vise a mettre en avant, autant au niveau national
qu’international, la promotion et la consécration de la jeunesse par le gouvernement. La
participation est alors réduite a une simple consultation formelle, sans partager aux enfants
des connaissances sur leurs droits et leur mettre a disposition des méthodes et outils pour
réaliser cette participation de maniére démocratique, et en fonction de leur age.

c. Les limites a la participation des enfants dans un contexte postrévolutionnaire

Suite a la révolution du 14 janvier 2011, et malgré les efforts de la société civile, dont nous
détaillerons les activités par la suite, aucune initiative de grande ampleur n'a été prise par
le gouvernement pour faire entendre la voix des enfants. Notons tout de méme qu’apres
quatre ans d'arrét, le parlement des enfants est réinventé, afin de promouvoir une meilleure
équité dans le processus participatif. Une session extraordinaire est organisée le 8 février
2014 a I'Assemblée Nationale Constituante pour revoir le réglement intérieur et le manuel
de procédure du parlement, afin d’assurer la transparence des élections et |'égalité des
chances de tous les enfants sans discrimination. Aujourd’hui, le parlement de |'enfant se
compose de 120 enfants avec cing enfants de chaque gouvernorat, agés entre 12 et 16 ans.
Les enfants sont désormais élus au niveau local, puis régional et regoivent une formation
sur la prise de parole en public et les enjeux de |a participation. Chaque enfant est amené
a réaliser un projet communautaire dans sa région*. Cependant, ces élections sont encore
pour la plupart fictives, et dans de nombreuses écoles, le maitre reste le principal décideur
des enfants parlementaires. Du fait d'un manque de connaissance de la Convention des
Droits de I'Enfant et des pratiques démocratiques a la fois par les enfants et les enseignants,
la participation aux conseils de classe et a de véritables élections reste trop peu présente®.
L'école est encore trop peu active dans l'initiation des enfants a la participation, malgré
I'existence de cours d'éducation civique**. Concernant les conseils municipaux d’enfants,
le nouveau Code des collectivités locales régit par la derniére loi organique n°2018-29 mise
en place le 9 mai 2018 a simplement exclu la participation des enfants. Nous reviendrons
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par la suite sur les actions de la société civile pour promouvoir et remettre en activité ces
conseils municipaux.

Si cette difficile mise en ceuvre du droit a la participation résulte d'un manque de volonté
de la part du gouvernement, elle s’explique également par la complexification croissante
des institutions et des différents ministeres qui veillent a instaurer la CIDE dans les poli-
tiques et lois nationales. Il existe, en Tunisie, un manque de collaboration et de transpa-
rence entre les différents ministéres en charge de I'enfance, comme entre le Ministere de
la Femme, de la Famille, de I'Enfance et des Seniors, le Ministére des affaires sociales et le
Ministere de la Santé, qui entraine une perte d'efficacité et des difficultés de gouvernance
dans I'application du droit a la participation. Pour résoudre cette situation et en raison de la
faiblesse d'un systeme national de collecte des données sur la situation des enfants, I'Ob-
servatoire des droits de I'enfant a été créé afin de prendre en charge la coordination des
efforts du gouvernement pour les différents programmes, et notamment le parlement des
enfants. Cependant, |'organisme souffre de lourdeurs administratives et bureaucratiques, et
d’un manque de visibilité sur le suivi et le contréle des droits de I'enfant, ce qui contribue a
exacerber |'écart entre la Iégislation et les efforts réalisés**. Notons également |'inexistence
d’un mécanisme indépendant de controle et de suivi des droits de I'enfant en Tunisie. Lors
de la Conférence internationale sur la mise en place d'un mécanisme indépendant de suivi
des droits de I'enfant en Tunisie le 28 septembre 2012, Maria Luisa Fornara, représentante
de I'UNICEEF, a rappelé la nécessité que :

« Tout enfant, et en particulier les enfants vulnérables qui ne sont jamais entendus
puissent aussi étre écoutés (...) Pour les écouter et porter leurs voix, il faut un mécanisme
avec un mandat spécifique qui puisse veiller au respect et a la protection des droits de
I'enfant, étre attentif a ce que les acquis ne soient pas perdus, qui garantisse a I'enfant qui
est capable de discernement le droit d'exprimer son opinion et qui veille a ce que cette
opinion soit dliment prise en considération »*.

Instaurer un tel mécanisme permettrait d’améliorer la coordination des différents partis et
signifierait, pour I'Etat, de rendre compte de |'avancement de ses engagements en faveur
des enfants. A ce jour, il n"a toujours pas été mis en place.

De nombreux obstacles a |'instauration de mécanismes de participation notoires subsistent
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et sont désormais aggravés par la crise économique et sociale post-2011, qui a accentué
encore la fracture et les inégalités territoriales. Certaines régions, notamment les gouver-
nements du centre-ouest, font face a de réelles difficultés et a un manque cruel de moyens
humains et matériels, ce qui empéche une répartition égalitaire de la mise en application
des principes de participation des enfants*. Au-dela de la participation des enfants, il reste
encore beaucoup a faire pour les droits des enfants tunisiens. En effet, un grand nombre
est encore victime de pauvreté, de violences, d'abus et d'exploitation. Depuis quelques
années, le pays a connu un désengagement progressif de I'Etat en faveur de I'enfance
avec des réductions de budget destiné a I'éducation, la santé ou a la petite enfance, ce
qui a accru les inégalités entre les enfants des différentes régions*. Face a ces nombreuses
problématiques, le droit a la participation est souvent considéré comme secondaire, ce qui
entraine une hiérarchisation des droits qui ne bénéficie finalement pas aux enfants.

Ainsi, en pratique, la participation des enfants a la vie publique tunisienne reste limitée et les
opinions des enfants ne sont pas suffisamment prises en compte dans |'administration des
écoles, au sein des classes, dans les débats publics ou dans les procédures administratives.
Il semblerait que les avancées |égislatives sur le droit a la participation soient confrontées a
un manque de volonté politique, mais également a une « réticence culturelle a I'égard des
droits de I'enfant »*. La famille reste un canal fondamental dans la promotion du dialogue
et ses représentations affectent ainsi grandement la consécration de la participation des
enfants au niveau national. Au-dela du manque de volonté politique, les représentations
culturelles d'une société peuvent représenter des obstacles majeurs quant a la mise en
pratique des droits de |'enfant. Il s’agira ainsi de comprendre comment les traditions et les
représentation vis-a-vis des enfants sont susceptibles d’entraver la réalisation du droit a la
participation en Tunisie.

3) L'enjeu des perceptions culturelles de I'enfant dans la société

La lutte menée pour I'existence des droits de |'enfant a partir du XXéme siécle a favo-
risé I'émergence d'une représentation positive des enfants, en tant qu’étres indépendants
et titulaires de droits. Bien qu'il existe de grandes disparités concernant la considération
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des enfants dans les différentes régions du monde, il n’est pas rare que les adultes soient
confrontés a des idées précongues sur leurs besoins et leur développement. Force est
de constater que les enfants sont encore trop souvent jugés incapables d'assumer leurs
propres opinions indépendamment des adultes. Ils conservent un statut d'infériorité et ne
recoivent pas la crédibilité qui leur serait pourtant légitime. La consécration de la partici-
pation des enfants tient a la reconsidération méme de la notion d’enfance. Parce qu'il sug-
gere que I'enfant dispose d’un avis tout aussi important que celui de I'adulte, le droit a la
participation est un des plus complexes a mettre en pratique. Comme |'exprime Slaheddine
Jourchi, militant des droits de I'homme et Président de la Constitution citoyenne en Tunisie
: « le droit de participation de ['enfant est I'un des plus difficiles a garantir, probablement
parce qu'il nous oblige a revoir entierement la fagon dont nous percevons et traitons nos
enfants »*. L'application de I'article 12 de la CIDE implique ainsi de s'émanciper d'un hé-
ritage culturel lourd, qui considérait I'enfant inapte a toute activité intellectuelle, ce qui
demande en réalité beaucoup d'efforts. Cette reconsidération de la place de |'enfant doit
étre sociétale et culturelle. Dans les pays nordiques, ol la participation des enfants est
généralement qualifiée d’exemplaire, les lois qui I'encadrent sont peu nombreuses, et leur
application tient plus d'un phénomene de bonnes pratiques portées par les citoyens que
d'une application stricte de la loi*'. Cela illustre la place centrale que jouent les représenta-
tions et la culture dans la mise en place du droit a la participation des enfants.

a. Les idées préconcues sur les compétences des enfants

Aujourd’hui, la mise en place de politiques tournées vers la participation des enfants aux
questions publiques doit faire face a beaucoup d'idées fausses et de préjugés de la part
des adultes. Les capacités des enfants a s’exprimer de maniére a avoir un réel impact sur
les processus de décision sont remises en question®2. En effet, les enfants sont encore large-
ment considérés comme des adultes « en devenir », comme s'ils vivaient « dans une sorte
d’espace-temps inexistant »>3, et n’étaient pas des acteurs au présent. Ainsi, leurs compé-
tences sont souvent minimisées en fonction de leur age et de leur développement : « on
les considere encore uniquement comme objets d’assistance ou destinataires de quelques
droits qui leur arrivent comme une auméne »**. Cette relation de dépendance entre I'en-
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fant et I'adulte peut s’expliquer par le fait que malgré la pertinence de ses opinions, I'enfant
reste un étre fragile qui nécessite protection et assistance. Cette nature double de I'enfant,
du fait qu’il détient des droits et des devoirs mais qu’il nécessite naturellement la protection
de I'adulte, entraine une méprise vis-a-vis de ses compétences. Ceci est d’autant plus vrai
pour les enfants les plus vulnérables, qui sont plus que les autres en demande de protec-
tion, et sont le plus souvent exclus des processus de participation. Pour Eugene Verhellen,
Directeur des programmes au Conseil de I'Europe :

« L'argument le plus fondamental invoqué de maniere récurrente par ceux qui sont op-
posés a l'idée d'accorder des droits autonomes aux enfants est que ces derniers seraient
incompétents pour prendre des décisions bien fondées. Selon ce point de vue, les enfants
ne sont pas assez mirs physiquement, intellectuellement et émotionnellement et n‘ont
pas l'expérience nécessaire pour porter un jugement rationnel sur ce qui est ou n’est pas
dans leur intérét »**.

Les adultes ont tendance a refuser la Iégitimité de leur contribution en raison de juge-
ments fondés sur la pertinence de leur propre raisonnement, sans toutefois adopter une
perspective différente qui leur permettrait de voir la richesse du systeme de pensées que
les enfants ont a offrir. Ainsi, s'ils sont parfois écoutés, les enfants sont souvent infantilisés
voir utilisés symboliquement au sein des processus participatifs®. Les idées regues vis-a-vis
de leurs incapacités nourrissent la conviction qu'il leur est difficile de s’exprimer sur des
sujets complexes comme |'urbanisme, les politiques publiques, ou I'architecture, qui sont
cependant des domaines ayant une grande influence sur leur vie. Ajoutons a cela que les
adultes projettent souvent leurs propres ambitions dans celles de leurs enfants, ce qui li-
mite encore leur marge de participation et leur liberté : « les adultes ne sauraient concevoir
que l'aspiration de I'enfant puisse ne pas correspondre a I'image qu’ils s’en sont faite, sur-
tout pas que son principal désir soit d'échapper, ne serait-ce que momentanément a leur
monde pour en créer un sien propre »*’. Il est toutefois surprenant d'observer que I'effet
inverse se produit aussi, a savoir une surresponsabilisation des enfants, qui, partout dans le
monde sont assignés a des taches et a de grandes responsabilités qui peuvent parfois les
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mettre en danger®. Il ne doit pas s'agir de transférer un pouvoir aux enfants qui ne sont pas
préts a I'assumer. La CIDE, loin de proner I'exploitation abusive des compétences de I'en-
fant, cherche au contraire a partager entre enfants et adultes des décisions qui pourraient
étre lourdes de conséquences et entraver leur sécurité, ce que certains adultes entrevoient
comme une perte d'autorité.

En effet, si la participation des enfants passe « par un changement radical des modes de
réflexion et de comportement des adultes », ceux-ci doivent alors « partager avec eux la
gestion, le pouvoir, la prise de décision et I'information »*°. Le non-respect de la participa-
tion des enfants, notamment dans des domaines traditionnellement réservés aux adultes
parce que considérés comme complexes, repose également sur |'idée précongue d'une po-
tentielle perte d'autorité des adultes sur les enfants. Néanmoins, tel qu’il est entendu dans
la CIDE, le droit a la participation entend au contraire permettre aux enfants d'étre guidés
dans leur choix et leurs décisions et n’est donc pas concurrent a I'autorité des adultes®.
Il s'agit au contraire de mettre 'adulte dans une position d’accompagnement qui ferait
prendre conscience a I'enfant des possibilités qui lui sont offertes. Il n"est plus question de
domination mais bien d'un respect horizontal entre les deux partis. Cette responsabilité
commune ne signifie également pas consacrer la parole de I'enfant au-dessus de tout. Pou-
voir étre entendu n'indique pas nécessairement d’étre acquiescé et il convient aux adultes
de placer ces limites au sein d’'un cadre participatif.

b. Evolution de la famille et nouvelle place de I'enfant

Ce questionnement sur le partage du pouvoir avec les enfants est intimement lié aux ques-
tions sociétales. Les représentations qu’une communauté se fait des enfants est un long
processus culturel et historique®’. Sy intéresser est le moyen de comprendre les différents
obstacles liés a la participation des enfants. En Tunisie, malgré un cadre Iégislatif idéal, les
droits des enfants sont pour beaucoup méconnus par les professionnels et par les enfants
eux-mémes®. Une grande partie de |'opinion publique considére que les droits des enfants
s'inscrivent dans les droits de la famille, et qu'ils ne peuvent étre considérés comme des
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sujets indépendants et titulaires de leurs propres droits®®. Ainsi, avant leurs 18 ans, les en-
fants ne sont pas des acteurs indépendants et restent soumis a I'autorité de leurs parents
ou familles dans 'exercice de leurs droits. Le Coran, livre de référence de l'islam, dont la
société tunisienne est fortement influencée, présente I'image d‘un enfant immature et inca-
pable de décider ou de saisir les enjeux sans |"aide de I'adulte. Les lois du Coran ne lui sont
ainsi pas directement imputées, ce qui entraine une soumission a ses parents, dans laquelle
il n"a que rarement son mot a dire®*. Cette idée est d'autant plus prégnante pour les filles,
notamment dans les milieux les plus défavorisés.

Ces derniéres années, la famille tunisienne s’est profondément modifiée, accompagnant
des changements économiques et socio-culturels forts, qui ont redéfinis les roles et les sta-
tuts au sein de la cellule familiale. La Tunisie connait un vieillissement de sa population et
une forte baisse du taux de fécondité, diminuant ainsi le nombre d’enfants par foyer. Ces
facteurs, couplés a I'évolution de la place des grands-parents, et a I'accés au travail des
femmes ont entrainé un changement de paradigme dans la famille tunisienne. L'enfant, qui
représente un tiers de la population totale, en est le premier bénéficiaire. Les parents se
montrent désormais plus ouverts et bienveillants envers I'éducation de leurs enfants, et la
communication au sein de la famille est devenue plus importante. Le niveau de connais-
sance des adultes n'est plus aussi valorisé que par le passé, d'une part parce que |"évolution
sociale et culturelle rapide entraine un décalage entre les expériences d'une génération a
I"autre, et d'autre part car la transmission du savoir passe de plus en plus difficilement entre
les membres d’une famille. Les enfants sont ainsi davantage écoutés, et sont libres de s’ex-
primer, du moins dans le contexte familial®>. Notons qu'il existe désormais en Tunisie un
grand écart entre la position de |'enfant au sein de son foyer et celle dans la société. Dans
les institutions, les enfants ne se retrouvent plus en tant que décideurs et font face a une
autorité tres stricte, ce qui engendre de grandes tensions avec le cadre pédagogique®.

Ces tensions sont exacerbées par |"évolution récente et rapide du numérique et des nou-
velles technologies, qui creusent |'écart d'incompréhension entre adultes et enfants. La
maitrise de ces nouvelles technologies « porte atteinte au monopole de la connaissance
des adultes »*’, car les enfants en savent souvent plus que leurs parents et portent ainsi un
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pouvoir nouveau, souvent impénétrable par le monde des adultes : « avec ces réseaux, on
n‘a pas a leur octroyer un pouvoir d’intervention, puisqu’ils en sont de fait les détenteurs
»8.Un exemple révélateur de cet écart intergénérationnel et des incompréhensions cultu-
relles s'illustre dans le phénoméne du Harlem Shake en Tunisie. Cette danse devenue virale
a travers le monde s’est imposée comme un phénomeéne de société par les jeunes dans
les colléges, lycées et universités. Le mouvement a rapidement été considéré comme une
dérive morale par le gouvernement®, et en a découlé une confrontation parfois violente
avec le pouvoir. Les jeunes porteurs de ce phénomeéne sont l'illustration de ces nouvelles
maniéres de consommer, et de ces nouveaux moyens de communication puissants qui
accentuent I'écart des transformations et des revendications entre les premieres et les der-
nieres générations. La place des enfants se doit désormais d’évoluer rapidement dans un
monde ouvert et en changement permanent. Cette évolution des rapports entre adultes et
enfants appelle a plus de communication et de coopération entre générations’®. La partici-
pation des enfants entend justement la bienveillance et le partage et non la confrontation
et la domination d'un pouvoir sur un autre. Il s'agit au contraire de renforcer la perméabilité
entre le monde des enfants et des adultes.

Ainsi, il faut attendre prés de 20 siecles pour que |'enfant passe de « I'infans » a un citoyen
qui dispose de droits et devoirs et obtienne donc une place active dans la cité. Cepen-
dant, malgré un cadre législatif que nous pourrions qualifier d’exemplaire tant au niveau
international que national, il reste encore de grands obstacles a la mise en place de la
participation des enfants. Si la révolution tunisienne a permis d'exposer les défaillances du
gouvernement en la matiére, elle a engendré de nouvelles difficultés de moyens et d'orga-
nisation, de sorte que les gouvernements successifs n‘ont pas mis les enfants au centre de
la planification des politiques publiques et urbaines. Ajoutons a cela, I'importance cruciale
de la reconnaissance de la participation des enfants par la société. Les perceptions cultu-
relles qui entravent la réalisation des droits de |'enfant sont un processus évolutif long, qui
demande une grande volonté d’émancipation et qui ne peut se faire qu’en impulsant des
dynamiques qui laissent les enfants pratiquer leur citoyenneté. La question est désormais
de savoir si la mise en ceuvre du droit a la participation des enfants peut se passer d'une
réelle ambition politique, notamment grace a I'émergence de nouveaux acteurs comme les
associations tunisiennes.
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PARTIE Il

Le monde associatif tunisien comme porte-parole de la voix
des enfants

1) L'évolution du monde associatif tunisien depuis l'indépendance

Apres la révolution du 14 janvier 2011, la Tunisie débute une transition houleuse vers des
principes démocratiques octroyant aux associations tunisiennes la plus grande liberté ja-
mais connue jusqu’alors. Les différents contextes politiques traversés par la Tunisie depuis
I'indépendance en 1956 révelent des intéréts et des natures associatives trés divers. Reve-
nir sur I"évolution du monde associatif tunisien qui « oscille en permanence entre captation
autoritaire et construction de la citoyenneté »’" éclairera le réle prégnant qui lui incombe
dans l'application et la promotion du droit a la participation des enfants. Si le paysage as-
sociatif est représentatif de la liberté d’expression d'un pays’?, il est évident qu‘aujourd’hui
les associations de la société civile tunisienne représentent des intéréts opposés au pouvoir
et portent sur le devant de la scéne politique des débats et contestations qui pesent sur les
mesures et les engagements du gouvernement. Au contraire, avant la révolution, les asso-
ciations ont souvent eu un réle d'effacement au profit d'un pouvoir fort et incontestable.

a. Une instrumentalisation des associations sous Bourguiba

Apres plus de 60 ans de protectorat frangais, la Tunisie accede a l'indépendance en 1956.
Habib Bourguiba, premier président du pays et pére de I'indépendance, ouvre la Tunisie a
la modernisation et se lance dans des programmes ambitieux particulierement favorables
aux enfants. Loin de I'idéal démocratique’, le gouvernement abandonne assez rapidement
sa politique réformiste et progressiste pour un régime politique autoritaire dont Bourguiba
se proclame président a vie en 1975. Les associations tunisiennes sont directement affec-
tées par cette conduite politique autoritaire. Le traité qui les concerne, énoncé en 1936 par
les autorités coloniales frangaises est remplacé par la loi de 1959 et impose un régime de
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« droit commun »’*, notamment pour les associations a but non lucratifs. L'Etat devient le
garant et I'unique décideur de la création des associations, et s'applique a dissoudre mas-
sivement certaines, tout en impulsant de nouvelles unions et fédérations nationales sous
son égide”. Désormais soumise au pouvoir politique, une grande partie des associations
sont controlées de maniére stricte sur leurs activités, leurs membres, ou leur fonctionne-
ment interne, et risquent des sanctions allant jusqu’a cing années d’emprisonnement pour
non-respect des regles’. Dans ce contexte, tres peu disposent d'activités affranchies du
pouvoir politique.

b. L'illusion de « |'ére nouvelle » de Ben Ali

Suite a la destitution du président pour « raisons médicales »”/, et a la prise de pouvoir de
son successeur Ben Ali en novembre 1987, |a société civile connait un nouvel essor. L'expan-
sion associative florissante suivant son arrivée inspire lillusion d'une nouvelle ére, qui fait
miroiter au monde associatif de plus amples libertés. En effet, 2 845 nouvelles associations
sont créées durant les trois ans qui suivent son investiture’®. Selon le rapport du Programme
des Nations Unies pour le Développement sur la société civile tunisienne, |'ancien régime
a favorisé au total I'activité de quelques 9700 associations’?. La loi proclamée en 1988, qui
exige un éclaircissement du Ministre de I'Intérieur sur le refus de création d'une association
semble étre a l'origine de ce mouvement majeur®. Cependant, la dépendance des asso-
ciations au pouvoir politique reste forte et se matérialise par la loi de 1992, qui les oblige
a répondre a des catégories d'activités spécifiquement choisies par le gouvernement, prin-
cipalement artistiques, culturelles ou sportives. Les impacts de ces associations sur la vie
publique restent donc trés limités et vont rarement a I'encontre des activités politiques du
gouvernement. Beaucoup d'organismes associatifs qui ne correspondent pas aux valeurs
du régime sont censurés et une grande partie des droits humains bafoués, a commencer
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par la liberté d'expression®’, bien que le régime veille a ce que son image reste positive a
I'international. A nouveau, les associations, notamment ceuvrant pour les droits de I'hnomme
ou la citoyenneté, se firent discretes et leurs actions limitées politiquement.

c. La révolution du printemps arabe et |'effervescence associative

En 2011, la « Révolution de la liberté et de la dignité »® met fin a vingt-trois ans de pouvoir
despotique et ouvre aux associations un premier chemin vers leur émancipation. Pour la
premiére fois, les contestations et révolutions citoyennes laissent entendre des revendica-
tions exemptes de censures, dans une dynamique profuse et éveillée. Au lendemain de
la révolution, pres de 8000 associations voient le jour en quelques mois®. La plateforme
d'associations tunisiennes Jamaity en a recensé a ce jour prés de 18 000%. Cependant,
seul 30% du total des associations officiellement enregistrées, soit 6000 a 7000, seraient
réellement actives®®. Citoyenneté, droits de ’homme et de I'enfant, arts et cultures, dé-
veloppement, sont autant de domaines d'activités qui exhibent |'effervescence créative
du nouveau monde associatif aprés une Iégislation répressive de plusieurs décennies. Les
droits de I'homme sont propulsés au coeur des préoccupations sociétales et politiques.
De nombreux traités internationaux sont ratifiés, comme le protocole facultatif du Pacte
International relatif aux droits civils et politiques. Les partis politiques et certaines ONG,
alors interdits, régularisent finalement leur situation et la liberté d’expression est rétablie,
notamment pour les médias®.

Ce mouvement frénétique qui marque une évolution majeure pour la société tunisienne
est bientot récompensé a travers le décret n°88-2011 du 21 septembre 2011, qui énonce
I'un des cadres |égislatifs associatifs les plus ambitieux et avantageux du monde arabe.
Une liberté authentique est octroyée aux associations qui peuvent désormais « travailler
dans un climat de liberté, de transparence, sans procédure d’autorisation et d’agrément
préalable »*’. Le décret leur donne également la possibilité d'exprimer leur désaccord avec
I'Etat et le droit « d’évaluer les institutions de I'Etat et de présenter des propositions en
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vue d’améliorer ses actions ». L'Etat, en retour, s'engage & « consolider le réle des orga-
nisations de la société civile, a les développer et a protéger leur indépendance »%. Le
positionnement des associations vis-a-vis du gouvernement se reflete rapidement dans
une relation double, entre volonté d'émancipation et besoin d'assistance. Beaucoup d’as-
sociations rompent avec le statut de prolongation de I'Etat qui leur était incombé. Aux
associations historiques, viennent s'ajouter de nouvelles entités qui portent pour la plupart
une volonté de s‘affranchir du gouvernement afin d'affirmer leur position et libertés nou-
velles. Les plus pugnaces se lancent dans la lutte pour une « démocratie participative », et
se placent comme contre-pouvoir indépendant visant a inciter les citoyens a participer a la
vie publique. L'article 35 de la Constitution de 2014, par le renouvellement de la reconnais-
sance des libertés associatives contribue également a cet essor, et conforte le mouvement
associatif de son importance au sein de la société tunisienne, comme en témoigne le prix
Nobel que regoivent quatre associations en 2014, pour leur réle joué dans la transition dé-
mocratique du pays®. Il apparait alors que les principaux obstacles pour les associations
de la société civile sont la faiblesse de I'Etat, dans ses ambitions et sa réactivité”. Sans
mentionner le contexte a demi-teinte du respect des valeurs démocratiques, et de la trans-
parence des financements, les associations disposent d'une grande liberté d'action, tandis
que les services de I'Etat sont enroués dans des difficultés administratives contraignantes.
Face a des politiques publiques mal planifiées et peu coordonnées, et des ministéres cloi-
sonnés, la société civile apparait alors comme une opportunité pour combler les lacunes du
gouvernement. Le monde associatif, grace a ses plus grandes marges de manceuvre s'im-
pose donc comme un allié efficace pour la mise en place de mesures favorables au droit a
la participation des enfants.

d. Une libération de la voix des enfants ?

Face a cet essor et cette volonté de représenter toutes les catégories de la population,
quand est-il de la prise en compte de la participation des enfants a la gouvernance des
villes ? Si au lendemain de la révolution les droits des enfants sont laissés de c6té pendant
un moment’!, le dynamisme des associations ceuvrant dans le domaine de |'enfance té-
moigne d'une réelle volonté d'agir et d'améliorer les conditions des enfants du pays. Toute-
fois, résident dans cette effervescence de grandes difficultés d'organisation et de moyens.
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En 2017, sur les 20 858 associations recensées, seuls 302 se consacraient a la question de
I'enfance?, réparties sur I'ensemble du territoire tunisien, bien que la grande majorité se
trouvent en milieu urbain. Ajoutons cependant a ce nombre les 4600 associations ceuvrant
dans le domaine scolaire et les 335 autres dans le milieu de la culture, du sport, de I'envi-
ronnement ou de la citoyenneté, qui touchent de pres ou de loin le public cible des enfants.
Les activités de ces associations concernent en premier lieu, la lutte contre la pauvreté et
I"exclusion sociale, la promotion de |'égalité des sexes, la promotion des personnes han-
dicapées et la lutte contre les disparités régionales™. Il existe peu d'associations dont la
mission principale est la mise en ceuvre de la participation des enfants™ et qui encouragent
et organisent des activités consultatives avec eux au sein de leur organisation. Les associa-
tions ceuvrant pour I'enfance entretiennent ainsi pour la plupart une relation verticale avec
leurs bénéficiaires. Cela s’explique d'une part, par la tradition culturelle arabo-musulmane
qui fait état d'une distinction trés précise entre le donateur « Sadaka » et le bénéficiaire «
Zakat »7. Ainsi, il s'agit plus d'établir une approche charitable envers un public vulnérable
que la mise en place d'une co-construction des projets entre adultes et enfants. D'autre
part, parce qu’elles ont longtemps travaillé dans le prolongement de I'Etat, les associations
ceuvrant dans le domaine de I'enfance sont encore largement empreintes d'un fonction-
nement vertical trés hiérarchisé. De plus, il semblerait que beaucoup d'associations ne
disposent pas des outils nécessaires & une bonne connaissance des droits de I'enfant et
accusent un certain retard en raison d'un manque prégnant de moyens humains et maté-
riels et d'une vision de développement stratégique claire”. Ajoutons a cela, la difficulté de
s'accorder sur les priorités nationales. L'indépendance vis-a-vis du gouvernement, défen-
due par certaines associations a entrainé une confusion des réles et une concurrence des
services entre |'Etat et les organisations, contribuant a |'opacité et la méfiance entre ces
deux partis. La difficile collaboration entre les différents acteurs de la société civile et |'Etat
est également accentuée par I'émergence de nouveaux acteurs financiers qui s'imposent
sur le devant de la scéne politique tunisienne.

e. Des activités subordonnées aux financements internationaux

Les bailleurs financiers internationaux ont joué un role notable dans le conditionnement du
monde associatif tunisien. En effet, suite a ce mouvement important, les bailleurs de fonds
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se sont imposés progressivement comme de nouveaux acteurs visant a soutenir financiere-
ment ces initiatives. Bien que la place de plus en plus importante de ces structures interna-
tionales favorise I'autonomie financiere des associations et leur permet de s'émanciper en
partie des aides de I'Etat, la dépendance croissante des associations & leur égard pose la
question des limites de leur liberté d'action. En effet, ces nouveaux partenariats se concré-
tisent par le choix de certaines activités et placent les associations uniquement dans le réle
d’exécuteur du projet. La société civile est ainsi soumise aux intéréts des bailleurs, qui par
leurs choix peuvent accroitre les inégalités territoriales et contribuer a I'émergence d'une
division au sein du monde associatif, comme en privilégiant des associations urbaines, ou
certaines associations vis-a-vis d'autres” : « entre 2011 et 2014, les bailleurs de fond qui ne
savaient pas encore avec qui travailler, ont tout misé sur le centre et le sud. Au final, nous
nous retrouvons aujourd’hui avec des militants du sud qui ont pu renforcer leurs capaci-
tés et constituer un tissu solide, face a un nord-ouest resté au statut quo et ot il n’y a pas
eu d’interventions ni techniques ni financieres » explique Nour Kaabi, coordinatrice de la
plateforme Jamaity?. Cela questionne les limites inhérentes a la liberté des associations et
de leurs actions.

Depuis la révolution, les associations disposent d'un cadre de travail ambitieux grace auquel
elles bénéficient de certaines libertés. Elles restent des acteurs clés dans le travail de mise
en ceuvre de la CIDE, et ce malgré des difficultés majeures d’organisation et de moyens.
Leur positionnement vis-a-vis de I'Etat prend des formes diverses et contribue a enrichir les
débats et a offrir de nouvelles perspectives de développement. Nous verrons par la suite,
a travers le dynamisme de certaines associations dans la valorisation de la participation et
des droits de |'enfant les différentes positions qu’elles peuvent porter pour initier, inspirer,
et aiguiller le gouvernement.

2) Les associations, entre contre-pouvoir et inspiration de I'état

Au lendemain de la révolution, les associations ont fait de grands efforts pour faire
appliquer les articles de la Convention Internationale des Droits de I'Enfant. Nous détail-
lerons certaines de ces actions qui illustrent la diversité des modes de fonctionnement
déployés et des positions vis-a-vis du pouvoir. Entre plaidoyer, sensibilisation de la popu-
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lation, projets menés a l'initiative des enfants, ces actions montrent la volonté de s'inscrire
dans un systeme plus représentatif qui intégre toutes les catégories de la population, et
notamment les enfants.

a. Les associations comme adversaires indépendants : |a lutte pour la constitutionna-
lisation des droits de |'enfant

Les actions de plaidoyer et de sensibilisation qui ont été menées a partir de 2012 par un
regroupement d’associations de la société civile, de défenseurs des droits de I'homme
et de I'enfant, ou d'agences des Nations Unies en faveur de la constitutionnalisation des
droits de I'enfant sont un exemple probant de 'impact que peuvent avoir ces entités sur les
choix politiques du gouvernement. En effet, le 23 octobre 2011, une Assemblée Nationale
Constituante (ANC) est formée, avec pour objectif la création d'une nouvelle Constitution
pour la Tunisie. La Constitution de 2014 vient renforcer les idéaux démocratiques du pays
et lui octroie une certaine stabilisation apres la difficile sortie du régime de Ben Ali. Consi-
dérant « qu’une catégorie de population absente dans les textes de lois est inexistante aux
yeux de la société »”, le monde associatif décide de se mobiliser afin d'y intégrer les droits
de I'enfant. L'enjeu est double : il s'agit d'une part, suivant le rapport daté de juin 2010 du
Comité des Droits de I'enfant, d'établir un mécanisme national indépendant afin de surveil-
ler et de mettre en valeur 'application de la CIDE, et d'autre part, d‘inscrire les droits de
I'enfant dans la nouvelle constitution. En plus des membres de |'assemblée, il s'agit éga-
lement de convaincre une grande part de 'opinion publique, qui comme nous I'avons vu
précédemment ne reconnait pas que |'Etat puisse garantir des droits a I'enfant en tant que
sujet indépendant, ceux-ci relevant principalement du ressort familial.

La société civile se lance alors dans de vastes actions de lobbying, menées et appuyées par
des experts, des ONG nationales et des citoyens, afin de sensibiliser les élus de 'ANC a ces
enjeux et interpeller le gouvernement et les différents ministeres, notamment le ministeére
alors intitulé des Affaires de la femme et de la famille. Parallélement, une large campagne
de sensibilisation est organisée avec |'aide des médias a travers la programmation de nom-
breuses conférences, comme celles de I'association Tunisienne des Droits de I'Enfant’® te-
nue du 15 mars au 3 juin 2012 avec |'aide de I"'UNICEF sur le théme de « ['enfant, citoyen si-
lencieux ». Les enfants eux-mémes sont impliqués dans le plaidoyer, notamment pour faire
valoir leur droit a la participation : « les délégués du peuple a I'’ANC débattent uniquement
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des problémes concernant les adultes. Les enfants sont laissés pour compte. Nous sommes
négligés. S'il vous plait, ne nous oubliez pas. »'°', explique Ahmed, 12 ans. Les enfants qui
s'investissent dans ce processus jouent un role double, ils permettent a la fois de remonter
les informations de leurs camarades aux adultes élus, et ils diffusent les informations sous
la forme d’actions de sensibilisation'®. Le plaidoyer mené par la société civile en faveur de
la constitutionnalisation des droits de I'enfant a ainsi permis aux enfants de s’exprimer sur
le devant de la scene et de participer aux débats publics.

Suite a ces mobilisations, plusieurs versions de la Constitution ont été élaborées. La en-
core, le monde associatif a joué un réle majeur dans |'évaluation de ces propositions. Les
premiéres versions soumises sont vivement critiquées pour la faiblesse de I'engagement de
'Etat vis-a-vis du respect des droits de enfants et I'absence des principaux fondamentaux
de la CIDE : la non-discrimination, I'intérét supérieur et la participation des enfants. Fina-
lement, le 1 juin 2013, une version finale est communiquée avec |'ajout des deux premiers
principes fondateurs de la CIDE et Iarticle 40, ou le réle de I'Etat est finalement introduit.
L'article 47 de la Nouvelle Constitution finale, adoptée le 9 janvier 2014 énonce que : « les
parents et |'Etat doivent garantir la dignité, la santé, I'éducation et I'enseignement aux en-
fants. L'Etat doit protéger tous les enfants sans aucune discrimination, conformément a leur
intérét supérieur »'%. Le combat de la société civile ne s’arréte cependant pas la. Certains
experts des droits de |'enfant sont inquiets de la formulation de I'article 47 au profit du réle
secondaire que semble jouer I'Etat, contrairement a ce que préne la CIDE : « les disposi-
tions qui figurent dans le projet de Constitution ne sont pas suffisantes parce qu’elles sont
générales et peuvent se préter a plusieurs interprétations »'*. Le flou de la formulation
syntaxique et des limites de l'intervention des deux parties nourrit encore les débats. De
plus, malgré sa place dans les principes fondamentaux de la CIDE, le droit a la participation
des enfants n’est pas inscrit dans la Constitution. Notons cependant que le texte promeut
la démocratie participative dans son chapitre six, intitulé « pouvoir local » : « les collecti-
vités locales adoptent les instruments de la démocratie participative et les principes de la
gouvernance ouverte, afin d'assurer la plus large participation des citoyens et de la société
civile dans la préparation de projets de développement et d’aménagement du territoire et
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le suivi de leur exécution, et ce, conformément a ce qui est prévu par la loi »'%, mais sans
mention spécifique aux enfants. Si la constitutionnalisation des droits de I'enfant illustre les
capacités de la société civile a développer un contre-pouvoir puissant contre les manque-
ments de |'Etat, cet exemple témoigne également de ses limites vis-a-vis des décisions du
pOouvoir.

b. Les associations comme partenaires du gouvernement : la mise en place du guide
des conseils municipaux d’enfants par |'association TFYE

Le monde associatif peut également s'imposer comme un allié pour le gouvernement,
avec une profonde volonté de faire évoluer les politiques et lois pour une société plus
équitable et respectueuse du bien-étre de I'enfant. En effet, les associations jouent aussi
ce réle de coordinateur, en réunissant autour de la table les différents acteurs, qu'ils soient
étatiques, associatifs, ou économiques. Grace a leur grande connaissance du terrain, elles
discernent les défis quotidiens de leurs bénéficiaires, et sont susceptibles d'appuyer des
dynamiques a |'échelle locale pour promouvoir la participation des enfants dans le proces-
sus du développement de leur communauté. Les actions de |'association Tunisian Forum
For Youth Empowrment, créée au lendemain de la révolution a l'initiative d’'un groupe de
jeunes tunisiens convaincus que la jeunesse a joué un réle majeur dans la construction de
la Tunisie post-révolutionnaire, démontrent |'importance du monde associatif pour la valo-
risation de la participation des enfants, notamment dans les zones les plus défavorisées du
pays. Rappelons que chaque région tunisienne a ses spécificités, sa culture et ses logiques
d’intervention propres et qu’il existe, d'une région a |'autre de grandes disparités dans les
modes de fonctionnement'®. Il est nécessaire de souligner I'implication de certaines asso-
ciations qui ceuvrent dans les zones les plus marginalisées du pays, et du développement
de nouvelles connaissances cruciales sur ces terrains délaissés. Elles représentent des pi-
liers relais importants pour sensibiliser les populations sur les droits des enfants, partager
des informations et mobiliser autour de ces enjeux spécifiques'”’. L'action « l'initiative aux
enfants » portée par |'association Tunisian Forum For Youth Empowrment en partenariat
avec la ligue de I'enseignement, se doit d'étre mentionnée a cet égard. Fort de leur expé-
rience de terrain et suite a leur projet du « Forum des métiers », un forum organisé par les
enfants pour faire connaitre de nouvelles professions aux enfants d'une région défavorisée,
I"équipe décide en 2017 de contribuer davantage au développement de la citoyenneté et
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de I'implication des enfants a la vie publique.

Depuis la révolution, le nouveau code des collectivités locales a exclu |'obligation d'instau-
rer la participation des enfants dans les instances de décision, comme c'était le cas dans
I'ancien régime, avec la présence des conseils municipaux. Certaines associations ont ainsi
milité pour inclure la participation des enfants dans le reglement interne des collectivités et
suite a ces pressions, quelques municipalités ont accepté volontairement de faire élire un
conseil municipal des enfants. TFYE a ainsi proposé de mettre en place un conseil municipal
d’enfants dans la délégation de Ghardimaou du gouvernorat de Jendouba, une zone rurale
défavorisée frontaliére avec |'Algérie, ou le nombre de décrochage et d'abandon scolaire
est particulierement élevé.

Ainsi, un conseil municipal composé de trente-deux membres, dont le réle est essentiel-
lement éducatif et consultatif a été créé en respectant la parité des genres. Des enfants et
jeunes agés entre neuf et quatorze ans et issus de neuf écoles primaires et trois écoles se-
condaires de la région sont élus en tant que représentants dans chaque conseil d'école. Les
décisions prises par les enfants n‘ont de valeur réeglementaire que si elles sont délibérées
par le conseil municipal. Cing comités de travail ont été mis en place : le comité de |'envi-
ronnement et du volontariat, le comité des arts, de la culture et des sports, le comité des
relations extérieures et le comité consultatif. Les enfants travaillent également a la création
d'une charte Ville Amie des Enfants et a un programme exécutif pour mettre en place le
principe de participation dans les classes et dans les établissements scolaires. A travers ce
comité, les éléves sont sensibilisés aux droits des enfants, au principe de participation et
aux mécanismes de gouvernance en Tunisie'%.

Le projet a gagné beaucoup de visibilité auprés des pouvoirs publics et des associations
locales et régionales. L'expérience a été reconnue par |'Observatoire des droits de I'enfant
comme une référence pour la généralisation du projet a d'autres municipalités, et un guide
consultatif sur la mise en place des conseils municipaux d’enfants a I'échelle nationale est
désormais en cours de réalisation. Le guide a pour objectif de fournir une référence com-
plete aux conseils municipaux d’enfants, contribuer a la diffusion de la culture des droits
de I'enfant et de la participation au niveau local, fournir des outils pour aider a la mise en
place de tels conseils et unifier les approches des associations qui travaillaient de maniere
différente a la mise en place de projets équivalents. Un comité ministériel composé du Mi-
nistere de I'éducation, du Ministére de la femme, de la famille et de I'enfance, du Ministére
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des affaires locales et de I'environnement, de |'Observatoire des droits de I'enfant et de
TFYE a finalement été réuni afin délaborer un plan d'action national pour mettre en ceuvre
le projet dans toutes les collectivités. A ce jour 18 municipalités ont demandé un appui a
TFYE pour mettre en place un conseil municipal. Ainsi, le travail réalisé par le monde asso-
ciatif en coordination avec le gouvernement peut s'avérer d'une grande utilité pour la mise
en place du droit a la participation a I'échelle nationale et pour impliquer les enfants dans
la gouvernance de leur ville ou de leur commune.

c. Les associations comme inspiratrices d'initiatives : le programme « Change ta
classe ! » de |'assocation Art Rue

Mais quand est-il de I'implication des enfants dans I'aménagement et la construction de
leurs espaces quotidiens ? Force est de constater qu'il n‘existe que peu d'initiatives, a la
fois sur la sensibilisation des enfants a |'urbanisme mais aussi sur la co-construction des
espaces urbains avec les enfants en Tunisie. Le programme lancé par |'association Art Rue
a Tunis figure parmi les seuls exemples d'initiation des enfants a |'urbanisme et a |'architec-
ture. Porté par la cité de I'Architecture de Paris depuis 2012, le programme « Change Ta
Classe ! » a été adapté par I'Art Rue au contexte tunisien. Il vise a co-construire de maniere
interactive et innovante des lieux dédiés a la création et a |'expression artistique avec des
éléves d'écoles primaires de quartiers populaires'”. Bien qu’elle travaille principalement
sur la médina de Tunis, I'association a également mené ses activités dans d’autres régions,
particulierement affectées par le décrochage scolaire et par un taux élevé de suicide chez
les enfants. Une fois |'école choisie validée par le ministére de la Femme, de la famille,
de I'enfance et des seniors, un atelier de droit civil et politique est donné dans toutes les
classes et se termine par |'élection de deux représentants. Un atelier de conception et de
transformation d’une classe en espace artistique est alors réalisé avec les enfants, dgés
de six a douze ans, accompagnés par des artistes, des designers, des architectes et des
parents d’éleves tunisiens, pour la plupart étudiants et bénévoles. L'enfant est placé au
coeur du processus de transformation et propose ses idées a travers des dessins ou des
maquettes. Une fois les idées recueillies, les étudiants réalisent des propositions finales,
selon les limites budgétaires imposées et les soumettent a un jury d’enfants, qui décide du
choix le plus adéquat pour initier le chantier. Depuis 2016, 4 classes ont été réaménagées
chaque année par I’Art Rue''?. Ce genre d'initiative illustre la créativité du monde associatif
dans la fabrique de nouveaux modeéles sociaux visant a reconsidérer le pouvoir des enfants,
contribuer a la réduction des inégalités et les sensibiliser a leur environnement.
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Ces exemples d'actions concrétes portées par les associations tunisiennes prouvent |'im-
pact que peut avoir le monde associatif tunisien sur la promotion du droit a la participation,
notamment en favorisant la participation des enfants les plus défavorisés. Dans la continui-
té de ce travail, nous nous intéresserons plus particulierement a I'association SOS Villages
d’Enfants. Travailler sur cette association nous permettra d'étudier la maniere dont |'en-
fance vulnérable est prise en compte, au-dela d'un simple accompagnement éducatif, pour
devenir une enfance citoyenne, participant a la vie de la cité, ou s’exprimant sur I'espace
public par d’autres biais.

3) Etude de cas : I'action de SOS Villages d’Enfants Tunisie

Etudier plus particulierement les activités mises en place par I'association SOS Vil-
lages d’Enfants sera |'opportunité de comprendre le travail du monde associatif dans la
protection et |'intégration des enfants les plus vulnérables. Plus spécifiquement, il s'agira
d‘appréhender la maniere dont I'enfance vulnérable peut devenir une enfance citoyenne,
consciente de sa position et de sa participation au sein de la ville. Aujourd’hui, au moins
220 millions d’enfants grandissent privés de prise en charge parentale adéquate dans le
monde™". Bien que la Tunisie dispose d’une Iégislation avancée par rapport aux autres pays
musulmans sur le statut de la femme et de I'adoption, le taux d’abandon reste tres élevé.
Ces enfants, pris en charge par des institutions ou des associations locales, sont amenés
a devenir des citoyens et des acteurs de la ville et il est crucial qu'ils aient la possibilité de
grandir dans un environnement de qualité, qui respecte leurs droits et leur donne un apercu
de leur statut de citoyen.

a. Emergence et principes de |'association

SOS Villages d’Enfants est une association internationale qui vise & accompagner des en-
fants abandonnés pour leur permettre de retrouver les conditions d’un foyer familial chaleu-
reux. Apres la seconde guerre mondiale en Europe, qui laisse environs 2 millions d’enfants
orphelins ou sans foyer'?, Hermann Gmeiner, étudiant en médecine, va mettre en place
une expérimentation capable de redonner une famille et un lieu d'épanouissement a ces
enfants démunis. Le premier village d’enfants est construit a Imst, en Autriche en 1949. En
France, |'association SOS Villages d’enfants est impulsée sous l'initiative de Gilbert Cotteau
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en 1954 apres sa rencontre avec Gmeiner, et dispose aujourd’hui de 17 villages. Les enfants
sont réunis, en veillant a préserver les fratries, dans de petites unités familiales et pris en
charge par une femme seule, généralement veuve de guerre. Ce modele se distingue alors
des orphelinats existants ou le bien-étre de I'enfant laissait souvent a désirer. Dans sa ver-
sion plus moderne, les enfants vivent dans des « villages », regroupements de petites mai-
sons ou ils sont pris en charge par des « meres SOS », et une équipe d'accompagnateurs
et d"éducateurs. Le profil des enfants accueillis n’est plus le méme que lors de la création
de |'association. Alors qu'il s’agissait principalement d’orphelins, la prise en charge de ces
enfants par leur parent est aujourd’hui plus souvent négligée. Il s'agit d’enfants dont les be-
soins de base ne sont plus assurés par les parents biologiques et/ou victimes de violences
au sein de leur famille. L'association assure aujourd’hui partout dans le monde au sein de
ses villages une prise en charge personnalisée, qui respecte I'enfant et ses droits, et lui ga-
rantit une vie familiale et affective.

Durant la seconde moitié du XXéme siecle, SOS Villages d’Enfants s’étend a travers |'Eu-
rope et |"association « SOS kinderdorf International » est créée pour superviser les villages
présents aujourd’hui dans 135 pays. Tous les villages appartenant a |'organisation interna-
tionale suivent un méme modele et s'appuient sur trois documents majeurs : la CIDE, les
lignes directrices des Nations Unies pour la prise charge alternative des enfants, adopté en
2009, et les objectifs de développement durable, adoptés en 20153, Ces lignes directrices
guident les associations nationales sur les valeurs et les principes a respecter, quel que soit
le contexte ou la culture du pays, et fondent I'identité de I'association a travers le monde.
'association s'appuie sur des cadres de travail internationaux mais aussi sur les besoins de
la communauté existante, grace a la mise en ceuvre de programmes adaptés a |'échelle
locale. Suivant la CIDE, les actions de Iassociation sont fondées sur I'intérét supérieur de
I'enfant, et sur sa sécurité physique, psychique, et affective lui permettant d’acquérir le dé-
veloppement et I'autonomie sociale nécessaire a sa participation a la communauté.

'association tunisienne de SOS Villages d’Enfants est créée en 1981, dans le cadre d'un
accord entre le Gouvernement Tunisien, représenté a |'époque par le Ministére de la Jeu-
nesse et des Sports et la Fédération Internationale des Villages d'Enfants SOS, représenté
par Hermann Gmeiner, le fondateur des villages. Cet accord cadre a été ratifié par la loi
n°83-84 du 2 avril 1983, date a laquelle le premier village de Gammarth est construit, dans
la banlieue nord de Tunis. Trois villages supplémentaires sont ensuite créés, a Siliana en

113. SOS Villages d’enfants International, La promesse d’une prise en charge par SOS, 2018 : https://www.
sos-childrensvillages.org/getmedia/4d5c5972-2375-460e-bfO0e 46d857a030f8/SOS_Care_Promise_French_Version_
web_1.pdf, consulté le 24 avril 2020



1984, a Mahres en 2001 et a Akouda en 2010.

Les programmes mis en ceuvre par SOS Tunisie relevent de la prise en charge alternative et
des programmes de renforcement de la famille. 1 400 enfants et jeunes sont accompagnés,
1000 dans des familles d'accueil et 400 en village'*. La prise en charge est assurée dans
les différents villages, et ce jusqu‘a I'dge de 18 ans, parfois jusqu’a 24 ans. Les orientations
actuelles, que se soient en France ou en Tunisie, vont vers des politiques de désinstitutio-
nalisation. L'objectif est d'arréter la construction de nouveaux villages et de s’engager vers
une voix plus durable, comme le placement en famille ou la réinsertion dans les familles
biologiques. Ainsi depuis 2015, SOS limite les admissions en Tunisie, et certaines maisons
au sein des villages ont été fermées. Ces actions s’expliquent également par un manque de
moyen. Notons que la fédération internationale des villages d'enfants a récemment décidé
de retirer son soutien financier a partir de 2020, ce qui laisse I'association a la recherche de
nouveaux partenariats pour le fonctionnement et I'entretien de ses villages.

b. 'abandon en Tunisie

En Tunisie, malgré les grands efforts investis par le gouvernement dans la protection des
enfants, la situation des enfants abandonnés ou sans soutien familial reste trés difficile.
Environs 700 a 800 enfants sont abandonnés chaque année'* et 70% sont pris en charge
par des institutions gouvernementales ou associatives. Les enfants sans soutien familial
représentent une des catégories les plus vulnérables et dont la protection est la plus pro-
blématique. Selon SOS Villages Tunisie, environs 80% des enfants sont abandonnés du fait
de relations hors mariage ou de difficultés économiques rencontrées par les méres. Les
20% restant étant des enfants souffrant de handicap dont les parents ne peuvent assumer
la charge ou des enfants victimes de violences'é. La naissance des enfants hors relations
conjugales « ibn haram », « enfants du péché », est encore largement condamnée par la
religion et la tradition. Les enfants et les méres sont souvent stigmatisés et ne disposent pas
des mémes chances de développement.

La Tunisie est un des seuls pays de la région ANMO a reconnaitre |'adoption dans son
sens général. Le pays a ainsi mis en place de nombreuses lois ayant pour but d’améliorer
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la condition des enfants et leur prise en charge judiciaire et matérielle. Le pays est égale-
ment un des rares a autoriser la filiation adoptive avec la loi N°1958-27 du 4 mars 1958 qui
« porte a tutelle publique de I'enfant sans soutien familial a la tutelle officieuse khaféala et
a l'autorisation de I'adoption pléniére »'. La prise en charge des enfants peut ainsi se tra-
duire par une adoption pléniere ou la tutelle officieuse khaféla, qui permettent de s'émanci-
per des institutions, ou d'un placement dans un organisme étatique ou associatif. La « kha-
fala » est une adoption qui respecte la religion musulmane, et qui donne le droit a la famille
d‘adoption de ne pas donner son nom et son héritage a I'enfant. Elle concerne environs
20% des adoptions en Tunisie, mais du fait d'un manque de reconnaissance filiale, peut
entrainer des répercussions négatives pour I'enfant''®. L'Etat tunisien a également reconnu,
avec la loi n°98-75 du 28 novembre 1998, modifiée en 2003, |'attribution d'un nom patrony-
mique aux enfants abandonnés et de filiation inconnue'. Ainsi les enfants abandonnés ont
désormais le droit de disposer d‘une identité. En 1995, le Code de Protection de I'Enfant a
permis d’améliorer la situation des enfants abandonnés ou sans soutien familial a travers la
mise en place de structures publiques dédiées a |'aide a I'enfance vulnérable. Les délégués
de la protection de I'enfance, au nombre de 24 sur le territoire et sous la tutelle du Minis-
tére de la Femme, de la famille, de I'enfance et des seniors sont chargés de contréler et de
surveiller que la protection des enfants en situation vulnérable soit respectée dans les fa-
milles et dans les institutions. Egalement, le 10 avril 2011, I'Institut National de la Protection
de I'Enfance (INPE) est mis en place par le décret N° 2001-826 afin d'initier une politique
de l'aide a I'enfance et d'accueillir les enfants abandonnés de moins de 6 ans. Les enfants
sont recueillis dans les pouponniéres de I'lNPE, et leur placement financé par I'Etat et pris
en charge par l'institution.

Cependant, l'insuffisance financiere allouée et le manque de formation et de suivi des en-
fants rendent difficile I'application du Code la Protection de I'Enfance par les institutions
publiques'. Notons a cet égard, le réle majeur joué par les organismes de la société civile
en complément des structures de I'Etat, et face aux lenteurs administratives concernant
I'adoption. Le tissu associatif ceuvrant dans le domaine de la protection des enfants les plus
vulnérables est un soutien inestimable pour le gouvernement. Le Réseau Amen Enfance
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Tunisie (RAET), une association créée en 2012 a l'initiative de I'Organisation Non Gouverne-
mentale Santé Sud, porte |'objectif de fédérer les associations travaillant sur I'enfance aban-
donnée en Tunisie. Au nombre de 13 et réparties sur 12 régions, ces associations viennent
en support a |'Etat et accueillent prés de la moitié des enfants abandonnés. Elles portent la
stratégie de désinstitutionalisation mise en place, et plaident pour une prise en charge hors
des institutions. Cependant, les associations disposent de peu de moyens. Les subventions
de I'Etat restent trés faibles et ne couvrent qu’environs 20 a 25% de leurs dépenses'?'. Les
pouponniéres associatives doivent ainsi gérer la prise en charge des enfants sans soutien
familial avec trois a quatre fois moins de moyen que I'INPE'%. || est difficile de planifier leurs
activités par manque de ressources financiéres et absence d’un réel engagement de I'Etat.
Ainsi, beaucoup de ces enfants placés en pouponniére souffrent de carences affectives sé-
véres, qui peuvent se traduire par des handicaps importants et souvent rédhibitoires pour
leur adoption et pour leur vie future'®. L'association SOS villages récupére une partie de
ces enfants a I'dge de 6 ans et leur permet de vivre dans un cadre épanouissant, ou |'envi-
ronnement de vie est établi selon leurs besoins.

c. La morphologie des villages SOS : un espace dédié a I'enfant et ouvert sur la ville

L'environnement dans lequel grandit un enfant a une grande influence sur son dévelop-
pement et la construction de son identité. Les villages SOS sont construits de maniere a
faire bénéficier I'enfant d'un environnement sécurisant, chaleureux et épanouissant. Leur
morphologie urbaine est trés codifiée et contribue a faire valoir I'identité de |'association a
travers le monde. lls sont ainsi faits qu'ils contribuent a assurer a I’'enfant une socialisation
importante et lui ouvrent la possibilité d’étre pleinement intégré a sa ville ou sa commu-
nauté environnante. Le modeéle de construction des villages SOS suit un cahier des charges
commun a travers le monde. Ainsi tous les villages se composent :

- De maisons familiales, prévues pour accueillir 4 a 6 enfants, congues avec un petit jardin,
- D'une maison commune, qui regroupe des bureaux et les salles dédiées aux activités
éducatives,

- D’une maison des familles, qui a vocation a accueillir les rencontres entre les enfants et
leurs parents,

- D’un espace de transition, qui permet aux jeunes d'accéder progressivement a |'autono-
mie.
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Le Village SOS vu par les enfants
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Malgré cette dénomination commune, il n’existe pas de villages d’enfants similaires. Les vil-
lages a l'international s'adaptent au contexte, a |'architecture locale et aux besoins des en-
fants. Les espaces sont créés pour favoriser le déplacement libre et reproduire un modéle
urbain destiné a I'enfant. Citons pour exemple la construction du village SOS a Tadjourah
(Djibouti) réalisé en 2014 par lI'agence d'architecture Urko Sanchez Architects. Ce village
composé de 15 maisons familiales a été construit selon le type d’habitation traditionnelle
et les conditions climatiques parfois extrémes de cette région. Le village est créé pour le
plus grand confort des enfants et se compose de ruelles, de places et d'espaces verts ou ils
peuvent jouer dans un environnement sécurisé et sans voitures'?. Cette prise en compte du
contexte local est bénéfique a l'intégration des enfants et a leur non stigmatisation.

Le Village SOS de Tadjourah
T k| b

Source : https://www.sosve.org/la-vie-dun-village-denfants-sos/

Cependant, la plupart des villages congus en Afrique sont fermés spatialement a I'extérieur
pour des raisons de sécurité. Si ce mode de fonctionnement permet d'assurer une certaine
sécurité aux enfants dans leurs déplacements et leurs jeux, car ils sont a I"écart des dangers
de la rue et de la circulation, cela peut conduire a une stigmatisation et une négation de
leur liberté. En France, les villages étaient historiquement regroupés sur une méme parcelle
et également fermés a |'extérieur. Ajoutons a cela qu’en France et en Tunisie, les villages
d’enfants SOS sont généralement situés dans le périurbain, et sont ainsi moins intégrés a la
ville et a ses services. Néanmoins, ce concept évolue pour permettre aux enfants une meil-
leure socialisation et accroitre leurs rapports avec les villes et les communautés urbaines.

En effet, aujourd’hui, la culture de la désinstitutionalisation entraine la construction de vil-
lages qui se fondent avec d'autres habitations et qui sont diffus sur différentes parcelles,
I'indication de leur présence étant effacée ou plus discréte'®. De plus en plus, SOS travaille
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a la réintégration des maisons dans des lieux de vie proches des centres, afin de favoriser
la sociabilité et limiter la stigmatisation des enfants. Linstallation d’un village se fait donc
en fonction des offres et services disponibles dans la ville d'accueil : éducation, loisirs,
centres sportifs ou culturels, soins de santé, soutien psychologique... L'association intégre
également des aires de jeux, des cantines, des jardins SOS ou des bibliotheques, ouverts
aux autres enfants et aux familles du voisinage : « le village d’enfants SOS devient ainsi un
catalyseur du développement de la communauté »'%. De plus, les enfants sont invités a
participer aux initiatives de la communauté pour favoriser leur insertion dans la société. En
Tunisie, les 4 villages SOS sont encore fermés spatialement. En 2015, une expérimentation
a été menée dans la communauté du village de Mahres, au sud de Sfax. Une maison de la
communauté SOS a été détachée du village d’'enfants et intégrée a la ville. Les résultats
sont pour le moment trés positifs et pourraient permettre d'envisager I'extension du village
dans la ville™’.

Notons toutefois que les enfants ne sont pas consultés et ne participent pas a I'aména-
gement ni a la conception des villages. Leurs idées pourraient cependant apporter une
plus-value a la qualité de vie. Si I'implication des enfants avant la construction d’un village
peut paraitre difficile a mettre en place, une fois le village installé, il est encore possible de
faire participer les enfants en pratiquant des activités créatives sur |'espace public. Nous
détaillerons par la suite comment ce genre d'activités peuvent étre menées a bien.

d. Le droit a la participation au sein des villages : un processus de construction de la
citoyennetée

Partant de l'idée qu’un « réseau mondial de bienfaisance ne restera vivant et dynamique
que si des efforts continus sont déployés pour répondre aux conditions changeantes de
la société en question et si de nouveaux défis sont relevés dans l'intérét du bien-étre des
enfants »'?, les « conditions changeantes de la société » impliquent aujourd’hui d'accor-
der une plus grande place a la parole de I'enfant dans les activités qui le concernent. Les
villages d’enfants SOS se calquent sur les valeurs de la CIDE et le droit a la participation
doit ainsi étre un élément majeur de leur politique. Si certains enfants, ayant connu des
situations de violence ou de maltraitance arrivent a s’exprimer, il est plus que probable
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que certains aient des difficultés a faire entendre leur voix'?’. L'effort a faire est d'autant
plus grand pour retrouver la confiance de ces enfants et leur permettre de développer une
estime de soi et un esprit critique vis-a-vis de situations dont ils sont les principaux acteurs.
L'association SOS Villages d'Enfants se présente ainsi comme une aide potentielle dans
le développement du droit a la participation et contribue a initier une sensibilisation de la
communauté a la situation de ces enfants.

En France, la participation au sein des villages se concrétise a travers |'Espace Village de
Consultation. Les enfants de plus de dix ans sont élus par leurs pairs, qui peuvent voter
a partir de six ans pour les représenter au sein du conseil du village. Dans |'espace de
consultation, le nombre d'enfants doit étre supérieur au nombre d'adultes. Les enfants sont
consultés sur des projets destinés a étre mis en place dans le village, comme la création
d‘espaces pour recevoir les familles, les regles de fonctionnement, ou les activités. Ils sont
souvent a l'initiative des projets, qu’ils doivent présenter et défendre devant les adultes, et
disposent méme parfois d'un budget a gérer. Dans le village SOS de Carros par exemple,
les enfants se sont réunis pour débattre de la possibilité d'avoir un animal de compagnie
au sein des maisons familiales. lls ont ainsi mené une enquéte pour recueillir les différentes
opinions, construire un projet favorable au plus grand nombre et résoudre certaines ques-
tions concernant |'accueil des animaux au sein des villages'®. Parallelement, un Espace
Nationale de Consultation des Jeunes réunit deux fois par an des jeunes dgés de quatorze
ans minimums qui se présentent comme les porte-paroles de leur village. Ainsi, dix-huit
représentants sont élus pour une période de deux ans. Les assemblées se tiennent sur
deux ou trois jours et abordent des problématiques choisies préalablement par les jeunes
: les trente ans de la CIDE, la lutte et la maltraitance, la violence, la politique™'... Enfin, les
enfants sont appelés a s’exprimer individuellement sur leurs projets personnels, et au sein
des pavillons pour les choix de leurs activités, ou les projets d'accompagnement scolaires...

En Tunisie, bien qu’il s'agisse d’une pratique émergente, la participation des enfants n’est
pas encore appliquée a tous les villages et au niveau national. Cependant, le village d'Akou-
da a initié un projet expérimental de consultation des enfants en 2015. Les enfants sont re-
groupés au sein d'un comité directeur, qui prend des décisions relatives a la vie du village
et aux points d’amélioration a apporter, en fonction d'un petit budget alloué. Des élections
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démocratiques sont organisées et tous les enfants dgés de plus de 6 ans peuvent voter
pour leurs représentants, agés de 10 ans minimum. Des réunions sont ensuite organisées
et les propositions soumises au comité adulte, souvent composé du directeur, des psycho-
logues et du comptable. Ce processus de participation a été présenté aux autres villages
par les enfants d’Akouda afin d'étendre l'initiative a tous les villages au niveau national et
contribuer & promouvoir la culture du droit a la participation'®. Parallelement, un comité de
protection a été mis en place pour permettre aux enfants de s’exprimer sur leur progression
et leur vie quotidienne et de faire part de leurs soucis aux éducateurs et méres SOS.

Ainsi, les expériences qui ont été menées par le monde associatif tunisien illustrent la dif-
ficulté de mobiliser les enfants et de faire entendre leur voix sur la scene publique. Il est
certain que les adultes jouent un réle majeur dans I'accompagnement des enfants vers leurs
droits et libertés. Ce travail demande cependant un investissement conséquent et de la
volonté de la part des deux partis. Les actions que nous avons étudiées jusqu’alors posent
la question de I'existence d'une méthodologie efficace pour faire participer les enfants en
respectant leur intégrité et leurs choix. Nous étudierons dans cette troisiéme et derniére
partie les possibilités d’accompagnement des enfants dans la participation, qui permettent
d‘atteindre des objectifs tres positifs et de faire bénéficier tous les acteurs d’'un projet.

132. Entretien de Yosri Dhifallah, directeur du village SOS d'Akouda, Tunisie. Réalisé le 03 avril 2020



PARTIE I

Lenfant, acteur social et urbain
1) Les exigences de la participation

Puisqu'ils ne peuvent exprimer officiellement leurs opinions avant I'dge de 18 ans
dans la majeure partie du monde, notamment en Tunisie, les enfants sont exclus du proces-
sus démocratique formel. Pourtant, prendre en compte leur avis est un droit fondamental
et obligatoire, et a de nombreux effets positifs pour leur développement. Dans I'esprit de la
CIDE, I'enfant doit étre conscient des son plus jeune &ge de sa place active dans la société
dans laquelle il grandit : « c’est des le plus jeune dge que les enfants doivent apprendre
a devenir des citoyens responsables, tout en trouvant les conditions d'un développement
complet et continu de leur personnalité »'3. Pour cela, ses interactions avec le monde
doivent s'inscrire dans cette pratique de la citoyenneté. Les processus de participation ini-
tiés avec les enfants pour la gouvernance des villes contribuent ainsi a faire émerger une
conscientisation bénéfique pour I'enfant.

a. Des notions fondamentales a transmettre

En effet, la participation a beaucoup a apporter aux enfants. A la fois dans les veilles et les
nouvelles démocraties, elle entend transmettre certaines valeurs comme la liberté, I'égali-
té, ou la cohésion sociale. Cette expérience est d'autant plus signifiante dans les pays ou
la démocratie est fragilisée par des conflits et des dissensions internes'*. En s'impliquant
dans un projet qui les concerne et dont ils saisissent les enjeux, les enfants développent un
sens critique, renforcent leur pouvoir face aux abus dont ils peuvent si souvent étre victimes
et acquiérent la capacité d'apporter leur contribution a la société. La participation devient
dés lors une fonction de socialisation et d'apprentissage de la citoyenneté, en guidant les
enfants vers la mise en application réelle de leurs droits, devoirs et libertés et en renforgant
leur compréhension des enjeux démocratiques.

La participation concourt également a un processus d’identification, qui permet a I'enfant
de construire sa propre identité en développant un jugement critique vis a vis de certaines
valeurs, personnes et idées, ce qui contribue a son émancipation. L'intégration de I'enfant
au sein d'un groupe ou d’une communauté, dans lequel ses taches et sa place sont définies
lui offre également la possibilité de développer des valeurs positives pour autrui, comme
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I'entraide, la solidarité, "écoute, ou I'engagement et de promouvoir des actions qui luttent
contre I'ostracisme, la marginalisation, |'injustice, ou encore la discrimination. Ces actions
représentent la base du développement de I'assurance, des responsabilités, de I'indépen-
dance, de I'estime et de la confiance de soi, et préparent ainsi I'enfant a I'exercice de ses
droits civils, politiques, sociaux, culturels ou urbains.

Inclure les enfants dans des projets encadrés par des adultes, c’est aussi modifier la fagon
dont ces deux groupes se percoivent, et mettre un terme aux rapports de force, qui s'ils
sont trop prégnants, peuvent influencer trés négativement le développement de I'enfant.
Ce partenariat entre adultes et enfants est ainsi gagnant, d'une part il offre aux adultes un
regard neuf et de nouvelles aptitudes, d'autre part, il engage les enfants a apprendre de
la maturité et de la sagesse des adultes'®. Partager avec les enfants revient ainsi a amé-
liorer I'efficience des décisions, puisqu’ils deviennent décisionnaires sur des projets qui les
concernent directement’*. Ainsi, si |'expérience est bien menée, faire participer les enfants
a des effets plus que bénéfiques.

b. Déjouer la manipulation des adultes

Mais qu’est-ce qu’une activité participative bien menée ? S'il existe de nombreuses ma-
nieres d'inclure les enfants, certains principes fondamentaux se doivent d'étre garantis par
les adultes. Cela sous-entend qu'il existe une déontologie de la participation, qui vise a
mettre en place les conditions requises pour favoriser la parole des enfants et contréler
le pouvoir des adultes. En effet, la frontiére vers la démagogie participative est mince
et 'engagement des adultes peut parfois impliquer « une forme subtile de manipulation
»137. Ce phénomene est d’autant plus fort que comprendre ce que les enfants veulent dire
demande parfois un investissement et une grande volonté. Il est d'ailleurs assez fréquent
d’observer des abus de pouvoir de la part des adultes qui manipulent les enfants pour leurs
propres intéréts et leur font adhérer a des opinions et des valeurs dont ils n‘auraient pas
pleinement compris le sens. Comme |'explique Francesco Tonnucci : « le probleme le plus
délicat dans le travail de conception avec les enfants est de faire en sorte qu’ils s’expriment
avec leur authentiques créativité et imagination, sans leur faire dire ce que nous désirons
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qu'ils disent »"3¢. A cet égard, |'article 12 de la CIDE fait justement mention de la nécessité
d’exprimer son opinion en toute liberté, selon ses propres convictions et sans pression et
influence indues'®.

En 1969, Sherry Arnstein, une consultante américaine, soumet une échelle de participation
a plusieurs niveaux, dont les barreaux incarnent la participation des citoyens. Les deux
premiers niveaux représentent une « non-participation », les niveaux centraux une « par-
ticipation symbolique », et les trois derniers « le pouvoir effectif des citoyens ». En 1992,
I'universitaire américain et conseiller a 'UNICEF Roger Hart, reprendra ces travaux pour
concevoir une échelle a huit degrés permettant d'évaluer I'efficacité de la participation
entre adultes et enfants, contre ce qu’il nomme selon ses propres termes la « participation
frivole »'%°, une exploitation des enfants au service des intéréts des adultes. Tout comme
le modéle précédemment évoqué, les trois premiers niveaux de I"échelle correspondent
a I'absence de participation des enfants. Les deux premiers niveaux font état de la « ma-
nipulation » et de la « décoration » : les enfants sont consultés sur un projet dont ils ne
connaissent pas |'évolution ni la finalité et ou leur avis est utilisé a des fins utiles uniquement
favorables aux adultes. Le troisieme niveau expose la « participation symbolique » : les en-
fants participent au projet et font entendre leur voix mais leurs choix sont réduits et ils n‘ont
aucun pouvoir de décision. Cette situation, tres répandue dans les relations entre adultes
et enfants s'illustre parfois lors de la création de parlements d’enfants. Les cing degrés res-
tants présentent une situation ou les enfants partagent et co-construisent le projet avec les
adultes dans une création qui reste leur. Les enfants sont informés du projet (4) et ils ont le
choix d'étre volontaires en toute connaissance et consultés selon leurs propres avis (5). Le
niveau 6 atteint un niveau de participation véritable, ou les décisions sont partagées avec
les enfants, bien que les adultes restent les principaux initiateurs du projet. Enfin, les deux
derniers niveaux donnent aux enfants le pouvoir de conception et de réalisation de projets
parfois complexes, entierement dirigés par leur soin, bien que les décisions finales soient
partagées avec les adultes.

Cependant, Hart indique que bien que son échelle puisse servir d’outil pour disposer d'un
ceil critique sur I"état de participation des enfants a un projet, elle ne peut se réclamer suffi-
sante pour évaluer leur participation réelle. La méthodologie peut varier selon |'environne-
ment de |'enfant : « la participation des jeunes a la communauté est une notion complexe
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qui varie non seulement d‘un enfant a ['autre avec ses motivations et ses capacités propres,
mais aussi avec le contexte familial et culturel »''. Certains auteurs ont d'ailleurs remis
en question |'échelle de Hart, dont le dessein final, dernier barreau de I'échelle, suggere
I'aboutissement a un objectif parfait. C'est le cas de Phil Treseder, qui en 1997 expose un
contre-modele circulaire et non hiérarchique, prenant en compte le contexte culturel de
I'enfant’2. |l préne une participation des enfants qui n'est pas limitée par I'ambition d'at-
teindre un objectif participatif achevé, mais qui permette au contraire aux enfants d'étre
responsabilisés progressivement. Un tel modéle semble plus adapté aux réalités de terrain
car il sous-entend la nécessité d'adaptation a un contexte spécifique au profit des enfants
mobilisés.

Léchelle de Hart

Miveau & : Prise de décision en commun

Miveau 7 : Initiative et direction des jeunes

Niveau 6 : Initiative des adultes,
partage de la décision avec les jeunes

Miveau 5 : Consultation et information des jeunes

Niveau 4 : Information des jeunes et délégation
de certaines fonctions

Miveau 3 : Participation symbolique

Miveau 2 : Participation  titre décoratif

Niveau 1 : Manipulation des jeunes

Source : https://www.cairn.info/parole-aux-jeunes--9789287181640-page-11.htm
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Dans cette idée, Gerison Landson propose trois typologies de participation plus larges, qui
permettent aux acteurs de se positionner dans le processus plus aisément et sans hiérar-
chisation. L'auteur fait état de la participation : « consultative, collaborative ou exécutive
»143. La participation « consultative » reléve davantage des premiers barreaux de I'échelle
de Hart, ou les enfants sont consultés sur des projets dirigés par des adultes, et n‘ont aucun
impact sur les résultats. Bien qu’elle soit initiée par les adultes, la participation « collabora-
tive » offre davantage de liberté et d’autonomie a I'enfant, les expériences de participation
impliquant un partenariat qui permet aux enfants d‘avoir une influence sur les résultats. Le
pouvoir est ainsi partagé entre les deux partis. Enfin, la participation « exécutive » céde
une partie du pouvoir aux enfants et place les adultes en position d’accompagnateurs du
projet'*. Ces trois catégories de participation ne sont pas rigides et peuvent se chevaucher
ou évoluer au cours d'un projet. Qualifier |'état du processus de participation mis en place
avec des enfants pourrait ainsi permettre de déjouer les intentions escamoteuses, parfois
inconscientes des adultes.

c. La posture de |'adulte au service de la participation

Les adultes jouent donc un réle prégnant dans la transmission des valeurs participatives.
En effet, ils sont « les gardiens de I'espace, du temps, de I'argent et des compétences »'*.
Co-construire un projet avec des enfants ne signifie pas abandonner ses compétences de
décision mais bien d'y apporter la contribution des connaissances et compétences de |'en-
fant. Accompagner un processus participatif sous-entend ainsi de trouver une posture qui
convient a la fois a I'enfant et a |'adulte et dans laquelle les savoirs, les pouvoirs, et les res-
ponsabilités sont partagés selon les envies, les besoins et les compétences de chacun des
deux partis. Ainsi, la place des adultes qui encadrent ce processus de participation est sans
cesse a remettre en question et a ajuster, d’ou I'importance de la création d’'une relation
transparente entre adultes et enfants. Les régles qui régissent la participation doivent étre
convenues avec les enfants et les enjeux de leur implication exposés en préambule. L'idée
est faire comprendre aux participants que I'engagement citoyen est aussi une responsabilité
importante, dont les décisions peuvent avoir des répercussions notables sur leur environne-
ment. Ainsi il revient aux adultes de porter le projet participatif vers des objectifs concrets,
avec un réel effet sur I'environnement de |'enfant’. Plus il sera accoutumé a ce que sa
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parole soit valorisée et suivie d'effets concrets, plus il aura le désir de s'impliquer. Lors d'un
projet participatif, Laura Lundy, Directrice du Centre interuniversitaire des droits de I'enfant
a la Queen’s University de Belfast explique qu'il existe quatre dimensions essentielles a la
mise en pratique de la participation des enfants : « espace, voix, audience et influence »'¥.

Les dimensions essentielles a la participation des enfants :

Les enfants disposent d'un espace
pour exprimer leur(s) opinion(s)

Les opinions des enfants sont re-
cueillies par un adulte qui a la res-
ponsabilité de les écouter

Les enfants disposent des
informations nécessaires pour
faire entendre leur voix

Les enfants ont-ils bénéficié de I'infor-
mation nécessaire pour se faire leur
opinion ?

Les enfants savaient-ils qu’ils n'étaient
pas obligés de participer ?

A-t-on laissé aux enfants la possibilité
de choisir la modalité d’expression
qu'ils préféraient ?

INFLUENCE

Leurs avis / opinions ont une
influence

Les opinions des enfants ont-elles été
prises en considération par les per-
sonnes qui ont le pouvoir de réaliser
des changements ?

Les enfants ont-ils bénéficié d'un re-
tour expliquant les décisions prises ?

Source : https://www.sosve.org/publication/les-cahier-sos-n9/
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Pour initier une participation efficiente avec les enfants, des espaces ot regnent la confiance,
et la bienveillance doivent étre concus par les adultes. Il s'agit de donner aux enfants |'op-
portunité de faire entendre leur voix, quel que soit leur &ge ou leur maturité. L'écoute
devient alors probablement un des éléments fondamentaux de ce processus. Il incombe
aux adultes d’écouter attentivement les enfants, méme si leurs propos peuvent sembler
non pertinents et de leur proposer des modes d’expression variés et différents types de
ressources adaptés aux ages et au public ciblé. Enfin, la participation des enfants doit réel-
lement étre prise en compte pour le déroulement du projet. Sices éléments sont respectés
et sont constamment questionnés, il est probable que le processus participatif soit avanta-
geux pour les deux partis.

A l'inverse, un processus participatif mal mené peut avoir un effet défavorable sur |'enfant.
Pour éviter cela, il est impératif que la participation soit volontaire et que I'enfant, s'il le dé-
sire, puisse se retirer a n'importe quel stade du processus, aussi avancé soit-il. Les enfants
eux-mémes peuvent étre a l'initiative du choix des méthodes de participation et de la ma-
niere dont ils souhaiteraient s'engager dans le projet. Le processus participatif défini doit
correspondre a I'dge et aux capacités d'un groupe d’enfants déterminés préalablement.
Par exemple, il est nécessaire de savoir si les enfants savent lire ou non avant de proposer
certaines activités, et auquel cas, de les adapter. Notons que l'article 12 de la CIDE ne
fait pas mention d'un mode de communication particulier, et ne limite pas la participation
au langage oral. Ainsi les enfants en bas dges ou porteurs d'un handicap peuvent égale-
ment faire entendre leur opinion, si le processus de participation est adapté'®. Enfin, si la
contribution de chacun doit étre valorisée, infantiliser I'enfant en exagérant la valeur de sa
contribution révelerait du « paternalisme »'* et pourrait a terme causer des dommages sur
sa compréhension des enjeux participatifs.

De plus, les jugements de valeur, souvent pensés par les adultes peuvent étre trés dom-
mageables dans un projet participatif. Il est nécessaire de traiter les enfants sans stéréo-
types liés a leur age, leur sexe, leur appartenance ethnique ou leurs capacités et favoriser
de la méme maniere I'implication des enfants les plus souvent exclus et discriminés a ces
activités™. Certains enfants, d'autant plus s’ils n‘ont pas été habitués a exprimer leur avis,
pourront étre réticents ou mal a I'aise a I'idée de participer. Le projet devra tenir compte
des différences d'adaptation des participants. De plus, au sein de certaines communautés,
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150. SAVE THE CHILDREN, Manuel du participant, question de plaidoyer : aider les enfants a changer le monde,
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les enfants peuvent étre moins visibles : enfants en situation de handicap, genre, origine
ethnique... pourtant il est impératif que leur voix soit entendue s'il le désire. Cela suppose
qu’il faille aller chercher les enfants dans leur environnement local et non de les réunir
dans un lieu déterminé™'. La sécurité des enfants ne doit étre en aucun cas menacée. La
protection doit rester un élément primordial de cet engagement participatif. Dans certains
contextes, la participation des enfants peut engendrer une méfiance de la part des parents
ou de la communauté™?, il est a cet égard nécessaire de consulter les parents ou tuteurs
pour expliquer la démarche et obtenir leur accord. A toutes les étapes d'un projet, les en-
fants doivent avoir la possibilité d’exprimer leur ressenti vis-a-vis de leur sécurité et de leur
intégrite.

Ainsi, il semblerait qu’il n"existe pas de formule applicable a toute situation mais que les
maftres mots de ce partenariat reposent sur des notions comme |'adaptation, la volonté, la
confiance, la liberté, ou le partage... Il est également nécessaire que |'adulte soit convain-
cu de la pertinence de la participation des enfants et de la plus-value qu'ils peuvent réel-
lement apporter au projet. Il est crucial de vérifier régulieérement si cette participation est
bien réelle, pour ne pas tomber dans la manipulation ou la participation symbolique. Nous
I'avons vu, impliquer les enfants dans un projet est un processus qui demande du temps
et de la volonté. La pratique concrete de ces éléments au cours des différentes étapes du
projet se doit cependant d’étre davantage explicitée. L'exigence des principes visant a une
participation des enfants réussie doit étre comprise par les porteurs d'un projet, qui, nous
le verrons peuvent inclure les enfants a toutes les étapes.

2) Cycle du projet et participation des enfants

Le cycle du projet est un processus évolutif qui permet de porter une idée a un
aboutissement final avec des résultats concrets. Il est généralement représenté sous forme
d'étapes, toutes reliées et dépendantes les unes des autres. Si les enfants sont rarement
impliqués dans la mise en ceuvre d'un projet, ils le sont souvent lors des derniéres phases.
lls peuvent étre également consultés de maniére ponctuelle a certaines étapes, sans leur
donner la possibilité de saisir pleinement le sens global du projet. Dans cette configura-
tion, les enfants n‘ont que peu d'influence sur les résultats et I'impact des actions menées,

151. STEPHENSON P., Roots 7 La participation des enfants, Tearfund, 2004, La participation des enfants dans le cycle
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alors qu'elles les concernent parfois directement. Cependant, les enfants peuvent passer
du statut de simples bénéficiaires a de véritables acteurs du projet. Selon les objectifs et le
contexte culturel dans lequel s’ancre le programme, ils pourraient et devraient étre inclus
dés les premiéres étapes. De cette fagon, ils apporteront leur énergie et leur aide dans la
réalisation du projet. Impliquer les enfants le plus t&t possible permettra non seulement
d'accroitre leur intérét et leur motivation mais également de recueillir des informations
fondamentales au bon déroulement du projet. Pour ce faire, il est nécessaire d'identifier les
différents stades dans lesquels il est possible d‘impliquer les enfants et de convenir d'une
méthodologie a adopter. Le réle du facilitateur consistera & donner confiance aux enfants
a l'aide de jeux ou d'activités qui favoriseront leur participation. Nous détaillerons dans
la suite de cette partie différentes activités qui peuvent étre mises en place pour toutes
les étapes du cycle de projet. Pour ce travail, nous avons découpé le cycle du projet en
quatre stades : la hiérarchisation et l'identification des problématiques, la planification et la
conception, la mise en ceuvre et le suivi, et |"évaluation et la capitalisation.

Le cycle du projet



a. Hiérarchisation et identification des problématiques en jeu

La premiére étape de création d'un projet se focalise sur l'identification des difficultés et
I"évaluation des besoins d'une population cible. Il s’agit de déceler les problemes qui de-
vront étre traités. Dés cette premiére étape, les enfants peuvent étre mobilisés et apporter
une grande aide, méme dans des situations ou ils ne sont pas les principaux bénéficiaires
du projet. Nous 'avons vu, les enfants ont une maniére particuliere de percevoir leur envi-
ronnement et peuvent disposer d’informations pertinentes qui permettront de discerner les
objectifs et les enjeux. Les outils et la méthodologie d’'évaluation des besoins préalables a
la conception d'un projet peuvent étre transposés aux enfants. Il s'agit des lors d'adapter le
recueil d'informations de maniére a ce que I'enfant exprime ses opinions sur des éléments
qui lui paraissent problématiques et qui pourraient étre améliorés. Il existe de nombreuses
activités qui peuvent étre adaptées aux enfants a travers des dessins, des chansons, du
théatre, ou des jeux. Voila quelques exemples qui peuvent étre mis en ceuvre dans la pre-

miere étape d'un projet :

Temps : 20 min a 1 h / Matériel : ballon ou

objet de forme ronde / Nb de participants :

groupe de 20 enfants / Savoir lire ou écrire
n’‘est pas nécessaire

Cette activité a été réalisée par le syndicat des
enfants ouvriers Bhima Sangha afin de plani-
fier des actions avec les gouvernements lo-
caux en Inde. Les enfants se placent en cercle,
et font circuler une balle ou un objet de forme
ronde de main en main. Un des enfants est
désigné pour fermer les yeux et claquer des
mains au moment ou il le décide. Des que

le claquement retentit, I'enfant qui possede

la boule dans ses mains doit répondre a une
guestion ou exprimer son ressenti sur le su-
jet de recherche déterminé par |'animateur.

Il s’agit d'une maniere ludique de mener des
entretiens avec les enfants.

Temps : 20 min a 1 h / Matériel : cartes
images ou photos en lien avec le theme / Nb
de participants : groupe de 10 enfants / Sa-
voir lire ou écrire n’est pas nécessaire

Cette activité est destinée a offrir aux enfants
I'opportunité d'exprimer leur opinion sur

leur environnement direct a I'aide de cartes
images ou de photographies pertinemment
choisies. Il peut s'agir de photographies prises
par I'animateur, d'images internet mais aussi
de photographies prises par les enfants eux-
mémes. Une vingtaine de cartes préalable-
ment choisies sont disposées sur une table et
présentées aux enfants. Chacun leur tour, ils
choisissent une carte sur ce qu'il leur plait ou
leur déplait dans leur environnement et ex-
pliquent leur choix avec leurs propres mots.

153. STEPHENSON P., Roots 7 La participation des enfants, Tearfund, 2004, La participation des enfants dans le cycle
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b. Planification / conception

Une fois les besoins identifiés et les objectifs fixés avec les enfants, il est nécessaire de pla-
nifier des activités afin de réfléchir a la maniere dont les problématiques détectées doivent
étre traitées. Les enfants peuvent étre impliqués activement dans la conception du projet.
Afin de mettre en place un cadre logique, contenant les activités a réaliser et le budget,
des recherches complémentaires peuvent étre nécessaires. Les enfants peuvent en étre
a l'initiative et prendre part directement aux recherches en réalisant par exemple un son-
dage communautaire, des interviews ou un rapport, ce qui leur permettra de construire
leur propre avis concernant le projet. Ces recherches sont d'autant plus importantes si les
enfants sont les principaux bénéficiaires du projet'®. Leur implication peut également étre
davantage consultative, en leur proposant par exemple de corriger une étude qui aura
été menée par des adultes. Une fois les informations complémentaires recueillies, elles
peuvent également étre traitées avec les enfants. Il est nécessaire que les actions a mener,
les priorités et les solutions identifiées pour améliorer la situation actuelle tiennent compte
de leurs avis. Voila différentes activités visant a établir un cadre logique avec les enfants :

Temps : 2h00 / Matériel : feuille, crayon / Nb de partici-
pants : groupe de 6 enfants / Savoir lire ou écrire est pas
nécessaire

L'arbre des réves est une activité mise en ceuvre par 'ONG
Mosoj Yan, qui travaille avec des filles ouvrieres et de la
rue a Cochabamba en Bolivie. Les enfants sont amenés a
dessiner un arbre, dont les racines représentent les valeurs
nécessaires pour améliorer leur environnement quotidien,
comme la justice, la tempérance, |'égalité ou I'amour.

Le tronc est ensuite rempli avec les problématiques aux-
quelles font face les enfants : discrimination, manque
d'éducation, isolement, exclusion... Les fleurs et/ou fruits
de I'arbre incarnent la situation dans laquelle les enfants se
projettent pour améliorer leur bien-étre. Enfin le paysage
qui entoure l'arbre est la représentation de ce qu'il est pos-
sible de faire pour atteindre cette situation de réve.

%

Source : http://www.isabellerouger.fr
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Temps : 30 min / Matériel : une corde ou

deux affiches rouge (désaccord) et verte

(accord) / Nb de participants : groupe de

10 enfants / Savoir lire ou écrire n'est pas
nécessaire

Les enfants sont répartis en deux groupes
égaux et mixtes et une corde ou des
petites affiches sont placés sur le sol. Une
idée en rapport avec la planification des
activités du projet et qui appelle au débat
est énoncée aux enfants. Ceux qui valident
cette idée se placent d'un cété de la corde
ou vers une affiche de couleur, les autres
vers le coté opposé. Une fois les enfants
placés, le groupe se concerte pour énon-
cer les arguments de son choix et désigne
un rapporteur de parole. Les deux camps
sont entendus |'un aprés I'autre sur leurs
arguments respectifs. Si certains enfants
sont convaincus par les idées énoncées,
ils peuvent se repositionner et changer de
camp. Un troisieme espace « incertitude »
peut étre ajouté pour permettre aux en-
fants qui ont mal compris ou qui ne savent
pas ou se positionner de tout de méme se
placer.

Modéle de tableau :

Posibion 1 Position 2

‘Pro'oosi.&iovx 1

‘Proposikion 2

Source : https://graineguyane.org/wp-content/uploads/2017/09/
Partie_3-Des-outils-d-animation-pour-mettre-en-oeuvre-la-partici-

pation-1.pdf

Temps : 30 minutes / Matériel : feuilles,
pastilles ou gommettes vertes et rouges /
Nb de participants : groupe de 10 enfants

/ Savoir lire ou écrire est nécessaire

Toute une série d'actions ont été identi-
fiées en concertation avec les enfants, il
s'agit désormais de les hiérarchiser. Les
propositions pour le projet sont formulées
par les enfants avec les adultes et sont
écrites sur des feuilles. Chaque proposi-
tion est ensuite disposée face aux enfants.
Tous disposent de pastilles rouges (désac-
cord) ou vertes (accord). L'un apres |'autre,
les enfants placent leurs pastilles pour
chacune des propositions. Celles dispo-
sant du maximum de pastilles rouges sont
mises de cotés.

Temps : 1 heure / Matériel : paperboard
ou tableau / Nb de participants : groupe
de 5 a 10 enfants / Savoir lire ou écrire est
nécessaire

Toutes les propositions sont écrites sur
un tableau. Chaque proposition est
ensuite comparée avec toutes les autres
et une croix est ajoutée dans le tableau
dans la case de la proposition la plus
importante. Il est nécessaire que toutes
les propositions soient formulées de
telle sorte qu’elles puissent étre com-
parées entre elles. Une fois le débat
terminé et les propositions gagnantes
notées, les enfants comptent le nombre
de fois ou apparait une proposition. Les
offres qui font le moins consensus sont
écartées.



c. Mise en ceuvre et suivi

La mise en ceuvre du projet est la partie la plus concréte. Il s'agit de traiter les probléma-
tiques énoncées dans la phase précédente a |'aide de la stratégie définie dans le cadre lo-
gique. Les enfants seront d'autant plus motivés s'ils ont participé aux phases précédentes.
lls peuvent étre amenés a participer activement a |'organisation et/ou a la représentation
des activités. Des réunions avec les enfants peuvent étre organisées pour les tenir informés
de 'avancement du projet. Cependant, les réunions peuvent paraftre longues et ennuyantes
si elles ne sont pas adaptées aux contextes et aux ages des différents participants. L'espace
de réunion doit étre propice a la participation de chacun. Laisser des objets sur la table a
disposition des enfants comme de la pate a modeler ou des figurines a manipuler peut par
exemple améliorer leur capacité d’écoute. Egalement, certains enfants peuvent réagir plus
rapidement que d‘autres. Il est ainsi nécessaire de veiller a ce que I'avis de chacun soit pris
en compte, cela peut se faire en encourageant différents modes d’expressions comme le
dessin, les signes, ou |'écriture™’...

Les enfants peuvent également représenter le projet lors de présentations aupres des bail-
leurs internationaux ou des instances gouvernementales. Pour éviter que leur participation
ne soit uniquement représentative et symbolique, il est possible d'impliquer les enfants
dans la préparation du programme d’accueil™®. Lors de ces visites, il est envisageable de
laisser la présentation du projet et |'organisation de la visite aux enfants. Cela contribuera a
changer la perception que les adultes ont des enfants.

d. Evaluation / capitalisation

Evaluer les résultats du projet et les effets de la participation avec les enfants permettra aux
porteurs de projet de suggérer des changements et de comprendre leur idée du succes et
des résultats. Les enfants auront ainsi |'opportunité de s'approprier le projet. Revenir sur
les impacts du projet sur I'environnement des enfants leur permettra également de com-
prendre l'influence qu’ils peuvent exercer lorsque leur voix est entendue.

157. EUROCHILD, La participation des enfants aux décisions publiques : Pourquoi et comment impliquer les enfants
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Temps : 1 heure / Matériel : paperboard ou

tableau, stylos, feuilles / Nb de participants

: groupe de 20 enfants / Savoir lire ou écrire
est nécessaire

Cette activité consiste a identifier avec

les enfants quels sont les projets en cours
qui fonctionnent bien et ceux qui ont plus
de difficultés. Les trois mots « conser-

ver, cesser et créer » sont inscrits sur des
feuilles de papier de couleurs différentes
ou sur un tableau. Le sens de chaque mot
est défini et reformulé si besoin. Conser-
ver : qu’est-ce qui fonctionne bien et qui
doit étre conservé ? Cesser : qu’est-ce qui
fonctionne moins bien et doit étre arrété

? Créer : qu’est-ce qui devrait étre mis en
place pour conduire a I'amélioration de la
situation ? Des petites feuilles sont distri-
buées aux enfants qui inscrivent leurs idées
et viennent les poser a c6té des 3 mots.
Les enfants réunissent les idées qui se
ressemblent et un débat peut étre engagé
sur les désaccords. Les idées finales seront
validées pour la suite du projet.

Nom et date de

I'exercice

Force Faiblesse

Suggestions
d’amélioration

Temps : 45 minutes / Matériel : feuilles,
stylos rouges, oranges et verts / Nb de
participants : groupe de 5 a 10 enfants /
Savoir lire ou écrire n’est pas nécessaire

Cette activité permet d'évaluer I'efficacité
d'un projet de maniere ludique. Les couleurs
sont expliqués aux enfants. Rouge : les effets

du projet sont peu importants et les amélio-
rations sont limitées. Orange : le projet a un
effet relativement important. Vert : le projet

a connu une belle progression et a donné

des résultats positifs. Les trois couleurs sont
exposées dans des lieux distincts. Des post-it
sont distribués aux enfants qui inscrivent les
éléments a évaluer (les enfants ne sachant pas
lire ou écrire peuvent faire I'exercice orale-
ment), et viennent coller leur post-it sur la
couleur de leur choix. Les enfants partagent
ensuite leurs opinions avec les autres.

Temps : 1 heure / Matériel : feuilles, stylos
/ Nb de participants : groupe de 5 a 10 en-
fants / Savoir lire ou écrire est nécessaire

Cette activité suggere de déterminer les forces
et faiblesses d'un projet et de suggérer des
améliorations futures. Les enfants munis d’une
feuille et d’un crayon tracent un H au centre

de la feuille de papier. Les éléments « noms

du projet », « forces et succes » et « faiblesses,
difficultés, menaces » sont ajoutés. Les enfants
remplissent la feuille seuls ou a plusieurs. Des
débats peuvent menés en fonction des résultats.
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Il est également essentiel de mettre en lumiere ce qui a été appris par les enfants dans le
cadre du projet et de leur participation. Par exemple, ils peuvent étre invités a exprimer les
évolutions du projet sur leur vie a |'aide de trois dessins : un du passé, un du présent et un
de 'avenir et expliquer aux adultes leurs réalisations. Les enfants peuvent également docu-
menter ce qui a été accompli et ce qu'ils ont appris en créant un album avec des dessins,
des photographies, ou des peintures. Le retrait du programme doit également étre explici-
té de maniére transparente aux enfants afin qu’ils comprennent que le projet est terminé.
lls peuvent a cet égard étre consultés sur la maniére dont ils veulent reprendre la suite du
projet.

e. La coopération des bailleurs de fonds

Dans une autre perspective d’action, il est également envisageable que les bailleurs de
fonds et commanditaires des projets exigent dans leur cahier des charges un processus
consultatif avec les enfants, du moins dans les projets qui les affectent directement. Ainsi,
les accords de partenariats avec une organisation pourraient intégrer dans le projet la mise
en place d'un processus participatif avec des enfants. Les propositions de projets soumises
par les organisations devraient dés lors expliquer la maniére d'intégrer les enfants en tant
qu’acteurs du projet et promouvoir une approche participative. De ce fait, la rubrique «
implication des bénéficiaires » des rapports d’activités, ferait mention du processus de par-
ticipation qui a été choisi par I'organisme et la maniére dont la participation des enfants a
influencé le déroulement et les résultats du projet. Le bailleur pourrait guider et définir les
activités et procédures a mettre en ceuvre pour la consultation. Un tableau comme celui-ci
pourrait étre soumis aux ONG, pour détailler les formes de participation mises en ceuvre au
cours des différents stades du projet'é? :

Absence de Consultation Collaboration Impulsé / géré

participation par les enfants

Identification des
problématiques en

jeu

Conception du
projet

Mise en ceuvre

Evaluation /

capitalisation

162. Tableau inspiré de Save the Children : https://resourcecentre.savethechildren.net/sites/default/files/documents/
dossier-guide_sur_la_redevabilite_des_programmes.pdf



De maniére plus globale, une certification qui garantirait I'approche inclusive des enfants
pourrait étre développée, de la méme maniére que |'approche « genre » pose |'égalité
homme-femme comme enjeu de structure dun projet. L'approche inclusive des enfants en-
tendrait ainsi une intégration transversale de la participation des enfants dans des projets.
Il s'agirait non seulement d'induire des transformations sociales vis-a-vis de la considération
des enfants, mais aussi de prévoir des actions spécifiques en faveur des enfants. Certains
indicateurs pourraient étre choisis afin de répondre aux exigences de cette certification. En
voila quelques exemples :

- La répartition et le nombre d'enfants impliqués dans le projet
- Le type de participation choisi
- Les moyens et |'expertise mis en ceuvre pour cette participation

Suivant ces indicateurs, I'approche inclusive des enfants dans les projets pourrait étre re-
connue et encouragée a la fois par les associations et par les bailleurs de fonds.

Ainsi, la participation peut étre encouragée a toutes les étapes d'un projet, en adaptant les
méthodes traditionnellement utilisées aux enfants. Les activités mentionnées a cet égard
ne sont que quelques propositions parmi d'autres pour entrainer les enfants avec enthou-
siasme dans un projet participatif. Il conviendra a présent de s'intéresser aux spécificités
inhérentes au projet urbain et a la maniére dont les enfants peuvent étre impliqués dans la
co-construction des espaces urbains.

3) Penser la ville avec les enfants

L'enfant, quel que soit sa condition sociale, son ethnie ou son sexe, se voit exclu de la
ville en raison de son age et de sa taille. Essayons pour I'expérience, de nous mettre dans
la peau d'un enfant et de traverser une ville, et le chemin se révelera laborieux, menacant,
voire méme dangereux. Danger du trafic, isolation et spécialisation des espaces sont de-
venus les principales tares urbaines de I'enfant. La ville est « un territoire que les enfants
doivent apprendre a éviter »'®. Ainsi, |'enfant subit |'espace urbain ety est relégué au rang
de simple usager, alors qu’il pourrait &étre un acteur vivant et ceuvrant pour la gestion de ces
espaces. En effet, pour s'imposer en tant qu’acteur urbain, les enfants peuvent faire valoir
leurs compétences spécifiques a comprendre la ville, et ainsi guider 'aménageur vers des
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lieux de vie plus inclusifs.

a. L'intérét de lire la ville avec des yeux d'enfants

Il est d'un grand intérét de comprendre la ville avec des yeux d’enfants. Les espaces urbains
prennent, sous leur regard, une toute autre dimension. N'oublions pas que I'enfant est plus
petit qu’un adulte, et qu'il dispose donc d'un champ de vision différent, qui lui offre un
panorama atypique. Comme le montre Thierry Paquot, regarder avec les yeux d'un enfant
nous fait voir la ville sous une autre perspective : « Pliez les genoux, accroupissez-vous sur
le trottoir, puis tentez de traverser la rue. Vous voyez la voiture foncer sur vous, elle est ter-
rifiante, elle a la taille de plusieurs enfants, vous mesurez enfin la violence ordinaire qu’elle
provoque »'4. Par exemple, le mobilier urbain et la signalétique ne sont pas congus a la
hauteur des enfants. Pour sensibiliser les urbains a cette problématique, une entreprise
sociale sénégalaise, ImagiNation Afrika, a placé une petite caméra sur la téte d'un enfant
d'une taille d'un meétre qui a déambulé dans la ville de Dakar. Cette expérience montre
I"étonnante capacité des enfants a s'adapter a des espaces qui n‘ont pas été congus pour
eux : « Les enfants sont des génies pour réussir a se mouvoir dans ces environnements qui
ne sont pas pensés pour eux », explique Karima Grant, la directrice et fondatrice de |'or-
ganisation'®. lls disposent pour cela de sens aiguisés : « pour ['enfant, I'espace n’est pas
donné d‘avance, il est a explorer et a produire avec ses sens et sa perception »'. Il est
d‘ailleurs trés impressionnant de voir des enfants travailler I'architecture ou I'urbanisme du
fait qu’ils percoivent différemment les dimensions'’. Les enfants ont donc une conception
des espaces et des usages qui different de celles des experts de la ville. Un bel exemple
de cet écart entre les usages adultes et enfants se trouve dans une étude menée avec des
enfants d’environs cing ans dans un quartier pauvre de Londres. Ils ont été invités a dessiner
une fresque de leur environnement de réve. Dans leurs idées, les aires de jeux gazonnées
construites par la municipalité dans leur intérét ne leur convenaient pas. lls s'accordaient
a dire qu'ils préféraient des aires en béton : dans I'herbe, ils leur étaient impossible de re-
pérer les morceaux de verres, les crottes de chien ou les seringues abandonnées par les
drogués'é®.
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Concevoir les espaces publics et les équipements avec les enfants peut ainsi beaucoup
apporter aux planificateurs, dans un souci de créer des espaces utiles pour les usagers.
Faire participer les enfants a la conception des espaces publics représente une grande
opportunité. Dans ce genre de projet, les enfants démontrent généralement des opinions
dénuées de stéréotypes et de préjugés, dont la pureté et le grand enthousiasme font forces
: « lorsque les enfants révent d’un espace, ils incluent trés souvent du plaisir, de la joie et
des activités dans leurs créations. Ce n’est pas ainsi que les adultes ont tendance a donner
la priorité aux espaces publics »'*. Le résultat est souvent bénéfique pour le plus grand
nombre : « if we can build a successful city for children, we will have a successful city for all
people »'7° affirmait le maire de Bogota, Enrique Penalosa. Les propositions faites par les
enfants sont favorables a la nature, au ralentissement de |'activité intense des villes, aux jeux
et aux couleurs dans |'espaces urbain'’!. Les enfants sont souvent les garants de |'écologie,
et leurs projets montrent naturellement un grand respect pour la nature : « les éléments
naturels y ont une grande importance : les enfants prévoient la récupération des structures
déja existantes, et parmi les matériaux, ils privilégient les matériaux naturels »'72. Ainsi, ces
idées contribuent a éveiller I'imaginaire des adultes, souvent éteint par les jugements et les
idées préconcues. Faire participer les enfants au projet urbain est une maniére d'initier une
relation nouvelle entre I'enfant et la ville et une conscientisation de son réle d’acteur urbain,
au profit du plus grand nombre.

Les outils habituellement utilisés par les urbanistes peuvent étre facilement adaptés aux
enfants. Cela suppose cependant une méthodologie spécifique. Nous reviendrons sur les
différentes étapes du projet urbain et sur les activités qui peuvent étre réalisées pour faire
prendre part aux enfants dans la conception de leur environnement, notamment en s'ap-
puyant sur les travaux de deux associations marseillaises : La Compagnie des Réves urbains
et Robins des Villes, qui travaillent toutes deux |'urbanisme avec les enfants. Une des pre-
mieres étapes a réaliser pour initier un projet urbain avec les enfants est de leur présenter
la temporalité des activités qui vont étre menées, le diagnostic territorial, la conception du
projet et sa mise en ceuvre seront ici présentes.

169. Apotilical, Si vous voulez une ville heureuse et inclusive, laissez les enfants vous aider a la concevoir, https://apo-
litical.co/fr/solution_article/si-vous-voulez-une-ville-heureuse-et-inclusive-laissez-les-enfants-vous-aider-a-la-concevoir,
consulté le 13 mai 2020

170. UNICEF, Shaping urbanization for children : a handbook on child-responsavie urban planning, mai 2018, p.20
171. Apotilical, Si vous voulez une ville heureuse et inclusive, laissez les enfants vous aider a la concevoir, consulté le
13 mai 2020

172. TONUCCI Francesco, La ville des enfants, pour une révolution urbaine, entretien avec I'architecte Raymond
Lorenzo, Edition Parenthése, 2019, p. 177



b. Le diagnostic territorial : une découverte du territoire

La premiére phase du projet urbain pourrait étre qualifiée de « découverte », visant a poser
un diagnostic du territoire étudié. Cette premiére étape vise a faire connaitre aux enfants
la notion de spatialité, et a développer un esprit critique vis-a-vis de ce qu'ils voient et ce
qu’ils pensent connaitre du territoire exploré. Les enfants seront d'autant plus enthousiastes
s'il s'agit d'un espace qu’ils cotoient quotidiennement, généralement proche de leurs lieux
d‘interactions sociales habituels, comme |'école ou le parc.

Pour favoriser ce travail de diagnostic avec les enfants, la balade urbaine se révele tres
pertinente, puisqu’elle permet non seulement de (re)découvrir leur environnement mais
également de définir ce qu’ils aiment ou ce qu’ils souhaiteraient modifier : « c’est une expé-
rience simple, qui ne colte presque rien et offre aux enfants ["'opportunité de connaitre et
d’aimer leur ville »'73. Les premiéeres perceptions sont capitales pour ensuite approfondir la
connaissance du site et initier une démarche de projet. Les différents sens humains peuvent
étre expliqués aux enfants afin qu'ils les mettent en éveil en toute conscience au long du
chemin. L'objectif est de définir les faiblesses et les potentialités du lieu, afin de souligner
les enjeux des potentiels aménagements. De nombreuses activités peuvent étre ainsi mises
en place pour récolter |'opinion des participants. Des groupes peuvent étre créés afin de
travailler sur des thématiques différentes et ensuite partager en commun leurs réflexions.
Un carnet d’enquéte peut étre proposé aux enfants afin qu’ils notent ou qu’ils prennent
en photo'’* tous les éléments urbains (mobilier, végétal) qui leur paraissent pertinents, des
enquétes de terrain a la rencontre des usagers d'un espace peuvent étre réalisés par les
enfants, ils peuvent également marquer les espaces qu'ils préférent et ceux qu’ils aiment
moins par des petits fils de couleurs'”.

La carte mentale est également un exercice ludique intéressant pour que les enfants prennent
conscience de leur environnement. En effet, ces cartes révélent les ressentis, émotions, im-
pressions, et pensées que les enfants peuvent avoir des espaces urbains identifiés. Elles
restent tres personnelles et peuvent s'adapter aux différents dges et capacités des enfants
: les plus jeunes pourront se servir des couleurs pour exprimer leurs tracés et les plus agés
d’une vision plus schématique et détaillée. Les cartes peuvent aussi étre participatives, par
exemple un fond de carte sur lequel les enfants ajoutent des gommettes de couleurs, et
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identifient les espaces qu'ils ont apprécié, les espaces qui leur sont connus...

c. La planification du projet urbain : entre utopie et réalité

Une fois le diagnostic réalisé et les informations recueillies, une phase de programmation
urbaine est initiée, avec pour base les résultats du diagnostic. Les enfants sont alors ame-
nés a réfléchir aux aménagements qui peuvent étre envisagés. Cette étape peut étre trés
créative s'ils ne sont pas tempérés dans leurs aspirations : « il s'agit d’amener les enfants
a la conscience que « I'on peut oser davantage », qu’il n'y a pas de limites a I'imagination,
méme s'il faudra ensuite se confronter a la réalité, aux matériaux, aux lois de la physique et
aux colts »'’¢. Par exemple, un exercice d'imagination peut étre mis en place : « si j'avais
une baguette magique j'installerais... »"’. Le format d’expression doit étre libre : dessin,
peinture, collage, montage... Réaliser ce genre d'exercice de projection dans I'espace of-
frira aux enfants la possibilité de s'approprier leur projet et d’envisager un autre environne-
ment grace a leur imagination, souvent trés développée.

Cependant, tout projet est contraint par des éléments que les enfants ne contrélent pas
et leurs idées doivent étre t6t ou tard confrontées a un cahier des charges, qui vise a leur
faire entendre les notions de colts, de sécurité, ou de faisabilité. Les possibilités et limites
doivent étre expliqués aux enfants dans une grande transparence. Ces explications peuvent
étre rendues plus ludiques a I'aide d'activités. Par exemple, |'association La Compagnie des
réves urbains a travaillé avec des enfants dgés entre 6 ans et 10 ans sur 'aménagement
d‘une aire de jeux dans les quartiers nord de Marseille. Pour permettre aux enfants de com-
prendre la notion du colt d'un projet, elle a proposé aux enfants de choisir des aménage-
ments classés par prix avec un systéme de gommettes, les jeux marqués d'une gommette
rouge étant les plus chers. Le groupe s’est donc réuni pour débattre et penser leur choix
collectivement avant de placer les gommettes de couleur'’®. Les utopies pensées par les
enfants doivent constituer, au méme titre que les limites inhérentes au projet, la base de
la conception. Il s'agit au contraire, d'affiner leurs propositions, avec I'aide d’'experts de la
ville. Une fois les décisions d’aménagement définitives partagées entre adultes et enfants,
les enfants peuvent réaliser une maquette de leur projet, exercice dont ils sont trés friands
et qui leur permet de « toucher leurs idées »'?. Les notions d'échelle et de matériaux pour-
ront étre introduites a cette étape.
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Collages réalisés par les enfants lors d'une phase de planification

Source : Robins des villes, Révons la rue entre les écoles, projet de coproduction d’espace public, 2018



d. La mise en oeuvre du projet urbain : place a la créativité

Enfin, la derniere partie du projet concerne sa concrétisation. Cette étape est cruciale car
les enfants ont cette curiosité et cette envie de découvrir ce sur quoi ils ont travaillé et
seront trés décus si le projet n'aboutit pas'®. Ils peuvent aussi désirer s'impliquer dans
la phase de construction, ce qui peut s'avérer compliqué si les infrastructures réalisées
sont trop importantes et font |'ceuvre de gros travaux. Cependant, de petites interventions
peuvent toujours étre réalisées avec les enfants. Avec peu de moyens humains et matériels,
il est possible d'offrir aux enfants la possibilité de repenser leurs espaces. Il peut s'agir de
peintures murales, de créations de mobiliers urbains, de dessins... Ces actions seront d'au-
tant bien regues qu'elles participent a la création de lieux de vie plus ouverts et attractifs.
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Interventions réalisées par les enfants sur I'espace public

Source : Robins des villes, Révons la rue entre les écoles, projet de coproduction d’espace public, 2018



CONCLUSION

Ce travail a exploré les dispositions du monde associatif tunisien a faire valoir la
participation des enfants a la fabrique de la ville, et combler les défaillances de I'Etat en
la matiere. Dans le sillage de la Convention Internationale des Droits de I'Enfant, le gou-
vernement tunisien a instauré avant la révolution des instances de participation comme le
parlement ou les conseils municipaux denfants, qui visaient en grande partie a faire valoir
de maniere symbolique son engagement pour la jeunesse tunisienne. Les problématiques
qu’a engendré la révolution de 2011 ont ralenti encore I'implication de I'Etat dans la promo-
tion du droit a la participation. Notre premiere hypothése, a savoir que les initiatives mises
en place par le gouvernement n‘ont encore que peu d'effets positifs sur la participation
des enfants s'avere partiellement vérifiée. Elle doit étre complétée par les obstacles que
représentent les considérations culturelles de I'enfant dans la société. En effet, au-dela d'un
mangue de volonté politique et de transparence dans la mise en ceuvre d'une participation
des enfants efficiente, les représentations réductrices qui visent le potentiel de I'enfant a
s'impliquer dans des projets importants pour la communauté représentent aussi un frein
a I'engagement du gouvernement. C'est donc aussi en démontrant la plus-value de |'im-
plication des enfants a la vie de la cité que des actions concréetes pourront étre engagées
avec les enfants. Le réle des associations pour initier ce changement des représentations
est crucial.

Suite a la révolution de 2011, la société civile a exposé les défaillances de ces dispositifs et
du réle de I'Etat dans la promotion du droit a la participation. Dans ce contexte postrévolu-
tionnaire, les tunisiens sont désormais en attente d'un systéeme plus juste et représentatif de
toutes les catégories de la population, et la participation des citoyens au processus démo-
cratique s’est placée au cceur des revendications. Le monde associatif ceuvrant dans le do-
maine de |'enfance s’est organisé et présenté comme un acteur majeur de la réalisation des
valeurs démocratiques. Ces associations se caractérisent par une grande diversité, dispo-
sant de pratiques évolutives et de modes de fonctionnement variés, favorables au discours
de la participation des enfants. Le choix de leur statut vis-a-vis de I'état, alliant partenariat
et contestation sert leurs objectifs finaux. Les différentes associations telles que TFYE, SOS
Villages d’Enfants ou I'Art Rue se caractérisent par un grand dynamisme et agissent avec
toutes les ressources dont elles disposent pour faire des enfants de vrais acteurs de leur
développement. Nous pouvons ainsi valider notre seconde hypothése : le contexte post ré-
volutionnaire tunisien permet au monde associatif d'initier des expérimentations en faveur
de la participation des enfants. Ce travail s’est attaché a démontrer qu'il était bénéfique
de tirer des enseignements des dispositifs mis en place par ces associations qui disposent
d’une excellente connaissance du terrain, et qui ont la capacité d'initier des projets dans les
territoires les plus défavorisés. Néanmoins, les acteurs du monde associatif souffrent d'un



manque d’organisation et de moyens, qui malgré leur grande volonté, réduit leur marge
de manceuvre. La justesse des postures définies entre le gouvernement et les associations
revét alors une grande importance dans la mise en ceuvre de ces projets.

Nous validons également notre derniére hypothese : le processus participatif représente
une réelle plus-value, a la fois pour les enfants et les adultes. Nous avons démontré a I'aide
d‘exemples concrets qu’inclure le regard des enfants dans un projet peut offrir une nouvelle
perspective enrichissante. Cependant pour cela il doit é&tre mené correctement. La grande
diversité des processus participatifs, qui peuvent parfois inclure la manipulation des enfants
au service des adultes, nous renvoie aux problématiques de méthodologie de la participa-
tion. Bien que le contexte dans lequel le projet se situe influence la méthode a privilégier,
il existe des fondamentaux de la participation qui incitent les adultes a porter un statut de
facilitateur dans les processus participatifs incluant des enfants. Ce travail d'une grande
exigence demande a ce que les droits des enfants soient respectés et reconnus par tous les
acteurs du projet. Si les régles fondamentales de la participation, qui reposent principale-
ment sur I'estime d’autrui sont respectées, la participation des enfants peut avoir des effets
positifs a la fois sur la construction identitaire des enfants et sur les résultats d'un projet.

Cette étude fait refléter la lenteur de |"évolution des représentations vis-a-vis de la partici-
pation des enfants. S’engager dans une telle démarche demande un investissement et la
profonde conviction qu'ils ont a apporter a la vie de la cité. La Tunisie, grace a cet essor
associatif majeur et malgré cet élan démocratique qui tend a s’essouffler semble étre sur
la bonne voie pour faire valoir le droit a la participation dans ses instances politiques, et
faire entendre la voix des enfants dans la gouvernance de projets a |'échelle nationale.
Parce qu’elle est encore trop rare dans beaucoup de pays, la participation des enfants a la
fabrique de la ville semble représenter le dernier maillon des avancées démocratiques et
pourrait méme incarner l'indicateur du niveau de représentativité d'un systeme politique.
Cependant, les enfants, qui ne sont pas les « adultes de demain » mais bien les « enfants
d’aujourd’hui », ne pourront réellement exister dans la société qu’en faisant entendre leur
VOIX.
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RESUME

Ce travail explore les actions concrétes portées par le gouvernement et le monde as-
sociatif tunisiens pour faire valoir la participation des enfants a la fabrique de la ville,
a la fois dans les instances de gouvernance urbaine et dans le processus de création
des espaces urbains. Si la participation des enfants a longtemps été symbolique,
dans le seul but de servir la promotion des différents régimes autoritaires, le dyna-
misme des associations tunisiennes suite a la révolution témoigne d’une volonté pro-
fonde de faire entendre la voix des enfants sur le devant de la scéne. Cette recherche
s'appuie sur des exemples concrets d'actions associatives dont |'objectif est d'of-
frir aux enfants un réle actif dans la ville. Néanmoins, il existe encore de nombreux
obstacles culturels, politiques et sociaux qui entravent la participation des enfants a
I"échelle locale et nationale. Les résultats de cette recherche permettent de mettre
en évidence la lenteur de I'évolution des représentations vis-a-vis de la capacité des
enfants a s’exprimer pour le bien commun, et la nécessité de leur donner la voix qui

leur permettra d'exister en tant que citoyen.
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