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ZAC des Capu ins [ ]

Quartier des Hauts de
Saint-Aubin
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Les premiers constructeurs s'installent sur le plateau des Capucins,
au nord d’Angers. D'ici 2025, 6000 logements doivent sortir de terre
et transformer ce vaste plateau agricole de 104ha non pas en un
simple quartier mais en un « véritable morceau de ville' » Pour cela,
c'est Roland Castro, éminent urbaniste des banlieues francaises,

qui a l'issue d'un grand concours d'urbanisme, prend en charge
'aménagement.

D'un point de vue géographique, le plateau des Capucins
est aussi voisin de celui de la Mayenne qui s'étend sur le territoire
d’Avrillé, commune limitrophe d’Angers. Les deux seront aménagés
sous le régime d'une ZAC? et les chiffres sont colossaux : 240 ha a
ameénager pour accueillir 20 000 nouveaux habitants.
Entre les deux, on trouve aussi 'Opération de Renouvellement Urbain
de la cité Verneau, qui s'étend sur 9ha et maintient le nombre de
logements initial, environ 400.

"Journal municipal « Vivre a Angers » n°282, septembre 2004, p14-15. Entretien du
maire Jean Claude Antonini : « Nous inventions la ville du 27e siecle »

2la ZAC, Zone d’Aménaﬁement Concerté est une opération publique
daménagement de la ville. Elle existe depuis la loi dorientation fonciére du 30
décembre 2007. Via cette procedure, la collectivité publique (ou un établissement
public) aménage ou confie laménagement de la ZAC a un acteur privé ou non. Le
terme « concerté » renvoie au fait que le régime de ZAC permet la discussion entre
les acteurs sur les programmes a réaliser et leurs financements.

4
Carte de localisation des 3 opérations d'aménagement
12 principales du quartier des Hauts de Saint-Aubin, Angers



Vue aérienne du plateau des Capucins | 1949 | Source : IGN Remonter le temps
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Avant d'étre investi par les engins de chantiers, le plateau
des Capucins est longtemps resté une zone agricole, principalement
dédiée au maraichage, on y retrouve donc quelques fermes et
chemins anciens. Sa situation en surplomb, 40 méetres au-dessus
du niveau de la Maine offre des vues dégagées sur la rive gauche.
Autour du plateau, 'urbanisation est trés composite. On a la cité
Verneau ; Reculée, un ancien village de pécheurs qui s’étend le long
de la Maine ; le CHU, vaste enclave de 36ha ; des petits lotissements
dépoques variées ; la caserne militaire du 6e Régiment du Génie...
En 2007, a l'occasion de 'avenement de la ZAC, il est décidé par la
municipalité que tous ces petits morceaux de ville feront maintenant
partie d'un grand quartier, les Hauts-de Saint-Aubin. Ce nom fait
référence a la situation en plateau d’'une partie du quartier et a I'lle
Saint-Aubin, 600 ha de prairies inondables, elles aussi intégrées dans
le périmetre du nouveau quartier.
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" fle des Chalets . "
IlotBocquel

(en Construction)

Vue aérienne du plateau des Capucins | 2016 | Source : IGN Remonter le temps

De 2009 a 2012, les livraisons se succedent sur les deux
ZAC. Cest tout le paysage du nord de 'agglomération qui se
métamorphose. Mais rapidement, les choses ne se passent pas
comme prévu pour la ZAC des Capucins. En 2015, 10 ans apres le
début de lopération et quelques années apres la crise financiere,
économique et immobiliere des années 2007/2008, seul un tiers des
constructions ont été livrées et la ZAC accumule 50 millions d'euros
de dettes. Il semble qu'en plus d’avoir été lourdement impactée
par les effets de la crise, la ZAC des Capucins ne satisfait pas les
angevins qui désapprouvent sa densité. L'agence Castro-Denissof
est alors remerciée et c'est une agence darchitecture et d'urbanisme
angevine, GOA (récemment renommeée Johanne San) qui prend le
relais pour aménager la ZAC des Capucins. Les objectifs du grand
quartier sont aussi revus a la baisse : les 6000 logements annoncés
passent a 4500.

15
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Aujourd’hui, les constructions livrées sur la ZAC sont
réparties entre ['lle des Chalets, quelques ilots et équipements
éparpillés sur le plateau, qui correspondent a la période Castro et
I'lot Bocquel, situé juste a coté, qui correspond a I'urbanisme proposé
par 'agence Johanne San. Or, entre les deux on observe un contraste
tres franc du point de vue des formes urbaines. En effet, l'ile des
Chalets est composée d’ilots fermés, denses et verticaux tandis que
les pavillons sont majoritaires sur l'llot Bocquel.

Sur une méme ZAC, c’est donc deux formes urbaines
radicalement opposées qui se font face. Or ces formes urbaines
sont le résultat d'un processus de projet, d'une maniere de voir
et fabriquer la ville qui a manifestement évolué entre le projet
Castro, au début des années 2000, et le projet d'aujourd’hui. Les
multiples événements qui sont venus impacter le projet de la ZAC
des Capucins, depuis sa naissance au début des années 80 jusqu’a
aujourd’hui, lui conférent un réle de miroir grace auquel il est possible
de saisir les mécanismes, aléas et enjeux qui s'entrelacent autour du
projet urbain des Capucins.

L'objet de ce mémoire est donc de comprendre pourquoi
ces deux projets sont si différents, tant du point de vue des formes
urbaines que de la démarche de projet. Pour cela, il semble essentiel
de mettre en perspective ces deux projets avec leurs contextes
de production afin de révéler ce que les évolutions de I'urbanisme
contemporain induisent, tant sur les formes urbaines que sur la
maniéere de « faire projet » sur la ZAC des Capucins.

Pour cela, le mémoire est construit en trois parties qui
correspondent chacune a une période de la ZAC des Capucins. Dans
la premiere, il s'agira de revenir aux origines du projet, d'en retracer
I'histoire pour révéler ce qui dans ce contexte détermine par la suite
le projet initial de la ZAC des Capucins, celui porté par I'agence
Castro-Denissof.

Les effets de la crise économique de 2007/2008 seront au

cceur de la deuxieme partie. Il s'agira de comprendre en quoi la
crise économique a impacté le projet des Capucins et pourquoi
'aménagement de la ZAC a-t-il été confié a une autre équipe de
maitrise d'ceuvre.

Enfin, dans la derniere partie, il s'agira de mettre en perspective

le projet mené par Johanne San depuis 2015 avec les évolutions
récentes de I'urbanisme. On verra que sa démarche de projet est
une stratégie d'adaptation aux nouvelles exigences qui simposent
au projet urbain : instabilité et incertitude, développement
durable, pluralisation du systeme d'acteurs, montée des dispositifs
participatifs...
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Vue sur l1le des Chalets | Aott 2020

Pour retracer I'histoire de la ZAC des Capucins, ce mémoire
puise dans les archives du journal municipal de la ville dAngers,
édité depuis 1967. Ce matériau constitue une ressource précieuse
pour mettre en lumiére tous les événements qui a I'échelle locale
ont faconné le projet des Capucins. A cela s'ajoute une série de 6
entretiens avec divers acteurs du projet des Capucins : aménageurs,
urbanistes, élus, habitants... Leur expertise du sujet et la générosité
avec laquelle ils ont partagé leurs connaissances et observations sur
le quartier sont indéniablement les données les plus enrichissantes
pour comprendre le projet des Capucins aujourd’hui.

Ainsi, ce mémoire croise les diverses disciplines nécessaires
a la compréhension des villes et projets urbains : histoire, géographie
urbaine, sciences politiques, architecture, sociologie... La mobilisation
de ces ressources et apports théoriques issus de ces différents
champs disciplinaires se fait dans l'objectif de répondre a la question
qui fonde ce mémoire :

Comment s’est fabriquée la ZAC des Capucins ?

Etant originaire d’Angers et ayant grandi a quelques
centaines de métres de la ZAC des Capucins, ce travail S'appuie aussi
sur mon expérience personnelle, mon propre vécu de ce quartier en
pleine construction. C'est dailleurs de par ce vécu qu'est née cette
envie de comprendre le processus de fabrication de la ZAC des
Capucins.

19
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Afin de comprend P OJet des Capucins, il semble
nécessaire de commece découvrir ses origines. Ce sera

Introduction

donc l'objet de cette premiére partie. Elle se nourrit d'un travail
d’archives basé s urnaux municipaux de la ville d’Angers. Les
informations r% sont ici restituées selon un mode chrono-

thématique, permet de faire émerger les éléments qui nous
intéresse @este stoire, particulierement riche, du projet des
Capuci &r\bis aussi de la ville dAngers et, dans une autre mesure,
del ism@emporain

Cette premiere partie est donc le commencement d'une
r e urbaine focalisée sur le plateau des CApucins et
%ﬁﬂon dont I'histoire se prolongera tout au long de ce
ans cette partie, I'hsitoire débute a la fin des années
» sachever a l'aube des années 2000. Cette longue période
spond a la phase de « naissance » du projet dont 'ambition est
@é fabriquer la ville de demain. Tout du long de ces deux décennies,
reconstituées ici par des articles extraits des anciens numéros du
journal municipal, un certain nombre d'événements, ou de facteurs,
se sont succédés et ont, directement ou indirectement, prédéterminé
le projet urbain des Capucins. L'intention de cette premiére partie est
donc de les identifier afin d'apporter un premier éclairage historique
et d'aider a la compréhension du quartier des Capucins tel qu'il existe
aujourd’hui.

Les axes d'analyses présentés ici ressortent directement
de ce travail d'archives. Pour étre plus facilement appréhendable,
toute cette matiere extraite a été réorganisée en trois « champs
d'exploration » rassemblant chacun les éléments utiles a la
compréhension des origines du projet des Capucins. En premier, ce
sont les éléments d'ordre plutot géographique qui sont présentés,
suivis de ceux de nature plut6t politique. Le dernier champ est plus
précis, il se focalise sur les liens entre le plateau des Capucins et la
cité Verneau. Analyser les dynamiques sociales qui se nouent entre
ces deux quartiers est indispensable pour comprendre le quartier
des Capucins aujourd’hui.

Pour la deuxieme sous-partie, le but est d'observer comment
le projet des Capucins prend en compte deux enjeux majeurs de
I'urbanisme, a savoir le développement durable et la participation
citoyenne. Il se trouve que d'un point de vue temporel, ces deux
enjeux ont émergé au méme moment que s'est concrétisé le projet
des Capucins. Puisque le but de ce mémoire est de comprendre
le mécanisme complexe qui sous-tend ce projet urbain, il semble
pertinent de voir comment cette petite fabrique urbaine locale
aspirant a concevoir la ville de demain a réagi face a ces deux enjeux.




Partie 1| Petite chronique urbaine : le projet des
Capucins, Angers

I. 1979/1998
Aux origines des Capucins

5,

cont geat CONFORAMA

Avant de commencer l'histoire du projet des Capucins,
il a fallu déterminer sa naissance « officielle ». Au vu de
l'objectif de ce mémaoire, il a été décidé de le placer en 1979,
au moment ou le plateau des Capucins est classé zone a
urbaniser. Pour rappel, dans cette premiere sous-partie,

il s'agit d'identifier les éléments qui l'ont prédéterminé.
L'analyse de ce contexte s'appuie sur trois champs
d’exploration, élaborés a partir des événements recensées
dans les journaux municipaux de I'époque. On a donc, dans
un premier temps, des considérations de nature plutot
géographique, suivi des faits d'ordre plutdt politique pour finir
avec une analyse centrée sur les dynamiques sociales du
plateau des Capucins avec la cité Verneau située juste a coté.



1. 1979 - 1998 Aux origines des Capucins

I.1. La derniere grande réserve
fonciere d'Angers

Entre 1979, date a laquelle le plateau est classé zone
a urbaniser et 2005, date a laquelle la ZAC est officiellement
créée, 26 ans se sont écoulés. Il faudra attendre 4 ans de plus
pour que les premiers batiments sortent de terre, soit plus de
30 ans. Aujourd’hui encore, seul 1/3 de I'emprise de la ZAC est
urbanisé.

Cette premiére sous-partie propose de revenir
sur les différents éléments qui ont contribué a ralentir
I'urbanisation du plateau. La situation d'enclave du plateau
est bien évidemment un élément de réponse mais d’'autres
sont a prendre en compte. En effet, un regard rapide sur les
dynamiques démographiques de 'agglomération angevine
dans les années 70/80 nous montre qu’a l'instar des grandes
villes francaises, l'agglomération d’Angers a bien connu un
essor pavillonnaire dans ses premieres couronnes. Or, en tant
que derniére grande réserve fonciere, le plateau des Capucins
était destiné a accueillir un habitat plutot collectif, d'ou le
manque d'intérét pour I'urbanisation du plateau.

Toutefois, c'est cette inertie dans le processus
d'urbanisation qui a permis de faire perdurer les activités
agricoles sur le plateau jusqu’au début des années 2000. Et
c'est cet héritage agricole qui nourrit l'identité actuelle du
quartier des Capucins.

27



Le contournement

Le conseil municipal,
le 30 septembre,

a donneé un avis
favorable au dossier
denquéte d'utilité
publique sur le
contournement nord
d'Angers.

ar quarante-cing voix
pour et dix abstentions,
le conseil municipal a

donné un avis favorable
au dossier de contournement
nord soumis, par Iftat, 3 enqué-
te publique jusquau 6 no-
vembre. Un avis du conseil mu-
nicipal assorti d'un certain
nombre de remarques :

Lurgence
__du contournement
Tout en soulignant h qualité du
dossier, le conseil a tenu a rp-
peler I nécessité et I'urgence de
la céalisation du contournement
nord. Il a demandé 3 It et au
concessionnaire Cofiroute d'ac-
célérer au maximum la procédu-
re et I'exécution des travaux

nord, vital
pour [agglomeration

pour une mise en service le plus
ot possible.

En effet, ce troncon autoroutier
est vital pour I'agglomération.
Surle pont de ['Atlantique, Ja cir-

Une question de sécurité

En 1995, le seul! critique de circulation sur le pont de FAtlantique a
été dépassé pendant 114 heures dans le sens Angers-Nantes avec,
en moyenne, 80 300 véhicules par jour. 252 interventions ont eu
fieu cette méme année, dont 142 pour des accidents, soit un
accident tous les deux jours et demi en moyenne, En outre, la voie
ne posséde pas de bande d'arét d'urgence, ce qui rend encore
plus difficile fintervention des secours.

En 2000, sans contournement, 95 000 véhicules par jour
circuleront sur cette vole, augmentant par six ou sept les risques de
ralentissements, de bouchons ou d'accidents. Le contournement
nord réduira le trafic sur la voie sur berge de 40 %.

Aplusieurs reprises, les crues de la Maine ont inondé la voie sur
terge. En hiver 1995, il sen est fallu de 12 cm pour que la rocade
de 1a Baumette ne soit, elle aussi, coupée.

= RN L
En Fan 2000, Ia crculation sur Ia vole sur berge atteindra 95 000 véhicules p

culation a dépassé 80 000 véhi-
cules par jour en 1995. Elle at-
teindra 95 000 véhicules par jour
en l'an 2000, en l'absence de
contournement. Les risques de
saturation ou d'accidents sur la
voie sur berge vont se multiplier
avec, 4 certaines heures, la me-
nace de voir la circulation dans
Pagglomération en partic paraly-
sée ; lessentiel du trafic passant
par cet axe.

La confirmation

_ du tracé sud d'Avrillé

Dans le droit fil de sa délibéra-
tion du 28 septembre 1992, le
conseil municipal a réaffirmé son
choix en faveur du tracé sud
d'Avrillé, retenu par le ministre
de I'Equipement en 1994, aprés
un avis favorable du ministre de

vital

ar our, e fabsence dun contournement nord.

I'Environnement, Inscrit depuis
1962 dans les documents d'urba-
nisme, il draine le trafic le plus
important et soulage au mieux la
voie sur berge. En outre, il offre
une meilleure irrigation des poles
économiques, des quartiers et
des communes pénphériques, au
nord. Er, en assurant la fonction
de transit et de desserte interne 4
l'agglomération, il évite la
construction d'un boulevard ur-

bain dans le méme secteur ; le
conseil a également donné son
accord 2 la mise 2 deux fois
trois voies de la rocade nord,
sous réserve que soient prises en
compte des dispositions efficaces
pour la protection contre le bruit.

La protection
de Venvironnement

Si les orientations contenues
dans le dossier pour préserver
V'environnement, prévenir les
pallutions, protéger les popula-
tions riveraines contre les nui-
sances, ont &é approuvées par
le conseil, celui-ci a marqué la
volonté de la Ville d'érre particu-
lidrement vigilante et exigeante
quant a leur application. Pour le

| conseil les dispositfs de protec-

tion contre le bruit tout au long
du tracé (passage en déblai, cou-
verture compléte sur un kilo-
métre et semi-couverture sur
700 m dans |a zone la plus urba-
nisée) devront étre traités avec
soin, notamment pour les quar-
tiers Verneau, des Capucins et
Monplaisir, et contrdlés @ poste-
riori pour garantir Ja qualité de
vie des riverains.

Opposition au tunnel
En revanche, le conseil rejette la
solution, proposée par diverses
associations et plus ou moins
soutenue par la ville d’Avrillé,

1,9 milliard, 1 500 emplois

L réalisation du contoumemnent nord apportera 1,9 milliard de
francs de retombées économiques globales dont une partie trés
importante pour les entreprises locales de travaux public, de génie
civil, de transports, de carriére, de paysages, etc. |l créera de 1 500 &
2 000 emplois en moyenne pendant trois ans. A cela s'ajoutent les
emplois permanents [une quinzaine) et les travaux d'entretien de
fouvrage, évalués a 2,25 MF par an.

i

Trongon a créer

Trongon existant : élargissement de Ia voie

des C; tranchée, au nord

dug

dun “tunnel complet” de 6 km
entre la Maine et la vallée du
Brionneau. Il juge cette solution
inadaptée au relief traversé, Sans
possibilité déchangeur avec la
RD 107, il faudrait le doubler par
un boulevard urbain, apportant
encore plus de nuisances
D'autre part, les cofits d'exploita-
tion du tunnel seraient trés éle-
vés et sa réalisation prohibitive
(de 4 4 6 milliards de francs).

. Co y
-7 m,renforcera les mesures de protections antrbruit pour le quatier.

"Troussebouc” entre Saint-
Lambert-la-Potherie et Saint-
Jean-de-Liniéres. Un péage is-
querait de dissuader les
automobilistes des communes
de !'Ouest d’emprunter le
contournement, les repoussant
alors vers la RN 23, Ia liaison
Ouest et la voie sur berge, 2 Fin-
verse de I'objectif recherché.

Enfin, le conseil souhaite que
I'Etat mette en place des moyens

de ion pour informer

Section hors péage
Le conseil demande également
la mise hors péage du trongon
entre la RD 106 (Beaucouzé -
Montreuil-Juigné) et le lieu-dit

les les

et les populations concernées et
pour arbitrer les situations
conflictuelles pouvant survenir
dans la phase de réalisation.

Environnement, les mesures prises

Le dossier soumis & enquéte publique prévoit

- le passage en tranchée sur le plateau des Capucins et dans toute la
traversée dAvrillé {moins 7 m), jusqu'au-dela du Parc de la Haye ;
-la couverture totale sur 1 km, dans la traversée diAwrillé, avec une
reconstitution du paysage Lrbain et des OUVrages existants ;

-Ia protection phonique & hautelr de Verneau par une casquette et

des écrans végetalisés ;

-fengagement de descendre sous le seuil de 60 décibels de jour et

55 décibels, de nuit.

Plusieurs autres mesures sont demandées pa le conseil municipal,

notamment :

~Ia mise au point de dispositfs de protection contre e bruit et le
traitement du paysage & hauteur de Verneau et des Capucins ;

- une conception de I'tchangeur & lintersection de la RD 107 qui
doit constituer une porte d'entrée de la ville ;

- laréalisation d'un pont autoroutier sur la Maine qui sintégre dans
e paysage de Ia riviere, en harmonie avec le pont Jean-Moulin et
qui évite la propagation de bruits parasites vers la vile ;
-Iameélioration substantielle de !'efficacité du mur anti-bruit de la
rocade nord & hauteur de:Monplaisir. Actuellement insatisfaisant, il
devra assurer aux fiverains Une protection conforme aux nouvelles

a. Le plateau des Capucins,
une réserve fonciére
bloquée par de multiples
verrous

Le plateau des Capucins, une
enclave dans laville

Le plateau des Capucins
bénéficied'unesituationgéographique
particuliere. En promontoire de la
Maine, il offre des panoramas dégagés
tant sur la riviere et la rive gauche de
la ville que sur lile Saint Aubin, une

vaste zone inondable?® a la confluence
de la Sarthe et la. Mayenne dont
la réunion forme ensuite la Maine.
Les 600 ha de lile abritent une
biodiversité exceptionnelle et est a
ce titre protégée par un classement
en-zone Natura 2000. Elle constitue
la. frontiére nord du plateau, doublée

%1l sagit de la troisieme zone inondable de
France en termes de superficie, apres la
Camargue et le marais Poitevin.
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des Gatignolles 5 droite] et |a Maine, a rocade niord sera élargle & dew fols trol voles sur des emprises

de terrain déja réservées,

plaisi et dEventard.

Un long cheminement

Le dossier du contournement
ne date pas d'hier. Il en est
question depuis trente-quatre
ans. En voici les grandes._
étapes :

#1962 ; les éudes dun Plan
durbanisme directeur (PUD}
intégrent une déviation de la

RN 23. Le trace retenu passe au
sud d/Avrllé et au nord dAngers.
©1968.1972 : des variantes
du tracé sud sont étuiées tors
duSchéma directeur
daménagement et d'urbanisme
[SDAU) de la région a’Angers.
©1973-1975 ; I'ftat concede &
Cofiroute la section Nantes-
Angers de IALT [Océang). Le

L contournement, qui cn fait partie,

est congu a deux fois deux voies
et quatre échangeurs. En 1975,
Cofiroute établit i'avant-projet.
1976 : approbation du SDAU,
comportant le tracé [sud] du
contournement

«1977 : Un décret du 7 janvier
le declare dutiité publique.
*1979-1980 : le tracé est inscrit
au Plan d'occupation des sols
[POS) du District fe 15 novembre
1979 pour le secteur dAngers, le
15 juillet 1980 pour celui d'Avrillé.
Le 23 décembre 1980, la section
Saint-Jean-de-Linires — Nantes de
TA11 ouvre.

#1982 : prolongation de
déclaration d'utilité publique
(DUP| de 1977 jusqu'au

©1983-1985 : reprisedes
Ctudes pour analyser les contre-
projets présentes respectivement
par Angers et Avrilié :

-un tracé sud qui contoume te
plateal des Caputins, passe entre
Angers et Avrillé et emprunte
ensuite le tracé de 1977

- un racé nord qui contoume
Avrillé au nard de celle-ci.

Le 25 aoCt 1985, une décision
ministérielle approuve le nouveau
tracé sud contournant le plateau
des Capucins avec quelques
modifications d'échangeurs, trace:
qui estinscrit au POS du District,
sous forme de projet dintérét
général.

#1986 : écnéance de la DUP
de 1977.

©1989-1992 : études
complémentaires pour [
réalisation d'un dossier de
consultation des collectivités
locales et acteurs locaux.

Ce dossier conclut a la possibilité
d'opter pour I'un des deux tracés
suivants :

- le tracé sud, avec réalisation
dune couverture sur 700 m le
long du chemin du Champ-des-
Martyrs & Avrillé et d'une semi-
Couverture 3 Angers sur 800 m :
- le tracé nord médian, passant
au nord d'Avrilé.

Les collectivités locales en
déliberent. Le District

le 10 septembre 1992, la Ville

1992.

optent pour le tracé sud. Seule
Aviilé s'y oppose, puis rejettc
tout tracé sur son territoire. Le
dossier est présenté en Préfecture
e 28 octobre 1992. Un rapport
des conclusions est transmis au
ministre de IEquipement.
21993 ; le 18 mars, la direction
des Routes propose Une
répartition des prises en charge
financiéres, refusée en bloc par la
Ville, le District, le Département
et a Région. Au cours de cette
réunion, le Président du District
présente un projet
daménagement urbain qui
permet de faire I€conamie quasi-
totale de la couverture [rachat
des propriétés les plus
concernées et réaffectation des
terrains proches de [a future
autoroute en activitds et services).
£1ude d'une solution “Grand
Nord" & la demande d/Avrillé.
#1994 : decision ministérielle
du 27 décembre retenant la
solution sud avec des
modifications. Participation des
collectivités de 100 MF.
©1995-1996 : concertation et
information enfre les partenaes.
Des réunions publiques sont
organisées, notamment dans les
communes concernées {dont
quatre & Avrillé et trois & Angers]-
*1996 : enguéte publique
préalable a la DUP, du

Journal municipal "Vivre a Angers' n°199, octobre 1996, p7.

depuis 2008 par l'autoroute A1l qui
contourne Angers par le nord en
suivant le tracé de la Mayenne a l'est
du plateau.

Le nord-ouest est verrouillé
par l'aérodrome d’Angers-Avrillé. En
1989, Jean Monnier obtient la création
d’'un nouvel aérodrome a proximité de
Seiches-sur-le-Loir et Marcé, a 25km
d’Angers. L'argument principal étant
que l'aérodrome d’Angers-Auvrillg, situé
en zone urbaine dense était voué a
disparaitre et qu’Angers avait besoin
de ce nouvel équipement, notamment

Terrain] d'aviation
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pour laviation d'affaires *

Juste en dessous de l'ancien
aérodrome, on retrouve la cité
Verneau, zone déja urbanisée et elle-
méme enclavée.

Au sud, le plateau est
aussi partiellement urbanisé par le
lotissement des Chalets, construits
dans les années 80, exclusivement
constitué de maisons individuelles.
Enfin sur toute la partie sud-est,
le plateau et bordé par le centre
hospitalier universitaire qui  s'est
partiellement développé sur le coteau.

2 Journal « Vivre & Angers » supplément au
n°162, février 1993.

N
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Autoroute

" ZAC des
Capucins .

- \."

Schéma des "verrous" du plateau



Lépineuse question du
contournement nord d’Angers

En plus de ces verrous
enclavant le plateau, le tracé de
l'autoroute contournant Angers par le
nord ° et donc potentiellement par le
plateau a lui aussi considérablement
freiné l'urbanisation du plateau. |l
était en effet impossible d'imaginer le
futur quartier tant que cette question
n'était pas réglée. Or, la définition du
tracé de ce contournement a nourri
beaucoup de débats et ce pendant
prés de cinquante ans.

Dés 1962, un PUD, Plan
d'Urbanisme Directeur étudie une
déviation de la RN23 (les actuelles
voies sur berges) via le nord d’Angers.
Cette déviation est inscrite au SDAU
de 1979 quifera dailleurs état du retard
considérable pris par ce chantier,
pourtant censé étre une priorité pour
la ville. La faute est alors imputée a la
crise économique qui advient pendant
la premiere phase dapplication du
SDAU, de 1973 a 1985 (Jeanneay,
1986) et qui retarde donc le chantier
du contournement nord. Le projet est
ensuite déclaré dutilité publique en
1977 mais les travaux ne commencent
pas avant 2004 et sont finalement
achevés en 2008. Toute cette période
d’incertitude et de rebondissements
sur le positionnement du tracé de
l'autoroute a donc longtemps bloqué
le projet d’'urbanisation du plateau des
Capucins.

% Autoroute AT1 relie Paris & Nantes en
passant par le Mans et Angers
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b. Lessor du pavillonnaire
dans les premieres
couronnes angevines

L’essor du pavillonnaire, un
mouvement national

Aux ralentissements liés a la
situation géographique du plateau
sajoutent dautres facteurs relatifs
cette fois a une aspiration sociale
relayée par des politiques publiques.
Eneffet,deslafin desannées soixante-
dix et plus encore pendant les années
quatre-vingt et quatre-vingt-dix, on
observe un déclin des procédures de
ZAC au profit dune urbanisation par
lotissements pavillonnaires dans les
communes de premiere et seconde
couronne (Dormois, 2015). Cet essor
du pavillonnaire apparait en réaction
aux difficultés sociales inhérentes
aux modes d’habiter dans les grands
ensembles. L'essor du péri-urbain face
a la ville-centre se fait aussi grace a
une plus grande accession ala voiture
qui permet - dallonger la distance
domicile-travail.  L'état, -motivé par
lidée que la propriété garantit la
paix_sociale, impulse l'accession a la
propriété sous la forme de maison
individuelle, notamment au travers de
la politique d’Alain Chalandon, ministre

Au moment ol ils sont au plein de
I'activité économique, les 30 ans quit-
tent la ville-centre pour s'installer avec
femme et enfants dans les communes:
4 la périphérie d’Angers. L'emploi, les
commerces, les loisirs, les équipe-
ments scolaires les rattachent encore:
fortement  la cité malgré leur exode.
Cette constatation, tirée du recense-
ment de 1982 par Agence d'urba-
nisme de la région d’Angers (A.U.R.A.),
est corroborée par le fléchissement de
la population d’Angers entre 1975 et
1982 : moins 1 %. 135.509 habitants.
(pour 142.000 recensés).

Il reste que I'agglomération d'An-
gers continte a polariser le développe=
ment démographique du département
en enregistrant les deux tiers de Fac-
croissement de la population du

RECENSEMENT

La belle croissance
des trois couronnes

Maine-et-Loire durant cette méme pé-
riode. Ceux qui partent restent néan-

. moins dans la mouvance angevine, ol

ils sont rejoints par ceux qui quittent
les campagnes: L'étude de 'AURA dé-
limite trois zones d'expansion autour
d'Angers, trois couronnes :

@ La premidre regroupe la banlicue
immédiate, en gros le district plus Les
Ponts-de-Cé; dont la forte croissance
des années 1968-1975 (+ 40 %) s'est
un peu ralentie entre 1975 et 1982
(206 %).

® Un peu plus éloignée, la seconde
couronne regroupe des communes tel-
les que Mozé, Denée, Saint-Martin-du-
Fouilloux, Villeveque ou Brain-sur-
I'Authion associées généralement dans

le cadre du schéma directeur d’aména-
gement et durbanisme (S.D.AU.).
Dans ce cas, la croissance a été parti-
culigrement forte, prés de 40 % entre
1975 et 1982.

@ La troisiéme couronne, enfin, ras-
semble des communes telles que Cha-
lonnes, le Lion-d’Angers, etc. jusqua
une vingtaine de kilomatres. Sa crois-
sance a été relativement importante
(+ 16,4 %, soit 10.576 habitants sup-
plémentaires) et caractérise la période.
1975-1982.

Les « rurbains »

Aujourd'hui la premigre couronne
regroupe environ 68.000 habitants, la
seconde 33.000 et la troisiéme
75.000. En vingt ans, la tendance dé-

mographique a été totalement inversée
au détriment de la ville-centre. Une
nouvelle couche de « rurbains », voués
aux déplacements bi-quotidiens entre
domicile et travail ou école, prend une
importance croissante.

Cette volonté d'aller habiter hors la
ville a eu pour conséquence de soutenir
de 1975 & 1982 la production de loge-
ments dans toute la région angevine,
auquel s'est ajouté l'effort de ré-
habilitation du patrimoine ancien. Du
coup le confort du parc s'est encore
amélioré et le choix d'habitat s'est
élargi avec des spécificités : maisons
individuelles en accession & la pro-
priété pour les familles avec enfants
dans les communes périphériques, lo-
gements souvent locatifs et de petite
taille en ville.

Qui habite ou ?

L'A.U.RA. a dressé le profil
socio-professionnel des commu-
nes de I'agglomération. Angers
se rapproche le plus de la
moyenne avec presque autant de
cadres supérieurs que d'ouvriers,
de cadies moyens que d'em-
ployés méme si ces deux dernie-
res catégories sont légérement
plus nombreuses que les deux
autres.

En revanche Bouchemaine,
Avrillé et Saint-Jean-de-Liniéres
se distinguent par une proportion
de cadres supérieurs allant de
100 % au-dessus de la moyenne
pour Bouchemaine a plus de
50% pour Saint-Jean-de-
Linieres. A l'inverse Trélazé, et &
un degré moindre Montreuil-
Juigné et Saint-Barthélémy,
comptent eux une proportion
d'ouvriers nettement supérieure
4 la moyenne établie, avec pour
Trélazé 50 % de cadres moyens.
et 80 % de cadres supérieurs en
moins que fa moyenne.

Les employés sont, eux, en
nombre 4 peu prés constant dans
toutes les communes, un peu en
retrait seulement au Plessis-
Grammoire, a Pellouailles-les-
Vignes ou & Montreuil-Juigné.
Outre Trélazé, les cadres supé-
rieurs boudent un peu Ecouflant,
Montreuil-Juigné et Pellouailles-
les-Vignes et, un peu moins,
Cantenay-Epinard et Saint-
Sylvain-d'Anjou. Méme tendance
en moins marqué, pour les ca-
dres moyens.

en diminution

Echelles ot

VILLE D'ANGERS

Nombre d’habitants en 1982 par rapport a8 1975

en aggmentation

Source : AURA

4

Journal municipal "Vivre a Angers' n°71, février 1984, p4.
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Christian Etié
au pied du mur
en 12 questions

personnes (célibataires, jeunes mé-

O Il parait qu'on construit de moins en =
nages, personnes agées) ;

moins de logement 3 Angers...

Cela explique, par exemple, la

01 Cela ne peutil pas i en
partie du moins, par le fait que bien des

la construction individuelle fleurissent
sur les pages du journal municipal
d’Angers tout au long de cette période.
L'essor du pavillonnaire rend caduque
le développement d'une urbanisation
plutét dense au cceur de la ville-
centre. Urbaniser le plateau des
Capucins n'est plus un impératif pour
le moment :la croissance urbaine de la
ville ne le justifie pas: De fait, I'activité
agricole perdure encore de longues
années sur-le plateau des Capucins,
aux portes de la ville.

W Diable ! Qu'est-ce qui vous fait
dire cela ? On y a construit 1 500
logements en 1978... Autant qu'a
Marseille. Au point que je connais
bien des promoteurs étrangers a la
Ville qui en sont sidérés. Cela dit,
c’est une affaire de prospective.
Limportance des besoins en loge-
ments a été exceptionnelle entre
1968 et 1975,

® parce que des générations parti-
culierement nombreuses des an-
nées 1947-1956 arrivaient a 'age
du mariage et a cause de l'immi-
gration de jeunes ruraux et d'étu-
diants ;

® parce qu'on constatait un ac-

® parce que, enfin, il a fallu rem-
placer de nombreux logements dé-

.truits dans le cadre des rénovations

urbaines ou lorsqu’ils étaient trop
vétustes.

Au cours des dix prochaines
années cependant, l'atténuation
certaine ou probable de ces fac-
teurs va se traduire par une dimi-
nution des besoins en logements.

Pour ne citer qu'un seul exem-
ple, le solde migratoire (c’est-a-
dire, tout simplement, la différence
entre le nombre de personnes arri-
vées dans l'aire du Schéma direc-
teur d’Aménagement et d'Urba-
nisme et le nombre de celles qui

gens accédent a la propriété et quittent la
ville pour bénéficier d'un pavillon ?

® En partie, bien sar! Et notre
effort pour freiner cette fuite de po-
pulation vers la proche ou la
grande périphérie n’est guére favo-
risé par les mesures gouvernemen-
tales qui limitent les crédits aux lo-
gements sociaux et facilitent I'ac-
cession a la propriété. Ce phéno-
mene national se répercute dans le
Maine-et-Loire. Avec un temps de
retard cependant, par rapport aux
autres villes de méme importance
du fait de la forte mlgra(lon rurale,

p p
de réhabilitation d'habitat ancien
qui vient de démarrer dans le quar-
tier Saint-Laud-Boisnet. Les opéra-
tions de ce type et de cette enver-
gure, menées aujourd’hui en
France se comptent sur les doigts
des deux mains.

Pour le reste, il est trop tot
pour déterminer avec précision le
nombre de logements qui seront
construits & Angers chaque année.

Ce dossier trés important va étre
étudié de prés en commission d'ur-
banisme puis soumis au Conseil

d'une dé importante et
d’une industrialisation qui est arri-
vée plus tard.

ipal. Pour ce qui me con-
cerne, je proposerai une politique
volontariste qui nous aménerait a

dournal'municipal "Vivre a Angers' n°15,
juillet 1976.p10

croissement considérable de I'aspi-  'ont quittée) était de + 3 500 mé-
ration a un logement autonome nages de 1968 a 1975. Il ne serait
pour des catégories qui cohabi- plus que de + 1000 de 1975 a
taient jusqu’alors avec dautres  1982.

Cette hémorragie qui saigne le construire trés légérement plus de
ceeur des villes s'accélére. Il fallait  logements qu'il n'en faut, chiffres
la juguler, trés vite, tant qu'il en  des besoins en mains... Mais volon-
était encore temps. tariste ne veut pas dire aventuriste.

Journal municipal "Vivre a Angers' n°24, mai 1979, p9.

de I'Equipement de 1968 & 1972 ©
Dautres leviers seront également
activés pour faciliter l'accession a la
propriété, notamment une réforme des
modes de financement du logement.

En 1977 la loi Barre créée le
PAP, Prét a 'Accession a la Propriété.
De plus sur le plan législatif, une
nouvelle catégorie de professionnels
est créée : le constructeur de maisons
individuelles (Herrmann, 2018). Tout
concorde pour gquun maximum de
francais puissent atteindre le réve
pavillonnaire. Les angevins ne sont
pas indifférents a ces aspirations et

« 1850-1995 - Les étapes de la politique
dDu logement en France » par Jean-Claude
riant

l'aire urbaine d’Angers connait elle
aussi  dimportants mouvements
démographiques.

L’essor du pavillonnaire a Angers
En effet, en 1982, la
croissance démographique stagne a
Angers et dans la premiere couronne
mais augmente de 7 points pour
la deuxieme  couronne (Trélaze,
Beaucouzé, les-Ponts-de-Cé). Elle
commence a s’enclencher dans les
communes de troisieme couronne,
entre 15 et 25 kilometres d’Angers,
signe que le front de périurbanisation
atteint maintenant des communes
comme Mdrs-Erigné, Saint-Lambert-
la-Potherie ou encore Saint-Sylvain-
d’Anjou. On peut d'ailleurs remarquer
que des encarts publicitaires vantant
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Plus de 30 modeles dont : s Ml
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5 93000 F 75 109660 Fe 130939 F
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du T3 version classique & 97000 F
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| CHAUFFAGE. PEINTURE. REVETEME)
| PLONGER ST
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[ m“ IADRESSE N =
l ' Possédez-vous un terrain ? Y

Tél:43.93.63

IL FAUT
ABSOLUMENT

LCAVOIRVU..!

o )
PAVILLON EXPOSITION
VOUS CONVAINCRA..!

DU MARDI AU SAMEDI deSha12h et de13h30a18h30
LE LUNDI de14h a18h

CORZE “laguittiere"RN 23 Tei 80-02-60

LES MAISONS
DE L AVVENIR

votre maison logimo en respectant 8
la qualité et les prix est faite pour durer.

Etude d'avantprojet et tous renselgnemenls
sans engagement sur les noueatss prits BAP,
ot sur. I'AIDE PERSONNALISEE AU
LOGEMENT.

NOMBREUX TERRAINS A CONSTRUIRE
DISPONIBLES !

25, quai Félix Faure Angers - Tél. : 43.55.20
7, rue Emest Renan Segré - Tél. : 92.15.72

HABITAT INFORMATION

Tous renselgnements a nos bureaux ou a votre domicile sur rendez-vous.
au::.:dm:gm ouverts jusqu’a 18 h les mardis et vendredis jusqu'a 21 h et
LA Bl municipal "Vivie' s Angers n°30,
janvier 1980, p10.

Coté beauté : Le temps de I'architecte C6té raison : Le temps des artisans

11 a pris le temps de comprendre vos désirs ainsi que ~ soigneusement sélectionnés, afin de construire
I'originalité de votre région, ses formes, ses cou- votre maison suivant les étapes de la tradition
leurs.... Tout cela vous le retrouverez dans votre plan. et avec les matériaux de la tradition.

LE TEMPS DE LA SECURITE
« MAISONS TERRES DE FRANCE » est filiale de la SCIC (Sté Centrale Immobiliére
de la CAISSE des DEPOTS et CONSIGNATIONS)

fremier constructeur francais. Au préalable, nous établirons avec vous un plan de financement adapté et rigoureux

70, bd Foch - 49000 ANGERS
Tél. 87.56.75

|

3
£

Nom __

Je posséde un terrain & Jerechercheunterraind ___

Journal municipal "Vivre a Angers' n°79, décembre 1984, p4.

33



MAGAZINE

Les derniers maraichers
du chemin des Chalets

Davns les années 60, une
vingtaine de maraichers
vivaient, chemin des
Chalets. A 76 ans,
Raymond Furon, [un des
derniers maraichers du
quartier, vend encore sa
production sur les marchés.
Marcel Chalumeau, lui, est
devenu employé au service
des Sporis de la ville.

hemin des chalets, entre le
qQuartier Verneau et le ly-
cée Jean-Moulin, des mou-

tons paissent tranquille-
ment dans un champ et deux
cochons montrent le bout de leur

groin. Quelgues batiments de ferme ¢

témoignent encore de Factivité agri-

cole de ce quartier d’Angers. Plus |

bas, beaucoup plus bas sur la petite
route qui longe la vieille voie de
chemin de fer, Raymond Furon pré-
pare ses cageots pour le marché,

Raymond, 76 ans est né sur I'fle
Saint-Aubin. “Eleveuir et
maraicher tout comne
mon pére, installé chemin
des Chalets en 1935, " dit
Pexploitant agricole. Un
personnage, ce Raymond
Furon, bonhomme 4 ['ceil
malicieux et la casquette
bien vissée sur la téte,
grand voyageur de par le
monde, président hono-
raire de 'Ablette angevi-
ne, et féru d'espéranto.
Raymond est intarissable
sur la “bonne” maniére
de cultiver et de vendre
les légumes. Fier aussi
d'appartenir 4 une
vieille famille angevine,
témoin de I'urbanisation
de sa ville. En 1849, la
gare Saint-Laud est en
construction et les
grands-parents Furon, maraichers,
quittent ce quariier. Vingt ans plus
tard, Ja construction de la caserne
Verneau est 4 l'origine d'une nou-
velle migration de la famille. Pas
trés loin, dans Ifle Saint-Aubin. Et

en 1935, Ia famille s'installe, chemin
des Chalets. “86 ha de terre et
quelques bétes réparties sur lile
Saint-Aubin, puis sur les terres entre
le chemin de la Charnasserie et le
chemin des Chalets”, raconte

Ci-dessus, Marcel Chalumeau et
Maxime, son petit i, sur ses terres
du chemin des Chalets. A gauche,
Raymond Furon.

Raymond Furon. En 1964, il y avait
encore quinze fermes dans le che-
min Bas-dEpinard et une vingtaine
de maraichers vivaient encore sur [a
paroisse Sainte-Thérese. “Certaines
exploitations s'étendaient jusque
vers la nue Jean-Prédaly, derriére le
séminaire,” confirme René
Belanger, maraicher depuis quatre
générations chemin des Chalets, et
maintenant refraité.

Marcel Chalumeau, son voisin té-
moigne 4 son tour : “Mon pere est
arrivé ici en 1920. Mon frére et moi,
nous avons repris l'exploitation en
1974. Nous avons prodiit du chou-
Sleur; de la betterave. Au début nous
étions hutt & travailler sur une ex-
Ploitation de 5 ba... et puis l'am-
biance a changé.” René Belanger le
confirme : “/a situation économiqite
est devenute difficile. Le choufleur

ne marchait plus. Moi, jaiessayé de

[aire des cultures maraichéres irri-
guées, et installé presque un hectare
de serres. Puis je me suis tourné vers
I'horticulture.” Marcel Chalumeau,
lui, a préféré changer de métier.
Depuis 1995, il est employé au ser-
vice des Sports de la ville. 7'y aiga-
gné une vie plus calme. Plus besoin
dese lever & 4 b du matin pour aller
vendre sa production au marché
d'intérét national. Ft j ai gardé une

Quelques chiffres

Surface de la ville : 4 264 ha
Zone naturelle protégée : 1 473 ha,

dont une zone naturelle la
protection de l'agriculture 0 ha.
Nombre d'exploitant icoles
Angers : 33 inscrits
Nombre de maraichers ron 5.
Les zones la n de
T'agriculture :le long.
ducl BasdiEpinard ; entre Ia\
rue des Champs-Saint-Marti
emin des Gillettes ; derriére le
( Roseraie.
Lile Saint-Aubin, lieu de p
st cla

sée en zone naturelle de
ion des paysages.

partie de mon exploitation.” Une
cinquantaine de poules, deux co-
chons, des moutons, des légumes.
Maryvonne, son €pouse, a ainsi
conservé son statut d’exploitant
agricole et vend ses produits sur les
marchés. Le dimanche, Marcel fait
découvrir 4 son petit fils, Maxime,
toute sa basse=cour... Il y a un an;
Raymond Furon a vendu une partie
de sesvaches. Celles qu'il laissait
piturer sur le plateau des
Capucins. Mais le mardicher d'entre
“lile d'amour et ile de gratte-cul”.
comme il se nomme lui-méme,
vend encore ses pommes de terre,
ses chouxefleuss et ses potirons sur
les marchés de la place Grégoire-
Bordillon, de la place Bichon et &
Monplaisir, Avec sa gouaille en sus.
René Belanger, lui est lucide : “Lex-
tension de la ville est inexorable.
Glest comme ¢a... et les terres sont
gelées par la ville depuis longtemps”.
“Mais en attendant I'urbanisation,
il nous faut pourtant les entrete-
nir...” soupire le retraité.

Catherine Rocher

Journal municipal "Vivre a Angers' n°195, avril 1996, p19.
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c. Une identité agricole
préservée

Levégétal pour héritage

Ainsi, lesfreins a l'urbanisation

du plateau ont permis aux activités
agricoles de perdurer jusqua la veille
des premiers chantiers sur le plateau
soit 2009 (revoir date)
Le classement des 1979 du plateau
en zone a urbaniser se révéle donc
une projection bien ambitieuse.
Ce quon pourrait assimiler a une
« erreur » de prévision permet
néanmoins de préserver cette
identité agricole et végétale qui sera
largement mise en avant dans les
projets d'aménagements du plateau
des années 2000. Cette ambiance
« campagne » ou du moins « ville-
campagne » qui émane du plateau des
Capucins fait aujourd’hui son identité
et constitue la qualité principale du
site sur lesquelles se sont appuyés
successivement - mais de maniére
différente, Roland Castro et Johanne
San, les deux urbanistes en charge de
'aménagement du plateau.

On peut aussi remarquer que
tout le petit patrimoine (14 batiments
en tout, surtout des fermes et 3
maisons de maitres’) a été préservé
et que les chemins creux (comme le

’ Dapres la base de données Mérimée, notice
«secteur urbain des Capucins »

chemin des Chalets) sont aujourd’hui
les axes structurants du maillage de
mobilité douces.

La mémoire des lieux en question

Il semble aussi important
de revenir sur le nom officiellement
donné en 2011 donné a ce nouveau
grand quartier. En effet, le toponyme
les Hauts-de-Saint-Aubin renvoie a
I'le Saint-Aubin qui comme expliqué
précédemment constitue une
ressource écologique exceptionnelle.
Le terme « Hauts » évoque également
la situation géographique en plateau
du quartier.

Ce grand quartier des Hauts-
de Saint-Aubin englobe donc l'lle dans
son intégralité, bien quelle ne soit pas
habitée, le plateau des Capucins qui
est alors en cours dameénagement
mais aussi une petite partie de ville
constituée au sud et la totalité quartier
Verneau. Cet effacement du nom de
Verneau dans lidentité du nouveau
quartier renvoie a cette image trés
négative véhiculée par la cité et a cet
enjeu de dissociation entre I'ancienne
cité et le nouveau grand quartier des
Hauts de Saint-Aubin.



1. 1978 - 1998 Aux origines des Capucins

I.2. Le projet des Capucins dans
les politiques locales angevines

Le plateau des Capucins se trouve donc étre la
derniere grande réserve fonciére de la ville. Son urbanisation
revét alors un enjeu capital pour le développement dAngers,
notamment pour les politiques d'urbanisme et de logement.
Dans ce deuxieme champ d'exploration, I'attention est portée
sur la maniéere dont le projet urbain des Capucins a été pris
en main par les politiques locales. Parallelement, il semble
pertinent de croiser les échelles et d'observer quels sont
les conséquences des grandes mutations de I'urbanisme, la
décentralisation en l'occurrence, sur le pouvoir municipal local
et par extension sur le devenir du projet urbain des Capucins.
Par ailleurs, on peut d'ores et déja noter qu'a Angers il n'y pas
eu de réelle alternance politique de 1977 a 2014, le pouvoir
municipal s'est « transmis » plusieurs fois. Cette non-alternance
a elle aussi eu des effets sur le projet, qui seront développés
ci-apres.

Le premier évenement majeur venant impacter le
devenir des Capucins est donc la décentralisation, et plus
particulierement les lois du 7 janvier 1983 qui donnent
aux pouvoirs locaux la compétence urbanisme et donc la
possibilité de prendre en charge les projets urbains sur leur
territoire. Angers s'enquiert rapidement de cette nouvelle
compétence, signe d'une forte implication municipale sur les
projets urbains a venir. De |3, une nouvelle figure de maire
émerge, dont la légitimité politique se base sur les projets
urbains et dans la mise au point d'une vision de la ville qui les
nourri. Enfin, nous verrons brievement quels sont les effets sur
les Capucins du tournant technopole pris par de nombreuses
villes dans les années 80, y compris Angers.
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Capacités en logement
des principales zones
d’urbanisation envisageables

160 logemen

République

MNANTES

Lac de Maine (1)

ZA
Mollieres (1)
1.500 logement:

Opérations diffuses

Z.U.P. - ZAC.

Rénovations — Réhabilitations
Zones N.A. et Campus

Autres opérations

(1) Les ZA.C. du Lac de Maine et
de Molliéres aménagées par un
syndicat intercommunal se trou-
vent en partie sur le territoire de
Beaucouzé et Bouchemaine.

a. La décentralisation a
Angers

La décentralisation en France

Les années 80 sont marquées
par une transformation profonde
de lorganisation politique francaise,
visant a réduire la tutelle de létat
sur les collectivités locales. < Ainsi,
le 7 janvier 1983, la loi relative a la

1.800 logements,
v

\{ 200 logements
Front de Maine 2
100 logements.

<.
%

%
Delaage §~47%
35 logements

La Fayette

PLdu \
Ralliement

" sricard 100 logements

(190 logements
(} =7
S

«

Gate Argent,
100 logements

Montaigne

450 logements f

300 logements

N

5

Ce dossier a 616 réalisé aveg le concours de Jégence durbanisme et de laSociété d aménag

répartition ‘des compétences entre
les communes, les départements, les
régions et l'état est adoptée. A partir
de cette date, les communes se voient
confiée la compétence urbanisme
et aménagement, sous certaines
conditions. En effet, au moment de
la décentralisation toutes les villes
ne sont pas prétes, tant d'un point
de vue compétence que budget, a
prendre en charge l'aménagement
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ZAC Sud
200 logements’

CHOLET

300 logements

BEAUFORT
EM
VALLEE

NA Justices-Parmentier
100 logements

NA Justices-Pyramide
75 logements

SAUMUR

Journal municipal "Vivre a Angers' n°24, mai 1979, p12.

de leur territoire. Toutefois, les
grandes villes et notamment Angers,
semparent de cette compétence
longtemps réclamée. On remarque
guen effet des changements étaient
déja en cours depuis une dizaine
d’années. Ce contexte particulier de «
recul de I'état » a permis aux villes de
progressivement s'approprier certains
aspects des questions relatives a leur
aménagement (Lorrain, 1993).

Une compétence longtemps
réclamée

A Angers, cela se remarque
dés le début des années soixante-dix.
La ville souhaite pouvoir se prononcer
sur son développement et pour cela,
'Agence d'Urbanisme de la Région
Angevine est créée en mai 1970
(Jeanneau, 1985). L'agence participe
donc a [Iélaboration conjointe du
SDAU publié en 1973 et approuvé en
1976, en collaboration avec le Groupe
d’Etudes et de Programmation et
la Délégation Départementale de
I'Equipement.

Ce SDAU, premier document
d'urbanisme élaboré en partie a
'échelle  communale, ouvre de
nombreuses zones a lurbanisation.
Cette deécision sexplique par le
besoin d'absorber la forte croissance
démographique d’Angers qui est de
+129 % entre 1954 et 1962 et +11,3%
entre 1962 et 1968, soit 26 000
habitants de plus en une quinzaine
d'années (Soppelsa et Soppelsa, 1971).
Ainsi, le conseil municipal décide en
1979 douvrir a la construction 130
ha de zones naturelles, y compris les
Capucins.

Cependant, cette  forte
croissance ralentit trés vite avec la
crise du milieu des années 1970. Il
savere quefinalement,dansce premier
SDAU, la ville a fortement surestimé
ses besoins en zones a construire
(Jeanneau 1985). L'urbanisation du
plateau n'a plus lieu détre et la zone
restera en suspend une vingtaine
d'années apres lannonce de son
ouverture a l'urbanisation® .

8 Les premieres études relatives a
[urbanisation du plateau sont confiées a la
SARA, Société dAménagement de la Région
Angevine) en 2000 - Journal municipal «
Vivre Angers » n°240, p9.
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De l'apprentissage du métier de
maire au maire comblé d‘avoir eu
le temps d'agir en profondeur
pour sa ville, Jean Monnier retrace
ici les grandes étapes de vingt ans
de mandat.

w Lo 13 mars 1977, un pen 4 I surprise gé-
nérale, votve liste est élue dés le premier tour.
Vous devenez maire d'Angers nne semaine plus
tard. Etait-ce pour vous une surprise ?

Non, javais une totale confiance depuis plu-
sieurs mois déji compte tenu de la sitation sur
Angers, Pour mes colistiers, le sentiment d'une
victoire ne leur est venu qu'une quinzaine de
jours avant, A& lépoque, il sagissait dun scrutin
majoricaire intégral avec deu listes en présence.
Elus, il nous a fallu, du jour au lendemain,
prendre la totalité des responsabilités dune ville
de 146 000 habitants, Aucun dentre nous navait
eu auparavant une telle expérience de gestion.

= Dans quel état dlesprit dtiex vous ?

Satisfait, heureux de 'élection comme pour tout
enjeu électoral. Mais, je dois I'avouer, jai passé,
apres |'élection, la pire auit de ma vie, me de-

mandant st je serais 2 la hauteur, Le lendemain
matin ¢élait terminé, Tous les postes avaient
été définis 4 lavance, Jean Rousseau et Robert

Robin, maires-adjoints, les Finances 2 André
Despaguoet, I'Enseignement
Jacques Laugery, FAction cultu-
relle 2 Gérard Pilet..., nous
nous sommes donc retrouvés
en ordre de marche tout de sui-
te dans I semaine qui a séparé
Jélection de la mise en place du
nouveau conseil municipal.

w Comment s'est passée In
succession

Trés bien avec le maire et son
cabinet. D'autant plus que Jean
Tuee que je remplacais n'était
pas téte de fa liste que javais
battue. Il n'était pas candidat...
Jean Turc m'a donné un certain
nombre de conseils. Par
exemple, il avait lui méme &€
€lu apres le déces accidente] en
voiture de Jacques Millot et les
€lus du conseil Iui avait fait pro-
mettre de ne pas faire de
grands deplacements dans le
cadre de ses fonctions seul au
volant, mais d'utiliser un chauf-
feur. Il a tenu parole et m'a
conseillé dien faire autant parce

il e

2 0
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D
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«Cest une chance d'avoir de telles responsabilités
et de marquer une ville de son empreinte »

que, disait-l, un maire n'a
mais l'attention totalement dé
chée de ses dossiers, de ses préoccupations,
Nous avons aussi désigné d'un commun accord
un chef de service dont la nomination n'avait
Pu intervenir avant ['élection.

W Quel a été voire premier acte de maire ?

Certains se sont imposés d'eux-mémes, la ré-
partition officielle des adjoints dans leurs fonc-
tions, le choix d'un directeur de cabinet, la créa-
tion d'un service économique et le recrutement

de son responsable, I'acwel secrétaire général
Jean-Claude Denis. Sinon, il y a eu le premier
mariage que fai célébré. Nous voulions quil
soit symbolique. Javais préparé un beau dis-
cours ronflant et une superbe gerbe de roses.
Nous ayons vu arriver deux jeunes en jeans
avec deux amis comme témoins. Nous étions
un peu désarconnés. J'ai ramassé mon discours
ronflant pour en faire un plus simple et donné
Ia gerbe de roses 4 la mariée. Sumprise, elle la

passée tout de suite 4 un des témoins, Jai pris
conscience a ce moment que certains acles que
Ton voudrait solennels se trouvent par les éve-
nements de la vie ou les gens concernés rame-
nés A une plus juste proportion. C'était pour
moi un bon exemple d'appel 4 la modestie, 2
relativiser les choses.

= Votre parcours politique est atypique.
Vous retirez leurs délégations aux élus con-
munistes, vous vous souciez des avertisse-
ments du Parti socialiste comme de votre pre-
mier col marin, vous étes parmi les tout
premiers a faire Tonverture au centre.
Pourquoi ?

Cette démarche est la recherche absolue du res-
pect de la parole donnée, de l'esprit d'ouvertu-
re et de tolérance pour faire en sorte que des ci-
toyens, les Angevins,
qui pensent différem-
ment et qui ont le droit
de s'exprimer, voient
le maire et le conseil
municipal prendre en
charge leurs attentes
sans esprit partisan, ni
politicien. Lorsque jai
enlevé leurs déléga-
tions aux €lus commu-
nistes, je ne Pai pas fait
parce qu'ils étaient
communistes, puisque
la collaboration au
sein de notre munici-
palité d'Union de la
gauche était totale. Je I'ai ajt parce que, en
1979, lors d'une gréve mémorable des chauf-
feurs de bus, ils n'ont pas su choisir entre leur
parti qui défilait dans la rue pour dénoncer I'ac-
tion du maire et la solidarité¢ municipale. Ils
nont pas choisi, je Iai fait 4 leur place, non par
velléité, mais par respect de lengagement de
solidarité que nous avions pris ensemble de-
vant les Angevins.

En 1983, lors de la réélection, chacun m'atten-
dait au virage pensant que je serais obligé de
refaire 'Union. J'ai pensé pour ma part, par
honnéteté envers les Angevins, quil valait
mieux ne pas ressouder cette union, Malgré un
premier tour mitigé, jai continué 4 la refuser
pour le second tour et jai € 1€l avee 52 %
des voix, Clest pour ne pas avoir fait lunion au
deuxigme tour que jai &€ puni par le Parti so-
cialiste, mis au piquet pour ne pas avoir suivi
les consignes nationales. J'ai dit que je m'en
moquais comme de mon premier col marin
‘parce que je n'ai pas pour habitude d'obéir 2 de
jeunes commissaires politiques de partis. Pour

moi les Angevins et Ja responsabilité que javais
devant eux l'emportaient sur tout autre chose.

mmm Pourquoi lunion avec les centristes en
19897

Les événements précédents ne sont pas étran-
gers 4 ce choix. Angers n'est pas une ville de
gauche, ni de drote d’ailleurs, le Front national,
Dieu merci, n'a pas un grand crédit ici. Mais
Angers est une ville qui trouve son expression
au centre gauche. Voild pourquoi jai demandé
4 des centristes de venir renforcer la municipa-
Jité sortante en 1989. Cette démarche a &€
confortée par les Angevins au quatriéme man-
dat. Je suis et je reste un homme de gauche, je
Tavais dit peu aprés mon Election, e suis un dé-
mocrate socialiste. Pour moi I'appartenance 3 la
gauche est indiscutable, mais [2 démocratie
Iemporte trés nettement sur les intéréts égoistes
des partis. Par dessus tout, ce qui compte ce
sont la démocratie, la tolérance et l'ouverture.
Je ne renie pas mes opinions de départ, mais je
n'accepte pas que des consignes partisanes
l'emportent sur fes problémes des Angevins.
“Angers d'abord”.

= Pourquot ouverture réussie au plan lo-
cal a-t-elle été un échec an niveau national ?
Je regrette que Michel Rocard ait choisi de [a
réaliser au niveau national par une négociation
impossible avec les état-majors de partis puis
“débauchage” de personnalités...
3 € nommé premier ministre, il ma
dit peu de temps apres : ‘Jean, hi me manques
au gouvernement”, Mais le dosage entre les
courants du parti socialiste 1'a emporié sur le
choix des individus, e ne pouvait étre vai-
ment crédible !
A Angers, je souhaite qu'on continue sur les
bases politiques actuelles qui corzespondent 2
Vintérét des Angevins et de la Ville. Sur e plan na-
tional je souhaiterais qu'on trouve, dans un Front
républicain de centre gauche, un équilibre qui
avjourdui, avec fa consiruction de Europe et
les enjeux internationaux, me semblerait plus ap-
te 2 diriger le pays, plutdt que les partis qui s'en-
voient des anathémes sur leur gestion réci-
proque.

w—Vous auriez pu éire député en 1981, séna-
teur sans doute plus tard, secrétaire d'Etat on mi-
istre. Pourquoi w'avez vous jawmais sauté le pas ?
Avant de devenir maire jiai cxercé des respon-
sabilités syndicales nationales. J'aurais pu deve-
nir dirigeant national. Je Vai refusé. Pourquoi?
Parce que jaime bien étre anceé au temain. Eire
“responsable TGV” qui va de Paris 4 sa circons-
cription ne m'intéresse pas. On a dit que jétais

Un bouguet de roses
pour le premier conseil
municipal, e 20 mars
1977, dans Fanclenne
salle du consei

un peu un constructeur, Cest viai, e suis un an-
cien du batiment. 'aime bien ce qui st concret
ce qui reste, ce qui se voit, ce qui modéle une
ville. Comme responsable politique, je ne négli-
ge pas les responsabilités. J'aurais pu, Cest vrai,
étre député en 1981, mais f'ai estimé que je ne.
devais pas me disperser, Jai & conseiller gé-
néral et je suis avjourdhui conseiller régional.
Ces mandats sont complémentaires, iis ont des
similitudes, notamment cet aspect concret, pra-

tique, proche des gens, Je préfére retrousser
mes manches, visiter des chantiers, phutdr que
de faire des débats parfois oiseux sur I'avenir de
la société. La transformation de la vie des
Francais ct des Angevins se fait plus par des
actes concrets que par des discours.

e Vous étes constructeur, batisseur, 10us
voulez laisser une trace dans la ville ?

Stirement. Ce qui fait lhistoire dune ville, Cest
son adaptation, son adéquation aux besoins
des citoyens. Pour cela, il faut des logements,
des équipements nouveaux. Une ville qui ne se
construit pas, ne saménage pas, périclite. Elle
nie peut plus relever les chalienges de Temploi,
du développement, du monde qui lentoure
‘Oui, batir est important, mais ce n'est pas tout.

11y a dautres aspects plus moraux, la solidarité
notamment, faire en sorte qu'Angers ne soit pas
une ville 4 deux vitesses entre les laissés pour
compte et ceux qui s'en tirent bien. Cest tne
action de tous les jours, parfois ingrate mais ca-
pitale et qui se traduit aussid travers la physio-
nomie dune ville, qui a beaucoup changé de-
puis vingt ans.

mm— Bitisseur, vous 1'avez pourtant jamais
Jfait le choix d'une architecture qui décotffe un
peu la ville comme la tour de Bretagne &
Nantes, Antigone & Montpellier ?

C'estvrai, mais ce n'est pas une opposition sys-
tématique de ma part. Avant tout; la ville deve-
nait triste, grise, un petit peu lépreuse avec ses
facades défraichies en tuffeau que ce soit les té-
moignages de son histoire, le chateau du Roi de
Pologne, le musée Saint-Jean, I'hotel des
Pénitentes ou les immeubles du xix et xx*
siecles. Ma premiére volonté a donc &€ de re-
donger 4 la ville:une harmonie. Cette volonté
s'opposait & des actes trop révolutionnaires ou

avenmureux sur le plan architectural. Et puis, il y
a eu des concours de circonstances. Lorsqu'on
a construit le centre de congres, la décision de
Jimplanter au cceur de la ville nous a obligés a
choisir un projet compact, resserré qui a privi-
légié une architecture plus fonctionnelle
quexubéranie et dispendieuse.

Le plus décoiffant st a venir avec la préfecture de
Maine-et-Loire. Ji fait partie du jury de concours

Face au chiteau du Roi René, je voulais quavec le
Froni-de-Maine il y ait un i€moignage typique du
X siecle. Le Front-de-Maine et Saint-Serge seront
caractéristiques de leur époque.

o Vingt ans aprés quelle est la réalisation
dont vous étes le plus fier ?
Cest difficile 4 dire. Mais le centre de congrés,

b. Lurbanisme, nouveau
mode d'action publique
locale

Lémergence d’une nouvelle figure de
maire, le maire entrepreneur

Suite au mouvement
de décentralisation des années
soixante-dix, les élus et services
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techniques des « grandes » villes
francaises s'approprient les questions
d'urbanisme.. A~ Angers, comme
ailleurs, cette période est marquée
par la multiplication des grands
projets visant a métamorphoser et
rendre attractive la « ville endormie ».
Ces projets urbains ou architecturaux
singuliers visent aussi a reconstruire
la legitimité des élus locaux qui ne

Journal mun}’cipa\ "Vivre a Angers' n°205, avril 1997, p6-7.

peut plus se faire par la capacité a
capter des ressources au travers de la
relation a I'état (Borraz, 2000).

Mais la décentralisation n'est
pas le seul élément qui engendre cette
transformation de l'action publique au
niveau local. En effet, les élections
municipales de 1977 voient un grand
nombre de villes étre conquises par
des jeunes maires de gauche. Ces
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jeunes maires nont dattaches ni
avec les politiques urbaines de leur
prédécesseur ni avec les services de
l'état qui y participaient (Dormois,
2015). Ainsi, en juin 1977, quand Jean
Monnier succede a Jean Turc ° il
dispose d'une certaine liberté quant
aux politiques menées au mandat
précédent. Jusque-la, l'action publique
locale dépendaient des relations que
le maire entrainait avec l'état. C'est
ce qui caractérise la figure du maire-
notable, qui est capable de capter des
ressources au niveau de I'état afin de
les réinvestir pour le développement
de sa commune (Pinson, 2009).
Avec la décentralisation, ces liens
financiers nont plus lieu détre et
progressivement, c'est un autre mode
d’action publique locale qui se met en
place.

En outre, l'appropriation de la
compétence urbanisme par des élus
locaux, qui dorénavant bénéficient
d'une certaine liberté d’action du fait
delaruptureavec leurs prédécesseurs,
se conjugue a une diffusion des theses
néo-libéralistes dans les politiques
locales (Dormois, 2015). Pour capter
des ressources, attirer des habitants,
de l'emploi, des investissements, les
villes, de plus en plus autonomes,
ne comptent plus sur les projets de
planification de I'état, elles se doivent
de construire leur propre image et
d'étre attrayantes. La conjoncture de
ces trois phénomenes fait donc muter
le réle du maire qui maintenant gere
sa ville comme une entreprise et le
projet urbain devient I'un des outils
principaux de la gouvernance urbaine.

°Jean Turc fat maire d'Angers de 1963 & 1977



Unevision de la ville co-construite
depuis la décentralisation

A Angers, cette mutation
se traduit par limplication de la
nouvelle équipe municipale, menée
par Jean Monnier pendant 21 ans,
sur de nombreux projets devenus
emblématiques de la ville. On peut
citer, entres autres car la liste est
longue, le grand quartier du Lac de
Maine, le projet du centre des congres,
la restructuration du quartier de la
République en centre-ville, mais aussi
l'aérodrome d’Angers-Marcé dont
la construction permis de stopper
l'activité de laérodrome dAvrillé, un
des derniers verrous a l'urbanisation
du plateau des Capucins.
Néanmoins, limplication de Jean
Monnier sur le plateau des Capucins
ne se fera pas de maniere directe. En
effet, aprés avoir ouvert cette zone a
I'urbanisation en 1979, c'est a la toute
fin de son mandat, en 1998 que Jean
Monnier lancera les premiéres études
" sur le plateau. Il quitte la fonction de
maire qui revient alors a Jean-Claude
Antonini, conseiller municipal depuis
1977.C'est lui qui concrétisera la vision
co-construite avec son prédécesseur
du « futur grand quartier de la ville »
sur le plateau des Capucins.

0 Journal vivre a Angers, mai 1998, n°216, p7

c. Les Capucins, une
tentative de techno-pole
sante

Angers et la période « techno-pdéle »
Dans les années 80, le plateau
des Capucins est également visé par
une autre politique urbaine. Tentée
par le virage technopdle, la ville
dAngers impulse le développement”
de « parcs scientifigues » mélant
enseignement supérieur, instituts de
recherche et entreprises. Les secteurs
de pointe de la ville sont le végétal, le
domaine informatique/électronique
et dans une moindre mesure, le génie
médical et biologique (Guillemot et
Soumagne, 2006).
Le pble Génie Biologique et
Médical® est implanté sur le site
des Capucins en 1984, sur le bas du
plateau en connexion directe avec
les infrastructures de I'hopital et les
universités de médecine et pharmacie.
Toutefois,selon Thierry Bruhat
dans son rapport sur les technopoles
francaises® la ville dAngers semble
privilégier ses politiques immobilieres
au développement de synergies
renforcant son technopdle.

"I Création du Péle de Recherche et
d’Innovation a-Angers, créé a linitiative de
la CCl et de I'Université dAngers en 1982.
Le technopdle angevin sera officiellement
créé en 1986 par la-ville d/Angers, le Conseil
Départemental et la CCI (Guillemot et
Soumagne, 2006). Dautres structures
suivront comme la premiére pépiniere
dentreprises francaise, créée en 1987 et
implantée a Angers sur le site de Belle-Beille
(Jeanneau, 2000).

2 | e GBM rassemble les villes de Nantes,
Rennes, Tours et Angers

" Vingt technopdles, un premier bilan, étude
e‘é /’aﬁtention de la DATAR, 1990. Thierry
ruhat

Ia rappelé lors du conseil municipal du 26 mai dernier (voir page 3).
Cest pourquoi la ville s'efforce de faciliter I'implantation et le dévelop-
pement d'entreprises. Le dossier de la société Microviv en est un
exemple. |l est peut-8tre, aussi , 'amorce d’une nouvelle aventure : la
création a Belle-Beille d’'une technopole.

En 1980, la société Microviv a en techniques horticoles), les services
construit un laboratolre de culture in vi- de protection des vétégaux, Microviv,
o sur la zone universaire de Belle- etc.

Beille, & proximité du pole de physiolo=
gie végétale d’Angers. Il s'agit alors' Pour cela, des terrains sont dispo-
pour cette jeune et entreprenante so- nibles & proximité du campus et dans
ciété d'exploiter, notamment, de fagon une’ partie. de. la zone industrielle
industrielle les recherches menées par  d‘Angers-Beaucouzé.
le Pére Beauchéne.
Létude est déja amorcée en con-
certation avec le PRIA (Pdle de re-
Des serrres cherche et d'innovation angevines) qui
Microvi associe université, grandes écoles
Poyr viv ‘ot industrielsisous|6aide doila Chiamy
bre de commerce et dlindustrie.
Le développement des activités a

i BIOVEGETAL ET INFORMATIQUE
Une technopole a Belle-Beille ?

nécessits, en 1983, une premiere ex-
tension'de ce laboratoire, a nouveau
saturé depuis le début.de 1986.
Durant cette période, vingt-sept
salariés ont été embauchés, dont sept
ingénieurs et techniciens.  Paralléle-
ment e ahifre daffares dola sociitea LU M@ rUG pour
plus que doublé. B
Leader dans son secteur sur le
marché, francals, Microviv a donc dé- Ies Capucms
€idé.d'un,nouveau programme de dé-
veloppement, conduisant a un renfor- Deux décisions ont conduit le
cement de son unité de recherche ap-  conseil municipal  demander une mo-

NORD-QUEST

liser un cinquiéme pont sur la Maine
A hauteur du boulevard Ramon. et le nouveau tracé, plus au nord, de

voie assurant la liaison entre le boule- de 90 hectares. C'est 1 que le conseil a
vard Ramon, rive gauche et I'avenue du modifi¢ le POS en classant toute cette
Général Lizé, rive droite (au carrefour partie du plateau en zone N.A.

avec la route de Cantenay-Epinard).

Cette voie et le pont Ramon per- serve la possibilité d'aménager 13, dans
mettront de relier le secteur Verneau- les décénies a venir, une zone d'amé-
Aviilé avec Monplaisir et les zones in-  nagement concerté (ZAC).

dustrielles @Ecouflant et de Saint-

Entre cette future voie Lizé-Maine

Ce pont doit atre prolongé parune  I'autoroute A 11 s'étend un teritoire

Cest-a-dire que le conseil se ré-

Il s’agira vraisemblablement d'une

pliquée avec extension de locaux, et a dification du plan d’

la création d'une unité pilote d'acclima- sols sur la zone nord-ouest de la ville.
tation pour les plantes florales, potage- Dune part le déplacement du futur
res et forestiéres. tracé de |'autoroute A 11, qui désor-

mais contourne le plateau des Capu-
cins, d'autre part la décision de réa-

Douze millions

en
la Haute-Chaine. Elle demeurera néan-

le pont de ion souple et pas trés dense.
D'autre part, des terrains ont été
moins une simple rue de desserte de  réservés a proximité du Centre hospita-
quartier, & deux voies. Elle devrait 6tre ier universitaire pour une extension
mise en service en méme temps quele  éventuelle des locaux d’enseignement
pont, c'est-a-dire courant 1989. et de recherche.

Le projet dinvestissement est de
I'ordre de 12 millions de francs sur
trois ans. Il doit permettre la création
d'une trentaine d'emplois supplémen-
taires.

Devant l'intérét du projet, la ville a
voulu encourager le développement de
Microviv au sein méme du campus uni-

R S

Le « quartier de Phopital »

Cest ainsi que les angevins
surnomment parfois le quartier des
Capucins, notamment pour sa partie
sud. Ainsi, bien guapparemment
peu efficient, le techno-pdle des
Capucins possede aujourd’hui encore
une grande capacité a organiser le
territoire. En effet, le centre hospitalier
angevin exerce toujours une certaine
attractivité, tant pour des équipements
médicaux ou paramédicaux, comme le
Centre de Santé Mentale Angevin qui
s'implante sur le plateau en 2012, que
pour des programmes de logements
nécessitant un acces facile aux
équipements meédicaux (logements
seniors ou adaptés aux personnes
en situation de handicap. De méme,
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lle
Saint-Aubin

nombre de salariés du centre

hospitalier choisissent d’habiter le
quartier.

Enfin, il était stratégique pour
la ville de faire passer la premiéere ligne
de tramway, inauguré en 2011 par
'hopital.

Ainsi, le centre hospitalier
angevin, a défaut d'étre un techno-
pole efficient, démontre une grande
faculté pour organiser le plateau des
Capucins. La proximité du CHU attire
tant des entreprises du milieu médical
que leurs salariés et utilisateurs qui
choisissent de résider non loin, le
plateau des Capucins se trouve alors
étre un choix de prédilection.



1. 1978 - 1998 Aux origines des Capucins

I.3. Les Capucins et la cité
Verneau : un double héritage social

Le troisieme champ d'exploration se focalise donc sur la
construction sociale du quartier des Capucins. Le plateau des
Capucins est voisin de la cité Verneau, et cette proximité n'est pas
sans importance. En effet, il y a une véritable interconnexion entre
les Capucins et Verneau qu’il convient de prendre en compte pour
comprendre les dynamiques sociales et les enjeux qui se jouent
aujourd’hui entre les deux quartiers. Pour cela, il faut remonter a la
naissance de Verneau et tirer le fil de I'histoire de la cité, jusqu’a son
absorption dans le grand quartier des Hauts de Saint-Aubin.
Verneau est créée pour répondre a la crise du logement qui survient
apres la Seconde Guerre mondiale. En 1952, la ville acquiert 2,23 ha
de terrain a proximité du terrain d'aviation dAngers-Avrillé et de la
caserne Verneau.

Dés 1924, cette terre maraichere du nord de la ville avait été investie
par un programme de jardins ouvriers sur 50ha (Le Potager Angevin,
une société mutuelle immobiliere fondée par A. Yzeux et C. Lebled).

En 1953, la ville céde le terrain acquis a l'office HLM de la
ville d’Angers qui réalisera en moins de deux ans un peu plus de 300
logements et un groupe scolaire. La cité Verneau est composée de
petites barres de 3 a 4 étages et reste « une cité a taille humaine »
(Letourneur, 2015).

Entre Verneau et les Capucins, on peut parler d'un « double
héritage social ». En effet, Verneau, n'échappe pas au mouvement
national de rejet des grands ensembles des années 70/80. Dailleurs,
le quartier des Capucins lutte toujours contre cette mauvaise image
issue de l'ancienne cité. Néanmoins, la vie sociale de la cité Verneau
sarticulait autour d'un grand nombre d’associations, ceuvrant au
quotidien pour améliorer la vie de la cité. Cette tradition associative,
et plus généralement la vie sociale riche de la cité, se retrouve
aujourd’hui dans le quartier des Capucins, d'ou I'expression de double
héritage. Il n'en est pas moins que I'absorption de Verneau dans le
grand quartier des Capucins s'accompagne d'un effacement partiel
de son identité et de sa mémoire. Clarifier les interactions sociales
entre ces deux quartiers permet d'apporter quelques éclairages
sur l'identité actuelle, présumée ou avérée, du grand quartier des
Capucins.
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a. Une cité d'apres-guerre
qui n'échalife pas au
processus de stigmatisation
des années 70/90

Le déclin progressif de Verneau
Jusquen 1973, la cité Verneau
reste . assez discrete, notamment
du fait de sa situation denclave au
nord de la ville. Mais a cette date,
deux. phénomenes dorigine locale
et ~ nationale vont simultanément
impulser la stigmatisation de la cité.
Cest un fait divers relatant dans
la presse locale lagression d'une
institutrice de 'école du quartier, qui
mettra le feu aux poudres. Conjuguée
avec la prise de conscience nationale
sur les difficultés sociales des grands
ensembles, ce fait divers enclenche
le processus de stigmatisation de
Verneau.

A Téchelle nationale, cette
prise de conscience est symbolisée en
1973 par la circulaire d'Olivier Guichard
« Ni tours, ni barres » A ces difficultés
sociales inhérentes aux formes
urbaines s’ajouteront des difficultés
économiques avec la crise des années
70/80, résumeées ici a grand trait : par
la montée du chémage dans la cité,
les habitants s'appauvrissent et la cité
se paupérise. Les habitants dont les
revenus le leur permettent quittent la
cité, des ménages plus précaires s’y
installent, les commerces ferment.

En 1978, la municipalité répond a ces
problemes par une premiere politique
de la ville, « Habitat et vie sociale ».

Entre 1980 et 1983, 344 logements
vont étre réhabilités (Letourneur,
2015). Mais la presse locale va se
focaliser sur les difficultés a mettre
en place ces politiques de la ville
a Verneau, elles seraient dues aux
profils des habitants : la part des
jeunes, des familles nombreuses et
des habitants dorigine étrangere est
plus importante a Verneau que dans
les autres ZUP (Lisse, 2005).

Des projets municipaux dégradants

Parallelement, en 1977, la cité
Verneau doit se battre contre des
projets daménagements dégradants
pour I'image du quartier. Par exemple,
le tracé initial de lautoroute AT,
déclaré dutilité publique en 1977
devait traverser la cité", un projet de
décharge publique devait aussi étre
construit ainsi qu'un terrain d’accueil
pour les gens du voyage qui lui fGt
réalisé. C'est en 1983 que le terrain
est inauguré. Entouré dun mur
d’enceinte, il est implanté non loin des
équipements sportifs et batiments est
de la cité. L'arrivée de cette population
déja marginalisée accentuera plus
encore la stigmatisation du quartier
Verneau.

En 1989, la cité compte
1850 habitants répartis dans 650
logements. Le taux de chémage vy
est alors de 46% contre 15% pour le
reste de la ville. Un phénomene de
vacance commence a se développer
(100 logements vides en 1995), les
habitants qui peuvent partir le font.
Cette vacance sera a lorigine de
trois phénoménes entrainant une
recomposition sociale du quartier a

" Journal municipal « Vivre Angers » n°79 —
décembre 1984
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la fin des années 90. Les habitants
d'une méme famille se regroupent
sur un méme palier et les logements
disponibles permettent aux gens
du voyage qui le souhaitent de se
sedentariser. En 1998, les services
sociaux de la ville permettront
le relogement de 26 familles en
situation de trés grande précarité
a Verneau. En méme temps les
politiques de rénovation urbaine se
succedent, entrainant des démolitions
successives et une image dégradée
de friche pour le quartier (Letourneur,
2015).

Le nouveau quartier qui sort
de terre sur le plateau des Capucins,
a 300m du cceur de l'ancienne cité,
est impacté par cette image tres
négative de Verneau, ce qui constitue
le premier aspect de I'héritage social
de Verneau transmis au nouveau
quartier des Capucins.

b. Lenjeu mémoriel des
déconstructions : une
expression de 'attachement
a la vie sociale du quartier

Un attachement fort au quartier, en
dépit des stigmates

En dépit des stigmatisations,
les habitants font preuve dun
attachement trés fort a leur quartier
ou la vie sociale et associative y est
particulierement active. La situation
denclave de la cité a bloqué son
développement, la gardant a « taille
humaine » (Letouneur, 2015). La vie
au sein de la cité est conviviale, les
associations se multiplient et tout
le monde semble y prendre part. En

1965, 192 ménages sont adhérents a
l'association des locataires de la cité
sur les 216 qui y habitent. Du fait de
la petite taille de la cité, tout le monde
se connait, les liens damitié y sont
forts, les habitants sentraident. Et les
associations ceuvrent pour améliorer
les conditions de vie des habitants
(Lisse, 2005)

Dés 1973, on dénombre 13

associations dont le Verneau Athletic
Club, le « moteur de la cité » selon un
habitant™. C’est notamment au travers
du foot que les habitants de la cité et
les gens du voyage se rencontrent.
Un habitant raconte : « Les gens
du voyage étaient les premiers
supporters, puisque le terrain touchait
au terrain des gens du voyage. Le
dimanche, ils venaient notamment
encourager I'équipe premiere. C'était
une ambiance assez remarquable »
(Asso livre mémoire op cit)
En 1978, cest une Maison pour
Tous qui ouvre ses portes™ afin de
répondre aux besoins d‘équipements
du quartier. Financée par létat et la
ville, le lieu devient un élément de
la vie du quartier. Il regroupe, entre
autres : un centre social, un centre de
soins, une halte-garderie, des salles
de réunions, de bricolage mais aussi
la maison de quartier, nouvel espace
dédié a 'animation du quartier.

* Atelier du livre mémoire, associations des
Capucins.

® Journal Municipal « Vivre a Angers » n°19,
décembre 1978 p21
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Démolition d'immeubles,
début octobre, au 1, rue Thérése.

Démolitions et constructions
s'accélerent dans la cité

VERNEAU

epuis trois ans, la Ville et
l'office d’'HLM Angers-
Habitat — propriétaire de

700 appartements dans le quar-
tier — ont entrepris une impor-
tante opération de requalifica-
tion urbaine a Verneau en
prévision de l'urbanisation future
du plateau des Capucins.

Premier volet de I'opération: la
démolition de cent quarante-
deux logements. Démarrée il y a
trois ans, elle s'accélere et devrait
étre terminée avant I'été 2002.
8 MF seront investis dans ce
chantier: 4 MF de travaux et
4 MF pour couvrir les pertes
dexploitation et organiser le re-
logement des familles. “Nous sa-
vons I'émotion que suscitent ces
démolitions pour les habitants,
souligne Paul Togna-Prat, direc-
teur d’Angers-Habitat. Aussi,
afin que le relogement se déroule
le mieux possible, une conseillére
en économie sociale et familiale
d’Angers-Habitat a rencontré
tous les locataires concernés (la
moitié des logements détruits
étaient occupés). Les familles quii
le soubaitaient ont élé relogées a
Verneau. Notamment au Vieux-

Journal municipal "Vivre a Angers' n°251, novembre 2001, p17.

Moulin, oil quarante-neuf nou-
veaux logements ont été
construits ou dans les quinze pa-
villons du Clos-d’Aquilon. Les
autres se sont installés a la Rose-
raie, Belle-Beille, Monplaisir...”

“Les demolitions terminées, nous
engagerons au plus vite la réha-
bilitation des immeubles conser-
vés.” Parmi eux, les pavillons de
la rue René-Oger feront I'objet
d’une rénovation lourde. Un
projet a été demandé a I'architec-
te Sophie Seigneurin, déja char-
gée de la construction du Clos-
d’Aquilon. “Nous développerons

aussi la résidentialisation des im-
meutbles pour améliorer la quali-
16 dles espaces de proximité.”

Par ailleurs, une réflexion globa-
le est menée sur 'environne-
ment. Outre la réalisation d’es-
paces verts en pied des
immeubles, rue du Général-Lizé
et, bientdt, rue Pelluau, la Ville
souhaite créer une trame verte.
Avec un mail planté le long de la
rue du Général-Lizé et une cou-
lée verte le long de la rue Renée,
protégeant par la méme occa-
sion les riverains de I'autoroute
(lire également page 6).

Le point sur les démolitions

= 24 appartements démolis au 36, rue du Général-Lizé, en 1999. Depuis, un
jardin a été aménagé avec des jeux d'enfants.

= 36 logements déconstruits en 2000 dans deux batiments, de part et d'autre
de la rue Yvonne. L'espace (2000 m?) accueillera d'ici au printemps un jardin
public et des potagers, décidés avec les habitants. (Lire Vivre a Angers n° 250)

=42 logements sont ou seront démolis d'ici a la fin de 'année: 1, rue Thérése;
7, rue Yvette (une partie du batiment); et 10-12, rue Jean-Bourré.

= 40logements seront rasés avant 'été 2002, au 1-3, rue Renée et 24-26, rue du

Général-Lizé.

Depuis un an, Angers-Habitat a mené un tri systématique des matériaux (verre,
bois, cuivre, fer, gravats...) avant démolition des immeubles. Le surco(t, estimé
entre 30 et 40 %, est financé par la Ville. “Nous avons anticipé sur la loi, souligne

le directeur d'Angers-Habitat, puisque le tri et la récupération des matériaux

seront obligatoires dés janvier 2002".
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VERNEAU

ontrer un quartier de
lintérieur en cent pho-
10s : C’est 'idée du pho-

tographe Marc Legros, de l'asso-
ciation Va et viens. Pendant les
deux ans que dure le projet, cent
habitants de la cité de Verneau,
de 6275 ans et plus, se font pré-
ter un appareil photo de manie-
ment simple et prennent ce
qu'ils veulent : les immeubles
d'en face, les lieux publics, leurs
copains, leur salon... Leurs cing
clichés préférés, encadrés,
constituent une mini expo.

"une mini-expo.

Depuis le printemps, ces séries
sont présentées a tour de role
dans huit lieux de la cité”, au
grand intérét des habitants qui
commentent les photos, regardent
qui les a faites, se reconnaissent. ..
Le changement de place de
chaque série, le mardi matin, est
l'occasion pour Marc Legros de
circuler dans la cité. Au fil des
rencontres, il s'intéresse aux ré-
actions des gens, insiste pour

que telle personne patticipe au
projet, etc.

Quand une mini expo a fini de
tourner, le photographe choisit
son ceuvre préférée et en fait la
description orale. De ces enre-
gistrements, Yves Prunier, du
Nouveau Thédtre d’Angers
(NTA) - opérateur du projet -,
tire un petit texte d’accompagne-
ment, en vue de I'exposition fi-
nale, en décembre 2000.

Présentation du travail a mi-
parcours, a la maisen pour tous, du
18 au 28 janvier, sauf week-end, de
9ha12h30etde 14ha 18h30.

1-Maison pour tous, permanences du
contrat de ville, d'Angers-Habitat et de la
direction des interventions sanitaires et
de solidarité, régie de quartiers, "Pause-
café”, bar Le Jean-Moulin, local des
éducateurs de prévention.

Journal municipal "Vivre a Angers' n°231, décembre 1999, p17.

Lappartenance au quartier et la
revendication de sa mémoire

Clest avec les démolitions de
la fin des années 90 que l'attachement
au quartier est révélé. On préférera
diailleurs utiliserleterme euphémiséde
déconstruction plutdt que démolition,
car moins violent pour les habitants.
Ce changement de terminaison
montre lintégration des enjeux
sociaux que peuvent engendrer la
déconstruction (Veschambre, 2018).
Mais si la déconstruction est moins
brutale, elle dure plus longtemps
créant ainsi une ambiance quelque
peu sinistre sur la cité

Au fil de ces transformations
successives, l'enjeu de la- mémoire
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du quartier se manifeste. 1l sera
traduit par la création du plusieurs
ouvrages” et expositions. Parmi
ces initiatives, lune . delles " est
particulierement intéressante. - Elle
associe un sociologue, Yves Prunier,
et un photographe, Marc Legros.
Ensemble, ils-montent un dispositif
d'enquéte consistant-a donner des
appareils. photos aux habitants et a
les laisser prendre des photos de leurs
quotidiens. Les photos ont fait l'objet
d’'une exposition au Grand Thééatre en

7 Cité Verneau, une empreinte dans la ville
Jean-Bernard Olive ; Verneau : 100 vues et
légendes de la cité.

décembre 2000 et d'une publication.
Ce livre-mémoire nous donne un
apercu du quotidien des habitants
bien différent que celui décrit dans la
presse locale. Une autre initiative de
livre-mémoire rassemble cette fois les
témoignages des habitants des sous-
quartiers déja constitués qui vont étre
intégrés (ou démolis pour Verneau)
dans le futur grand quartier des Hauts
de Saint-Aubin. L3, c'est la parole des
habitants qui a été recueillie : « On
n'est pas d'un pays mais on est d'une
ville ou d'un quartier. Et ce quartier,
Verneau, ca a été essentiel dans mon
cheminement » (Association des
Capucins, 2006, op. cit.).

« Enplus il y a pas eu de travail
qui a été fait sur la mémoire,
quasiment ou pas, il y a pas eu
plus, vraiment c'est quand méme
une maniére assez violente enfin,
on a délogé les gens, on a détruit
et puis ca a été assez rapide, enfin
assez rapide, quand ca commence
la déconstruction ca pfiou, et
voila effectivement il y a eu ce
livre mais il y a pas eu de travail
d'accompagnement, comment
dirais-je, d'accompagnement
social & la démolition, enfin
d'accompagnement ce que notre
boulot aurait pu faire dailleurs,
notamment avec la maison de
quartier sur faire un espéce de
rite de passage, on passe a autre
chose, on fait une grande féte et
puis voila quoi ! »

Extrait de l'entretien n°® 2 avec M. X. - péle
territorial
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En 2004, lorsque les
déconstructions se sont accelérées,
80 % des habitants ont exprimé leur
souhait de rester sur le quartier.
60% ont pu étre relogés dans des
logements sociaux plus diffus sur
le quartier Verneau ou dans les
constructions neuves du plateau des
Capucins, a 300m environ de leurs
anciens appartements (Veschambre,
2018). Cette persistance des habitants
sur le quartier est sans doute ce qui a
permis de maintenir le tissu social et
associatif sur Verneau et de I'étendre
aux Capucins.



Le principal sujet du
conseil municipal du
29 novembre était
la restructuration
du quartier
Verneau. ll a aussi
été question du
nouvel office de
tourisme et du
projet de parcdu
végétal.

Prochaine séance publique
du conseil municipol le 10 janvier,
a19h, alhotel deville.

Les premiers lacataires du *Clas

dAquilan”, canstruit par Angers-

Habitat, rue Renée, devraient sy
installer en février.

La restructuration

L'urbanisation du plateau
des Capucins en est
encore au stade de la
réflexion. Mais, déja, la
Ville a engagé une
restructuration de

de Verneau est engagée

Verneau pour qu'il trouve
toute sa place dans ce
futur "grand quartier’

au Nord-Ouest d’Angers.

e secteur Verneau-Capu- SRR
cins est le dernier grand
ensemble a vrbaniser

d’Angers. Aussi la Ville

entend-elle imaginer un nou-
veau quartier, de grande qualité,
en prenant le temps de la ré-
Hexion. D'avtant que le site est
tres intéressant, par sa taille —
85 ha -, sa situation et son envi-
ronnement, avec la proximité de
Ifle Saint-Aubin.

Mais, déja, le premier souci de la
Ville est que le quartier existant
de Verneau prenne toute s place
aw cacur de ce vaste ensemble.
Elle a donc décidé dengager des
2 présent sa restructuration. Un
pole de quartier, offrant des ser-
vices publics et privés de proxi-
mité, se crée. Défa, la Direction
des interventions sanitaires et so-
ciales et les Assedic se sont ins-

tallées rue du Général-Lizé, ainsi
que lassociation “Lire écrire
compter” dans les locaux de
I'école Tart'y fume; l'entreprise
Ounest-Serrurerie s'est agrandie et
un Agorespace destin€ aux en-
fants du quartier a été mis en
place cet €té. Dans le courant de
l'année 2000, une maison des

services publics sera construite,
rue du Général Lizé. Elle regrou-
pera dans un premier temps la
mairie de quartier et les perma-
nences du centre communal
d'action sociale, du contrat de vil-
le et de la Caisse dallocations fa-
miliales, puis, plus tard les ser-
vices décentralisés de la Caisse
primaire dassurance maladie.

Un mail vert pour les pictons et
les deux roues reliera entre elles
les différentes parties du quartier
et rejoindra la Mayenne et lile
Saint-Aubin. De nouvelles voies
de circulation seront créées pour
la desserte interne du quartier.

g Pour que la cité s'ouvre sur le

nouveau quartier, il faut avssi la
dédensifier. La démolition d'un
premier immeuble de vingt-
quatrce logements a eu licu en
juin. La surface libérée va ac-
cueillic nn espace public paysa-
geravec des jeux de proximité et
un cheminement pié¢tonnier,
amorce du mail vert. Ce pro-
grammc, d'un codt de 1,3 MF, est
pris en charge par la Ville avec
une aide de ta Région,

Drautres déconstructions sui-
vront dans les trois prochaines

ments. Un premier programme
de quinze maisons individuelles,
“Le Clos d'Aquilon”, rue Renée,
est en cours d'achévement. An-
gers-Habitat construit également
“Le Vieux Moulin”, un ensemble
de quarante-neuf logements, &
langle de la route dEpinard et
de Ja rue Jean-Lecuit, une nou-
velle voie.

|

|
Une candidat
pour le parcd

ngers et Avrillé viennent

de déposer tne candida-

ture commune pour ac-
cueillir sur le site de l'ancien aé-
rodrome d’Angers-Avrillé le
projet du Département de “parc
du végéal’. Il sagit d'un pro-
gramme ambitieux de parc# the-
me a vocation ludique mais éga-
lement scientifique et vitrine du
savoir-faire angevin, pouvant

c. Uabsorption de Verneau
dans les Capucins : un
renouvellement des formes

urbaines... et des habitants ?

Rénover la cité, une solution
temporaire

Dés 1979, lorsque Christian
Etié présente dans le journal
municipal la décision du conseil
municipal de zader le plateau des
Capucins, il précise que l'urbanisation
du plateau aura pour but daider

52

années avec en paralléle la re-  couvrir 2 terme une centaine
construction de nouveaux loge-  d’hectares. L'objectif est d'ac-

Journal municipal "Vivre a"Angers" n°28%;
décembre 1999 p6:

au désenclavement  de Verneau®™.
L'objectif est annoncé, il sagira de
construire d’ici 2030 « le plus grand
quartier dAngers.

Mais cette ambition semble
peu. compatible "avec limage que
renvoie la cité Verneau. Aprés les
réhabilitations de 344 logements
dans le cadre de la politique « Habitat

8 Journal municipal « Vivre & Angers » n°22,
mars 1979

et Vie Sociale » en 1978, la cité intégre
le dispositif « Contrat de ville » en 1994
pour améliorer I'image du quartier. En
20071, Verneau bénéficie d'un dispositif
ORU.

Entre 1995 et 2002, le cheval de
bataille est la  dé-densification
et la résidentialisation des pieds
dimmeubles une - centaine de
logements sont © démolis'®. (ajouter
plan) Mais I'image de friche urbaine
qui se dessine avec ces batiments
vides, en attente de déconstruction,
appuie le désaveu de la cité. Pour les
habitants I'enjeu semble clair : pour
intégrer Verneau dans ce futur grand
quartier, la cité doit disparaitre (Lisse,
2005).

L’éviction des populations

Mais unautre phénomene plus
insidieux s'observe. Les réhabilitations
des années 80 ont fait augmenter
le prix des loyers. Conjugué aux
déconstructions de la fin des années
90, ces deux projets visant a améliorer
limage de la cité et les conditions de
vie font aussi disparaitre le nombre de
logements a faible loyer. A la place des
collectifs, le bailleur construit quinze
pavillons locatifs aux abords de la
cité, qui reste inaccessibles pour les
habitants des barres. Les politiques de
réhabilitations et de renouvellement
urbain participent donc a une éviction
des ménages les plus précaires. Le
constat est sans appel, en 10 ans
(1992-2002), la population de la cité a
diminuer de moitié (Lisse, 2005).
Le méme phénomene s'observe avec
le projet de renouvellement urbain

' Atlas Angers — Verneau, DREAL, octobre
2010
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lancé en 2004. Si une majorité des
habitants a pu étre relogée a proximité
de leur ancien quartier, 40% n'ont pas
pu I'étre. Or, on constate que le loyer
d'un T3 s%élevait a 250 euros dans la
cité Verneau contre 400 euros dans
les logements sociaux du plateau des
Capucins (Veschambre, 2018, d'aprés
Angers Habitat, 2006).

La meétastase de Verneau
dans les Capucins se fait donc a
ce prix. Pour ne pas nuire a limage
du futur grand quartier, il convient
en premier lieu deffacer lidentité
négative de la cité. Si le processus
de déconstruction a été violent
pour nombre dhabitants, certains
meénages, ceux qui le souhaitaient et
qui avaient les moyens, ont pu rester
a proximité. Le renouvellement des
formes baties depuis les années 90
entraine un renouvellement partiel
et sélectif des habitants du quartier,
bien gu'on observe une forme de
résistance de ces habitants (voir
extrait d'entretien ci-dessous).
Ceux qui ont pu rester ont permis
I'extension du tissu associatif et la vie
sociale riche héritée de Verneau au
nouveau quartier des Capucins, dont
les premiers batiments ont été livrés
en 2009.

« On a plus beaucoup de traces
de l'ancien quartier, de Verneau et
puis effectivement ils [les anciens
habitants] sont relogés a droite

a gauche et ils ont plus.. aprés
nous on les voit des fois, ils ont
des endroits de regroupement pas
tres loin, on les voit... »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme V. -
Angers Loire Métropole



Partie 1| Petite chronique urbaine : le projet des
Capucins, Angers

Cette deuxieme sous-partie poursuit la reconstitution
de I'histoire du projet des Capucins engagée
précédemment. Il s'agit maintenant d'observer de
quelle maniere le projet des Capucins répond a deux
enjeux majeurs de l'urbanisme contemporain : le
développement durable et la participation citoyenne.
L'annexion de la charte de I'Environnement a la
Constitution en 2005 incarne cette prise de conscience :

développement durable. A cet effet, elles concilient la pro n

Art. 6. - Les politiques[) Fubliques doivent promouvoir un
e @d
et la mise en valeur de I'environnement, le développe

économique et le progres social.

Art. 7.- Toute personne a le droit, dans les conggzgtl C)
limites définies par la loi, d'accéder aux informations re

a l'environnement détenues par les autozﬁbﬁqu e

a
participer a l'€laboration des décisions publiques ayant une
incidence sur lenvironnement. @

uettes dédiées au
njeux sont évoqués
e nouvelle fabrique urbaine
semble parfois bien difficile.

Si dans les discours et sur |
projet des Capucins, ces

commil%gggggement

innovante, leur applicati




I1. 1998/2008 - Imaginer la ville de demain

I1.1. La prise en compte du
développement durable dans le
projet des Capucins

La prise de conscience environnementale des années

2000 coincide donc avec les premiéres études relatives a
I'urbanisation du plateau par la SARA. Il parait donc inéluctable
que le projet integre les principes écologiques qui font alors
consensus. Néanmoins, Angers est une ville pionniere en
matiére de protection de I'environnement. Il reste a savoir
comment ces ambitions se sont conjuguées avec la fabrique
urbaine angevine de I'époque.

Pour I'équipe de maitrise d'ceuvre prenant part a cette fabrique
urbaine, le modéle théorique mobilisé est celui de la ville
compacte. La démarche est aussi complétée par l'obtention du
label écoquartiers. Néanmoins, l'efficience de ce modeéle et du
label pour le projet des Capucins interroge...

Enfin, le dernier paragraphe s'attache a révéler les discours

et pratiques qui s'articulent autour de cette idée de la ville de
demain : grand concours d'urbanisme, imaginaire, programme
colossal... Chacun de ces éléments affirme I'ambition de la ville
d’Angers a concevoir et réaliser la ville de demain.
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-2 Les enfants font école

a. Le développement
durable : une volonté
politique locale

Uneville engagée sur les questions
environnementales

'Environnement, a la téte du service
municipal hygiene et environnement
crée en 1979, puis en tant que maire a

ENVILLE

Angers, ville pilote de I'éducation a

Angers accueille
Planet'¢Re 2, forum
francophone de
I'éducation a
I'environnement. Depuis
plus de dix ans, la Maison
de I'environnement

Tenvironnement vont y partager  dansle domaine de
: I'environnement

Claude Antonini, alors adjoint 2 de sorties,

dérouleen  IEnvironnement, qui a por

e des onze  projet de création d'une Maison  Au fil d

¢ La Loire ve-  de lenvironnement

nant détre classée au Patrimoine

propose de nombreuses  mondial de I'nesc ion

activités autour de ce portera sur les grands Située au cceur du parc de loisirs 2
théme. Ainsi, les enfants  leurs bassins versar du lac de Maine, elle assure tout L
apprennent a jardiner sont anné - orga

dans le respect de Belgique, Sui e
de la nature. négal et Mali. Ex tions. Tournée vers la découver- ~ tion de pain. Elle est e
— 23 novembre, de te de la nature mais aussi de  centre de ressources et de

chaque ville

Fenvironnement urbain, elle pro-
pose un important programme

e stages 2 destination du public

a
ainsi partir compter les I
L nuit tombée, prendre rendez-
Une maison ouverte 8t0us yous avec les choueties ou aller
2 la cueilletie aux champignons
on de lenvironnemen

c au
- dinage biologique

conception de matériel pédago-
gique disposant dexpositions
sur la valorisation du verre, le
traitement des déchets ou I'ap-
proche d :
Au programme en ce moment
Texposition Citoyen du Monde,
jusquau 29 novembre (cf; Sortir)
et un stage de fabrication de
pain le 18 novembre.

Renseignements: Maison de
Fenvironnement, avenue du Lac-de-
Maine. Tél.£0241223230.

le I'Unesco
nifestation,

&é choisie pour ac-
international et franco-  cueillr ce forum, ce n'est pas le
phone PlanetxE 2

es 17 et 18 novembre au 2 Paris
centre de congres, An- :
gers accueille le forum  Si Angers a €

fruit du hasard. La
vile  plus de dix
vestir de maniére importante

LaMaison de I'environnement accueille les visiteurs  la Come-de-Cerf,
dans e parc de loisirs du lac de Maine.

au jardin biologique

— le Charles-Bénier nettoient une
«Yardiner, clest plus compli-  parcelle du jardin biologique de
J/u’ e ce guie aison de Ienvironnement,
commente Chi ine.
moue dubitative. “Je
qu'il fallait juste planter, at-
tendre un peiit pew el ramasser
renchérit Lucie. Bottes aux pieds,
riteaux et binettes 2 la main, les  breuses activités 2 nation
deux fillettes discutent tout en des scolaires proposées par la
Otant les mauvaises herbes et les  Maison de I'environnement. D'ici
s~ 4 juin, vingt-neuf classes sont at-
but octobre,  tendues autour de sujets aussi di-
s de CM2 de I'éco- >

seront ainsi cent
enfants issus de six
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I'environnement

Gilles Mahé,

adjoint a I'Environnement et a la qualité de vie

Le tri sélectif mis
en placeawparc expo

— surla réglementation qut, @ par-
e parc expo d'Angers, dont  fir du I juillet 2002, limitera
le manifestations générent  Lenfouissement des déchets ul-
beaucoup de d
dinstaurer le tri

= Pourquoiune Maison de fenvironnement a Angers? notre initiative, nous
e  amelorer la quaité devie el . e, 2 le mettre en place de sons également les petites et
A . e N complete, pour son ad moyentes entreprises locales qui
1990, Angersaat e par e oecoterdune Ml . Pourremplir  ion mais surtout pour les alonss._ participent a nos manifesia-
i A " . publiceest. 3 ice  tions
: ! ur
des débats, expositions et animations. les f N
= Quel avenirpour cet équipement? stands. 3,250 de déchetsont &6
L L al récupérées pour recyclage parmi
met P d rée avee des éudiants du m es 122t générées par les slon
universitir 2 Juturna spécialisé en études dim-  delHabitat-Maison bois-
& 4 pact etd deléco- T

le supérieure d'Agriculture d'An- 1 du28 septembreau 1" octobre:

gers, lors dun stage collectif entre =¥1,1tde cartons, dont

=» Comment valor octobre 2000 et janvier 2001, puis, la récupération permettra
i i durable, Agenda 21, A ition d'avant-garde quiil un stage individuel de Thomas de fabriquer plus de 900 kg
fautvaloriser  fextérieur.En septembre 2002 ferale point d Pasquier pour ller jusqua la mi-  depapirsoucatons économie
de Rio, étap: d d En se en place concrdte du disposif 100’ deau et 200kg de pétrole);
lbre 200: Il le i 22,1 tde bois, envoyées

I L ons lancé notre dé- au compostage;

IAgenda 21 marche dans la continuité de la 50 kg de fiims plastiques,
politique de développement du- pourrefare du plastique.
rable de la Ville, pour anticiper

>>>

vers que le paysage, les arbres,
la faune ou les milieux aqua-
tiques.

“Le jardin est un excellent sup-

tour: le cycle de l'eau, les saisons,
les animaux.... et, bien siir, la
protection de l'environnement

Dounia manie désormais d'un

Jfond. Sino
nent plus rien a ce quilleur ar-
rive, c’est un peu comme'si on
nous refournait notre maison.”

Les CM2 ont tout d'abord suivi
un petit cours de découverte
des outils. e connaissais le ri-
teau mais pas la serfouette”,
confie Alban. Puis, trés

Alexandre a délimi

Ensuite, tout le monde a mis la
main 2 la pite. En moins de
deux heures, la friche s'est
transformée

ssage est program-

© voir quoi plan

La chronique de I'euro

sur l'euro.

Peut-on trouver, au plus prés
de chez o, une réponse
auxquestions que 'on se pose
surleuro?

Oui, notamment dans les mairies.
Les personnes chargées de
Faccueil, que ce soit dans les
mairies de quartier ou a fhotel de
ville, ont suivi une formation et
sont a méme de vous répondre. En
outre, un stand d'information vient
détre mis en place dans e hallde
Ihotel de ville.

- 1'@uro
sur le bout
des doigts

Que peut-ony trouver ?

Une ou deux personnes
spécialement forméesy sont
présentes en permanence. Elles
diffusent des documents

 petit mémo de la i i
. brochure surla. | Surle stand, on trouve également

Jestage fabricaton du pan. q

Elles peuvent
mé pour mars. Cela laisse le  post pour enrichir la terre. “On PN s
temps i L terre de se e met pas de produits chi- | " PUSREERIREE o ;

s ice, u

= aux enfants de miques, insiste Benot. Sinon, pour g i even‘squanwevs,:jnsw qu: les

aquoi jeux, exposition:

ava ca part dans le sol et notre pla-
partir, il faut épandre le com-  néle deviendra toute moche.

ressembleront piéces etbillets, | sein desassociations

partir de 1998, Jean-Claude Antonini
montre ‘un véritable’ engagement
guant aux enjeux environnementaux.

En 1992, Angers signe une premiere
charte de I'écologie-urbaine puis lors

En tant quadjoint " a
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du mandat Antonini, les politiques en
lien avec le développement durable
vont se multiplier. On peut ainsi
noter, l'inauguration de la Maison de
'Environnement en 1990, quia comme
mission de sensibiliser les citoyens
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Journal municipal "Vivre a Angers' n°251, novembre 2007, p8-9.

aux questions environnementales
et de leur inculquer les bons gestes,
la signature de la charte de la
conférence d’Aalborg en 1996, et en
1999 la signature d'un protocole avec
'ADEME, Agende de I'environnement
et de la maitrise de I'énergie devenue
l'agence de la transition énergétique
et dont le siege social est a Angers.
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Angers adopte son premier
agenda 21%° en 2000. Dautres
initiatives seront mises en place,
notamment aupres des enfants.
Angers devient une ville-pilote de ces
problématiques et met également en
place des stratégies pour devenir une
« ville éducatrice », faisant delle une
ville reconnue pour son engagement
dans les politiques de développement
durable (Dusseaux, 2010, op. cit.).

Un peu de greenwashing ?

Néanmoins, si Angers est
une référence en matiere de politique
environnementale locale, ces actions
sont toujours accompagnées dune
forte  communication. Pour autant,
il ne sagit pas dune stratégie
exclusivement marketing qui viserait
a rendre visible [laction publique
urbaine  (Garat, 2005). Dormois
analyse cet engouement pour les
politiques locales de développement
durable comme un moyen de
legitimer l'action publique locale qui
de fait devient visible (Dormois, 2015,
p192). La dimension « marketing » de
ces politiques permet aux villes de
véhiculer une image positive et donc
de s'affirmer dans la compétition entre
les villes. En cela, Angers se distingue,
notamment par des premieres places
successives dans le classement
annuel des villes les plus vertes de
France?.

% L es agendas 21 apparaissent lors du
sommet de la Terre a Rio de Janeiro en juin
1992 Lobjectif est d'inciter les collectivités
locales a mettre en ceuvre des politiques
environnementales, économiques et sociales
qui répondent aux enjeux soulevés par le
développement durable.

2 Classement réalisé par I'Observatoire
des Villes Vertes. http.//www.
observatoirevillesvertes.fr/



Un nouveau quartier
a imaginer aux Capucins

A caté du futur parc du végétal, Ig plateau des Capucins sera urbanisé.

Le projet d'urbanisme
du plateau des Capucins
entre dans sa phase

de conception.

ernier grand espace a
urbaniser, le platezau des
Capucins (150 ha) va fai-

re lobjet de toutes les attentions.
L'objectif est den faire un quar-
tier de haute qualité environne-
mentale, tenant compte 4 la fois
de sa situation privilégice sur les
hauteurs de la Mayenne et des
contraintes imposées par deux
grands projets, le contournement
Nord et le pare du végétal.

Pour ce faire, le conseil munici-
pala choisi la démarche du mar-
ché de définition. Elie permet
diassocier les réflexions d'un co-
mité de pilotage au travail des
tois équipes d'urbanistes et d'ar-
chitectes qui seront retenues en
avril 2001 pour I'élaboration du
schéma d'organisation. Le comi-
té de pilotage sera composé
d'élus du conseil municipal et de
la communauté d'agglomération,
de représentants de I'Erat, du
syndicat des transports et d'asso-
ciations d’habitants du secteur
concerné, notamment de Ver-
neau (une premiére réunion pu-
blique a eu lieu le 27 mai). Mais,

compte tenu de Fimpact de cet
aménagement pour la ville, le
Maire a précisé que des réunions
et expositions publiques permet-
tront de recueillir avis et sugges-
tions de I'ensemble des Ange-
vins avant le choix du projet
éfinitif, en octobre 2001.

Aujourd'hui, rien n'est fixé de fa-
con précise, seules les orienta-
tions générales sont définies. 11
s'agit de doter ce futur quartier
d'un centre bien affirmé, avec
les services nécessaires a la po-

e S

pulation ; d'assurer une mixité
sociale avec divers types d’habi-
tat et urbaine avec du logement,
des équipements publics et des
activités ; de réserver des es-
paces de rencontres (équipe-
ments, locaux, espaces verts,
squares...); de conserver la ri-
chesse de la rame naturelle ou-
vrant sur les espaces proches
que sont les bords de Maine et
de Mayenne et lle Saint-Aubin;
de privilégier les transports en
commun, avec la réalisation
d'une ligne en site propre; de
maitriser la circulation automo-
bile en dissuadant le trafic de
transit; enfin, d’appliquer les
techniques de développement
durable pour tout ce qui concer-
ne le traitement des eaux, le ti
sélectif des déchets, les écono-
mies d'énergies, la qualité des
matériaux de construction. ..
Aujourd’hui la densité de loge-
ments n'est pas encore arrétée,
mais elle ne sera pas trop €levée.
En revanche, il ne s'agira pas
d'une zone pavillonnaire, mais
bien d'un morceau de ville, com-
me l'a souligné le Maire.

b. La ville compacte
comme réponse aux enjeux
du développement durable

Journal municipal "Vivre a Angers'
n°241, décembre 2000, p8.

Des objectifs ambitieux

Il parait donc
que lurbanisation du plateau des

urbain en proposant au
méme endroit une mixité
programmatique

e Densifier lurbanisation . a
proximité des lignes -de
transport (le tram d’Angers
dessert le plateau des
Capucins sur trois arréts -
Hauts de Saint-Aubin, Jean
Moulin et Capucins)

e Lamixité sociale est au coeur
de ce nouveau texte législatif
qui fixe un seuil de 20% de
logements sociaux dans les
communes?.

De méme, par délibération le 30 juin
2005 le conseil municipal ajoute 4
objectifs :

e Créer un nouveau morceau
de ville réunissant les
fonctions et les services
indispensablesala vie sociale
tout en intégrant les tissus
urbains déja constitués

e Réaliser un quartier au
développement durable

e Intégrer les grands
projets  structurants  du
développement urbain de la
ville et de I'agglomération

e Concevoir un projet capable

Capucins doive se faire en cohérence
avec les engagements de la ville sur
les questions - environnementales.
On peut en effet lire dans le dossier
de modification de ZAC# que la ville
d’Angers a souhaité inscrire le projet
dans le cadre proposé par la loi SRU.
Rappelons ces objectifs principaux :

e Lutter contre [étalement

2 7AC du Plateau des Capucins — ANGERS
- Modification n° 3 du Dossier de Réalisation
de ZAC - Juillet 2018. Les objectifs initiaux
sont rappelés en page 7.
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de participer aux évolutions
des modes de vie et de la
ville.

% | es communes concernées sont

celles de plus de 3500 habitants au sein
d'une agglomération de plus de 50 000
habitants en province. Angers et son
agglomération sont donc bien évidemment
concernées par ce dispositif.

Les Capucins, un modéle de ville
durable ?

Or, tres vite la ville durable est
assimilée a la ville compacte car des
études ont montré que les habitants
des espaces urbains denses ont une
consommation énergétique moindre
que ceux des espaces urbains peu
denses (Fouchier, 1998, dans Dormois,
2015). La ville compacte devient alors
la norme de production urbaine et la
ville dAngers adopte ce modele pour
fabriquer la ville du 21e siecle sur le
plateau des Capucins. Or, il apparait
gu’urbaniser un espace libre,aprés une
tabula-rasa ou une réserve fonciére
comme le plateau des Capucins,
s'avere plus performant d'un point de
vue des objectifs du développement
durable. L'urbanisation de cette
derniere grande emprise fonciere
est donc confiée au cabinet Castro-
Denissof et « est présentée comme
exemplaire » (Garat, 2005, op.cit.).

Le projet Castro propose
donc de structurer le plateau avec
de grandes lanieres végétales nord-
sud qui integrent des espaces publics
et jardins. Les espaces habités sont
regroupés en flots « tres urbains
» constitués de formes urbaines
denses et parcourus de mails qui les
connectent aux lanieres. Le projet
est distingué par le label écoquartier
- étape 2 qui atteste que le projet
dans sa phase conception et chantier
est en accord avec la démarche éco-
quartiers.
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dans es QUARTIERS

Trois esquisses d'aménagement
pour le plateau des Capucins

Dernier grand espace a
urbaniser a Angers, le
plateau des Capucins fait
I'objet de toutes les
attentions. Trois équipes
d’urbanistes en dessinent
les grandes lignes. Elles
ont été présentées aux
habitants de Verneau lors
de la journée de quartier
du maire, le 5 juin.

VERNEAU-CAPUCINS

es principales orienta-
tions du projet d'aména-
gement du plateau des

Capucins ont été arrétées
lors du conseil municipal de no-
vembre 2000.

11 s'agit de répondre au besoin
de croissance de la ville en inté-
grant les grands projets:
contournement nord d’Angers,
opération de renouvellement
urbain de Verneau, mise en pla-
ce d'un l:zmsp()rl en commun
nouvelle génération... Ce quar-
tier devra concilier qualité du
cadre de vie, protection de l'en-
vironnement et développement
économique.

Trois équipes d'urbanistes, diri-
gées par des architectes de re-
nom ont été choisies: Castro, de
Portzamparc et Sarfati. Elles ont
présenté leurs premiéres ré-
flexions lors d'un comité de pi-
lotage auquel ont assisté les re-
présentants des associations
d’habitants du secteur. Les habi-
tants ont pu les découvrir lors de
la journée de quartier du maire,
a Verneau, le 5 juin.

Pas un quartier

“clés en main”
Les trois candidats ont souligné
I'importance de concevoir un
projet adaptable dans le temps et
non pas un quartier clés en
main, comme cela a pu se faire
dans la deuxieéme moitié¢ du
xxsiecle avec les conséquences
que T'on connait.
Dans les trois projets, ce nou-
veau quartier dispose d’un
centre de vie avec ses com-
merces et ses équipements pu-
blics, en particulier des écoles,

Le projet Castro

Ilimagine un quartier délimit

une avenue circulair d

de

I'autoroute, au nord, par une forét. Elle est bordée, par endroits, de
places, d'équipements publics et commerciaux. Cet anneau reprend
pour une partie le tracé du boulevard Jean-Moulin. A l'intérieur,
I'habitat se découpe en archipels composés d'iles trés urbaines d'une
surface de 1,5 ha, s'appuyant sur le réseau des chemins et routes |,
actuels. Ces archipels sont traversés par trois grandes laniéres

de jardins publics et privés qui préservent la vue.

Unexemple

B d'aménagement pour

‘== unefuture place des
= Capucins.

mais demeure aussi ouvert sur
le reste de la ville.

En fonction des projets, le
nombre des logements varie de
3000 2 6000. Mais, pour Roland
Castro, c'est moins le nombre de
logements que la facon dont ils
sont congus et répartis qui don-
ne une impression plus ou
moins forte de densité.

A terme, une équipe sera char-
gée de la mise en ceuvre du pro-
jet a partir de ses conclusions ou,
éventuellement, en le combinant
avec les options proposées par
les deux autres équipes.

Le projet
de Portzamparc

Le projet Sarfati

Il propose une grande esplanade centrale,

espace vaste et vert, dans le style de la partie

basse des Champs-Elysées, a Paris. Cette

esplanade fédére les nouveaux quartiers

alentours, composés de hameaus, d'allées.

vertes piétonnes. Peu dense et délimitée par

b un alignement bdti, elle assure la continuité
| avecles quartiers existants. On y trouve

les équipements de vie: commerces,

cafés avec terrasses...

Il privilégie une trame en damier qui mélange
habitat et espaces verts, sorte de bocage qui
suit les traces des différentes exploitations
fonciéres. Ce quartier aurait trois secteurs: un
coeur ou centre, un espace d'activités entre
Verneau et ['autoroute, et un éperon bati au
nord, le long de ['autoroute, pour donner une
image urbaine et une identité forte

au plateau des Capucins.

VIVRE A ANGERS - JUIN 2002 - N° 258

Journal municipal "Vivre a Angers" n°288, jiin 2002, pl4.
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c. Le projet des Capucins,
un Eroj et urbain trop
ambitieux ?

Un grand concours d’urbanisme
Comme mentionné en
introduction, le projet des Capucins
fait partie d'une opération plus vaste,
intitulée « Le Puzzle » et qui associe
l'urbanisation du plateau des Capucins
a celle du plateau de la Mayenne®
(située sur la commune dAuvrillé) et
qui vise a rénover I'habitat du quartier
Verneau. Au total, cest 240 ha qui
vont étre aménagés pour accueillir 20
000 habitants sur les deux plateaux,
en plus de TORU Verneau.
L'ampleur du projet est donc
considérable et les ambitions en
termes de qualité urbanistique et
environnementale le sont également.
Pour aménager les 104ha du plateau,
un grand concours d'urbanisme est
organisé mettant en compétition trois
équipes de renommeée internationale
Castro, Sarfati et Portzamparc.
L'organisation méme de ce concours
souligne cette envie de faire les
choses en grand pour ce projet urbain.
L'agence Castro-Denissof est
désignée lauréate en juin 2003.

* Les deux opérations restent distinctes du
point de vue des documents d’urbanisme

Un projet a forte dimension
théorique

Pour composer ce futur grand
quartier, l'agence s'appuie sur l'identité
agricole du site et projette un entrelacs
de lanieres végétales et d'iles habitées
tres denses. L'imaginaire invoqué dans
les discours est tres travaillé, comme
en atteste cet extrait de présentation
issue d'une monographie de l'agence
Castro-Denissof.

« Une tresse d’iles et de jardins »
Cest I'histoire d'un grand plateau
agricole de cent hectares,

le Plateau des Capucins,

intégré a la ville a loccasion

du contournement nord de
lautoroute. L'objectif pour la ville
est de construire un quartier
dense et urbain de 3 a 4 000
logements desservis par la
premiere ligne de tramway

qui offre une alternative au
pavillonnaire de la périphérie
d’Angers. Le projet sappuie sur la
mémoire géographique et agricole
et réinterprete les éléments
identitaires d’Angers : formes
urbaines, formes construites,
jardins cachés, matieres... Cest
une tresse darchipels et de
grands jardins orientés nord-sud,
ou la compacité et l'intériorité
des iles contraste avec la grande
dimension des jardins, lesquels
préservent 'horizon du plateau,
son morcelé et le paysage de
clochers qu'il offre sur la ville. C'est
une ville-jardins : ils englobent ce
qui préexiste, des chemins, des
murs, des vergers, accueillent

de nombreux jardins familiaux
qui constituent une culture et

un réseau associatif trés vifs a
Angers. lls permettent de gérer



I'hydrologie du plateau et de
réaliser dans des bassins ouverts
le méme débit de fuite apres
urbanisation qua lorigine. La
compacité des ilots, 'économie
demprise et la prise en compte
du déja-la font du Plateau des
Capucins un écoquartier singulier.
C'est un travail sur les limites,

ou le rapport contrasté entre
espaces construits et jardins,
entre minéral et végétal défini un
dessin, une limite franche. Cest
une ville promenade, une poétique
du labyrinthe qui dévaoile la ville
ponctuellement, de surprise en
surprise. C'est une ville attractive
ou foisonnent les échelles, les
contrastes, les nombreuses
maniéres d’habiter. »

Extrait - Impressionnisme urbain, tome 2,
Atelier Roland Castro-Sophie Denissof, Xsitu,
2012. P43 - Fonder des morceaux de ville
Ecoquartiers des Capucins Angers.

Au travers de ces quelques
lignes, on percoit aussi toute la
recherchethéorique quinourrile projet
des Capucins et qui fait la renommeée
de Castro. La ville durable prend ici
les traits de la ville compacte dont
le modele est réapproprié par Castro
pour en faire la ville du promeneur. |l
y a bien une recherche théorique sur
ce que doit étre la ville de demain, le
projet imaginé par Castro pour les
Capucins est une réponse aux enjeux
urbains de I'époque.

Ambition ou démesure ?

Toutefois, avec le recul, cette
ambition peut sembler démesurée,
notamment en termes de programme
mais aussi du point de vue de
limaginaire invoqué qui parait «
déconnecté » de la réalité du terrain.

« Cest a dire qu'ils avaient imaginé
dans le bilan des surfaces a
construire et des programmes a
réaliser, non seulement, l'arrivée
de 6000 logements mais aussi

la réalisation de 70 000 m?
d'espaces tertiaires, de bureaux
I'lmagine que 70 000 m? c'est
I'équivalent de tout le cours
Saint-Laud plus Saint-Serge, tout
ca cétait prévu sur la ZAC des
Capucins ! »

A propos du vocabulaire
urbain mis au point par Castro:

'Si tu regardes le mode, Castro

il théorise beaucoup, il a une
pensée geniale, et tres.. c'est

un des fondateurs de plein de
maniére de voir la ville et pour la
question sociale dans la ville, pas
de probleme sur sa légitimité si
tu veux, c'est pas le sujet ! Sauf
que, ils ont voulu créer un- modele
qui alliait a la fois la verticalité
comme une des réponses a la
densité mais aussi ils ont mis au
point un vocabulaire urbain qu'ils
ont traduit dans un quartier et
ils l'ont contextualisé a Angers
en s'inspirant de la Doutre, si tu
connais la Doutre, on est pas sur
des ilots collectifs I"

Extraits d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste et directrice de
Johanne San, l'agence en charge de la
version 2 du projet




I1. 1998/2008 - Imaginer la ville de demain

II.2. Angers et le projet des
Capucins : quelle participation
citoyenne ?

Cette deuxiéme sous-partie interroge la participation
des citoyens angevins dans le projet urbain des Capucins. Elle
concerne exclusivement le projet dans sa version initiale, celui
de I'équipe Castro.

En effet, bien que le projet soit d'une importance considérable
et que la ville se targue d’étre exemplaire dans le champ

de la démocratie locale, le projet des Capucins, du moins
dans ses débuts n‘aura pas suscité de grands moments de
concertation avec les habitants (Garat, 2005). Angers a bel et
bien mis en place divers lieux et outils pour faire participer le
public. On peut citer entres autres les maisons du projet, lieu
principal d'information du public. C'est justement la limite a la
participation citoyenne dans le projet urbain des Capucins que
l'on peut dores et déja identifier : il s'agit plus d'information
que de participation. Ces moments de participation ont quand
méme eu des effets sur le processus de projet des Capucins
qui seront donc l'objet de cette derniere section.
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tre a votre écoute pour,

mieux encore, prendre en

compte vos suggestions,

VOS remarques, vos attentes
est une priorité de notre
municipalité.

Cette démarche est déja bien
engagée. Aprés les rencontres
avec les associations, les
commissions cadre de vie initiées
par le contrat de ville ou encore les
permanences des élus dans les
mairies de quartier (lire page 14),
NOUS avons poursuivi notre
démarche avec la mise en route

des journées

de quartier, du

comité des

usagers du centre
communal
d'action sociale et
des réunions avec
les utilisateurs
des équipements
sportifs.

Non seulement, nous allons
poursuivre notre action, mais nous
allons 'amplifier. Des enquétes
trimestrielles de satisfaction ont
débuté dans le hall de I'héotel de
ville sur I'accueil dans les services
municipaux. Dans ce journal, un
encart “Donnez-nous votre avis”
(lire page 11) vous permet de nous
faire part de vos idées.

En septembre les premiers
conseils de quartier seront lancés.

Cette écoute attentive favorise
la mise en place de nouveaux
services. Elle facilite également
I'adaptation de la ville a I'ensemble
de ses habitants.

Jean-Claude Antonini
Maire d’Angers

Journal municipal "Vivre a Angers"
n°256, avril 2002, p3.

a. La démocratie citoyenne
a Angers

La montée des dispositifs
participatifs en France

Le début du 21 siecle voit se
développer les dispositifs participatifs
comme réponse a une combinaison
denjeux. Marie-Hélene Bacqué et
Yves Sintomer?® identifient, entres
autres, des enjeux politiques, au
travers notamment de la crise de la
démocratie représentative ; des enjeux
sociaux multiples, allant de l'inclusion
des classes les plus déconnectées
de la vie politigue a la recherche
d'un meilleure vivre ensemble mais
aussi des enjeux écologiques et
économiques.

La loi du 27 février 2002,
relative a la démocratie de proximité
dite la loi Vaillant rend obligatoire la
création de Conseils Consultatifs de
Quartier dans les villes de plus-de 80
000 habitants. Elle a pour objectifs
principaux de mieux  associer les
habitants a la vie locale et de renforcer
la démocratie locale, cela dans le but
de fournir de meilleures conditions
au--maire dans [lexercice de leurs
mandats® .

 La démocratie participative - Histoire et
généalogie, 2011. Marie-Hélene-Bacqué et
Yves Sintomer

% Dapres la circulaire du ministere de
l'Intérieur du 27 mars 2002
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Angers, une ville exemplaire ?

En 2002, la municipalité
Antonini a décidé de créer un comité
d’'usagers du CCAS, Centre Communal
d’Action Social afin que les angevins
aux revenus les plus  modestes
puissent exprimer leurs difficultés
et que la ville puisse orienter ses
politiques sociales ‘en conséquence.
Suite a la loi Vaillant, Angers lance la
création desconseils de quartiersdans
la foulée?’, ils seront opérationnels dés
septembre 2003. D'autres dispositifs
seront progressivement mis en place
comme le conseil de I'environnement,
le conseil . de développement du
Pays et de I'Agglomération d’Angers
(crée en 2002) ou les journées de la
démocratie locale dont la premiere a
eu lieu le 26 novembre 2005.

Sur la question de Ia
participation,  Angers  veut se
montrer aussi exemplaire  que
sur le développement durable. La
ville organise les journées de la
participation locale. Cependant, |l
semble que la portée des dispositifs
participatifs soit limitée (Garat, 2005).

7 Journal municipal « Vivre & Angers » n°256,
avril 2002 - édito du maire

69



dans/es OUARTIERS

Les quartiers Verneau-Capucins et la Roseraie

Deux morceaux de ville
feront I'objet
d'importantes
transformations dans les
années qui viennent.

Au Nord, le plateau des
Capucins, urbanisé, devra
s'ancrer sur le quartier de
Verneau existant pour ne
faire qu'un. Au Sud, la
Roseraie s'engage dans
une opération de
renouvellement urbain
de grande ampleur.

D'un c6té comme de
I'autre, trois équipes
d'architectes et
d'urbanistes ont
commencé a réfléchir
aux aménagements qui
seront discutés avec la
population d'ici a la fin
de I'année. Coincidence,
en juin, les équipes
sollicitées sur ces deux
quartiers ont rendu leurs
premiéres conclusions et
présenté les grandes
options d'aménagement.

Urbanisation du “grand quartier” avec les habitants

VERNEAU-CAPUCINS

¢ projet durbanisati
du quartier Verneau-Ca-
pucins se précise. Une
nouvelle  phase  de

concertation avec les habitants a
eu liew en juin : les 11, 13 et 19,
les trois équipes d'architectes re-

tenues pour concourir ont pré-
senté leurs grandes options et ré-
pondu aux questions,

“Clest vraiment un morceau de

ville que nous avons a construi-
re” : Taffirmation est de Roland
Castro, premier 4 se plier 2
l'exercice, mais tous auraient pu
reprendre la formulation, tant cet
élément ressort avec force,
“Nous ne nous attachons pas

simplement awx bétiments, mais
au tracé de la ville, a-t-l insisté.
Lespace pui;lu bien fait donne

grandes échappées visuelles,
nes de ciel”, et délimitant
des “lles”. Léquipe de Christian

un dap-
partenance”. Unmmme égale-
ment sur la conviction qu'il s'agit
d'un projet a long terme, dont les
caractéristiques précises se défi-

de Portza utilise les che-
mins actuels pour la trame d'un
maillage dilots dotés de com-
merces et de services, comme
autant de micro quartiers,

niront peu 2 peu. “Lurba
durable, c'est organiser un plan
qui permette a la ville de se
constituer progressivement”, a in-
sisté Frédéric Rolland, pour
I'équipe de Christian de Port-
zamparc,

Tous prévoient une organisation
en ilots ou en hameaux. Castro
dessine de vastes avenues
droites et paralléles ouvrant de

Un rempart
___contrel'autoroute
Quant & Alain Sarfati, il trace une
vaste esplanade centrale et struc-
ture le quartier par des allées
paysageres orientées vers le pa-
norama inhabituel que présente
Ile Saint-Aubin et, a l'intérieur,
un urbanisme de hameaux.
Habitat collectif ou maisons in-

}  une voie trés sinue

Premier  présenter son pojet aux habitants,Roland Castro.

“Tricoter le lien social”

Les juin,lemai éles habi

S

ier Verneau-Capucins. Diffél

quartiers e( la création d

Foccasion de a rditionnelerérion pbligue, ot aifactio:Fentretendesespaces verts Régiede

és, est un excellent outil

publics qui, avec q

de 6L mmmquamalmsest“ ité du dynamisme dela vi

fative, qui Jations d

automobile. Er

du trafic,

partenaires avec la Ville et contribue  “tricoter fe lien social”. Inquiétude, en revanche, concernant la circulation

devraitdiminuer e probléme

delaci i it. De

Renée, plutdt des

obstacles v

des ralentisseurs. Pour

pour limiter la vi alétud
i la ité de Verneau %

in,a précisé le maire,
dexpertise”. Pour ce qui concere la chapelle Saint-Lazare, lavant:projet sera bientot présent, le début des travaux
étant prévu au premier semestre 2003, Quant au thétre du Champ-de-Bataill, le maire a réaffirmé que la Ville
prendrait en charge es travau, dont lessentil devrait étre terminé en septembre.

avec des maisons mdmduelles
des villas de deux ou trois
ments, des logements a
dins et d'autre pas. Fi
est important qu'il y ait aussi du
désordre dans la ville.

Tous prévoient des activités.
L’Angevin Frédéric Rolland les

regroupe au nord, face  lle
Saint-Aubin, dans un éperon ur-
bain faisant 2 Verneau un rem-
part contre Iautoroute. 11 imagi-
ne un secteur de batiments sur
deux ou trois ni avec des
terrasses qui sera utant de
lieux de rencontre. Pour Alain

Sarfati, les activités, sous forme
de concessions, s'installeront no-
tamment sur I'esplanade pu-
blique, amenant une vie urbaine
du type de celle des Champs-
Elysces

Comme lors de la réunion du
5 juin (fire encadré), une inquié-
tude s'exprime  propos de la
circulation. Les habitants redou-
tent particulierement de voir des
voies rapides traverser le quar-
tier. Roland Castro avait prévu

{  une large avenue circulaire entre

le bois bordant l'autoroute et le
quartier. Réalisant les craintes
des habitants, il envisage plutot

permette pas la traversée

du quartier. Pour Alain Sarfati,

toute la voirie intérieure est en

zone 30 et réservée a la desserte

des riverains.

Le tracé du futur transport collec-

tif en site propre est prévu par
uipe Portzamparc dans un

grand espace paysager reliant

ipes  l'actuel quartier de Verneau a la

pldldunl pour o divens
ffirmant le
sgnnnll nt urbain du
Roland Castro voit s

avec un mélange de maisons el
d'immeubles qui pourront ére
hauts, et des sectewrs de jardins
bien distincts des secteurs batis”
Aux personnes qui expriment le
souhait dun grand nombre de
pavillons, Frédéric Rolland réaf-
firme I préférence de son équi-
pe pour des espaces d'habitat
collectif, avec des mini-parcs
partout. Alain Sarfati réve aux
villes universitaires anglaises,

partie située a l'est. Pour les
deux autres équipes, un tracé.

. trop précis est prématuré et Alain
5" Sarfati refuse de dessiner la ville:
ville, autour du tramway

Depuis ces trois réunions, la
commission urbanisme et cadre
de vie s'est réunie pour faire la
synthese des avis. Les trois
équipes vont retravailler d'aprés
ces éléments et une nouvelle
concertation avec les habitants
est prévuea la fin de Fannde. Les
grandes lignes du projet de-
vraient étre validées au premier
semestre 2003 par le conseil mu-
nicipal.
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Journal municipal "Vivre a Angers" n°259, jullet 2002, p14.
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b. Les Capucms une
démarche " top-down "

Les maisons du projet en question
Dans cette logique
participative,laville asouhaité associer
les habitants au processus de projet
mais l'efficacité des dispositifs choisis
peut laisser supposer qu'il s'agissait
surtout d'une politique vitrine. En effet,
le cadre réglementaire de la procédure
de ZAC permet aux habitants de faire
leur remarque sur le projet par la
procédure denquéte publique, qui a
bien eu lieu en 2005 mais qui reste a
dimension consultative. D'autres outils
de participation ont été mis en place,
notamment un journal « le Puzzle » et
un site internet du méme nom?. Une
maison du projet a aussi été implantée
sur le plateau et le projet a fait l'objet
d'une exposition, sur la base dune
scénographie ludique, au relais-mairie
Verneau-Capucins.

La maison du projet en tant
que dispositif participatif peut donc
interroger. En effet, elle sapparente
plus a un outil de marketing qua un
véritable lieu de concertation entre les
acteurs du projet. Par exemple, lors du
changement d’urbaniste elle a accueilli
une exposition sur le projet et deux
permanences de 2h, ce qui semble

% | e site internet est aujourd'hui désactivé.
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peu pour permettre aux habitants
d'émettre leurs observations?

On remargue que l'ensemble
de ces dispositifs relévent plus du
registre de linformation ou de la
consultation que d'une participation
directe et d'un pouvoir effectif des
citoyens au projet. Il s'agit donc plus
d'une « coopération symbolique » Ce
niveau intermédiaire selon 'échelle de
Sherry Arnstein correspond a de la
participation, le public est informé des
transformations, et il peut émettre des
remarques. Néanmoins, rien n'oblige
les aménageurs et décideurs a les
prendre en compte.

De plus, l'usage actuel de
ces maisons du projet révele bien les
limites de leur portée participative.
En effet, elles sont gérées par
l'assistance commerciale dALTER
'aménageur. Au cours de ce mémoire,
jai eu plusieurs fois l'occasion de m'y
rendre, notamment pour réaliser des
entretiens avec les acteurs de cette
fabrique urbaine. Sans avoir réalisé
d'enquéte quantitative, il n'empéche
que les personnes que jai le plus
souvent croisées dans ce « kiosque »
sont généralement des promoteurs
VeNus se renseigner pour acquérir
des terrains plus que des habitants du
quartier.

» https.//www.anjouloireterritoire.fr/actualite/
une-exposition-et-des-permanences-au-
kiosque-des-hauts-de-saint-aubin



Les acteurs de la participation au
projet urbain des Capucins

Un autre organe de
démocratie citoyenne, les Conseils
de Quartiers ont été associé au projet
urbain des Capucins dans sa premiere
version. En réalité, il s'avere que dans
les faits leurs remarques ont été peu
écoutées. Cela tient sans doute du
fait que le Conseil de Quartiers fait
remonter ses observations dabord
aux services techniques de la ville
qui joue le réle d'intermédiaire aupres
des élus et de la maitrise d'ceuvre
et qu’il n'y a donc pas dinteractions
directes entre les citoyens et I'équipe
de maitrise d'ceuvre.

« Il faut savoir que le conseil de
quartiers a un réle essentiellement
consultatif [...] sur le projet Castro,
il y a eu de la concertation mais
de facon limitée, ca na pas eu
réellement dimpact sur le projet »

Entretien avec Bénédicte Bretin, ex-
présidente du Conseil de Quartiers des
Hauts de Saint-Aubin, élue en charge du
quartier depuis les élections de mars 2020

On peut dailleurs remarquer
dansle dossier de presse de l'opération
« Puzzle » que les observations du
CCQ intégrées dans le projet Castro
semblent « évidentes » : des locaux
réservés en rez-de-chaussée pour
accueillir des commerces, activités
et services ; développer des activités
lies a la santé et au végeétal (ces deux
secteurs sont déja présents depuis
longtemps sur le plateau et font partie
de son identité) ; des conteneurs
enterrés pour la collecte des ordures
ménageres et le tri sélectif...

Enfin, le processus de
participation du projet des Capucins a
surtout valorisé les acteurs associatifs,
et moins les habitants. Cela a eu pour
effet pervers de créer une division
entre les militants associatifs qui ont
pu prendre une place relative dans
le réseau dacteurs en charge du
processus et les habitants qui sont
restés en marge (Lebrun, 2001

La démarche de participation
mise en place sur le projet des
Capucins au début des années 2000
adopte donc une logique « top-
down », peu efficace pour faire des
habitants des co-acteurs du projet,
mais l'intention nétait sans doute pas
la. L'initiative de la participation vient
de la ville et se focalise avant tout sur
des dispositifs d'information comme
les maisons du projet, qui adoptent
une dimension plus communicative
que participative.
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Conclusion

Dans quel contexte est né le projet des Capucins ?
Qu'est-ce que cela implique pour le projet ?

L'intention de cette premiere partie était d'élaborer une
petite chronique urbaine portant sur le projet des Capucins, en
partant de la fin des années 70 jusqu’au début des années 2000,
période qui correspond a la phase de naissance du projet.

Cette approche historique a permis de révéler les éléments qui ont
joués dans la définition du projet.

En premier lieu, on a vu que la situation d'enclave du plateau
combinée au mouvement démographique vers les premiéres
couronnes de l'agglomération angevine des années 70/80 a entrainé
un désintérét pour cette zone, ce qui lui a finalement conféré le
statut de derniere grande réserve fonciére de la ville. C'est dailleurs
grace a ce retard d'urbanisation que l'identité agricole et végétale du
plateau a pu étre préservée.

L'identité des Capucins est aussi trés marquée par la
proximité de la cité Verneau, qui transmet un double héritage social
au futur quartier : d'une part une réputation de quartier difficile
et de l'autre une vie sociale et associative particulierement riche.
Aujourd’hui encore, on retrouve ces deux aspects sur le grand
quartier des Hauts de SAint-Aubin.

Les années 80 sont aussi marquées par la décentralisation
qui a radicalement changé la maniere dont les pouvoirs locaux se
saisissent des questions daménagement de leur territoire. Angers
s'engage alors dans de vastes chantiers. Plus tardivement, c'est sur
le plateau des Capucins que la municipalité porte son attention,
I'ambition est alors d'y construire la ville de demain.

Enfin, on a aussi relevé que Iémergence du développement@e
et de la participation citoyenne avait elle aussi impacté le pr S
de projet de la ZAC Capucins.

Tous ces éléments participent donc a I'élaboration d
des Capucins dont le dossier de création de ZAC pr
2005. A partir de 2007, les premiers immeubles%
ville de demain telle que les urbanistes, archi @ et
imaginée devient une réalité. Les premie bitan
en 2009 et investissent ce nouveau q ier, alo
construction.

Mais rapidement, la densité, les vis-a-vis mal pensés et une mauvaise
qualité constructive viendront her limage du quartier.

Puis c'est la crise économique et financiére de 2007-2008 qui vient
mettre un coup d'arrét a Ia amique naissante sur le quartier. Le
systeme économique de la ZAC se bloque et progressivement, c'est
tout le grand quartie@ ateau des Capucins qui périclite.
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Introduction

La crise économique et financiére de 2008 vient donc
frapper de plein fouet le projet des Capucins. L'objet de cette
deuxiéme partie est donc d'observer comment la crise financiere de
2007/2008 a-t-elle impacté la ZAC des Capucins. Au travers de la
parole de 6 acteurs de la fabrique urbaine, cette période de la ZAC
sera ici restituée afin de poursuivre I'histoire du projet amorcée dans
la partie 1.

Ce qui est étonnant sur cette période de 2007/2008 a 2014,

c'est qu'en ce laps de temps assez réduit, les choses vont passer du
tout au tout pour la ZAC.

En effet, dans un premier temps la crise va complétement
paralyser le projet de la ZAC. Lintention de cette premiére sous-
partie est donc d’'analyser la réaction en chaine qui impulsée par
la crise de 2007/2008 entraine le déclin progressif de la ZAC des
Capucins.

En figeant la production urbaine de la ZAC, la crise va révéler les
limites du modéle de fabrique urbaine a l'ceuvre sur les Capucins,
notamment ses logiques de financement. Ensuite, on s'attachera a
comprendre comment la crise financiére est-elle devenue une crise
économique puis une crise sociale et méme une « crise d'image » de
la ZAC des Capucins.

Puis a partir de 2014, cet échec devient trés rapidement
de I'histoire ancienne. Aprés étre restées gelées environ 5 ans, les
constructions reprennent de plus belle sur le plateau des Capucins.
La deuxiéme sous-partie portera donc sur la maniere dont la ZAC
s'est relevée de la crise, grace a un renouvellement des acteurs
du projet urbain d'une part mais aussi grace a plusieurs « idées »,
tant dans les produits immobiliers composant la ZAC que dans les
dispositifs fiscaux et réglementaires les accompagnant, ce qui a
grandement facilité la reprise de la ZAC.




Partie 2 | La ZAC des Capucins a I'épreuve
de la crise de 2008

I. 2008/2014 <
Le déclin progressif de la Q
e o ]

4> mais aussi d'image car la crise fige le quartier dans son état
de chantier.



1. 2008/2014 - Le déclin progressif de la ZAC

o ’ ’ °

Ainsi la crise a joué un réle de révélateur des limites du
systéme de production de la ville, observé ici sur la ZAC des
Capucins. Pour commencer, il semble pertinent de laisser les
acteurs du projet raconter eux-mémes quel a été, selon eux, «
I'échec de la ZAC » face a la crise.

Leurs explications seront ensuite remises en perspective
pour analyser en quoi la privatisation du marché du logement
en France a rendu la ZAC des Capucins vulnérable a la crise
financiére puis économique de 2007/2008.

Enfin, il s'agira de comprendre pourquoi le montage
financier initial a lui aussi contribué au déclin de la ZAC ou du
moins, a empéché toute possibilité d'adaptation au nouveau
contexte économique.
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a. « Léchec » de la ZAC des
Capucins selon ses acteurs
actuels

Avant dentrer plus en détail
sur la facon dont la crise économique
de 2007-2008 a fait éclater le systeme
économique de la ZAC des Capucins,
il semble donc intéressant de revenir
sur un fait étonnant : chaque acteur
du projet urbain a sa version de
l'échec du projet. Cette premiere
sous-partie est donc un recueil de
ces explications, complétées par une
petite présentation de chaque acteur
qui vient mettre en perspective leur
propos. Il ne s'agit pas ici d'établir une
vérité générale en se basant sur ces
extraits mais d'observer comment les
acteurs interrogés racontent cette
partie de l'histoire du projet urbain
et surtout, ils nous montrent que le
déclin de la ZAC s'est fait comme une
réaction en chaine.

Six personnes ont donc
été intervieweées dans le cadre de
ce mémoire. lls font tous partie du
systeme d'acteur de la fabrique
urbaine actuelle du projet des
Capucins et ont par conséquent, tous
un regard particulier sur le projet
initial, celui de Castro. Il faut noter que
les acteurs ayant pris part au premier
projet ne sont actuellement plus en
charge du projet, le systeme a été
completement renouvelé.

Par souci de confidentialité,
certains noms et fonctions des
personnes interviewées ne seront
pas rapportées dans ce mémoire.

Les extraits dentretiens
a suivre présentent donc Didier
Roger, rencontré le 24 juin 2020,
aménageur chez ALTER, la SEM
locale ; I'entretien n°2 a été réalisée
avec M. X.  travaillant au pdle
territorial Outre-Maine le 24 juin 2020
. Bénédicte Bretin, rencontrée le
1 juin 2020, nouvellement élue au
conseil municipal comme élue en
charge du grand quartier des Hauts
de Saint-Aubin et ancienne présidente
du Conseil Consultatif de Quartier
. l'entretien n°4 concerne Mme
Y. rencontrée le 26 juin 2020 et qui
travaille pour Angers Loire Métropole
. Johanne Guichard, rencontrée le
9 juin 2020, architecte-urbaniste,
directrice de l'agence Johanne San,
anciennement GOA et en charge de la
ZAC des Capucins depuis 2015.

Un dernier acteur, M. Z.
(entretien n°6), a été rencontré le 16
juin 2020, il s'agit d'un habitant des
Hauts de Saint-Aubin, membre du
Conseil Consultatif de Quartier et du
collectif "Vivre ensemble" a également
été interviewé. Ses paroles ne seront
pas rapportées ici car son entretien
s'est essentiellement focalisé sur le
lieu culturel, un sujet qui sera abordé
plus loin dans ce mémoire.

Didier Roger

Aménageur

« Ce qu'a vécu Capucins, Mayenne
l'a vécu, c'est surtout que ca a
commencé par la crise 2008,
début des années 2010 parce
qu'en fait la crise on l'a pas
ressentie tout de suite. Lehman
Brothers c'était en 2008, la crise
économique qui s'en est suivie,

la répercussion dans l'immobilier
ca a été en 2012/2013 on
commencait a sentir les effets

et 2014/2015. Jusqu'en 2015 le
marché de limmobilier s'était
vraiment effondré. Tout est

arrivé juste apres le démarrage
laménagement de ces quartiers,
premiers travaux de viabilité en
2007 Voila ca a été un coup dur et
donc on peut dire un coup d'arrét
[..] Pour Capucins s'est ajouté un
probleme on va dire d'urbanisme,
de formes urbaines puisque que
Castro avait imaginé, avait dessiné
un plan d'aménagement pour ces
100 ha sous formes de grandes
lanieres paralleles dans le sens
nord-sud, des grandes lanieres
bien larges séparant des lanieres
béties et tres denses. L'illustration
ca a été la premiere tranche, lile
des Chalets, effectivement ot on a
une densité tres importante avec
des cceurs dilots qui ne sont pas
suffisamment ouverts qui ne sont
pas végétalisés, a la différence du
plateau de la Mayenne »

« A partir du moment ou vous
avez ce type d'urbanisme qui
n'est pas du tout a l'image de
I'Anjou, de la ville d'’Angers, avec
donc en plus ce probléme, sur ce

probléme de densité il est venu se
coaguler la crise puisqu'a l'origine
il'y avait une mixité dans les
statuts de l'habitat, il devait y avoir
du locatif social, de 'accession
sociale et du secteur libre et

dans une proportion qui tourne
toujours de 25% de locatif social,
25% d'accession sociale, 50% de
libre, secteur privé. Et donc la
crise a fait que les programmes
privés ne se sont pas vendus,
beaucoup ont été rachetés par
des bailleurs sociaux et donc

on a une proportion aujourd'hui
de logements locatifs sociaux

tres tres importante sur l'le des
Chalets, on doit avoisiner les

70% quand normalement les
proportions c'est 25% ».




M. X. (entretien n°2)

Péle territorial

« Echec franchement je sais pas,
je trouve que ca correspondait a
une mode de comment on faisait
des ZAC a cette époque-la dans
les années 2000 et c'est-a-dire on
densifiait @ mort et on laissait des
grands espaces verts, moi je me
souviens a cette époque-la j'étais
en Vendée a la Roche-sur-Yon,

et y a des quartiers de la Roche-
sur-Yon qui sont faits comme ca,
des grosses ZAC [...]. Moi je dirais
plutét que c'est I'abandon d'une
vision d'un projet, entre un projet
technique et politique, parce qu!'il
y a eu une certaine résistance de
la part de la population. Apres,
quand tu fais de la population il
faut aussi mesurer ceux que tu
entends, ceux que tu entends
c'est ceux qui savent parler, qui
osent prendre la parole et ceux
que tu entends pas, ca peut étre
complétement autre chose... "

Benédicte Bretin

Elue en charge du quartier et ex-présidente du Conseil de Quartier

« A l'origine, le projet urbain donc
l'architecte c'était M. Castro.. Bon,
et donc c'est lui qui a construit les
grands batiments blancs quisont la
autour de la place de la Fraternité.
C'est vrai que ¢a ne correspondait
pas vraiment aux -attentes des
habitants. et “de la nouvelle
municipalité, ~de  tout le monde,
personne s'y retrouvait. Parce qua
l'origine c'est vrai que c'était quand
méme.. bon ok il y avait Verneau
ou  c'était des grandes barres
etc. ‘mais sinon ca faisait quand
méme un coété rural ici, parce
que pendant trés longtemps ca a
quand méme été que des champs,
donc c'est vrai que méme si les
habitants comprenaient bien qu'il y
avait une urbanisation, nécessaire
et demandée mais voila, de voir
ces grands trucs non, ¢ca n'est pas
passé !'»
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Mme Y. (entretien n4)

Angers Loire Métropole

« Moi je rajouterai un troisieme
facteur qui a joué en fait en
défaveur de la ZAC Capucins

en fait c'est la crise du marché
immobilier de 2008. Parce que
pour moi c'est vraiment ca, c'est-
a-dire qu'il y a effectivement des
choix d'urbanisme qui n'étaient
pas adaptés au territoire, qui
effectivement pouvaient étre tres
judicieux en banlieue parisienne,
dans des endroits ot on a plus
d'acceptation de la densité et du
logement collectif assez dense
voila avec des lots de logements
collectifs assez costauds et ici ca
c'était pas ca.. C'était pas, et ca
l'est toujours pas dailleurs, bien
accepté par les angevins. Alors
avant de compléter sur ca donc
I'histoire du marché de limmobilier
ca a aussi aggraveé cette situation-
la pourquoi ? parce que de un
déja a I'époque on se posait pas
trop de questions sur la qualité

du logement collectif, c'est-a-dire
que c'était on fait du logement
collectif ou on fait des maisons,
mais bon sur l'lle des Chalets il y

a quand méme quelques maisons,
elles sont tres imbriquées a
lintérieur de I'llot on les voit pas
beaucoup mais il y en a et puis sur
le logement collectif bah en fait on
donnait les clés aux promoteurs et
puis on leurs disait pas attention,
les angevins ils vont pas courir
apres du logement collectif donc
il faut faire du logement collectif
désirable, du logement collectif
ou on se sent bien etc. Donc ils
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ont fait les mémes produits qu'ils
faisaient partout ailleurs en France
voila quoi »

Johanne Guichard

rchitecte-urbaniste, en charge de la ZAC des Capucins depuis 2015

« Je te parle économie alors que
je suis architecte, mais c'était

ca l'échec de la ZAC, d'accord ?
c'était son probleme financier,

50 millions de déficit ca intégrait
on avait fait toutes les routes
mais ces routes auraient di étre
payées par des recettes fonciéres,
c'est-a-dire par des ventes d’ilots.
Les ilots étaient abandonnés pour
certains, enfin les promoteurs. [...]

Au fur et a mesure de
l'entretien, Johanne Guichard
complete sa réponse et ajoute des
éléments. Aprés avoir remis en cause
le montage économique de la ZAC,
elle ajoute que les formes urbaines
proposées ne correspondaient pas
aux attentes du marché.

« Quand a une époque on ne
voulait plus habiter en collectif,
dans un ilot qui par exemple
correspondait a 150 logements.
Le schéma d'habitat porté par la
ZAC, c'était des llots trés denses
et des grandes laniéres vertes, tu
vois ce schéma de plan masse, les
ilots collectifs d'une densité de 90
logements l'hectare »
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Elle explique ensuite

comment cette crise économique a
engendré une crise sociale :

« Toute cette morphologie
urbaine que tu peux constater
elle a finalement subi aussi un
autre phénomene pervers c'est
que la part des promoteurs
privés qui ont pas reussi a tenir
leurs opérations ont réussi a
vendre aux bailleurs sociaux. On
a donc des ilots qui sont portés
principalement par le locatif social,
avec une population sensible qui
correspond aux besoin du locatif
social. Toujours est-il que, on a
réalisé 60% de locatif social dans
ce quartier-la [...]

Il'y a plein de choses bien sur

le papier mais dans la mise en
espace [..] il y a plein de petites
choses, de petits ingrédients

qui ont donné une mauvaise
réputation a ce quartier »



Finalement, ce qui ressort de
toutes ces analyses c'est bien que la
crise économique a précipité I'échec
de la ZAC des Capucins, bien quelle
présentait déja un certain nombre de
défauts (ou d'audaces ?), notamment
dans les formes urbaines proposées
ou dans son montage économique.
Johanne Guichard rappelle que « La
ville c'est une collection d'erreurs et
d'adaptation ».

Le bouleversement qu'a
provoqué la crise met en évidence
un certain nombre de limites de ce
modele de la fabrique urbaine.

La privatisation de la production du
logement, un phénomeéne national

Depuis une trentaine
dannées, la production de logement
en France repose essentiellement
sur des acteurs privés pour lesquels
le logement sapparente a un actif
financier.

Les politiques du logement
élaborées a léchelle nationale
participent elles aussi a cette
privatisation du marché du logement.
Par exemple, depuis la loi du 3 janvier
1977 qui réforme le financement du
logement par létat, les aides a la
pierre ont été en parties transposées
en aides a la personne mais aussi
diminuées. On observe en fait une
forme de désengagement de |état

sur ces questions®. C'est ce retrait
qui permet aux acteurs privés de se
saisir de la production de logement.
Finalement, la  production de
logement en France semble obéir a
des logiques bien plus économiques
gue sociales. En effet, ce phénomene
concerne aussi le logement social :
vente de patrimoine, fusion des ESH,
transformation des offices municipaux
en OPAC, alignement des loyers HLM
sur le marché, production de logement
social en VEFA... Jean-Claude Driant
observe «un ensemble de glissements
en apparence techniques dans le
mode de financement du logement
social. Ceux-ci, opérés en sourdine
depuis le milieu des années 2000 et
sans réforme majeure, consistent a
minimiser progressivementlesapports
de [IFtat pour chaque opération
financée, soit en développant des
produits immobiliers moins colteux,
soit en multipliant des recours a
dautres sources de financement
». A terme, cest bien vers une «
résidualisation » du logement social
et une privatisation des questions
du logement que les mutations du
modele économique du logement
social semblent nous amener (Driant,
201D.

%0 | es subventions de I'état pour la
construction neuve passent de 20% a 12%
en 1993. Daprés le CNLE, Conseil National
des politiques de Lutte contre la pauvreté et
I'Exclusion sociale. https.//www.cnle.gouv.fr/
dates-cles-de-1894-a-1982 html

¥ Les mutations en sourdine du financement
387/;)gement social », Jean-Claude Driant,

Mais la crise de 2007-2008
fait éclater ce modéle et en révele
la vulnérabilité. En effet, elle touche
en premier lieu les villes « inscrites
dans une logique de bulle financiére
» (Baraud-Serfaty, 2009, op. cit). |l
s'agit de villes qui surproduisent du
logement et qui en méme temps
attirent fortement les investisseurs,
encouragés par - des . dispositifs
fiscaux mis en-place par I'état. Angers
présente ces deux caractéristiques.

Les conséquences de ce modéle sur
la ZAC des Capucins

Pour l'agglomération
angevine, il se trouve que le PLH
a effectivement été largement
surestimé®. Cette surproduction de
logements, associée a des dispositifs
fiscaux (Angers a bénéficié des
dispositifs Robien puis Scellier) a
rendu l'agglomération tres attractive
pour les investisseurs privés qui sont
ainsi devenus les acteurs majoritaires
de la production du logement,
notamment sur la ZAC du plateau
des Capucins. Ce phénomene a deux
incidences négatives : sur la qualité
des logements produits d'une part et
sur la vie sociale du quartier.

« Donc effectivement, moins
d'exigences a cette époque [au
début de la ZAC] envers les
promoteurs et puis moins de, on
va dire d'exigence et de suivi,
c'est-a-dire en gros on était
content de vendre du terrain

%2 Rapport du CRENEAU, & la demande de la
DREAL « Etudes des formes urbaines denses
acceptables » - Retour sur la densification
résidentielle dans le /Jériurbain angevin. «
L'acceptabilité sociale » comme miroir de la
condition habitante
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donc on leur donnait les clés et
puis hop, vas-y vend, construit

! Alors maintenant on fait plus
attention, on essaie, c'est pas une
mince affaire puisque la promotion
privée reste un secteur libre et

la collectivité n'a pas a donné
des ordres et contre-ordres a la
promotion immobiliere libre mais
par contre on essaie vraiment de
les tirer vers le haut en matiere
de qualité de logement, en
matiere de densité sur les ilots,
en matiére de vue, de luminosité,
de transversalité des logements,
c'est-a-dire d'avoir des fenétres
au nord et des fenétres au sud,
ou a l'est et a l'ouest, en tout cas
jamais que au nord, d'avoir une
répartition de typologies donc,
alors il te propose toujours tous
encore du T1/T2/T3 surtout du
T1/T2 parce que c'est le produit
investisseurs, c'est le produit

que tous les gens qui veulent
investir avec le dispositif Pinel et
compagnie vont acheter, qu'ils
habitent a Strasbourg, Metz,
Nancy a Marseille, ils vont voir
que le Figaro Immobilier, ou

voila les grandes enseignes de
pub sur les valeurs immobilieres
des territoires, ils vont dire tiens
Angers c'est une ville ot il faut
investir parce que le foncier est
pas encore trop cher et qu'il reste
de quoi investir et parce que la
cadre de vie est agréable donc
vous trouverez toujours des
locataires a vos appartements
donc allez-y, investissez, achetez !
Donc en fait il y a des, aujourd’hui
méme encore on a 60 a 70%

des programmes immobiliers qui
partent en investisseurs ».

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole



Au final sur la ZAC, 60 a 70%
des programmes immobiliers partent
eninvestisseurs, ce qui pose probleme
du point de vue de la vie sociale du
quartier car les propriétaires ne sont
pas habitants. Ces petits logements
sont donc un produit financier idéal
car peu cher a l'achat. De plus, la ZAC
étant facilement accessible par le tram
ou lautoroute, cela attire beaucoup
d’habitants qui peuvent facilement
se déplacer depuis leur logement et
qui finalement ny sont que pour la
nuit, faisant pencher la ZAC vers un
fonctionnement de « quartier dortoir ».

'On se heurte a deux difficultés,
la premiere c'est lié au gros
avantage du quartier qui est le
tram. Beaucoup de gens viennent
la mais ils partent tout de suite
vers le centre-ville par le tram ou
lautoroute et quand on parle a
certains par exemple de la place
centrale bah ca les intéresse pas.
Deuxieme inconvénient c'est
qu'il y a eu beaucoup, pas mal

de constructions de batiments
en propriété ol on est nous

mais beaucoup des propriétaires
qui étaient la, puisque c'est un
programme qui @ entre 5 et
10ans, ils ont acheté et soit parce
qu'ils ont investi, ils ont loué soit
ils sont repartis et on voit alors
un complet changement de
population entre propriétaires et
locataires. Ils veulent pas investir
[dans la vie sociale et associative
du quartier] c'est completement
ballot mais ils partent du principe
qu'ils ne resteront pas ».

Extrait de l'entretien n°6 avec M. Z. - membre
du CQ et du collectif " Lieu Culturel "

Lacrisede2007-2008 et’éclatement
de ce modéle

Avec la crise de 2007-2008,
les investisseurs prennent la fuite
et la ZAC perd tous ses acquéreurs
potentiels. De plus, le rythme des
commercialisations de logements est
fortement affaibli. En 20714, le bilan
économique s'avere catastrophique
car 'aménageur a avancé beaucoup
dargent pour rendre accessibles
(réseaux et équipements) un grand
nombre de terrains, sans percevoir les
recettes des ventes des terrains du
fait de la fuite des promoteurs.

« Beaucoup dlots ont été
abandonnés et du coup
laménageur a dd rendre l'argent
aux promoteurs. Et lui il avait
quand méme payé les routes
les réseaux, I'€lectricite, tous les
réseaux.. Et en particulier des
investissements de ville type
grands équipements publics,
Aquavita tout ca »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste, directrice de l'agence
Johanne San, en charge de la ZAC des
Capucins depuis 2015.

Puisque 60 a 70% des
programmes  reposaient sur. de
linvestissement privé, la crise a
véritablement porté un coup darrét
a la ZAC en bloguant tout son
systeme de financement. Pour tenter
de maintenir a flots l'opération, les
bailleurs sociaux ont pu récupérer
les  terrains abandonnés par les
investisseurs.  Cependant,  cette
solution a eu pour effet d'accentuer la
mauvaise image du quartier, déja mise
a mal par la proximité de Verneau. Ce
quia également entrainé le déclinde la
ZAC, c'est que son montage financier
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n'a pas permis de proposer des formes
urbaines autres que du macro-lot qui
manifestement, n'était plus adapté a
la conjoncture économique.

‘Il

La ZAC des Capucins, une forme
opérationnelle de 'action publique
locale

Depuis les années 1970
on observe donc une forme de
retrait de I'Etat sur les politiques du
logement. Depuis la décentralisation,
on a vu que les collectivités locales
disposent dune certaine liberté
dintervention dans les projets
urbains. Rémi Dormois® identifie 3
degrés d'implication avec un premier
lieu une forme d'implication minimale
(la collectivité formule les objectifs
du projet et sa réalisation est confiée
a des aménageurs privés). Le degré
intermédiaire correspondrait a une
focalisation des collectivités sur les
espaces publics, les transports et les
équipements et a la mise en place de
systemes pour peser sur le contenu
des opérations immobilieres. Enfin,
limplication maximale correspond a
une intervention publique trés forte,
allant de la maitrise du foncier a l'outil

% Dormois, R. (2015). Les politiques urbaines,
Histoire et enjeux contemporains. Presses
universitaires de Rennes. P142.
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opérationnel.

La ZAC du plateau des
Capucins s'inscrit dans ce troisieme
modeéle. En effet, la procédure de
ZAC est confiée a la SEM locale, ce
qui permet de réguler au maximum le
devenir du projet. C'est donc la SARA
(quideviendra plus tard ALTER) qui se
voit confier laménagement de la ZAC
des Capucins. De plus, la procédure
de ZAC permet a la SEM (et donc
par extension la municipalité) de fixer
les regles du jeu : la SARA maitrise
le foncier et organise un montage
économique qui contraint a la densité
afin qu'il corresponde a la vision de
la ville formulée par la municipalité
Antonini et par I'équipe de maitrise
d'ceuvre.

« LA ZAC elle a beaucoup
construit d'équipements publics
en avance pour du coup rendre
accessible les terrains, ils ont fait
beaucoup d'investissements et ils
ont finalement perdu les recettes
parce qu'avec la crise économique
les ilots étaient abandonnés. Tout
ca s'est monté sur des emprunts
bancaires. C'est con hein, c'est
tres économique.. Sauf quau bout
d'un moment ils ont cumulé 50
millions de déficit et les emprunts
bancaires généraient 10 millions
de dettes supplémentaires par
an... »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste, directrice de l'agence
Johanne San, en charge de la ZAC des
Capucins depuis 2015.



Un montage économique sourd aux
nouvelles conjonctures
En effet, dans sa version

initiale, la ZAC est basée sur un modele
économique ou la valeur du terrain
est fixée par le potentiel de metres
carrés constructibles pour l'acheteur.
Ainsi, pour que ce soit rentable pour
le promoteur, il a intérét a construire
au maximum sur le terrain, ce qui
garantissait la densité de l'opération.
De plus, le cahier des charges de la
ZAC qui répertorie les prescriptions
pour chaque flot, est aussi tres
contraignant. Il impose des macro-
lots, un stationnement en sous-sol et
un traitement particulier des clétures
avec des murets en ardoises, des
jeux de transparences qui on l'a vu
précédemment est un rappel du
vocabulaire urbain de la Doutre®

Toutes ces exigences censées
améliorer la qualité urbaine du quartier
représentent finalement un surco(t
considérable que les promoteurs ne
veulent pas assumer en temps de
crise.

« Typiquement, alors on est
vraiment dans de la technique
opérationnelle, la maniéere de
vendre du terrain pour avoir

des recettes pour construire de
l'espace public, on vend du terrain
pour construire, pour payer des
investissements, était calée sur de
la potentielle surface a construire,
a I'époque on appelait ca de la
SHON, aujourd’hui on appellerait
ca de la surface plancher. Les
terrains sont vendus pour un

% L a Doutre est un quartier historique
d’Angers urbanisé des le 11e siecle. On y
trouve des maisons & colombages, ruelles
pavées, plusieurs couvents...
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potentiel a construire, c'est-a-
dire des metres carrés vendus,
des métres carrés potentiels sauf
que la recette elle marche avec
beaucoup dilots collectifs qui
paient des investissements pour
faire de l'espace public et des
équipements publics [...]

Et il s'est avéré que le schéma
urbain et le montage avec
laménageur, il faut bien penser
qu'il' y a l'aménageur derriere qui
est un gestionnaire et qui fait

des montages financiers etc, ce
schéma-la n'arrivait plus a évoluer
pour se réécrire complétement a
lintérieur de ce cadre juridique et
économique »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
directrice de Johanne San, en charge de
laménagement de la ZAC

Il n'était donc pas possible,
avec le montage économique initial,
de produire des formes urbaines
dédensifiées car ce n'était absolument
pas rentable pour les promoteurs.
Au vu du contexte économique
difficile, ces petites opérations
auraient potentiellement attiré plus
de promoteurs car elles étaient moins
risquées.

Fin 2016, soit pres de 10 ans
aprés le début de lopération, seul
un quart des constructions ont été
réalisées soit 1500 logements au lieu
de 6000. Le bilan'de la’ ZAC est donc
tres en deca des prévisions.

Au final, ce montage financier
trop rigide, qui correspondait a une
vision de la ville, celle de la ville dense,
nNa pas pu sadapter a la nouvelle
conjoncture provoquée par la crise
économique. Cest la que semble se
trouver le point de départ du déclin
de la ZAC des Capucins.



1. 2008/2014 - Le déclin progressif de la ZAC

Malgré les difficultés économiques exposées précédemment,
le projet ne sera pas remis en question avant 2015. En effet, Jean-
Claude Antonini réitere le procédé qui en 1998 |ui avait permis
d’accéder a la mairie. Cette fois, c'est lui qui passe la main en cours
de mandat et désigne Frédéric Béatse pour lui succéder. La aussi,
son poste de conseiller municipal de la majorité depuis 1995, d'abord
avec Jean Monnier a la mairie puis Jean-Claude Antonini laisse
supposer un héritage et la transmission d’'une vision quant au projet
du plateau des Capucins. Maire de 2012 a 2014 et lui aussi témoin
du déclin de la ZAC, il ne remettra pas en cause le projet®. Or la
crise n'a pas eu comme conséquence de seulement ralentir le projet
d’'un point de vue économique. En effet, comme on I'a entrevu dans
la partie précédente, la crise a entrainé une dépréciation globale
de I'image du quartier, impulsée par un rejet des formes urbaines
denses et I'héritage de la mauvaise réputation de Verneau. L'image
de chantier perpétuel que renvoie le quartier contribue également a
ce désaveu bien qu'on puisse noter des occupations de la centralité
naissante par des expériences d’'urbanisme transitoire dont la portée
sera aussi interrogée.

* Voir larticle du Ouest France ol Sophie Denisoff regrette le manque
d"implication de Frédéric Béaste sur le projet des Capucins. « Ecarté du plateau
des Capucins, latelier Castro se défend » 09/10/2015
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a. Les controverses de la
ville-compacte

Laville compacte : moteur de la
dépréciation de I'Ile des Chalets

Les débats sur la densité font
émerger plusieurs controverses quant
acemodeledeville-compacte.Eneffet,
son efficacité sur des problématiques
de mobilité, de réduction de
I'étalement urbain, de compatibilité
avec des activités économiques mais
aussi de détérioration du cadre de vie
sont limitées (Touati, 2015).
Il parait évident que l'impératif de la
densité est profitable a une certaine
catégorie  dacteurs  (promoteurs,
investisseurs..), néanmoins, ce mot
d'ordre semble ignorer les réalités du
marché local. En effet, a Angers, la
surestimation du PLH justifie cette
production mais masque la réalité
: le marché du logement n'est pas
tendu. Ainsi, sur laire angevine, les
meénages choisissent leurs lieux de
résidence bien plus selon leurs envies
que de leurs besoins ou des rares
opportunités du marché local®.

Suite a la crise, et pour

% Rapport du CRENEAU, a la demande de la
DREAL « Etudes des formes urbaines denses
acceptables » - Retour sur la densification
résidentielle dans le périurbain angevin. «
Lacceptabilité sociale » comme miroir dela
condition habitante

contrecarrer la fuite des investisseurs,
la municipalité a permis a des bailleurs
d’'accéder aux terrains a moindre
colt. Néanmoins, du fait du montage
économique de la ZAC inflexible,
limpératif de la densité a été maintenu.
LTle des Chalets présente donc une
densité de 90 logements par hectares,
ce qui est tres dense en comparaison
du tissu urbain angevin. Par exemple,
le centre-ville dAngers plafonne a une
densité de 60 logements par hectare.

A cette densité excessive
on peut aussi ajouter des défauts
de construction dans les logements,
largement relayés par la presse mais
aussi rapidement visibles de I'extérieur
du quartier : fissures aux appuis des
baies, facades qui noircissent apres
quelgues années, murs de clétures
fissurés, moisissures dans certains
logements...

Le cumul de la densité
et dune qualité architecturale et
constructive médiocre impulse le
désaveu progressif du quartier.

Laville-compacte : une portée
écologique tres limitée

De plus, si lidentité végétale
du site nourrissait le projet de Castro
en théorie, il N"empéche que dans la
réalisation des ilots, 95% de la surface
des terrains a été imperméabilisé
ce qui peut - laisser perplexe sur le
respect de cette identité du site, a
laquelle sont attachés les habitants
mais aussi sur lefficience du modele
dela ville-compacte d'un point de vue
écologique, d'autant plus que le projet
Castro briguait le label « Ecoquartier

»..

« Moi j'ai toujours eu du mal avec
ca [le fait que le projet Castro
soit labellisé écoquartier] parce
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HAUTS-DE-
SAINT-AUBIN

Relais-mairie:

1, rue du Général-Lizé,
0241350712

Lundi et jeudi, 14h-
18h. Mardi et mercredi,
9h-12h30et 14h-18h.
Vendredi, 8h30-12h30
et 14h-18h.
Permanences des élus:
© Mme Camara-Tombini,
15 mai, de 10h30a 12 h
© M. Lahournat,

28 avril, 12 et 26 mai,
de16ha18h

En haut, a gauche,

Aux Chalets,
constructions tres écolos

la construction de trois ensembles loca-
tifs sociaux a commencé. En cohérence
avec le projet global du quartier, ils sont de haute
qualité environnementale. Ainsi, les trois ensem-
bles ont obtenu le label Habitat Environnement,
qui concerne les prestations mais aussi la ges-
tion environnementale du chantier. Et des cap-
teurs solaires sont prévus sur les toi- .
tures des collectifs, pour fournir
une grande partie de I'eau
chaude.
Le chantier de la Soclova

ur |le des Chalets, premigére partie urba-
nisée du nouveau quartier des Capucins,

L .est en cours depuis octo-

le projet d’Angers Habitat

(BIK architecture). A droite,

celui du Toit angevin (Cabinet Edifices
architectes). Ci-contre, la résidence de la

Soclova (Logerais associés).

bre. Il prévoit quarante-neuf logements, en deux
immeubles collectifs, avec locaux professionnels
en rez-de-chaussée, un intermédiaire et trois mai-
sons. Le stationnement se fera uniquement en
souterrain. Les fagades seront recouvertes d'un
bardage durable et isolant, les toitures végétali-
sées. A l'intérieur, une chape flottante permettra
une bonne isolation phonique
La construction d’Angers Habitat a commencé en
février: quatre-vingt-neuf logements, en trois
= immeubles collec-
i tifs, trois

intermédiaires et cing maisons, avec un local t¢
tiaire de 100 m2. Lisolation thermique et phonigr
est pousseée et les terrasses seront végétalisées
Le Toit angevin a posé, le 1¢ avril, la premié
pierre de son ensemble de trente-deux log
ments, en deux collectifs et trois maisons. La pr
tection contre la chaleur de I'été est prévue ¢
des volets a lamelles orientables sur les fenétr
et des "casquettes” sur les balcons. Des mat
riaux spécifiques sont utilisés: produits biodég
dables, peinture 4 faible émission de composar
organiques volatils...
Les trois ensembles devraient étre livrés courant
ou fin 2010.
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que déja quand il a fallu qu'on
remplisse, enfin que la DDT me
demande de remplir, juste parce
qu'ils avaient besoin d'afficher des
écoquartiers en France tu vois,
les cases c'est interminable ces
dossiers, ca n'a pas de sens, enfin
moi jai trouvé ca rébarbatif au
possible et en plus je me disais
'mais on vend un écoquartier
mais on ne l'est pas ! Donc voila
c'était assez compliqué, donc a
part te dire qu'on a bluffé un peu
et que ca a servi tout le monde
parce que voila le Maine-et-Loire
avait besoin de montrer qu'ils
avaient un quartier voila, que

tu te demandes comment a ce
moment-la si ca c'est labellisé
écoquartier ca veut dire quoi ?
Aprés nous on était pas encore
labellisé on était en stade 2, donc
la conception théorique du projet..
Bon, écoute moi en fait je pense
que normalement ca aurait été

a moi de m'impliquer plus dans
ca mais en fait moi remplir de

la paperasse pour remplir de la
paperasse ca me gave et enfin

il faut vraiment étre sir que le
territoire il en ressort quelque
chose que tu vois si c'est juste
des effets d'annonce et en fait toi
tu y a passé un mois de travail de
fou tout ca pour que au final ¢a, je
sais pas tu cliques sur le site du
ministere de 'écologie et tu vois
que c'est écoquartier, super ! Enfin
c'est quoi ca, ca veut dire quoi
derriére, ca veut dire quoi pour
les gens, alors oui on a le réseau
de chaleur mais c'est un peu
larnaque »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

I

Une stigmatisation des formes
urbaines et de leurs habitants

En plus détre mal percu a
cause de sa densité, le quartier des
Capucins renvoie une mauvaise
image aux angevins. Comme évoqué
en premiere partie, cela est lié a sa
proximité avec Verneau et au « double
héritage » social que cela donne a la
ZAC des Capucins.

Or, on a vu que pour résorber
les effets de la crise, les bailleurs
sociaux ont pu récupérer les terrains
abandonnés par les promoteurs. Il y
a donc des macro-lots intégralement
composés de logements sociaux
qui ont été construits dans lile des
Chalets. Au total, le projet Castro a un
taux de logement social de plus de
60% contre 25% habituellement.

"A partir du moment ou vous avez
ce type d'urbanisme qui-n'est pas
du tout a limage de I'Anjou, de la
ville d'’Angers, avec donc en plus
ce probléme, sur ce probléeme de
densité, il est venu se coaguler

la crise puisqu'a l'origine il y

avait une mixité dans les statuts
de I'habitat, il devait y avoir du
locatif social, de l'accession
sociale et du secteur libre et
dans une proportion qui tourne

toujours de 25% de locatif social,
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25% d'accession sociale, 50% de
libre, secteur privé. Et donc la
crise a fait que les programmes
privés ne se sont pas vendus,
beaucoup ont été rachetés par
des bailleurs sociaux et donc on
a une proportion aujourd'hui de
logement locatif social tres trés
importante sur lile des Chalets,
on doit avoisinerles 70% quand
normalement les proportions c'est
25% ».

Extrait d'entretien avec Didier Roger,
ameénageur en charge de la ZAC deéyuis
2015/2016

La place de la voiture est un
exemple assez parlant de comment
s'est construit la mauvaise réputation
du -quartier. Dans les logements
sociaux, le stationnement n'est pas
compris dans le loyer, or il sagit de
ménages modestes pour lesquels
cette charge supplémentaire
représente un vrai colt. Et comme
le quartier est en pleine construction
il est tout a fait possible de se
garer facilement, de maniére assez
informelle, en bordure de rue ou sur un
terrain vacant a proximité. Mais d'un
point de vue extérieur, les voitures mal
stationnées contribuent a la mauvaise
image du quartier.

« Du coup comme c'est des
opérations locatives sociales, la
voiture, le prix du stationnement
n'est pas inclus dans le

loyer, il faut rajouter, louer le
stationnement, ce qui fait que les
gens ne louent pas parce qu'ils
n'ont pas les moyens ou l'envie,
sachant qu'il y a la pampa au
milieu du quartier la, tu peux te
garer n'importe ou ! Et ca crée
une sorte de désaveu aussi puis

de mécontentement social alors
qu'il y a plein de choses bien sur
le papier mais dans la mise en
espace, dans la maniere de traiter
les sols trés imperméabilisés si
tu veux, t'as personne qui donne
sur la rue, le RDC completement
opaque, du coup tu peux mettre
ta bagnole sur un trottoir, ca
change que dalle pour celui qui
habite au-dessus, tu vois il y a
plein de petites choses, de petits
ingrédients qui ont donné une
mauvaise réputation

a ce quartier ».

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
directrice de Johanne San, en charge de
laménagement de la ZAC

La « paix sociale » en péril

Le relogement danciens
habitants de la cité dans lile des
Chalets dans le cadre de [IORU
Verneau a également accentué ces
problématiques d'images et révélé des
rivalités entre anciens et nouveaux
habitants. Didier Roger 'aménageur
emploie méme le terme de « paix
sociale » pour parler de ces enjeux.
On a vu précédemment que suite a
'ORU Verneau, les habitants qui le
souhaitaient ont pu (pour une petite
majorité) rester sur le quartier et ont
donc déménagé dans ces nouveaux
batiments, ce qui ne s'est pas fait sans
occasionner quelques difficultés...

« Alors ca [le nombre de familles
relogées] ca a été des données
tres confidentielles et je me
demande si elles le sont pas
encore quand méme parce que en
fait tu sais c'est le genre de truc
qui peut mettre un peu le feu aux
poudres parce que la répartition
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quand tu démolis une cité et qu'il
y a des familles compliquées la
répartition des relogements c'est
tres sensible parce que tu sais
tres bien que quand tu vas les
mettre dans un immeuble et que
du coup l'immeuble ca va étre
compliqué a partir du moment ou
ils vont arriver »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Précédemment, on évoquait
un attachement fort des habitants de
la cité Verneau au quartier. Nourris par
le fait d'avoir été exclus de ce quartier
qui était le leur, une partie de ces
habitants expriment leur attachement
au quartier de maniere relativement
violente :

« Verneau c'était, Verneau c'était
un peu un ghetto quoi, c'était
beaucoup de gens du voyages
sédentarisés depuis des années et
des années et je dis l'effet ghetto
parce qu'ils ne supportaient

pas que, en fait que quelqu'un
viennent sur leur territoire, quand
on a commenceé les premieres
constructions neuves, juste aux
abords de Verneau, ils les ont
accueillis avec des fusils quand
ils sont arrivés avec les camions
de déménagement, donc c'était...
Mais c'était un peu en mode on
protége notre territoire, c'est
chez nous quoi ! L'intimidation ¢a
arrive encore, c'est arrivé surtout
en 2016/2017 et la de temps en
temps on entend des trucs mais
c'est moins quand méme »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme. Y. -
Angers Loire Métropole

Les mémes problématiques
se retrouvent sur toute la ZAC des
Capucins, pas seulement pour la
partie du projet Castro. M. Z,, nouvel
habitant évoque lui aussi ces conflits
entre anciens et nouveaux habitants.

'On paie encore limage de l'ancien
Verneau ! Puisque méme la-haut,
parce que dans le quartier on

dit la-haut, donc il y a le parking
Boselli, le grand parking relais

qui a servi tout un temps au
départ, de refuge a des trafics tres
louches ce qui fait que méme si ca
a pas forcément été facile a faire
admettre, il y a eu des cameéras

de posées dans la rue et c'est

vrai que ca a beaucoup calmé

les affaires | Mais de temps en
temps c'est vrai qu'il y a encore
plein de loubards qui viennent
faire les zigottos dans le coin en
disant « on est chez nous ! » mais
vous n'étes pas chez vous en plus
méme Verneau n'était pas la!"

Extrait de l'entretien n°6 avec M. Z. - membre
du CQ et du collectif " Lieu Culturel "

Cette mauvaise image . est
réellement ancrée dans les mentalités
angevines. Par exemple, lorsque M.
Z. a annoncé a son. entourage qu'ils
habitaient aux HSA on luia répondu :

« Oh vous avez acheté sur
Verneau ? Beurk ! ».
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Mme Y. (Angers Loire
Métropole) observe les mémes
réactions:

«Il'y a méme des élus [qui lui

ont dit] pas plus tard qu'hier «

Ah la-haut, les Hauts de Saint-
Aubin, non je connais pas » puis
certain tu vois, en fait c'est un peu
comme si c'était la-haut, soi t'y vas
parce que tu connais quelqu'un,
soit t'y vas parce t'y habites, soit
parce que tu vas a Aquavita. On

a plein de gens en fait qui vont a
la Madeleine ou ailleurs mais qui
ne vontjamais aux Hauts de Saint

Aubin ! Jamais I »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Une perception du quartier qui ne
lui rend pas justice

La mauvaise image du
quartier tient aussi du fait que I'on ne
voit de Iui que ses aspects négatifs.
En effet, puisque le projet sétale
sur un temps tres long et quil a été
considérablement ralenti par la crise,
il semble perpétuellement en chantier.
A la densité et aux logements sociaux
omniprésents, sajoute donc cette
impression de friche qui elle aussi
dessert completement limage de la
ZAC.

« Moi en fait quand je suis arrivée
je prenais le tram et je me disais
c'est dingue on croirait Beyrouth, il
y avait des trous partout, il y avait
des monticules de terre, des qu'il
pleuvait ca faisait des énormes
mares d'eau tout ¢a, ¢a faisait

tres abandonné et puis aprés tu
rentrais dans l'le des Chalets qui
était assez dure et puis apres

comme toi tu descendais je me
disais ‘'ah bah la on respire' mais
personne le voit .»

Et comme Mme Y. (Angers
Loire Métropole) l'évoque ici, cette
image que renvoie I1le des Chalets
depuis lextérieur ne Iui rend pas
tout a fait justice. Ce que l'on voit du
projet, depuis le tram ou depuis les
boulevards qui I'entourent, c’est bien
ces grands immeubles, peu réussis
d'un point de vue architectural. Mais
lorsque l'on saventure plus au sud
de Ille des Chalets, on découvre des
espaces plus « réussis », notamment
l'accroche au tissu urbain existant,
des venelles et des espaces publics
jardinés tres soignés.

« Ah bah ca ca me fait plaisir
que tu le dises parce que j'étais
la seule pendant longtemps

a défendre mais a dire « mais
descendez allez un peu plus
loin, c'est assez qualitatif » c'est
tres réussi et puis en plus il y

a le jardin des schistes, il est
aussi tres beau, avec des tu

vois des clétures, des murets de
schiste, méme a lintérieur des
rosiers, mais ¢a ne se voyait pas.
C'était ce qu'on voyait depuis le
boulevard ou depuis le tramway
et ce qui donnait au les gens qui
passaient par la en voiture ou en
tram pour aller d'un endroit a un
autre, ils ne voyaient que du gris,
de la hauteur, des champs pas
entretenus et puis quelque chose
de lache quoi, hyper dense et puis
autour c'était vide ».

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole
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Lamauvaise image du quartier
vient donc de plusieurs logiques
complexes qui s'entrecroisent. On a
d’'une part un certain rejet de la ville-
compacte, additionné aux effets de
la crise qui améne une population
difficile dans un quartier déja
stigmatisé, amplifiée par un fond de
rivalité entre les anciens et nouveaux
habitants, ce qui alimente la mauvaise
image du quartier. En plus de ces
problématiques sociales, s'ajoute le
fait que l'on ne voit du quartier que ce
gu’il a de moins réussi et que de 2007
a 2013, tous ses espaces publics et
abords immeédiats sont restés a l'état
de friche.
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Le recours a l'urbanisme transitoire
Ainsi, les flots abandonnés au
début de la crise laissent derriere eux
des terrains vacants en plein cceur de
ce qui devait étre le nouveau grand
quartier. La place de la Fraternité,
centralité principale du quartier n'est
gu’un parking bordé de commerces
en RDC a louest et d'un terrain vacant
a l'est. De ce morceau de ville fauché
par la crise émane une ambiance
particuliere : neuf mais inachevé,
habité mais sans espaces de
convivialité. Cette absence despace
public habité et cette centralité
en déshérence renforcent limage
négative du quartier.
Pour répondre a ces problématiques,
le Conseil de Quartier, suivi par les
services de la ville, a souhaité que soit
implanté un équipement éphémere
pour affirmer le réle de centralité de
place de la Fraternité, lanimer et faire
« patienter » les habitants. Il a donc
été décidé en 2013, d'y implanter le
Théatre en bois.
« Lurbanisme transitoire englobe
toutes les initiatives qui visent, sur
des terrains ou batiments inoccupés,
a réactiver la vie locale de facon
provisoire, lorsque 'usage du site n'est
pas déterminé ou que le projet urbain

ou immobilier tarde a se réaliser »

Par la  suite, dautres
dispositifs ont été expérimentés par le
pble territorial, notamment Paliss’art,
des ceuvres dart collaboratives sur
les palissades de chantiers ou tout
simplement des panneaux colorés
pour nommer les espaces.

« On s'est rendu compte que
c'était un quartier neuf et que les
gens avaient des usages dans
certains lieux mais qu'ils savaient
pas ou c'était, par exemple parc
Bocquel ils savaient pas ou c'était
donc on s'est dit on va faire
quelque chose »

Extrait de l'entretien n® 2 avec M. X. - péle
territorial

Alafrontiére entrel'urbanisme
transitoire et 'urbanisme tactique, ces
dispositifs ont la capacité dinvestir
les délaissés par la fabrique urbaine
officielle. La dimension éphémeére de
ces projets permet une appropriation
plus spontanée par les habitants.
Les usages et pratiques y sont alors
plus libres, ce qui permet de révéler
directement depuis les habitants les
besoins du quartier. Ainsi, pour la
ZAC des Capucins, linstallation du
théatre en bois a fait naitre chez les
habitants le souhait d'avoir un lieu de
convivialité sur le quartier.

S1.Cécile Diguet, L'urbanisme transitoire :
optimisation fonciére ou fabrique urbaine
partagée, p4
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Le thédtre en bois, déclic de
la reconfiguration du systéme
d’acteurs de la ZAC

L'expérience de lurbanisme
transitoire en général et y comprisici,
sur le plateau des Capucins est donc
doublement significative.. En  plus
davoir révélé la nécessité de doter le
quartier d'un lieu convivial, le théatre
a permis l'appropriation de la place de
la Fraternité et donc son activation
comme centralité.

En jouant sur les codes
du festif, de - I'éphémeére et de
I'événementiel, le théatre en bois a
créé de nouvelles dynamiques dans
les pratiques habitantes. Les habitants
s'y sont grandement attachés (You,
2016), et le remplacement de ce
théatre en 2015 par le jardin sonore
a été grandement regretté chez les
habitants.

La pérennisation des usages
initiés par l'urbanisme transitoire est
doncunenjeucrucialetc’estjustement
sur cette deuxieme question que
I'expérience de l'urbanisme transitoire
est tres intéressante quant aux
mécanismes de la fabrique urbaine
actuelle sur le plateau des Capucins.

Cest en 2013 que le théatre
en bois est créé, une période charniére
pour la ville entiere. On I'a également
vu précédemment dans les propos
de Sophie Denissof, Frédéric Béatse
semblait absent sur le projet des
Capucins. On peut supposer que c'est
ce retrait institutionnel qui a permis
a des instances citoyennes comme
le Conseil de Quartier de porter des
projets tels que le théatre en bois.
L'urbanisme transitoire résulte donc
d'une recomposition relative du
jeu dacteurs faisant poids dans la
fabrique urbaine actuelle.

Suite au départ du théatre
en bois, le CCQ a voulu pérenniser
les usages initiés au travers d'un lieu
culturel pérenne. Néanmoins, cette
volonté coincide avec larrivée d'une
nouvelle municipalité pour laquelle
la question culturelle nétait pas une
priorité. On verra par la suite que le jeu
d’acteurs qui s'est formé pour porter
cette question de la culture semble
pertinent pour étudier plus en détails
le renouveau du jeu d'acteurs sur le
plateau des Capucins.

« Et Ia, la population a I'époque
avait évidemment dans un
programme milité pour une salle
culturelle etc, mais c'était I'époque
du projet d'avant. Comme c'était
déja en déficit, au début Béchu
nous a dit "niet, pas de culture, la
culture on verra apres quand il y

aura de l'argent”. »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
directrice de Johanne San, en charge de
laménagement de la ZAC
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Partie 2 | La ZAC des Capucins a I'épreuve de la crise
de 2008

Les “maisos e vile“ de [lot chuel | Aot 2020
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I1. Depuis 2014 - Réinventer la ZAC

II.1. Le renouvellement du
systeme d'acteurs

Ce renouvellement est rendu possible grace a une
conjoncture particuliére ou I'arrivée de Christophe Béchu a la
mairie, en mars 2014, coincide avec la fin des accords-cadres
de I'équipe Castro sur la ZAC des Capucins. La ville avait donc
le choix de continuer avec I'équipe Castro ou bien de confier
la mission d'aménagement a une nouvelle équipe. Or d'apres
Johanne Guichard, la réaction des nouveaux élus a été trés
rapide et sans équivoque : la ZAC des Capucins ne pouvait
pas continuer ainsi. L'alternance politique occasionne donc un
changement dans la vision de la ville, toujours d'apres Johanne
Guichard, Christophe Béchu « n'aimait pas du tout la politique
qui était menée la-bas [aux Capucins] » L'aménagement de
la ZAC des Capucins est donc confié a une nouvelle maitrise
d'ceuvre, 'agence GOA (récemment devenue Johanne San)
et suit une nouvelle orientation : dédensifier. Au lieu des 6000
logements initialement prévus sur les 104ha de la ZAC des
Capucins, 4000 seront construits.

On a donc un changement d'acteurs politiques
qui appelle a un changement de maitrise d'ceuvre. On a
vu précédemment que la ZAC était aussi bloguée par son
montage financier. Or Christophe Béchu va aussi étre a
l'initiative de la fusion des EPL locales, y compris des SEM
d'aménagement. Cette fusion va donc redistribuer les réles
dans le systéeme d'acteurs de la fabrique urbaine angevine, y
compris pour la ZAC des Capucins. Et c'est notamment gréce
a cette fusion que sera rendu possible le nouveau montage
financier de la ZAC qui met en avant un nouveau produit sur le
marché angevin : la maison individuelle.
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Une révolution politique

Dés 2014, durant sacampagne
pour les élections municipales
de 2014, Christophe Béchu cible
les dossiers  épineux  dAngers,
notamment sur le projet urbain des
voies sur berges. Ses propositions
défendent un « urbanisme raisonnable
», moins cher en argent public : entre
autres, une révision aussi de la ZAC
des Capucins justifiée par 'argument
du rejet des formes urbaines denses
par les angevins, une demie-ligne
de tramway a la place de la seconde
prévue par Frédéric Beéatse, une
révision complete du projet Rives
nouvelles (berges de Maine)...

Pour montrer le changement
de vision de laménagement de la
ville qui s'opére avec cette alternance
politique, prenons lexemple du
projet Rives Nouvelles, devenu Coeur
de Maine. Les ambitions ont été
considérablement revues a la baisse
puisque dans le projet initial, les voies
sur berges devaient étre déviées
et remplacées par une promenade
urbaine dédiée aux mobilités douces.
Le projet devait durer 30 ans et
colter 6 millions deuros par ans.
Finalement, les voies sur berges ont
éte partiellement recouvertes par une
dalle, avec une esplanade en herbe.

La politique locale angevine change
donc de visage et prend un nouveau
tournant : les chantiers se multiplient
mais sans démesure, avec rapidité et
économie, ce qui n'est pas toujours un
gage de qualité, au contraire.

Un deuxieme évenement
nous renseigne sur ce nouveau mode

2017 de lappel a projets innovants
(APD, intitulé Imagine Angers. Ce
type dopération prend la forme
d'un grand concours durbanisme,
ou des groupements associant -des
architectes, promoteurs et acteurs
privés élaborent chacun un' projet
pour un site donné. On séloigne a

la-régulation publique était de mise
et les contraintes juridiques bien plus
fortes.

Ce nouveau mode de
production de la ville apporte donc
des avantages mais aussi des

contraintes. En effet, ce type de
concours, qui semble devenir un outil

d’action publique

ANGERS
RIVES
NOUVELLES,
LA RECONQUETE

l'organisation en

grand pas de la procedure de ZAC ou

Une ambition pour

le coeur d’'Angers

Le conseil municipal vient de donner son feu vert

au projet Rives Nouvelles. D'ici & 2020, les premieres
réalisations seront engagées au cceur de la ville.
Angers aura alors basculé dans une autre dimension,
un nouveau modeéle de développement équilibré
entre qualité de vie et attractivité.

hectares sur
6 kilometres de
rives de part et
diautre de la
Maine: par son

emprise et son positionnement, Rives
Nouvelles fait partie de ces projets qui posent
un jalon majeur dans le développement d'une
ville. “Ce projet est une chance pour Angers,
insiste le maire Frédéric Béatse. Toute ville a
besoin de perspectives, de lignes claires pour
déterminer son avenir. C'est encore plus vrai
en période de crise ou l'incertitude a tendance
afiger les choses. Or, c'est en affirmant notre
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ambition, en confortant nos atouts et notre
attractivité, que nous pourrons mettre en route

une dynamique vertueuse pour notre territoire.”

Attractivité, qualité de vie, rayonnement :

tous ces enjeux sont au coeur de la démarche.
Ceci autour d'une idée forte : remettre la ville
en scéne le long de sa riviére, pour faire de
cet espace le nouveau moteur de son
développement urbain, environnemental

et économique.

Alorigine du projet et alors quil était maire
d'Angers, Jean-Claude Antonini y voyait déja
“un acte fort qui allait faire entrer la ville dans
une autre étape de son histoire”. En sa qualité

de président d'’Angers Loire Métropole,

il souligne aujourd’hui “le role de locomotive
que jouera le projet Rives Nouvelles & 'échelle
de I'agglomération”

Appel aux Angevins dés 2010
Cette ambition ne s’est pas décrétée du jour
au lendemain. Elle s'est, au contraire, affirmée
tout au long de I'élaboration du projet qui,
rapidement, a suscité ['intérét & Angers et
au-dela. En 2010, un concours international est
lancé pour consulter architectes, paysagistes
et urbanistes. Trente-quatre équipes
candidatent, dont de grands noms comme

% Par son emprise et son positionnement,

ives Nouvelles fait partie de ces projets

| 444

dossier

Trois questions a

Angers Cceur de Maine,
le projet est lancé

THERRY BONNET

Le conseil municipal a validé
le lancement du projet urbain
Angers Coeur de Maine.
Quels en sont les grands
principes?

Ceeur de Maine est un projet
d'aménagement raisonnable
et raisonné des berges de

la Maine, qui a I'ambition

de réconcilier les Angevins
avec leur riviére. |l s'agit de
rapprocher les deux berges,
de créer de nouveaux lieux
de vie, qui auront notamment
comme vertu d'agrandir

le centre-ville d’Angers,

Le projet Cceur de Maine

va tout d'abord se concentrer

Christophe Béchu, maire d'Angers

"Coeur de Maine, c’est un projet

d’'aménagement raisonné

autour du secteur Moliere-
Verdun, en méme temps qu'il
posera les premiers jalons

du développement du quartier
Saint-Serge. Il aboutira
pendant le mandat.

Pourquoi démarrer en priorité
par les secteurs Moliére-
Verdun et Saint-Serge?

Ce projet que nous menons
avec l'architecte Frangois
Grether prévoit de couvrir
les voies sur berges sur
300 métres, a partir du
chéteau jusqu'a la place
Moliere, épicentre de notre
cité. Cette couverture
créera de fait un espace de
40000 m?, sur lequel nous
installerons des commerces
et divers équipements, tels
que des terrains de jeux,

public

Etudes

un jardin d’enfants, des
halles... Ce nouveau site sera
un prolongement naturel du
centre-ville qui a besoin d'étre
redynamisé —nous avons déja
pris des mesures en ce sens,
comme la premiére heure de
stationnement gratuite dans
les parkings -, et il offrira

une ouverture sur le quartier
historique de la Doutre,
lequel a réellement besoin

de se rapprocher du ceeur
de la cité. Concernant Saint-
Serge, il sagit de renforcer
sa vocation universitaire et
tertiaire, et d'accompagner
son développement de
quartier urbain aéré, agréable
a vivre et innovant. Des
aménagements sont d’ores

et déja prévus, comme
l'installation de la chambre

opérationnelles.
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de métiers, pour faire de ce
secteur un lieu vivant et anime.
C’est aussi un prolongement
naturel du centre-ville.

Comment la future ligne

de tramway va-t-elle
s’imbriquer dans Cceur

de Maine?

Angers Cceur de Maine et la
seconde ligne de tramway
entre Belle-Beille et Monplaisir
sont deux projets intimement
liés. Le croisement entre les
deux tracés se fera sur la
place Moliére réaménagée
apres le franchissement de

la Maine sur un nouveau pont.
Cette cohérence témoigne

du sérieux de notre projet

et confortera notre vision

d’'un développement global
et harmonieux de la ville

La concertation
préalable

En accord avec le code de
I'urbanisme, une concertation
préalable est organisée
pendant la réalisation des
études afin d'associer a
I'élaboration du projet les
habitants, les associations
locales, les professionnels
Pour les deux premiers

sites a I'étude, une réunion
publique sera organisée en
mai, suivie d’une exposition
installée dans le hall de 'hotel
de ville ou il sera possible de
consulter les études, et de
s'exprimer via un registre.




ordinaire de la fabrique urbaine *

n'est pas sans poser question quant
a la place des acteurs privés dans la
production urbaine aujourd’hui. On
peut notamment évoquer la grande
liberté donnée au groupement pour
définir la programmation, ce qui ne
garantit en rien le « bien commun »
du projet ou encore la standardisation
de tous ces projets incluant des
coliving, coworking, fablab, espaces
d’agriculture urbaine.. Deux sites
proposés dans le cadre dlImagine
Angers font dailleurs partie du
périmetre de la ZAC des Capucins
. la tour TIP de l'architecte angevin
Frédéric Rolland sera construite au
sud de la ZAC ; Provicis de l'agence
Bauchet-Delabouvrie.

Ainsi, aprés étre resté 37
ans a gauche, lalternance politique
apparemment tant attendue par

¥ Les « Réinventer » : un concours de
programmation... sans programmiste ?

par Lucille Greco & Vincent Josso & Nicolas
Rio, le 04/06/2018, métropolitiques.eu

candidat/jean-moulin/

Vue extérieure de la tour TIP | Source : http:/
imagine.angers.fr/candidat/tour-tip/

Vue exterieure du projet "Procivis” [,Source :'http://imagine.angers.fr/
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certains angevins a enfin lieu. Du
point de vue de l'aménagement et de
'urbanisme, la logique a été la méme
pour chaque dossier : « le schéma
économique porté par la nouvelle
equipe, Bechu, ca a été en premier
lieu on fait un audit financier de
l'ensemble des dossiers et ensuite
on réorganise nos investissements ».
Pour les Capucins, la solution-a été
vite trouvée « stop ! on arréte, on
arréte tout et tabula rasa » (Johanne
Guichard citant Christophe Béchu)

L’argument de la forme urbaine
pour justifier la réécriture politique
du projet

L'arrivée  de  Christophe
Bechu a la mairie entraine donc la
fin du projet version 1 de la ZAC des
Capucins. Pour autant, la ZAC n'est
pas abandonnée. La SARA organise
une consultation a lissue de laquelle
le marché est accordé a GOA une
agence angevine qui a basé sa
candidature sur I'idée que l'urbanisme
nest pas un plan masse mais un
processus et sur la participation en
intégrant un facilitateur dans son
groupement (WIGWAM). On est
déja bien loin du grand concours
d’'urbanisme organisé en 2003 pour
la version initiale de la ZAC.. « Il
[Christophe Béchu] a donné ses
grandes orientations mais il avait pas
donné de schéma d'amenagement,
c'était dédensifier ! » Le mot d'ordre
est donc simple, il s'agit de diversifier
les formes urbaines et pour cela, le
pavillon individuel est devenu la forme
urbaine de prédilection de la ZAC.

Selon M. X. (péle territorial),
cette volonté de réintroduire de la
maison individuelle dans la ZAC n'est

pas étrangeére a sa campagne de 2074.

« C'était plus une argumentation
comme quoi a Angers, le produit
maison n'existe pas ou peu donc
moi puissance publique, je vais
reconstruire du produit maison
individuelle a I'accession privée
en mettant en place des regles
d'urbanisme plus ou moins
contraignantes [...]. Christophe
Béchu il a bien vu le truc, il s'est
dit c'est dense et quand tu fais ta
campagne électorale, donc c'était
en 2014, puisque moi je suis arrive
pendant la campagne électorale,
oui c'est ¢a, il a bien vu, enfin c'est
un argument entre la gauche et

la droite, le clivage et bien il y a
un des clivages qui s'est fait la-
dessus ».

Extrait de l'entretien n® 2 avec M. X. - pble
territorial

Or  cette  réintroduction

du pavillon en ville peut sembler
étonnante dans un contexte ou le
foncier se raréfie et ou la densité
semble étre le seul moyen de lutter
contre I'étalement urbain.
Pour justifier le retour du pavillon en
ville, largument qui a été avance est le
rejet total par les angevins des formes
urbaines denses construites sur Ile
des Chalets et leurs aspirations a
acqueérir un pavillon.

«Un produit [le pavillon] qui
n'existait pas suffisamment sur
Angers et qui correspond a une
aspiration des familles, le réve

de toute famille c'est d'avoir un
pavillon voila quoi avec un jardin.
Le maire voulait absolument offrir
ca aux angevins et bien lui en a
pris puisque c'est une opération
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le chantier a démarré en 2016,
les premiers travaux de viabilité,
tout est vendu et on achevera les
travaux de finition début 2021"

Extrait dentretien avec Didier Roger,
aménageur en charge de la ZAC

L'argument du rejet de la
forme urbaine par les angevins est
donc a prendre avec précaution,
dautant plus que comme le rappelle M.
X. (pOle territorial), les rumeurs selon
lesquelles les ventes ne marchaient
pas et qu'il y avait de la vacance ne
reflétaient pas tout a fait la réalité.

« Quand je suis arrivée moi

en 2012/2013, on disait 'ouais
personne veut habiter la-bas,
quand tu veux vendre ton
appartement la-bas tu le vends
pas, les logements sont vides'

et bah non c'était pas vrai ! les
logements n'‘ont jamais été vides,
il n'y a jamais eu ce qu'on appelle
du stock, c'est a-dire qu'en fait les
promoteurs ont toujours vendu,
les bailleurs ont toujours loué, et
les appartements qui étaient a
louer dans du privé il y avait pas
de panneaux partout a louer, a
louer, a louer, en fait non c'était
pas vrai, on a des chiffres en tout
cas de 2016/2017 on était encore
dans les rumeurs encore un ped,
j'entendais encore mais personne
veut habiter la-bas, arréter de faire
plein d'effort, ca sert a rien et en
fait nous on regardait les chiffres
des promoteurs il y avait pas un
appartement a la vente, tout était
vendu ! »

Extrait de I'entretien n° 2 avec M. X. = pble
territorial

Le choix de cette forme
urbaine a surtout été motivé par
des raisons économiques car avec
le nouveau montage financier de
la ZAC, vendre du terrain pour du
pavillon rapporte plus que pour du
collectif. L'argument d'un rejet total
de la densité par les angevins a donc
tres bien servi la récriture politique du
projet de la ZAC des Capucins.

b. La fusion des EPL locales

La fusion des SEM d’‘aménagement

Peu aprés son arrivée a la
mairie en mars 2014, Christophe
Béchu demande a ce que les deux
SEM locales, la SARA et la SODEMEL
fusionnent. D’apres Didier Roger, « il
considere que ca n'avait aucun sens
davoir deux SEM d'aménagement
surtout que les deux SEM travaillaient
sur l'agglomération. En réalité, tout le
paysage institutionnel des entreprises
locales de la ville dAngers, de la
métropole et du département a été
transformé dans le but dapporter
plus defficacité, de rationalité et plus
de capacité de financement dans les
politiques locales daménagement.
Ces EPL sont reunies dans un
Groupement d'Intérét Economique,
ALTER, qui apporte une « sécurité
administrative, juridique et financiere
» aux différents projets grace a la mise
en commun de certaines activités.

Bien que cette fusion octroie
une plus grande efficacité de la SEM,
elle semble contrarier la procédure de
mise en concurrence qui doit précéder
la délégation d'un marché public.
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«La on est le bras armé de la ville
d’Angers, de l'agglo, il y a pas de
concurrence, on peut pas dire qu'il
y avait vraiment de concurrence
mais en tout cas il n'y avait pas
de vue d'ensemble, a partir du
moment ou vous avez deux SEM,
une SEM qui est plutét rattachée
a la ville-centre du département,
la capitale du département et
une SEM qui est plutét rattachée
au département [..] c'était pas
les mémes sensibilités politiques
I'Le département c'était la droite,
la ville d’Angers c'était la gauche
donc tout ca n'aide pas a la
cohérence"

Extrait d'entretien avec Didier Roger,
aménageur en charge de la ZAC

Dans ses explications, Didier
Roger semble contourner ce potentiel
point de litiges en transformant
I'absence potentiellement
problématique de mise en
concurrence en « une vue globale ».

De nouvelles possibilités pour la
ZAC des Capucins

Pour la ZAC des Capucins,
la fusion des deux SEM angevines
apporte de nouvelles compétences.
En effet, la SODEMEL était spécialisée
dans les montages dopérations de
petite envergure, type lotissement,
chose que la SARA ne maitrisait pas
forcément. Le nouveau montage
économique de la ZAC inclut donc
de la « maison de ville » et de la vente
aux terrains, ce qui a permis de
réenclencher la dynamique de la ZAC.
La fusion des SEM saccompagne
d'une redistribution des missions et
c'est Didier Roger, anciennement a
la SODEMEL qui prend en charge la

ZAC des Capucins. L'apport de ce
savoir-faire a orienté la volonté de
dédensifier la ZAC vers lintégration
de cette forme urbaine emblématique,
le pavillon.

« Alors ok il y a qu'un seul outil
d'aménagement mais il y a surtout
pas de concurrence, une seule
direction, une seule maniere de
penser.. Du coup les savoir-faire
du lotisseur qui était la SODEMEL
ont permis de créer ces montages
la que la SARA savait pas faire, de
la maison de ville, de la vente aux
terrains, ce qui a remis de l'eau
dans le systeme qui a diversifié,
c'était un pari auguel on croyait
pas tous »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste
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La fin des accords-cadres de
Péquipe Castro

Le troisieme élément qui
vient compléter cette conjoncture
cest donc la fin des accords cadre
de [léquipe Castro, qui paraissait
inéluctable. Apres quelques
négociations, la rupture du contrat a
donc fini par se faire a l'amiable, sans
versements dindemnités car Castro
lui-méme reconnaissait que le projet
ne marchait pas.

« Castro il voyait bien qu'il pouvait
pas continuer, méme pour lui
limage allait pas dans le bon sens,
enfin tout allait pas dans le bon
sens »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Dans la presse locale,
Sophie Denissof défend leur projet
en argumentant sur le fait que si le
projet ne fonctionne pas, c'est avant
tout parce que les logements ne se
vendent pas. On a vu précédemment
que cet argument ne reflete pas
totalement la réalité de la dynamique
sur la ZAC des Capucins...

'On me disait les logements ca
ne se vend pas, c'est vide, c'est
vacant, personne n'aime ici, c'est
dense.. En 2015/2016 on avait fait
une étude avec Mme Y. (Angers
Loire Métropole) et Alter sur
justement bah a un moment
donné on se disait mais c'est vrai
c'est truc, est-ce que vraiment
il'y a un taux de vacances et en
fait le taux de vacance il était
bas, il était un peu au-dessus
d'une moyenne nationale, mais
voila c'était pas genre tous les
logements sont vides, enfin il y
avait quand méme une espece de
rumeur qui disait 'personne veut
venir habiter ici, ca craint, c'est
dense, je sais pas quoi il y a plein
de problemes' et en fait quand on
a regardé les vrais chiffres on s'est
rendu compte qgu'effectivement il
y avait un taux de vacances au-
dessus de la moyenne mais c'est
la moyenne qui permet aussi le
taux de rotation des logements
qui est une moyenne naturelle de
Tou2%"

Extrait de l'entretien n° 2 avec M. X. - péle
territorial

Toujours est-il que Castro est
remercié et que c'est une nouvelle
équipe qui se charge de porter le
nouveau schéma d'aménagement de
la ZAC.
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GOA, une agence locale succéde a
Castro

Suite a la  consultation
organisée par la SARA a laquelle ont
répondu 5 agences, cest GOA qui
remporte le marché. « Donc du coup,
nous en 2015 on prend le dossier,
on était 5 équipes il .y avait INSITU
de Nantes en face et il y avait trois
agences parisiennes.- Des starlettes
parisiennes plus un nantais et un
angevin et c'est nous qui avons gagné
» (Johanne Guichard)

Les arguments quelle avance
pour. expliquer pourquoi elle a
remporté le marché sont une volonté
de faire participer les habitants au
projet, la connaissance du terrain tant
physique qu'institutionnelle et une
philosophie du projet fondée sur un
grand respect du déja-la.

« Pourquoi on a gagné, je t'ai pas
encore dit pourquoi ! Pourquoi
? Alors parce qu'on avait cette
connaissance tres précise du
terrain et en méme temps on
avait intégré dans notre équipe
une démarche, un facilitateur,
Wigwam, le bureau d'études de
Nantes qui fait de la participation,
de la facilitation donc on a fait
toutes ces phases de diagnostic
ensemble et les premieres
intentions de mise en récit avec
ces ateliers-la, donc on apporté
une démarche participative
qgu'on a tenue et ce qui a
beaucoup changé a l'approche
et le rapport avec les habitants
parce qu'il y avait quand méme
déja des logements de réalisés
quand méme sur ce quartier
donc on a pu bien nous intégrer
aussi avec toutes les modes de
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' QUARTIER

Hauts-de-Saint-Aubin

Les Capucins
en pleine mutation
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L’architecte Johanne Guichard-Le Floc’h et le maire Christophe Béchu
ala réunion i de pré: ion des é

Les nouveaux ameénagements du plateau des Capucins ont
été présentés lors d'une réunion publique le 7 octobre. Par
nouveaux aménagements, il faut entendre nouvelle maniere
de concevoir I'urbanisation de ce grand quartier. Le projet
initial confié a l'architecte Castro peinant a trouver pre-
neur, la nouvelle équipe municipale a fait le choix de revoir
la copie en confiant au cabinet angevin Go-a la mission de
concevoir un nouveau projet. “Les formes urbaines propo-
sées ne correspondaient pas aux attentes des personnes
cherchant a se loger, précise Christophe Béchu, le maire.
La faute a une trop forte densité et a un projet trop éloi-
gné de l'identité du quartier.”

Conséquence, les nouvelles orientations préconisent de mixer
les formes urbaines en privilégiant des logements moins
hauts et moins concentrés, laissant une place plus impor-
tante aux maisons individuelles, notamment en périphérie
des grands axes de circulation. La végétalisation du quar-
tier va aussi étre repensée. “Le site posséde des qualités
qu'il faut davantage exploiter, explique Johanne Guichard-
Le Floc'h du cabinet Go-a. Nous souhaitons conserver les
trames vertes, les bocages, les bosquets, les jardins potagers
et les faire pénétrer dans des ilots habités via des chemine-
ments piétons.” Bocquel sera le premier secteur concerné.
Sur huit hectares, 342 logements seront construits dont un
tiers de maisons individuelles, un tiers de logements inter-
médiaires et un tiers de collectifs.

THIERRY BONNET

L'ilét Bocquel sera le premier secteur réaménagé.




gouvernance, conseil de quartier,
les associations de quartier.. On
a gagné parce qu'on avait donc
des méthodes collaboratives, une
approche de terrain vraiment trés
opérationnelle, on a porté une
vision du paysage et du déja-la
et lintégration du déja-la et on a
défendu depuis le début que la
ville était un process et non pas
un plan masse! »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

On remarque qu'il s'agit d'une
vision tres différente de l'urbanisme
que celle portée par Castro, beaucoup
plus « opérationnelle ». Les différences
entre ces deux visions de la Vville
seront approfondies plus loin dans ce
mémoire.

On a donc une conjoncture
qui  permet un renouvellement
total du systéme dacteurs de la
ZAC des Capucins : larrivée d'une
nouvelle équipe municipale coincide
avec la fin des accords cadre de
la maitrise d'ceuvre, ce qui permet
de confier la ZAC a une nouvelle
équipe. A cela sajoute la fusion
des SEM daménagement local qui
saccompagne dun  changement
d’aménageur. Ensemble, ces acteurs
vont mobiliser plusieurs outils et
relancer la ZAC tres rapidement.

120



I1. Depuis 2014 - Réinventer la ZAC

 lepro

Le renouvellement du systéme d'acteurs signe donc
I'arrét du projet Castro et du schéma d'aménagement initial.

La nouvelle équipe de maitrise d'ceuvre, douvrage et
les élus orientent 'aménagement de la ZAC vers un objectif
radicalement opposé : la dédensifier. Pour cela, ils misent sur
le retour du pavillon, implanté sur des parcelles de 200m?
environ. A l'est de llot des Chalets de l'autre cété d'un chemin
en creux lui aussi dénommeé chemin des Chalets, le pavillon
investit 8 ha de la ZAC. 340 « maisons de ville » sont proposées
a la vente dés 2016, aujourd’hui tout est vendu et des 2021,
tous les logements seront livrés. En plus de miser sur cette
nouvelle forme urbaine, au succes infaillible, deux dispositifs
fiscaux facilitent 'acquisition tant pour les futurs propriétaires-
habitants que pour les investisseurs. Grace a cela, la ZAC des
Capucins, que les investisseurs fuyaient il y a encore 3/4 ans,
devient la zone ou investir a Angers. Enfin, une plus grande
souplesse réglementaire, accordée depuis le nouveau PLUi de
2015, contribue également a faciliter 'émergence de nouvelles
opérations.
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a. Le retour du pavillon

Le pavillon, un pari réussi ?

Pour relancer la ZAC, les
nouveaux acteurs ont donc pris le
contre-pied de ce qui sest fait dans
la version initiale de la ZAC, a savoir
du logement individuel. Si pour le
maire, cette option répondait a ses
objectifs de campagne, cette décision
est aussi, selon Didier Roger « une
volonté doffrir ca aux angevins » car le
pavillon reste la forme d’habitat idéale
pour tout un chacun:

« Un produit qui n'existait pas
suffisamment sur Angers et qui
correspond a une aspiration des
familles, le réve de toute famille
c'est d'avoir un pavillon voila quoi
avec un jardin »

Extrait dentretien avec Didier Roger,
aménageur en charge de la ZAC

D'un point de vue politique, le
pari semble gagné car l'opération de
lilot Bocquel débute en 2016 et tres
vite les 340 logements, répartis sur un
terrain de 8ha, sont vendus.

Cette opération, aux
antipodes de lile des Chalets, sous-
entend un nouveau montage financier,
rendu possible par la fusion des SEM
locales et l'intégration des savoir-faire
de la SODEMEL, principalement du
lotissement, dans le montage de la
ZAC. En plus de mieux correspondre
aux prétendues attentes des ménages
angevins, ce montage est tout aussi
rentable que le précédent. Le pari est
donc aussi gagné pour 'aménageur.

« On a testé ici comment faire

de la ville et pour que ca ramene
un max de recettes, laménageur
nous a dit on vend pas a
l'escalope avec un promoteur, on
vend a la parcelle et vous allez
gérer des permis en lots libres
pour chaque parcelle. 100 maisons
libres a assembler pour donner

un quartier cohérent, autant te
dire un travail hyper compliqué
puisqu'il faut donner le visa de 100
maisons individuelles travaillées
avec 100 familles différentes. [..]
Et tu tapercois que si tu veux du
terrain pour faire de la maison
individuelle tu peux avoirde tres
bonnes recettes du terrain »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Pour - larchitecte-urbaniste,
les choses <saverent un petit
plus ~compliquées. En effet, il est
impossible d’ignorer les débats sur
les conséquences environnementales
et sociales de la vie en pavillon : «
au deébut je tassure que dans ma
téte c'était un vrai complexe de se
dire putain on va défendre la maison
individuelle, on va se faire lyncher, on
va se faire lyncher ! »

124

Hauts-de-Saint-Aubin

Des maisons de ville a I'ilot Bocquel

C'est une offre qu'Angers n'avait pas |
connue depuis longtemps. Une cin- &
quantaine de terrains destinés a la
construction de maisons de ville va
étre proposée a la vente au printemps.
Les parcelles se situent au sein de I'ilot
Bocquel, aux Capucins, entre le chemin
des Chalets et le pole logistique a I'ar-
riere du CHU, dans le grand quartier des
Hauts-de-Saint-Aubin. L'aménagement
de la zone a été confié au cabinet d'archi-
tecture angevin Go-a. Objectifs: conser-
ver ce qui fait l'identité végétale du
secteur, a savoir les trames vertes, les
haies bocageres, les jardins familiaux, et
imaginer de nouvelles formes urbaines
moins denses. A terme, I'ilot Bocquel,
sur huit hectares, accueillera 340 loge-
ments dont un tiers de maisons indivi-
duelles, un tiers d’habitat intermédiaire
et un tiers de collectifs. m

Renseignements au 02 41182131.

Néanmoins, GOA s'empare du
sujet et propose une réinterprétation
du pavillon:

« Ca veut dire qu'on a fait de la
maison de ville et pas des pavillons,
c'est a dire que nous on a écrit les
conditions d'habiter une courée,
d'habiter une rue a lalignement,
d'habiter une impasse, d'habiter un
chemin piéton et on aaccompagné
en faisant des ateliers avec les
constructeurs et les familles par
série de 10 familles pour que les
voisinages se créent avant que
les maisons soient complétement
faites et que les gens puissent
eéchanger sur leur mitoyenneté
[..] On a toutes les typologies de
couples qui habitent la, toutes
les formes de famille sont venues
s'installer la et des plus jeunes
en primo-accedants aux Seniors,
toutes les sortes de famille et ca,

ca c'est une réussite sociale ! »

Un des autres succes du
logement individuel sur la ZAC c'est
que cela a permis de complétement
renouveler son image. La ZAC des
Capucins ,n'est plus exclusivement
associée a une surdensité et aux
logements collectifs. Bien que cela soit
moins visible, la maison individuelle
est ce qui a permis de « stabiliser »
le quartier. En effet, en attirant une
population plutdt familiale, propriétaire
de leurs logements, les pavillons ont
apporté une plus grande diversité
sociale. Les logements individuels
ne rentrent pas en concurrence
avec les programmes collectifs qui
sont maintenant concentrés le long
de la ligne de tram le « faisceau
urbain » dense, bien au contraire, les
logements individuels « sécurisent ces
programmes ».
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L’ilot Bocquel : vers une nouvelle
forme d'uniformisation sociale ?

A premiéere vue, la réussite est
complete pour larchitecte-urbaniste,
les élus et l'aménageur. Toutefois,
en shattardant un peu plus sur les
conséquences de la construction
de lilot Bocquel sur les dynamiques
sociales du quartier, on se rend
compte que tout n'est pas aussi réussi
que prétendu.

En effet, M. Z (Conseil Consultatif de
Quartier) nous informe que sur les
340 logements que compte Bocquel,
seules une ou deux personnes
s'investissentdanslavieassociative du
quartier. On ne peut donc pas ignorer
une forme dentre-soi des habitants
de Bocquel, au moins a l'échelle de
leur flot. Il explique cela par le fait que
ces ménages qui arrivent n'ont tout
simplement ni le temps ni l'envie de
sinvestir d'avantage : « Je crois que
le probleme c'est que c'est des gens
qui arrivent, ils ont leur pavillon, ils
sont bien, faut faire la pelouse et le
jardin mais pour une vie collective ca
apporte pas grand-chose »

M. X. (pble territorial) releve aussi
que les espaces publics collectifs du
quartier imaginé par GOA/Johanne
San ne sont finalement pas aussi
utilisés que le projet l'aurait souhaité.

De méme, la dimension
écoquartier de [lilot Bocquel joue
aussi dans la constitution d’'un entre-
soi, ou du moins dune certaine
uniformisation sociale sur cette partie
du quartier. Bien qu'il ne s'agisse pas
d'un écoquartier « officiel » avec le
label assorti, le projet porté par GOA
vante un certain mode de vie qui a
seduit un segment de population
sensible a ces enjeux, ce qui contribue
a cet effet d'entre-soi. Laspect mixité

sociale que l'on pourrait associer a
I'écoquartier n‘est donc pas vraiment
une realité sur Bocquel.

La réaction des habitants de
Iflot a l'annonce de la construction
d'un petit collectif au nord de Bocquel
illustre cette observation :

« Quand ils ont appris qu'il y avait
ca qui allait étre construit ils ont
dit : "on veut pas de collectif, c'est
quoi ces casos qui vont arriver”
en sachant que ca c'est pas du
logement social [le programme
collectif en question] et en fait le
mec quand il a présenté son projet
il s'est pris une violence de la
part des gens, il a pas compris le
mec parce que lui il construit des
trucs pour les petites mémes, les
personnes 4gees qui vont payer
leur logement cher et les gens ils
pensent ca, alors il se dit "d'ou je
valis venir je vais ramener tous les
casos du quartier?" Enfin, en fait
il l'ont tres mal pris parce qu'ils se
disaient collectif c'est casos, ca
n'a rien a voir mais surtout c'est le
fait qu'on allait avoir du vis a vis
donc certains allaient voir de leurs
balcons dessus »

Extrait de l'entretien n°2 avec M. X. - p6le
territorial

AU travers de cette anecdote,
on voit bien quentre les habitants
de Bocquel, —exclusivement des
proprietaires de logements individuels
et ceux des Chalets, principalement
du locatif social, il y a bien une tres
grande différence. Dans les pratiques
mais aussi spatialement, les quartiers
restent tres distincts. En effet, le
chemin des Chalets dessine une
frontiere trés nette entre ces deux
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flots.

Si le projet Bocquel porté
par le pavillon a tres clairement
permis de relancer la ZAC, il n'y pas
eu de reelle couture entre les deux
flots. Finalement, ils restent bien
hermétiques l'un envers lautre ce
qui n‘aide absolument pas au vivre
ensemble et a la « paix sociale » bien

que cela soit un des objectifs du grand
quartier.

A défaut  détre  une
innovation urbaine, répondant aux
exigences économique, sociales et
environnementales d'aujourd'hui, Ilot
Bocquel est une véritable réussite
commerciale.

A LADJOINT ALAIN FOUQUET - Quartier Hauts-de-Saint-Aubin

Les Hauts-de-Saint-Aubin est un quartier en pleine métamorphose, avec beaucoup de pro-
messes d’avenir. Il faut aujourd’hui y faire cohabiter et vivre ensemble des gens présents
depuis longtemps et une population nouvelle. Le quartier se développe aujourd’hui dans de
nombreuses directions, et nous avons souhaité que ce projet urbain soit mené avec les habi-
tants. Pour cela, une démarche collaborative et participative a été mise en place, avec des

enjeux importants : outre le vivre ensemble, il y a le souhait de conserver dans le quartier une forte présence

du végetal, avec des espaces aérés et agréables. La question de la centralité est également essentielle, avec
le réle et la configuration de la place de la Fraternité, qui deviendra le cceur des Hauts-de-Saint-Aubin. Les
habitants sont aussi tres attachés a I’activité culturelle et une réflexion dans ce sens est menée avec eux.

UN QUARTIER EN DEVENIR

A terme, 10 000 logements sont prévus dans ce quartier,
traversé par la 1 ligne du tramway. Une réflexion est
menée par la Ville avec les habitants, les commergants
et les urbanistes sur son aménagement, incluant les lieux
i,,,,, de vie, les cheminements et les déplacements, la place
du végétal, les structures réservées a I'enfance et I'amé-
nagement de la place de la Fraternité, pole central de ce

futur grand quartier.
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ie-connivence.com). Maquette : Laurence Vaslin (02 41 34 64 10).

BENEDICTE BRETIN

Présidente du Conseil de quartier

« Le conseil de quartier veut créer un lien
entre la ville et ses habitants et est réparti

en 3 groupes de travail : le 1¢ réfléchit aux déplacements ;
le 2¢ au Vivre ensemble, avec une enquéte menée aupres
des habitants sur la création de lieux de convivialité ; le
3¢ aborde les questions d’urbanisme, avec les projets de
la ZAC des Capucins, I'llot des Chalets et I'aménagement
de la place de la Fraternité et du coeur de quartier. Nous
participons aux discussions avec les représentants de la
ville, les architectes et les aménageurs, et veillons a ce
que les transformations prennent en compte les désirs et
les aspirations des habitants. »

: Connivence (

PHILIPPE RENAZE

Directeur de la Maison de quartier

« Nous travaillons avec nos partenaires sur
plusieurs axes, en particulier celui de la

cohésion sociale. Un diagnostic a fait apparaitre le besoin
d'un lieu d'écoute et d'accueil parents-enfant dans le
quartier qui n’existe pas, et nous avons édité un guide de
la parentalité. Nous sommes trés présents sur les espaces
publics et menons des actions telles que des lectures dans
les halls d’immeubles, des soirées d'été, du porte-a-porte
pour aller vers les habitants. Nous avons développé un
concept de voisins-relais qui mobilise des gens a I'échelle
de leurimmeuble ou de leur ilot pour transmettre les infor-
mations, recueillir les souhaits et favoriser I'intégration. »

JOHANNE GUICHARD
Architecte-urbaniste Cabinet GOA

« Nous travaillons depuis 2015 sur I'aména-
gement de la ZAC des Capucins, soient 105

hectares dont 1/6¢ est actuellement réalisé. Nous nous
appuyons sur une méthodologie collaborative prenant en
compte les experts professionnels et les gens qui vivent
et travaillent dans le quartier. De la synthese de ces
choses trés concrétes émanent des propositions retour-
nées ensuite aux habitants. Il est intéressant et essentiel
qu’ils s’investissent, ce qu’ils font, pour proposer ensuite
des solutions d’aménagement. Si la décision finale revient
aux élus, la conception de ce quartier de demain nait de
la réflexion de ceux qui y vivent ou y travaillent déja. »

- VERONIQUE CHATELAIN
CATHERINE HEROGUEL - Habitantes

w ‘31
‘5' B < Nous avons travaillé au sein du Collectif

santé avec des professionnels, des habitants
et des membres du Conseil de quartier pour réfléchir aux
déplacements doux. Il s'agissait de proposer différents
types de parcours accessibles a tous, piétons, cyclistes,
parents avec enfants en bas &ge ou personnes a mobi-
lité réduite, tout en favorisant la découverte du quartier.
Il ne s'agit pas de parcours sportifs, mais de santé et de
bien-étre. Ces cheminements existent en partie, il s’agit
désormais de les faire vivre. Un plan a été édité avec les 3
parcours et une signalétique est prévue. On imagine aussi
des temps d’animations sportives et culturelles. »

Document réalisé par la Ville d’Angers. Contact : 02 41 05 54 91. Interviews : Olivier Hamard.
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Des arrangements avec TANRU
Verneau

La réussite de la ZAC version
2 s'explique donc en grande partie par
le changement de forme urbaine et le
succes commercial de lilot Bocquel.
Or cette réussite naurait sans doute
pas été aussi facile sans la négociation
de deux dispositifs fiscaux, l'un a
destination des ménages souhaitant
acheter, lautre pour ceux voulant
investir. En effet, il se trouve que
dans une opération ANRU* la TVA
est réduite de 20% a 55%*° afin
d'accompagner la  transformation
des ZUS, zones urbaines sensibles,
dont Verneau fait partie. Et comme
cet abattement est effectif sur un
périmetre de 300m autour de la ZUS,

% 'ANRU, agence nationale pour la Réno-
vation urbain est créée en 2003 avec la loi
dite Borloo. Elle met en ceuvre le PNRU, le
programme national de Rénovation urbaine.
Pour cela, elle accorde des crédits a des
projets de transformation urbaine des ZUS.
Ses objectifs sont de réintroduire de la mixité
sociale et fonctionnelle dans ces quartiers,
de les réintégrer a la ville et d'en rénover le
béti.

“0 "Modalités de financement des opérations
d'accession a la propriété - TVA a taux réduit
pour laccession a la propriété en zone ANRU
" - avril 2014 — document édité par TANRU

la ZAC des Capucins en bénéficie
bien qu'il s'agisse exclusivement de
constructions neuves. Cette petite
subtilité a donc permis a des ménages
plutét modestes de faire construire
une maison sur Bocquel.

« Comme on était dans un secteur
d'influence de 'ANRU de Verneau,
la TVA était minorée pour les
gens qui étaient éligibles, ca veut
dire que les projets de familles
modestes ont pu se réaliser pour
faire de la maison de ville ici, sur
des petits terrains qui font en
moyenne 200m? »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

La loi Pinel

Pour soutenir I'investissement
privée dans la ZAC, Christophe
Béchu a également négocié avec le
gouvernement afin de replacer la ville
d’Angers dans la catégorie des villes
pouvant bénéficier de la loi Pinel*. En
effet, le dispositif lui avait été retiré
en janvier 2019 et donc réattribué
en juillet 2019 a l'occasion de son
classement en B1.

« Angers était dans une catégorie
2 du classement Pinel, ca veut
dire des villes ou il'y avait pas

de pression fonciére. Béchu a
travaillé pendant 2 ans a motiver
le gouvernement d'Edouard
Philippe a adapter le statut de

“Introduite par la loi finance de 2015, la loi
Pinel accorde une réduction d’impéts suite a
un investissement locatif. Les conditions sont
que le propriétaire doit louer le logement en
tant que résidence principale pour une durée
minimale de 6 ans.
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la ville d’Angers par rapport au
classement et Angers a réussi a
remonter en niveau 1 puisque le
Pinel n'a été conservé que pour
le1»

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Théoriquement, - la loi Pinel
sert a soutenir la construction dans
des zones tendues, oula demande
est plus importante que loffre (on a
VU que ce n'était pas vraiment le cas
a Angers et qu'il s'agissait plutdt d'un
marché « denvies » ou globalement
les ménages ont le choix de leur lieu
de résidence). Les désavantages de
ce type dopération ou la part des
investisseurs est supérieure a celle des
propriétaires habitants ont déja été
évoqué précédemment. Néanmoins,
le retour du Pinel sur Angers reste tres
efficace pour soutenir la dynamique
sur la ZAC des Capucins :

« Angers est passé en catégorie 1
il'y a peu pres 6 mois, on a vu une
ruée des promoteurs venir investir
sur le quartier. Aujourd'hui c'est
comme une vague, c'est énorme,
c'est-a-dire qu'on a une demande
par semaine pour des lots de
promoteurs de 100 logements »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Pour les autres communes,
ce passage en BTl est nettement
plus problématique. Puisque seule la
ville d’Angers bénéficie de l'avantage
fiscal, les autres communes qui ont
des opérations en cours peinent a
trouver des investisseurs, ce qui est
d'ailleurs contradictoire avec les idées
d'intercommunalité et de PLUI...

« Ca veut dire qu'aujourd'hui

les promoteurs se ruent tous
notamment sur Capucins/
Mayenne/Verneau parce que
c'est la qu'il reste des terrains a
construire et du coup beaucoup
moins, méme plus du tout

sur les autres communes de
lagglomération. Du coup les
communes voisines elles tirent la
tronche donc en fait nos élus ont
demandé a ce que dans les deals
qu'on fait en ce moment avec les
promoteurs on leur dit qu'il faut
faire du logement qualitatif et
tout ca, on leur dit aussi, ce que
les élus ont mis en place c'est

le Tpour 1, c'est a-dire que si
vous avez un terrain en BT, dans
Angers, il faut vous rapprocher
d'une autre commune pour
construire aussi la-bas ou alors en
ORU sur Monplaisir ou Belle-Beille
ou personne veut aller non plus
tu vois. On leur dit pourtant [aux
élus] que les promoteurs veulent
pas y aller, qu'ils disent "oh oui
c'est beau vos objectifs de mixité
mais personne va acheter un
terrain au milieu de Monplaisir’, ils
ont du mal, c'est moins bankable
pour vendre des apparts"”

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

En plus de ces deux dispositifs
fiscaux, la ZAC des Capucins sest
beaucoup assouplie dun point de
vue réglementaire, ce qui la aussi
contribue a faciliter la construction,
tant des maisons de ville de [ilot
Bocquel que les immeubles collectifs
qui sortent de terre autour de la place
de la Fraternité ou le long du faisceau
urbain accolé a la ligne de tram.
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c. Un assouplissement
réglementaire

Une carte blanche a loccasion du
nouveau PLUi

En plus de la conjoncture
favorable au renouvellement du
systeme dacteurs du projet urbain
des Capucins, lannée 2015 est
aussi marquée par lapprobation
d’'un nouveau PLUI. Pour la ZAC des
Capucins, le reglement de ce PLUI
renvoie directement a deux OAP, 'une
ayant pour objet d'intensifier le role de
centralité de la place de la Fraternité,
l'autre de « participer a la production
de logements et au développement
résidentiel qualitatif sur le pole centre
en permettant un habitat diversifié
». L'idée globale étant de permettre
un habitat diversifié tout en veillant
a la perception de la densité, a la
qualité paysagere et architecturale
du quartier?. 'appréciation est donc
globalement laissée a la maitrise
doeuvre a qui lon attribue une
tres grande liberté. La ville garde
linstruction du permis de construire,
cest-a-dire la vérification du respect
des regles du droit des sols, de
la gestion des déchets, réseaux

“2 P U Communautaire - Angers Loire Mé-
tropole - Approbation Février 2017 / Partie
4.2.3 « OAP locales » du modification n°2 du
11 mars 2019, p71a 76.

et mobilités sans opérer de réelle
vérification quant aux formes urbaines
et architecturales.

« On a fait une page blanche, on
a dit "on veut quasiment aucune
contrainte", ce qui fait que les
contraintes sont qu'a l'lot et a la
fiche de lot »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

L'ilot Bocquel et les projets
vainqueurs d’Imagine Angers sont les
illustrations de la tres grande liberté
accordée aux différents maitres
d'ceuvre sur la ZAC des Capucins
quant aux formes urbaines et a
I'architecture des projets.

Le travail a la fiche de lots

Le nouveau PLUi offre donc
une grande souplesse reglementaire.
Dans sa mission, lagence GOA/
Johanne San est mandatée pour
concevoir et réaliser laménagement
delaZACdesCapucins maisaussipour
accompagner la commercialisation
(fiche dilot, conditions,  cahier
de  prescriptions  architecturales
urbaines et paysageres). Avec cette
organisation, cest = lagence - qui
donne son visa pour chaque. permis
de construire, c'est donc elle qui est
garante de la-cohérence urbaine de
la ZAC. Avec un PLU aussi évasif et
le fait d'avoir mandaté une agence
externe pour rédiger les cahiers de
prescriptions, la ville semble avoir
délégué son implication quant au
devenir de la ZAC du point de vue de
sa conception, de sa mise en espace.
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« Par rapport a d'autres ZAC, le
quartier n'a pas pour ambition

de créer une collection
d'architectures, si on a des vertus,
elles seront pas la. On nous
demande d'avoir de la cohérence
et on nous demande de faire une
ville qui soit habitable, on est dans
le quotidien, une fabrique urbaine
ordinaire, qui est vécue »

Extrait d'entretien-avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Bien que Johanne Guichard
reconnaisse l'utilité de cette souplesse
reglementaire pour relancer la ZAC,
elle souhaite pouvoir, maintenant
que la dynamique est repartie, aller
plus-loin sur certains aspects de la
ZAC, notamment sur les questions
environnementales, son « cheval de
bataille ».

« On est beaucoup plus cool, on
s'adapte, voila, parce qu'il y avait
un tel manque de reconnaissance
et peu de promoteurs qui
voulaient venir au début qu'il a
fallu les séduire en disant "eh c'est
cool chez nous, venez voir, on est
vachement dans le dialogue’, ca

a servi, ca a marché. Maintenant
le processus de work in progress
qui est ce quartier c'est donc

une méthode plus qu'un objectif
fini et sur ce chemin ce qu'on
pense maintenant cest qu'il

faut que la ville et l'aménageur
nous accompagnent et nous
garantissent qu'on peut étre

prescriptif »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Confier la fabrique urbaine, du
moins partiellement avec ici I'écriture
de ses regles, a des acteurs privés
reste un sujet qui peut poser question.
Néanmoins, le retour du pavillon
associé a des dispositifs fiscaux
attrayants et a une grande souplesse
réglementaire, ces trois éléments
combinés ensemble ont permis une
relance impressionnante de la ZAC
des Capucins.
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Conclusion

Quel a été I'impact de la crise financiére et économique de
2007/2008 sur I’histoire des Capucins ?

Comment la ZAC est-elle passée d’un « échec » paraissant
inévitable a la success story qu’on en fait aujourd’hui ?

Au final, cette deuxieéme partie poursuit le récit de la ZAC
des Capucins entamé précédemment. Le but de cette deuxiéme
partie était d'observer comment la crise économique avait impacté
la ZAC des Capucins ainsi que de découvrir comment la ZAC avait
pu passer d'un arrét presque total a la dynamique gu'elle connait
aujourd’hui, qualifiée de « vague de promoteurs » par Johanne
Guichard, l'architecte-urbaniste.

Ainsi, par la brutalité avec laquelle elle simpose aux projets
urbains, la crise en révéle les limites et vulnérabilités. Ainsi, elle
remet en question la place prépondérante des acteurs privés dans
la fabrique urbaine, notamment dans la production du logement en
France. Cependant, sur la ZAC des Capucins, les mémes logiques
de financements ont été reproduites. La crise aura également eu
pour effet de montrer que dans un monde aussi instable, les projets
urbains devaient intégrer l'incertitude et donc l'adaptabilité au cceur
méme de leurs principes directifs. On a vu dans cette deuxieme
partie que c'est avant tout le montage économique exclusivement
pensé pour des ilots collectifs et denses qui a empéché toute reprise
de la ZAC.

Sur la ZAC des Capucins, comme ailleurs, la crise financiere
de 2007/2008 s'est traduite par une crise économique, rendue
inéluctable par la fuite des investisseurs. De I3, la solution mise en
ceuvre pour soutenir la dynamique de la ZAC malgré les difficultés
économiques a été de confier les terrains abandonnés par les
promoteurs a des bailleurs sociaux. Or, on a vu dans la premiere
partie que le quartier des Capucins souffrait déja des problématiques
sociales et d'une mauvaise réputation a cause de sa proximité avec
la cité Verneau. C'est la que la crise économique s'est transformée en
crise sociale et a engendré une « crise d'image ». En effet, en figeant
la ZAC dans un état de chantier, la crise a nourri les rumeurs qui
circulaient sur la ZAC et qui étaient en partie fondées.

En mettant en évidence la vulnérabilité du projet urbain des
Capucins, la crise souligne aussi la nécessité de penser I'adaptabilité
du projet. Dans un monde incertain , le projet urbain se doit d'étre
souple, adaptable. Dés lors, ce nouvel impératif révolutionne tant la
maniere de penser la ville, ce qui se traduit par de nouveaux outils
d’aménagement, le plan-guide par exemple, que de monter le projet,
cest-a-dire le processus du projet lui-méme et la maniéere dont
s'organisent les acteurs pour parer aux risques qui pourraient venir
déstabiliser les grandes opérations daménagement.
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Introduction

La partie 2 a donc montré que bien que touchée de plein
fouet par la crise économique de 2007/2008, la ZAC des Capucins
est rapidement entrée dans une nouvelle dynamique grace a un
nouveau systeme d'acteurs qui a rapidement réagi et mis au point
un nouveau projet, en accord avec les nouvelles exigences de
notre époque. La crise a donc eu l'effet d'un bouton « reset » sur le
processus de projet a l'ceuvre sur le plateau. Le départ de I'équipe
Castroa permis-a une nouvelle équipe de maitrise d'ceuvre de se voir
confier le projet. Dans un temps trés court, la facon de faire la ville
change donc du tout au tout sur la ZAC des Capucins. Les deux «
facons de faire », d'abord Castro, ensuite Johanne San, ont chacun
a leur tour marqué ce méme terrain de leurs visions de la ville et de
l'urbanisme.

Ainsi, la ZAC des Capucins présente en son sein deux
facons trés différentes de faire la ville, faisant de la ZAC un terrain
d'études privilégié pour étudier les transformations de la pratique de
l'urbanisme de ces 20 dernieres années sur 'agglomération angevine.
A travers une lecture croisée des deux projets Castro et Johanne
San, cette derniere partie cherche donc a mettre en évidence

de quelle maniere les évolutions du contexte de production de
I'urbanisme ont-elles impacté le projet et le quartier des Capucins.

Dans un premier temps, il sagira de comprendre comment
et pourquoi la pratique de l'urbanisme a évolué entre le projet porté
par I'agence Castro-Denissof et celui d” aujourd’hui, dont est chargée
l'agence Johanne San. Les formes urbaines sont manifestement tres
différentes mais les démarches de projet aussi, notamment parce
que la crise a permis de réactualiser le processus de projet et d'y
intégrer les enjeux de I'urbanisme contemporain.

Mais ces évolutions ne concernent pas que les urbanistes,
tout le systéme d’acteurs de la ZAC des Capucins s'est réorganiseé.
En effet, on observe d'une part une « auto reconfiguration » des
acteurs institutionnels qui de fait invente des solutions pour
travailler ensemble, sur un mode plus horizontal qu'a pu I'étre le
systeme d'acteurs de la période antérieure a 2015. Ce systéeme
d’acteurs tente aussi de s'ouvrir a limpératif participatif, notamment
par le Conseil de Quartier. Si son réle dans la mise en place d'une
démocratie citoyenne locale reste mesuré, le CQ fait preuve d'une
grande capacité d'action collective, bien que les questions de son
indépendance et représentativité méritent d'étre posées.




Partie 3 | La ZAC des Capucins aujourd’hui : regard
sur les nouvelles pratiques de 'urbanisme
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I. Les urbanistes de la ZAC des Capucins :
évolution des pratiques et principes

Entre I'lle des Chalets et Illot Bocquel, les formes
urbaines sont radicalement opposées, c'est dailleurs le point
de départ de ce mémoire : comprendre pourquoi la ZAC
a effectué un tel revirement du point de vue des formes
urbaines.

On a vu précédemment que llle des Chalets avait
pour ambition de proposer aux angevins la ville de demain. Sa
conception inteégre donc les enjeux du développement durable
qui apparaissent comme primordiaux a cette époque. Le projet
Castro allie densité et verticalité pour lutter contre 'étalement
urbain. Le projet Johanne San quant a lui présente une tout
autre écriture architecturale. En effet, suite a la crise, la maison
individuelle a été la solution pour rééquilibrer la ZAC d'un point
de vue financier. Les deux projets sont donc tres différents du
point de vue des formes urbaines mais c'est aussi parce que
la réécriture du projet suite a la crise de 2007/2008 s'est faite
en accord avec les évolutions du contexte de production de
I'urbanisme, notamment la vulnérabilité des grands projets
urbains face aux crises, comme on I'a vu avec « I'échec » du
projet initial. Ainsi, la démarche de projet de I'équipe Castro
porte en elle certains enjeux, a l'instar du processus de projet
de Johanne San inhérent a son époque de conception. La
lecture conjointe des deux projets et démarches met donc en
évidence ces évolutions, tant dans la pratique du projet que
dans les principes qui les guident.
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a. Des conceptions du

Formes urbaines et rapport au site

Ce qui différencie le plus les
deux projets cest bien évidemment
leur mise en espace. Rapidement, le
projet de lagence Castro-Denissof
présente une forte densité, des
formes urbaines denses et verticales
(R+8) tandis que le projet de 'agence
Johanne San est caractérisé par un
faisceau urbain dense autour de la
ligne de tram (R+5) a partir duquel
les formes urbaines se dédensifient
graduellement pour former des ilots
composeés de logements individuels.

Le vocabulaire urbain
employé est aussi trés différent. Si
Ille des Chalets reste envahie par
la voiture, le reste de ses espaces
publics sont tres dessinés, comme
par exemple le jardin des schistes qui
propose plusieurs sous-espaces.

Pour IMlot Bocquel, le dessin
des espaces publics reste plus « brut
», comme le montre le parc Bocquel.
Johanne Guichard défend une
approche plus « opérationnelle de
I'urbanisme :

« Comment on est parti ? Alors

nous on a pris l'existant pour la

méme valeur entre les ilots déja
construits et le végétal, c'est-a-
dire le paysage qui restait et.on
a calé ce qui était structurant,

les chemins piétonniers, le
chemin des chalets qui va jusqu'a
lile Saint-Aubin, le chemin

des Hérissons, on a gardé les
séquences qui étaient déja
amorcées de connexions et on a
regardé comment tu relis du point
A au point B. »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Dans le discours que fait
Johanne Guichard sur sa démarche
de projet, on observe une certaine
conformité aux « bonnes pratiques
» de [lurbanisme, celles qui font
consensus aujourd’hui : concevoir
une ville durable, des espaces publics
habités, faire participer les habitants,
montrer une attention particuliere au
«déja-la »...

Si le respect du déja-la et
de toutes ces « bonnes pratiques »
participent bien a la conception de
la ZAC des Capucins, il reste plus
anecdotique dans les faits que ce que
le laisse entendre le discours porté
par lagence. En effet, le principal
moteur de lilot Bocquel, c’est de
construire un produit immobilier qui
marche afin de générer un maximum
de recettes. Cette dissonance entre le
discours porté par I'agence et le projet
dans sa réalité construite montre que
d'autres logiques que celles émanant
du « bon urbanisme » entrent dans le
processus de projet et sont décisives,
notamment la-logique économique.
Cela s'explique notamment par le fait
que le systeme dacteurs du projet
urbain est de plus en plus complexe
et quil faut trouver un consensus
avec tous les acteurs, y compris
économiques. Ce point sera détaillé
plus loin dans cette partie.
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L'équipe Castro quant a elle
propose un projet plus théorique,
qu'il appelle « la ville du promeneur »
et qui emprunte un certain nombre
de principes au modele urbain de la
ville-dense. Pour ancrer ce modéle
dans le territoire angevin, il réutilise
le vocabulaire urbain du quartier de la
Doutre, un quartier médiéval : murets
en ardoises, des jardins -en cceur
d'ilot etc, et sappuie sur le tracé des
chemins et la forme de champs pour
appliquer ce modeéle au plateau.

«Castro il a vules champs, il a vu
que les champs avaient déja des
traces de laniéres donc il les a
repris»

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

['ancrage au contexte n'est
donc pas du tout le méme, et suite a
la crise, on reproche au projet initial de
ne pas avoir assez pris en compte ce
contexte.

« Cet urbanisme n'était pas un
urbanisme angevin mais un
urbanisme parisien, Castro il a
voulu calguer ce qu'il faisait sur
Paris, sur Angers, ca a été une
erreur ! Bon on aurait pu s'en
douter mais en tout cas ca s'est

averé !»

Extrait d'entretien avec Didier Roger,
aménageur en charge de la ZAC

« Avec Castro c'était compliqué et
avec l'équipe de paysage c'était
compliqué. Et on avait aussi

le gros souci c'était le cabinet
Mandragore et franchement

en fait ils étaient déja trés peu

présents et puis un peu en fait
comme Castro quoi ,beaucoup
donneur d'injonctions enfin tu vois
'on fait comme ca on fait comme
ca' et puis aucune souplesse
pour adapter au territoire angevin
du coup pas de souplesse pour
adapter, ils n'arrivaient pas a
comprendre qu'on peut avoir des
grands principes mais que quand
on va sur un territoire il faut les
adapter au territoire sinon ca sert
a rien quoi »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Une actualisation de la démarche
de projet

La mise en espace et le
rapport au site donc tres différents
et on le voit tres clairement sur les
deux plans qui servent de guide au
projet : pour l'équipe Castro, on a
un plan masse tres dessiné avec de
larges lanieres vertes intercalées de
lanieres baties denses, tandis que
pour aménager le plateau, Johanne
San « part de l'existant » et Sappuie
sur un plan guide. Du point de vue
méthodologique, les démarches sont
donc aussi sensiblement opposées.
Apres le départ de l'agence Castro-
Denissof, Johanne San propose «
une copie qui soit moins calée sur un
plan masse vu des oiseaux, jamais,
plus une démarche et une capacité a
faire ensemble pour qu'on récréer des
conditions de réussite ».

Cette nouvelle démarche,
a lopposé du fonctionnement de
l'ancienne équipe, séduit la SARA
(qui a organisé la consultation) et elle
remporte le marché.
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« On a gagné parce qu'on avait
donc des méthodes collaboratives,
une approche de terrain vraiment
tres opérationnelle, on a porté une
vision du paysage et du déja-la

et lintégration du déja la et on a
défendu depuis le début que la
ville était un process et non pas
un plan masse! »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Ainsi, les premieres
différences entre les deux maniéres
de faire sont trés visibles, il s'agit tout
simplement des formes urbaines. On a
aussi vu que le rapport au site n'était
pas du tout le méme et quon était
passé du plan masse au plan-guide.
Or toutes ces évolutions ne sont pas
le fruit d'un changement d'urbaniste

derriere ces changements dans
la pratique de l'urbanisme, il y a des
mutations plus profondes du contexte
économique, social, et politique dans
lequel s'insere le projet urbain.

l|

Une nécessaire adaptation au
contexte

Le passage du plan masse
au plan guide résulte donc dune
adaptation  des  pratiques de
'urbanisme aux nouvelles exigences
de notre époque. Gilles Pinson
synthétise ces mutations :
« pluralisation des contextes daction
urbains, dispersion croissante des
ressources, multiples incertitudes
quant & la compréhension de
lenvironnement dans lequel les élites
urbaines doivent agir [..]. Autrement
dit, dans les villes daujourd’hui, on ne
décide plus, on ne fait plus coopérer
des acteurs comme il y a trente
ans » (Pinson, 2005). Suite a ces
transformations, le projet ne s'exerce
plus de la méme maniere et de fait,
'urbanisme qui en ressort n'est pas le
méme non plus.

Johanne San  utilise donc
le plan-guide comme document
et méthode du projet urbain des
Capucins. Le caractére évolutif de
ce nouveau document d'urbanisme
répond a un vrai besoin, brutalement
revélé sur la ZAC des Capucins
par I'échec du projet Castro : faute
d’avoir pu évoluer face aux nouvelles
conjonctures, la ZAC est restée au
point mort.
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En plus de permettre
de réagir, dintégrer les aléas ou
les retournements du  marché
immobilier, le plan-guide est, par
nature, collaboratif. Son aspect
moins technique que le plan masse
le rend plus facilement appropriable
par d'autres types dacteurs que les
seuls urbanistes (Pinson 2005). I
permet donc de capter les nouvelles
ressources ou opportunités  qui
peuvent apparaitre. tout du long
du processus de projet, ce qui
est particulierement utile dans un
contexte ou les ressources sont
réparties entre les différents acteurs
prenant part au projet. Sur la ZAC
des Capucins, tous les acteurs de
la fabrique urbaine ont maintenant
intégré cette nécessité pour le projet
d'étre adaptable.

« Maintenant c'est plus, bon déja
son schéma s'appelle le plan
guide, donc en fait il est évolutif
et cette notion d'adaptabilité,
d'évolutivité, de savoir oui
effectivement s'imprégner des
aléas et de rester actif, de rester
vigilant sur ce qu'il se passe, sur
ton territoire et s'il y a quelque
chose qui marche pas sur ton
territoire tu réadaptes, ca oui! »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

L’obsolescence de sa propre vision
En plus de sa capacité a
Sadapter aux aléas, le plan-guide
répond a une prise de conscience
exprimée par Johanne Guichard
l'obsolescence de sa propre vision
de lurbanisme et limportance de
permettre a dautres personnes de
S'approprier un projet daménagement

en cours.

« En fait on est tous complétement
ancrés dans notre époque, c'est
tres difficile de se transcender
pour se dire je sais faire la ville
pour des années, en fait, le mieux
a mon sens, a ma conviction,
c'est de s'adapter et de continuer
a comprendre quels sont les
phénomeénes en route pour
réussir a tadapter ou laisser une
structure suffisamment souple
pour quelle s'adapte, pour que les
autres qui s'emparent du projet
sachent mettre a jour le projet »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Au cours de lentretien, elle
exprime cela suite au sujet de la
reprise du projet de Castro et le fait
qu'il ait fallu tout reprendre. On a la un
des aspects positifs, un enseignement
a tirer de « l'échec » de la premiere
version de la ZAC.

Ainsi, bien quil apparaisse
des les années 2000 a Nantes , le
plan-guide ne sera adopté a Angers
que 15 ans plus tard. C'est aussi parce
que la crise de 2007/2008 a révélé la
nécessité dintégrer cette dimension
évolutive dans les master plans
urbains que la proposition de GOA/
Johanne San a séduit tant les élus
que la maitrise d'ouvrage. Aujourd’hui,
le plan-guide se révele étre un
incontournable de la fabrique urbaine
actuelle, au méme titre que le respect
du « déja-la » ou la concertation.
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I. Les urbanistes de la ZAC des Capucins :
évolution des pratiques et principes

. .
M.“ T

Un des enjeux que la démarche de projet de I'agence
Johanne San integre est celui de l'intégration des habitants
dans le processus de conception. Dans cette sous-partie,
I'attention sera donc focalisée sur les dispsotifs participatifs
dans le cadre du projet urbain. Une autre sous-partie, plus loin
dans ce mémoire, portera sur l'intégration des citoyens a la
politique locale. Cette revendication fait suite a une crise plus
générale de la représentation politique des citoyens (Lévy
2006). Pour y remédier, diverses instances participatives ont
été créées. Le projet urbain étant un des espaces privilégiés
du débat public, on a, entres autres, la loi Bouchardeau de
1983 sur la démocratisation de I'enquéte publique, en 2001
la loi sur la démocratie de proximité rappelle la nécessité des
Conseils Consultatifs de Quartiers pour les grandes villes et
enfin, en 2005 I'annexion de la charte de 'Environnement a
la Constitution donne a la participation du public dans les
projets urbains une valeur constitutive. A I'échelle des villes, il
peut donc peut intervenir a deux moments, dans le cadre de
la conception d'un grand projet daménagement d'une part
mais aussi au quotidien, dans la vie publique locale. Dans cette
sous-partie, il s'agira de voir comment et pourquoi 'agence
Johanne San étend la concertation a tous les acteurs prenant
part au projet, aux habitants bien s(r, mais aussi aux autres
acteurs institutionnels. Si la concertation est posée demblée
comme un moyen de nourrir le projet, on verra qu'un de ses
effets est aussi de réduire le risque de rejet du projet par
les habitants et que malgré les volontés, il semble difficile
d’associer les habitants sur toutes les problématiques via les
dispositifs participatifs actuels.
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La concertation urbanistes-
habitants

La concertation fait aussi
partie des éléments qui ont permis
a GOA/Johanne San de remporter le
marché des Capucins, selon Johanne
Guichard elle-méme. Le groupement
intégrait dailleurs un « facilitateur »
WIG-WAM. Le projet Castro ayant été
largement décrié par les habitants,
il parait logique davoir souhaité les
inclure au processus de projet pour
éviter les mémes déboires.

L'agence Johanne San a
donc organisé plusieurs ateliers de
participation, par exemples sur la
mobilité, sur les usages ensemble, sur
la place de la Fraternité, sur les modes
d’habiter... Chacun des ateliers suivait
une méthodologie particuliere : pour
Johanne Guichard, la concertation
n'est pas un co-travail ou une co-
décision mais bel et bien un moment
du processus de projet ou maitres
d'ceuvres et habitants se rencontrent.
Au final, le projet reste bien aux
mains des acteurs institutionnels de
la fabrique urbaine : aménageur, élus,
urbanistes.

« C'était cadré, avec des
méthodologies trés précises

et des processus toujours de
divergence/convergence, ca veut

dire quand tu invites les gens a
travailler sur une thématique, toi
tu as mis au point ta méthodologie
qui dit la on ouvre, on ouvre, on
ouvre les champs pour que tout
le monde foisonne, foisonne, ca
avance, on crée des imaginaires
on y va et a un moment donne,
cest la phase d'apres dans
l'exercice, on bascule sur
comment on fait converger

sur le projet. Nous en tant
quarchitectes/concepteurs on
sait qu'elle est la problématique
qu'il faut aller chercher et on sait
utiliser les réponses pour nourrir
le projet mais tout l'art est de
montrer comment ce processus
nourrit le projet et de revenir vers
les habitants en leur disant ce
que vous m'avez dit la, ce a quoi
vous avez pensé on l'a utilisé
pour le projet. Ca, on l'a pas pris
pourquoi? Alors on a fait des
compte- rendus, c'est-a-dire qu'on
a des carnets de bord entiers qui
suivent tout ce processus »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Bénédicte Bretin  précise
cependant que les' gens ‘qui- ont
participé a ces ateliers ont été décus
de ne pas recevoir de retours.

Pour I'urbaniste, la
concertation sert aussi a se sentir
plus légitime. LLe projet de Castro a
été. beaucoup critiqué notamment
parce qu'il ne prenait pas en compte
lidentité végétale du site et les avis
des angevins sur les formes urbaines
proposées. Les acteurs de la ZAC
daujourd’hui semblent avoir appris
des erreurs du passé.
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« Et puis je pense que aussi bah
t'es plus serein dans tes baskets
quand tu pars du territoire parce
que déja quand tu vas voir les
gens t'es plus, enfin quand tu
rencontres les habitants, le CQ,
tout ca, je pense que t'es plus

a l'aise pour défendre quelque
chose quand tu dis‘que tu.as été
a I'écoute, que t'as compris voila
et puis parce que les notions
effectivement du respect du
territoire, du respect de ce que
c'était avant, je sais pas, ca ressort
beaucoup plus.quoi ! Le respect
d'ou tu arrives en fait, respecter
'endroit ou tu vas donner ta vision
d'un coup comme ca la, comment
tu respectes les gens qui sont
dedans ? »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

La concertation avec les autres
acteurs du projet

Sur la ZAC des Capucins, la
concertation ne concerne pas que
les habitants. En effet, différents
acteurs ont pu participer a ces
moments organisés par Johanne
San et WIGWAM. Par exemple, il y
a eu des moments de concertation
impliquant les constructeurs de
maison individuelle : « la avec les
promoteurs cétait sur quel est le
parcours du linge dans ma maison
quoi pour que les constructeurs de
maisons individuelles réfléchissent
aux usages de la maison et vendent
pas simplement des metres carrés ».

Ces  ateliers  dépassent
quelgue peu le cadre habituel de
la concertation, on se rapproche
plus dune co-conception dans le
sens ou les urbanistes du projet

urbain sont aussi architectes, ce qui
leur permet daller plus loin dans
'accompagnement des constructeurs.

Au départ, les élus ont montré
quelques inquiétudes quant a ces
nouvelles méthodes, notamment
parce qu’ls craignaient que la
concertation aboutisse a la formation
d’'une opposition politique mais aussi
parce quils ne voulaient pas que
les urbanistes « fassent de fausses
promesses aux gens »

« Quand I'élu a compris que ca
nourrissait un projet commun
partagé et que c'était favorable
a la ville et au projet et non pas
une opposition politique, y a
plus de probléme. Nous en tant
qu'animation datelier, ce qui nous
intéresse c'est de comprendre
quels sont les ingrédients, les
problématiques, les enjeux pour
proposer un plan masse qui
n'est jamais validé par d'autres
personnes que les élus. Les élus
gardent toujours la capacité

de décider par contre on les
nourrit en faisant remonter des

informations »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste
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Une garantie pour lacceptabilité
sociale du projet

Tous ces dispositifs de
concertation mis en place par l'agence
Johanne San sont une nouveauté
pour la ZAC des Capucins. lls sont
particulierement appréciés et mis en
avant par les élus, notamment par
Bénédicte Bretin :

«Il'y a vraiment une co-
construction qui est faite. Cest-
a-dire que bon, ben, daccord je
veux dire les habitants n'ont pas
forcément raison sur tout, parce
qu'ils ont pas non plus l'ceil expert
mais par contre leur avis est
essentiel ».

Extrait dentretien avec Bénédicte Bretin,

élue en charge du quartier des Hauts de

Saint-Aubin , ex-présidente du Conseil de
Quartier

Aujourd’hui, il apparait évident
gu’une réelle concertation contribue
fortement a faire accepter le projet
urbain socialement (Thommassian
2009). Le rejet des formes urbaines
denses du projet Castro, pour
lesquelles les habitants n‘avaient pas
éte consultés soutient dailleurs cette
these.

« Parce que les urbanistes sont
vraiment aussi preneurs de ¢a,
qu'ils sont a l'écoute, qu'ils ont
envie dentendre ce que Johanne
et Yoann ont a leur raconter

sur la vie du quartier, y a des
urbanistes qui s'en foutent ! Mais
eux ils ont compris ! Castro par
exemple ce que pense la maison
de quartier ou la directrice de la
bibliotheque il n'en a rien a foutre
alors que Johanne quand on lui
dit 'attention la bibliotheque, la
directrice elle est inquiéete parce
que si, parce que ¢a'elle dit ‘ah oui
d'accord, bon bah qu'est-ce qu'on
peut faire, il faut qu'on travaille
sur ce sujet-1a; tu vois c'est une
autre écoute aussi des acteurs du
territoire"

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Entre les deux projets urbains
menés sur la ZAC des Capucins, on
observe donc une prise de conscience
de la part des urbanistes quant a la
nécessité dintégrer les citoyens au
projet urbain et une reconnaissance
de leurs savoirs : leur connaissance du
contexte permet aux concepteurs de
mieux s'en imprégner, ce qui renvoie
a l'exigence portée a l'existant et au
souci de faire.un urbanisme « local ».

Pour les autres acteurs de la
ZAC aussi la concertation porte ses
fruits.

"Alter a compris l'intérét de
travailler avec le pble qui a un
contact avec les habitants, qui a le
contact avec la MQ qui peut aussi
tempérer les choses, qui peut
prendre la température, peut faire
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accepter le projet, sans manipuler
mais on a des techniques”

Extrait de l'entretien n°® 2 avec M. X. - pble
territorial

Aufinal,ce qu'on peutobserver
sur la ZAC des Capucins c'est que les
dispositifs de concertation ont permis
de mettre davantage en relation les
acteurs de la ZAC des Capucins.
L'exemple ci-dessus illustre comment
ils mettent a profit leurs compétences
mutuelles pour étre plus efficaces sur
certaines questions et notamment
pour gérer les points qui pourraient
S'avérer- problématiques d'un point
de vue de lacceptabilite du projet.
Cette efficacité tient également d'une
réorganisation en interne du systeme
dacteurs de la ZAC qui fera l'objet
d’'une sous-partie ci-aprés.

Une concertation habitante qui
reste partielle

Le plan-guide est par nature
un outil collaboratif, ce qui a permis
a une nouvelle catégorie dacteurs
de s'intégrer un peu plus dans le
processus de projet des Capucins. En
effet, les habitants ont été associés
a son élaboration au début, dans
la cadre dateliers participatifs. La
reconnaissance de leur légitimité et
leur connaissance du fonctionnement
du processus du projet leur donne les
moyens de s'impliquer davantage et
de « négocier » certains aspects. Mais
cette intégration dans le processus
urbain reste partielle, ce qui semble
les frustrer un petit peu.
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« C'est pour ca que le plan

guide si tu veux les habitants
étaient frustrés hein, ils étaient
mécontents qu'on leur dise,
quand on leur a dit le schéma
d'aménagement il est issu des
ateliers mais maintenant c'est
celui-la, il est issu de vous, de tout
ce qu'on a entendu mais c'est
celui-la, vous pouvez pas prendre
une case la, la mettre la, on peut
pas faire ca, si tu veux ils auraient
aimé, enfin je dis les habitants,

le petit groupe « projet urbain »
Jils auraient aimés eux pouvoir
encore plus affiner le schéma
d'aménagement [ils voulaient
construire leur quartier] voila mais
ca c'est pas possible, il y a trop
d'enjeux financiers derriere, et ils
auraient aussi aimé, ils adoreraient
aussi c'est travailler sur les, avoir
un avis sur les architectures

des projets des promoteurs
immobiliers »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Mme Y. (Angers Loire
Métropole) émet aussi quelques
réserves quant a limplication des
habitants dans les procédures de
concertation,notamment surles sujets
ayant de grands enjeux techniques et
financiers.

« C'est des décisions d'intéréts
collectifs, tu vois et du coup

ca peut pas étre mis a la
concertation, aprés par contre
moi j'ai trouvé ca bien c'est que
le travail de Johanne, le nouveau
schéma d'aménagement qui est
arrivé, il correspond a ce qui est

ressorti des ateliers donc a ce



que les gens voulaient mais apres
une fois que c'est dessiné tu peux
plus leur dire 'non je voudrais que
I'école elle soit la et pas la'en

fait ca c'est pas possible parce
qu'il y a trop d'enjeux techniques
et financiers derriere et que
finalement chaque personne
pourrait avoir envie que l'école
elle soit plutét la ou plutét la et
c'est pas parce que tu discutes
avec un groupe d'habitants que
ca va représenter sur ce sujet-1a
par exemple de l'emplacement
de 'Técole que ca va représenter
l'avis de tout le monde [...] Mais
je pense que sur ces sujets je
vois pas comment tu fais une
concertation a 300 personnes
enfin ca me parait compliqué »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

D'autant plus que comme l'a
précisé M. X. (péle territorial), c'est
toujours un peu les mémes personnes
qui s'impliquent dans les dispositifs
participatifs et que lintérét collectif
peut du coup étre mal représenté. On
retrouve la l'effet NIMBY, Not In My
Back Yard, qui désigne la mobilisation
d’habitants contre des projets qui
pourraient nuire a leurs intéréts
personnels. Néanmoins, ce qu'observe
Mme Y. (Angers Loire Métropole)
c'est que les habitants se résignent.
C'est sans doute la un des effets de
la concertation, ou du moins dune
meilleure information, des habitants
sur les changements qui vont arriver
dans le quartier et qui participe donc
bel et bien a l'acceptabilité sociale du
projet.

« A partir du moment ou ils voient
la grue arriver, ca grince, on
entend ‘'oh mais c'est dommage'
puis finalement apres ils
s'habituent puis c'est au champ

mais en fait la nature humaine fait
que tu t'habitues en fait »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Si la concertation habitante
a bel et bien nourri le processus
de projet pour les urbanistes, son
développement en dehors du projet
urbain et sur des questions moins
techniques semble limité, notamment
parce que comme |évoque Mme
Y. (Angers Loire Métropole) Il
semble compliqué dorganiser une
concertation avec plusieurs centaines
de personnes sur des sujets ayant des
enjeux trés techniques ou financiers.
De méme, la concertation habitante
n'est pas forcément le moyen le plus
adapté de garantir I'intérét généralau
vu des dispositifs participatifs actuels,
ce constat peut dailleurs appeler a
repenser les dispositifs participatifs
dans le cadre du projet urbain. On
verra plus tard que le bilan de la
concertation dans' la - vie publique
locale n'est pas forcément meilleur.
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d'aprés qu'ils vont dire 'oh encore...!
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I. Les urbanistes de la ZAC des Capucins :
évolution des pratiques et principes

I.3.Un changement de
paradigme ?

Derriére ces évolutions du point de vue des
pratiques de l'urbanisme, principalement le plan-guide et le
développement de la concertation pour nourrir le projet, il
semble y avoir une évolution plus profonde de la maniere de
concevoir la ville et I'exercice du projet urbain. Les mutations
de l'urbanisme se retrouvent aussi dans la vision méme de
I'urbanisme. Ainsi, lintégration des nouveaux enjeux auquel
doit faire face le projet urbain (instabilité, pluralité d'acteurs,
développement durable, concertation..) a induit un réel
changement dans la maniére de faire la ville. Entre le projet de
l'agence Castro-Denissof et celui de 'agence Johanne San, il
y a notamment un changement de « référentiel », c'est-a-dire
que le projet n'est plus guidé par un modele théorique mais
S'appuie sur un ensemble de « bonnes pratiques » comme
I'attention portée aux paysages, au déja-la, aux habitants ou
aux usages sans que cela soit pré-formalisé d'un point de
vue spatial, ce qui laisse dailleurs beaucoup de possibilités
a l'urbaniste pour dessiner son projet. Le discours relatif au
projet peut donc mettre en avant ces « bonnes pratiques »
sans que cela soit vraiment le cas dans la réalité. Cette perte
du modele en urbanisme interroge donc sur la persistance
du lien entre projet urbain et projet social. On verra que
finalement, ce projet de société semble toujours présent
mais qu'il est subordonné a d'autres logiques et que de fait, il
s'exprime différemment.
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Les Capucins selon Castro : une
réécriture du modeéle urbain de la
ville-compacte

On a vu précédemment
que les débats autour de la Vville
compacte remettaient en cause ses
avantages en termes de bénéfices
écologiques (Touati 2015). Il savére
qgueffectivement, avec 95% de sols
impermeéabilisés, Ille des Chalets
peut difficilement étre assimilée a un
écoquartier, bien que cela soit un des
objectifs du projet.

Pour rappel, la démarche de
'équipe Castro était de construire
sur le plateau la « ville du promeneur
». Cette « ville du promeneur » avant
détre un projet urbain, est avant
tout une réflexion théorique sur
la ville de demain. Elle emprunte
dailleurs un certain nombre de
principes a la ville-compacte : densite,
multifonctionnalité,espacesverts non-
constructibles limitant l'urbanisation...
La ville-compacte, et par extension, la
ville du promeneur s'apparente donc
a une vision de la ville grace a laquelle
on anticipe le changement social que
I'on souhaite faire advenir (Carriou et
Ratouis 2014). On est donc bien dans
une logique de modeéle urbain comme
le définit Francoise Choay : il s'agit
d’'une projection spatiale d'une image
de la ville, qui se doit d'étre exemplaire

et reproductible (Choay 1965).

Pour Johanne Guichard, son
approche de la ville est avant tout
opérationnelle : « On a changé c'est-
a-dire que d'une vision d'un théoricien
national on s'est retrouvé a une vision
opérationnelle de terrain »

Cest dailleurs pour cela que, selon
elle, la mission daménagement de la
ZAC lui a été confiée.

« En partie parce que moi j'avais
discuté avec les élus et j'avais
expliqué ma vision des choses,
sans quelle soit tres formalisée
puisque justement lidée c'était
de mettre les mains dedans et
de faire au bon sens, réécrire une
copie qui soit moins calée sur

un plan masse vu des oiseaux
jamais, plus une démarche et une
capacité a faire ensemble pour
qu'on récrée des conditions de
reussite. »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Avec cette démarche, 'agence
Johanne San s'éloigne manifestement
d'une pratique orientée vers. la
réinterprétation d'un-modéle urbain.
Il nN"empéche que le fait de faire
participer les " habitants,  Sappuyer
sur un plan guide ou méme insister
sur la valeur du végétal sapparente
a un-ensemble « bonnes pratiques »
que l'on retrouve régulierement dans
I'urbanisme aujourd’hui.
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Les Capucins selon Johanne San
: un projet guidé par les « bonnes
pratiques »

« La ville désirable ca a été LE
sujet, tu vois, ca [l'lle des Chalets]
c'était la ville détestée»

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

On la vu précédemment, le
projet porté par 'agence Johanne San
coche toutes les cases des « bonnes
pratiques » de l'urbanisme aujourd’hui
. une concertation approfondie pour
nourrir le projet, un grand respect
de lexistant, des espaces publics
habités, un urbanisme orienté vers le
développement durable.. L'idée étant
de tendre vers la « ville désirable ».
Mais contrairement a Roland Castro
et a la ville-compacte, la ville désirable
ne se rapproche pas de la notion
de modele urbain comme le définit
Francoise Choay, une vision de la ville
exemplaire et reproductible. En effet,
pour concevoir la ville désirable sur la
ZAC des Capucins Johanne Guichard
S'appuie sur l'existant, le rapport a la
nature, la qualité des espaces publics,
mais aussi la participation... Tous ces
éléments qu'elle et I'agence integrent
dans leur pratique de lurbanisme
font partie d'un méme corpus, celui
des « bonnes pratiques » actuelles en
urbanisme. La théorie qui sous-tend le
projet des Capucins dans la version de
Johanne San ne s'apparente donc pas
a un modele mais bien a un ensemble
de regles qgu’ils convient de suivre
pour concevoir la ville désirable.

« On a gagné parce qu'on avait
donc des méthodes collaboratives,
une approche de terrain vraiment

tres opérationnelle, on a porté une
vision du paysage et du déja-la

et lintégration du déja-la et on a
défendu depuis le début que la
ville était un process et non pas
un plan masse! »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Cet extrait dentretien illustre
bien lopposition entre Johanne
Guichard qui fonde son projet sur
un corpus de « bonnes pratiques » et
Castro qui lui proposait un plan masse
hérité d'un modele urbain.
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Une « désubstantialisation » de
Purbanisme ?

La fin du recours au modele

urbain pour produire la ville révele
d’autres choses de notre systeme de
production urbaine. En effet, selon
Albert Lévy, le modele et sa dimension
utopique ne nourrissent plus le
projet. On le voit bien sur la ZAC des
Capucins qui aujourd’hui ne suit plus
un modeéle urbain comme elle pouvait
le faire avec Castro mais un corpus de
« bonnes pratiques ».
De plus, du fait de la multiplication des
acteurs, la fabrique urbaine résulterait
plus d'un compromis, de négociations
entre les représentations quont ces
acteurs d'un « bon urbanisme » et qui,
par consensus, construisent la ville
daujourd’hui.

Albert Lévy propose
d’'appeler cet urbanisme « urbanisme
transactionnel » en écho a ces
logiques de négociation qui e
gouvernent. Toujours selon Albert
Lévy, l'urbanisme d’aujourd’hui répond
aussi a un impératif procédural au vu
des nombreuses regles de droit auquel
il doit se conformer. Enfin, le dernier
aspect de cet urbanisme serait qu'il
obéit a la logique entrepreneuriale
de la gestion des villes, aspect déja
évoqué pour Angers précédemment
dans ce mémoire. Cette idée recoupe

en partie ce que lon observe sur la
ZAC des Capucins : le projet de [Tlot
Bocquel nest clairement pas porté
par une ambition utopique sur la
ville de demain, il répond a un besoin
de réeéquilibrer la ZAC sur le plan
économique. Si de ce point de vue-la,
Bocquel est une réussite, on a aussi
vu que la dimension sociale de [ilot
I'était sensiblement moins.

La finalité de ces mutations
serait  alors  que  lurbanisme
daujourd’hui se « désubstantialise
». Puisque qu'il n'est plus guidé par
un modele concu pour occasionner
un changement social par le spatial
et qu'il est fait darrangements entre
acteurs, l'urbanisme aurait perdu sa
vocation premiere, sa substance qui
est darticuler projet social et projet
spatial.

« Tisser le projet de société dans le
projet urbain »

Néanmoins, les entretiens
réalisésaveclesacteursquiparticipent
a la fabrique urbaine de la ZAC des
Capucins laissent transparaitre une
autre réalité. Par exemple, si_.dans les
propos de Johanne Guichard, le projet
social reste trés présent, on observe
qu'il doit faire face a d'autres logiques,
notamment économiques, et quiil
s'exprime d’'une autre maniere :

«Il'y a une co-construction
certainement d'un projet collectif-
la qui peut étre trés politique si
tas envie quand t'es politique de
partagerou alors qui s'impose
ou alors que toi tu peux l'air de
rien tisser en créant de la mixité
ou pas, en facilitant les mobilités,
en permettant l'autonomie... Un
des grands axes pour nous ¢ca

a été de faciliter les possibilités
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des enfants qui habitent d'aller a
I'école tout seuls la. Ca veut dire
que la priorité a l'espace public
piéton et non plus a la bagnole
qui vient en fait napper la totalité
du systeme et bien cette sécurité
la c'est un vrai défi a faire, on se
bat tous les jours pour-garder

un espace piéton et non pas des
bagnoles la sur la-place a cause
des commercants. »

Extrait d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

Cependant, Johanne
Guichard elle-méme évoquait les
difficultés a durcir le cahier des
charges pour les promoteurs sur
les ~-questions environnementales,
ce qui montre bien que le projet
social de la ZAC des Capucins est
aujourd’hui subordonné aux logiques
économiques. Il nempéche que
'agence persévere sur ces questions,
notamment grace au récit qui Iui
permet de fédérer les différents
acteurs prenant part au projet urbain
autour d'une vision commune :

« Et ben on est reparti avec notre
motivation, on est tu vois dans
les pieces, dans les livrables
qu'on a eu a produire on a fait
une mise en récit. La mise en
récit elle s'est faite mettons en
2017. On s'apercoit qu'en 2020

il faut complétement la réécrire.
Donc on recommence en faisant
une partie d'analyse de tout ce
qu'on a réalisé, et maintenant

la prospection, c'est-a-dire fixer
les ambitions pour emmener a
nouveau les Capucins vers un
statut d'écoquartier. »

« Tu vois, il y a pas une pensée,
comment ca s'est fait, c'est une
histoire en fait, c'est tellement
complexe.. C'est lintérét de l'urba
c'est que c'est tres complexe, tres
imbriqué, plein de jeu d'acteurs

et que les intéréts sont tellement
nombreux que faire de la synthése
c'est hyper compliqué et c'est déja
du projet. [..] Mais nous on est pas
des théoriciens.. mais c'est pas ca
qui fait la ville aujourd'hui, on s'en
fout hein »

Extraits d'entretien avec Johanne Guichard,
architecte-urbaniste

La  complexification  de
'urbanisme, du systeme dacteurs et
des contextes de production du projet
ont donc engendré une mutation plus
profonde sur la portée de I'urbanisme.
Sur la ZAC des Capucins, le
changement est fondamental. En effet,
en sappuyant sur un modeéle urbain
théorique, l'agence Castro-Denissof
produisait la ville pour occasionner un
changement social. Comme l'explique
Johanne San, son approche a elle est
beaucoup plus opérationnelle.

Elle part des lieux, des
problématiques quelle  rencontre
pour produire la ville. Le projet social
est secondaire, il peut se tisser
dans le projet urbain lorsquil y a
consensus des acteurs qui prennent
part au projet. Mais au vu de cette
diversification des acteurs et donc des
intéréts, les logiques économiques
prévalent parfois sur le changement
social que pourrait porter le projet. |l
ne s'agit plus de penser des a présent
la ville de demain mais de fabriquer la
ville et les lieux de vie qu’attendent les
habitants.
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Partie 3| La ZAC des Capucins aujourd’hui : regard
sur les nouvelles pratiques de 'urbanisme

ol b g ) v NS, . . Vue du batiment hybride "Lieu Culturel" et maison de quartier, projet porte par un collectif de
il's agira d'observer lin 3’ ation du Conseil de Quartier dans le citoyens issu du Conseil de Quartier | Lionel Vié & associés | Source : https://www.lionel-vie.fr/

processus de projet et dans la vie publique locale. portfolio/maison-de-quartier-des-hauts-de-st-aubin/



II. La ZAC des Capucins : vers un urbanisme
"partage" ?

On a vu que depuis 2015 et l'arrivée de Johanne San
a la téte de la ZAC des Capucins, la concertation était I'un des
fondements pour nourrir le projet, mais ce n'est pas sa seule
vertu. En effet, depuis 1983 et la décentralisation, le projet
urbain se fait au niveau local et mobilise un systéme d’acteurs
pluriels ou chacun dispose de ressources. Le processus de
projet urbain se complexifie et avec l'essor de la participation
citoyenne, integre les habitants en son sein. Pour réguler
tous ces acteurs, on a donc d'une part des moments de
concertation ou de participation avec les habitants, entérinés
par plusieurs lois depuis mais aussi, et cela se retrouve plus
particulierement sur la ZAC des Capucins, des moments de
cotravail ou tous les acteurs se retrouvent autour de la table
pour discuter du projet urbain. Les modalités de ce cotravail
seront développées plus en détails dans la sous-partie
suivante ; avant cela, il semble intéressant de se demander ce
que ces moments apportent pour le projet urbain.
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. .
transversale

Un travail en « intelligence
collective »

Le renouvellement dacteurs
qui a eu lieu en 2015 s'accompagne
dune reconfiguration de leurs
maniéres de travailler. En effet,
l'enquéte a montré un véritable
cotravail entre le poéle territorial,
laménageur,  larchitecte-urbaniste
et les services de la ville (parcs et
jardins..). Pour cela, ils se retrouvent
toutes les 6 semaines et échangent
sur tous les sujets qui concernent
'aménagement de la ZAC.

Dans un contexte ou les
acteurs de [lurbanisme se sont
multipliés et ou ils se partagent tant
les taches que les ressources, ce type
de réunion semble un moyen efficace
pour leur permettre de dépasser
la division du travail normalement
induite par le projet urbain. On a la
une petite innovation dans la fabrique
urbaine angevine.

« On s'est auto-reconfiguré et en
fait du coup c'est une cellule assez
efficace et du coup c'est vrai que
des fois on va méme un peu vite
et qu'il faut qu'on fasse attention

a bien dire aux élus 'on a pris ces
orientations, est-ce que vous étes
d'accord ?''ah oui c'est bien on y

va, on y va!' donc bon voila quoi,
donc je pense pas la sur Capucins
mais sur Mayenne sur un projet, et
tu vois effectivement on a moins
cette coordination de projet et il

y a des ratés de communication
avec dautres collegues, des ratés
de communication avec les élus.. »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

La seule catégorie dacteurs
institutionnels qui semble en dehors
de ces réunions est donc celle des
élus. Cela s'explique simplement par
le fait que leur tache principale dans
le projet urbain est plus de prendre
les décisions quand il le faut que de
participer a 'élaboration technique du
projet.

Ce « travail déquipe » comme
I'appelle Didier Roger est évidemment
facilité par les personnes qui vy
prennent part :

« Apres je vais pas dire des
questions de personnalités mais
je pense que c'est assez basique
mais il y a quand méme de ca en
fait tu vois, c'est-a-dire que déja
moi le binbme que j'ai avec Alter

il marche bien et il est dans cette
dynamique la, ce qui est pas pareil
sur Belle-Beille ce qui-est pas
pareil sur Monplaisir »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole
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Ainsi, sur Angers, seuls les acteurs
de la ZAC des Capucins semblent
fonctionner de cette maniére. Selon
Bénédicte Bretin, on ne retrouve
pas cette organisation sur les autres
projets urbains de la ville.

« On travaille avec tous les acteurs
du quartier, tous les acteurs

sont présents et cest ['une des
particularités parce que cest pas
comme ¢a sur tous les quartiers.
Tous les acteurs sont présents et
communiquent ensemble et pas
chacun de son coété, clest vraiment
tout le monde travaille dans un
intérét collectif [.] Il y a des
équipes qui ont conscience de ca
et veulent travailler comme ca »

Extrait dentretien avec Bénédicte Bretin,

élue en charge du quartier des Hauts de

Saint-Aubin , ex-présidente du Conseil de
Quartier

Les origines de ce cotravail
L'engagement et la volonté
comptent donc pour beaucoup dans
cette maniére de travailler mais c'est
grace aux MOUS qui ont eu lieu
dans 'ORU Verneau que les acteurs
ont acquis cette méthode de travail
plus collective. Les MOUS, Maitrise
d'ceuvre Urbaine et Sociale, créés en
2002, sont un outil aux services des
collectivités locales et qui leur permet
de lutter contre I'habitat indigne grace
a des subventions de [I'Etat. Elles
mettent en lien plusieurs acteurs :
services de la ville, maitre d'ceuvre, les
élus... et nécessitent des évaluations
régulieres pour continuer a percevoir
des financements de I'Etat.
Or, un certain nombre dacteurs de
'ORU Verneau se retrouvent sur la
ZAC des Capucins. Forts de cette
expérience, ils ont transpose le mode

de travail acquis grace aux MOUS sur
la ZAC des Capucins. On retrouve la
un autre héritage de la cité pour la
ZAC des Capucins.

« 'ANRU c'est tres cadré dans

le temps, tu dois a chaque fois
faire des actions pour telle date
pour avoir tes subventions, tout
est tres cadré [parce que c'est

un dispositif de I'état] avec

de l'argent a la clé, donc il y a
beaucoup de pressions donc il
faut que tout le monde tienne

les délais sur tout donc tas des
groupes projets récurrents. Et
apres du coup quand 'ANRU s'est
terminé nous on a transformeé sur
Verneau toujours parce que c'était
un urbaniste qui avait tres envie
de ca, c'est-a-dire de lier l'urbain
et le social donc on a continué

a faire ca sur Verneau et aprés

du coup on l'a transposé sur

Capucins »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Ce cotravail fonctionne aussi
parce que contrairement a léquipe
précédente, 'agence Johanne San est
ouverte a cette méthodologie :

« Les urbanistes sont vraiment
aussi preneurs de ca, qu'ils

sont a l'écoute, qu'ils ont envie
d'entendre ce que Johanne

et Yoann ont a leur raconter

sur la vie du quartier, y a des
urbanistes qui s'en foutent ! Mais
eux ils ont compris ! Castro par
exemple ce que pense la maison
de quartier ou la directrice de la
bibliotheque il n'en a rien a foutre

alors que Johanne quand on lui
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dit 'attention la bibliotheque, la
directrice elle est inquiéte parce
que si, parce que ca'elle dit ‘ah oui
d'accord, bon bah qu'est-ce qu'on
peut faire, il faut qu'on travaille

sur ce sujet-1a) tu vois c'est une
autre écoute aussi des acteurs du
territoire"

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

De plus, au cours de
l'entretien, Mme Y. (Angers Loire
Métropole) releve que les paysagistes
et I'équipe d'urbanistes du premier
projet étaient « donneurs d’injonctions
» et trés peu a I'écoute. Les nouveaux
acteurs du projet font donc en sorte
de ne pas reproduire les « erreurs »
de la premiere ZAC. En cela, la crise
peut alors étre percue comme une
occasion de réinventer et améliorer le
processus de projet urbain, et en cela
elle a eu quelques bénéfices.

« Déborder des limites »

Aujourd’hui, les acteurs de
la ZAC des Capucins ont donc mis
en place une forme de cotravail
plébiscitée par tous :

« En tout cas c'est je crois, quon

a tous ce plaisir 1a qu'au final on
arrive a dépasser les cases dans
lesquelles on est et puis les limites
que finalement t'as limpression
que du coup tu peux rien faire

et que c'est un peu frustrant et
dans le groupe projet en fait on
trouve les solutions pour un peu
deéborder des limites »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Ce fonctionnement plus horizontal et
partagé leur permet de recomposer
une action collective et de dépasser
le cloisonnement ~induit. par la
pluralisation "~ des acteurs et la
répartition-des taches entre entres
eux de la fabrique urbaine.

De plus, comme évoqué
dans la partie précédente, le projet
urbain sexerce dans un contexte
ou lincertitude péese de plus en plus
(Pinson 2009). Ce rapprochement des
acteurs leur permet donc détre plus
réactifs, de s'adapter et de trouver
des solutions pour faire face aux
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problémes qui peuvent émerger. Le
contre-exemple de cette possibilité
reste le projet Castro : bloqué par
son montage économique, les formes
urbaines n'ont pas pu évoluer ce
qui a paralysé la ZAC jusqua ce
guune conjoncture permette le
renouvellement des acteurs et la
relance de la ZAC.

Enfin, I'un des avantages de
cette reconfiguration des acteurs c’est
la possibilité de porter ensemble des
projets plus complexes, qui font appel
aux compétences d’acteurs variés qui
n‘auraient pas travaillé ensemble sans
ces réunions de projet qui les mettent
en relation. Par exemple, sans cela, le
projet de l'aire de jeux inclusive n‘aurait
pas pu devenir une réalité. Cette aire
de jeux sera implantée sur la place de
la Fraternité et sera accessible a tous
les enfants, y compris ceux porteurs
de handicap.

Axonométrie de la place de la Fraternité et de l'aire de jeux inclusive | Source : https:/johanne-san.fr/projets/place-de-

la-fraternite/
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« Au final on sort des choses qui
n‘auraient forcément pas vu le
jour, donc ca c'est vraiment, sur
l'aire de jeux par exemple de la
Fraternité qui va étre une aire de
Jjeux completement inclusive. Au
début les services parcs et jardins
étaient d'accord sur lidée, bien
sUr ils vont pas dire non a une aire
de jeux inclusive mais il y avait
tellement de contraintes qu'en
gros ca donnait plus rien & la fin
donc c'est tout ce travail collectif
d'adaptation des uns et des autres
qui a permis de voila quoi, donc
ca c'est bien ! En tout cas c'est

je crois, qu'on a tous ce plaisir la
qu'au final on arrive a dépasser
les cases dans lesquelles on est
et puis les limites que finalement
tas limpression que du coup tu
peux rien faire et que c'est un peu
frustrant et dans le groupe projet
en fait on trouve les solutions pour
un peu deéborder des limites »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole




Passer de ZAC a quartier : la gestion
urbaine de proximité

Cette  organisation  plus
transversale induit donc un nouveau
mode d'action, d'une part sur le projet
urbain mais aussi sur la « gestion
urbaine de proximité », ce qui reléve
de la vie quotidienne de la ZAC. Pour
le projet urbain, cette reconfiguration
des acteurs leur permet par exemple
de bien investir les temps du
chantier, le péle de proximité qui est
plus en contact avec les habitants
et les associations fait remonter
aux urbanistes et aménageurs les
remarques des habitants, ou tout
simplement dagir plus rapidement
lorsque du mobilier urbain est casse,
ou encore sur les problématiques de
stationnement.

La gestion urbaine de
proximité concerne donc toutes
les petites choses du quotidien. Or,
comme on l'a vu dans la partie 1, le
désaveu de la ZAC s'est aussi fait a
cause dun probleme dimage de la
ZAC : des voitures stationnées un
peu partout, une image de chantier
permanent, des espaces publics
inanimés, des rues défoncées.. Avec
cette organisation, les acteurs se
coordonnent beaucoup mieux et
sont beaucoup plus efficaces pour
gérer ces problématiques et mettre
en place des actions comme Paliss’art
- initiée par le pble de proximité, des
artistes de rues aidés de jeunes du
quartier investissent les palissades de
chantier.

« En gestion urbaine de proximité
on a fait beaucoup de travail

sur le ramassage des déchets,
sur réparer tres rapidement

tout ce qui est cassé, cloturer

les parcelles en attente de
commercialisation pour éviter
qu'il y ait des caravanes qui
s'installent ou juste faire que la
petite ganivelle bois autour en fait
elle fait juste joli, voila les actions
de palliss'art, beaucoup dactions
de prévention avec 'APM, on a
plus de carcasses de voitures, on
essaie d'étre hyper réactifs ! Alors
si tu veux l'entrée par exemple
d’Aquavita, quand tu sors de
[autoroute cété Aquavita tu vois,
et ben l'effet que ca te donne

la un peu no man's land un peu
pas propre, un peu cracra avant
Capucins c'était que ca partout,
tu vois ce que je veux dire, cet
effet des herbes pas taillées, un
mur... et ben du coup cette zone
la avant c'était partout comme

¢a, maintenant on a priorise,
c'est-a-dire qu'on peut pas étre
efficace partout donc il y a des
zones comme ¢a qui sont encore
pas tres belles mais par contre on
essaie que les coeurs de quartiers,
que tout ca ce soit quand méme
mieux accompagné, on fait
attention »

Extrait de l'entretien n®4-avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Toutes  ces petites choses
aidentla ZACa passer justementd’une
image assez négative de chantier
permanent, désordonné, avec des
problémes sociaux, a un quartier qui
prend réellement vie.
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II. La ZAC des Capucins : vers un urbanisme
"partage" ?

La loi sur la démocratie de proximité de 2002 institue
donc les Conseils de Quartier dans les communes de plus
de 80 000 habitants, dont Angers fait partie. Leur mission
principale est, a la demande du maire, de formuler un avis
sur un sujet relatif au quartier. Comme le nom l'indique, leur
role est exclusivement consultatif, ils n'ont pas de pouvoir de
décision. Les Conseils de Quartier ont pour but de renforcer
la participation citoyenne. Depuis le renouvellement d'acteurs
de 2015 et l'arrivée de nouveaux habitants sur le plateau des
Capucins, le CQ a retrouvé une certaine dynamique. Il est
régulierement associé au projet urbain des Capucins pour
représenter les habitants lors des moments de concertation,
bien que la question de leur représentativité mérite d'étre
abordée dans cette sous-partie. Le CQ émet aussi des avis sur
certains sujets relatifs a 'aménagement du quartier, néanmoins
son poids semble relativement faible face aux autres acteurs.

Par contre, sur la ZAC des Capucins on observe
quelque chose de tres particulier : le CQ a pu monter un
projet de lieu culturel avec l'accord du maire et en conserver
la gestion, ce qui n'est pas sans poser question quant a la
gouvernance de ce projet.
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Un acteur en marge de la fabrique
urbaine

Les habitants membres du
CCQ sont donc amenés a donner leur
avis sur certains aspects du projet
urbain lorsque le maire le sollicite. Ce
gu'on observe cependant cest qu'il
s'agit bien souvent de « détails » :

«La ol on aeule plus découte ca
a éte pour le positionnement de

la place de la Fraternite. C'est un
batiment qui devait étre beaucoup
plus par ici, beaucoup plus au
milieu de la place. Mais il fallait le
décaler parce que le batiment qui
se trouve de ce cété de la rue, ca
allait étre trop devant ce batiment,
et comme il y a des commerces
en RDC, ces commerces-la
nallaient plus étre trop vus de la
place, donc on a fait en sorte, bon
il a pas éte décalé de beaucoup,
2-3 metres »

Extrait dentretien avec Bénédicte Bretin,

élue en charge du quartier des Hauts de

Saint-Aubin , ex-présidente du Conseil de
Quartier

Sur les sujets plus épineux
comme lavenir des maisons de
'hopital, ou il était question de
construire des logements 'collectifs
a proximité de maisons appartenant

a I'hdpital et servant de logement de
fonction pour le personnel hospitalier,
engendrant des gros problemes de
vis-a-vis. Les habitants ont donc
déménagé, les maisons ont été
squattées un moment et ont servi a
un trafic de drogues. Toujours est-il
que M. Z. reconnait que le CQ n'a pas
pu faire grand-chose : « L 'histoire des
maisons des médecins ca a été un
grand sujet de discussions. On nous
a dit c'est les promoteurs. Aprées ca
se bagarre autour d'un arbre a pas
descendre donc c'est gentil mais ca
va pas loin »

Lesavisrendus parle CQn'ont
donc pas pu remettre en question le
projet. Ce que cela démontre c'est
que si les urbanistes se sont saisis
des dispositifs participatifs et des
instances de démocratie citoyenne
pour réellement nourrir le projet, en
dehors de ces moments spécifiques
le poids du CQ reste faible et
subordonné la aussi a des logiques
économiques : « Ca c'est l'argument,
que c'est bien gentil de dé-densifier
de mettre des choses mais il faut
assurer la rentabilité de l'opération»

« C'est vraiment un lieu
d'expression des attentes par
rapport au constat de tout ce qui
n'allait pas et donc il y a vraiment
eu un vrai-travail de collaboration,
laménageur avec les services

de la ville il y avait vraiment

eu beaucoup d'écoute pour
justement traduire dans le nouvel
amenagement »

Extrait d'entretien avec Didier Roger,
aménageur en charge de la ZAC
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On remarque que le CQ est
écouté lorsque son avis va dans le
sens des «bonnes pratiques évoquées
précédemment et qui font demblée
consensus : maillage de mobilités
douces, plus de parking vélos.. Le
CQ reste donc globalement en marge
des décisions quant a la fabrique
urbaine du quartier. De plus, la
question de sa représentativité et de
son indépendance quant au pouvoir
municipal “peut-étre  légitimement
posée.

Une représentativité limitée

Au cours de son entretien,
Mme- Y.  (Angers Loire Métropole),
a précisé que dans les instances
participatives mises en place sur
le quartier, il sagissait toujours
des mémes personnes, constat
partagé par M. X. (péle territorial). La
représentativité de ce CQ ne semble
donc pas optimale. Cependant, pour
changer celail faudrait peut-étre revoir
le mode désignation des membres
du CQ puisquapres un premier tour
basé sur les listes électorales (ou
les personnes tirées au sort peuvent
refusen), le CQ se forme sur la base du
volontariat, ce qui ne permet pas au
CQ détre vraiment représentatif.

Un exemple vient soutenir
cette idée que le CQ nest pas
complétement indépendant. En effet,
Bénédicte Bretin, ancienne présidente
du CQ est dorénavant 'élue en charge
du quartier. D'aprés les termes de M.
Z. il est « venu la chercher ».

"Parce que la les questions avec
la mairie, quand je dis la mairie
c'est ici [relais-mairie], la preuve
c'est que Bénédicte elle était
partie intégrante, puis si elle a été

sollicitée par le maire c'est pas
pour rien c'est bien qu'elle avait
été repérée comme interlocuteur,
qu'on était derriere et que bon..!

Extrait de l'entretien n°6 avec M. Z. - membre
du CQ et du collectif " Lieu Culturel "

On observe aussi que le maire
entretient un lien assez fort avec
le CQ et semble vouloir garder les
dispositifs de démocratie citoyenne
plutdt fermée, ce qui peut laisser
penser que le CQ n‘accorde pas tant
de pouvoirs que cela aux citoyens et
qu’il tend plutét a étre un relais des
politiques municipales.

« Du coup nos élus apres, le maire
sa facon de voir les choses c'est
lie vois les gens une fois par an
en réunion publique, y a les CQ
et moi aprés sur l'urbanisme par
exemple on les voyait en dehors,
il y avait un groupe du CQ qui
s'appelait le groupe projet urbain,
ils étaient 5-6 et ceux-la on les
voyait tous les 3 mois et on leur
expliquait tous les projets a venir
tout ca, on prenait google maps,
on disait voila il y a ca, il y a ¢ca,
il'y a ca et puis apres on a aussi
travaillé sur les cheminements
du coup, les cheminements doux
donc la on va réaliser plein de
pistes cyclables qui vont améliorer
pareil la lisibilité dans ce grand
quartier de par ou tu passes en
vélo etc. mais apres si tu veux ca
restait toujours les mémes gens,
les petits groupes, en tout cas au
niveau urbain, le péle territorial
pouvait discuter avec plein de
monde sur plein de sujets mais
au niveau de Turbanisme le choix
c'était quand méme petit comité
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| et ¢a c'est un choix d'élus »

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

Cette réalité que lon peut
observer sur le quartier des Hauts de
Saint-Aubin est plutét contradictoire
avec la politique affichée par la ville en
termes de démocratie de proximite.
En effet, Angers a récemment édité «
La Charte Angevine de la démocratie
Locale»quicomporte 10 engagements
comme « énoncer les regles du jeu des
processus participatifs, les valoriser,
former les élus a ces dispositifs ou
encore garantir la transparence des
informations ». Mme Y. (Angers Loire
Métropole) appuie cette hypothése
comme quoi la mairie ne souhaite pas
ouvrir les dispositifs de concertation a
un grand nombre d’habitants :

« Aprés méme nous ici, je parle
pas trop fort pour qu'on entende
pas trop [elle baisse la voix pour
que ses collegues nentendent
pas ses réflexions a travers les
cloisons des bureaux], mais on a
une municipalité qui fait le choix
de ne pas ouvrir des concertations
trop grandes, donc quand le
schéma daménagement [ateliers
de travail avec les habitants]

du coup, la on a essayé douvrir
quand méme, parfois on a fait des
petits flyers dans les commerces,
les équipements 'venez participer’
mais on a jamais fait de boitage,
toutes les boites aux lettres ca
c'était trop gros... Mais on a quand
méme fait des appels un peu plus
larges via commercants machin et
puis vig associations, partenaires
de quartiers, on a essayé de

voir plus large ! ca c'était bien

' Et aprés en fait nos élus ont
voulu que en fait que ce soit le
conseil de quartiers qui est censé
représenter les habitants qui se
saisisse de ces sujets”

Extrait de l'entretien n°4 avec Mme Y. -
Angers Loire Métropole

M. X. (péle territorial) souleve
également le fait que la concertation
faite dans le cadre du projet urbain
des Capucins reste limitée et qul
s'agit avant tout un moyen de nourrir
le projet urbain pour les urbanistes et
de faciliter son acceptabilité sociale
sans que cela ouvre la porte a plus de
démocratie citoyenne sur le quartier.

« On a pas de stratégie de
participation, enfin moi je te parle
de mon cété de la ville, je trouve
qu'il nous mangue une vision de
comment, on a peut-étre une
vision de ce qu'on veut faire, du
projet urbain, mais de comment
les gens participent a ce projet
urbain je trouve qu'on a pas
forcément de ligne directrice, il
faudrait que ce soit une volonté
politique affirmée ! ca reste sur
des objets trés précis, je dirais pas
que c'est de la facade parce qu'on
fait quand méme, on fait quand
méme sur-des choses concretes,
sur le jeu, sur la voirie, sur la place,
les sens de parking, Verneau on a
fait sur 'aménagement du jardin
en étoile, avec des modalités qui
sont quand méme a chaque fois
différentes et puis il y a quand
méme eu les ateliers Wigwam au
départ, ils ont été plus sur récolter
de la matiere, leur réle c'était de
nourrir le projet »

Extrait de l'entretien n® 2 avec M. X. - péle
territorial
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M. Z révele lui-méme
que le CQ n'est pas une instance
completement neutre et quil faut
faire partie du réseau, cest-a-dire
connaitre les élus et les autres acteurs
du systeme, pour avoir un poids
relatif et pouvoir agir. Par exemple,
le CQ a réussi a porter un projet de
construction de « Lieu Culturel »,
(projet qui sera évoqué plus en détails
dans la partie suivante) et association
avec la maison de quartier des Hauts
de Saint-Aubin, or la femme de M. Z.
connait parfaitement le réseau des
Maisons de Quartier, elle n'est donc
pas étrangere au fait que la Maison
de Quartier de Verneau ait accepté de
s'associer au collectif « Lieu Culturel »
porté par son mari.

« C'est terrible hein mais il faut un
peu connaitre des gens, le réseau
voila. Bon il se trouve que la
future équipe c'est des gens que
je connais bien, je veux pas dire
que ca va tout arranger, c'est pas
ca qui décide des sous mais ca
simplifie les relations »

Extrait de l'entretien n°6 avec M. Z. - membre
du CQ et du collectif " Lieu Culturel "

Néanmoins le CQ des Hauts
de Saint-Aubin montre une réelle
volonté de simpliquer dans lavenir
du quartier et le départ du théatre en
bois leur en a donné l'occasion.
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Un projet porté par des citoyens
Le Conseil de Quartier des
Hauts de Saint-Aubin est donc
réparti en plusieurs commissions
dont la commission « Vivre ensemble
» qui a pour but de tisser des liens
sociaux entre les anciens et nouveaux
habitants. On l'a vu précédemment,
I'enjeu est de taille. Or, limplantation
du théatre en bois (en 2013) qui avait
pour vocation d'animer et de conforter
la place de la Fraternité comme
centralité, a largement contribué a
cet objectif. En 2015, son départ a été
vivement regretté par les habitants et
par les membres du CCQ. Néanmoins,
pour Christophe Béchu la culture
n'était pas une priorité du quartier
'niet poubelle, pas de culture, la
culture elle viendra aprés quand il y
aura de l'emploi " Il n‘était donc pas
question de réitérer l'expérience du
thééatre en bois.

En 2016, le Conseil de Quartier
investit donc ce délaissé politique. Il
meéne une enquéte*® sur les envies des

“3 Clara You -quelles sont les attentes

des habitants d'un quartier en matiere de

convivialité a la suite d'un aménagement

éphémere ? - Exemple d'une enquéte aupres
es habitants des Hauts-de-Saint-Aubin

(Angers, 49)

habitants en termes de convivialité
suite au départ du théatre en bois.
D'apres les résultats de cette enquéte
72.4% personnes pensent qu'il y a un
besoin d'amélioration de la convivialité
et du lien social sur le quartier. Dans
un dossier redigé par le groupe Vivre
Ensemble*, les résultats ont été
quelgues peu « adaptés » puisqu'il
est écrit que « 724% des habitants
interrogés ont répondu qu'un tel lieu
serait intéressant voire indispensable
» quil y ait un lieu culturel sur le
quartier. Les questions et leurs
résultats peuvent aussi interroger
quant a la portée de cette enquéte. En
effet, un des premiers constats quen
tire Clara You cest que les habitants
seraient plus favorables a ce qu'il y ait
des actions de menées plutdt que la
construction d'un lieu dédié a la vie
sociale (63%). On note aussi qu'une
des questions consiste a demander
aux habitants le type de lieu guils
souhaiteraient avoir sur le quartier et
quelle est suivie directement par une
question portant sur l'utilité d'un lieu
culturel dans le quartier. L'impartialité
de l'enquéte et la pertinence de ce
choix du lieu culturel semblent donc
limités puisque la fonction de ce lieu
convivial semblait donc.déja définie
avant méme que  lenquéte  soit
réalisée au pres des habitants...

Quoigu'ilensoit,lacommission
« Vivre Ensemble » s'attelle donc a la
tache et propose un premier projet,
avorté quelques mois plus tard faute
de financements, notamment parce

“« Vers un lieu culturel dans le quartier
des Hauts de Saint-Aubin » - Dossier rédigé
par le collectif d’habitants « Lieu Culturel » -
animé par le Conseil de Quartier des Hauts
de Saint-Aubin, groupe « Vivre Ensemble »
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qua cette époque une rénovation
de l'ancienne maison de quartier de
Verneau, devenue celle des Hauts de
Saint-Aubin, était prévue du fait de la
vétusté deslocaux.'argument avancé
est donc que la construction d'un lieu
culturel en plus de la rénovation de
la MQ était beaucoup trop colteuse
pour la ville.

Toutefois  le groupe Vivre
Ensemble reprend ‘le’ dossier et
propose une solution : associer la
construction du. futur lieu culturel
avec une nouvelle MQ. lls en font
notamment part au maire et aux élus
lors d'une féte de quartier, ce qui est
assez révélateur de la maniere dont le
projet s'est construit, c’est-a-dire en
dehors des voies institutionnelles et
de maniére trés informelle.

« Lors d'une féte de quartier icj,

a trois ou quatre on a rencontré
Béchu, on avait déja travaillé, on
lui dit "écoutez la le quartier, il faut
faire quelque chose mais Michelle
Moreau [alors élue en charge du
quartier] n'a pas l'air daccord" on
a mis tout ce monde-la ensemble
et on leur dit expliquez-vous! - ce
qui fait qu'a la réunion de quartier
municipal suivante le maire a
annoncé que ca devenait un
projet municipal »

Extrait de l'entretien n°6 avec M. Z. - membre
du CQ et du collectif " Lieu Culturel "

Suite acela, et aprés plusieurs
demandes de la part du CQ auprés
du maire, ils recoivent une lettre
de Christophe Béchu leur donnant
legitimité pour travailler sur ce projet.
Puisqu’ils dépassent les fonctions
officielles du CQ, le groupe vivre

Ensemble se réorganise en collectif
et propose a d'autres habitants de les
rejoindre. lls ne sont au final qu'une
petite dizaine a prendre en charge le
projet.

Or, la commission « Vivre
Ensemble » est essentiellement
portée par M. Z. et Bénédicte Bretin
tous deux nouvellement arrivés
sur le quartier. Un des buts de ce
lieu culturel est gqu'il « symbolise la
nouvelle identité du quartier, qu'il
en devienne le totem » On percoit
aussi les effets du renouvellement de
population qu’il y a eu sur Verneau,
qui se traduit ici par I'envie d'en finir
avec l'ancienne image de Verneau et
de reconstruire une identité pour le
quartier, autre que celle induite par
le projet Castro et qui en somme,
corresponde plus aux souhaits de ces
habitants nouvellement arrivés sur le
quartier.

«'image a énormément changeé.
Bah déja il a fallu se débarrasser
de lancienne image qui était
trés négative. Et au début les
gens étaient quand méme assez
sceptiques, a cause justement
du programmes Castro, parce
que bon, c'est vrai que c’était pas
forcément tres voila... »

Extrait dentretien avec Bénédicte Bretin,

élue en charge du quartier des Hauts de

Saint-Aubin , ex-présidente du Conseil de
Quartier
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Une gouvernance citoyenne a
inventer

Le projet du lieu culturel est
donc lancé mais il reste a en inventer
sa gouvernance. Les membre du
nouveau collectif « Lieu culturel »
souhaitent faire partie intégrante du
processus de projet et étre conviés
a toutes les réunions, méme celles
portant sur des aspects techniques.
lls ont effectivement été associés
a lélaboration du projet, et ont pu
participer au choix du lauréat parmi
les trois derniers en lice. Néanmoins,
au vu de la maniere dont s'est monté
le programme du lieu culturel, on peut
dores et déja émettre une réserve
sur ce rbéle donné a des habitants.
L'idée du lieu culturel peut étre en
effet séduisante, et elle 'a été pour les
élus puisqu'ils ont validé le projet. On
peut toutefois refaire le méme constat
guavec les API ou la fabrique urbaine
se fait sans programmistes et donc
sans une analyse des besoins d'une
population entiére qui se fait dans
lintérét général de cette population
et non dans celui d'un petit groupe
d’habitants.

La démarche de ce lieu
culturel reste donc tres particuliére
et ses conséquences du point de
vue du systeme dacteurs semblent
intéressantes a analyser. Pour les
habitants, on observe une réelle
volonté de simpliquer davantage
dans la vie du quartier mais aussi dans
sa conception. Néanmoins, M. Z. qui
est a la téte du collectif « Lieu Culturel
» fait part de son ressenti a propos de
ses relations avec les services de la
ville, dont le pdle territorial qui est en
charge du développement social du
quartier :

« Bon jaime pas le mot puis il faut
pas l'écrire mais on est quand
méme je crois, je crains, un peu
en concurrence entre la maison
de quartier et le groupe Vivre
ensemble et le pble territorial. Le
pble pense un certain nombre

de choses et a tendance a nous
dire il faudrait le faire alors que
nous on dit ‘non c'est pas dans ce
sens-la qu'il faut travailler, partons
des habitants’ Bon par exemple
dans notre collectif la il [le péle
territorial] nous demandait
'bourquoi nous on y est pas?’
attends on préfere que ce soit
d'abord les habitants et ensuite on
travaille avec vous »

Extrait de l'entretien n°6 avec M. Z. - membre
du CQ et du collectif " Lieu Culturel

Il évoque clairement un climat
de «concurrence » aupres des élus. De
méme, il dit « partons des habitants »
sauf qu'on peut avoir un vrai doute sur
la représentativiteé du conseil d'une
part et du projet lieu culturel auvu
des « adaptations » des résultats de
'enquéte. Le fait que les élus confient
ce projet a un collectif d’habitants et
non aux services de la ville peut aussi
montrer un certain « court-circuitage
»,

Enfin, les élusont aun moment
donné « interféré » dans le processus
afin de donner plus denvergure au
projet alors que c'était justement ce
que ne voulaient pas les membres du
collectif.

« Enfin moi la pour le coup c'est
un truc que javais jamais vu dans
ma vie professionnelle mais méme
a un moment donné ca les a un
peu dépassés, ils ont du te parler
de I'histoire des 200 places /
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300 places, ils ont pas compris.
C'était un argument politique, la
on va peut-étre revenir un peu en
arriere, ou la si c'est 300 places
assis, on peut aller jusqu'a 900
places debout et la c'est ce qu'ils
veulent pas en fait »

Extrait de l'entretien n® 2 avec M. X. - péle
territorial

Aucun acteur . rencontré
nNa pu expliquer pourquoi les élus
avaient pris cette décision. En tout
cas, en multipliant les capacités
d'accueil du lieu culturel, les élus se
ressaisissent partiellement du projet.
lls en font un vrai équipement qui
rayonne pas seulement a |échelle
du quartier mais aussi de la ville et a
I'avenir , ils s'assurent qu'il ne pourra
étre totalement autonome bien
que le collectif continue a le gérer
et que la MQ soit aussi associative.
C'est peut-étre un moyen de réguler
cette initiative citoyenne qui montre
une réelle volonté et capacité des
habitants a s'insérer dans la fabrique
urbaine du quartier.
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Conclusion

Comment les évolutions récentes du contexte de production de
l'urbanisme ont-elles impacté les pratiques et principes des urbanistes
en charge de 'aménagement de la ZAC des Capucins ?

Quel a été cet effet sur les formes urbaines produites et sur la facon de
produire la ville aujourd’hui sur la ZAC des Capucins ?

Dans cette derniére partie, il était donc question de comprendre
pourquoi la ZAC a-t-elle effectué un tel revirement du point de vue des
formes urbaines et de la démarche de projet.

Ainsi, apres l'arrét du projet de l'agence Castro-Denissof dont
Iinadaptabilité au contexte a été révélée par la crise de 2007/2008,
'aménagement de la ZAC est donc confié a 'agence Johanne San
(anciennement GOA) : elle mise sur un plan-guide, la concertation avec
les habitants, le respect du « déja-la » et plusieurs autres pratiques qui
font aujourd’hui consensus. Or, ces nouvelles pratiques sont impulsées
par les évolutions du contexte de production de 'urbanisme : essor du
débat public, contexte incertain, acteurs de plus en plus nombreusx,
enjeux du développement durable... Contre toutes ces critiques
communes de l'urbanisme contemporain, il y a donc un ensemble de
stratégies d'adaptation qui ont été développées : on retrouve la les «
bonnes pratiques » sur lesquelles s'appuient 'agence Johanne San
pour aménager la ZAC. Ainsi, la maison individuelle est une réponse
adaptée a ce nouveau contexte. En effet, elle a fait consensus parmi
tous les acteurs car elle est une solution efficace a la dette de la ZAC,
elle est peu risquée financierement et elle plait aux angevins, le risque
d’inacceptabilité est donc peu élevé. Ces éléments permettent en
partie de répondre a la question de pourquoi la ZAC est-elle passée du
logement collectif dense et vertical a de la maison individuelle.

Dans cette deuxieme partie, il était aussi question d'observer
les effets de ces évolutions sur la maniere dont travaillent les acteurs
de la ZAC des Capucins. Ils ont eux aussi mis au point une stratégie
d’'adaptation : une méthode de travail beaucoup plus collaborative, «
partagée » Avec cette organisation, ils gagnent en efficacité pour gérer
la vie de quartier au quotidien mais cela leur donne aussi les moyens de
porter des projets plus complexes qui nécessitent justement de sortir
des limites que leur impose la pluralisation du systeme d’acteurs. Enfin,
dans un contexte ou l'impératif participatif se fait de plus en plus fort,

il paraissait pertinent de revenir sur le réle d'un dernier acteur, celui du
Conseil de Quartier. Le CQ montre une réelle implication des citoyens
qui y sieégent, ce qui n'est pas pour autant synonyme de renforcement
de la démocratie locale. En effet, si cette implication se traduit par

une vraie réussite sur la ZAC des Capucins puisqu'ils ont pu porter le
projet du Lieu Culturel en intégralité, derriere cette réussite, il y a des
problématiques réelles. On a notamment relevé des limites quant a la
représentativité du CQ, qui sont de fait accentuées lorsqu'il est autorisé
a porter des projets au nom-de l'intérét général. On peut aussi exprimer
une réserve quant a la dépendance du CQ par rapport a la municipalité
actuelle et donc sa portée démocratique.
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Les maisons de lllot Bocquel avec en arriere plan es immeubles de
[fle des Chalets | Aott 2020

Conclusion

Le point de départ de ce mémoire était de comprendre
le processus de fabrication de la ZAC des Capucins. Son histoire,
ponctuée de multiples rebondissements, rend lisible les évolutions
de l'urbanisme qui sont venues l'impacter et avec lesquelles la ZAC a
du composer. Il était donc aussi question de saisir quelles ont été les
stratégies d’adaptation de la ZAC face a ces aléas et ce quelles ont
produit en termes de formes urbaines, ici résumé a grands traits.

L'idée méme d'urbaniser ce plateau au nord d’Angers nait
a la fin des années 70. Longtemps resté enclavé par le projet de
contournement dAngers par le nord, le plateau reste une zone
agricole et agricole jusqu’au début des années 2000. A proximité de
la future ZAC, on trouve la cité Verneau qui sera rénovée en méme
temps que la ZAC sera construite. Les liens entre les deux quartiers
se nouent tres vite. La municipalité de I'époque organise alors un
grand concours d’urbanisme pour aménager la derniere grande
réserve fonciere de la ville. Il sera confié a lagence Castro-Denissof.
Les ambitions sont grandes : face aux enjeux environnementaux,
la ville de demain que I'on dessine pour les Capucins est dense et
verticale.

Mais apres quelques années d'existence, la crise économique
de 2007/2008 vient fragiliser la ZAC et sa dynamique économique.
Elle entraine avec elle une dépréciation sociale du quartier, décrié
tant pour ses formes urbaines que sa population. Suite a cette
crise, il semble impératif que la ZAC se réinvente pour intégrer les
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nouvelles exigences du contexte de production de l'urbanisme. Les
années 2014/2015 marquent un véritable tournant dans I'histoire de
la ZAC. Une conjoncture permet un renouvellement total des acteurs
du projet : architectes-urbanistes, aménageurs, élus. Ensemble, ils
réintroduisent le pavillon.comme forme urbaine prédominante de
la ZAC. Parce que le logement individuel repose sur un montage
économique plus souple et lucratif, le succes est immédiat, du moins
d’un point de vue économique.

Surla ZAC des Capucins, il y a donc un « avant » et un
«apres »lacrise. Sic'est du point de vue des formes urbaines
que la différence est la plus flagrante, le processus de projet et la
vision méme de l'urbanisme sont bien distincts. Le contexte de
production de l'urbanisme ayant évolué (essor du débat public,
contexte incertain, pluralisation du systéme d’acteurs, enjeux du
développement durable..), la démarche de projet mise en place
par Johanne San integre ces nouveaux enjeux. Ainsi, le plan guide,
les dispositifs participatifs et la maison individuelle peuvent étre
vus comme autant de stratégies d'adaptation face aux difficultés
rencontrées par la ZAC. En dehors du cadre spécifique du projet
urbain, les acteurs de l'aménagement du quartier s'adaptent eux
aussi, notamment avec une organisation plus transversale et «
partagée » Enfin, sur les enjeux relatifs a la montée de la participation
habitante on observe que dans le cadre du projet urbain, une
véritable concertation a pu étre mise en place par les urbanistes
afin de nourrir le projet. Par ailleurs, l'exemple du « Lieu Culturel »
porté par un collectif d’habitants montre que dans 'aménagement
du quartier des Hauts de Saint-Aubin, une vraie place est laissée aux
initiatives citoyennes.

Le projet de la ZAC des Capucins est donc un processus
complexe, impliquant de multiples acteurs, guidé par des
dynamiques diverses et impacté par des aléas et crises déchelles
bien différentes. Ce mémoire tente de les identifier pour comprendre
la situation actuelle de la ZAC qui de prime abord étonne. L'analyse
qui en est faite dans ce mémoire n'est certainement pas exhaustive
mais elle apporte quelques réponses aux questions qui m'ont
poussées vers ce sujet.

En filigrane de I'histoire de la ZAC des Capucins, on peut
aussi percevoir les limites méme de la procédure de ZAC. Comme
on a pu le voir, la longueur et 'envergure de la procédure la rend de
fait vulnérable aux crises, notamment économiques, Les potentielles
alternances politiques et le fait que chaque maire y méne une
politique « & son image » font croitre le risque que la ZAC ne
devienne qu'une suite de petits projets sans continuité réelle les uns
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avec les autres, ce qui impacte directement la cohérence du projet
urbain et de la ville qui en résulte. Au vu des évolutions du contexte
de production de l'urbanisme, il est peut-étre temps de se tourner
vers d'autres modeles daménagement, avec une échelle de temps
et d'espace réduite. La greffe de ces nouveaux quartiers sur le tissu
urbain existant serait alors facilitée, tout comme le fait d'y mener
une concertation habitante plus approfondie. De méme, le risque
gu'une alternance politique ou gqu'une crise de nature quelconque
bouleverse l'orientation et I'équilibre du projet serait lui aussi réduit.

Ce mémoire est donc aussi l'occasion pour moi de mieux
appréhender les enjeux de la pratique de I'urbanisme aujourd’hui.
Les recherches et surtout les entretiens réalisés ont été tres
enrichissants de ce point de vue-la. lls m'ont permis de d’avoir
un regard beaucoup plus concret sur 'urbanisme d'un point de
vue opérationnel, « 'envers du décor » comme l'appelle Johanne
Guichard, sans perdre de vue pour autant que le projet urbain
reste un projet global, apte a apporter des réponses aux enjeux qui
s'imposent a notre société.

« L'urbanisme c'est mettre les mains dedans, patouiller et
comprendre ces complexités d'acteurs et d'enjeux donc c'est trés
politique mais c'est pas guidé par la politique et c'est beaucoup de
gestions de flux, beaucoup de gestion d'acteurs, d'intéréts et tout
ca guidé par un projet de société »

Johanne Guichard
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" Faire projet " sur
le plateau des Capucins
Une ZAC miroir des évolutions de la fabrique urbaine angevine

L'objectif de ce mémoire est de comprendre le processus
de fabrication de la ZAC des Capucins, la derniére grande réserve
fonciere de la ville dAngers, en cours d’urbanisation depuis une
quinzaine d'années. En effet, cette ZAC a une composition urbaine
pour le moins spécifique, ou deux visions de I'urbanisme semblent se
faire face : «la ville du promeneur », un urbanisme dense et vertical
pensé par Roland Castro au début des années 2000 et I'lot Bocquel,
un ilot dédié a I'habitat pavillonnaire, construit a partir de 2015. Ainsi,
aprés avoir été le terrain d'expérimentation de la ville de demain au
début des années 2000, la ZAC opére un revirement étonnant que
ce mémoire cherche a expliquer.

Il se trouve qu'en 2007/2008 la crise économique frappe la
ZAC de plein fouet et révéle les limites du modeéle de production du
logement et de la ville alors a 'ceuvre sur la ZAC des Capucins. Pour
relancer la ZAC, la mise en place de stratégies d’adaptation s'impose.

Le mémoire s'attache dont a comprendre comment les
évolutions du contexte de production de l'urbanisme induisent-elles
une actualisation de la démarche de projet et par conséquent des
formes urbaines qui en résultent.

Croquis en vue a€rienne de la ZAC des Capucins :
a gauche l'lle des Chalets et a droite, Ilot Bocquel





