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Introduction

Dans le cadre de mon master 2 de politiques sociales et développement socigeudsline

un mémoire de recherche en lien avec mon lieu de professionnalisation. Bien que la plupart des
PWXGLDQWY UpDOLVHQW OHXU DQQpH DXWRXU GIXQ VWDJH
UpDOLVHU YLD XQ FRQWUDW 26200Sssis eharyfé ld¥ prajet ldu seinIIX LV D
OYDVVRFLD®ILRQHWXRILY GH FH OLHX QTfHVW SDV DQRGLQ SX
PRQ FKHPLQ DX VHLQ GH OD SURWHFWLRQ GH OTHQIDQFH ¢
PTRQW D P H QéuucakedrépéQalité aprés une formation en alteriamssce domaine

&THVW QDWXUHOOHPHQW TXH MYDL pWp GpWHUPLQp j SRXU

6L OHV TXHVWLRQV GIDFFRPSDJQHPHQWY UHODWLIV DX[ HQ
IRUPDWLRQ GI{pGXFDWHXU OHV TXHVWLRQV GH SROLWLTXH
depuis ma prise de fonction en aout 2020. Afin de développer mon sujet de recherche, il me

VHPEOH LPSRUWDQW GH SRXYRLU SiWpF suG Bhtkppréhis@ag8.R VW H
Espoir&)'- HVW UHFRQQXH GIXWLOLWp SXEOLTXH GHSXLYV
DFRQIHVVLRQQHOOH HW DSROLWLTXH HW D SRXU REMHFWL
DX VHUYLFH GTHQIDQWY HW GH KBHNXOQFXO WM REKPHQ OHRL HH @

aussi de majeurs défavorisés, rejetés ou exclus.

-f{RFFXSH DFWXHOOHPHQW OH SRVWH GH FKDUJp GH SURMH
Je déclinerai mes missions en deux parties. Une premiere partiev@séel@ux réponses a

appel a projet de taaypes &HV DSSHOV j SURMHW SHUPHWWHQW GTRX
encore de faire des demandes de financement. Je reviendrai par la suite dans ce mémaoire sur
les questions financieres. Une seconde padatisiste a apporter un soutien au développement

GH Of{DVVRFLDWLRQ DX VHQV ODUJH &HOD SHXW SRUWHU
sein des établissements, le soutien en temps de crise, le développement du mécénat de
compétences, de la rechelth GH GRQ RX HQFRUH GHV D[HV GTDPpQC
OYDVVRFLDWLRQ

Au départ de cette recherchB]fDY DLV SR Xahalpderdd tlinheR@n @dpnomique au
VHLQ GHV DVVRFLDWLRQV GH 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQF
financemHQW RX HQFRUH OHV RXYHUWXUHVY GH VWUXFWXUHYV



WKgqPH UHJURXSH XQH SDUWLH GH PHV PLVVLRQV VXU PRQ
REVHUYp OH EXGJHW FRQVDFUp j OD BRBRNHEEIRRURN 6 P(C
FRQWUH PLOOLDUGYV HQ -f{DL GRQF FKHUFKp j FRF
du terrain concernant la situation budgétaire, les dépenses réelles et les difficultésréaanci
qui pouvaient existerl m I Hwté\apparu qu6dHVWUHLQGUH OHV DVVRFLDWLRC
OT(QIDQFH XQLTXHPHQW j FH QLYHDX pFRQRPLTXH pWDLW
considération des changements historiques dépassant le cadre purement économique a savoir
OYLPSDFW GHV &gPLYLRQ@V KSROOMVOQDWLRQDOH HW ORFDOH
FDGUH OpJDO GHSXLVY OD VHFRQGH PRLWLp GXapenrhisv LqFOH
GfpODUJLU PRQ VXMHW GH UHFKHUFKH SDVVDQW GX EXGJ
Of(QHDQjF OD SODFH GHV DVVRFLDWLRQV JHVWLRQQDLUHYV

économique en perpétlemouvance.

/ID SODFH GHVY DVVRFLDWLRQV GH 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQ
SDU XQ IDFWHXU pFRQRPLGANHHE R RXU BHYWBUHRIPQMU WURLYV
/ID SUHPLqQUH HVW OfpY RO XIWILRHV BRIDQ WIRTXXMD @ WHOGHBRLV C
%LHQ TXH QRWUH VXMHW VYLQWpPpUHVVH SULQFLSDOHPHQW
évolutions de penséesFRPPH OD SODFH GH OfHQIDQW GDQV OD VRF
GpYHORSSHU GH QRXYHOOHV ORLV 3DUPL HOOHV OD ORL ¢

au centre de la prise en charge.

La seconde est la modification de la gestion budgétdi 'HS XLV OfeWDW D PI
UDSSRUW DX[ ILQDQFHV SXEOLTXHV QRWDPPHQMWP&DU GHV
HIHPSOH OTREMHFWLI GH UpRXKBWXREO GHVWIAR QFE WXVSHKHE DR
impacte a terme les départemts qui financent les associations. Ainsi, les associations sont

ILQDOHPHQW LPSDFWpHYV SDU FHV GpFLVLRQV HW GRLYHQW

Enfin, la troisieme entrée concerne les relations entre acteurs. Ces relations se modifient depuis

la fin du 19 siécle via des lois, des contraintes ou des besoins. La loi de 1901, encadre le
fonctionnement associatif. Depuis, les associations assurent une fonction importante au sein de
OD 3URWHFWLRQ GH OY(QIDQFH &HSHQGDaxuestiondr. BBRLGV SR
UHODWLRQ HQWUH OHV GLIIPUHQWY DFWHXUV OHV VRXI
négociations ne sont pas toujours claires. De plus, la place des associations évolue, avec des

associations qui se regroupent entre elles, qui selfsatrter par des entités importantes ayant
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un poids politique et financier plus fort ou encore via un changement de paradigme intégrant
OfeFRQRPLH 6RFLDOH HW 6ROLGDLUH

-{DL GRQF SX FRQVWDWHU WRXW DX ORQJ GHmi¢sWWH UHFK
différents changements opérés par les politiques tout en ayant une place plus ou moins limitée
GDQV OHV GpEDWV &HWWH SODFH LPSRVH DX[ DVVRFLDW
GTH[LVWHU SRXU UpSRQGUH DX[ QRENiEQIO Id YonddisshAc®@ FHYV
OHXU SHUPHWWDQW GYfrWUH UHFRQQXHV VXU XQ SODQ ORF
PXOWLWXGH GYDFWHXUV LPSRVDQW GHV QRXYé®OHV FRC(
appliquéespar les association®?ar ailexUv. FHWWH UHFKHUFKH QD SDV SR.
ERQ RX OH PDXYDLV U{OH TXH FH VRLW OfYfeWDW OHV Gp
SDUWHQDLUHY /D GLFKRWRPLH EODQF HW QRLU QTfHVW |
recherche. Ce mémdt WHQWH GH SRXYRLU DSSUpKHQGHU OH U/{
changements, le réle des relations. La tentation de d¥go WD L W PsLig¢ XdffiDpaOHD W
GpYHORSSHU FH VXMHW ,0 IDXW GRQF SUHQGUH HQ FRC
GIDIWHRW XQH UpSRQVH QXDQFpH TXL VHUDLW GRQF SOXV S

notamment amené a me demander

'DQV TXHOOH PHVXUH OHV DVVRFLDWLRQV JHVWLRQQDLUFE
impactées par les changements politiques et éammiqueset comment les associations
SHXYHQW VIYDGDSWHU HW RXADLUH pYROXHU FHV GpFLVLRC
AXHOOH KLVWRLUH GH OD? QueResvévdlion® qu cadie @FaiQueB Q FH
enjeux?

Quelle évolution budgétairg Quels sont les acteurs qui peuvenafcer des projet® Quel

est le rapport entre association et financenfent

Quelles évolutions relationnelles entre actetir®@uelle est la place des associations dans le

débat public?

Méthodologie et posture théorique

Le croisement des disciplineet  TDSSRUW GHV VRXUFHYV

%LHQ TXH OD VRFLRORJLH DLW pWp XQH SRUWH GIfHQW
méthodologie (entretien, obsentaR Q LO PTD IDONOUHXYWIKDIPNSHWUFRPIPKH O 9 +
OY(FRQRPLH RX HQFRUH € HV ef6eE lesl Qobrcleg €8riRed Lokl EFE Yplds
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complexes a mobilisezn sociologie Les données sociologiques existent dans le champ de
OYDFWLRQ VRFLDOH -YDL QRWDPPHQW SX PRELOLVHU GH
associations de maniére générale ou encaredi$;e Nicourdconcernanta sociologie de
OfHQJDJHPHQW OLFKHO &KDXYLqUH FRQFHUQDQW OD 3UF

Paugam sur la pauvreté.

&HSHQGDQW LO IXW GLIIL&I& isuGdes SuRexirg Ryt spégibidaEneht U
WUDLWp FH VXMHW H Qetxd paviiddileéh $oColGyide @ § s @dddc@pptlyé
QRWDPPHQW VXU OfRXY RRFS GHQ®URH 1D 3. [3&HROMNEHM/Q -0 W H
en danger face au drogn 2015qui HVW GRFWHXU bBgeQdeGlgirekrde LELAR XY U D
(ancien éducateur), Grégory Derville (maitre de conférences et chercheur en sciences
SROLWLTXHV HW *XLOOHPHWWH 5DELQ FKDUJpH GH PLVVLEF
La protection deO T H Q, pDifid-r 2020 oureore JeatPierre Hardy qui a écrit des ouvrages

sur la tarification des établissements médé®R FLD X[ (QILQ OJXWLOLVDWLRQ G
GHV &RPSWHV GH Of,*$6 LQVSHFWLRQ JpQpUDOH GHV DIILC
nationale fuuiMSRUWDQWH SRXU OD FRPSUpKHQVLRQ GH FHUWDLQ
le croisement des disciplines et des sources écrites fut fondamental dans ma recherche puisque
OHV DXWHXUV PID\DQW SHUPLYV GH SRXYRLU DoQrielodev HU FH
OD UHFKHUFKH GX GURLW GH OYf+LVWRLUH RX HQFRUH GH®

Les entretiensHW O | R E V éhteysbdglbgre@ompréhensive et interactionnisme

Les entretiensSRQW pWp IRQGDPHQWDX[ SXLVTXYLOV FR&gWLWXH:!
XWLOLVpHV SRXU WUDLWHU FH VXMHW -9DL GpFLG® GH PH
GpPDUFKH FRPSUpKHQVLYH VIDSSXLH VXU OD FRQYLFWLRCQC
agents porteurs de structures mais des producteurs actifslLE&O GRQF GHV GpSRVLYV
VDYRLU LPSRUWDOW GHIVLDLVLU GH OfLQWpPpULHXU SDU OH
individus HOOH FRPPHQFH GRQF SDU OfLQWURSDW HKirhit¢ /H WUTL
pas a cette phasel consiste DX FRQWUDLUH SRXU OH F kietpreténdtX U j rW U
GYH[SOLTXHU j SDUWLU G H vontpRCHIPHM Q HGFEX HOLOD G HHW R/Q Q H
instrument OH EXW GX VRFLRORJXH HVW OfH[S XakmdamLRQ FRPF
2005)



- T Pu_collecter des données auprés de douze enquétés provenant du secteur associatif ou de
OfHQVHLID M& Kdeptlait essentiel de pouvoir réaliser des entretiens avec des
professionnels du champ, wiGHY VSpFLDOLVWHY -9DL SX FRPSWHU VX
VHFWHXU DVVRFLDWLI GX VHFWHXU GH OD 3URWHFWLRQ ¢
Justice, des Départements, des Fondations ou encore de la gestion assoedjdiiMe. GRQF
principalHPHQW RULHQWp PD UHFKHUFKH DXWRXU GefpéQH VRFI
pJDOHPHQW FRQFRXULU j OfXWLOLVDWLRQ GH GRQQpHV T

données financieres dans la seconde partie.

/ITREVHUYDWLRQ PTD pdllecdeHdesidpmiésstbutRul eng=dd la recherche. Ma
participation aux différentes réunions, aux différentes missions de mon poste ou encore aux
divers déplacementsimpacté a la fois la définition du sujet de recherche mais également le

contenu de ce amoire.

-fDL SDU DLOOHXUV pWp LQVSLUp ADQFFOWLE PG YFKW LIRDVY
HVW HVVHQWLHOOH /HVY UHODWLRQV QH VRQW SDV XQLYR
société signifie toujours que les individus sont liés gres influences et des déterminations
PSURXYpHV UpFLSU BCEi%térPRIHIW W« GOW FH FDV TXH OH QRP G
GILQGLYLGXV OLpV HQWUH HX{ (Sroruel, A98Y, IDHME IBRe@Y, UpFL S|
2012). Chaque individu occupe ui®@ H XQH SODFH DX VHLQ GTXQEkE LQVWLYV
LQIOXHQoDQW OHV SULVHV GH GpFLVLRQ OHV FKDQJHPHC
principe que les changements (politique, économique) ont influencé la trajectoire des
associations de RWHFWLRQ GH OfT(QIDQFH OIYDGDSWDWLRQ DX[ C

prendre en considération dans une logique de resagimine individus/institutions.

/ID PPWKRGRORJLH D GRQF VHUYL j OD UHFKHUFKH OfDQDO!
Afin de répondre a la problématique, cette méthodologie sera inscrite a travers un plan en trois

parties.

/ID SUHPLqQUH SDUWLH VHUD FRQVDFUpH j OTpWXGH GH OfpY
GH OfT(QIDQFHA#hQle' tb@puréhdre les priseen charge actuelle, nous pourrons
UHPRQWHU j Of(PSLUH 5RPDLQ 'H O] OfpYROXWLRQ SHUPH

1 Tableau récapitulatif en annexe



lois, prises en charge et acteurs qui se sont dévedogmiéont joué ou jouent actuellement un
réle majeur./ YR EM H F W pa@eHesE He comprendre comment les associations sont
appareV HW FRPPHQW OfpYROXWLRQ SROLWLTXH D LPSRVp XQ

La seconde partipYRTXHUD OD VLWXDWLRQ pFRQRPLTXH GH OD 3U
partie nous reviendrons sur le budget consacré au champ, au niveau national et plus
VSPFLILTXHPHQW j OTpFKHORQ G p &poddi dPHEGW B OO XHRA M VH E X
sont en diminution. Nous reviendrons également sur les appels a projet, mis en place en 2009,
LOV SHUPHWWHQW QRWDPPHQW OfRXYHUWXUH GH VWUXF
/Y DQDO\WH GH OfHQVHPEOH GHV GpWHUPLQD&NNdIERQFHU
OT(QIDQFH GRLW QRXV SHUPHWWUH GH FRPSUHQGUH OD VI
GHV DFWHXUV DQFLHQV RX QRXYHDX[ GDQV OH FKDPS
compréhension des changements budgétaires et a la nécessaire adgsatssociations face

a ces changements et aux conséquences que cela peut entrainer.

Enfin, la derniere partiévoquera la place des associations gestionnaires dans les débats et la
conduite des changements. Si les deux premiéres parties évoquent principalement les
changements politiques et économiques, la derniere partie se consacre plutdt a la
compréhensiordes relations entre acteurs. La compréhension des relations doit permettre
GYfpYDOXHU OD SODFH GX VHFWHXU DVVRFLDWLI GDQV OHYV
QDWLRQDOHYV /fpYDOXDWLRQ GH FHWWH SRVLWLRQ QRXYV
JRXYHUQDQFH GX FKDPS TXL HVW HQ UpIOH[LRQ QRWDPPF
DFWHXUV GRQW OHV DVVRFLDWLRQV JHYVIW GR@EDG YBI D O M

leviers existants, a consolidan a construire tout en mettant emligre les jeux de pouvoir.

Dans chacune des parties, une spardie sera déde&j XQ TXHVWLRQQHPHQW ,0 V
GIXQH UplIOH[LRQ DXWRXU GX VXMHW RX G{fXQ WKgPH HQ Ol
engagent donc un questionnementunal des éléments de réponse. Ces éléments de réponses

ne sont donc pas des affirmations mais permettent de tenter de comprendre ces sujets.



- /ID SURWHFWLR QUGeHor@§e-th@tbDe@GRHL QVW LW XWLRQQDOLVD
réglementation
,O QH pAag Dahk \étte partie de réaliser une sociohistoire exhaustive de la protection de
OYHQIDQFH PDLV GYfHVVD\HU GYHQ H[SULPHU GHe&/laSRLQWYV
protection des enfants eles adolescentapporte un éclairage sur la situation actyelle
QRWDPPHQW SRXU FRPSUHQGUH OHV pYROXWL@gnEGNWer HY PRG
GH OD SODFHOHXYBRWHMRXpGH OD SURWHFWLRQ GH OTHQID!

a. 6RFLR KLVWRLUH GH OD SURWii¢ ForMairRa19¢5H OTHQIDQT

1. '"H OYHPSLUH URPDLQ/BIXOHQW GHPOYMORSSHPHQ
BURWHFWLRQ GH OT(QIDQFH
LaSURWHFWLRQ GH darffsth@ddiecg bddideriafees 2VWsiecle. Le christianisme,
qui devientreligion officielle GH Of(PSLUH 5RPDLQ FKDQJH OD FRQFHSW
PRUW TXIDYDLW @WVMDXOMTIRYPDWR WBWD WHRDEIHDOGRQ VH GpYHORSS

avanceée sociale car les enfants non désirés ne sont plus tués.

&THVW SDU OH FKIWDL\GMLDRL WROHDTQWVOVH GpYHORSSH /D FK
SOXV GpPXQ ke, nétRroehDeRueks les enfants/HV SUHPLHUV KRVSLFHV
WURXYpV VRQW IRQGpPV H%X0apeterCPN18)HFIbte\Capdiieadprire aro H

aileuUV OJLPSRUWDQFH GX GpYHORSSHPHQW GH OD FKDULWp
GH OD SURWHFWLR Qe. GHH C5THIM DR@ HG R FRKXUH® WLDQLVPH VI
OYDSSDULWLRQ GHV ERQQHV °XYUHY RX HQFRUH GH OD FKEL

LenombreGIDEBQ&RMHQWH MXVTX{IDX ;9,H VLqQFOH HW OfeJOLVI
et de puissance. Cependant, la causdadprotection deOTHQIDQW FRQQDVW XQt
importanceUn nouvel DFWHXU O +{SLWeD @endi&dhRaQ@# ya dorc une
PYROXWLRQ DYHF OH SDVVDJH GIXQH SULVH HQ FKDUJH HF
Malgré une dimension pieusa,savoir,celle de prendre en charge les plus démunis et les
enfants abandonnés¥glisea pu tirer avantage de la prisedrarge des enfants en trouvant

XQH PDLQ GY°XYUH SRXU VY{RFFXSHU GHV WHUUHV HW G
HFFOpVLDVWHYV /feW BWR DL \HctthGhaBdinenty dagvifahts Il pouvait

promulguer aupres des enfants recueillis une éducation selon ses pretcipemer aux

besoins du royaume (soldats, ouvriers, habitants des colonies). Des hdpitaux sont notamment



crépV SRXU OHYV DFF ¥pitdl ouQdrt A3DRIR. K HV & 1] W presciigpat Grancoig/ H

1* FRQFHUQDQW OHV FRQGLW L RQAU. Butant teHnédnd SieH@ddlQ WV j O
du pouvoir central FHUWDLQV SRXYRLUV SOXV ORFDX[ SUHQQHQW
parlement de Rouen quil&«13 mars 1594, 8 RVH DX[ VHLJQHXUV OTREOLJDW

enfants trouveés sur leurs terre§Constance de Ayala, 2010).

$X ;,,,H VLgQFOH VIRSqUH XQH PRGLILFDWLRQ GHV OLHQV
FRPSRUWHPHQW HQWUH SDUHQWNYHHGN HQSRQ W \D Y/ H @IPOPVE L
apporter une éducation. Cependa®D PLVH HQ SODFH G{XQH pGXFDWLRQ
HQIDQWY DEDQGRQQpY HW OfpJDOLWpP GHV FKDQFHV IDFH |
&HV QRXYHDX][ SU let & petidde 1¥ g WlutbD fahdaise. La hausse des abandons,
notammendus DX OLEHUWLQDJH LPSOLTXH«XaQdHdP EBBRINALZBD W LR Q
prévoit une aide graduée en direction des familles qui doit notamment permettre de prévenir

les StXDWLRQV G DEDSHARLAHU /1 R E Mét FdasL ¢ondlitiold G D S $
GTpGXFDXLRR@DQWY GDQV OHV IDPLOOHV DILQ GH SUpYHC
OYDEDQGRQ HVW OH GHUQLHU UHFRXUV TXH €EofnenéhbeW SUHQ
DORUV j VIRUJDQLVHU DXWRXU GH @tfieruqel Bo@ny masubd D Q G R (
FROQWUDLQWH SRXU OHV IDPLOOHYV OHV SOXV SDXMYXUHV &R
Liancourt ayantorganis&« QH pWXGH VXU OHV |Rukrkite dds entant froueé/ L VW D Q
« La bienfaisance publique doit y pouvoir au sein de la famille dont rien ne peut remplacer les
soins». La Constitution doit se préoccuper des enfants abandonnés, dmiservation de

OHXUV MRXUV GH OHXW GHHYWPX MHWBYHQVNIDOHY j] OffeWDW C
leur préparant des vertus, en les rendant dignes de la confiance de leurs concitoyens
(Constante de Ayala, 2010).

Malgré des propositions de décrets comme la rémunération de paysans poulgsliardants
DEDQGRQQpV OHV EXGJHWYV UHVWHQW WUqV IDLEOHV [/H
napoléonienndes départementsouvantdes enfants abandonnés doivent les prendre en charge

et donc en assurer les dépenses liées. Le premier &dtW¢ VHUYLFHV GIHGIDQWV LC
créé le 19 janvier 1811. dloit permettre de limiter les abus lors des admissions en accueillant
XQLTXHPHQW OHV HQIDQWY DEDQGRQQpV thXr aBlelrsIBsUH QW V
aides aux familles nécesske HV /fHQVHPEOH GHV DLGHV VXVFLWHQ\
politiques. Les colts engendrés sont critiqués et considérés comme trop importants. Cependant,

j SDUWLU GH OH QERAAHIWIHUWEBIDEDQGRQV W



La loi Roussel du 23 décembre 1874 prodosX QH SURWHFWLRQ GH OTHQIDQW .
IDPLOLDOH /YfeWDW GHYLHQW OH JDUDQW GH OD VDQWp GH
GIDFFXHLO )ORUH &DSHOLHU GpFULW FHWWH ORL FRPPH ¢
entre sphergublique et privé, concernantOD SURWHFWLRQ GH OTHQIDQFH S
&HWWH REOLJDWLRQ GH SURWpPJHU OHV HQIDQWY WRXW HQ

pouvoirs publics de plus en plus prégsanir ces sujets.

La fin du XIXe secle marque un tournant par une place impoets@tH O feWDW PDUTXLC
SURWHFWLRQ GH O§REMHHFPMLF RIMHROH XD Q W(Capdlied PRIBW pUrW .
/ID ORL GX MXLOOHW PDUTXH OTHQWUpH GHaPeff e WDW C
OD ORL GH SUpYHQLU GHV GURLWY DEXVLIV VX4 OVMWQODQ V
SUHPLQgUH IdR Icohsitetdd gu@ es enfants détiennded droits que la justice doit
protéger.On peut observer une prise de conscience surllavgd HQ FKDUJH GHV HQID
prenaiten charge a la fin du $8iécle des enfants plus &gé&ouvent dans des écoles cr&ées

cet effet, ressemblant a des bagnes pour enfdé@ssmmoins« OfLGpH TXH OTHQIDQW D
VSPpFLILTXHV TpAfde@er@ent défeDrdpriviver ou de le suppléer mais également de

O 1 D & @®eéhstance de Ayala, 2018pparait. La loi du 19 avril 18%épond a cela en créant

une répression des violences, voies de fait et attentats commis contre des enfants. °

2. Du débutdu XXe a 1945: Le développement de la vie associative
et la continuité des réformes
La loi de UHODWLYH DX FR @UDIgV maj§ubevovrRcetteDr&¢heRe i
SXLVTXOITBEBORPLY GHVY DFWLRQV FROOHFW LIbeétté agdrckativedD D R UF
est demandée par les Républicains depuis 1877, par aillense« 875 et 1901, 33 projets et
SURSRVLWLRQVY GH ORL VHURQW GpSRVpV DX 3DUOHPHQW LC
(Cliguennois, 2001).



Lesassociations

«8QH DVVRFLDWLRQ HVW XQ JURXSHPHQW GH SHUVRQQH
partageant des activités, mais sans chercher a réaliser de bénéfices. Elle peut avoir des
divers»?. La définition de vigubliguefr SHUPHW GH FRPSUHQGUH OH SU
associations sont dites loi 1901 du fait de la loi WaldRokisseau le®1juillet 1901 autorisant le
FRQWUDW GITDVVRFLDWLRQ 8QH DVVRFLDWLRQ FRPSRU

comporter au moins trois a savoir le président, le secrétaire et le trésorier. Cependant, cette dé¢
wWuUqV JOREDOH QH SHUPHW SDV GIDYRLU XQ DSHUoX GH

V YRORC

Duts tres

LQFLSH

NH GqV

afinition

OD GLYtI

/ID )UDQFH UHJRUJH GYDVVRFLDWLRQYRPHNWREKIHIGHY FOBVpPEHS DI

IDWLRQDO GH OD -HXQHVVH HW GH O1eGXFDWLRQ 3RSXO
DVVRFLDWLYHV HQ )UDQFH (Q RQ FRPSWH PLOOL

La part dessDVVRFLDWLRQV UHOHYDQW GX FKD I gueGlA%Q@§ DhiaMdé
DVVRFLDWLRQV VXU OfHQVHPEOH GH O
représentés dans le secteur (aide humanitaire, champ du handicap, champ deRaN HFW LR Q
FKDPS GH OfLQVHUWLRQ HWEF

associations soit 210

159000 associations sont employeysasRLW HQYLURQ GH OYHQVHPEH
représente une minorité. Pourtant, la masse salariale associative est importante avec 1,8 m
salarLpV VRLW SUqV GT1XQ VDODULp VXU GX VHFWHXU SUL
/lf HQFRUH LO HVW SRVVLEOH GYREVHUYHU XQH JUDQGH
TXIXQ RX GHX[ VDODULpV /H SUBPRAWLRKD R FHMDIOHR \ K X

représentant 30% des emplois salariés.

DLUH 1
RQV GTD

SRQ VRFI
D )UDQI
GH OfH

OH GHV
llion de

LYp DYHF
GLVSDU
(P DHQ\LWW C

2 https://www.viepublique.fr/fiches/2407§uestce-quuneassociatiofconsulté le 10 juillet 2021
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/ID ORL GX MXLQ SUpFLVH OTLQWHUYHQWLRQ SXEOLTX
place précédemmente contréle sur les service&EpGLpV j OTHQIB,QXBAMe/ fLQWH
OTH[SOLTXH )OR ekt ogganBé @ar dsU« inddabteurs généraux des services
DGPLQLVWUDWLIV GX P & k\esvigdgettricesl généra@ivdes) sarviKés de

O TH QD I@§& tibunaux pour enfansont instaurés en 1912cammpagne G XQH ORL OH
juillet prévoyant «<OD FUpPDWLRQ GYXQH MXULGLFWLRQ VSpFLILTXH
HW OJLQVWLWXWLRQ G{XQh (DeAyala/ 20DONV LRQ SpQDOH VSpFLIL

Il est également importanGfpYRTXHU OYfHQVHPEOH GHV DFWHXUV TX
OTHQIDQFH goHal®. D&3 lacteélks publicomme les communes ou les départements
SHXYHQW RFWUR\HU GHV IRQGYV GIDLGH DX]J[ IDmR4jee@@IOHYV /Y€
«comme offeLQVWLWXWLRQQHOOH GYHQJDJHPHQW DX VHUYLFH GH
guestion scolaires (Nicourd, 2019). (QILQ OHV DFWHXUV SULYpV VIHQJ
maniéres.Sandrine Nicourd décrit dansles engagements au travail dans lestioolés
socioéduatives» les différentes formeSfHQJIJDJHPHQW j VDYRLU SKLODQWK

ouvriére et solidariste.

/I THQVHPEOH GH FHV IRUPHY GfHQJDJHPHQW SHUPHW GYDYF
GRPDLQH GH OfDFW L RlQbalerfpabDcondédadnt Belsaht epuld dtlii agissent dans

OH GRPDLQH GH Of9$L G HAfhRIE loet®eHen per§petivD €eB profmsais
PYRTXHU PRQ WHUUDLQ GTDSSUHQWDWWRIH D WIVKQ®E 1 >XOQJIX Q
V 1D S S H ériahdd @uWgraad air. Elle se réclamait comme étant philanthropique et avait

une viséa la foishygiéniste (prophylactique) et éducative. Des colonies permanentes avaient

été créées sur le modéle des colonies de vacances ou les enfants étaient potuedés
SpULRGHYV YDULDEOHV HW VHORQ OHV GLIILFXOWpPV TXTIL
OYDVVRFLDWLI WHOMRXIRY IOH. AFHR) GllerRd® LqUH PRLQV Up

11



Les associations gestionnaireSH OY$LGH 6 R F L DKidd ef DNI@ DOULG-THK X

/IHV DVVRFLDWLRQV QYRQW FRPPHQFpPp j HILVWHU MXULGL
YRLU /HV RUJDQLVPHV TXL VH VRQW FUppV HQ DPRQW

bienfaisance, des congrégations et autresose progressivement rattachés a cette loi. Ces associg

RX HQWLWpV DYDQW VILQVFULYDLHQW OH SOXV JpQp
OD SKLODQWKURSLH RX OH FDWKROLFLVPH VRFL Dritifieesaud
FHV IRUPHYVY GYfHQJDJHPHQW DSUqV OD ORL GH

PLOLWDQW FRPPH 626 YLOODJH GYHQIDQW OYDVVRFLD
PURWHFWLRQ @fil@&s-honeeIEHINES et les autres se sont développées et ont ¢

SURFHVVXV GH SURIHVVLRQQD O bVMDeWruiR RalithWt efivill€Q ROR0). W >

Le systeme associatif est donc trés vaste mdisMW SRVVLEOH GYREVHUYHU
FKDPSV GJfLOWHUYHQWLRQ /YfDFWLRQ VRFLDOH UHSUpVH
OfDLGH VRFLDOH j OfHQIDQFH IDLW SDUWLH GH FH FaKdn
obligent notamment a prévoir un service de qualité avec du personnel ayant des compétences s

et donc des dipl6mes.

«,0 HILVWH XQH SURIXVLRQ GYDVVRFLDWLR Q¥(Lebixih, RaRiQe
Derville, 2020). Ls auteurs classent ainsi en quatre grandes catégories ces associations dans |
X Les associations gestionnairesCe sont celles qui gérent les établissements et accueillent le
/HV DVVRFLDWLREH VRIXWDEIHWWSDUHQWY RX GITDQFLHQ
SHUPHWWHQW GH UHSUpVHQWHU OHV XVDJHUV DXSU

personnes accompagnées.

X

Les associations institutionnelles lls représentent les intérétesdacteurs institutionnels. Ell¢
SHXYHQW rWUH GHVY JURXSHPHQWY GYDVVRFLDWLRQV

Les associations militantes Elles militent pour mettre en lumiére les problématiques d
SURWHFWLRQ GH 0O 1(QshQitibnbeisIdjgerF & R R ER®Ids Mdpartement

et aupres du grand public.

« Le secteur associatif prestataire (ou gestionnaire) occupe une place extrémement imgartatee

GHV H
VHFRQGH JXHUUH PRQGLDOH 4XH FH VRLW OD IRQGDWLH
Olga Spitzer créée en 1923 ou encorpdiisCFDJ (ou je suis actuellement en apprentissage) créé

3DU OD VXLWH GohDappdiuHIAnDIE YaksAde \dssociatif sous des formats

TXHPHQ
GH FHW
tions
UDOHPH
Q TXH O
RGLILFELC
Q GHV L
e en

5 plus
WLRQ
onnu un
WLRQQI

-H

GHV FDL
QWH XQ
PS /D Sl

pécifiques

vV GH WD
e champ
ublic.

V HQIDQ
qV LQVYV

D

]

RX HQFR

e la

S

S

nY

FKDPS GH OD SURWHFWLRQ GH OfHQIWQRQFB8pODENW G HIWWD @ B IDU HF

IDoRQ FKLIIUpH FDU LO QYH[LVWH SDV j OTKHXUH DFWXH}
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DVVRFLDWLRQV /H QRPEUH GIDVVRFLDWLRQV KDELOLWpP

O 1 H Q | Dt@fes8rrXa plus de 200@Le brun, Rabin et Derville, 2020).

,O HVW GRQF WUqV GLIILFLOH GYDQDO\VHU DYHF SUpFL
estimation peut étre f&itD XWR XU GH DVVRFLDWLRQV & hhiinik gartie
GHV DVVRFLDWLRQV HQ J)UDQFH j VDYRLU GHV DVVRFLE
OfYKpEHUJHPHQW VRFLD$ciaODD VDQWp HW OH PpGLFR
$XMRXUGTKXL OHV DVVRFLDWLRQV JHVWLRQ@Q®hrunHRADIB Ei
Derville, 2020):

X 70% des places dans les établissements

GHV SODFHV GDQV OHV VHUYLFHV GT$(02

X 98% des places dans les équipes de prévention spécialisée

X

X 91% des places dans les lieux de vie

GHVY SODFHVY GDQV OHV YLOODJHY GYHQIDQWYV
Les associations gestionnaires ont donc une place importante concernant la mise en applica
mesuresou GHY DFFRPSDJQHPHQWY DX VHLQ GH Of$LGH 6RI
OTHQIDQFH VDQV SHQVHUcanhy sipptvhBr i XQW LB Y SHHDUH
dispositifs. LaFULVH GHYV DQQpHYV DIIDLEOLW OD SURWHFWLER
HW OH UpJLPH GH 9LFK\ UHYLHQW j X Qodsédurrile dphach&rpdics|
Cependant, ladORL G X DYULO D SRXU EXW GTfRUJDQLVHU O
GLPHQVLRQ UpJLRQDOH DILQ GYDYRLU XQH SURWHFWLR(

X

[

HV SRXI

VLRQ Ol
FRQFHU
WLRQV

OD 3UR

tion des

ELDOH j
V DQJIXC
Q GH Of
BSSX\DQ
H VHUYL
SOXV H

/ID SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH QYHVW SDV Xt un¥ HVW LR (

KLVWRLUH HW XQH pYROXWLRQ VHORQ OHV pSRTXHV

JHVWLRQ HW OYpODERUDWLRQ GH ORLV YLVDQW |j

DEDQGRQQpPH
qui va se transformer durant la seconde moitié du XXe siéecle.

13

/D SO
DFFRP

/1eWDW QYHYVWSs &®xs @@ives i Xn@ pade\whidoktaht& X LV T >



SUpVHQWDWIORDQ GT(VSRLU
(OOH HVW XQH DVVRFLDWLRQ GH SURWHFWLRQ GH
j VDYRLU (QIDQFH DX *UDQG $LU HW &HQWUH )DP

OTHQID:
LOLD X[

FOOH H\
DWLIV G
frwuUH
nt
LQWHU
bns de

GIXWLOLWp SXEOLTXH GHSXLV $ X MtRapalitiguekeXd. pott
REMHFWLI GDQV OHV GRPDLQHV VRFLDX[ HW pGXFI
IDPLOOHYV HQ JUDQGH GLIILFXOWp RX HQ YRLH GH O
H[FOXV (OOH DLGH | Ofp@axfdhWiosal & \partij nGt@nme
GI{DFFRPSDIJQHPHQWY HW GH SULVHV HQ FKDUJH HQ
ouvert, en placement familial, en accueil de jour. Elle développe par ailleurs des acti

prévention spécialisée auprés jeunes de 12 a 25 ans.

de

5X 9DO
de
SIDFFRI
HQWYV

Elle gere des établissements et services sociaux et remiEux sur les départements
Paris, Seine et Marne, Yvelines, Hads6 HLQH 9DO GH ODUQH HW (
environ 500 salariés, une cinquantaine de jeue® Service Civique et une centaine
EpQpYROHYV /YHQVHPEOH GHV DFWHXUV SHUPHW (
SHUVRQQHY GDQV XQH WUHQWDLQH GYfpWDEOLVVHP

b. De 1945 a 1990 Entre développement du cadre légalju questionnement
budgétaire et dela décentralisation

La fin de la seconde guerre mondiale marque un tournant concerRemWWeH F W LIERf@hc& H O |

en France. Le développement des lois se multiplie et des changements despeissens
FRQFHUQDQW OfHQIDQFLh Ibi @u & BoQeirithle 194pRCE§ WrH @Mice de
SURWHFWLRQ PDWHUQHOOH HW LQIDQWLOH DILQ GYTDLGHI

sanitaire des enfants.

ITRUGRQQDQFH GH SHUPHW GYIYDERXWLU j OD GLVWLQFWLF
délinquante. Les mineurs sont désormais sous la coupe du juge pour enfants qui peut prononcer
plusieurs types de mesuresasavot H SURWHFWLRQ G{DVVGYpDFHN LIGRH
ou de réforme. 'H PrPH OYJYRUGRQQDQFH GH G K3 QarmpBtehice X JHV (
civiles. Les mineurs peuvent doeclDLUH OYREMHW GH PHVXWHMYI& fDVVLV
du 11 septembre 2019 réforme la justice pénale des mineurs par diverses actions notamment en
simplifiant et en accélérant le jugement des minetirsn incluant une présomption de non

discernement pour les mineurs de moins de 13 anp(akque.fr, mars 2021).
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La loi de 1970 apporte une nouvelle dimension au regard de la loi dans la relation
SDUHQWY HQIDQWY SXLVTXTHOOH SUpYRLW TXH OYDXWRULV\
SDU OfDXWRULWp SDUHQWDOH $LQVL Pgunelobligdticheegy H RQW
XQH UHVSRQVDELOLWpP HQYHUV OTHQIDQW

A travers cette loi, il est possible de constater une forme de soutien et de reconnaissance de la
SDUHQWDOLWpP HQ OLHQ DYHF XQH YRORQWpP GH SUpVHUYH!I
de OD '"$66 GLUHFWLRQV GpSDUWHPHQWDOHV GHoiOTDFWLF
SHUPHWWUH GYfDOOHU YHUV FH VHQV HQ SU{QDQW XQH P
OYHQIDQFH

Les années 70 marquent également le début de la professionnalisetiorétiers. Comme
OfH[SULPH 3LHSHUHR ®OMHQYWLBRKQO@WHPSY OD WXWHOOH GH Of
administratifs; désormais, assistantes sociales, éducateurs spécialisés, psychologues,
pédopsychiatres font leur apparition Ces équipes ditgsuridisciplinaires sont cré& a la

suite du rapport DuponfDXYLOOH HQ &H UDSSRUW PDUTXH GTYT
VIRUJDQLVH DXWR X U c@tihulé,Uprelentidh Raativn §labpl¥ dé&oncentrée

(Verdier, 2012).

De méme, la loi du@Bjuin 1975 «FRQVDFUH OIDXWRQRPLH GéciikddPS VRFI
sépare donc le lien entre santé (hépital) et secteur social/regdizd. Bien que la loi de 2002

2 réintroduse XQH IRUPH G{XQLYHUVDOLVPH HW TXH GatéORL GH
territoire) apporte un nouveau lien entre la santé et le mé&dak, il est moins évident avec

le secteur socialCe lien est tout de mémasible DXMRXUQGSJKNLHW LO QYH[LVW
ministére dédd j OD 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQFH $GULHQ 7DTXHW
et des familles, dépend du Ministére de la Santé et des SoBd@rf OLYLHU 9pUDQ

La méme année, le contrat jeune majeur entre en vigueur par décret dans une logigque de
proWHFWLRQ MXGLFLDLUH &H FRQWUDW TXL QYfpWDLW SDV |

HW HQJHQGUH QRWDPPHQW XQH UpIOH[LRQ FRQFHUQDQV
seéches. Une réflexiosur ce contrat estotamment portée dars loi de protection des emiis

3 Devenue en 1977 direction départementids affaires sanitaires et socsale

15



DILQ TXYJLO SXLVVH rWUH DXWRPDWLTXH SURSRVp DILQ
GH Of$LGH 6RFLDOH j OT(QIDQFH

Un second rapport est publié en mai 1980. Le rapport Bihaoty apporte une vision
complémerdire au rapport Duposftauville. Flore Capeliegxpliqueque ce rapport permet de
PHWWUH HQ OXPLqUH TXH OHV UpIRUPHV HQJDJpHV QYLPSC
plus, ORULHQWDWLRQ GpIHQGXH HVW GH IDY Rroitil¢ pluwétO D FW L
gue le placement en établissementraucoup 2020). Bien que la visée éducative soit
importante, notamment dans la volonté de limiter le placement, la logique budgétaire est
également & mettre en avant. Jean Louis Blanco diéme «Pourquoi ce rapport ? Il résulte

d'une double préoccupation qui était de plus en plus forte. La premiére au ministére des
Finances, plus précisément a la direction du budget, qui s'inquiétait des codts toujours
croissants de l'aide a I'enfance, croissance faiteissance rapide, sans qu'on ait une véritable
évaluation des résultats et de I'efficacité des mesures psigeaucoup2020). En effet, depuis

OHV DQQpPHV XQH QRXYHOOH 8 E@sWis HooHlaGndeREW V L
V L QVSL OB Wignifiantxeationalisation des choix budgétaise®st une méthode qui

permet de mieux programmer un budget poaffecter les bons moyens.

,O HVW LPSRUWDQW GYpYRTXHU OD F Udte awsstesS depesEsY HU Q H |
concernantD SURWHFWLRQ Géh 4§ iHapvdise dgektidd Ueg Bolkts pt une mauvaise
TXDOLWp GIDFFRPSDJQHPHQWHQXmMHWANS RW)OH HRQW DFFRPSD.
6RFLDOH j OT(QIDQFH

De plus, la méthode pour réaliser ce rapport esiginale» G D S U gl\duisHB2rigo. En

HITHW LO HVW LQWpUHVVDQW GYREVHUYHU TXfLO VTHVW
(psychologues, sociologues, travailleurs sociaux). Le rapport ne vient donc pas uniquement
éclairer une vision institutimelle mais bien le travail de terrain. Les associationgégaiement

collaboréafin deréaliser un travail de qualité, a la fois théorique et pratique.

/ID GpFHQWUDOLVDWLRQ PDUTXH XQ WRXUQd3 owWwp&drces) O DL
du FKDPS VRQW W Efa@u dépapemén@ddé@dntralisatio’ fRSqUH HQWUH
et 1984 avec notammeatloi du 22 juillet 1983 qui acte ce transfert de compéendf REMHFW L |
PDMHXU GH OD GpFHQWUDOLVDWLRQ H\QV¥ GHO GHSEMWEGHU 6\WRH
Of(QIDQFH j OfpFKHORQ GX GpSDUWHPHQW
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Julia* pWXGLDQWH DX VHLQ GIXQ &$)'(6
'f{XQ SRLQW GH YXH SRVLWLI oD D SHUPLV G{DOOpJ

LOWHUYHQDQW VSpFLDOLVWH GH OD SURWHFWLRQ

MXVTXIDX PLQLVWqgqUH SRXU DYRLU XQH U pes&a) \Asse:

incroyable,caD SHUPLV GfDOOpJHU OH V\VWgPH

Yasmine, retraitte GH O&$ 6RFLDOH, [ex@ihi€Qéda@rhdit un changemen

majeur par la décentralisation)

- 9 Bbdnnu la prise en main des départements de cette politique publique qui était quan

XQ SHX HQ GpVKpUHQFH GX SRLQW GH YXH GH OfeW

nombre de rapports, Biandoamy notamment, qui avait mis en avant laldiF XOWp G
VXLYLV GHV HQIDQWYV TXL pWDLHQW |

-TpWDLV GDQV XQ GpSDUWHPHQW GH JDXFKH FRPP

SRIQRQ TXL D HPEDXFKp EHDXFRXS GH WUDYDLOOH

GX GpSDUWHPHQWXWHYWWEHBRXRARXYWXDSSOIfH[SHUWLVH
UHPRQWpPYV GH WHUUDLQ SRXU GpYHORSSHU O¢YDF
SUHVWDWLRQV TX ¥R esfanisettauxVarli®sS R U W H

OfDLGH VRH
GIDFFXHLO XQH SODFH G Yirsbnplétenvént oulieX YRHQPVT @ P
FRPPHQFp GDQV OH VHFWH XU tridthHbd, buH RiQteUt OdDstBIKED V

HU OD |
GH Oft
rGRQF (

—

d méme

DW GH:¢
TDYRLU
LDOH j

JXE WD
H GH FF

XQLVWF
IXUV Lt
GHV WU
FXHLO

/ID GpFHQWUDOLVDWLRQ GHYDLW SHUPHWWUH GYDS

SRUWH L

SURFKH GX SXEOLF GHV IDPLOOHV GHV HQIDQWYV HW GHYV

de lutter contre les inégalités territoriales. Par ailleursgde=urs de terrain ont parfois joué

un

U{OH PDMHXU GDQV OD FRQVWUXFWLRQ GHV EHVRLQV VXU

sont les acteurs de terrain qui ont pu apporter leur connaissance et leur aide a la construction de

la politique départenmgale ou elle se situait.

La loi du 6 juin 1984 «elative aux droits des familles dans leurs rapports avec les se
FKDUJpV GH OD SURWHFWLRQ GH OD IDPLOOH HW»

rvices
GH OfYH

43DU VRXFL GIDQRQ\PDW FHUWDLQV QRPV GHV HQTXrWpV RA@W pWp PRC

annexe indiquant la liste des personnes anonymées.
S&HUWLILFDW GYDSWLWXGH DX QRQVMAHRQ@W BXH GHWHUWHXH GY
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IHLULQFN S HU P H b des<drodr&teh@ud/at dé §réeY une définition de
OIDXWRULWp SDUHQWDOH /HVY SDUHQWY RQW UHoX SDU Ft&t
OLHQ DYHF OHV VHUYLFHV GH Of$LGH 6RFLDOrejat®dd (QIDQF
a la prévation et la répression de la maltraitance infantléSénat.fr). Elle place notamment

le président du conseil général comm& ULQFLSDO DQLPDWHXU GH OfDFWLF
O T H QbDLesFddpartemente trouventGpVRUPDLY GDQV @HdeEdsphaklift/ LRQ G|

pour recueillir les informations concernant les maltraitances ou risques de maltraitances.

Le VHFWHXU DVVRFLDWLI VIHVW IRUWHPHQW GpYHORSSp DS
les jeunes et les familles. Elles ont pu p#ptr aux différentes recherchédH O feWDW QRWDF
lors des rapports parlementaires permettarifide valoir leurs voix. Elles se sont également
PXOWLSOLpHY HW UHSUpVHQWHQW S D Udabd @ CHAXW V LIEXMWR RIC
mesuresNous reviendrons par la suitgur les données permettant de quantifier le poids des

associations gestionnaires concernant les prises en charge des enfants, adolescents et familles.

C. j DXMRXUGAHUKRGH GILQQRYDWLRQ HW GH FKDQ.
cadrelégal
"H j DXMRXUGY{KXLQ f®DHA& pGHY B W IHB\EldHoréd) dl® Ipi de
2002, M X V T X 1 DX Iobreldrifd ld protection des enfants en 2021. Cette période est marquée
par plusieurs dimension§ XL SHUPHW W lKQlsde G RdEEwH.U Y HU

1. 8QH SPULRGH GILQQRYDWLRQ

La période allant de la findesannd8s | OD ORL GH HVW XQH YDVWH Sp
$ILQ GH FRPSUHQGUH DX PLHX[ FHWWH SpULRGH MH PYDSS
responsable dessRUPDWLRQV j OfY(7683 HW D\DQW UpDOLWp XQH W
éducatives. Cette période permetfdFODLUHU OH WUDYDLO GX WHUU
GpSDUWHPHQWDX[ HW OYDGPLQLVWUDWLRQ IRUPDOLVDW!
exempe).
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Pascale Breugnot UHVSRQVDEOH GHV IRUPDWLRQV j OfT(768
Le6$31 GX *DUG FTHVW OH GpSDUWHPHQW DYHF s0oA ¥
EHDXFRXS GH MHXQHV TXL VRUWHQW GIfLQWHUQDW
LQWHUQDW HWF /H GpSDUWHPHQW DYDLW GpFLGp
PGXFDWHXUV GHV 0(&6 RX FHQWUH GpSDUWHPHQW
DFFRPSDJQHU OH UHWRXU GH OTHQIDQW D X paéemertt §
domicile et puis voyant que ¢ca marchait tellement bien et que le taux de retour avait ba
GpSDUWHPHQW VIHVW GLW TXYLO DOODLW OH PHWW
GYDUULYHU j GHV EORFDJHM pReeadtVEl BpanOy0eH R matdha
ELHQ

placement a dwicile, donné pour une famille.

3
DVVRF]
HW TXL
GYIDFFI
DX[ GH
OH GH
1ssé, le
/UH HQ
[\SIH Q W

FIHVW GHYHQX XQH PRGDOLWp GTLQaeké&ryeHO WLR Q

/HV OLPLWHVY GH OTDFFRPS D kEsHrReitqQin teRrifdinés Stéiabbint
OHV DFWHXUYV

en lien avec les autorités compétest dans la mise en place des nouveaux m

REVHU®

/I MLPSRUWDQFH GH FH PRPHQW HVW GH SRXY

odes

G 1D FFRP S D JQridirellesdéss Mandient notamment des équipes pluridisciplinaires et
étaient portées par les associations en lien avec les équipes départementales. Il y avait également

une logique de continuité avec les idéologies portées par les différentes lois, notasilment

conermnantOfLQWpUrw GH OLPLWHU OH SODFHPHQW HW

GRQF O

SODFHPHQW j GRPLFLOH DOODLW HQ FH VHQV HQ SURSRVD(

le jeune au domicile avec un accompagnement éducatif renforcé.

Pascaé Breugneot UHVSRQVDEOH GHV IRUPDWLRQV j Of(768
Enquéteur :

Il 'y avait aussi cette idée que les associations travaillaient en coordination ave
départements sur ces questida®

Enquéte :

OuiparcequedansiBard FfpWDLW OH PRQWDJH GYfXQ SURMHS\
les énergies, compétences, le croisement de regard et travailler en confiarcearetit et
FIpWDLW DXVVL WUDYDLO O H&t défartErRe@pdr e (
TXYfRQ PHWWDLW HQ SODFH« LQDXGLEOH HW LO \ [
financement, on étaiid) GH OD SHQVpH G YL QaveitdystHeproiniesa fRird

travailleur social

oc les

FRPPX

DFH HQ\
YDLW X
PH VILO
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/TLPSRUW D Q Fpartéhxrialedtz Ydiéphr@mentsassociationg permis la réussite de

ces projets. Le soutien des départements était fondamental pour mettre en place ces projets,
notamment au niveau de la prisde risques concernant des nouvelles formes
GIDFFRPSDJIQIRENMPWWLI Q9 p W dneWécBiDvVunBatérseUnirhi@ GidhHle
travaillercollectivementDILQ GYI{DPpOLRUHU OD TXD @hansde @Garha@§ DFFRP !
GH OfpGXFDWLRQ HW GH OD IRUPDWLRQ ) &URV MRXOLJQF
est inséré institutionnelieent, est influencé par les courants scientifiques et sociaux qui le
WUDYHUVHQW HW VH WURXYH DLQVL GDQV OTREGQGESIDWLRQ
améliorations» (Breugnot, 209). Ces innovations ne sont pas un cas isolé sur un seul
département, Pascale Breugnot éevopeRrUV GH OTHQWUHWLHQ TXH OD PR
DYDLHQW PLV HQ SODFH DX PRLQV XQH QRXYMWGi€uts IRUPH
modalitésG 1 D F F R P S DahtQH ot @ YWur durant cette période comme le placement a
domicile, les accueilsdejouR X HQFRUH GH O1$(02 DYHF KpEHUJHPHQW

2. La multiplication des lois et rgglementations

Plusieurs lois ont été promulgué&XUD QW FHWWH Sp Ule®Glsersff Bdis GpFLGPp
GfHQWUH HOOHV TXL RQW pWp IRQGDPHQWDOHYVY SRXU OL
GIpYRTXHU OH SrizéMhet S\ROR0, iaxcliéhQé projet de loi 2021.

/ID ORL GH HVW XQH ORL PDMHXUMHOGD QO OGH QRKID/RAS STHV O
j OD SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH PDLV FRQFHUQH-OTHQVH
sociaux. Elle«UpDIILUPH OD SODFH SUpSRQGpUDQWH GHV XVDJHU
OD SURWHFWLRQ GHV &GHeurciogeaet®® HWXYPHIFHHURVMHGRQF PL\
de son projet personnel et au centre des besoins au sein des établissements. Des outils
accompagnent cette loi afin de répondre au mieux a ces besoins

x /1 TREOLJDWLRQ GYfDYRLU XQ SURMHW GYpWDEOLVVHPHQ

x &UpHU XQ OLYUHW GIDFFXHLO GRQW OD FKDUWH GH\

fonctionnement doivent étre annexés
x Créer un contrat de séjour ou un document individuel de prise en charge

x Organiser un Conseil de la vie sociale

X

Organiser les évaluatiomsternes (tous les 5 ans) et extex(teus les 7ans)

5 https://metiers.actiosociale.org/pratiques/l#002medicesocial
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En 2004 est cEOTREVHUYDWRLUH QDWLR Q&éuGhseOfdie natoraH HQ 'L
GH OD 3URWHFWLRQ GH Of(QIRGHB PH@® LR UHY SIRX B RRAY Y L R\
guestions denise en danger et de protection des minedesrecenser, analyser et diffuser les
SUDWLTXHV GH SUpYHQWLRQ HW G L QNPE)UANEIQIMOLRQ HW VR
réle important aup qV GH OYHQVHPEQatf aSsddiatidns; Vudpaitanis). (a

production de connaissance est essentielle pour améliorer les pratiques. Les associations sont
FRQYLpHYVY j FHWWH SURGXFWLRQ HW DX[ pODERUDWLRQV Gl

/ID ORL GH UpSRQG j SOXVLHXUV SUREOpPPDWLTXHV "X
XQH UpHOOH UpIRUPH GH OD SURW HdeiVimds@esAddislaifesQIDQF
partielles» (Appel des cents, 2005). La loi de 206& fixe trois objectifs notammenten
UpSRQVH QRWDPPHQW j OYDSSHO GHV FHQWYV iFRPPH Of
GpYHORSSHPHQW GH OD SUpYHQWLRQ OH UHQIRUFHPHQW
ULVTXHY GH GDQJHU DLQVL TXH OYDPpOLRUDWLRQ HW OD G
GH SHUPHW GH SODFHU O TH Q hbde Wi donheF in¢e plaGeXe@iad SRV L\
GDQV OYDFFRPSDIJQHPHQW /HV LQIRUPDWLRQV SUpRFFXSD
SDU OYREOLJDWLRQ GHV GpSDUWHPHQWY GH FUpHU XQH FH:
(CRIP).

De méme, les départemerst obligation de créer des observatoires départementaux de la
SURWHFWLR QD6 plusQI§ idlecel@ parienariat est mise en avant dans un souci de
mieux collaborer entre acteurs. Enfin les innovations qui ont émergé depuis 20 ans ont été
cadrées6L OHV DXWRULWpPV SXEOLTXHV QIDYDLHQW SDV FRQV
nouvelles formesGafcompagnements, comn@fpYRTXH 3DVFDOH %UHXJQRW O
ORUVTXH TXT lp@se\ddDcardsEieda@ettes innovationda perspective &l mettre en

SODFH XQ FDGUH HW GRQF G{L@GVWLWXWLRQQDOLVp VIHV

Il est important de préciser que la loi de 2007 vient rectifier une erreur syntaxique de la loi de

1989 relatve a la prévention des mauvais traitements des enfants
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JeanPierre Rosenczveig SUpVLGHQWF®Y(VSRLU
La loi de 89 avait dit que le président du conseil départemental était coordinateur, chef|de file
VXU OD PDOWUDLWDQFH j HQIDQW FfHVW XQH HUUHXU SR(
TXTLO HWDW HY GH OD PDOWUDLWDQFH oD ODLVVHUDLW SHQ\
GH FRRUGLQDWLRQ VXU OH UHVWH « 'RQF OD ORL [GH
curseurs au méme niveau, le président du conseil départemental est le cotgdoanke che
GH ILOH VXU Of{HQVHPEOH GH OTHQIDQFH HQ GD@JHU HW
OLPSOLFLWH j OfYH[SOLFLWH

De plus, la création de la CRpfgrmet de centraliser les informations préoccupantes. Un ou

une assistant(e) social@rend au domicile de la famille pour estimer la situation. Si un danger
immédiat est constaté, le juge des enfants en est i@f@nun risque de danger est constaté,

deux solutions, soit une mesure administrative est organisée soit une mesure judiciaire.
/ITLQWpUrw HVW GH UHQGUH OH VLPSOLILHU OH SDUFRXUV [

La loi de 2007 appogtdonc des nouveautés et répamdpartie aux demandes réadsdar
OfDSSHO GHV FHQWV PDLV pJDOHPHQW DSUqV GLYHUV
OYREVHUYDWRLUH QDWLRQDO GH OYHQIDQFH HQ GDQJHU F
FRQVWDWHU TXH OD ORL QYHVW SDV SURPHN G pH &M B WG PIE
bien suite a une réflexiomenée sur plusieurs années incluéh @ H PXOWLWXGH GYDFW
GYDERUG OYYDSSHO GHWV PHFHQWW UODMF O XCHYVY DVVRFLDWLRQV
travailleurs sociaux), des politiques (sénatedéputés, président du conseil général), corps

enseignants ou encore des meédecins.

/ID FDXVH GH OD SURWHFWLRQ GH OTHQIDQFH pWDLW GRQF
SDV HI[FOXVLYHPHQW FHOXL GX SROLWLTédlisée'dtrav@sxdds O p O L
concertationsc 8Q JUDQG QRPEUH GH SURIHVVLRQQHOV GH OD SU
consultés par le biais de groupes de travail animés par les ministeres de la Famille et de la

Justice» (Lebrun,Rabin et Derville2®0). AceOD VIDMRXWH XQ &RPLWp QDWLR
GH OfHQIDQFH FRPSRVp GH UHSUpVHQWDQWYV GYDVVRFLDWI
PLQLVWgqUHYVY HQ OLHQ DYHF OD SURWHFWLRQ GH OTHQIDQT
Cohésion SocialeOD -HXQHVVH RQW WUDY D-prOj@ ple pal.CEOfid,PlésQ W  V X L
départements ont également et&/ ROOLFLWpV SRXU RUJDQLVHU HQ OLI
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départements de France (ADF), des débats sur leur territo{feiche Dunod, 2011). La loi
QiVW GRQF SDV OH IUXLW GYXQ VHXO WUDYDLO PDLV GT1XQ

/ID ORL GH YLHQW UHQIRUFHU OD ORL GH -HQ VDS
santé.gouv, aout 2018) a savoir
X OLHX[ SUHQGUH HQ FRPSW HvedsthMs Beptatdrtio &t dé staltlliftH Q ID Q V
GDQV OHV SDUFRXUV GH OTHQIDQW HW GX MHXQH DGXC
X $PpOLRUHU OD JRXYHUQDQFH QDWLRQDOQOHouWWeORFDOF
politique publique décloisonnée et transversale

La loi permet GYDQFUHU OD SODF lhe GnitérétO fireinddrD d@%V mésRrés

G §ddmpagnemen-RPPH OYH[SULPH -DIUDARWIHFGH OIDFWLRQ VRFL
familles «La protection de I'enfance vise a garantir la prise en compte des besoins
fondamentaux de I'enfant, a soutenir son développgphgstque, affectif, intellectuel et social

et a préserver sa santé, sa securité, sa moralité et son éducation, dans le respect de ses droits.

Elle SUpYRLW QRWDPPHQW GH FRQWLQXHU j GpYHORSSHU OI
GI{DPpOLRUHU OH UHSpUDJH HW OH VXLYL GHV VLWXDWLRQ
de garantir plus de cohérence et de stabilité dans les parcours des. étdanty parvenir,
OYDPpOLRUDWLRQ GH OD JRXYHUQDQFH HVW XQH QpFH\
OYDFFRPSDIJQHPHQW $ILQ GIDPpOLRUHU OD TXDOLWp GH C
OD SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH &dsaftettstchamp CelcQnBell X D Q W
GRLW SHUPHWWUYHUDIRG&ED RUVIIHQOYBDWLRQY QDWLRQDOHYV C
IRUPXOH GHV DYLV HW pYDOXH OD P LsWkolitigritéssantéldoHYV RUL'E
2018).

Le projet de 10i 202lUpSRQG DX[ HQMHX[ DFWXHOV GH OD SURWHFW
VRLW SDV HQFRUH YRWpH DX PRPHQW GH OfpFULWXUH GH
DGRSWpV HQ SUHPLqQUH OHFWXUH SDU OfDVVHPEOpPH QDWLE
Etudier les GLIIpUHQWHY RSWLRQV DILQ GH FRQILHU OfH
environnement avant de le placer

- ,QWHUGLUH OD VpSDUDWLRQ GHo¢éld espétebSaitd W V° XUV DFF
Permettre aux enfants protégés de participer aux activités du quotididariBant les

UgJOHV GH OTDXWRULWp SDUHQWDOH

- ,QWHUGLUH OYDFFXHLO GHV PLQHXUV GH OY%$6( GDQV O
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6ROXWLRQV SRXU OHV MHXQHV VRUWDQWYV @HireO1$6( DI

sans solution avec la systématisation de la garantie jedes ebntrats jeunes majeurs

- /HV MHXQHV VRUWDQWY VHURQW SULRULWDLUHV SRXU

- Référentiel unique en direction des professionnels concernant le repérage et la remontée
des informations préoccupantes liées a des faits de violences

- Rémunération minimale des assistants familiaux

- &UpDWLRQ GIXQ FEHQWUM IGH GHWOMRXBFIBRXU OHV SUR!
enfants

- Rapprochement entre acteurs pour permettre une meilleure coordination des différentes

entités sur le territoire (CNPEBIPED, CNAOP, AFA)

Malgré cette liste de mesure, le projet de loi est critiqué et remis en question par les
professionnels du secteur mais également par les départements. La CNAPE (Convention
IDWLRQDOH GHV $VVRFLDWLRQV RD3IWRKOWNRWLR QY LG U 104 QI
suite a la saisine du gouvernement en urgence le 26 mai. La CNAPE éviequenrque
GIDPERVGXR®H[WH DYHF SDU H[HPSOH OD IDLEOHVVH GHYV
DVVRFLDWLRQV GH SDUH/QWMRHIW 6\ RXI BIQWR UGIDQN SDUW E
place laissée aux acteurs asatiis peut donc poser questiooncernant cette loi, de mé que

OD SODFH GH OYfewWDW GDQV OH U{OH TXYfLO SHXW MRXHU
critiquée,des mesures ont été tout de méme salked@me la fin de la prise en charge en hotel

RX OD ILQ GHV UXSWXUHV VqQqFKHVY GHV MHXQHYV GH Of$LGH
de retrouver cette question du placement qui fait débat depuis les afthaeec la volonté

GIXQH OLPLWDWLRQ GH FH GHUQLHU

d. Uniformisation de la pratique : Mythe ou réalité ?

/IRUVTXH OfRQ SDUOH GYIXQLIRUPLVDWLRQ GHV SUDWLTXHYV
national qui serait similaire ou du moins une méthode et une marche a suivre. Lors de mes
HQWUHWLHQV OD TXHVWLRQ GH OTXQLIRWKHFY\DW LRQ PWH XI
avant» pouvait revenir a plusieurs reprisesSelon Viviane Tchernogogew quelques années

OH SDUWHQDULDW SXEOLF VfHVW FRQVLGpUDEOHPHQW PR
ORJLTXH GYDFFRPSDJQHPHQWR®HY ¢ POFWDRQLEGNM BYVQRY W
des associations désormais outils des politiques publigu&ottinMarx, Heély, Jeannot,

Simonet, 2017). 1 XQH PDQLqUH JpQpUDOH OH V\VWgPH DVVRFLDW
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GHV RXWLOV &HWWH QRWLRQ GILQVWUXPHQWDOLVDWLRQ
discoursdu«fpWDLW PLHX[ DYDQW

/TpYROXW L BeéneGtatio® ® inyppsé des régles plus strictes donnant lieux a plusieurs
FRPSRVDQWHY GH O 01 GH DR @ stdnhlidation S settew, la
réglementation sULFWH GH OYDFBERIFSDREBRHQWD PLVH Q@ SODFH
encore des appels a projets (nous y reviendrons dans la suite de ce mémoire). Les moyens
allouésalaprotedtRQ GH OfHQIDQFH SRVHQW TXHVWLRQ DX VHLQ C
GpSDUWHPHQWYV /HVY GpSDUWHPHQWY UpFODPDQW VRXYHQ'
ces enjeux, esfFH TXH OTLQQRY DW L RRQEstic¢ WueHaQeRsEeHoSveley L E O H
annéed.990 a 2000 peut a nouveau se rejpiice ? Estce que le cadrage @ OHPHQWDLUH TXH
PYRTXp SUpFpGHPPH®HQ Pas @4 kheuBair Kxpériment@r ' faméliorer les

pratigues? EstFH TXH QRXV DVVLVWRQV j XQHe fdd RWadin®¥ LRQ GH
institutionnelle et la rglementatior?

3RXU WHQWHU GYfpPHWWUH GHV K\SRWKqgqVHV MH PY{DSSXLH

1. Un mouvement sociétal

Jean, drecteur GTXQ VHUYLFH SRXU PLQHXUV QRQ DFFRPSDJQpPV
2XL MH SiHQavud travall de renouvellement des prises en charge, il y a toujoufs un
WUDYDLO GYDPpOLRUDWLRQ GHV SUDWLTXHV HW LO \ D W|
établissements mémseau fond, le secteur sociallit aussi le mouvement sociologijeevais
GLUH JOREBDOQUHRITRWWHVW SOXV TXDQG PrPH GYLQGLYLGXDC
SRXU VRL TXH GH OD VROLGDULWpP PDLV FTHVW XQ PRXYHP
impact les structures, la maniere de travailler. Onapli$ PDO j IDLUH pTXLSH F1IH
JPQPUDWLRQV GIDXMRXUGYTKXL FKDF Krgetsl ¥vpelydabs 8RQ RUG

coin.

Cette idée  XQLIRUPLYVDWLR Q @R &volltionLoe/ lardbciétd, @ux kdividualiste.

/ITH[SPULHQFH BHXMRHSHUPHW GIpYRTXHU XQH GLIIpPUHQFH F
matiecre GYpTXLSH HW GH G\QDPLTXH GpTXLSH /fLQGLYLGXDC
impacter les dyrmaiques institutionnelles et par conséqu@ R GLILHU OHV IRUPHV GTH

associatives.
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Pascale Breugnot quant & elle évoque les difficultés sociétales qui peuvent impacter la pensée

éducative

SDVFDOH %YUHXJQRW UHVSRQVDEOH GHV IRUPDWLRQV j Of(
JecroisTXH FITHVW DXVVL OfH[WpULHXU OD SUpFDULWp GDQV
YXOQpUDELOLWp DX VHLQ GHV IDPLOOHYV PDLV MH SHQVH T
GH YXOQpPUDELOLWp HW TXDQG LO VTHQ Siuidvid gWjlURS HC
dysfonctionnet.

,O QT\ DXUDLW GRQF SDV H[FOXVLYHPHQW GHV IDFWHXUYV
économiques qui se délopperaient de facon négatveW LPSDFWHUDLHQW O9YDFF
&HUWDLQV WpPRLJQ D JH Me3 dadsdibfialveSdesproflsisionradbdssieotsviiD
RX HQVHLJQDQWY RQW SX SDU H[HPSOH pYRTXHU OD SUpFI
&HWWH SUpFDULWp QTpWDLW SDV DXWDQW SaaisHIQWH ORU
encore, il est pgsible de se questionner sur un possible lien entre individualisatiprécarités

socioéconomique.

2. Les mutations professionnelles

Les mutations professionnelles seraient de deux ordres et pourraient provoquer une limitation
de la place de la pensé¢W GH OfpODERUDWLRQ DX VHLQ GHV VWUXFYV
GHV WUDYDLOOHXUV VRFLDX[ &RPPH OYD SX OH FRQVWD

association

Phil, respansable développementG 1 XQH DVVRFLDWLRQ
LD VRFLpWp TXL skeecidainihisoldon p&dire aussi les modalités de sélectjon

GITHOMQUpPpFROH GYIpGXF $YHF SDUFRXUY VX® QWXMOWD |G AR PSH
OD IRUPDWLRQ GTpGXF efidupir Dd_rvoi dams @ prdvhbl, aidit Ret &e ou
SOXV YLHX[ DXMRXUGTKXL PDLQWHQDQW RQ HVW VXU GHV
partie.». ,O SRXUVXLW SDU OD VXLWH R@ AW DB LWXW Q§W TRANLW® LW X
IDLVDLW $XMRXUGYIKXL TXDQG MHL @ WIHW HIOH RN QMAQAR GH XR
TXYDYDQW SRXU OHV RUDX[ GOave quéida mandus\ud pev. G{H[DPHQ
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/fkJH GHVY HQWUDQWYV HQ IRUPDWLRQ VYHVW UH@DWLYHPH
VRXYHQW PRLQV IlG§HIE plud HIIMFXFRXS GIpGXFDWHXUV VSpF
FRPPHQFHU VDQV GLSO{PH HW rWUH IRUPpV SHQGDQW TXTL
SHXW HQFRUH WU &ibéatitbup plid Rmied) GHI\K RIR G D O k& foxm&@ifiriH QW U p
se font notamment via paoursup, le site permettant de faire ses choix apres le bac. Beaucoup
GIpWXGLDQWY HQWUDQW HQ IR UP BEIR 2uGHvdi Erired TBL O O H X U
et 21 ans. Lajuestion de la relation entre agsprit critique, accompagnement, engagpt

associatif et formation professiontegbeut donc se poser.

/ID VHFRQGH K\SRWKqgVH VHUDLW -@&§mpel Rand/notsQvansipu IS UD W L
voir, les dfférentes lois, les nouvelles giémentations depuis plusieurs années imposent
désormdV GIrWUH DVVLGX EXUHDXFUDWLTXHPHQW

Pascale Breugnb UHVSRQVDEOH GHV IRUPDWLRQV j Of(7683

(W SXLV MH FURLV TXYRQ D XQ U\WKPH XQ SHX HIIUpQp 2Q
VWDWLVWLTXHYVY HW FH TXH MH GUNBD IHMVTKXDEIG LY QUDD GIOF
de pensée bah forcément la clinique et la pratique régressent et du coup on perd de la
VXEVWDQFH GH OfLOQOWHOOLJHQFH HW FIfHVW SDV XQ DFWF
le méme temps, ca fait des dégatQ OY RLW GHV LQVWLWXWLRQV GH WHUUD
SURWHFWLRQ @HoD MW@WWFeGIJHXSDV

/IHV WUDYDLOOHXUV VRFLDX[ GH PDQLqUdtratif@ RBMDIOIKE RQW G
doivent également réaliser au mieux les accompagmsreeparfois faire face a un nombre de

prises en chagjmportantes. La place laissa@da pensée est plus limigéest complexe parfois

j PHWWUH HQIDXYRHQWDWLRQ GH OD FKDUJH GH wWUuDYDLO
OTLQWHOQVLIL E bvheRdYerSds KbQgBe@ation du nombre de personnes a suivre,
GHV SURFpGXUHV DGPLQLVWUDWLYHV GHV UDSSRUWYV pFL
catégories de travailleurs sociamwx(J.P Melchior, 2008). Il est par ailleurs possible de se
tournerj OD FRPSDUDLVRQ DYHF GYDXWUHV SD\V FRQFHUQDQW
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Philippe Fabry, Enseignantchercheur
ORL MTDL UHQFRQWUp LO \ D TXHOT Xslen\5Hi$s8 W &ddcateub Q W X (

francais qui est aller travaid en Suisse et qui dit

- Ben moi, je suis passé de 35 a 41 heures et je suis content parce que maintenant quand je
IDLV PHYV KHXUHYVY MYDL OH WHPSV GH WUDYDLOQHU ORC
PRLQVY VSHHG HW M{DL OH WHPSV GfrWUH DYHF OHV P{PH

Et donc il avait puquand il était en 35 heures avec toutes les exigences et toute la complexité
institutionnelle et tous les accomp@HPHQWY FYHVW SDUHLO

Le travailleur social exprime donc une nouvelle dynamique temporelle grace au passage de son
temps de travail & 39elres au lieu de 35 heurdsnfin, Philippe Fabry évoque pendant

O TH QW ulin wWérkhipo@ant dans le champ du socialte RYHU HVW TXHVWLRQQ
SDUW SRXU OYDFFRPSDJQHPHQW GHV HQIDQWV HW GYDXW
poVVLEOH GH VILQWHUURJHU VXU OD SRVVLELOLWpPp GTpODE
GTXQH VWUXFWXUH OH WHPSV PDQTXH GRQF SRXU FUpHU

etlong terme

La question du temps est donc fondamentale. La uienl de cet enjeu se situe a plusieurs

niveaux a savoir changer le temps de travail ou encore travailler en collectif au sein des
DVVRFLDWLRQV DILQ GI{DVVXUHU GHV WHPSV GH UplIOH[LRC
place importante ajer concmant le temps laissf OD UplOH[LRQ HW j OTHVSDFH
QH VYDJLW SDV LFL GH JpQpUDOLVHU XQH LGpH TXL GLUDLW
cette placeOj ,0 VIDJLW GI1XQH FRQVWpndésshh& expgpdni@&idy pH SDU
VHFEFWHXU PDLV pJDOHPHQW G | pfalddttevalaioR@E HUQD QW OD SO
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3. Les possibilités sur le terrain

La question des possibilités se pose a travers la padtiaevolonté a la foides associations

mais également des acteurs de terrains.

Patrick 'LUHFWHXU G { ptéyeitibnsydcialisés H
Je ne crois pasa ce discours mais je vois bien que beaucoup de gens disent ¢ca. Ca va dans «
FIpWDLW PLHX[ DYDQW 2 © RQ HV Wrld @Wpadoix fui oWsDe@ LV pH 2
travailler » « on est rentré dans la matrice Je e suis paFRQYDLQFX MH S$HQVH
continuer a faire du travail social, que le modéle associatif il a quand méme bien fait ses

S U H XY HIYaut@bsolument tuer les Iégdes urbaines, avec ces discours misérabilistes sur
lenéePDQDJHPHQW TXL GLW TXYRQ Ydd d¥Rnstvun@htyad QeniteS D U H L
GH OfeWDW WRRY QXDVVia@rdiRso&8d), Va créatité des travailleurs

sociaux...

Pour cedirecteur, le modele associati W OD FUpDWLYLWp QTRQW SDV GL
uniformis&s /fLGpH TXH OH WUDYDLO VRFLDO HVW HQ PRXYDG
développer depuis plusieurs années est une réalité qui est majoritainepesd par
OfHQVHPEOH GHV HQTXrWpV FHSHQGDQW FHOD QH FRQV!
VRFLDX[ SHXYHQW WRXMRXUV H[SpPpULPHQWHU DX VHLQ GH
émettre cet avis puisdine responsable de la fondationdd DQFH pYRTXDLW SHQGDQ
des structures innovantes finaege@ar la fondation. La réussite sur le terrain est possible mais

il pourrait étre freiné par les aspects que nowms\pu évoquer précédemment. Flirrait

également étre freiedardes aspects économiques.

4. Les aspects économiques

La question économique revient sans cesse l@adébat publianais également auprés des
acteurs de terrain. Cette question des moyens est souvent utilisée pour décrire le manque
GILQQRYDWLR QIilitR e @&t SrRMace des projets. Nous reviendrons plus

amplement sur ce sujet dans la seconde partie de ce mémoire.
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3KLO 5HVSRQVDEOH GpYHORSSHPHQW GYfXQH DVVRFELDWLR(
(W GIDLOOHXUV oD VH UHWURXYH GDQVeétaitbur def utvves WpV S
consumériste OHV JDPLQV j WRXWHYV OHV YDFDQFHYV LOV|SDUWD
SD\DQWHV WRXV OHV MRXUV O0DLV TXHG@ chagusvathnd@ X MR X U C
scolaire” oD H[LVWH PDLV F {uavd\onMarQdr Vdcavisaldd dedHodrents gn
fait pas des activités payantes tous les jours. Et ¢a pour certains (@diucsteurs spécialisés)
FIHVW GpMj XQH H[SpULPHQWDWLRQ GIDPHQHU OHV JDPLQ

simplepiquenique et le gamin en gaedun souvenir tout aussi beau.

/IDVSHFW ILOQDQFLHU UHQWUH HQ MHX FRQFHUQDQW OD PL)\
GH UpLQYHQWHU @fiemRénR B.RP POIHPHHIWULPH 3KLO a@®DVSHFW
etUHVWH XQH SDUW GHV DFWLYLWpV SUR SRbésolhVinghde®dV OH F
lié & ces activités et leurs miséX Y Uestént donc important€ependant, il est possible de

réfléchir autrement pour accompagner les enfants et les jeunes.

Quant aux projets, il est vrai qu@ 1 R E WHE uigétRf@anciers est plus rare, plus difficile a

obtenir, comme leonstate la responsable fondation de France qui a de plus en plus de dossier

a traiter. Cette augmentation met en perspective la volbaténonter des projetst les
GLIILFXOWpV j OHV TFHB/RWHKIg¥W ) T XMUMHSs QigrRdatdarie@dit, GRV VL H
SRXU WRXW W\SH GIDVVRFLDWLRQV SHXW HQ HIIHW UpYpC
concernant la mise en place de noov [ SURMHWY HW GH QRXYHOOHV PRGD

$IHLUPHU TXH OD SHQVpH QTH[LVWH SOXV LQGLTXHUDLW TX
de projets ou réalisent un accompagnement commun pour chaque situaticait préférable

de nuancd) FH SURSRV HQ LQGLTXDQW TXfJLO H[LVWH GHV II
OfpODERUDW L RRsicuidcontiDgehtdp@uvgntexpliquer des difficultés a organiser

la pensée et la réflexion compaéé«avant» comme les aspects so@oonomiques, les formes
GfHQJDIJHPHQW OD FRXUVH DX WHPSV OD IRUPDWLRQ SUR|
le turn overLe rOle joué par les départements et les associations sera également abordé a travers

un prisme éonomique, notamment via les appels a pro@.\PVD QW G XQbbttSIROLWLT X
up autop down F § H-dik& passer de projet allant du bas vers le haut a dgtspadiant du

haut vers le bas, il sera notamment question de comprendre si cette politignitatsale.
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ID SURWHFWLRQ GH O fvwtiddQrRdfeutzs eRoQrrixie @dH tvangformer
DXMRXUGYKXL ,0 pWDLW LPSRUWDQW GH SRXYRLU UHPRQW
DVSHFWV GH FHV pYROXWLRIQ®Y D QX\QHW GUAW VSIMI G oy FRHOE H U
sein de notre société. Le®l¥Y LqFOH PDUTXH OH GpEXW G{fXQH SURWHF\
HQFRUH DXMRXUGYKXL DYHF XQ SURMHW GH OD ORL HQ
travers la famille essUHPLY DX FHQWUH GH OfLQWpUrwW GHSXLV OH
fortement les besoins en prévention des risques de danger et de maltraitance.

/I YNDFFRPSDJQHPHQW j OD SDUHQWDOLWpP HVW pJDOHPHQW X

'"{DXWUH SDUW FHWWIKPBYRONDQRY GMW GMHWY PREDOLWpPpV G
VILPSRVHQW QfHVW SDV OH IUXLW GYXQH GpFLVLRQ pWD
communes ont d0 prendre a leurs charges les enfants abandonnés. Il en est de méme des
départements au 18iécle./D SULVH HQ FKDUJH GHV HQIDQWYV VRXV OH
HQ SDUDOOQqOH YLD OYeJOLVH RX OHV SURMHWY SKLODQWK
DVVRFLDWLRQV GH YLHQW UHQIRUFHU S DU W DYHH X/\§ ¥ VOO
D XQ SRXYRLU GpFLVLRQQDLUH FHSHQGDQW LO QH SHXW
QIHVW SOXV XQ DFWHXU SUpSRQGpUDQW OfeWDW VIDSSXL
pas étre mis de coté avec en premier plardégmartements de par la décentralisation et les
DVVRFLDWLRQV TXL JQUHQW OD PDMHXUH SDUWLH GHV DFF

Les innovations opérées entre les années 900& Zenaient du terrain et lagiémentation de

V 1 D Ss8r¥dnthombrede travaux et débats entre acteurs politiqetede terrain. Les
différentes lois votées donnent lieu & des débats et des remontés des acteurs sociaux et des
FROOHFWLYLWpV WHUULWRULDOHV 'H SOXV LDé&ledoisW GRLW
ettravauxvensiGH OT(XURSH RX GH OfLQWHUQDWLRQDOH FRPPH S
GH OfTH@HOWW | & UDY HUYV gleherd&@c¥Vgd¢ lédHasSadiatibps qui se sont
développées doiventauver leur place, adaptéeurs @compagnements tout en essayant
G 1D S SR Lovitdhutidnsiat des réflexionsa rgglementation et les évolutions peuvent
pJDOHPHQW PHWWUH HQ SpULO OD UpIOH[LRQ HW OfpODER
GH GLUH TX9HO O HaQ@dphtfdiry. WiHreSa@omprélkehsio de la réglementation de
OD SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH OHV DVVRFLDWLRQV GRLY
etseseROXWLRQV (O OH\ktéwluer eh@onctivrdesavduidhisldle contexte.
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Il - Le ILQDQFHPHQW GHV DVVRFLDWLRQV GH OD SURWHFW

/IHV DVVRFLDWLRQV DSSDUWLHQQHQW D Xghits Rgeath OTpFRQ
ORL GH &HWWH ORL HVWVG§D SN id ISEKWK T KN KL RO VO F
GpILQLVVHQW Of(66 FRPPH XQ PRGH GfHQWUHSUHQGUH S
principe». &HV SULQFLSHV VRQW GHV RUJDQLVDWLRQV TXL VH
socialeyeposantV XU XQH JRXYHUQDQFH GpPRFuiiDovdtif TesHrtidl®g TXL QT
contenus dans la loi concernent peu les associationsEffkVW XQH ORLETL D pWp
ou les coopératives étaient tres efficacement représentfdeshambault, Block.ainé, 2016).

Dans la loi, les associations sonfidiies comme<« XQ PRGH GITHQWUHSUHRQGUH | IL
Les auteurs précisent cependd X f{HOOHV VH YRLHQW UDUH\RMMMSFRPPH G
GDQV OH FKDPS GH OD SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH RQ RE\
de plws en plus de grandes associati@iesse baserdavantagsur un modéle entrepneurial

que les plus petteSUHQRQV OYH[HPSOH GX JURXSH 626 ODWWKLHX
entrepreneuriale.

Matthieu Hély, Enseignantchercheur
dD FTHVIW R XEBUPRL FITHVW FODLRQ (D SSRHK\W L &/HYV ivtaDRkre ff WU H
JURXSH DVVRFLDWLI FRPPH OH JURSBdr 62 GuePi@aris|. O \ HQ
G HQ W U H S U HiR bntiubaNaitaRtieipdxaut ca.

Le groupe SOS fapparte GH Of(66 HW D VX LQYHVWLU OD JHVWLRQ GX
social, un champ devenu concurrent®lXMRXUGJTK XL 626 F Safriés®CAXYV GH
PLOOLDU G bGdpét XtarieNarGGHDQV GLYHUV FKDPSV SURWBRFWLRQ ¢
insertion etg. Les pouvoirs publics financeah partie le groupe, notamment en protection de
OfHQIDQFH SXLVTXH OH &R Q é#ldompéescBs dWdHdip.Q WD OH GpWLH

a. Les dépenses publiquesentre impression de gestion et réal@

1. /9pYROdewdépeQses et des prises en charge

THQWHU GH FRPSUHQGUH OYfpYROXWLRQ GHV GpSHQVHV Gt
répondre a la question du manque de meygtW GH OD UpGXFWLRQ GHV GpSHQ
guestion de la réduction dep&E HQVHYV SXEOLTXHV GH OfLQWpUrW GH U
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dénonciation des sommesrsées aW LWUH GH OT$LGH 6RFLDOH j OT(QIDQ
contemporaine de notre époque.

Philippe Fabry, EnseignantChercheur
&THVW WUqV WOGYHWU¥THWWQYUDLPHQW FYHVW|  WUQqV I
publiques qui portent ce type de nom sous des noms différents, depuis une cinquantaine
GIDO®OPHHVW YUDLPHQW H[WUrPHPHQW DQFLHQ FHV| WHQWI
F 1 HVMWrdGfsantiou FTHVW OH SOXV DQFLHQ FYHVW Oj GH WRXW
entre les dépenses pr&suet les dépenses réalisées, avec le célebre déficit de la sécu| ca ne
remontepas K LHU GRQF F{HVW WUQgV DQFLHQ

&RPPH M{DL SX 0tbu&me R Qrathignd parfle, le rapport Biahamy est fondé
VHORQ OH PRXYHPHQW 5&% DYHF OYLGpH TXJLO HVW SRVVL
GH Of(QIDQFH 2U LO VHPH&katbD das TeX fdp@hsés DdsVEngu&pdad
indiguant TXH O YD U JH Q&WiigSinuer@ldt MoK TLO HVW SOXV GLIILFLO
GHV IRQGYVY ,0 HVW GRQF LPSRUWDQW GH SRXYRLU YpULILH
OfHQIDQFH j OD IRLV j OfpFKHOOH QDWLR®MD® fir€@ LY pJD(
'5((6 GLUHFWLRQ GH OD UHFKHUFKH GHV pWwiXgstMdesGH Ofp
données quantitatives remontavitX VT X 1 HQ

Evolutions des  Evolution du  Evolution du TR
dépensesettes nombre nombre de enfant toute Argent par
de la protection GYfHQID| mesures mesures enfant dans le
GH OT(QIlI accueillis a GIDFW confondues département
entre 1999 et |'ASE de 2002 a éducatives de on 2018 de0a19ans
2018 2018 2002 & 2008

Département

Cher 43% 0,4% 69,6% Ya Ya

"/IfHQVHPEOH GHV GRQQpHV SDU GpSDUWHPHQW HVW GLVSRQLEOH HQ D
quelques départements @té sélectionnéetans le tableau @essus.
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rautRhi

Haute-Savoie 166% 60,2% 60,2% Ya Ya

SeineMaritime 55% 26,9% 4,5% Ya Ya

10.0%

10,2%

Guadeloupe
sagh | 35

Source DREES,donnée 2018 et Insee 2021
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Quel constatter GH O pY RO X W L RI@ pEehhiér Gpstatadtédvaiution croissante.

/ID PDMRULWp GHV GpSDUWHPHQWY RQW DXJPHQWpP OHXUV E
et 2018. Certains départements ontun DULDWLRQ WUqV EDVVH GH OHXUV E
une augmentation négative comme le Val de Mathe (  &HSHQGDQW ORUVTXH O
GDQV OH GpWDLO OH EXGJHW GX 9DO GH ODUQH IOXFWXH
Le second conat est la disparité départementale de ces évolutions. Bien que la plupart des
GpSDUWHPHQWY DXJPHQWHQW OHXU EXGJHW OD GLVSDUL
exemple, quand la Hautmire augmente de 259% son budget, les HdatSeine ne

O PYehtat que de 46%. Comment expliques écarts importants

S3OXVLHXUV H[SOLFDWLRQV VRQW SRVVLEOHV 7RXW GYDEF
Selon le bord politique, selon les intentions des élus, le budget peut éventuellement changer

G 1 Xi€partement a un autre. Si globalement, chaque département octroie un budget a
OfpTXLOLEUH DX PRLQV GHS ki diektqibhsYpblfigLis PeuQ@edt [Enffdd Q Q p H
son développement. Un changement de bord politigue peut par exemple provoquer des

évoluions plus ou moins négatise

Yasmine, retraitte GH Of$LGH 6RFLDOH j OY(QIDQFH
A partir des années 2000 les choses se sont largement comgdexifec une problématique

de finance qui a pris le dessus. Pour la S&amtDenis on a connu un chaagent de couleur
politique au niveau du département donc c¢a a correspondu mais bon je pense que si la couleur
SROLWLTXH QTDYDLW S EEWe ENMuQ@EspdifRaQItds Kdd Bitnl&ires ichXis\bref

onavuunemodILFDWLRQ LPSRUWDQWH VIRSpUHU

Cemendant, une autre donnée est a prendre en considération pour comprendre la logique
GIDXJPHQWDWLRQ GHV GpSHQVHV FHOOH GX QRPEUH GfY
OM(QIDQFH /D GpFHQWUDOLVDWLRQ GHYDLW ép@tensEwWHU OHYV
TXL IDLW IDFH | G9EPR&RAL pPpAD&Nple BevdiRdu@menter son budget
contrairement a un autre département. Le simple indicateur économique ne suffit pas a
GpWHUPLQHU VL XQ GpSDUWHPHQW GpYHORS&HoOV.DaSROLW
'5((6 LQGLTXH TXH OH QRPEUH GYHQID@W ¥nfanksfel POL®E LYV j O

le nombre de mesures éducatives est de84G7
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&RPPH SHXW OfH[SULPHU OH WDEOHDX SUpFpGHQW OD PDWMN
hausvH SOXV RX PRLQV LPSRUWDQWH VHORQ OHV GpSDUWHF
Of$LGH 6RFLDOH j OT(QIDQFH /D KDXVVH GX QRPEUH GYHQ
une partie de ces augmentatior3ette hausse peut également étre expigpar le
désengagement de la PEIRP P H O (i [Casbkarfelidet Yasmina. Ce désengagement a
notamment da étreeprit par les départements dans les années P@OPIus, il est important

de prendre en considération les MNA (mineurs non accompagné) quiéorépattie sur
OfHQVHPEOH GHV GpSDUWHPHQWY SOXV RX PRLQV pTXLWD
&HSHQGDQW FHWWH SULVH HQ FKDUJH QYpWDLW SDV SUpY

compensation financiére a la hauteur des dépenses

Phil, Resmpnsable développemenG{XQH DVVRFLDWLRQ
(Q UHYDQFKH FH TXL HVW FHUWDLQ FYfHVW TXH FTHVW XQ
OfHQIDQFH RQ GV UDRWDWLR®V DI )GIH VR Q WPBQ VWHIGIWLR G -
TXYIRQ D SOXV j |IDOWht mysHé&tirdopaBD @GWDUJIJHQW HQ UpDOLWp
temps les enveloppes elles sont pas réduites en revanche on a de nouvelles missions. Les

mineurs non accompagneés sont une nouvelle missionfgi [rit YJa4& iDy a quelgues années.

'"IDXWUHV IDFWHXUYV cotmphe/désl ipuvelldQrefénfe@atiddsn matiere de
placement familial ASE, les dépenses 22009 ont augmenté de 80,95% du fait de la loi
revalorisant et encadrant plus forteméatstatut des assistantes materneli€giardy, 2012).
De méme, il évoque des dépenses en placement en MECS qui ont été plus importantes que
OYDXIJPHQWDWLRQ GX Q#&F%déldépdhsespe@tmr|2080.dd 200Hpour 12,7%
de bénéficiaires en @l Cette similitude est retrouvée concernant les mesures AEMO et AED

GH GpSHQVHYV VXSSOpPHQWDLUHV SRXU GH EpQplL
des départements de France, fin 2017, il y aurait €0@5mineurs non accompagné pris en
chargece quik UHSUpVHQWHUDLW XQ FREW ILQDQFLHU GTHQYLUR
des Départements(Assemblée des départements,2018)chiffre de 5000 europar an et
SDU MHXQH HVW QRWDPPHQW DY D QiFeffectiverhe@edgendrdufi® FF X H L
hausse des codts non prévisthléa mise en place des appels a projet concernant
OYDFFRPSDJQHPHQW GH FH SXEOLF PRk te jpu@dempes€ W GH S
aux associations se situe de maniére générale @hte¢ ® par jour par jeme soit environ

25000 euros par an.
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'fXQH PDQLgUH JOREDOH OHV PR\HQV DOORXpV j OD Sl
drastiquement. La hausse du nombre de prise en charge et de fasteaxssacomme la
réglementation oles salairespl X YHQW LPSDFWHU OH PRQWDQW DOORXp |
] OT(QIDQFH UHSUpVHQWH PLOOLDUGYV GYHXURV GH GpS
«que» 4,4 milliards en 1999 (DREES, 2018).

2. Les recettes des départements

Les recettes des déparients ont diverses origines et peuvent expliquer parfois des différences
GILQYHVWLVVHPHQW

Jean Marc Berthet, Enseignant
Vous avez une part Etat qui est la dotation globale de fonctionnement. Vous avez la fiscalité

locale des départements qui estiE@ eSDUWLFXOLHU DX[ WD[HV IRQFLqUHYV
TXL VRQW HQ WUDLQ GH GLVSDUDVWUH PDLV Oj oD ERXJH V
(W LO\D XQ WUXF j UHIJDUGHU TXDQG RQ UHQWUH GDQV O]
appellelHV GURLWYV GH-PEMWDHNTRI)Y OHMGWSDUWHPHQWYVY EpQpll
YHQWH GYXQ ELHQ TXH duHing lRdisoh, X Qa Gne Sdbessldh duthQaive
YLD OD FDLVVH GHV GpS{WV HW O feW D W duxe BgisSeDod Wjel P H Q W
crise immobiliere sur des territoires forcément ¢ca vient impacter sur les ressourges du

département et donc les départements sont damgrande disparité financiére.

/IfeWDW RFWURLH j FKDTXH G p S D UfavicliehHegnént, X Qamn@R 0D W L R Q
aux peériodes de décentralisation et aux transferts de compétences incluant la protection de
OfHQIDQFH &RPP HVar§ Berthed, La3 HssbUEzES fiscales sont également une part
importante du budget des départementspendant, étant fluctuantes et soumises a
modification, elles peuvent étre plus ling®® (QILQ O9YLPPRELOLHU FDXVH
SURIRQGHY HQWUH OHV GpSDUWHPHQWYV /H FRE€EW GYXQH PL
a un autre, peut fortement varide méme, les transactions peuvent étre beaucoup plus
réguliers GIXQ GpSDUWHPHQW j XQ DXWUH

/91 D U W aux @riigjin€@s des disparités de dépenses des départements framgaianalyse
empirique(20062016) de Duboz, Le Gallo et Houser permet de mettriemiére ces propos.
'DQV FHWWH SpULRGH OH WDX[ GYpSDUJQH GHV GpSDUW
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OfHQGHWWHPHQW D SURJUHVVp 'H PrPH OHV GpSHQVHYV
SDVVDQW GH PLOOLDUG W« les dificirtésCitahdees $6nCt§uiteiold R V
WUQV GLIIpPUHQWHY GT1XQ WHUULWRLUH jaXi@ |Ddfaréhee /H UH\
HQWUH OH FREW GIXQH FRPSpWHQFH HW OD FRPSHQVDWLR
GH IDoRQ GLIIpUMHPH GWXQOXQ@pBOWUH VDQV TXTLO QH VRLYV
SRXU DLGHU OHV SOXV SDXYUHV GYHQWUH HX[ ILQDQFLgL
Comptes, 4 compensation du RSA par bénéficiaire présente des écarts croissadtBp FD U W
moyen est passie 8% en 2011 a 79% en 204%Duboz, Le Gallo et Houser, 2021).

Les auteurs tirent deux principaux résultats de leur recherche a saVorfkHQ PDWLQUH ¢
GpSHQVHY OHV GLVSDULWpPV VJH[SOLTXHQW DYDQ& WRXW
provLHQQHQW GH GRWD W bR)e/systdra® pWreBuatiah fLip&uf Bire remis

HQ TXHVWLRQ DdodiriéVd epxifdr @ sHudtivn @hanciere des départemerita
TXHVWLRQ GHVY UHFHWWHYV HVW GRQF dgeQd&lb prétegtwDdd H OR U
OfHQIDQFH /HV GpSDUWHPHQWY FRQQDLVVHQW GHV GLYH
SUHVWDWLRQV GY$LGH 6RFLEfante neD peBiU RoncH &MY Lpe@ée G H O
LQGpSHQGDPPHQW GH OfHQVHPE OH rtenhenOdnsihp®ded atpesp FR Q R
DLGHV VRFLDOHV /YH[HPSOH GX 56% SHUPHW GH PHWWUH F
SDUW LQpJDOHYV SXLVTXH FHOD GLIIgUH GTXQ GpSDUWHPHQ
est remise en question par les autelgsreviendrai notamment par la suite sur la question de

OD SODFH GH OfeWDW TXL HQWUH HQ MHX SRXU FHWWH Spl

3. La question des CPOM

/IHV &320 RX &RQWUDW SOXULDQQXHO GT2EMHFWLIV HW GH
2 janvier 2002. Elle penettre decontractualiseavec le département concernaimt budget

établi sur plusieurs années.Cet outil privilégié bien que sougilisé par la DGCS a pour

fonction de restructurer le secteur social et médd®R FLDO UpGXLUH OH QRPEUH
de discussions budgétaires jugées beaucoup trop éley@arreras, 2019). Le CPOM permet

de mettre en adéquation les besoins avec les moyens renvoyant aux politiques budgétaires
étatiques de la loi organique sur la loi des finances (LOLF). Avec cett®IQ, SDVVH GTXQ|
obligation de moyema une obligation de résulsatAinsi, le CPOM impose une politique
budgétaire et gestionnaire importante. Les acteurs de terrain sont partagés concernant ce

systeme de financement.
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Cassandre salarite G XQ REVHUYMSDODRIMUHPHQWDO GH 3URWH
JH VXLV SDUWDJp VXU OH VXMHW KRQQrWHPHQW 6L
SOXV UHVVHUUp DYHF OHVY DVVRFLDWLRQV SDUFH T
objectfs GIDFFRPSDJQHPHQW SRXU GLUH TXY{HOOHV V
OfDVVRFLDWLRQ GRLW UpSRQGUH HW PHWWUH HQ I

FWLRQ
OH &32
XTLO St
RQW OH
DFH OH\

TXTRQ D LGHQWLILpY HW DX[ PRGDOLWpPV GHjelpprBR@ HV T X T

ca peut étre intéressant« dla méme maniére, si le CPOM demande une ch
DGPLQLVWUDWLYH pQRUPH DX SRLQW TXH GDQV OH
dédiés entierement a la gestion des CPOM a temps plein sur une anmemanenta je
préfereraisTXYRQ PHWWH GHV PR\HQV VXU OD SULVH HQ

prises en charge la.

Yasmine,retraitte GH Of$LGH 6RFLDOH j OY(QIDQFH

2K PRQ SDXYUH FYHVW OH SLqJH QRQ P Dés\tokefjieaaNa
tarification y travaillaient il y avait une volonté de travailler sous format CPOM. Ca va
WUV FRPSOLTXp oD YD OLPLWHU O Hsgoédiidns et Hegserviee

Patrick, GLUHFWHXU GT1XQ VdhdpétidiskeGH SUpYHQWL
Enquété:

Sauf que vous vous engagez, parce que prévoir, on prévoit toujours mais vous f¢
engagementtél ne faut vraiment pas se planter(W FIHVW GLIILFLOH GH 3§
un contexte trés stable comme la Frafe§ HVW SDV pY k& 5 ansyReEgaArd8a)tpl
les CPOM quiont été faiDbYHF OH &29," OYTDFWLYLWp [doih¢je ne
saispasFRPPHQW oD VH SDVVH M{HQ DL SDV YX HQFRU
que ceux qui sont®@ & (320 DXMRXUGY{KXL MH &passe¢ g8 il i R &k
choses, comme le COVIODLXL RQW XQ LPSDFW SOXV SOXV VXU
Enquéteur :

(Q WRXW FDV YRXV YRXV VHULH] GIDFFRUG SRXU P
Enquété:

eYLGHPPHQW ODLV FYfHVW GDQV OfLQWpPpUrwW GH W
GIHQW.UHSULVH

arge
1V DVVFE

FKDUJI

OH SLqg.
etre
BQ°XYU

aites un
SUPYRLL
¥SR L
RPSOqW
JH GHV
BHQW o
) OfDFW

HWWUH

RXW O
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,O QY\ D SDV GTXQDQLPLWp RX HQFRUH GH WHQGDQFH FRQ
GLYLVH EHDXFRXS OHV DFWHXUV SRXU SOXVLHXUV UDLVR
GIHQWUHWLHQV ,0 \ D XQH YRORQWp GH G@mathsl &EHSHU OH\
sont par ailleuravancés dans cette démarcbeme le champ du handicap. Cependant, la mise

en place est difficile, fastidieuse et nécessite une dimension technique importante. Ainsi, Laure
&DUUHUDV SUpFLVH TXYL @endeRaZciStiondnw folsurGar@Miterp V. D X |
SODFH OHV PDUJHV GH PDQ°XYUH VRQW SOXV UpGXLWH
FRQWUDFWXHOOHPHQW /YH[SPULPHQWDWLRQ \ HVYW GRQF ¢
certaines prestations externaks ou encore les imprévisportantscomme la crise du

COVID peuvent devenir une difficulté " XQ DXWUH F{Wp FHOD SHUPHW GID
sur plusieurs annéell W GTDVVXUHU XQH VLVEXIDWLR® ehlp@&Q@esLqUH V
CPOM supprimeOfRSSRVDELOLWp TXL H[LVWepuisVi971.008 ¥rirdife FRQ Y H
garantissait une sécurité permettant au financeur de regtlaser desubventiorendecades

grilles desalaires de personnes des établissemeiftéatthieu Hely).

Finalement,la mise en place des CPOM impose une nouvelle forme de gestion et un
FKDQJHPHQW UDGLFDO GHV SUDWLTXHV &BReReUt@IH[SULP
GITHQWXBESSEHHVIEKYLO IDXGUDLW OfLPSRVHU Jll@gHBMHPEOH C
de répondre a cette question au vu de la complexité a les mettre en plaé&trePawidrafil

mieux les appréhender, les expliquer aupres des associations et apporter une marge de
PDQ°XYUH SOXV LPSRUWDQWH ILQDQFLqQUHPHQW

4. Une nouvelle gestion des cd$1?

La nauvelle gestion des colts séraiotamment de aux différentes décentralisations et
transferts decompétences associéix €léments conjoncturels. Tous les départements
FKRLVLVVHQW OHXU SROLWLTXH j PHWWUH HQ SODFH QRW
aides socialesbligatoires au niveau natiopaParfois, le département peut décider de limiter

certains acampagnemerstsociaux de maniere volontagemme la limitation du contrat jeune
PDMHXU OH SUL[ GH MRXUQpH SRXU OYDFFXHLO GH OLQHX
services de prévention spécialisé&nfin, une donnée a prendre en compte est la relation

Justice/Département.

8/D FRQYHQWLRQ UpJLW OD SURWHFWLRQ GH OTHQIDQFH
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Jean Pierre RONSENCZVEI@& pu rappeler HQ HQWUHWLHQ OfYLPSRUWDQF
LQGpSHQGDQWH SHUPHWWDQW GYfpYLWHU OHV GpULYHV |C
«ouon peut retirer les enfants sur une simple décision alrtkwW UDWLYH HW F{HVW XC
GURLWYV G K CefaeddartPidifinanceur est le département et le décisionnaire la Justice,

cela peut causer des tensions entre les institutions. Phil a déja pu observer par exemple des
tensions entre lesdeux, n@@®@ HQW GDQV OH FDGUH G1XQ SODFHPHQW ,
etréalise doncVRQ WUDYDLO 'H OfDXWUH F{Wp OH GpSDUWHPHC
GYDFFXHLO &fatlyuivimmBeQdes Odpenses, posant la question de la relation

Justce/départements.

Cependant, ces pensées ne sont pas exclusivement contengpbhagaouvelle fois, penser

TXH F 1 pvEDx lavent©impose une amnésie du fonctionnement palssg autorisations
GIRXYHUWXUH DYDQW OHV D&sgs nVpass&gd RIMECREYECOMI&R UJD Q L\
régionalGH OYRUJDQLVDWLRQ VDQLWDLUH /IDXUH &DUUHUDYV
LQGLTXDQW XQH PDUJH GH PDQ°XYUH LPSRUWDQWH GHV D
FUpDWLYLWp O TEgerdarg,lp Japport Hr@igue également des inquiétudes
concernant la gestion budgétaire, soit 14 ans avant les appels a ipdajeiant « une
GpQRQFLDWLRQ SDU OHV DFWHXUV GH WHUUDLQ GH OfYLPSR
« du fait des logiques darification ». On peut donc observer que les questions de limites
budgétairesH W GH P LV ide Br@et®sént dadc plus anciensgue les appels a projets ou

OD QRXYHOOH JHVWLRQ SXEOLTXH 2Q SHXW FHSHQGDQW V

'"IDXWUHV GpSDUWHPHQWYV IRQW HDNHTX®HVp Q bl REHOWW W @ W QF
peuvent étre préjudiciables au bon fonctionnement de leur territoire (crise immobiliére, réforme
fiscale, crise sanitaire, crise économique, hausse des hainésicréduction des recettes). Le
GpSDUWHPHQW pWD Q W Sedcatell se Hoit pddripatide réphidreVsiixmesoins

de son territoire. Les contraintes budgétaires et les éléments conjoncturels imposent donc
parfois une maitresdes coltsGH OTDUJHBDQOW) SSHdEGHRPHWWUH GH FRQWLQ

pas laisser de cb6té un poste de dépense nécessaire.

&HSHQGDQW LO QT\ D SDV XQH EDLVVH RX GH FRXSH EXGJy
GH OfHQIDQFH 6 1L O tdtky tés eRu¢tivnhs=0® Hudget par et@blissement, il est
important de pouvoir en étudier les raisons au cas par cas et ne pas faire une généralité. Les

contraintes budgétaires existattexigent une meilleure gestion des budgets et des dépenses
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face a desontraintes toujours plus nombreuses. Bien que les budgets ne baissent glob
pas, la situation économique ne permet pas non plus la distribution de créditmsupglés.
&THVW QRWD P §ud @5\prite@sidhHe® peuvent avoir une impressgonéduction

budgétaire.

/ID UDWLRQDOLVDWLRQ GHV FREWYV HVW OH WHUPH
FRQWU{OH EXGJpWDLUH 1RXV SRXYRQV pJDOHPHQ
entretien a savoir kéduction des dépenses pupies» /fREMHFWLI QH VHU
PRLQV GTDUJHQW PDLVY HQFRUH XQH IRLV GH PLHX

enquétés rentre gasonnancavec cela

Phil, Respmsable développementG{ XQH DVVRFLDWLRQ

RationaliserlesFRE€EWY j] WRXW SUL[ QRQ SDU FRQWUH HIIH
sur les colts par exemple de direction, pendant tres longtemps une MECS un directel
MH GLV 0(&6 PDLVY oD YDXW SRXU WRXV OHV pWBEsH @us
dans cette logiqueaet FH QTHMWVS\CHV SRXU FUpHU GHV GLUHF
TXH Ff{HVW SRVVLEOH GH OH IDLUH MH SH®&WVAH) TSKRL ¢

budgétaire.

Jean,Directeur GT1XQ VHUY L F$indd Hcadngabing

-H YDLVY GLUH RXL HW QRQ SDUFH TXfLO PH VHPEOH
FH TXL OXL DLW DFFRUGp /H IDLW TXH OTDUJHQW D
j UHPHWWUH HQ FDXVH lédhR 3uvlaQrabiefedde 8dvailler, Uops dépen
OYDUJHQW TXTRQ YRXV GRQQH 'fXQH FHUWDLQH
améliorer.

Par contre, si pour des raisons X, si les crédits diminuent vous étes obligés de vous dire

alement

XWLOL\
W XWLC
DLW SD
[ OH FR

FWLYHP
ur, alors

VVHPHC
WHXUV

DPH GW

TXH OC
UULYH
5eZ

PDQLqU

« avant

jetravailDLV FRPPH oD SDUFH TXH MYDY QMW NOHH dblficbrqBierP H Q W

je peux arriver au méme résultat avec un autre chemin ? ». Et finalement ¢a peut ame

her & un

UHQRXYHDX GH OD SUDWLTXH PrPH VL FYpWDWMs i&@duy IRUFpI

OfHQYHORSSH GRQF YRXV LPDJLQH] XQH DXWUH IDo
&THVW SRXU oD TXH MH SHX[ SDV TXDOLILHU GH ER
DFWH GH FH TXH OHV SROLWLTXHYVY RQW GpFL @ieutods

RQ GH \
Q RX SI
DX[ DV

Mais il

crédits parfois en revoyant peut étre leurs procédures, pratiques et maniéres de faire.
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IDXW OH SUHQGUH FRPPH XQ pOpPHQW HI[W pRHH\WKW | BN HIFEX

consideére.

Julia, Etudiante en CAFDES:
-H SHQVH deX §Ho€es\infgressantes a voir de maniére générale dans les assos, sur la

UDWLRQDOLVDWLRQ HW OfRSWLPLVDWLRQ GHVY FREWYV MH !
a-GHVVXV TXH FTHVW XQ PRQGH p\euwbe@dissel voguel a@ehtv X LY UH
HVW VRUWL DORUV TXH SRXU PRL FTHVW XQ VXSHU RXWLO T
PDFUR j OD yvos®eldsse gba@ek une équse, comment leur montrer qeeimpacs
peuvent avoir les actions du quotidien surun bddy GH VWUXFWXUH 'RQF MH SF
efforts a faire de ce point devueld, sur de la gestion quotidienn

D

Les acteurs associatifs, lors des entretisost nuancés sur cette gestion des codts et peuvent
méme voir en elle des bénéficesy X Q r® X0, les associations sont tributaires de ces
VXEYHQWLRQV HW GRLYHQW GRQF VIDGDSWHU DX[-FKDQJH
economique /fpYROXWLRQ < ét\WessIpehdficpireas impactaedonc le milieu

associatif et il est donc important de pouvoir comprendre cette évolution et les contraintes

qgui peuvent apporter des modifications budgétaires pour le milieu associatif.

(QILQ FRPPH OH *URXSH 626-nblig/ pas vorX deduvalles @fie® O R Q V

GITHQWUHSUHQMUIBNWVWRRLD BIVW RXYHUWH SXLVTXH FHUW
prospérat pPFRQRPLTXHPHQW DXMRXUGYKXL ,0 IDXGUDLW pYDO>
FKDQJHPHQW TXL HVW IL@DEHPIHQWMR KQGWKPLQ GH VIRS

b. La mise en placeades appels a projet du bottum ug au top dowri®

1. /YDSSHO j: ®uckerimit&®\et nédibéralisme

Les appels a projet ont été mis en place par la loi Hopital, patient, santé, territoire (HPST) du
21 juillet 2009. DEKRUPDLYV DILQ GTRXYULU XQ$SMBVEtaKliBsamebtst UH O H
sociaux et médiegociaux),un DS SH O @ff Btid Brhis et la réponse doit étre étudier par

9 Bottum up De bas en Haut
10 Top Down: De Haut en Bas

43



une commission 'H PrPH OfYH[WHQVLRQ GITXQH VWUXFWXUH j SO
également soumise a appel a projet. (CNSA, 2020).

/I D PLVH HQ SODFH GH OYDSSHO j SURMHW D PLV HQ FRQF
concurrence a pour effet de penser que le secteur social et raédiabentre dans un systeme
néclibéral. LatariLFDWLRQ j OfDFWH TXL HVW QRWDPPHQW SUpVE
VRFLDX[ RX j OTK{SLWDO H-BierkHArdyX é&yodud HeP t@rdfi¢ation ldd3 Q
établissements ESSM&.Cette tarification «en fonction des besoins des personnest
dénoQFpH SDU FHUWDLQV SDUWHQDLUHV GX VHFWHXU FRPPF
pPFRQRPLTXH GDQV OH VHFWHXU GHV (6606 SRXUWDQW
administrativement déterminés et souvent nationalement préformatés. On est plus dans le
contrdle administratif (voire bureaucratique) des prix pour éviter les dérapages, mettre fin a

des sougproductivités tout en prenant en compte leffets volumes pouvant contrecarrer
OTHQFDGUHPHQMD GGV SUL[%LHQ TXYLO p¥ madéte, ¥e@H YLVLR
pensée entre en @D QFH DYHF OD SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH
soumis a une réglementation néolibérale mais bien a une réflexion en fonction des besoins pour

tel accompagnement.

Jean Pierre Hardy est plimsiancé concernant le néolibéralisme dans le secteur social, en
particulier sur la mise en concurrenceacconcurrence est utilisée comme un moyen et non

une fin en soi» (Hardy, 2020). Il exprime par la suite que cette concurrence doit mettre fin au
mongole.CeV PRQRSROHV VRQW S Motathindnt@¢IR 42@4) H edt DnRdrteiD L U H
GH SUpFLVHU TXfLO VIDJLW GTXQH UpIOH[LRQ VXU OfHQV
SRVVLEOH GH VfHQ LQVSLUHU P DL VmErae Midrfeds [@ kberalisié TXH O
eQWUH FHUWDL Q V. Ad¢ btke SWichelfb &uweeYévdfye wisocial de crise, ce

sont les probléemes ditnsolubles« difficilement marchandisable, parce que sans rentabilité
JDUDQWLH VXUW R XigourlesDilig@s@4ssRritleBdd Hor ehBeu, il est cependant
WUgV FRQYRLWp « ORQJWHPSV OfeWDW D UpJXOp FHWWH |
des valeurs supérieeV PDLV LO QTHQ (CHauBereX2010)L Q VL

Finalement, la protettRQ GH OfHQIDQFH MRXLW GTXQ FDGUH TXH O
concernant la libéralisation importante du secteur. La mise en concurrence est réelle. Si dans le

VHFWHXU VDQLWDLUH HOOH SUpYRé&a séibdd la@testitn BeR QRS R O
OYHQIDQFH GLIIgUH QRXV \ UHYLHQGURQV SDU OD VXLWH
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GpWHUPLQpVY LO QM\ D SDV GH WDULILFDWLRQ j OfDFWH (Q
FIHVW ELHQ GDQV OD JHVWWRRQ BE DJIHH Q DEDHF B H &HIW SVUHR WH:
PHLOOHXUH JHVWLRQ GHV FR€WV SDUIRLV XQH UpGXFWL
GILOQOWHUYHQWLRQ VLPLODLUH /D &*7 pYRTXH WRXW GH PrP
travail des professionnels daan article publié le 14 janvier 2020. Il est donc fondamental de
pouvoir comparer les différents champs du social afin de pouvoir comprendre ou en est la
SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH (OOH QYfHVW SDV GDQV XQ V\
penser, O HVW HQYLVDJHDEOH GIXWLO L VdthalantisatiamURPTHH \B\W & K D
adire que cela« SUpSDUH OD SRVVLELOLWp GH OD PDUFKDQGLVD!'
marchandisation réalisée. Néanmoins LO QH VHPEOH Srbaxchandiaton deDd W X QH
SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH QL XQ QpROLEpPUDOLVPH RPQI

2. /YDSSHO j: 8dibR &t taiwtionnement

ODLQWHQDQW TXH QRXV DYRQV SX GpWHUPLQHU OD SODFH
libérale, nous allons entrer @@v  OHV GpWDLOV GH OYDSSHO j SURMHMW
DVVRFLDWLYH SDU OYDSSHO j SURMHW D HX SOXVLHXUV
rencontrés pendant les entretiens ont, par ailleurs, des compétences et des connaissances

concernantceP SSHOV | SURMHWY TXL PTRQW SHUPLV GYHVVD\HU

Phil, Responsable développement 1 XQH DVVRFLDWLRQ

Enquéteur :

Estce que tu peux me parler de ton avis sur la mise en place des appels a projet ?
Enquété :

Je dirai que ca a automatiguement généré une mise en concurrence des associations sur les
WHUULWRLUHY HW oD D PRGLILp OD PDQLgQUH GRQW|RQ DER
GLUH TXTRQ HVW SDVVp GIXQH ORJL T XHddntffidltrun@$pacex 5260 R
un besoin, une problématique et la proposait au département a une logique inversé ou les
départements doivent faire des expertises de leurs territoires pour les identifier eux les |pbesoins
HW SUREOpPPDWLTXHV SgRsed chaxde@tatcqnipdgbég perfels BsQddiations.

2Q HVW SDVVp @EeXWHPBSRIXGIHXUY VRFLDX[ SRXYDLHQW VH
TXL OHXU DSSDUDLVVDLW HW SURSRVHU XQH RXYHUWXUH
TXYKLHU
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Cassandre 6DODULpH GT1XQ REVHUYDWRLUH GpSDUWHPH

QWDOH

Le fait de fonctionner par appel a projet permet de donner au département la main sur quel
SURMHW HW GX FREW HQ WKpRULH GX PRLQV pwbi@XHU Oft

GIDLOOHXUV SDUFH TXH F{HVW GDQV OHV PLVVLRQV

GH OfF

GH OfHQIDQFH R OH GpPSDUWHPHQW pYDOXH GHV EHVRLQV
i SURMHW GHV EHVRLQV Tes fiiix@e punédd fawd duema qoind e Hagel G
GH GpSDUW SRXU OJHQVHPEOH GH\deepdRe.SWh RoQya TXL VI

FRPPH oD FITHVW SOXW{W LQWpUHVVDQW

$SUQqV OH ULVTXH HRfithy, Ws ackedrs@élterrdivt ilkeFéde visibilité de ce
TXYLO VH SDVVH HQnsSet)ilew paffoidasseAHE EXIW R HY GpSDU
ILQH GH OfpYDOXDWLRQ GH

FHWWH FRQQDLVVDQFH

WHPHQ\
V HQID

FRXS OH ULVTXH FTHV W c4Red s pes-bpjétRIsGHItu@Ddestplus

grosses, les associations qui sont le plus armées, les associations qui vont avoir un chargé de

mission commeous, ou dix chargés de missioarce que quand vous étes face aux apprentis

GISXWHXXLOURXIH 626 FTHVW VXU GHV WUqV JURVYV

répondent dastous les départements.

Yasmine,retraitte GH Of$LGH 6RFLDOH j OY(QIDQFH
Enquéteur :

7R XW G 1D ERdJgBe vous pehsed/de la mise en place des appealgtpr
Enquété :

(rire) Alors comme ca,j
QRUPDOHPHQW

FKDXG XQH XVLQH j JD]

partenaires potentiels capables de répondre a la commande peblig

Dans les faits ¢a reste quand méme tres compliqué. Ca a permis a un département c
SS" GfpODUJLU OHV DVVRFLDWLRQV DYHF OHVTXHOO
FIpWDLW OHV PrPH
| D L \entre €oR hi€nyeillaf
DYHF XQH LQpJDOLWp IL

RQ pWDLW GDQV OfHQWUH VRL
GIXUJHQFH PDLV PRL MH YRXV OH
KHLQ PDLV XQ HQWUH VRL

a permis de mettre tout le monde sur un méme point.

$ORUV F1
oD SHUPHW DX GpSDUWHPHQW Gfp

HVY DVV

HVW Wk
ODDERUH

omme la

HV RQ p
V © DK
IpWDLW
DFH j OL

46



ODLV MH SHQVH TXfLO IDXW rWUH WUqV YLILODHOMWMBRWHSGO
LO IDXW IDLUH DWWHQWLRQ TXDQG Ru@, alordNer-b@dénmemLV VLR (
les propositions rentrent dans la fourchette du prix de journée qui a épéixée département
PDLV LO IDXW TXYRQ VRH\WDNUYVOWUg\VGXLIURMBAW FXRSRVE
GH OfpWXGH 2U OH ULVTXH HVW TXDQG PrPH GH UHJDUGH

le plus bas'!

Les professionnels ont pu confirmer que la mise en place des appels a projet provoquait une
mise en concurrence des associations avec des effets positifs et négatifs. Méme si certains
YRLHQW HQ O 9D S SHi@rajisrBeJeRadtkaNge, Gl XneGguRnéanmoins nuancer ce
SURSRV ,0 FRQYLHQW GH FRPPHQFHU SDU, quifdspddsd) VHP H C
GITXQH SROLWLTXH PRQWDQWH j XQH SROLWLTXH GHVFHQGI

&RPPH QRXV DYRQV SX OfREVHUYHU OD ORL GH YL
G L Q Q RyuDowit EtR Qises en place par les professionnels de terrain. De plus, lors de mon
HQTXrWH MYDL SX pYRTXHU DYHF OHV HQTXrWpV PDLV pJD
DYHF TXL MH QYDL SDV SX UpDOLVHU GTHQWGHWILH IRAMW
GpSDUWHPHQW TXL RUJDQLVH OD PLVH HQ SODFH GYDSSHO
GX WHUULWRLUH DILQ GH SURSRVHU GH QRXYHOOHV VROX!'
SUpFLVHU TXH OH GpSDUW HePaHay$¥. (@§ bbsewWatbizydéphire@er@adQ V F F
GH SURWHFWLRQ Gld pdudtn D)dorhéaBatisé8 Phaque année participe
DFWLYHPHQW j OTfpODERUDWLRQ GHV EHVRLQV

Ces besoins sont par ailleurs inscrits dans le schéma départemental déedtioRrale

OT(QIDQFH &H GRFXPHQW SURSRVH XQH DQDO\VH GY{XQH Sj
DILQ GYDGDSWHU OHV SROLWLTXHV UpDOLVHU XQ ELODQ H
construit avec le personnel des départementsentirH PEO H G § D F Wdd I prvte@ibh WH U U D
GH OfYHQIDQFH GRQW GHVY DVVRFLDWLRQV /HVY DVVRFLDWLR

seront fondamentaux lors de la mise en place des appels a projet.

Revenons plus précisément a la mise en plaseappels a projets. Un appel a projet est émis,

GIXQH SDUW YLD OHV REMHFWLIV GX VFKpPD GpSDUWHPHQ

SDUWLFXOLHU DX VHLQ GYYXQ WHUULWRLUH &THVW GRQF

impossible de rendre®BOLJDWRLUH OfRXYHUWXUH GIXQH VWUXFWXU
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,O VIDJLW GRQF ELHQ LFL GTDGDSWHU OfRIIUH DX

EHVRLC

SUHQG XQ WHPSV LO QYfHVW SDV pPLV VXU XQ R@RUEKp SXEC

QRWDPPHQW j OTpODERUDWLRQ VXU GHV pODERUDW

LRQV G

Yasmine Retraitte GH Of$LGH 6RFLDOH j Of(QIDQFH

2XL MIDL SDUWLFLSp j FHWWH pODERUDWLRQ VXU G
biaisé, parfois on a toujoursfiILPSUHVVLRQ TXH OHV FKRVHV GHY
a un écart qui se creuse, il y a des écarts{é¢ngt qui émergent entre ce qui a été travaillé

les gens de terrain et ce qui est accepté par le politique donc par le haut. Le pabitic

HX[ JUF
FHQGHC
par

jue

OIDGPLQLVWUDWLRQ FHQWUDOH OHV SROLWLTXHYV

bossent sur ces dossiers.

RQW SD

'RQF OYDGPLQLVWUDWLRQ VRLW HOOH SUHQG EUXMW
FRQYLHQW VL oD t@fhibcies Doy loUf. BiR& U kmpact financier trop lourd, €
UHWUDYDLOOH FH TXH MY{DSSHOOH OH WUDYDLO
FRPPDQGH OHV DWWHQGXV YRLOj] HW UHQWUHU GD(

GH Gp
lle
HQ FKDI
DV OD I

'RQF F yHVW WRXMRXUV XQ SHX ELDLVp %L lgDligue etGa
politique publique PDLVY SRXU OfpODERUDWLRQ LOV QH S

connaissent les besoins.

HPPHQW
YHQW S

La mise en place estdonc au dépar@el FWLI FH VRQW GTDSU(daspetiee WHUP I
FIHVW XQ WUDYDLO TXL QYfHVW SDV UpHOOHPHQW YL\
SURIHVVLRQQHOV VSpFLDOLVpY SRXU OD PLVH HQ FRQIRUPI

qui se pose devant cette retouche est la place des travailleurs qui ont pu élaborer cet appel a

mains»

projet. Tout dépend donc des départements, des professionnels qui vont retravailler le projet,

de la réalité économique ou encore de la réalité l1égale. QUbLdg H Qe WaRdil qui est
UpDOLVp GDQV OYRPEUH QYfHVW SDV UpHOOHPHQW YLVLEO
est perceptible uniguemegmbur OD PLVH HQ DSSHO GYXQ SURMHW GpSDUW
le bas. Cette pratique est dame réalité mais il est possible de la nuamp=erle travail de

fond, fourninotamment par les professionnels de terrain et donc les associations.

&HSHQGDQW XQH IRLV TXH OYDSSHO j SURMHW HVW PLV HQ
GDQV OD UplOH[LRQ GHV ELHQIDLWY GH OYDSSHO j SURMHMW
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3. Laréponse a appel a projet entre mise en concurrence et
compétences spécifiques, quelle efficacité

La réponse a appel a projet est réalisée par les associations qui doivent remplir un dossier. Pour
UHPSOLU FH GRVVLHU LO HVW QpFHVVDLUH GYDYRLU FHU
rapidement tout en réalisant un travail de qualité. En efeQH IRLY TXH OYDSSHO |
publié, la réponse est limitée dans le tempsadns un délai de 60 a 90 jours, les réponses
GRLYHQW SDUYHQLU j GacainRIL0). \Wedéd EsSqoki¢ Idoaprt\phisque 1a

ou les équipes mettaient plusigumois a élaborer un projet et le mettre en place, la réflexion

ici est réduite a deux a trois mois. Il est donc impératif de se mobiliser sur un temps court.

Sur ce point, les professionnels ont été unanimes afin de préciser que ce systeme edixavantage

aux grosses associations ayant des ressources plus importantes et des professionnels dédiés a la
veille et la réponse a appel a projet/ HV DSSHOV j SURMHWY GH Of(WDW
impersonnelle par une commission de sélection et selon une ggillgée étre objective,
UHPSODFHQW OfMDFWLYLWp GH QpJRFLDWLRQ DYHF OHV LQ
ceuxci voyant leur réle transformé avec la création des agences régionales de santé en 2010.
Cela conduit a des mouvements importantscoiecentration des associations, mais aussi
GIDOLJQHPHQW GH OfRIIUH VXU OHV RULBJOhHvwWaR,QV IL[pH
Hély, Jeannot, Simonet, 2017Nous allons voir par la suite que cette objectivité peut étre

remise en question pda possibilité de choisir les opérateurs présents sur un territoire. De
méme, la nécessité de mutualisé les moyens, par une concentration des associations mais
pJDOHPHQW OD SUREOpPPDWLTXH GH OfRIIUH SURSRVp SDU
jourQpH 6L OH SUL[ GH MRXUQpH JDUDQWLW XQ ILQDQFHPHQ
LO SHXW pJDOHPHQW GHYHQLU XQH VRXUFH GTREWHQWLRQ

Il est important donc de préciser que les grosses associations répondent réguli@uement

appels a projets, dans plusieurs départements. Les plus petites associations se retrouvent en
GLIILFXOWp IDFH j FHWWH SUDWLTXH TXL GHPDQGHQW GX W
demeure pas moins que ces petites associations peuvent esqirgjets cohéremnet de

gualites. Ce délais court implique également parfois une réponse lissée, comme le rappel

GACOIN «il convient de se méfier de la tendance a réaliser des documentspzasad,
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parfaits sur le plan administratif, mais qui énonteou décrivent des prestations tres

classiques.

Un autre effet de la mise en concurrence est a observer, celui de la réponse budgétaire. Nous
allons décliner cette question en deux points. Le premier concerne la différence entre petite et
grande assoc DWLRQ FRQFHUQDQW OD SRVVLELOLWpPp GTRUJDQLV!
codts est beaucoup plus facile pour une grande association que pour une petite association. Une
UpDOLWp DXMRXUGTKXL VILQVWDOOH GDQstteQddigeeKeBtPS FHC
DVVRFLp XQ GLUHFWHXU GH S{OH HW QRQ SOXV XQ GLUHF
auparavant. Un directeur sera donc directeur de plusieurs établissements, un comptable de
méme et parfois un directeur adjoint. Cette logique p8dm&H UpDOLVHU GHV pFRQRF
par exemple sur la direction, ce qui réduit le prix de joupméposé face a une association qui

ne pourrait pas proposer cette mutualisation. Cela implique deux fois a savoir des fusions et des

absorptions.

CephdQRPgQH VIHVW QRWDPPHQW DFFHQWXp DYHF OD PLVH H
sont souvent les associations de petites tailles qui fusionnent entre elles afin de pouvoir
FRQWLQXHU GYH[LVWHU HQ D\DQW SOXV G Ht SoRVErtQI®s /HV L
associations de tailles moyenne ou gramuieabsorbent des petites associations en difficultés

RX HQ YRLHa@¢iCanrgras/dais sorémoire« Le processus de concentration dans le

secteur associatif social et médmacial et sed QFLGHQFHYV VXU OWMéVogquBYDLO H

cette logique de concentration en citant notamment Viviane Tchernogog.

(OOH FRQILUPH FHWWH WHQGDQFH j OfDSSDULWLRQ GTfXQ
ILQDQFHPHQWY SXEOLFVWRQWH THWK QLHQ SQEWPIHREBERY SULYp
des associations beaucoup plus petites animant la vie de quartier ou la vie lbeahe/eau

de la concentration selon la taille des associations est particulierement explicite : les
associationslesp{V JURVVHV FHOOHV TXL JgQUHQW XQ EXGJHW DQ
UHSUpVHQWHQW VHXOHPHQW GX QRPEUH WRWDO GYDVYV

associations» (Tchernonog, 2018).
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Phil, Responsable développement 1 XQH DVVRFLDWLRQ

Soi vous grossissez et vous serez compétitif sur le marché soit vous ne voulez pas grg

ne serez pas compétitif sur le marché, donc vous allez mourir ! Et donc ¢a vous fait q
le secteur on assiste a un processus de riusagjuisition de différentes structures entre<el
dD FfTHVW YUDLPHQW OD FRQVpPTXHQFH GLUHFWH G

TXHOTXH FKRVH TXL HVW LPSRUWDQW F{fHVW OH UH}

I R Q FW L R1evie Gefldeflidmfinanciére !

Matthieu Hely, Enseignantchercheur:

$ORUV FTHVW WUqV FODLU HW Oj MIDL GHV VRXUFH
concentration donc on a affaire a des organisations de plus en plus grosses qui se b
de plusi@rs établissements et ca ameéndes fusions, des restructurations dans le secte
/IH VHFRQG SRLQW HVW OD SURSRVLWLRQ EXGJpWDL
est indiqué dans les appels a projet sous forme de fourclketisgue est de proposer un p

de journée tres bas afin de remporter le marché.

Philippe Fabry, Enseignantchercheur:

'RQF MH SHQVH TXLO \ D DXVVL GHV GpSDUWHPHQW
GHV H[FqV HW FITHVIWX@QRYRDW TRPLY® L O DXVVL WRX
des associations obtiennent un prix de journée correckFgar TXfHOOHYV VD Ydt
TXYfHOOHV RQW HQ IDFH GHV JHQV TXL RQW EWRLDM bien
défends.

Cassandre 6DODULpH GT1XQ REVHUYDWRLUH GpSDUWHPH
Mais vraiment a travers le budget, autant on peut pas, ce serait vraiment injuste de
TXYIDX QLYHDX GX SUL[ WG LFEYH VI 1X@s el M. NS S & WS
TXTRQ FKRLVLVVH OH PRLQV FKHU VDQV VIRFFXSHU
FH ELDLV SHXW H[LVWHU HW LO IDXW rWUH YUDLPHQ(Q
du prix ou prendre immédiatementHdO XL TXL PHW OH SOXV GH PR
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Bien évidemmentLO QYHVW SDV TXHVWLRQ LFL GH JpQpUDOLVHU
GIpYRTXHU OD SRVVLE L GlpvikpleTotkteSleX dhite @4 d@ SAEEHshhU

définis dans le cahier des charges et reposent sur la qualité du projet également. Cep

endant, il

SHXW DUULYHU TXH FHUWDLQV GpSDUWHPHQWY SXLVVHQW

un danger dns la réalisation du projet voir de créer une prestéiwrcost Il est par ailleurs
dans certaimcas, SRVVLEOH GIREVHUYHU OD SROLWLTXH Gp

SDUWHF

proposée dans un appel a projet. Si les moyens des départementissmates et peuvent

donc expliquer des différences de prix de journées, le cas des Mineurs Non Accompa

gneés est

un parfait exemple de la logique budgétaire. Si certains départements peuvent proposer un prix
GH MRXUQpH GH OfYRUGUH rGeadne, ceitXinsRI&paBdmdnt™ fropbkert WU S D

contraire 50 euros par jour et par jeunes. Cette logique budgétaire met en di

fficulté

OIDFFRPSDIJQHPHQW HW LPSRVHQW XQ EXGJHW DX UDEDLYV

Philippe Fabry, enseignant chercheur

$K RXL MH SHQVH TpheRl§dhppals X Qrojetfie WIHVWHQVH T
NEOOLEpUDOLVPH HQ leDavatraitgnde/ile SofitraXant dahs G Hbéralisme i
D LQWpUrwW j rWUH DXVVL SXLVVDQW TXHoQiCseEdD l¢Ssixe
LasousWUDLWDQFH FYHVW MH PYDUUDQJH SRXU IDLU
j PRL TXH GURMNHHWD F IHVW -OMXD/LLWQ Bl QG-HH GIDV VFRIXIW W (

moins dix ans.

Jean,' LUHFWHXU GXQ VHUYLFH SRXU:PLQHXUYV QRQ D
Enquéteur :

Des associations qui avaiean agrément, se sont vu retirge leur agrément au profit de
IRQGDWLRQ GT$XWSHAKY BRYW KV AR XS

Enquété :

&YHVW oD HW LOGHVDIBRNPRISpDDWHXUV TXL SHXYHQ
XQH SROLWLTXH GH GXPSLQJ DX PRWLI TXfLOV YH
LQWHUORFXWHXUV LQFRQWRXUQDEOHV &fHVW XQa
restauraionD XM RXUGTKXL LO \ D G Hegqud gz\abbt g tehteliey miaixs Le
EXW F{HVW SDV GTfrWUH UHQWDEOH PDLV GH FRQTXp

des pats de marchgon est racheté et la on fait des bénéfices.

XH FTH\
|
TXTLO
H IDLUH
DD SRV V

FFRPSD

a

W SUDW
XOHQW
SHX OH
uwH FUp
ULU GH
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Ces deX[ H[W U D Ltidng s fhet@enyehbperspecti@{ XQ HW OYDXWUH DILQ G
propos. La soufraitance qui peut étre porter par les dp@eprojet, peut étre véhiculéela

IRLY SDU OHV GpSDUWHPHQWV HW S D UéQrHdép@rternveRtFgUiW LR Q V
GpFLGp GH UHWLUHU OTDJUpPHQW j OfHQVHPEOH GHV DVV
OfDXWUH OD YRORQWp GH UHODQFHU XQ PDUFKp SXEOLF S
grand opérateur a pu entrer dans le marchgreposant un codt trés bas. Il va de soi que ce
VRQW GHV FDV SDUWLFXOLHUYV HW TXTXQH QRXy¥ma®OH IRLYV

bien de mettre en perspectides dérives libérales.

/IH FKRL[ GH IDLUH HQW UrdstteiBdd ¥ B P X DWW i dEwS SIoRstl@ L H Q W
peut décider de garder une multitude de petites associations et une grande association ou bien
TXHOTXHYVY JUDQGHY DVVRFLDWLRQV 6HORQ Of+LVWRLUH G
politique, cela peutvatl U G XQ GpSDUWHPHQWXHXKHBMNQ®BIQ YD TOHRILL @ C
y avoir une politique concurrentielloyale. Il faudrait dans ce cas analyser les associations
choises dans les appelspojets, celles qui ont postué celles qui ont historiqueent des

liens avec le département en question pour pouvoir évaluer cette mise en concurrence loyale.
Des observations et entretiens informels, il semblerait que dans une partie des cas, les
départements continuent de travailler avec des partenairesicuistor Cependant, il est

possible de prévenir des dérives également par la commission de sélection.

$ILQ GH SUpYHQLU FH JHQUH GH VLWXDWLRQ XQH FRPPLVV
RUDO DSUqV DYRLU OX OH GR \ébliddeémenr financée p& @\coéll FDG U
départementak la commission est composée de 18 personnes aw [jtacoin, 2010). I
SUpFLVH QRWDPPHQW TXfLO \ D UHSUpVHQWDQWY GHV D>
GIXVDJHUV YRL[ Gpéadnapttdes\btgHriitmes gestibhnaires (voix consultative)

et 8 personnes au plus pour chaque appel a projet spécifique (voix consultative). Une fois que
OfDYLV GH OD FRPPLVVLRQ HVW UHQGX OH SUpVLGHQW GX

également modifier le classement établi par la commission.

Les appels a projets, déployés depuif€2(euvent étre une source de nouveaux projets,
GYDPpOLRUDWL ROMUGSHWOGSHBWDBYDWLRQVY GHV EHVRLQV C
basculer la logique de projet du haut vers le bas de maniére globale méme si des groupes de
WUDYDLO VYIDFWLY HQ@&Wejt @efhmedrd BRpdD/ow LcBRDer i@ hégémonie
territoriafle de D SDUW GI1XQH DVVRFLDWLRQ HQ IDLVB@ave HQWUH
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continuer de collaboreavec des partenaires présents depuis longtemps sur le territoire. Quoi
TXILO HQ VRLW OHV DVVRFLDWLRQV R QWetteX &skodfationsD SSHO
TXL RQW G€ VIDGDSWHU SRXU OD SOXSDUW HW SDUIRLV V

en fusionnant entre elles.

/HV JUDQGHYV DVVRFLDWLRQV VRQW OHV YDLQTXHXUV SDU
projets afindeJDJQHU GHVY SDUWV GH PDUFKp GH OD 3URWHFWLRQ
peuvent parfois exister en matiéede propositions de coldw costpour remporter un appel a

projet. Néanmoins, les appels a projets sont décidés par le départemaeigiselus souvent

SRXU Of{RXYHUWXUH GTXQH VWUXFWXUH /D PLVH HQ SODFH
GHV EXGIJHWYV VRXYHQW SOXV GLIILFLOHYVY j REWHQLU DXMR X
XQH VROXWLRQ TX¢YLIBs asciatidt® YLVDIHU SRXU

c. Le financement privéet parapublic : atouts et risques

Le développement de financements anseséde plus en plus présent dans le monde associatif
GRQW OD SURWHFWLRQ GH OTHQIDQFH &RPPH QRetsv DYRQV
QTRQW SDV IRQGDPHQWDOHPHQW GpFUX PDLV OHV GHPDC
FRPSOH[HV j REWHQLU &HSHQGDQW LO H[LVWH GIDXWUHYV
RQW G€ VIYDGDSWHU /)] HQFRUH OHV Saménts¥ eivoubey e RFLD W |
difficulté méme si des accompagnements existent. Nous allons donc essayer de décrire les
différents types de financements existants, leurs atouts et leurs limites. Pour ce faire, je
PIDSSXLHUDL SULQFLSDOHP H QgslenveXtUmad Hexperieargy enHtaht H Q V
TXY{DSSUHQWL FKHUFKHXU VXU PRQ WHUUDLQ (Q HIIHW M
WKFKHVY TXL PYpWDLHQW LQFRPEpPpHV

1. Le financement public, parapublic et le FSE

Les difféerents échelons territoriaux permettent de réatisgulierementdes demandes de
subventions1RXV HQWHQGRQV SDU ILQDQFHPHQW SDUDSXEOLF C

via des demandes spécifiques a des institutions ayant un but public.

CoPPHQORQV SDU OHV DLGHV SXEOLTXHV /H ILQDQFHPHQW
nous avons pu le voir, dépend quasi exclusivement du Conseil Départemental. Cependant, selon

les actions menées, selon les projets envisagés, il alestepossibilités @ financement
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Certains de ces financements sont présents chaque année a des dates plus ou moins similaires.
&IHVW OH FDV GHV ILQDQFHPHQWYV

Appel a projet régional. Par exemple, la région ile de France a soutenu les associations
pendant le premier comiément en lancant des appels a projets pour aides
H[FHSWLRQQHOOHV %LHQ pYLGHPPHQW LO QYpWDLW
SBURWHFWLRQ GH Of(QIDQFH

Aide départementale: Il est possible de proposer des projets aux départements et
soumettre unbesoin financier concernant ces aides. Les départements peuvent
pJDOHPHQW ODQFHU GHV DSSHOV j SURMHWY H[FHSWLR

/e WiaW FIPD (fond interministérietle prévention de la délinquance), le FDVA
(fonds de développemede la vie associative), MILDECA (mission interministérielle
de lutte contre les drogues et les conduites addictivespdétigue de la ville»

Les communesria des subventions, prét de locauxoktique de la ville»

Emplois aidés(adultes relaissfONJEP etc.)

6HUYLFHYV :@QNCODfgaivde Wationale de Cohésion des territoires)

&HWWH OLVWH SH U #idites Gr¥RIE Kidnde@eitVO®IH QIHVW SDV SR
HIKDXVWLYH GX IDLW GX QRPEUH GH Gtevifa®Raohfivrelpar P X O W L

ailleurs Daniel Gacoin dans le chapitreedinancement de projetsde son ouvrag€onduire

des projets en action soctlLes projets peuvent donc étre conslaita condition de pouvoir

étre en mesure de réaliser une demande desstibm au bon moment, a la bonne instance et
TXTHOOH VRLW DFFHSWmHi pehixeWt MmeExtvé e@ périF IB @iGeLai' bIR® de

projets, notamment de la part des petites associations disposant de moins de moyens et de

marges financiéres.

En effd, la plupart de ces demandes de financement se font par des appels a projets, une

nouvelle fois limité& dans le temps. Cela demande a nouveau une technicité, des compétences

et du temps. Par ailleurs, si la demaddesubventiorst unrenouvellement, ifaut également
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SRXYRLU IRXUQLU XQ ELORE&biErHlod fdnRoQqy K rsodtpri ppGeHE W H
OfDVVRFLDWLRQ HW OfXWLOLVDWLRQ FRQFUgWH GH OD VXI
guantitatifs).

Les aides parapublics fonctioent sur le méme principe, via des appels a projetes
structures parapubliques ont des missions de service public et leur politique de recrutement se
rapproche de celles des entreprises privées. Leurs statuts et leurs salariés different : certains
relevent du droit privé tandis que d'autres sont des agents publickiversité de Rennes).
Ces organismes peuvent étre importants concernant la mise en place de nouveaux projets. lls
peuvent étre

- La Caisse des allocations familiales

- Padle emploi

-  MissionLocale

&HV RUJDQLVPHV MRXHQW XQ U{OH FRQFHUQDQW OfDFFRP

familles, notamment par des financements prévus envers les associations.

Le FSE, étant le fond de social européen, est un mode de financement possidediasans.

,O HVW SRVVLEOH SDU H[HPSOH G{REVHUYHU FHUWDLQHV \
facon récurrente comme les adtooles solidaires ou les foyers de jeunes travailleurs. Sile FSL

peut étre une solution pour la mise en place dgprune fois encore elle est facilitée pour les
associations ayant des moyens financiers importants. Il faut savoir que la procédure est lourde

a mettre en place, le projet doit étre minutieusement réldig& LITLFXOWp UpVLGH GDQ
des fonds pt TXH ORUVTXH OH SURMHW HVW TNXO® IO®p | LAQHGFD ODH Bt

menée Imaginons un projet sur deux ans, financer a hauteur 66B6uros.

/ITDVVRFLDWLRQ GRLW GRQF rWUH 0B0@ZuFob sibdelx\ans. Gidés SRXY RL
les deux ans écoulés, elle doit pouvoir justifier de chada&s dépenses et des indicateurs

GpFLGpV ORUV GH OD YDOLGDWLRQ GX SwiRéiudtwtierénhetvVL LO
remboursési une erreur ou un manquement a été repér® W OH SURMHW /TXWLOL
avéreé, et importarg pour bon nombrde structures. Il leur permet de pouvoir se développer

RX DX PRLQV H[LVWHU &HSHQGDQW LO LQFOXW TXHOTXHV
ce qui est quasimentimposslbbH SRXU ERQ QRPEUH GIDVVRFLDWLRQV DL

dans le temps et donc une précarité économique.
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Les secteus public et parapubligouentdonc un réle important concernant les possibilités de

mettre en place des appels a projets ou dimsafin de promouvoir de nouveaux projets.
Cependant, ces projets sont assez descendants puisque les associations doivent respecter un
FDKLHU GHV FKDUJHV &HOD QYHPSrFKH SDV OHV SURMHW\
peuvent élaborer et réfléicidans la construction de ce dernidéanmoingles associations

ayant des moyens plus importants sont avantagées.

Julia, Etudiante CAFDES
Avant, il fallait vraiment réfléchir son projet, le construie¢c. avant le de faire financer.
$XMRXUGMW XY UHMHYH RQ D OH ILQDQFHPHQW HW FRPPHQW
presque inversé en faile ne saispa¥ L F{pWDLW SOXV IDFLOH PDLY MH SH
GH IUHLQ MYDL FH VHQWLPHQW SDU UDS S Rildau gttehatidf R X U G | |
WHO DSSHO j SURMHW TXL YD WRPEHU RX VL RQ OYD ORXSr¢
-{DL OfLPSUHVVLRQ TXH oDPH MIHQB LVODLY GV R WREBEURIR RY D W
OYDXGDFH SDUdiRyLVd, @ Merea d@ Qua illdsne goi.

Juliaapporte un éclairagrur cettgolitique descendante, permet des innovations mais émité
j OD SXEOLFDWLRQ GYDSSHO j SURMHWYV (QILQ /H )6( QH ILC
GH ILQDQFHPHQW LO HVWes Babl QU5 D@ vés,Gds | $ubvdn@oHs &fitD F

limitées dans le temps et ne permettent pas toujours une pérennisation des actions.

2. Mécénat et dons

Le mécénat et le dose développent de maniére significative en Frandeest remarquable

de noter qudes «ressources privéesdons, mécénat, et surtout vente aux usageins

augmenté a un rythme deux fois plus rapjde les ressources publiguegCottin-Marx, Hély,

Jeannot, Simonet, 2017). Il y a donc waonté politique dedévelopper cette formde
financementFRPPH OfH[SULPHO®EHNVDMNX @ HXWW ©DV pWUDQJHU | F&h
ILQDQFHPHQW»SDU OfXVDJHU

/IHOpFpQDW HVW j GHVWLQDWLRQ GH FDXVHV UHOHYDQW GH
TXYfHOOH VRLW XMtitébell§ HrofesQdmi@k.LLg donateur bénéfidigahtage

comme une réduction fiscale. Il est important de préciser que seules les associations bénéficiant
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dustatut I LQWpUrW JpQpUDO SHXY H@Wpdtipdnrldebdridis ISaefifip Fp QD V
FRPPH OfHQVHPEOH GHV FRQFRXUV FRQVHQWLYV SDU XQH
GILQWpUrw JpQpUDO HW VIpWHQGDQW DX FKDPS GH OD FX
GH OfpGXFDWLRQ HW(Dxbie3q BMHLURQQHPHQW

$ X MR XiUI& WK&cénat se retrouve a divers niveaux et sur différentes actions. Des sites
LOQWHUQHW RQW SX YRLU OH MRXU FRPPH 9HQGUHGL NRH
demander un acte de mécénat auprés de la population pour des thématiques alibesoins

GH OY{DVVRFLDWLRQ 3DU H[HPSOH VL XQH DVVRFLDWLRQ
probleme pour développer les compétences informatiques de ses salariés, il est possible
GTXWLOLVHU OH PpFpQDW SRXU OHV |RE&ehhplds cebidissidpav UH S U
HQ ODLVVDQW XQ HPSOR\p GH OfHQWUHSULVH DOOHU DX Vt
OD IRQGDWLRQ RUDQJH SURSRVH GX PpFpQDW GH FRPSpWH

faire bénéficier les associations.

Le mécénat est donc une forme de don, il peut étre numéraire. Dans ce cas, la personne morale
RX SK\VLTXH TXL GRQQH GH OYDUJHQW QH GRLW ULHQ DW
compétences, la encore, les missions sont établies entre les denaipgtsans rémunération,

VHXO OH UHoX ILVFDO SHUPHWWDQW XQH UpGXFWLRQ GYfLP

Le don permet également a celui qui donne de bEreLHU GIXQH UpGXFWLRQ G
UpGXFWLRQ G 1L P SdmvéetardiveddntenFtaDod, HopkeMidweétant arrivé en
1954, comparé aux pays angaxons (des le début du XXe siéclefaut attendre la loi de
juin 1986 dite «Coluche» pour «kcOTRFWURL GTXQH UpGXFWLRQ GYLPS{W \
du montant de versements(Cottin-Marx, Hély, Jeannot, Simorte2017)montant revue a la
hausse par la suite pour atteindre 66% en 2085.dons peuvent se faire saligerses formes
a savoir du numeraire, des biens immobiliers, des denrées alimentair@ld¢lcV W QRWDPPHQ
cas de la fondation de8SSUHQWLYV GI$XWHXLOV TXL RQW XQH SDUW ¢

aux legs.

/IH GRQ VH GpYHORSSH pJDOHPHQW D X WrahdfendiggW F aVHF FH
GLUH OH ILQDQFHPHQW SDUWLFLSDWLI '"HV SODWHIRUPHYV
organiser un partenariat avec Goodeed qui a pour objectif de proposer de la publicité solidaire.

En lien avec les grandes entreprises, ils peuveginmer le financement de projet pour toutes
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associations. Il existe plusieurs plateformes de ce type dont MicroDon. MicroDon propose

GYfDUURQGLU XQH VRPPH VXU XQ WHUPLQDO EDQFDLUH ORU
a des associations. LeddhH GpYHORSSH GRQF HQ ERddrhkesauMeRes etG TK X L
sepoursuisVRXV OHV IRUPHV OHV SOXV FODVVLTXHWpelW SHUPH

monter des projets dgpour obtenir des fonds propres.

3. Les Fondations

Le financement privést présent au sein des$MES de maniere globale. Dans la Protection de

Of(QIDQFH LO HVW pJDOHPHQW SUpVHQW ELHQ TXH PLQRL
DXMRXUGYKXL XQH UpDOLWp FDU OHV DV YV RAIIDDMWLdRDN WREXQ
de financementLes fondation®t les fondationGf{HQWUHSULVHY FRQVWLWXHQW

de ce financement privé.

Les grandes entrapes ontdéveloppédesfondationsagissant pour des causes qui ont été
décidés en leur seinPour citer quelgueexemples, Carrefour, Orange, Sncf, Vinci, EDF,

Batigel, FDJ, M6, Décathlon etc ont une fondation. La liste présentée ici est tres cosite. Le
duservice SXEOLF GplLQLW OD IRQGDWLRQ ofgartis@aabdtor VH FR
lucratif créé en vH GH OD UpDOLVDWLRQ GTXQH °XYUH GYLQWpU
organismes suivantssociétés civiles ou commerciales, établissements publics industriels et

commerciaux, coopératives ou institutions de prévoyances ou mutuelles

Les themes que PLWHQW OHV IRQGDWLRQV GIHQWUHSULVHV VRQ
HQYLVDJHU GH PXOWLSOHY SURMHWY $X VHLQ GHV IRQGDYV
HILVWHQW j VDYRLU OH GpS{W GfXQ GRVVLHU 8a8,UePDQHQW
ILQDQFHPHQW QfHVW SDV DVVXUp HW LO HVW GRQF SDUIRL
DYRLU HX OD FHIBWIHWXGH GTREWHQLU

Il existe donc également des Fondations dont la plus connue est la Fondation de France qui
détient un budet annuel trés important avec P L O OLR Q¥YozacreX &JIR Mise en

°XYUH HW D X1MZX4 pfdjetS KRapport annuel 2020, Fondation de France). Pour
FRPSUHQGUH OfLPSRUWDQFH GHV IRQGDWLRQV GYHQWUH
SULQFLSDOHPHQW VXU OTHQWUHWLHQ UpDOLVpPp DYHF $QWH
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WUDYDLOODQW QRWDPPHQW VXU OD TXHVWLRQ GH OTHQID(
GH SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH H\G DY VWLIHHLKW D UHPE @V

Antonia, Salariéea la Fondation de France,
Moi je connais essentiellement le milieu des fondations, vous savez la fondation de Fra

abrite 900 fondationglonc il y a la fondation dErance,qui avec ses appelspojets finance

nce elle

GHV VWUXFWXUHY GH OD SURWHFWLRQ GH OfH@IDe8FH HW S

unesqui finances égalem@W OD SURWHFWLRQ GH OTHQIDQFH

/ID )RQGDWLRQ GH )UDQFH DEULWH IRQGDW L Rfgast
TXYHOOH SHXW DYRLU HW OH SRLGV ILQDQFLHU TX

SHUPH
THOOH

également de leur coté proposer des appels a projets en dehors de la fondation de France.

Antonia, Salariée a la Fondation de France

Enquéteur:

Et vous re financez paplus facilement des associations qui sont justement plus petites
peutétre plus de difficulté ?

Enquété :

et ont

Non, alors on a toujours une attention bienveillante pour les petites structures, les structures

isolées en territoire rural p&) H[HPSOH RQ HVVDLH GYDYRLU X®&ne
veut pasGLUH j SULRUL TXYfRQ YD OHV IDYRULVHU 2Q

sauvegarde du 93 on la finance comme on peut financer une petite association dans |

DWW H G
YD rw

e cantal

quiviHQW GIDFFXHLOOLU FLQT PLQHXUV QRQ DFFRPSDJQpV F

cing jeunes genk.

/I YDYDQWDJH GHV IRQGDWLRQV HVW GH SRXYRLU S

RVWXO'

DVVRFLDWLRQ 3DU DLOOHXUV eflkhitdl¥ 1B HeridndealRICDMIQR QV C
FHUWDLQ VHXLO GH EXGJHW /D )RQGDWLRQ GH J)UDQFH HVV

les petites et les grosses associations. Cependant les fondations ne financent pas entie

rement un

projet et souhaitd le plus souvenin cc ILQDQFHPHQW %LHQ TXYLO QDLW .
FIHVW pJDOHPHQW OH FDV SRXU OHV DSSHOV j SURMHWYV S
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Antonia, Salariée a la Fondation de France

/H ILQDQFHPHQW SULYp LO IDXMinancsrmett pDhlicy étyriésicaR EWH Q L |

HVVDLPH j SOHLQ Gf{HQGURLWY HW GDQV SOHLQ GH
OfHQIDQFH $XMRXUGTKXL OHV GLUHFWLRQV GH VW
voulaient faire un peu plusXQ SHX PLHX[ IDOODLW TXJfHOOHYV
OfH[WpULHXU HW OTDUJHQW j OfH[WpUL eXdénétaDh O HV

FKDPS

UXFWXL
DLOOH
OH WUR

-{DL pJDOHPHQW SX pYRTXHU DYHF $QWRQLD OfpYROXWL
Fondation de FrakRH 3RXU HOOH OH QRPEUH GYDVVRFLDWLRQV GF

ce pour diverses raisons. Elles évoquent a plusieurs reprises la diminution des financements de

la part des départements. Cependant, nous avons déja pu évoquer cette question

avec u

disparité entre départements et une baisse de budget alloué a des projets supplémbentaires.
plus, elle HITSULPH O YRE OleddoMgdbR® deGdtrictu@s a trouver des moyens
complémentaire$d SRXU OD PLVH HQ SODFH G HeSésiohtdslaNouéspay 1DILW

le département pour faire fonctionner la structure et de chercher des fonds privésajreu

plus».

I «

Cassandre 6DODULpH GDQV XQ REVHUYDWRLUH GpSDUWHPHQWD

Si les financements privés peuvent émmeatout majeur concernant la mise en place de projet,

pourquoi ne sonils pas plus généralisés Sur ce sujeta majoritédes acteurs semblent étre

HQ DGpTXDWLRQ TXH FH VRLW OHV HQTXrWpV RX H
ce sujet. Les fonds privés sont acceptés, les acteurs se rendant compte de certaines li

financements publics, ils se tourneets ces fonds.

Apres si des financements complémentaires, permettent de financer des choses que le
GpSDUWHPHQWDOHY QH SHUPHWWHQW SOXV DXMRX
OfHQVHPEOH GHV HQIDQWYV @HWJIDAUNMQYWLU XQH BIF§W
entierement impossible parce que le cheval colte tres cher pour des enfaotd gassionné
par des chevauxMH SHQVH DORUV TXH FITHVW wWUqV ELHQ H
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ou on vérifie a préalable dans la convention de partenariat que ca reste éthique, que ca
VILQVEDQY OD GXUpH TXHMDIDWVEHALDNLKYUYEKYMHU OHV IRC

Patrick 'LUHFWHXU GT1XQ VHUYLFH GH SUpYHQWLRQ VSpFLDOL
Enquéteur :
Etestce que vouspetd] R RQ DUULYH j TXHOTXH FKRVH Re LO IDXGU
HW GH OfDUJHQW SULYp "

Enquété :

Oui. Maison ne doit pas WUH QRPEUHX][ | rdassud nai§ [peféneunGnadéle

mixte.

Les acteurs ne sont donc pas opposés a ces financements privés. Et des projets formidables sont
financés par ces fondations. Cependant, ces fonds ne doivent pas se sustitioerds

publics 6 XU FH SRLQW OYHQVHPEOH GHV DE@WWXSHQVRQW HX
ILQDQFHPHQW SXEOLF GRLW UHVWHU OD QRUPH J/H GDQJH
réduction des dépenses pgbkesdue a ces nouveaux fonds. Cependant, les acteurs privés
peuvent a terme pouvoir imposer une vision, un projet, un regard sur la situation des
associations si le financement devenait majoritaire. Cette idée est bien efgnathétique,

nous essaierons devemir dessus a travers un comparatif.

/IH FRQWU{OH GX SULYp QYfHVW SDV VRXKDLWp SDU OHV DFW
ces fonds. IH SOXV FRPPH OfH[SWHHPH R@PWVOGRGURQGY TXL
généralement sur un temps court (QUE XHV PRLV XQ DQ GHX[ DQV RX WU
garanti que ces fonds soient renouvelés. Si des fonds privés venaient dans un futur plus ou
PRLQV SURFKH j ILQDQFHU GHV VWUXFWXUHV GH OY$LGH
pérennisation se perait puisque le budget de fonctionnement ne pourrait étre garanti sur un

temps plus ou moins long.

4. Comparaison internationale

/ITLQWpUrwW GH SRXYRurg bvéte @arhplhisGrHinterpddidhaky elelUpouvoir
comparer les différents moyeesILQDQFHPHQWYV -H PYDSSXLHUDL SULQFI
GH 3DWULFN TXL D IRQGp HW JpUp XQH 21* HQ 3URWHFWLRC
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7TDEOHDX WLUp GiPietrd Bddow LeFnmarth@HisatidDdd secteur socidausses

évidences mais vraieoga du travail sociab.

7TRXW GIDERUG LO FRQYLHQW GH UDSSHOHU Oe&t qdiFKpPD T
SUpVHQWH W ERtp\viBldR & Savoif iB&al, socidémocrate et conservateur. Ces
WURLY PRGgOHV SHU P Hfé&&ddeQde/ foBctighRevhidnsYtkelsldé@eHsés &dcibles

ce qui incik QRWDPPHQW OD SURWHFWLRQ GH OfYHQIDQFH ,O
FODVVLILFDWLRQ SHUPHW GYIYDYRLU XQH EDVH GH UplIOH[LR¢
FRPSOH[H TX Her@ bh @duBle/ éhR&rticulier, des croisements entre modele existant
DXMRXUGTKXL

&HSHQGDQW GTXQH PDQLqUH JpQpUDOH LO HVW SRVVLEO
exemple, ce serait plutét un modele libéral. Si des financements publicateXsateck précise
TXYILO D G€ JpUHU OD JHVWLRQ GX EXGJHW

SDWULFN 'LUHFWHXU GYXQ VHUYLFH GH SUpYHQWLRQ VSpF
Enquéteur :

Si je peux me permettre, ¢ca se passait comment enONG
Enquété :

%HQ O) FTHVW ULJROR SD&FXHTEHXEIBRWWH GX{8 QUYHFRMWH X U
GH SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH j XQ DXWUH FYfHVW SDV G
SOXV TXDQG MH PH VXLV RFFXSp GH FHWWH 21* HQ |QGH M{
aleverdesfondspatd TXJLO QY\ DYDLW SDV GH JHQWLO FRQVHLO G

chéque de deux millions et demi tous les ans en demandant trés peu en échange.
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'RQF LO IDOODLW TX6D &b hadcd BOQDLEDrvE YaHI& avec a chaque fois
beauoup, beaucoup desporting de comptes rendus, de réunions, de visites, de contréles, de
vérifications. Vous imaginez, pour réunir 5000 euros par an si vous Y allez par petit bout de

10 et 20, vous voyez le nombre de spacndoK fLO YRXV IDXW ORGQVFVHI@WDHO
WHPSV FTpWDLW OHYp GHV IRQGY $ORUV TXYDXMRXUGTYKX
seus OfHVVHQWLHO GH PRQ ERXORW F{HVW OHV 5+ [HW SDV
YUDLPHQW ULHQ j YRLU MStOres Fgold Qajis dard |éspddlk tdad ¢aF |
VIDSSHOOH GLUHFWRBX&HGIXRW HAW/IRFQ DBMLOTHQID Q|FH

/ID SURWHFWLRQ 6&pdutQifind QddeQiteHded fdnigs privés importaetsble du
directeur est notamment différencié puisque la esgdie de fond devient une composante
déterminante.

/ID SURWHFWLRQ GH BActihhbrQi& desSands\Wrive&RITHVW QRWDPPHQW
HQ $QJOHWHUUH 3KLO PYD pYRTXp ORUV GH OTHQWUHWLH
6 LO Q fp2as lunirraktement entierement privatise, il met en évidence une part privatisée

GH OD SURWHFWLRQ GH OTHQIDQFH 6L OHs/larRRRca@Y DOOR
guestion des résultats se pose. La privatisation peut entrainer une demandkepartic

financeur privé sur la prise en charge. De méme, la durée de fonctionnement peut &re remis

HQ TXHVWLRQ /fDUUrW GIXQ I|LQDQF iMmetghivenStadedw E U X\
OYDFFRPSDIJQHPHQW GHV HQIDQWYV HW GH¥ edf HoxQptly /TLQ\
importante

'"IDXWUHV IRUPHV VH FR Q FEtgts\hi&/amed Wie [PaflaielyBiBoHsB/aD X |
UpPXQpUHU XQH LQWHUYHQWLRQ VRFLDOH GYXQ RSpUDWH:
moyens engagés mais en aval en fonctbhlV UpVXOWDWYVY REWHQXV ,0 V{DJ
XQH DFWLRQ VRFLDOH FRPPH VL XQ DFWLR@EQHMa, PLV DLW
Hély, Jeannot, Simong2017). On peut donc voir que dans certains pays, le secteur privé peut
impacter la dnension associative, son fonctionnemerdtde que ces méthodes peuvent

impacter le systeme associatif frangaisa question peut étre posé.

%LHQ TXH OH V\VWgPH GH SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH SXL
DVSHFWV FRPPH OYDFFRPSDJQHPHQW RX OD GLIILFXOWp j |
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ceux prévus par les financements de fonctionnement, le budg&t dURWHFWLRQ GH Of
HQ )UDQFH SHUPHW GYDYRLU XQH DVVLVH VROLGH SRXU Of
le financement privé prend le pas sur une question sociale aussi importante que la Protection de
OT(QIDQFH

Il ne faut cependant pas fieer définitivement les yeux a une ingérence du prive, Matthieu Hély

met notamment en gardeontre des orientations allant vers ce serSerains acteurs

associatifs de poids comme le groupe SOS jouent volontairement du brouillage des images
entre les seelurs privés lucratifs et non lucratifs (Cottin-Marx, Hély, Jeannot, Simortg

2017) /ITILQVWpHUONDFFRPSDIJQHPHQW GRLW FRQWLQXHU GH SUL
GH ILQDQFHPHQWY GY{DXWUHV PRGHV GH IRQFW&nRQQHPHC
IUDQoDLVY HW FRQWLQXHU GH OTDPpOLRUHU WRXW HQ JDL

modalités de financements.

d 4XHOOH SODFH GH OfewWDW DXMRXUGY{KXL HW GHPD

/H U{OBtaGFRQFHUQDQW OH ILQDQFHPHQW GH OD SURWHFWL]|
/IRUV GHV HQW U H ¥tat &6l @&/nat@rélletddr® &bo@épad Bs enquétés. Il semblerait
TXTLO \ DLW XQ FRQVHQVXV sVXHES gnverd depaxieémedes eB R\H Q
associations« On observe ainsi dans le budget des associations une croissance de la prt des
ILQDQFHPHQWY GHV GpSDUWHPHQWYV HW GHEottihgMdoKR QV D X (
Hély, Jeannot, Simong2017). Parailleurs, il est question ici de revenir au moment de la
décentralisation. Si elle devait permettre de réduire les inégalités entre tesrpmirene
transmission des compétences envers les départements, cela ne supprimait pas pour autant
Gt

Jean-Pierre Rosenczveigprésident GEspoir-cfdj
,O pWDLW SUpYX GDQV OD PpFDQLTXH GH OfpSRTXH| TXH O
QRQ VHXOHPHQW LO SRXYDLW \ rWUH LQVésalrdgafelidas GpSHQ
obligations légalesFH TXL SRXU OH FRXS HVW OD JURVVH %HUWKD
comptes, inciter, susciter, relayer, pourquoi pas venir exprimer un certain nombre de spuhait

HW OfewDW DXUDLW G€ MRXHU VRQ U{OH DXSUQYIDBEHWDW8UpV

jouéson réle.
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/ ¥tataurait dd jouer un rdle plus important, la décentralisation devait diminuer les inégalités
WHUULWRULDOHYVY $XMRXUGYKXL LO HQ H[LVWH B®FRUH S
GHYDLW rWUH OH UpJXODWHXU /D PLYIHHQH XRVH QFRVPHPIHI @
été efficace et efficiente. X {REMHFWLI OH SOXV FRXUDPPHQW DIILFKH C
financiére au niveau local est, on le sait, de favoriser un& RRERQLVDWLRQ GH OfHV
redistribution des richesses et par la méme une réduction des inégalités. Il est indispensable

T X HEtaDdbssure une égalité de chances a des territoires dont les caractéristiques sont trés
disparates> (Bouvier, 2007).

/ 1 e Vdé¥&it donc assumer une part de financement en fonction de besoins des territoires afin
GH UpXVvVvLU j RUJDQLVHU OD 3URWHFWLRQ GH OY(QIDQFE
GpSDUWHPHQW 2U LO \' D XQ FRQVHQVXV SRX¥HawpdeR TXHU C
financements, en particulier aupres des Mineurs Non Accompagnés et des jeunes majeurs. Si

la loi de 2021 prévopar exempleGTHPSrFKHU GHV UXSWXUHV VgFKHVY OD
WRXMRXUV GI{DFWXDOLWpP

/IHV FRQWUDWYVY MH X Qi &é Biidgatdines) ve quifeRo@riivis siR Bépartements de

mener soit une politique active et proposer ce type de contrat, soit au contraire, les diminuer.
IMDFFgqV j] XQ FRQWUDW MHXQH PDMHXU QRWDPPHQW SRXU
permettraitune meilleure réussite dans la vie active. De méme, les Mineurs Non Accompagnés
pPWDQW FRQVLGpUpVY FRPPH XQH SULVH HQ FKDUJH UHOHYDC
QD SDV DFFRPSDJQp FHWWH KDXVVH GH SULs€pbsd @neKDUJH

a travers des exemples et des besoins concrets et une harmonisation au niveau territoriale.

$XMRXUGYKXL OD QRXYHOOH ORL GH GRLW SHUPHW
G p S D UW H Etat@vat\unél ébivelbfipe budgétaire. La plate Biafdoit étre questionreé

audela de la question financiere. Nous verrons plus amplement dans la suite de ce mémoire la

S O D F HEta® Néa@rfioins, il joue un réle concernant la réglementation ou encore la gestion
GHV FULVHV /EatdHpHPX W WG ISODIQ YLD XQH UHFHQWUDOLVD
exclu, ce qui impliquerait notamment un nouveau partage des compétences mais également des

financements.
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- 6YDGDSWHU DX|[ GpF:ILl¥ plRe® deshBréhils \Askdcidtiisce ala
conduite des changements

a. Lesrelationsentre département et associations

1. Définir et comprendre les relations

/IRUVTXH OfYRQ SDUOH GH UHODWLRQ GHVY DVVRFLDWLRQV Jt
le département, il convient de pouvessayer de définir le type de relation.es conseils
GpSDUWHPHQWDX[ HW OH VHFWHXU DVVRFLDWLI KDELOLWp
«associésrivawéd &HWWH IRUPXOH VLJQLILH TXJLOV VRQW HQJDJj
dontleERQ IRQFWLRQQHPHQW HVW QpFHVVDLUH SRXU JDUDQW
GH SURWHFWLRQ GH OYHQIDQFH HW TXYfLOV RQW GHV LQV
SROLWLTXH GH OD SURWHFWLRQ GH OYH®@ Irépeessi, et©)D SUppF
(Lebrun, Rabin et Derville, 2020). Les auteurs précisent des points de divergences

X Le plan financierDYHF GT1XQ F{Wp OD SR QuaVN IOMX 5 LEDWE LJ p WHD LGUH
G f Rddwehcore «O L P S RVILXVQL RRIRVQDD Q W déphiexn&ny avkc le
SURMHW PLOLWDQW GHV DVVRFLDWLRQV TXL LPSOLTXH
offrir un service de qualité.

X Le statut des associatione questionnement existe entre savoir si les associations sont
de simples prestataggeou, si elle particippit DFWLYHPHQW | Ofdg@ODERUD\
définition» de la politique.

X La concentration Certainsconseils départementaux constatent que le champ est trop
concentré, comme le précise les auteurs, la moitié des départements ontdaus
associations qui réalisent plus de la moitié des interventions. Pour rappel, les appels a
SURMHWY RQW QRWDPPHQW SHUPLVY DX[ GpSDUWHPHC
RSpUDWHXUV /HV DUJXPHQWYV FRQFHUQDQW daidWWH FR
pourraient stimuler la créativité mais également asseoir un meilleur contrdle face une
KpJpPRQLH WURS IRUWH '1XQ @Rixentle déevieluppdeeutsV DV VR

activitéspour assurer une pérennité de leurs actions.

Il est utile de rappeleT XH FITHVW OH &RQVHLO 'pSDUWHPHQWDO TXL K
durée limite GDQV OH FDGUH GYXQH PLVVLRQ Gépdovole&H 6RFL

unilatéral entre les pouvoirs publics et le service habilité. d@wentionnement, acontario,
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est une négociation entre actuoncernant les moyens. Le département, enfin, exerce un
FRQWU{OH FRQFHUQDQW OD PLVH HQ °XYUH GH OYKDELOLW

&THVW GRQF GDQV FH FDGUH TXH VIRSqUH O Dléanm@mi3WLRQ H
unefois encore)a diversitéexistanteentre chaque territoire implique des relations différentes

entre les pouvoirs publics et les gestionnaires. Nous allons désormais nous appuyer sur des
entretiens afin de comprendre quelles relatjpeisventexiste.

Yasmine, retraittedH Of$LGH 6RFLDOH j OT(QIDQFH
/ID IRQGDWL R&aEES X B2HXDOVVL PDLV MXYV X §ue DaxMdrgid G TK X L
MIfHQ VDLV ULHQ PDLV MXVTXYj UpFHPPHQW RQ OHXU D SD
département Y HLOODLW HQFRUH MXVTXYTj FH TXH MH SDUWH j I
GI{DVVRFLDWLRQV SHWLWHV RX JURVVHV O0DLV oD FffpWDL'
VRXWHQX SDU OfDGPLQLVWUDWLRQ GRQF OHI $RICOL\@ T OH W
jamais de grosses associations hégémoniques sur tout le département. On a bien la Sauvegarde

gui a essayé man ne les a pas laissé faire.

Les relations dépendent donc des volontés de chacun, de ce que le département souhaite comme
type ® JHVWLRQQDLUHV VXU VRQ WHUULWRLUH GH Of+LVWHF
moyens. Chaque territoire détient plus ou moins une multitudepdétes» associations qui

ont ure influenceplus ou moinsmportanes comme le rappel également le rapport de la Cour

des Comptes en 202@ la taille des structures gestionnaires, tres hétérogéne, est liée a
OYKLVWRLUH HW DX FRQWH[WH ORFDO 'DQV FHUWDLQV C
nombreuses et de petiteld OH SHUGXUH GDQV Of$LVQH SDU H[HPSO
WHUULWRLUHY HW GHV FKRL[ GH JHVWLRQ GX GpSDUWHPI
opérateurs associatifs, se sont fortenateloppés »Dans la majorité des cas, les entretiens

ont révélé que les associations considérées comimgpottantes> ont un pouvoir de
négociation plus élevé RPPH OH JURXSH 626 OHV $SSUHQWLYV GT$XWE

68



-HDQ 'LUHFWHXU G 1 Xn@ursg hbd accéntpaGiesK U 0

Ahoui,ou, FfHVW XQLTXHPHQW UpVHUYp DX[ JURVVHV DV
MYIDL OfLPSUHVVLRQ TXfHOOHV LQIOXHQW WUqV SH
relations personnelles. Le principe des relations persdesekiste encoressez fort. A moin
GIfDYRLU FHVY UHODWLRQV DYHF OH SUpVLGHQW GX
TXTLQVWLWXWLRQ OHV DVVRFLDWLRQV VRQW YUDL
pOXV MH WURXYH SDV IRRBVOWRKLEH EGHK DRVR F & D MA
WHQWDWLYHY GH UHJURXSHPHQW GIDVVRFLDWLRQ(Q

essayer de pesen peu plus en se réunissant.

5

VRFLDV
X VXU (

FRQVHL

PHQW W
/W SRX

GH GL

Nous reviendrons par la suite sur le choix du politique, cependarg,gouvons observer que

la relation entre les associations et le Conseil Départemental est céfugar la taille de
OTDVVRFLd@eYrelRiQns Biterpersonnelldd X SDU OH UHJURXSHPH
pouvoirs décisionnaires des associatioms gmt de méme assez limités concernant les gra

décisions départementales.

Patrick 'LUHFWHXU GYI1XQ VHUYLFH GH SUpYHQWLRQ VS
(W TXHEHVIWKH YRXV YRXOH] TXYLO IDVVH " 3UpVLGHQ
TXDQG YRXV DYH] WRXWHYV OHV DVVRV TXL GLVHQW

passer en force.

Oui il a beaucoup de pouvoir et en méme temps leskReDOWLRQV SDUFH TX
HW T-XHHVXWH YRXV YRXOH] TXYLO VH SDVVH OH SUpV
© M1 DUUrW(la ptéizenBan spéctaliséd) peut pas le dire, surtout dans le 98 & TH
pas possible, il paypas, combien méme il le voudrait il pourrait pas. Donc vous voyez @
SRXYRLU FfHVW WRXMRXUV XQ MHX j SOXVLHXUV G

départemental, officieusement les mairies ont la main et les associations aussijyauIsie

HOOHV FURLVHQW OHV GRLJIJWYVWaRa DARUWH | RHME bhEINCE
la sauvegarde, il déploie un mammouth qui fait toute la prév dans le département, ils f
IDLUH oD MH VXLV S DrWarvoutkierlX fdr Ehez toudd QW X Q

QW GIC

ndes

pELDOL
W GX F
© EDK

H FTHV\
LGHQW
VW
ue le
RQF RII

N OETPLAD

peuvent

69



Julia, Etudiante en CAFDES :
,O\ D GHV UHODWLRQV WUqV SURFKHVY HQ WRXW FDV GDQ
VRQW HQ OLHQ TXDVL SHUPDQHQW DYHF OH GpSDUWHPHQW
les assos guont plutét la pluie et le beau temps, elles ont un pouvoir en fait au nombre de

placs TXYHOOHY RQW HW DX[ SURILOV GYfHQIDQWYV TXTHOOF
département clairement négocier avec les gsso®n est a « si tu me prends tel enfant, je te

UHSUHQGYV OIDXWUH MH OH PHWYV DLOOHXUV &2 GRQF FYHV
FITHVW SOXW{W O H VoibplutbRjde TeXiepdteEmentO H SR XY

Les relationset les échanges sont réigus entre départements et associations. Il est donc
PYLGHQW TXYLO IDXW GLIIpUHQFLHU OHV JUDQGHV GpFLVLR
départements. Les relatioe$ échanges, réguliersontribuent aux prises de décision, aux
négociatios budgétaires mais également a la prise en charge des enfants et des jeunes. Le
nombre de places disponibles en institutions rendrait les associations plus fortes selon Julia,
comme elle peut le préciser. Cependant, cela dépend du département etarities tensions

de places sules territoires. Pour rappel, certains territoires peuvent cruellement manquer de
SODFH DORUV TXH GfDXWUHY RQW GH QRPEUHXVHYVY SODFH\

Ainsi, il est difficile de pouvoir définir un type de relation entre associagbualgpartements.

/HV UHODWLRQV GpSHQGHQW GH OYf+LVWRLUH GH OD WDLC
des départements, de la coalition associative, des contextegsopmmiques. Cependant, les

relations et le dialogue sont quotidiens qusaié au niveau des accompagnements ou encore

du budget. Si certains départements ont fait le choix de miwiplquer les associations
GY{DXWUHY DX FRQWUDLUH DVVRFLHQW YRORQWLHUV FHV G
jeux de pouvoir noutont revenir a la question de savoir si les associations sont partenaires ou

prestataires.

Jean, Drecteur GfXQ VHUYLFH SRXU PLQHXUV QRQ DFFRPSDJQpV
Enquéteur :

Et estce que vous pensez que le terme goaitance ¢a fonctionne bien pour les assoaiatio
Enquété :

Ben non, je ne pense pas que ¢a fonctionne, je pense que les associations se voient comme

partenaire et pas comme opérateur, pas comme exécutant.
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Pour &an il ne fait pas de doute, les associations ne sont pas de simple prestatabemais

des partenaires. Bien que les associations soient percues comme des opérateurs, elles ne sont
pas uniguement présentes pour assurer une tache sans débats ni réflexions. Cette place joue un
réle important dans la relation avec les départements querttcssocier les associations. Le
partenariat entre acteurs de terrain et départements devrait donc étre mied afileHQ TX L O
le soit déja dans certains départements. Nous reviendrons par la suite sur la gouvernance de la
BURWHFWLRQ GH OY(QIDQFH

2. Le choix du politique

3DU FKRL[ GX SROLWLTXH LO |D X \at ddsphehtadichen rha®&feRde L H Q W D
SBURWHFWLRQ GH Of(QIDQFH /H FKRL[ GX SROLWLTXH SH)
FRQFHUQDQW OTRUJDQLYVDWIDRYF & HD X0 VH LGH GREQ I3 D WOW H T
comme nous avons pu le préciser a plusieurs reprises, ces choix dépendent de plusieurs facteurs
HW VRQW GLVSDUDWHY GTXQ GpSDUWHPHQW j XQ DXWUH
choix du politique, nos allons donner un exemple qui a pu se produire au sein du département

du Loiret.

Julia, étudiante en CAFDES
Enquéteur :

Et par rapport a ces personnes qui sont borderline et en situation compliquée, st les
départements mettent des moyens
Enquété :

Alors je pense vraiment que ¢a dépend des départeihidoige suis dans le Loiret, on est pas
XQ GpSDUWHPHQW WUqV ELHQ ORWL TXDQG MH FRPSDUH D
GRQQHU XQ H[HPSOH OH VWDJH L&EBHQW OH XSG M HOW D EV X IF
GIXUJHQFH RX OH SUHPLHU DFFXHLO DYDQW GH WURXYHU >
SODFHV HW TXDQG MYDL IDLW PRQ VWD J HulLn® jdudntyplke W HQI
MHX GIDFFXHL,Qant Uy @ tey¥ erfapi<DgQi Védtent |a, qui sont la depuis plusieurs
DQQpHY DORUYV TXH OD GXUpH PD[LPDOH FTHVWssuP&®RLY )LQ
systéme avec un choix politique qui a été fait dededdO places de MECS pour ouvrir des

places en DAPAD donc a la maison, enfin a domicile. Donc on est sur des choix politines qui

ne correspondent pas fm@ment aux besoins du terrain.
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/IH FKRL[ GX SROLWLTXH SHXW DYRLU XQ LPSDFW IRUW VXU
des professi @ QHOV /fH[HPSOH GX GpSDUWHPHQW GX /RLUHW D
GHV FDSDFLWpV GYDFFXHLODPRPESBDVY pGPID BMMNRHQWY QRW
redistribber OHV DJUpPHQWY YLD XQ DSSHO j SURMHW FRPPH QRX
pJDOHPHQW VXSSULPHU OD SUpYHQWLRQ VSpFLDOLVpH &RC
réellement eu de pouvoir décisionnaire. Les acteurs interrogés ont pu exprimer le poids du

politique sur ces décisions.

Néanmoins, il ne faut pas généraligeHV DFWLRQV /fHQVHPEOH GHV GpSD!
pasde maniére unilatérakt travaillet en étroite collaboration avec les associations présentes

sur le territoire.

Parfois, ce sont les associatipaa coalition qui peuvent répondre a une pplid menée. Des

entretiens, formels et informelsi des observationspettent en lumiere quO 1 XWLOlVDWLRQ
FRDOLWLRQ QTYHVW SDV JpQlp Q1B [LMoWHHBD VOV X PREKCCHTIXHL W H
directeur, évoque ldée 93, réunissantlesociations de prévention spécialisée en Stanat

Denis« $ORUV Oj YRXV DYH] XQH SDUWLFXODULWpP GX TXH |
SDUWLFXODULWp HQ JURV OHV DVVRV RQW GLW TXIDX OLH
main». Il \ D GRQF OfLGpH GHIAROD EEHMXH B XBNSO© ¥\jule&suw IDFH
tout puissanb. Cela ne signifie pas que le département de la Seine Saint Denis se place a
OfTHQFRQWUH GHV DVVRFLDWLRQV PDLV TXHigeHa¢eUXV RFLDW

mesures en cours de discussion et par conséquent participer au débat en prenant parti ensemble.

Cependant, la encore, il est utile de préciser la différence de poids entre les petites et les grosses

associations. Pour évoquer cette ddfére Patrick utilise une comparaison européenne

S3DWULFN 'LUHFWHXU GT1XQ VHUYLFH GH SUpYHQWLRQ VSpF
&THVW FRPPH VL MH YRXV GLVDLV TXH JUKFH j OTXQILRQ HX!
1RUG Retnagre$vous avez le droit aux mémeseh@sus allez me dire « mais on a gas

OD PrPH YRL[ 2 PDLV FTHVW OfLGpH G Hr toUfeXQrteRIQfatcE URSp H
DSUqV LO \ D GLIITpUHQWY PHPEUHY GDQV OYXQLRQ HXURSpP

11 président du Conseil Départemental
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/TLGpH GTXQH XQ LR QisSeHpwhsdimve\nRiffduz Wicds IfDFWLRQ HW XQH PF
voie aupres des instances politiquear ailleurs, plusieurs enquétés ont pu émettre une analyse
FRQFHUQDQW OD YLVLELOLWp GH OD 3URWHFWLRQ GH 0Of1(Q

Jean Marc-Berthet, Enseignant
3DbU FRQWUH FH TXL HVW WRXMRXUV WURXEODQW HKFIHVW T
SRXYH] rWUH VEUH TXH OHV TXHVWLR QdésélRdaanB/Oud 8ve H VHU R
XQ PDFKLQ GpSDUWHPHQW OHV EXGJide/ 809 ek dépzhseH QW P
VRFLDOHV HW FY{HVW MDPDLV SROLWLVp FYfHVW MDPDLV X
WRXMRXUV WURXEOp FYHVW FHWWH GpFRQQH[LRQ HQWU
FRPSpWHQFH GD QWO ld prétéecidd S KMEQTHQIDQFH FTHVW XQH H'

sur lequel les élus locaux ont du mal a dire des choses pagcea leur parait compliqué.

Matthieu Hély, Enseignantchercheur
83,5% des établissements sont des associations en 2013. Mais comme dans la @upart de
établissements sociaux et médsariaux etcaoD YLHQW GH WRXWH Of+LVWRLU
j OTKHXUH OH I[Ddédgud Xrie 1@deeparieVes politiques sociales au secteur
DVVRFLDWLI FH TXL H[SOLTXH OfLPSRUWMDYNHR MLDOWRDAUE P K

ont relativement ingible sur le plan médiatique.

/ID BURWHFWLRQ GH Of(QIDQFH SRXUUDLW GRQF VRXIIULU G
VRXYHQW LPSRUWDQW GDQV OHV FRPSpWHQFHW p6H OfS$F
QRWDPPHQW pYRTXHU OH IDLW TXH OD 3URWHFWLRQ GH O
pPOHFWLRQV /D VHQVLELOLWp j OD SURWHFWLRQ GHV HQIDC
les moyens alloués restent importants. Cependant, la lgfe®& GH OJLPSOLFDWLRQ
SROLWLTXHV SHXW OfYrWUH 8QH IRLV HQFRUH FHOD Gp¢S
professionnels en charge. Yasmip RTXDLW FHWWH LPSOLFDWLRQ DYHF X
du conseiller départemental en charge du sedems le Val de Marne comparé a la Seine Saint

Denis
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Yasmine, Retraitte GH Of$LGH 6RFLDOH j Of(QIDQFH
- 9 @té en lien avec mes collegues du Val de Marne sur deux trois questions, la conseillere
départementale du Val de Marne chargé de la protecod OfHQIDQFH pWDLW WUQqV
GH WRXV OHV WUDYDLOV PHQpYVY SDU OfeWDW DXWRXU GHV
loi de 2016, enfin toussFHY GHUQLQqUHV pYROXWLRQ® Q HQVAHLQH DR D
déplacéesurlaquesWLRQ GHV 01%$ PrPH FKRVHV QRWUH pOX/  VH GpS
Val de Marne se déplacait, donc ¢ca dépend aussi de la sensibilitdudesnécharge de ces

secteurs.

&HWWH DQHFGRWH HVW LQWpUHVVDQWH 8&cHdn¥iiexfiii@®H PRQ
figées dans le temps et peuvent dépendre du bord politiqgue, de la sensibilité du politique peu
importe son bord. Comme nous avons pu le voir précédemment, le Val de Marne est le seul
GpSDUWHPHQW VXU O TH Q VH4diBsé &bH bGigetOdepéhg et 1995 BI2p1B Y R L U
LO HVW DUULYp TXH FH EXGJHW VRLW HQ KDXVVH HW SDU
selon les professionnels en poste, cela a un impact majeur. Le politique joue donc un réle
important dans les déaisis et les orientations et les associations peuvent donc dédercd®

éléments. Les associations, de par les discours des professionnels de terrain et des enseignants

ont cependant des leviers concernant le quotidien.

3. /D TXHVWLRQ GH OffpYDOXDWLRQ

/ 9 p iddion a été mise en place parlaloide 200D ILQ GH SRXYRLU pYDOXHU O¥I
propo€ DX VHLQ GHV VWUXFWXUHYV j WUDYHUV GHX[ PpFDQLVPI
DQV HW OfpYDOXDWLRQ H[WHUQH WRXV OHV DQV

Philippe Fabry, Ensagnant-Chercheur :
Dans la loi 20022, on devait avoir sur quinze ans des évaluations internes et extgrng
SHUPHWWDLHQW GH GLUH VXU WHO ERLWH oD IRQFWLRQQH
LO QY\ D SDV HX GH UHW pdDridés lisites AésBsirelsds ldt@MirgaaiP? IRarce

TXTLO QT\ D SDV GH SO&mMtivé pouQeplhiitiqbteSDV GIDOW

3KLOLSSH )DEU\ PHW HQ pYLGHQFH XQH GLIILFXOWp TXfLC
GpSDUWHPHQWYV | VD YR Ipasser il EEUVAsSOEAtD LW p G H
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Jean Marc Berthet, Enseignant

&THVW XQ SURFHVVXV GH FRQWU{OH TXDOLWp FYH
TXDOLWp 'RQF HQ FODLU FTHVW TXTXQ PDFKLQ TXL
étHV KDELOLWpPpV SRXU WDQW GIDQQpHV 2 HW EDVW
VXSSOpPHQWDLUH DX PLOLHX GH WRXW SOHLQ GH S

piloter, si on emplale mot des gestiomires, a piloter une structure.

Jean,Directeur GIXQ VHUYLFH SRXU PLQHXUV QRQ DFFRPS
2XL PDLV XQ FRQWU{OH SXUHPHQW IRUPHO SDUFH
PYDOXDWLRQV HIWHUQHY TXH MYDL SX IDLUH HQ G
gue vaus envoiez bien votre rapport avant le 30 du mois. Vous allez recevoir plein de me
GX GpSDUWHPHQW RX GH Of%$56 SRXU HQYR\HU OH U
vie, YR XV Q 1 ¥ refous  dh a bien pris connaissance de votre retpgioon aimerait
ELHQ GLVFXWHU DYHF YRXV GH WHO SRLQW RX WHQ
VLOHQFH UDGLR 'RQF RQ D OfLPSUHVVLRQ GYDYRLI
GRVVLHU TXH SHUVRQQHT®B® O NDASRINSHr oA urs éeni
incident pour aller regarder dans ce rapport si par hasard on nous parlait de ce problé

tensio entre les salariés ou autre.

VW WR)
VHUW j
D (W I
URFpG X

DJQp
TXH VL

LUHFWH
ssages
DSSRU\

SRLQW
J UHPSC
el X

me de

Que ce soit lors des entretiens ou lors de discussions informelles, cegiénalaont souvent

percues négativement, comme un passage obligé permettant de continuer a accompagner les
publics Ces évaluationsiotaP PHQW O {p Y D O Xdaiiaht soQvert[dhver Bt@dimettent
de contrdler une associatidinefois transmisegllesne sont pas toujours discutées. Cela pose

TXHVWLRQ SXLVTXH OfREMHFWLI GH FHV pYDOXDWL

/IfpYDOXMWLEBRL® SDV
regard des obligations légales masRPPH XQ PR\HQ SHUPHWWDQW

RQV QY

rWUH SHUoX XQLTXHPHQW FRPPH XQ

GILQW

TXRWLGLHQQHV GHV SURIHV W RARS HDNhanGié] n@%pROIEOLV V H
/TPYDOXDWLRQ HVW GRQF XQ PR\HQ GH SRXYRLU FRPSDUHU
GTDPpOLR U DijuesRiQV GsHHV CSIDIFW R P SI@itperideRtie Qawompemike ce qui

D HW FH TXL QYD SDV

IRQFWLRQQpP HW GEd& e YXhMapU GHV

Cependant, il est nécessaire de prendre en considération le fait que les associations ont di
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réalier leurs évaluations en méme temps, ce qui a pu aldardiachine institutionnellet

ainsibloquer les ambitions de départ.

/ID IXVLRQ HQ GH O71$1(60 $JHQFH 1DWLRQDOH GH OfeYD
et la HAS (Haute Autorité de Santd) HQJHQGUp OD FUpDWLRQ GTXQH Up
portant & une évaluation unique via un référentiel national. Elle fait notamment suite a un
UDSSRUW GH 0OfY,*$6 ,QVSHFWLRQ *pQpUDOH GHV $IIDLUHYV
dispositif actuef (Blog QHSE, 2020):

x Nombres importants de dossiers a traiter en méme temp9Q2apports)

X +pWpURJpQpLWpPp GHV UplpUHQWLHOV QH SHUPHWWDQ
OfpYDOXDWLRQ
Rapports hétérogenes rendant difficile la mesure des évolutionsTds ROLWp GH OfR
HW GH OYDFFRPSDJIJQHPHQW
'LIILFXOWp GHVY SOXV SHWLWHYVY VWUXFWXUHV SUREOQF

X

X

$LQVL OfYpenDelexbriéd LRIHVW SDV SHUoXH QpJDWLYHPHQW S
I1pDQPRLQV O TRXFFHOLOFHD &6t &R @& )0Griime un moment de paperasserie. Les
SURIHVVLRQQHOV UHFRQQDLVVHQW OfTXWLOLWp GYTDYRLU
OYDFFRPSDJQHPHQW

Jean,' LUHFWHXU GfXQ VHUYLFH SRXU PLQHXUV QRQ DFFRPSD
-H SHQVH TXH F{HVW nk@ddarde) guDddtrKdds3aing,ooui douvent permet aux

pTXLSHVY GH SURJUHVVHU GH IpGpUHU GH VH GLUH|OHV FK
TXYTRQ D O etRQdwalofigelldd Hratiques.

La nouvelle méthodologigevrait permettreG D Y R évdluXtiQri-avec un référentiel tous les

DQV /YfREMHFWLI HVW GH SRXYRLU UpDOLVHU XQH pYDOX
FRQWUDLUHPHQW j OfDFWXHOOH PRGDOLWp HW GH GRQQl
GH VDWLVID RaR @ble®® DeRbo@l J maitrise des codts etc.). Les associations
GRLYHQW VH VDLVLU GH FHWWH pYDOXDWLRQ GH PrPH T)>
SUDWLTXHYVY PDLVY pJDOHPHQW GIYDSSURIRQGLU OHV UHODW
pouuuD GHYHQLU FRPPH FHOD DXUDLW G£€£ OfrWUH XQ HVSD

2/fHQWUpPH HQ YLJXHXU GH OD Up |R20A ¥nDaigoWwde b paBdéiy VpH | QRYHPEU
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EpQpILFLDQW GTXQH SDUW DX[ XVDJHsebtelt VEll@@edoiXpd HV D X[
rWUH XQ VLPSOH FRQWU{OH GH TXDOtabp. TXL SHUPHWWH G}

b. Le poids des associations dans le débat publidébats et gouvernance

1. 8QH SDUWLFLSDWLRQ DFWLYH GX VHFWHXU DV
Nous avons pu brievement évoquer dans la premiére partie la place des associations dans la
construction des lois. Les associatcB D UWLFLSHQW | O p@ix ErRYEWEMR Q GHYV
GH SHQVpHVY FRQFHUQDQW OYDFFRPS D J<XHaRgt@antsiHesoRtU R W H F
pas uniquement régis par des politiciens mais sont le fruit de débats, de groupes de travalil,
GYpODBRUDWLRQ

-HDQ 3LHUUH 5RVHQF]YHLLFRUpVLGHQW GY(VSRLU

Globalementsur le plan territorial comme sur le plan national, Essociations participent d
débat public, voe PrPH VR QW jddgRatdubliciQrid faut pascomplexer. Alors bien
évidemment, ce débat est plus ou moins bien o§apiss ou moins bien orchestrer, les

[

préconisations du secteur associatif sdnsmpu moins bien prises en compte mais si je prends

XQ H[HPSOH WUqV FRQFUHW 09181,2366 GDQV OH GRPDLQH
MH VXLV SUpVLGHQW GH OD FRPPLVVLRQ HQIDQFH MHXQHW
bureau au conseiDWLRQDO GH OD SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH M
qui pexle direen prier PDLV TXYj] WUDYHUV PRL 0¢981,2366 D FRQW
de propositions qui ont été avaesesSDU OH FRQVHLO QDWLRQ@de GH OD SUF

-HDQ 3LHUUH 5RVHQF]YHLJ D XQH JUDQGH H[SPULHQFH GH (
sein du milieu associatif, juridique ou politique. Sa connaissance et sa participation a de
nombreuses évolutions et révolutions ne sont plus a démotteQ VL FHW H&WI HWLHQ
GH SRXYRLU PHWWUH HQ OXPLqgqUH FHWWH SDUWLFLSDWLRQ
XQ SRLGV HW XQH SDUROH | W UUbigrHnationgeRinebdi&raleQdds O 181,
°XYUHV HW RUJDQLV RHKVsoSiauk)Y @\W ppHQ HWDLUH O181,2366 HYV
association loi 1901 qui regroupe et représent®@6 établissements et services privés a but

non lucratif. Parmi des établissements et services, une minorité intervient dans le champ de la
protectonde fHQID QFHEUXQ 5DELQ 'HUYLOOH %BLHQ TXTHOC
OD UHSUpVHQWDWLRQ GH OD 3URWHFWLRQ GH OY(QIDQFH Q
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/D &1%$3(

&RQYHQWLRQ QDWLRQDOH GHV D¥WhiREdnOWE, RQV GH

rassesnEOH XQH SDUW LPSRUWDQWH G9DWeéR adiiong/ EdRiQV TXL

éducativs, sociales et médiesociales en faveur des enfants et des adoleseghisbrun,
Rabin, Derville, 2020). Elle représente 130 associations qui gerent plus de 1000 établis
et services représentant ainsiB® professionnels, bénévoles et plus de ®BD enfants,

adolescents, jeunes adultes.

,O HILVWH G 1 bWty piDs/spdriblis&s\Wans les domaines

X

X

ANPF (Association nationale des placements familiaux), fondée en 1988

X

CNLAPS (Comité national de liaison des associatida prévention spécialisée)

x

CNDPF (Carrefour national des délégués aux prestations familiales)

I THQVHPEOH GH FHVY DVVRFLDWLRQV RX LQVWLWXW

sements

&1%$(02 &DUUHIRXU QDWLRQDO GH OTDFWLRQ pGXFDWL?

LRQV G

structures dans le débat public ou encore un accompagnemela turain aupres des

DVVRFLDWLRQV

et des réflexions

&THVW QRWDPPHQW j FHV VWUXFWXUHV G

-HDQ 3LHUUH 5RVHQF]YHLLF®WUpVLGHQW GY(VSRLU

1RXV VRPPHV UpJXOLqQUHPHQW HQWHQGXV SDU OHV
PDLV TXTfRQ OHXU HQYRLH GHV PHVVDJHV VRXV WRX
les ministres, les commissions parlementaires. lxadsrniére période M{DL pWp U

sais combien de commissions parlementaires. Etgouarticipe au débat public.

Phi 5 HVSRQVDEOH GpYHORSSHPHQW GYfXQH DVVRFLD
Le réle du président peutre celuici. Notre président Jean Pierre Rosencz\eigne voix
médiatique importaet LO HVW pFRXWp UHVSHFWHU GDQV OH
SRXUUDLW PHQHU HQ VRQ QRP HW DX QRP GH OfDV\
FKRL[ VIHVW IDLW GH OH |Bassddiajiviés LhBranirient aGraiersila GN
ou Jean Pierre Rosenczveig est membre, ou ce groupe de réflexion associatif va ensu
aupres des ministeres la bonne parole. Ca se fait. La G&\:&Rcontre monsieur Taquet,
rencontre les autres grandésdérations également pour les écoulkes,départements aussi

font.

PLQLVYV
WHV OF
HoX SD

WLRQ

PLOLH?
RFLDW
PAPD W LR

te porter

le
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/IHV IpGpUDWLRQV OHV FRPLWpPV HWF DSSXLHQW OHV UpIO
GHV VHUYLFHYV PLQLVWpPULHOV DILQ GH FRQGXdmigrl. IGHV SRC
est donc important de ne pas omettre cette présencdelAude ces institutions, certaines

associations ont un pouvoir plus ou moins important.

Pascale Breugnot UHVSRQVDEOH GHV IRUPDWLRQV j OT(76883
Mémeau niveau nationaglles sont représentées dans les groupes de travail ministériel, gn voit
rarement des petites assasajors des petites assos qui ont dempétenceises intéressantes
au niveau des pratiques et qui ont réussi a se faire repérer avec ¢a et qui seestiongées
sur ces nouvelles pratiqueEEX f{HOOHV BMNIRSRYBQW GTHQ DUULYHU Oj LO

étre reconnue en proposant quelque chose un peu novatauwis éhtéressant pour le chamy

o

Philippe Fabry, EnseignantChercheur
Vous avez des acteurs qui ont un poids et un bras politique qui leur permette finalement de
pouvoir avoir une voix au niveau politique. Si vous travaillez avec la fond&i§ré X \Wald | X L O
HIHPSOH YRXV YR\H] ELHQ TXH OD IR @GC3hwk Raaiky &t H XL O
626 9LOODJH GfaeQIDQW F{HVW

,O QH IDXW SDV GRQF SDV QpJOLJHU OYDSSRUW GHV DVVRF
FRPPH OD )RQGDWLRQ GI$XWHXLO RX HQFRUH (nhtpoidd RXSH 6
au niveau politiquelLa loi de 2007 est le parfait exemple de la présence du monde associatif

SRXU Of{pODERUDWLRQ GH OD ORL RX HQFRUH OD PLVH HQ °
MIDL SX pYRTXHU OD SDUWLFLSDW LtR@il @dadMa boviéddidghlde WL R Q V

la loi ou encore la prise en compte du terrain pour institutionnaliser les pratiques.

30XV UpFHPPHQW LO HVW SRVVLEOH GH YRLU OD SDUW G¢fL
présentant la stratégie nationale deYi e QWLRQ HW GH SURWHBRIEHRQ GH O
DPRQW GH OD PLVH HQ °XYUH OH GRVVLHU SUpVHQWH OD
thématiques, 18 séances de travail et 133 participants qui ont été mobilisés. Parmi les

participants, les déep@ HPHQWY PDLV pJDOHPHQW OHV DVVRFLDWLRC

terrain a donc été associé pour mieux appréhender les enjeux.
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2. Tout en étant limité

/ITLPSUHVVLRQ GYXQ VHFWHXU Dpéutémbiziéd G R UV R WO HRAC
UHJDUGH OD SDUWLFLSDWLRQ GX FKDPS j OJLQQRYDWLRC
&HSHQGDQW OHV DFWHXUV GH WHUUDLQ RQW FRQVFLHQFI
Pierre Rosenczveig, trés actif dans la conduite du chahiggrilv. HW GH OTDPpOLRUDWL
présence des associations comme un atout. Cependant, il conclut cette influence plus

négativement.

JeanPierre Rosenczveig S UpVLGHQWCKDI(VSRLU

Maintenant, pour en terminer, ce secteur associatif reste quand meatigement faible
GYDERUG SDUFH TXTXQH JUqYHK SHUORDEWLRYW ORBEWQR @ DV
peu considér®@ « 'HX[LqPHPHQW SDUFH TXH OH VHFWaHk3U DVVR
relativement faible, il est a la fois fort et faibMais globalement il est plut6t faible pour |
UDLVRQV TXH MYLQGLTXDLV WRXW j OfKHXUH TXL VRQW
GfHQJDIJHPHQWY SHUVRQQHOV EHDXFRXS GI{DVVRFLDWLRQ
beaucoup de grandes fédéetaRQV RQW GX PDO j WURXYHUaGHND UH Q@GH T X

rien mais bon,R Q Q  HsurWn Scotdur de la société cevibrganisée qui soit trés fort.

D
(72}

La prise en compte de la parole associative est donc limitée. Cette fonction associative comme
élément centrale de coopératidpfHVW SDV XQH TXHVWLRQ QRXYHOOH
VHFRQGH PRLWLp GX ;;H VLqQFOH MXYV P4l jBdwiiMdrRerid G K X L
«/fHQMHX GH OD FODULILFDWLRQ GHVY UHODWLRQV HQWUH
décisif pour la conduite du changemermiermettant de mettre en lumiére cette question. Bien

TXH OIDXWHXU pYRTXH XQ THI-&H I FOR RIDAV LARHWD 8 QMHHX R Q @ ¢

/I TREMHFWLI GH SUHQGUH HQ FRQVLGpUDWLRQ OYLPSRUWDAC
PYROXWLRQV VXU FHWWH SULVH HQ FRPSWH H[LVWHQW SXL
groupes de travallOHVY GRQQpHV GHV UDSSRUWYVYV GIDFWLYLWpV
statistiques ou encore elles participent aux études (universitaires,-reci@nche, ONPE).
Cependant, les décisions finales sont souvent politiques et le poids de la parole du secteur

associatif peut étre rengign question.
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Matthieu Hely, Enseignantchercheur
Pour moi les associations ont un poids politique tres faible. Alors il faut nuancer, il y |a des

UpVHDX[ UHODWLYHPHQW SXLVVDQWYV MMais ¢aaéident,(ON181,2 3
OXQLWp GX VHFWHXU HVW WURS IDLEOH SRXU SHVHU 'RQI
vous avezd travail de Frédérique Viguiagui a publié da cause des pauvresou il montre
comment les réseaux associatifs commeQIHS, ATD Quart Mude, ont réussi a imposer|a
OYDIJHQGD SROLWLTXH GHV SROLWLTXHV GH OXWWH FRQW.L
RMI, la loi de 1998 d lutte contre les exclusions.

ODWWKLHX +HO\ VSpFLDOLVWH GH OfYeFRQRPIt decttRRFLDOH
DVVRFLDWLI 6HV pWXGHV RQW SX GpPRQWUHU TXH OfLQIO
ou fédérations. Cependant, il constate également un poids politique plutétifgilblelonc un

double constatpresque paradoxal, entrae pise en considératioH OfLPSRUWDQFH GX
DVVRFLDWLI GH OD SURWHFWLRQ GH OYHQIDQFH SHUPHW
réflexions, tout en ayant finalement un poids politique relativement faiBleurtant, la
gouvernance de laProtd¢ LRQ GH OY(QIDQFH HVW HQ SOHLQH PRXYDQF
GHV SRXYRLUV HVW HQ GpEDW YRLUH PLVH HQ °XYUH HW C
plus que jamais a poser.

3. IRXYHOOH JRXYHUQDQFH GH OBe®WBeNHFWLRQ
O feWDW d&ReparRRInénts, renforcement des acteurs,
guelle place pour les associatiorn
ID TXHVWLRQ GH OD JRXYHUQDQFH HQ 3URWHFWLRQ GH O
JUDQoDLVH %LHQ TXH OfeWDW SUHQQH HQ FKDUJH OHV H(
prérogatives comme nous avons pu le voir dans la premiere partie. Si les associations sont
DXMRXUGYKXL KDELOLWpPpHY FH QYpWDHW SDOYVYLERYWIIRKDXJIE P

mission, souvent philanthropique ou catholigteW Q fpWDLHQW SDV VRXV OH JLU
étatique.

6L OD GpFHQWUDOLVDWLRQ D UpRUJDQLVp OD JRXYHUQDQF

département comme chef dief cette derniére est remise en question.
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Philippe Fabry, Enseignanychercheur

(W SXLV LO\ D DXVVL OH IDLW TXH SHQGDQW TXTRQ
HW j O1%6 (migsidr@ nke dont patonnées aux juges, ¢a éran grand flou. Je
donne un exemple, importante historiqu
DOQWKURSRORJLTXHPHQW GDQV OD ORL GH j OTN%$¢
OLHQV GH OYHQIDQW DYHF OHV DXW U H\4ue Xad pereris. Od
TXH OY$6( DVVXUH WUqV LQpJDOHPHQW YRLUH VR
SODFHPHQW VH WHUPLQH HW TXTXQ HQIDQW D Ypli

on a donné une mission trés

GRQQH

ement,

5( HQ G
LHQV DY
XYHQW
- X R

1RUPDOHPHQW RQ GHYUDLW R UJD Qes\iehs, ceRrReRtdQdantdueH Q | D Q

de se voir, cette famille a éduqué cet enfant, fait partie de sa vie, comment on tlagliemns
HQ UHVSHFW GH FHWWADRLRXIL RPQ LG/HOMHTM(IH FIHVV
ON%$6( IRLMVHVEEOT1$6( /H MRJIGQIGWMQIDSDU FHWWH

V. OXL T.
PLVVLF

Philippe Fabry évoque cette dualité de compétence entre le département et la Justice.

avant la difficulté a travailler en coordination lorsque les compétences sont doraeies

Il met en

a

entités différentes. Si chaque entité souhaite réaliser au mieux la compétence qui leur incombe,
FHOD QYHPSrFKH SDV OD GLIILFXOWp GH JRXYHUQDQFH GX (

&ITHVW TXIXQ H[HPSOH Hait VT RIQ HDV WQ OR kb UGMIXIQ F {W
SXEOLTXHV GH OYfRUJDQLVDWLRQ GHV SROLWLTXH
ORQJWHP-&W¥re FKMRW Q §rDfoBcovinement qui soit adapté aux situati
actuelles. On a une justiceiggstadaptée aOD GHX[LqPH PRLWLp GX ;;
plus adapté aux situations actuelles. On a un&Rdécentralisé TXL QYD SDV

PR\HQV HW RQ SHXW GLUH TXH OD FRRUGLQDWLRQ

GROQREVHUYDWRLUH QDWLRQDO GH OD SURWHFWLRQ
TXDQG PrPH XQH SDUWLH GH OD SURWHFWLRQ GH O}
ELHQ TXDQG FYfHVW DVVH] VWDEOH F flelfgnsticore e yua@d
RQ D GHV SDUHQWYV T X L-a-Hide [quaRoN a@és partehtQqui RfHendw
PHVXUHV TXL VRQW GIDF RithGileRXddcisix) DYDLOOHU

p DX 10
V TXL H
DNS

H VLqFC
WRXMR)
QDWLRC
GH OfF
THQIDQF
H SOXV
AU X

DYHF

&RPPH OTH[SULPH 3KLOLSSH )DEU\

total dysfonctionnementHVW XQH XWRSLH ,O VIDJLW

QfideGand g@efinaeled URW H F
LFL

GH P

G\WWIRQFWLRQQHPHQWY GH JRXYHUQDQFH TXL LPSDFWH OfF
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maniéere plus ou moins importante selon les territoires siscations, les départements. Afin

de mettre en lumiére ces dysfonctionnermenM H P D S S X L.H&@dmisr Xdhc&vne Bl V
UDSSRUW GYLQIRUPDWatioRake @3 jOIBSA0VH IB Egaqnd est tapport

VI LQ WM XUDRIWH F MfanéeQ XAHH GBTROLWLTXH LQDGDSWeddd DX WH
Cour des Comptes de novembre 2621@ dernierestul DSSRUW GH Of,*$6 ,QVSHFV
interministérielle du secteur social&UpDWLRQ GYXQ RUJDQLVPH QDWLRQTEL
protecttRQ GH O»dd @ih2qB.H

Pour la Cour des Comptes/H SLORWDJH QDWLRQDO GH OD SURWHFWL
multiplication des instances, de leurs difficultés de coordination et de la dispersion des missions
comme des moyengRapport de la Cours des Comptes, 2020). Pour y parvenir, le rapport
proposauneréaffecation des missionsomme par exempleconfier la production de statistique
alaDREESHW GH UHFHQWUHU OHV PLVVLRQV GH Of2ud2( REVH!
OT(QIBRYBIDQLPDWLRQ GH OD UHFKHUFKH HW>>xH FRQYHUJI

Bien que toutes les fusions ou évolutions des compétences ne soient pas exhaustives ici (il nous
IDXGUDLW SOXV TXTXQH SDUWLH SRiUe €heMduchenwiii des O YR E
missions entre les institutions ne permettant pas de réussir une politique nationale. Voici un
e[WUDLW GH OD UpSRQVH GX SUpVLGHQW GH OYDVVHPEOpPH
cour des comptes« (QILQ V1D Jlavogeiv€nance Hationale de la protection de
OfYHQIDQFH HOOH QpFHVVLWH VHORQ OY%') XQ UHSRVLWLR
OfewDW OHV &RQVHLOV GpSDUWHPHQWDX[ OYfHQVHPEOH G
qui concourentala@ XYHUQDQFH DFWXHOOH VRQW ISdouvehanteH PH QW
serait préservée avec une présidence assumée par un élu, représentant des Départements ; le
financement de la structure serait maintenu a parité (la moitié du financement du groupement
DVVXPp SDU OHV 'pSDUWHPHQW.V OYDXWUH PRLWLp SDU OfF

Malgré une refonte des missioeda possibH FUpDWLRQ G 1 X (esképaridhentsQ DWLR
rappellent que la décentralisatieurs confereOD FRPSpWHQFH GH OD 3WRWHFWI

souhaitent donc réévaluer cette gouvernance avec trois acteurs dont le secteur associatif.

La coordination entre acteursste FHSHQGDQW OfXQH GHV GLIdpXOWpV C
permettre une meilleurd RXYHUQDQFH | O Y Le&esOapmetd Drdd BlRMYam O

local. Le rapport de la Coutes Comptes rappelle la difficulté de collaboration entre le
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département et la Protection Judiciaire de la Jeunesse. Il en est de méme concernant la
coordination interministérielle et les départementspeznant un exemple concret.Les

défaillances du pilotage interministériel ont été soulignées au cours des auditions réalisées
GDQV OH FDGUH GH FHWWH HQTXrWH FRQFHUQDQW OfLPSDI
GH OTHQIDQFH Q b c&ip¥é dake pe fddrhatrel des établissements et services
considérés par les agences régionales de santé (ARS), qui se sont rapidement recentrées sur le
sanitaire etle médico RFLDO HW OHV GpSDUWHPHQWY QIRQW TXH W
aupres des instances en charge de la gestion de la crise au plan local comme au plan.national

(Rapport de la Cour des Comptes, 2020).

Concernant la gouvernance au niveau ldeaCour des Comptes met en avant les difficultés et

les inégalités surlestdtrW RLUHYVY TXL SRXUUDLHQW rWUH UpGXLWHYV SL
GIXQH SDUW '"Y{DXWUH SDUW FYHVW HQ DJLVVDQW DYHF OH
des améliorations. Ces améliorations pourraient provenir par exemple de kennpisee de
UplpUHQWLHOV DX QLYHDX pFRQRPLTXH HW DX QLYHDX GH C
HQWUH GpSDUWHPHQWY DX QLYHDX GH OD WDULILFDWLRQ H
Cela peut mettre en difficulté des associations etd#partements mais également ne pas
SHUPHWWUH XQH SULVH HQ FKDUJH RSWLPDOH /TREMHFWL
compétences concernant le rapport moyens/besoins et que les associations soutiennent
GDYDQWDJH OD JHV WL RayebiX @ inse/dh Iplddd debdds @efésehtiels devrait

étre conjointe afin de parvenir une gouvernance partageant des idéologies et une logique de

réussite.

Allons-QRXV YHUV XQH UHFHQWUDOLVDWLRQ GH OD 3URWHFWI

La conclusion que tire &) DS SR UW G Hnai§iriale ¢4t €eEiD: p<Rlus de 30 ans aprés

TXYfHOOH VRLW GHYHQXH HIIHFWLYH LO QH SDUDVWUDLW S
OD GpFHQWUDOLVDWLRQ GH OYDLGH VRFLDO HpgrtioeheeQ I DQFH
HW GH UHQIRUFHU OfLPSOLFDWDPRR® 1GjHin Q0ORe WABqGRLDIEEY FHW
THUULWRLUH pFULW XQURWWMW GHH VORIQ WXW XO D:Qd RowW H F W |
« recentralisatiom qui ne se cache pli's /TDUWQRGDHXH QRWDPPHQW TXH O
UHYRLU VRQ U{OH HW FHOXL GHV LQVWDQFHY OLpHV j OD 3l

les différents rapports produits) reprenant ainsi une forme de pouvoir sur le champ.
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Il est important de rappeler le @QWH[WH GH OD 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQ
PDLQ GH OfewDW /HVY GpSDUWHPHQWYV VRXKDLWDLHQW XQ
IDFH DX[ GpSHQVHVY GH OD SDUW GH OfeWDW DILQ TXfLO S:
décentralisation. De plus, des reportages, notamment sur France 2, ont mis en lumiere

d fmportants dysfonctionnements dans la prise en charge des jeunes, avec notamment une
PDOWUDLWDQFH LQDFFHSWDEOH /YffeWDW D YdeWddepavp PLV |
SURWHFWLRQ GH Oafjifereld Qre kErise € ube GrieQCE, qui peut se retrouver avec

OD ORL GH FRPPH OfH[SULPH OdmaNswH eob@ymitju&SdiNi6GpSD U
juin, 'Assemblée des départements de France (ADF},asahs surprise, I'une des premieres

a réagir, en évoquant "un projet de loi succinct, présenté en uegefEscudié, 2021).

/feWDW SRXUUDLW GRQRJHBS$UHQELYHVXQITKXYAHQPHLO D GpOp
cette affirmation est vraie, notamment par la refonte des missions auprés des instiartians,

PLVH HQ SODFH GI1XQH VWUDWpPpJLH QDWLRQDOH LO VHPEOF}
gue lacompétence en elméme. Adrien Taquet a notamméneetere 27 juillet 2021 «4.es
GpSDUWHPHQWYVY VRQW GHV SDUWHQDLUHY PDMHXUV GH Of
OTH[LIJHQFH G Dcpnstrodifq@lLnbu® Bdndms sur les champs dendlfa et de la
SURWHFWLRQ»G K H®DTMHQDLQFWXLWH j OfpOHFWLRQ GX 3Up
Départements de France via un communigué. Ce communiqué indiquait notamment
OfLOMMWXDOQFH GHV UpSRQVBAWY GH | ANie@ADam dordle3 Ydpaffetridnts

«GHV VHUYLFHV WHUULWRULDXPHAKD®&UPYM FGAH. PHW W H HO il €W DX

Le renforcement des partenaires

Les rapports évoquent le renforcement degpeire. Par ailleurs, Cassandsalariée au sein

GTXQ REVHUYDWRLUH GpSDUWHPHQWDO GH OD SURWHFWLR
OD TXHVWLRQ GHV PR\HQV HQ SURWHFWLRQ GH OfHQIDQFH
GDQV OHV GpSDUWHPHQRPRXHQW\WPWELDIXpHW WD B ®.GHQYVHPEO
SUpFLVH SDU OD VXLWH TXH FHV DFWHXUV VRQW OfeGXFD\
HWF /YfHQVHPEOH GHV DFWHXUV DJLVVHQW SRXU OD 3URMW
enfants et adolesats sont scolarisés et doivent détenir les mémes chances que tous les enfants,
gue les ARS ont la compétence de la santé et doivent mieux travailler a permettre le suivi de
VDQWp GHVY HQIDQWYV D\DQW XQH PHYV Xtappoftside @8hglo@eH 6 RFLLC

les professionnels de terrain dont les personnes ayant réalisé un entretien dans le cadre de ce
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mémoire, indiqguent un manque de mayan niveaudelasaWp HW OD QpFHVVLWH G
de lits, de consultatiaen pédopsychiatrie ou de swédicauxadapté. La coordination de
OD VDQWp HW GH OD VFRODULWpP GRLW IDLUH SDUWLH GH

pratiqgues et organiser une réelle place aux acteurs présents dans le cadre de la Protection de
Of(QIDQFH

Quid des association®

Notre sujet porte sur les associations, pourtant, malgré une préssnassociationdans la

réponse des départementsmcernant le rapport de la Cades Comptesl| semblerait que les
associations ne soient pas souvent citées concernant le pilotage national. Pour conclure la
JRXYHUQDQFH GH OD 3URWHFWLRQ GH OY(Q I DcQiedtnar 1eWDW
le pilotage national assocjé G 1 D X W U HI ¥efieweluxdldes départements, qui rappelons

le est chef de file, comme partenaire majeur. Les départements souhaitent par ailleurs garder
OHXU U{OH FR Rt RsidiPefebtsl cobhihiqués tout en ayant un soutien financier et

XQH OLE Hiihwngier® fiDslimportante& RQFHUQDQW OHV DVVRFLDWLRQ\
avec la Banque des Territoires en octobre 2020, Adrien Taquet a la question de la crainte des
GpSDUWHPHQWY GYDVVLVWHU |j OD UHK$%dute Vdd dédh@cheDLQ G|
d'élaboration conjointe de la stratégie, la facon dont on travaille et la nouvelle gouvernance

gue p veux mettre en place procediela méme philosophie : mettre tout le monde autour de

la table. Les départements, les associations, ettlsEta

Il estcependantGLIILFLOH GYfREVHUYHU OD SODFH UpHOOH TXYDXL
HW FHWWH QRXYHOOH JRXYHUQDQFH ,0 VHPEOHUDLW TXTL
des zones floues existent et persistent. Les départements sonbuvestscités comme
partenaires dans les différents articles, moins souvent les associatioR$gBiPH QR XV OYDYR
vu, gerent une grande partie des mesures et sont des acteurs du quotidien aussi important que
OfewWDW RX OHV GpSDUWHPHQWYV

Il ne faudrait s tomber dans un jeu de pouvoir entre Etat et département, mais au contraire,

agir pour les familles et les enfants dans une logigue commune. Cette nouvelle gouvernance
GHYUDLW VY{RSpUHU j GHX[ QLYHDX|[ /H SUHPLs$btiédOEsQLYHD?>
différents acteurs(associations, ARS, Education Nationale etdgns une logique de
perspective nationale permettantune égalp HQW U H W étahtldgiyuRrhentysranddee W D W
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OfpJDOLWp QRWDPPHQW VXU OH SO0OBtg léLad GepuiHld FRPF

décentralisation.

Le second niveau est plus local avec une gouvernance du département sur leur territoire, la
HQFRUH DYHF OYfYHQVHPEOH GHV DFWHXUV HW QRWDPPH
OTDGPLQLVWUDW L | eHnattadt@ux dsgoiations d& jBueMin HAQvé&au role majeur.

/IH VHFWHXU DVVRFLDWLI TXL HVW HQ SOHLQH PXWDWLR!
6ROLGDLUH VXU OH SODQ ILQDQFLHU auy Mifferéntd jesnOode2Q M X UL
pouvoiret faiUH FRDOLWLRQ DILQ GITLQWpJUHU XQH SODFH TXL F
FLWpHVY HOOHV GRLYHQW SUHQGUH XQH SODFH HW QH SDV
SHUPHWWH GIDYRLU FHWWH SODFH [/H lejdl ¥\@lu€r $iltattdy SDV
nouvelle gouvernance permettra ddipaaux dysfonctionnemestctues. Les acteurs seront

j PrPH GIDYRLU GHV HVSDFHV GH UpIOH[LRQV HW GH FROC
pratiques et les accompagnements dans un S8JcL QW pUrw JpQpUDO

c. Quels enjeux dusecteurassociatif?

1. /THQJDJHIr$eQa associatif

Yasmine,retraitte GH Of$LGH 6RFLDOH j O(QIDQFH

OobLY HQ PrPH WHPSV F{HVW SRXU oD TXH MH GLY TXTLO
OfHQJDJHPHQW GX WUDYDLO VREL®DIOAXIXYREAOVOMHX QY BHW SiB
raler les éducs, lesASnonplus LO \ D WUQV S HsXoGatcheR Msrtihvratenrg/
VRFLDX[ RQ HVW ELHQ GYDFFRUG PDOJUp GHV FRQGLWLRQ'

des postes pas remplacés, on arrive plus a embaucher, les postes restent vacants pendant des

mois et de mois. Malgré tout ca, ihypas denouvement de masses.

<DVPLQH SRLQWH GX GRLJW OYfHQJDJHPHQW PLOLWDQW GX
vrai que les mouvements sociaux sont peu nombreux dans le champ. Elle évoque notamment

par la suite un épisode des éducateurs qui aviaienin appel national alaggYH PDLV QYDYCL
pas été suiviSRXU LOOXVWUHU VRQ SURSRV (OOH SUpFLVH GYDL
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ORL TXDQG MYDL FRPPHQFp j ERpOUrHIouiFoQ ppiWVuD ndvh (Nf&) QW G HE
Dans les années 90 il y a eu des greves de travailleurs sociaux, des grosses greves, sur les
salaires, les conditions de travail, le nombre de mesures par éducs, par AS, il y avait des gros
mouvements. Quand vous avieastdes éducs du Val de Marne, de Seine Saint Denis et de

Paris en greve d@& ca bougeait.

Il faut cependant nuancer peopos, des mouvements de grexestentencore Ainsi plusieurs
articles récents ont montré un épuisement de la profession
x Midi Libre, «$JHQWYV GH OD SURW dn\ast tRQpdnidie3 fitHspddl Q F H
3 juillet 2021
X France 3 Pays de la Loir& Nantes. épuisement, bur R XW OHV SURIHVVLRQQH
VRFLDOH j OfHQIDQBJR0HMI 20PlgYH FH MHXGL
x /[HORQGH RMPUIEHHV] OTHQIDQFH j ERXW GH VRXIIOH F

&HV DUWLFOHV PRQWUHQW GHV VLPLOLWXGHV j VDYRLU

constantes de travail, lesidiLFXOWpV GDQV OdebénfaRt®, finéQdt farkil@syle

poids de la crise QLWDLUH Re OHV PHVXUHV GH VRXWLHQV HW G
Of(QIDQFH $LQVL OHV SURIHVVLRQQHOV WHQWHQW GH L
ORFDOHV HW QIDXUDLHQW GRQF-éa®néce¥sQm). HQYHUIXUH QD\

Les personnes enquétées dans ce mémoire ont parfois évoqué cette invisibilité de la Protection
GH OT(QIDQFH HQ XWLOLVDQW QRWDPPHQW OH 6(*85 GH OD

Matthieu Hely, Enseignantchercheur
/TLQYLVLELOLWpP GHV VDODULPpPV F fdanmaVquNafajt\éuiteG Vel priged V V D Q \
VDQLWDLUH LOV RQW RXEOLp GH SUHQ &iadx forfgtieriRar&W H « G H

de la fonction publique hospitaliére mais le secteur associ&tié oulié.

/I YTHQJDJHPHQW DX VHLQ GHXGH BSOXR/HEHEHDMWLVRQUUWYXOGIW FI
Familiale, la trajectoire de formation, les convictions perséeel RX HQFRUH OfYHUU
parcours. Les possibilités sont multiples et dépendent de chacun. Il faudrait réalisastane

enquétepour conprendre lesIRUPHYV GfHQ@QPPO MPHORWH OD SURWHFWLRC(

Cependant, nous pouvons essayer de déterminer ce qui empécherait un engagement a la
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FRQGXLWH GX FKDQJHPHQW DXMRXUGYKXL /HV WUDYDLOC
situation au sein de leétablissement, ne permettant pas une mise en relation et une réflexion

sur les possibilités du changeme.D XW UH S D U W coftitd dfudisR] @xabalri &¢ e QhY
dégradéesles tavailleurs sociaux accompagnalés personnes précaires étant-e®mes

précarisés, tes professionnels de cel&#L VH WURXYHQW HQ VLVEHIERBWLRQ S|
GIDYRLU SRXU PDQGDW GH OXWWHU FRQWUH OHV LQpJDO

personnes et de se trouvei-snéme en situation de précaritéLibois, 2018).

/ID IRUPDWLRQ SHXW pJDOHPHQW H[SOLTXHU XQBn&DLVVH G
recrutement et une hyper professionnalisaterX VHFWHXU 1RXV DYRQV XWLO
SUHPLqUH Sibrididnhlus Bohe, Idouvant expliquer un engagement moins parcuta

La formation de travailleur socigdeut également étre remise en question, notamment les

HQVHLIJQHPHQWY $\DQW UHoX XQH IRUPDWLRQ GYpGXFDYV
témoigner I XQ PDQTXH GYHQVHLJQHPHQW FRQFHUQDQW Of+LV
VRFLRORJLH GH OfHQJDJHPHQW HW GHV URXDJHV TXL FRP.
VIHQJDJHU ORUVTXH OTRQ QH FRQQDVW SDV WRX&tOHV WH

pas les outils nécessaires

'"f{DXWUHV IRUPHV GfHQJDJHPHQW DVVRFLDWLI H[LVWHQW }
GLIIpUHQWY pFKHORQV WHUULWRULDX[ 1RXV DOORQV LFL
GIXVDJHUV j VDYRLGHO BB UMHQIVRE LHDW IORQNV DVVRELDWLRQV
6RFLDOH j OT(QIDQFH

«&RQWUDLUHPHQW DX FKDPS GX KDQGLFDS OHV DVVRFLDV
GDQV OH FKDPS GH OD SURWHFWLRQ GH OfH QsttuQuréts (OOHV
au plan national, peu représentatives (au sens ou le nombre de leurs adhérents est faible) et
UHODWLYHPHQW SHX LQIOXHQWHY VXU OH SODQ SROLWLT
national). Lebrun, Rabin, Derville, 2020).es associabns de parents sont tres peu développés

DX VHLQ GH OD SURWHFWLRQ GH OYHQIDQFH FRQWUDLUH

présence parentale forte.
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Jean-Marc berthet, Enseignant
6L YRXV rWHY GDQV OH FKDPS GX KDIQGTKHES AFfTHHVWW XKV WSUD>
XVDJHUV TXL VRQW DX[ FRPPDQGHV 'DQV Odd nrakcbelp8s GH OD
commeca. BRHQ VRXYHQW F{HVW OLp j OTKLVWRLUH GX-FKDPS

GHVVXV FIHVW TXDQG PHPHXHLHYHVRXIHQAWVERUUH GH OD S
les notablesocaux qui sont a la commande.

La différence entre les deux champs est importante et permet de pouvoir réaliser une
comparaisonDansle secteur du handicapes parents se sont organisés afin de créer des
DVVRFLDWLRQV G{HQWUDLGH GH VRXWLHQW &HV DVVRF
01%$'$3(, HW RQW XQésRpubliy GOHQ¥H VRLW j OfpFKHORQ Gp
étatique.A contrario,ducép GH OD 3URWHFWLRQ GH OY(QIDQFH RQ SH
la place des parents au niveau associagbrun, Rabin et Derville nous permettent de
comprendre cet effacement par plusieurs raisons

X Une « stigmatisatiorn» importante des familles béeh€ FLD QW GI1XQ DFFRPSDJQ
OT$LGH 6RFLDOH j OY(QIDQFH

X La mobilisation est plus facile lorsqude statut & défendre est valorisé et valorisant
socialemenp. EHSHQGDQW FH QfHVW SDV WRXMRXUV OH FDV
connaissent un statplus négatif que positif.

x Il'y a une dimensiok tutélaire» consistant a dire que les professionnels savent mieux
gue les parents et prennent les bonnes décisions.

X /D GLIILFXOWp GH SDUWLFLS eapitabcifu@IeEdDadpafoD X VH G
plus faible. Les auteurs ne font pas une généralité mais parfois une réalité empéchant de
pouvoir participer a un débat politique, demander des revalez avec le directeur de
OT$VH RX GI{DXWUHYV GpPDUFKHYV

Ainsi, la situation actuelle ne permet p@%sSQH LPSOLFDWLRQ GHV SDUHQWYV
DVVRFLDWLRQ 3DU DLOOHXUV LO HVW SRVVLEOH GYpYRT?’
place des parents«lLe concept de disqualification sociale renvoie au processus

GYDIIDLEOLVVHPHGQGWVRALER W EBHWXTUHQGLYLGX j OD VRFLpW
SURWHFWLRQ HW GH OD UHFRQQDLVVDQFH VRFLDOH /KR
YXOQpUDEOH IDFH j OYDYHQLU HW DFFDEOp SDU OMHW SRLGV

(Paugan, 2010) Il serait sans doute utile de pouvoir déconstruire la vision de la société envers
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OHV SDUHQWY D\DQW XQ GHV HQIDQW V DX VHLQ GHV VHU"
et la force des parents peuvent dewetes atouts politiques majedr GDQV OJRSWLTX
développer au mieux la force du secteur associatif.

&RQFHUQDQW OHV DQFLHQV SODFpV GH OR¥NGDHEPARELDOH |
(fédération nationalées associations en YaH XU G HV S XiatleD ah¢ievis Gudill&id

@) TXTILOV RQW XQ SRaXéd&dtion @4libeFddslcan@agnes de sensibilisation

VXU OHV GLIILFXOWpV GHV MHXQHV P D MIKLAJDbX, POL&)K&y GH OD
IpGpUDWLRQ ODQFH GH PXOWL DFHXHDOXHSWWHWMNMXQHWHE H-RG
fortement concernant les conditions de sorties. En particulier est visée les jeunes majeurs se
retrouvant souvent en grande difficuteOOH DJLW HW GpIlHQG OfLQWpUrw
participer activement aux déisaElle intégre par ailleurs IENPE Conseil National de la
SURWHFWLRQ e6 PD16, £61QridInQre #u Haut Conseil du travail social et est intégrée

HQ FRPPH PHPEUH HW DGPLQLVWUDWHXU GX *URXSHPHQ
Elle partiFLSH pJDOHPHQW HQ DX FRPLWp GH SEv@gabJH GH C
GH OD 3URWHFWLRIQOBMW ©H SOD QF,*$6 HW OT,*$- )QDGHSDS

La fédération Compte 65 associations départementales et plus @@0 3@dhérents.

$ X M R Xilkeefpkend une place de plus en plus importante dans les débats publics et est prise
DX VpULHX[ SDU OH JRXYHUQHPHQW RX OHV SRXYRLUV Ol
LPSRUWDQW SXLVTXYLO SHUPHW GH PHWWUH ad&irod¢PLqUH

Of$LGH 6RFLDOH j OT(QIDQFH ,0V OXWWHQW DILQ GH SRX"
des groupes de travail, comme le CNPE.

/IMDYHGH WD 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQFH QpFHVVLWH XQ HQ
acteurs de teain capables de créer des leviers pour améliorer les conditions de travail et les
DFFRPSDIJQHPHQWY &RPPH QRXV DYRQV SX OH YRLU FRQF
des acteurs de terrain peut étre amgn8 URPRXYRLU OLPSRUWDQFH GX FKD
WUDYDLO IRXUQLW HW OYLPSRUWDQFH GH OD SUpVHQFH G
France. Tout comme le secteur de la santé, ilsisdigpensables et accompaghplusieurs

centaines de rtiers de personne®e méme, lesDVVRFLDWLRQV GRLYHQW FRQW
aupres des départementD XSUqV GX JRXYHUQHPHQW HW DFTXpULU XQ
YRL[ HW QRQ SDV XQH FRQVXOWDWLRQ &THVWagngvéhDYHUYV |
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force et en poids dans la conduite des changements. De méme, la coalition associative

une solution.

2. La coalition associative

peut étre

La coalition associative pourrait étre un mouvement faisant gagner un poids important aux

idées, réeflexiondHW YRORQWpV GX VHFWHXU DVVRFLDWLI

O HVW ¢

TXL SHUPHW GYDYRLU XQ SRLGYVY SRXU GpEDWWUH IDFH DX
réelles sur le plan politique, les solutions le sont tout autant. Les tiédéra&t grandes

DVVRFLDWLRQV SRUWHQW GpMj XQH YRL[ DX QLYHD
poids de cette voix par une coalition plus impogan8 DU FRDOLWLRQ LO Q

X SROL'
H VIDJL

XQH XQLILFDWLRQ GHV ScHD&garbl Fueks ded ob@ctEstaninuhs.

Phi, 5 HVSRQVDEOH GpYHORSSHPHQW GYXQH DVVRFLD
Pour te donner un exemple, avec le SEGUR de la santé, pourquoi le travail social est
OD WUDSSH " %HQ SDUFH TXTRQ,GMW ®¥ IX QL TRQ i\
un certain nombre de convent®n O D OD )($3 OD FURL[ URXJH
GRPLFLOH DX VHLQ GH Of81,)(" MH FURLV TXH FHesv
Mais on arrive méme a se structile D XWRXU GTXQH FRQYR@®WURQT K
SDV SD\p SDUHLO QRV pYROXWLRQV GH FDUULQUH V
est différers, tout differe,on est méme pas capable de ca.

WLRQ

passé a

NQ WQIBK
&+56 H
RQW OF
RBQ HHFA
RQW SD

Une fois encore, le SEGUR de la gapermet de mettre en lumiére les manques du secteur. Le
6(*85 D SHUPLV GYfpYRTXHU OH PDQTXH GYHQJDJHPHQW GH

SHUPLV pJDOHPHQW GH GpPRQWUHU OTLQFDSDFLWpDP

GHV D)\

les difficultés g HOOHV SRXYDLHQW UHQFRQWUHU HW OHV VRO?

apporter. De méme, les conventions collectives sont un bon exemple. Il existe pl
conventions collectives, cependant, elles sont agées, et bien que protecpereeitent ps
XQH YDORULVDWLRQ VDODULDOH RX XQH UpYLVLR

usieurs

Q GHV

FRQYHQWLRQV LO IDXGUDLW XQ DFFRUG GH OJHQVHPEOH G|
DILQ GfpWDEOLU XQH FRQYHQWLRQ X®uw.TXH SHUPHWWDQW
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Il est important de préciser que les petites associations ont pu connaitre une coalition mais dans
OH VHQV G{XQ UDSSURFKHPHQW DILQ GH UHVWHU HQ YLH I
développer ou répondre a des appels a projets. Aingi,al derriere cela une logique
concurrentielle, revenant a mettre en concurrence les associations et donc a ne pas étre solidaire.
Jan ORUV GH O 1ékQriidd slévdesidiscuBsi@X entre associations avaient existé afin
GIRSpUHU j XQHRBGVHUXHQODFBpSRQVH j DSSHO j] SURMHW
assocations proposaient chacuteur proet PDLY VH PHWWDLHQW GIDFFRUG I
GIXQ SUL[ GH MRXUQpHkividdds) GH QH SDV rWUH ©

'‘DQV OHV IDLWV FKDTXH tenfev/de Fdnipakter ReQnabcKavpBedaht B& X L
PDUJHV GH Bdbt@luXquembmbreuses et des leviers existent, a la fois pour exister sur

le plan local et a la fois sur le plan national/ fHQJDJHPHQW GHV DVVRFLDWL
fonctions de développeat de gestionnaire de prestations et de partenaire du conseil général

HQ PDWLqUH GH SURWHFWLRQ GH OYfHQIDQFH PHW j MRXU
nécessaire et de compétences technigBschwiller, 2006).

'H SOXV OHV D \aydrshpewavtidevent iKW XQ SDUWHQDLUH PDMHX
XQH YRL[ TXL SRUWH IDFH DX[ GpFLVLRQV SROLWLTXHV /1
DVVRFLDWLI GHV DVVRFLDWLRQV GfXVDJHUYVY HVW GH SRXYI
avec les associations gestionnaires. Bien que les usagers ne soient pas les associations
gestionnaires, ils portent des messages partRgésoir peser dans le débat public implique

XQH YRL[ IRUWH OD FRDOLWLRQ QYHVWnS gestiodmavds. Ly pH XQl
place des usagers doit pouvoir étre remis en question, étre mieux reconnue, et mise en avant,
comme le fait actuellement la FNADEPAPE.

Si une nouvéé gouvernance, impliquant les associatioast nécessaire concernant la
protectioQ GH OYf(QIDQFH XQH QRXYHOOH FRRUGLQDWLRQ GX
exister sur chaque niveau politiglles compétences accumulées depuis plus de 100 ans auprés
des enfants et des familles doivent étre reconrugesoalition devrait étrenieux soutenue et

développer afin de mieux exister aupres des différentes instances politiques.
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3. Larechercheet la production de connaissancen protection de
OfHQIDQFH
La recherche et la production de connaissance peuvent avoir un grand impagtpouHQLU GH
OD 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQFH FRQFHUQDQW OfYHQVHPEO
SURGXFWLRQ GH GRQQpHV VIHVW PXOWLSOLpH QRWDPPHQV
GH OTYREVHUYDWLRQ QDWLRQ D O hpuldiéictadqueibhBelgdchifvdsR Q G H C
FOpV HQ SURWH RWQURERoABiHIe® ddArigéDeDdeHh connaissance

%HDXFRXS GI{DFWHXUV SDUWLFLSHQW j FHV GRQQpHV OD
FRPPH OH JURXSH 626 O0O9Y%$1(60 JpUp DXMRXUGY{KXL SDU
pratiques), les universités, les fédérations ou représentants comme la CNARE/§uH V W
IRUWHPHQW LPSOLTXpH GDQV OH \Xlk ¥ 200 HEIR B atskiidéHQ ° XY
XQ VLWH ,QWHUQHW FRQVDFUp j OD PLVH HQ °XYUH GH OD
GHV FRPSWHV UHQGXV GHV UpXQLRQUX téxits €f thciidedRtx 8a8H GTD S
loi du 5 mars 2007, les décrets parus, les guides pratiques ministéri€lsyi est un exemple

GH GRQQpHYVY SHUPHWWDQW GH FRPSUHQGUH HW GIDSSOLT
Cependat) tout type de données petite produites (statistiques sur les structures, le nombre

de jeunes suivis, le nombre de placements, le nombre de mesures, la qualité de
OYDFFRPSDJQHPHQW HQT Xhevddtion, Tagio®rimsEgicyHY UHFKHUF

Pourtant, la productioneddonnéeQ 1 H ¥ S\ffiSebte et est trop épasenme O f{HVWLPH OH
rapport de la Coules Comptegs OJLQVXIILVDQFH HW OD GLVSHUVLRQ GH'
matiére de protection defIHQIDQFH U pJ X O Leghstidtreiht Qné/rédild @iblespeH

pour conduireune politique efficiente /1213( HW OD '5((6 G{fDSUqV OH UDS
pas apporter les réponses nécessaires dans le domaine. Les données ne sont pas toujours
DLVpHV | WURXYHU GYfRe OTLQWpPUrW GH SRXYRLUW QRWDPPLI

avons pu le voir préecédemment.

Plusieursavantages peuvent étre obseraésne meilleure gestion de cette production. Tout
GYDERUG XQH PHLOOHXUH HIILFLHQFH GH OD 3URWHFWLF
adeurs, des données chiffrées somportantes, plus il sera facile de pouvoir comprendre les
HQMHX[ OHV GLIILFXOWpV HW OHV EHVRLQV ,0 VY{DJLW
travailleurs sociaux, mo pas en matiére de performance, quéifLO VRLW TXHVWL
performance, mais en ¥PHV GYLPSRUWDQFH /D 3URWHFWLRQ GH
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représentée ainiveax ORFDO HW QDWLRQDO SRXU FRPSUHQGUH OfL
la mission des institutions est donc importante. Les associations ont également un role

important auer a plusieurs niveaux.

Les associations peuvent produire plusieurs types de données et de connaissances. Tout
GY{DERUG HOOHYV SHXYHQW SDUWLFLSHU PLQXWLHXVHPHQV
de transmettre des données précises sur temacnenées. Ces données sont importantes et
servent pour alimenteO fTHQVHPEOH G X péf l¢Dassotiddioisslr e svxéd uis,

OHV DVVRFLDWLRQV SHXYHQW pJDOHPHQW SURGXLUH GH O
FRPPH OfDFFR Pl&Dhe&piHE l@ddvernance, les difficultés, les changements a
SUpYRLU &HUWDLQHYV DVVRFLDWLRQV SURGXLVHK@QW GpMj F
de ce type de productigrermettrait de devenir un acteur majeur dans sa prise en compte. Enfin,
organiser des partenariats avec des universittesGfhREMHFWLYHU Odd9u @RQQpHYV

création de connaissance.

/H GpSDUW H-PNiQiWe &Gibtamteéhtéalisede ce type de démarche concernant le
développement de stratégies de préventieh S URWHFWLRQ GH OfHQIDQFH
/IHFDSODLQ 7HUULHU /I TREMHFWLI pWDLW GH UpDOLVH
amélioration de la stratégie de développemiésemble donc important de pouvoir renforcer

les liens entre umeérsités et associations afin de produire de la connaissance de maniere
scientifique. Cette connaissance servira notamment a |égitimer la place des associations,

notamment dans le débat public comme nous avons pu le voir précédemment.

La recherche perm@int la production de connaissance et la production de statistique/données
GRLW SHUPHWWUH GIDSSRUWHU GHV pOpPHQWYV GYpYDOX
SURWHFWLRQ GH OY(QIDQFH /pJLWLPHU OHV SUDWATXHV H\
lumiéres les actions portées par les associations et les travailleurs sociaux. Cela passe par des
données départementales et nationales mais également par un travail de la part des associations,
en lien avec des wersités ou centre de formaticafin de valoriser le travail mais également

de mener des enquétes de recherches concernant des pratiques, des besoins, des difficultés. Le
pouvoir du savoir peut amener les associations a devenir un acteur de premier plan, reconnue

et décisionnaire delaPrd&VLRQ GH OY(QIDQFH
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Conclusion

/IHV DVVRFLDWLRQV JHVWLRQQDLUHV GH OY$LGH 6RFLDOF
importantes depuis la loi de 1901 permettant la liberté associative. Elles ont pris une place de
SOXV HQ SOXV LPSRUW®&nMRWdes sriRaxtd eCdgOfarRilkRS Sdlaithent apres

194 SRXU rWUH DXMRXUGYIKXL OH SULQFLSDO JHVWLRQQDLL
place est et a été impactpar OfpYROXWLRQ GHV SROLWLTXHV SXEOLT
adaptation a chaque unelle mesure. La place des associations gestionnaires est déterminée a
plusieurs niveaux a savoir le cadre légal, le cadre politique et le cadre économique. Pour

comprendre leur place, il a donc fallu analyser et compra@deun de ces niveaux.

Le cade Iégal a entrainé la multiplication dedd» RGLILDQW OH UDSSRUW j OD ID
dont les modalités de prise en charge. Ces modalités deppeFKDUJH VILQVFULYHQ\
XQ ORQJ SURFHVVXV GH ORLV GDWD&®W GH QD W HRLIMLYWFHU
GDQV FH SURFHVVXV OH FKDPS GH OD 3URWHFWLRQ GH
associations sont devenues employeuses.SOXV OfLGpH GTXQH XQLIRUPLVD
GHV SUDWLTXHV D SX VYL QvandeCceltd tdée dnist&uira@t Gpantipe duO 1D X
«FITpWDLW PLHXV PYROIBMYV GH WHUUDLQV FRQWLQXHQW GTfLC
GHV QRXYHOOHV IRUPHV GYDFFRPSDJQHPHQWY DYHF LO H

Les associations gestonhd HYV RQW pJDOHPHQW G€ VIDGDSWHU DX
PFRQRPLTXHV ,0V VRQW PDUTXpV SDU GLIIpUHQWHYV SKDV
PLHX[ XWLOLVHUcanfb & REGE U [Bus E€Odmment la LOLF. Cette nouvelle
JHVWLRQ G XPODUXHQMYHVW GpFOLQpH j OfpFKHORQ UpJLR
&H IDLVDQW OHV DVVRFLDWLRQV FRQQDLVVHQW pJDOHPH(¢
budget comme la mutualisation de moyerSsDU H[HPSOH XQ GLUHFWHXU GH
GLUHFWHXU SDU pWDEOLVVHPHQW RX HQFRUH OD PLVH HC
diminution des budgets a pu étre resspdir les acteurs de terrain, néanmoins, le budget de
Of$LGH 6RFaraéa-hugnefitt@é plus de 4 milliards sur la période 1999 a 2018.

$X FRQWUDLUH FH VRQW OHV QRXYHOOHV IRUPHV GfRUJDC(
FRXSXUHV EXGJpWDLUHV FH TXL D QRWDPPHQW GHV HIIH
VWUXFWXUH OfYRFWURL GH ILQDQFHPHEMNS Havoes dppeld B X U G K
SURMHWY $LQVL OHV FUpGLWV VRQW SOXV GLIILFLOHPHQ
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SDVVDJH GIXQH SROLWLTXH DVFHQGDQWH j XQH SROLWLTX
des chamboulements, puisque ce systeme favod OTH[LVWHQFH HW OH GpYHOR
associations ayant les moyens de répondre régulierement a ces appels a projets. Les petites
associations, par conséquent, disparaissent, sont @bgoab des plus grandes associations ou

encore fusionnentngreellesafin de pouvoir continuer a exister.

,O\ D GRQF GHV PRGLILFDWLRQV VXU OD JHVWLRQ EXGJpW
GH SRXYRLU FRQWLQXHU j GpYHORSSHU OHXUV SURMHWYV (
des nouveaux RGHYV GH ILQDQFHPHQW &HV ILQDQFHPHQWY DO\
importants pour la survie, la mise en place de projet ou le financement des associations
gestionnaires. lls reposent sur les fondations privées, les régions, les financements furopéen

les financements parapublics, le mécénat (numéraire et de compétence) et le don.

Cependant, les changements économiques aiXgls dynamiques territoriales ne sont pas
UpDOLVpPVY GH PDQLqUH XQLODWPpPUDOH &flekiansy dOreppditX LW G 1)
SDUOHPHQWDLUHY GH SURGXFWLRQV GH GRQQpHV GfYp°
Néanmoins,les relations entre associations, départements et gouvernements ne sont pas
égalitaires dans la mesure ou la puissance associati@, IK fHOOH H[LVWH j WUDYH
a travers des positions, a travers des demandes, détient un poids plus ou moins faible.

Les relations entre les départements et les associations ont par ailleurs été smumtifiae
décentralisation de 1984. LeSDUWHPHQW GHYHQDQW OH FKHI GH ILOH
et le principal financeur, les relations dépendent a la fois du politique en place sur le territoire,

des moyens financieP LV HQ °XYUH HW GH Of+LVWRLUH énaee SDUWH
OD GLPLQXWLRQ GH SHWLWHYV DVVRFLDWLRQV OfKpJpPRQ
PDLQWLHQ GH SHWLWHYV DVVRFLDWLRQV PDLV pJDOHPHQW
FRPSHQVHU FHV LQpJDOLWpPV U{{Pwe. TXL QYD SDV FRPSOqQWH

/IH VHFWHXU DVVRFLDWLI HQ 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQFH
changements tout en essayant de peser sur le débat pubés. &isbciations participent a
production de données ont unglace dans les débaksscomités de réflexions et dalotages,

FHOD QYTYHVW FHSHQ G&QiNégaids VterMofibldsVid@iivnent dues a la
GpFHQWUDOLVDWLRQ HW OHV GLIILFXOWpYV UHQFRQWUpPHV

gouvernanceDans cette perspective, les@sations doivent avoir un rdle plus important afin
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de mieux peser dans la réflexion et la prise de décision. Les associations ne doivent pas étre
considérées comme de simple gestionnaire mais bien comme des partenaires participant a la
prise en charge deSSXEOLFV HW j OfpODERUDWLRQ GH OD SHQVpH

De plus, la comparaison internationale a pu montrer que la France tient une place privilégiée a
OD 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQFH DYHF XQ EXGJHW LPSRU!
financement public permet dertinuer le travail social sans une ingérence du secteur privé
FRPPH FHOD SHXW rWUH OH FDV GDQV GIDXWUHV SD\V GX P
doit étre reconsidée La hausse des concentrations créer des associations avec des budgets se
chillUDQW j SOXVLHXUVY PLOOLRQVSGPIHBRURM QW XQ9eGRRRPHH
et Solidaire doit pouvoir mieux définir les changements du systéme associatif. De méme, il est
possible de se demander si les associations ne deviennent pasejgssesatdu sociaknfin,

ne faudratLO SDV FKDQJHU OH SDUDGLJPH ILQDQFLHU SDVVD!
ORJLTXH GYLQYHVWUNWHFMQAWQ GH OT(QIDQFH pWDQW YXH
rWUH FRQVLGpPUHU FRPPH XeénirLd® ¢hayle/ enfavitteedergpaga®¥sk U O 1D
pPOpPHQWY YRQW GHYRLU rWUH UplOpFKLH GDQV OHV DQQpt

$ILQ GH PLHX] FRPSUHQGUH HW LGHQWLILHU OD SODFH HW
GH OT$LGH 6RFL DXxhangen®i paliidd, IBgdux et économiques, la sociologie
pourrait davantage cras FHV WKpPDWLTXHVY VRXV OH SULVPH GH OD
recherches plus approfondies sur le financement, le réle des associations dans le débat public

H Wnpadt sur le changement légal dans chaque départdd@ht GDQV OH FDGUH GH O
des loispermettragért de pouvoir mieux appréhender les dynamiques partenariales et le réle
concret des associations auprés des instances publRpieséme, cela amérait une étude

sur le rdle que pourraient jouer les associations, a sawnirtermesle cette étude ci, un réle

de premier plan.

/ID B3URWHFWLRQ GH OY(QIDQFH FRQWLQXDQW GH IRQFWLRC
OYDFFRPSDJQHU SI&sX pratifubyy O Robdididdnement eDfpODERUDWLRQ
changements (Iégaux, économiques et politiqués R Q DYHQLU QYHVW SDV GRQF
changements politiques, Iégaux et économiques mais il faut composer avec. Comprendre cela,
FITHVW SRXYRLG FIROVAIQWKHU OH WUDYDLO VRHLQ DHHYQ W X HHI
collaborant en commun, associations, Etats, Départements, partenaires, chercheurs, que la
SURWHFWLRQ GH Of(QIDRFHSRXYDUBBXYRJUQAMWHBDIGHYLVH

CFDJ, «Ensemble pour un avenir meillewr
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ANNEXES



Tableau récapitulatif des enquétés

N° Enquété Domainée/Spécialité Secteur
1 | JeanMarc Berthet | Enseignant Territorialisation  deg Université
politiques  publiques
sociales et éducatives
2 | Matthieu Hely Enseignant Monde associatif, Université
chercheur économie sociale ¢
solidaire, action
publique
3 | Philippe Fabry Enseignant Protection deO 1 ( Q | O Universite,
chercheur écolessanitaires
etsociales
4 | JeanPierre Président Ancien président d{ Associatif
ROSENCZVEIG tribunal pour enfant d( politique
Bobigny, Président d
OYDVVRFLDWA4L
CFDJ
5 | Pascale Breugnot| Responsable Responsable de Ecole sanitaire
foUPDWLRQV | | etsociale
6 | Phil Responsable Responsable Associatif
développemeiit
SURWHFWLRQ
7 | Jean Directeur Service pour MNAen | Associatif
SURWHFWLRQ
8 | Cassandre Salariée ODPE Département
9 | Julia Etudiante el CAFDES et Centre Associatif
Directrice sociale
10 | Antonia Salariée Fondation de France | Fondation
11 | Yasmine Retraitée ASE Département
12 | Patrick Directeur Service de Préventio| Associatif

Spécialiséke Protection
GH OT(QIDQFH

B3RVWH DX PRPHQW GH OTHQWUHWLHQ

Y/HV QRPV GHV HQTXrWpV Qf

j

RQW pWp PRGLILpY SDU VRXFL GIDQR(



Glossaire des sigles

ADAPEI : Association Départementale Amis Parents Enfants Inadaptés
ADF : Assemblée des Départements de France

AED : Action Educative & Domicile

AEMO : Action Educative en Milieu Ouvert

AFA: $JHQFH )UDQoODLVH GT1$GRSWLRQ

ANCT : Agence Nationale de la Cohésion des Territoires

ANESM: $JHQFH 1DWLRQDOH GH 0O feY EQnssherset SawicdH OD 4X
Sociaux et Médiceociaux.

ANPF : Association Nationale desd&@ements Familiaux

ARS : Agence Régionale de Santé

AS : Assistant.e Social.e

ASE: $LGH 6RFLDOH j OT(QIDQFH

CAFDES: &HUWLILFDW GfDSWIGWMXGIHUBRWHRQFWIRWDEOLVVHPH
GILOWHUYHQWLRQ VRFLDOH

CNAOP &RQVHLO 1DWLRQDO GY$FFqV DX[ 2ULJLQHV 3HUVRQQC
CNAPE : Convention Nationale deS§VVRFLDWLRQV GH SURWHFWLRQ GH Of
CNPE: &RQVHLO 1DWLRQDO GH OD 3URWHFWLRQ GH OY(QIDQF
CGT : Confédération Générale du Travall

CHRS: &8HQWUH GY+pEHUJHPHQW HW GH 5pLQVHUWLRQ 6RFLD(
CNAEMO : &DUUHIRXU 1DWLRQDO GH OYf$FWLRQ eGXFDWLYH HC
CNDPF : Carrefour National des Délégués aux Prestations Familiales

CNLAPS : Comité National de Liaison des Acteurs de la Prévention Spécialisée

CNSA: &DLVVH 1DWLRQDOH GH 6ROLGDULWpP SRXU OT$XWRQRHF
CPOM: &RQWUDWY SOXULDQQX¢h®V GIREMHFWLIV HW GH PR
CRIP : Cellulede Recueil des Informations Préoccupantes

CROSM: &RPLWp 5pJLRQDO GH O T&t Mddic@QobideW LRQ 6DQLWDLUH
CROSS: &HQWUH 5pJLRQDO SRXU OY2UJDQLVDWLRQ 6DQLWDLU

DAPAD: 'LVSRVLWLI GI1$FFRPSDJQHPHQW DX 30O0DFHPHQW j 'RP
DDASS: DirectionDépartementaldes Affaires Sanitaires et Sociales



DGCS: Direction Générale de la Cohésion Sociale
DREES: Direction de la Recherche, desW XGHV GH OfeYDOXDWLRQ HW GHYV

EDUC : Educateur/Educatrice Spécialisé.e

ESS: Economie Sociale et Solidaire

ESMS: Etablissements &ervices Sociaux et Médi¢®ociaux
ETSUP: Ecole Supérieure de Travail Social

FEHAP : Fédération des EtablissementRW SLWDOLHUYV HW GT$LGH j OD 3HU\
FDVA : Fond de Développement de la Viegdcative

FIPD : Fond Interministériel de Prévention de la Délinquance

FNADEPAPE: )pGpUDWLRQ 1DWLRQDOHYVY GHV $VVRFLDWLRQV 'p*¢
BHUVRQQHV $FFXHLOOLHY HQ 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQFH
FONJEP: )RQGYV GH &RRSpUDWLRQ GH OD MHXQHVVH HW GH Of
FSE: Fonds Social Européen

GIPED: *URXSHPHQW GYT,QWpUrW 3XEOLF (QIDQFH HQ 'DQJHU

HAS : Haute Autorité de la Santé

IGAJ : ,QVSHFWLRQ *pQpUDOH GH Of$GPLQLVWUDWLRQ GH OD
IGAS : Inspection Générale des Affaires Sociales
INJEP: ,QVWLWXW 1DWLRQDO GH OD -HXQHVVH HW GH OfYeGXF

LOLF : Loi Organique relative aux Lois de Finances

MECS: ODLVRQ GY(QIDQW j &DUDFWQqUH 6RFLDO
MILDECA : Mission Interministérielle de Lutte cte les Drogues et les Conduites
Addictives

MNA : Mineur Non Accompagné

ONG : Organisation Non Gouvernementale
ONPE: 2EVHUYDWRLUH 1DWLRQDOH GH OD 3URWHFWLRQ GH O



PCD : Président du Conseil Départemental
PJJ: Protection Judiciaire de la Jeunesse

RCB : Rationalisation des Choix Budgétaires
RSA : Revenu de Solidarité Active

UNIFED : 8QLRQ GHV )pGpUDWLRQ HW 6\QGLFDWY 1DWLRQDX][ G
Social et MédiceSocial
UNIOPSS: 8QLRQ 1DWLRQDOH ,QWHUIpG pes Privdd Sartitaires¥ty UHV HW

Sociaux



Tableau des dépensaswettesGH OD 3URWHFWLRQ GH OY(QIDQFH GH Of
PHVXUHVY HW GIDFWLRQV HW GH O fdandépaewer s DU PHV XUH

Evolutions des  Evolution du | Evolution du
dépensesiettes nombre nombre de enfant toute Argent par
de la protection GYfHQID| mesures mesures enfant dans le
GH OT(QIl accueillisa GIDFW confondues département
entre 1999 et |'ASE de 2002 a éducatives de de0ai19ans

2018 2018 2002 4 2008 €n2018

Argent par

Département

Alpes de Haute 214% 108,2% 30,2% Ya 2
Provence
Alpes-Maritimes 82% 30,9% 0,6% Ya Ya

wa% | 208%
asH | 17

69.6%

Corse

Crawecose | e | oo | oww |

Drome 97% 96,9% 9,3% Y Ya




a4,4%

Bo% | 33.0%

Haute-Marne

Meurthe-et-
Moselle

64%

104%

34,6%

27,4%

47,7% Ya Ya

-9,9% Ya Ya

a29% | 300%

Oise

64%

11,6%

39,2% Ya Ya




Pasde Cali

Pyrenees 134% 51,0% 5,9% Y, ”
Atlantiques

Pyrenees 92% 74,4% -2,0% Y, Vi
Orientales

m5% | sosw

Haute-Savoie 166% 60,2% 60,2% Ya Ya
SeineMaritime 55% 26,9% 4,5% Ya Ya

10.%
s | 1200

5% | G0

Territoire de 1% 38.7% 7,6% Ya Ya
Belfort




Hauts-de-Seine 46% -6,9% 10,2% Ya Ya

Guadeloupe




$FWHXUV GH OD 3URWHFWLRQ GH Of(QIDQFH

Source rapportde laCour des comptes, 2020
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