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INTRODUCTION

Les activités récréatives de nature constituent aujourd’hui un phénoméne marquant dans le
paysage francais. En 2018, la France comptait 28 millions d’adaptes de « sports et loisirs de nature ».
Ce chiffre ne cesse de progresser, booster, si I’on en croit 1es nombreuses études sur le sujet, par les
confinements successifs depuis mai 2020. Considéré comme de réels exutoires, ils répondent aux
désirs de liberté, de retour a la nature et de « grand air ».

En présence d’une telle situation, de nombreuses collectivités locales répondent a cette
demande locale et touristique, synonyme de potentiel développement touristique territorial. Il s’agit
de développer, d’aménager et / ou d’organiser une offre de sites, espaces ou itinéraires supports de
ces pratiques diverses, realisées par un public hétéroclite. Néanmoins, les sports et loisirs de plein air
constituent des activités particulieres, au carrefour du sport, du tourisme, de 1’économie, du socio-
culturel et de I’environnement. Leurs enjeux sont aussi complexes et divers. Cette étude sera
’occasion de les appréhender.

Les missions realisées en milieu professionnel au sein du service « développement
économique et touristique » de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorezois m’ont
permis de participer a I’ambition de développement local par les politiques touristiques.

Leur étude permet de traiter de plus amples questionnements. Si la question du « en quoi » ou
« du pourquoi » les activités de pleine nature sont mobilisées par les pouvoirs publics peut étre traiter
grace a I’abondante littérature scientifique sur le sujet, celle du comment introduit une dimension
pratique qui peut €tre nourrit par 1’étude des missions de stage. C’est alors a partir de cet adverbe que
fut construite cette réflexion. Ainsi, au cours de ce mémoire de stage, nous traiterons la problématique
suivante :

Comment une collectivité locale telle que la Communauté de Communes Lauragais Revel
Sorézois percoit et mobilise les activités de pleine nature (APN) pour faire du développement
touristique et de loisirs ? Les APN comme ressource territoriale pour « faire territoire ».

Elle permet de traiter de notions et concepts clés dans le champ des sciences sociales
(territoire, ressources territoriales, développement touristique et territorial, ...) tout en y apportant de
réflexion en étudiant leur opérationnalisation. La structure et le territoire d’étude en font son
originalité, comme son intérét.

Plusieurs guestionnements sous-tendent cette problématique :

= Quelles images véhiculent les loisirs et sports de nature pour aujourd’hui constituer un
levier de développement touristique ?

= Comment ces activités participent au développement local dans une logique
intercommunale et territoriale ?

= Comment s’opérationnalise le déploiement des APN ? Comment une collectivité
s’organise-t-elle pour cela ? Quelles sont ses marges de manceuvre ?

= Comment les politiques touristiques et de loisirs participent a la construction
territoriale ?

Afin d’y apporter des éléments de réponse, nous étudierons dans un premier temps le
développement touristique de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois.
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Ensuite, nous verrons pourquoi les APN sont aujourd’hui I’objet de représentations positives ;
et comment elles sont pergues par les pouvoirs locaux, justifiant leur action intercommunale dans
cette perspective.

Enfin, la troisiéme partie sera 1’occasion d’analyser les différentes missions de stage afin
d’expliquer comment les activités récreatives de nature participent a « faire territoire » en Lauragais
Revel Sorézois.

Avant de développer notre réflexion, explicitons I’utilisation de pronoms qui seront rencontrés
au cours de cette lecture. L’utilisation du « nous » illustrera ma démarche de réflexion scientifique,
témoignant d’une certaine prise de recul vis-a-vis du terrain et des objets étudiés ; tandis que le « je »
traduira mon action personnelle en tant que stagiaire intégrée dans le milieu professionnel ; que ce
soit en termes d’actions menées, comme de ressentis, de sentiments ou d’apprentissages personnels.
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PARTIEI :
LE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE ET DE
LOISIRS DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
L AURAGAIS REVEL SOREZOIS : CONTEXTE ET

QUESTIONNEMENT
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ILA. Contexte de stage et terrain d’étude : la Communauté de
Communes Lauragais Revel Sorézois

I.A.1. La collectivité : son territoire, ses compétences et le politique.

a. Le territoire

La Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois est un Etablissement Public de
Coopération Intercommunale (EPCI) a fiscalité propre dont le territoire s’étend sur 28 communes,
représentant 351,7 km2 pour 22 000 habitants. Son territoire est avant tout rural. La définition de son
périmetre est issue de la logique du bassin de vie autour de Revel, qui en est le bourg-centre. Cette
commune compte a elle seule environ 10 000 habitants soit pres de la moitié de population de
I’intercommunalité. Cela explique sa particularité : le territoire intercommunal est réparti sur trois
départements : le Tarn (14 communes), la Haute-Garonne (13 communes) et I’Aude (1 commune),
comme ’illustre la carte ci-dessous.

3

Puéchoursy

A

Lempaut

Montgey

HAUTE-GARONNE Saint-Julia TARN

Ay Montégut-Lauragais
/ PMaurens Roumens

Juzes Saint-Félix-Lauragais

Belleserre
Cahuzac/

Saint-Amancet

“Bélésta-en-Lauradais

Vaudreuille

Mourvilles-Hautes ™

—~ Les Brunels

AUDE

0 25 S5km
Avril 2021 - Données IGN _

Ainsi, elle se situe en région Occitanie / Pyrénées — Méditerranée ; au cceur du triangle
Toulouse — Carcassonne — Albi.
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La Communauté de Communes Lauragais Revel Sorezois a été créée le 15 octobre 2001.
Historiquement, elle est le fruit de la volonté d’Alain Chatillon, actuel Sénateur de la Haute-Garonne
et ancien maire de Revel, associée a celles des maires de localités voisines afin de rassembler des
territoires unis par des liens d’échange et de partage anciens. Ainsi est né en 1994 le District Lauragais
/ Revel / Montagne Noire. Ensuite, conformément a la loi du 12 Juillet 1999 relative au renforcement
et a la simplification de la coopération intercommunale, le District devient Communauté de
Communes en 2001. Sa création est donc le résultat d’'une démarche originale qui a su s’affranchir
des limites administratives et répondre avant tout aux réalités du terrain et de la vie locale. Elle siege
a ce jour au 20 Rue Jean Moulin a Revel en Haute-Garonne (31 250).

b. Les compétences :

D’un point de vue juridique, la Communauté de Communes est définie par 1’article L 5214-1
du Code Géneral des collectivités territoriales (CGCT) comme étant « un établissement public de
coopération intercommunale regroupant plusieurs communes d’un seul tenant et sans enclave. Elle a
pour objet d’associer des communes au sein d’un espace de solidarité, en vue de 1’¢laboration d’un
projet commun de développement et d’aménagement de ’espace ». Elle dispose pour ce faire de 8
compétences obligatoires, 4 compétences optionnelles et de compétences supplémentaires relatives a
10 domaines ; comme présentées ci-dessous :

= En vertu de I’article L 5214-16 du CGCT, ses compétences obligatoires portent sur :

o L’aménagement du territoire ;

o Le développement économique ;

o Lagestion des milieux aquatiques et de la prévention des inondations,

o L’aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage ;

o Lacollecte et du traitement des déchets ménagers et assimilés.

= En vertu codes légaux divers, elle dispose de trois autres compétences obligatoires :

o La gestion des services d’incendie et de secours ;

o L’aménagement, I’entretien et la gestion de I’ Aérodrome de la Montagne Noire,

o L’élaboration d’un plan Climat-Air-Energie territorial.

= La Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois s’est également dotée des
compétences optionnelles suivantes :

o La protection et la mise en valeur de I’environnement,

o Dans le champ de la politique du logement et du cadre vie :

= La création, I’aménagement et I’entretien de la voirie ;
= La construction I’entretien et le fonctionnement d’équipements culturels et
sportifs d’intéréts communautaires et d’équipements de 1’enseignement
préélémentaire et élémentaire d’intérét communautaire ;
= Lacréation et la gestion de maisons de service au public.
= De plus, ses compétences supplémentaires sont de divers ordres :

o En matiere touristique, il s’agit de la commercialisation de produits et de prestations
touristiques, de I’animation a vocation touristique et I’accompagnement des opérateurs
touristiques, de la participation et la gestion des structures et équipements touristiques,
ainsi que de I’aménagement, la gestion et I’entretien de la zone touristique et de loisirs
du site de Saint-Ferréol afin de garantir la qualité et la sécurité des usages du site. En
sont exclues les actions concernant 1’organisation et la sécurité du service public de la
baignade qui restent de la compétence des communes.

o Lavalorisation multi filiere des déchets ménagers et assimilés ;

o Le controle des installations d’assainissement autonome des constructions nouvelles
et existantes ;
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o En matiére de petite enfance, il revient a la Communauté de gérer les structures et
¢tablissements d’accueil de jeunes enfants, ainsi que le relais des assistantes
maternelles (RAM) ;

o En mati¢re d’enfance, la Communauté est en charge de la création, de I’aménagement
et de la gestion des accueils collectifs a caractére éducatifs de mineurs tant pour les
activités extra scolaires que périscolaires ;

o La création et la gestion d’un systéme d’information géographique (SIG) ;

o La communication ¢lectronique dans les conditions de 1’articles L 1425-1 CGCT ;

o Lamise en ceuvre d’une politique intercommunale en matiére d’insertion, d’emploi et
de formation.

o La valorisation du site de ’aérodrome de la Montagne Noire

o L’¢laboration d’un diagnostic du territoire, 1’animation et la coordination des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance dans le cadre de la politique de la
ville.

La Communauté est également habilitée a gérer un service d’instruction des autorisations
d’occupation du droit des sols.

Toutes ces compétences sont exercées par I’intercommunalité de plein droit et en lieu et place
des communes membres.

c. Le politique et la gouvernance de I'intercommunalité :

Sur le modele de Conseil Municipal, le conseil communautaire est 1’organe délibérant de
I’EPCI. Celui de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sor¢zois est composé¢ 58 conseillers
communautaires. Ils sont réunis au moins une fois par trimestre lors d’un conseil communautaire. A
cette occasion ils débattent, votent et délibérent les orientations et les actions de 1’intercommunalité
en cours ou a venir. ls sont donc acteurs de la démocratie locale. 1ls sont €lus depuis la loi du 17 mai
2013 au suffrage universel direct, en méme temps que les conseillers municipaux.

Le président du conseil communautaire est I’organe exécutif de I’intercommunalité. Il est élu
par I’organe délibérant. Selon I’article L2122-7 du CGCT, le président :

- Prépare et exécute les délibérations de 1’organe délibérant, il est I’ordonnateur des dépenses ;

- Estle chef des services de I’EPCI, qu’il représente en justice ;

- Est assisté de vice-présidents dont le nombre, compris entre 4 et 15, ne peut excéder 20% de
I’effectif communautaire, et peut, enfin, leur donner délégation pour I’exercice d’une partie
de ses fonctions.

Le Président actuel de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois est Laurent
Hourquet. 1l est assisté de 6 vice-présidents et d’un conseiller délégué. Ils composent a eux 8 le
Bureau communautaire. En voici une présentation plus détaillée :

- Laurent HOURQUET, Président ;

- Marie-Lise Housseau, 1% Vice-Présidente, déléguée au site de Saint-Ferréol et a
I’aménagement du territoire ;

- Alain BOURREL, 2°™ Vice-Président, délégué au développement économique et &
I’administration générale ;

- Martine MARECHAL, 3°™ Vice-Présidente, déléguée au tourisme ;
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Michel FERRET, 4°™ Vice-Président, délégué a la planification (Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal) ;

Véronique OURLIAC, 5°™ Vice-Présidente, déléguée a la Voirie et aux Travaux ;
Marie-Héléne VAUTIER, 6°™ Vice-Présidente, déléguée a la petite enfance et & I’enfance ;
Bernard GELI, Conseiller délégué.

Il est ici essentiel de souligner que la majorité des conseillers communautaires fut

nouvellement élue au printemps 2020.

d. Les services de I'intercommunalité
L’équipe technique est quant a elle composée de 18 agents répartis au sein de 5 services, sous

la direction de Sophie BOUDONIS, Directrice Générale des Services de 1’intercommunalité :

Administration genérale (6 agents) comprenant le service Finances / Ressources Humaines (2
agents), le service Marchés publics (3 agents), le service informatique et téléphonie (1 agent)
ainsi que le service Petite Enfance (1 agent)

Développement économique et touristique (3 agents)

Urbanisme et Service instructeur (4 agents)

Accueil - Assistance de direction (2 agents)

Voirie (1 agent)

La collectivité dispose par ailleurs d’équipements intercommunaux, a savoir quatre creches et

un accueil de loisirs, un aérodrome, une base de loisirs, le 12 « Espace Intercommunal de Services au
Public », les bureaux d’information touristiques et de divers équipements (aires de stationnements,
sanitaires, ...).

A noter que la collectivité ne dispose pas de service technique intercommunal. Les missions

d’entretien, de maintenance, ... sont réalisés via marchés publics ou bien par les services techniques
municipaux, par convention.

Nous allons revenir rapidement sur le service « développement économique et touristique »

que j’ai eu le plaisir d’intégrer lors de mon stage. Ses missions s’exercent dans trois principales
thématiques :

Le développement économique autour de la création, ’aménagement et la gestion des quatre
zones d’activités intercommunales ; ainsi que 1’accompagnement et le soutien aux entreprises
du territoire. Le service « développement economique » travaille également en partenariat
avec le Forum d’entreprise et le 12, Espace Intercommunal des Services au public ;

Le développement touristique autour — notamment — de la réalisation de projets touristiques,
de I’aménagement et de la gestion du site de Saint-Ferréol. L’intercommunalité travaille
également a la promotion et a I’animation du territoire avec I’appui de 1’Office de Tourisme
Intercommunal (OTI). Ce dernier a la charge de la commercialisation de produits et
prestations touristiques, de 1’animation et I’accompagnement des prestataires touristiques
ainsi que de 1’accueil des visiteurs au sein de ses cinq bureaux d’informations touristiques a
Revel, Soréze, Saint-Félix-Laurgais, et aux Cammazes. L’EPCI est également membre du
Syndicat Mixte du Réservoir (Musee et jardins du Canal du Midi), situé a proximité du lac de
Saint-Ferreol ;
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- Le développement numérique du territoire. L’enjeu premier celui du déploiement de la fibre
sur le territoire.
Il est donc compose de 3 agents. Xavier Guiraud est le responsable du pdle. Ses missions

portent, de facon synthétique, sur le développement économique, numérique et touristique du
territoire ; ainsi que celles relevant du management. A ses cotés travaillent Leslie Cestaro, chargee de
développement économique ; et Yann Rosselle, chargé de la coordination du secteur « enfance 3-11
ans », et de la gestion du bati et du non-béati. En collaboration directe avec Xavier Guiraud, il est
¢galement chargé de I’aménagement, de la gestion et de I’entretien du périmétre de la zone touristique
et de loisirs de Saint-Ferréol.

e. Relation entre le politique et le technique

Le fonctionnement d’une collectivité locale est le résultat d’un travail commun des €lus et des
agents. Les premiers, disposant d’une 1égitimité politique, travaillent et déterminent les orientations
politiques de I’intercommunalité. Les agents travaillent a la réalisation pratique de ses orientations,
par des actions menées en discussion constante avec le ou les élu(s) référents. Ils sont quant a eux
garant du cadre 1égal de 1’exercice de la collectivité, assurant sa légitimité réglementaire.
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La valorisation touristique du territoire de la Communauté de Communes Lauragais Revel
Sorézois s’appuie sur la paire patrimoine historique bati et patrimoine naturel ; qui constituent un
contexte favorable a la pratique des activités de nature.

a. Le patrimoine bati

Tout d’abord, le patrimoine bati est un dénominateur commun a toutes les communes du
territoire. En effet, elles disposent toutes au moins d’un bien relevant du patrimoine bati dans son
ample définition : le patrimoine architectural avec les nombreux chateaux présents sur le territoire ;
le patrimoine hydraulique autour du systéme d’alimentation du Canal du Midi ; mais encore du
patrimoine « vernaculaire » a I’instar des clochers murs du Lauragais ou des marmites de la Montagne
Noire pour la fabrication du charbon ; tout comme du « petit patrimoine » (fours a pain communaux,
pigeonniers, moulins,...).

Néanmoins, parmi tous ces éléments, celui qui fait le socle du patrimoine historique du
territoire est I’ensemble des ouvrages constituant le systéme d’alimentation du Canal du Midi. Ce
dernier est en effet classé au Patrimoine Mondial de I'Humanité de I'Unesco depuis 1996. Construit
sous le regne de Louis X1V ente 1667 et 1694, le canal du Midi est le fruit du génie de son concepteur
Pierre-Paul Riquet. Long de 360km et fort de 328 ouvrages (écluses, aqueducs, ponts, tunnels, etc.),
il relie la Méditerranée a la Garonne a Toulouse. Il constitue en cela 1'une des réalisations de génie
civil les plus extraordinaires de 1’ére moderne. Plus qu’une prouesse technique, il s’agit également
d’une ceuvre d’art. Afin de pallier les variations topographiques et maintenir un méme niveau d’eau
au cours des saisons, Riquet prospecta le Languedoc a la recherche d’une source d’alimentation pour
son futur canal. Et c’est par le captage des eaux de la Montagne Noire qu’il y parvint. En effet, seul
ce systeme lui permettait de franchir le point culminant du Canal : le seuil de Naurouze (189m). Ainsi,
il fit construire son « magasin d’eau » : le bassin de Saint-Ferréol, piéce maitresse de son systeme
d’alimentation. A sa construction, sa capacité était de 3,5 millions de m®. L’ouvrage sera restauré et
agrandi par Vauban en 1685, augmentant sa capacité a 6,3 millions de m®; sur une surface de 67
hectares. Il fut alors, et pour 200 ans, le plus grand barrage d’Europe. Pour I’alimenter, Riquet fit
également construire la Rigole de la Montagne, sur I’ Alzeau. Les eaux sont captées a la Prise d’ Alzeau
(1), passent par le Barrage du Lampy (2) puis par le Conquet (3), lieu de passage du versant
Méditerranéen au versant Atlantique. Ensuite, 1’eau traverse la Voute Vauban (5), tunnel percé
ultérieurement au travail de Riquet, pour arriver au bassin de Saint Ferréol (6) et se jeter dans le
Laudot. Le systéme est également alimenté par les eaux du Sor, captées au Pont Crouzet (7). Le Sor
et le Laudot se rejoignent aux Thoumasés (8). A partir de ce point, I’eau nécessaire a 1’alimentation
du Canal est dirigée par la Rigole de la Plaine jusqu’au Seuil de Naurouze (9). Le systéme
d’alimentation du Canal du Midi traverse donc le territoire intercommunal d’Est en Ouest.
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Figure 1 : Schéma du systeme d'alimentation du Canal du Midi dans la Montagne Noire

La Communauté de Communes s’est emparée du coup de projecteur qu’offre le classement
Bien Unesco en créant son identité autour des « Sources du Canal du Midi ». D’ailleurs, 1’Office de
Tourisme intercommunal témoigne de ce positionnement car il se nomme « Aux sources du Canal du
Midi — Soréze, Revel, Saint-Ferréol. » Cet intitulé témoigne également des autres lieux forts du
tourisme en Lauragais Revel Sorézois que sont les villages de Soréze et de Revel.

Soréze est un village médiéval
qui doit sa renommée au clocher Saint-
Martin ainsi qu’a son Abbaye-école qui
accueille également le Musée Dom
Robert et de la tapisserie du 20°™
siecle. Au pied de la Montagne Noire,
Soréze offre aussi des paysages
naturels remarquables. La commune i S y !
est le terrain de plusieurs sites Figure 2 : Village de Soréze - Source : OTI Figure 3 : Oppidum de Berniquaut, Soréze -
archéologiques, avec comme figure de Source : Wikipédia
proue I’Oppidum de Berniquaut.

Revel est une bastide royale fondée en 1342 reconnue pour sa halle du X1V sigcle et son
beffroi qui tréne en son centre. Son attrait touristique porte aussi sur son histoire liée au travail du
bois et a la marqueterie, qui lui vaut notamment le label « Ville et métiers d’Arts » ; et sur le marché
hebdomadaire, classé parmi I’« un des 100 plus beaux marchés de France ».

Figure 2: Beffroi de Revel et ses halles - Source : Mairie de Revel Figure 3: Marché de Revel - Source : Mairie de Revel
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Saint-Félix-Lauragais
est un village chargé d’une
histoire forte (camp romain, fort
Wisigoth, haut lieu cathare, ...),
principalement illustrée par son
chateau. Bati sur les crétes du
Lauragais, il offre une vue
imprenable sur les prairies N

agricoles typiques, ainsi que sur - Figure 4 : Vue du village de Saint-Félix- Figure 5 : Chateau de Saint-Félix-Lauragais
la chaine des Pyrénées et sur la Lauragais Source : Grandsudinsolite.fr Source : Actu.fr

Montagne Noire.

b. Le patrimoine naturel

Le second axe que lequel s’appuie la valorisation touristique du territoire est son patrimoine
naturel. Nous 1’avons déja apergu dans cette premiére partie de présentation, le territoire Lauragais
Revel Sorézois dispose d’une richesse paysagére et environnementale importante ; notamment du fait
de sa diversité. En effet, le territoire intercommunal est composé de trois entités paysageres fortes :

e Les plaines du Lauragais, a I’Ouest, autour de Saint-Félix-Lauragais, Saint-Julia, ou Vaux ;

e La Montagne Noire a I’Est, avec les communes d’ Arfons, des Cammazes ou de Soreze ;

e Les plaines du Sor au Nord du territoire que 1’on retrouve a Lempaut, Blan ou Belleserre.
Elles offrent des paysages et des panoramas aussi variés qu’exceptionnels.

Le Lauragais La Montagne Noire Les plaines du Sor

p—

Figure 8 : Collines du Lauragais Figure 9 : Vue sur la Montagne Noire Figure 6 : Vue sur les plaines du Sor (Belleserre)
Source : OTI Aux sources du canal du Midi Source : Ville de Soréze Source : OTI Aux sources du canal du Midi

Aussi, et de fagon générale, le territoire est profondément marqué par I’eau, offrant ainsi des
sites faisant I’attractivité du territoire. Il s’agit notamment du lac de Saint-Ferréol, du lac du Lanclas,
des rigoles de la Montagne et de la Plaine et du barrage des Cammazes.

En outre, des sites particuliers nourrissent le patrimoine naturel du territoire : le site
préhistorique de Berniquaut, le hétre de Saint-Jammes vieux de 450 ans, ...
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c. Les activités de pleine nature

La richesse de ce patrimoine naturel, comme historique, et notamment hydrauliques, appellent
a la découverte, a I’observation. Les activités de plaines nature constituent un moyen privilégié pour
aller a leur rencontre. L’offre de telles activités est plutot développée. Que ce soit grace aux sentiers
de randonnées pédestres, équestres ou VTT sillonnant la Montagne Noire, les Rigoles du Canal
(Figure 13), ou les collines lauragaises, ou encore les activités nautiques proposées notamment a
Saint-Ferréol, ou bien les activités aériennes des aérodromes ; le territoire intercommunal constitue
un site de pratique idéal.

X
e

Figure 71 : Randonnée pédestre le long de la Figure 12 : Activités nautique's au lac de St-
Rigole de la Montagne, Les Cammazes Ferréol.
Source : TarnTourisme.com Sources : OTI Aux sources du Canal du Midi

Figure 13 : Vol en planeur au-dessus de
Saint-Ferréol
Source : Musée Apparat

Pour étre exhaustif sur les attraits touristiques du périmétre intercommunal, le territoire est
¢galement celui des arts et de 1’artisanat : marqueterie et travail du bois, mais aussi du cuivre ou du
verre. Ces savoir-faire sont présentés dans divers musées qui leur sont dédié : musée du Bois et de la
marqueterie a Revel, Abbaye-école — musée Dom Robert et musée du Verre a Soréze, musée du
Cuivre a Durfort. La culture locale est également gastronomique. Les produits locaux et de qualité
vendus sur les marchés typiques, directement a la ferme ou lors de marchés de producteurs (en
partenariat avec la Chambre d’Agriculture 31). Le patrimoine culinaire local est riche : charcuterie,
canard, fromages, desserts (musturets, oreillettes, pumpets, ...) mais aussi la frénette, ou cidre de
fréne. Ces spécialités font le terroir local, aujourd’hui recherché par les touristes. 1ls participent a
I’image authentique du territoire et forment le support d’une offre en agritourisme.

En somme, patrimoine béati historique et notamment hydraulique, le patrimoine naturel et les
activiteés de plein air sont associés pour composer 1’image touristique du territoire de la Communauté
de Communes Lauragais Revel Sorézois. Un site associant ces ressources touristiques constitue le
poumon touristique du territoire : le bassin de Saint-Ferréol.
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Le bassin de Saint-Ferréol est une retenue d’eau de 67 hectares nichée dans un vallon de la
Montagne Noire, sur le cours d’eau du Laudot. Il a la particularité de s’étendre sur trois départements
(I’Aude, le Tarn et la Haute-Garonne). Inscrit au Patrimoine Mondial de 1’Unesco, il constitue le
principal réservoir du Canal du Midi. II est aujourd’hui un site touriste et de loisirs reconnu pour son
calme et son caractére reposant a deux pas de la ville. Il se situe a cing minutes de Revel ; mais
¢galement a moins d’une heure de Toulouse, Carcassonne ou Albi. Il offre un cadre privilégié pour
la détente comme pour la balade (avec le tour du lac de 4,5km aménagé et accessible). Sa base de
loisirs offre la possibilité de pratiquer des activités variées : paddle, voile, pédalo, mais aussi VTT,
accrobranche ou course d’orientation. Son attrait touristique réside aussi dans le cadre naturel qu’il
offre a ses visiteurs. Son paysage est marqué par le vert des foréts voisines et par le bleu de 1’eau
s’accordent pour faire 1’identité du lieu. Avec sa plage, il représente la « mer a la montagne ». Le plan
d’eau offre une vue sur les premiers sommets arborés de la Montagne Noire, et est ceinturé au Nord
par une pinede aménagée. La baignade y est surveillée en période estivale (juillet — aoQt). Nous
retrouvons des aspirations littorales avec son « Avenue de la plage ». De multiples restaurants,
glaciers, commerces et hotels avec vue sur le lac constituent ce front urbain qui se prolonge jusqu’a
la digue du XV1I°™, le long du Boulevard Pierre-Paul Riquet. Les rives Sud et Est marquent quant &
elles le caractere naturel du site. Son offre culturelle est complétée par le musée du Réservoir, espace
découverte du Canal du Midi. Il est entouré d’un parc a I’anglaise aménage au XIX®™ siécle, qui a
fait sa renommée, et ou est nichée une gerbe d’eau remarquable.

Base de loisirs
Zone de baignade
surveillée
Promenade de
digue (786 m)
Le Réservoir,
espace découverte
du Canal du Midi
La cascade et
gerbe

Direction

Le Réservois
Espace découverte.  °,
du Canal dg Mich
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Figure 8 : Carte Touristique du bassin de Saint-Ferréol - Source : OTI Aux sources du Canal du Midi

Si aujourd’hui, Saint-Ferréol est un site de loisirs reconnu, sujet d’une fréquentation
importante pour son patrimoine hydraulique, son cadre naturel et ses activités de plein air ; il est
également un site chargé d’une histoire forte et passionnante qu’il est intéressant d’étudier pour
comprendre toute son importance. Pour cela, nous nous appuyons sur le travail du « Diagnostic de
Saint-Ferréol » réalisé en 2016 par le cabinet toulousain Atelier ATP (Architecture Territoires
Paysages) dans le cadre de 1’élaboration du Plan de référence global du bassin de Saint-Ferréol et de
ses abords.
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a. L’historique du bassin de Saint-Ferréol: de [l'ouvrage technique a Ia
« station balnéaire »
La création du barrage (milieu XVII™ - fin XVIII®™) : un ouvrage technique d’envergure

Construit sous le régne de Louis X1V, le barrage de Saint-Ferréol est une ouvrage technique
essentiel au fonctionnement du Canal du Midi de Pierre Paul Riquet. 1l constitue le principal réservoir
d’eau du systéme d’alimentation du Canal. Il permet en effet de maintenir un niveau d’eau identique,
neutralisant les variations topographiques et saisonnieres. Le « magasin d’eau » de Riquet nécessita
cing années de construction (1667-1672) et plus de 700 ouvriers. Sa capacité était alors de 3,5 millions
de m3. La structure de ce barrage repose sur un mur de digue maintenu en amont et en aval par des
remblais et d’autres murs.

e a———r—a
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Figure 16: Vue en coupe de la digue de Saint-Ferréol (entre 1770 et 1773) (Source : VNF)

Il sera restauré et agrandi par Vauban en 1685, augmentant sa capacité a 6,3 millions de m®;
sur une surface de 67 hectares. Il fut alors, et pour 200 ans, le plus grand barrage d’Europe. Il participa
ainsi a la mise en eau définitive du Canal du Midi en 1694. Plusieurs équipements furent ensuite
construits autour du barrage :

- Larigole de la ceinture, construite pour faire flotter le bois depuis les foréts de Ramondens
jusqu’a Naurouze en évitant le barrage. Elle servi rapidement a la régulation des eaux.

- LaMaison de I’Ingénieur (actuel musée Le Réservoir) et le Pavillon « Napoléon Il », destinés
au stockage et au couchage des ouvriers ; édifiés entre 1745 et 1750.

- Latuilerie / briqueterie a I’Encastre (1760 — 1770). Une forét de chénes fut plantée a proximité
pour les besoins de la tuilerie ; mais le bois fut trés rapidement consommé (avant 1790).
En terme paysager, les plantations et abatages d’arbres se sont succédés toujours dans

I’objectif d’assurer le bon fonctionnement de I’ouvrage. A titre d’exemple, au début du XVIII°M
siecle furent plantés les premiers arbres sur les talus de digue pour garantir sa stabilité et son
étanchéité et ainsi contrecarrer les nombreuses fuites et affaissements de terrain qui apparaissent. En
1753 sont abattus les premiers ormes et tilleuls car leurs racines constituaient un danger pour le grand
mur. En 1766, un inventaire des plantations est réalisé : ce sont uniquement des feuillus (chénes,
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cerisiers, frénes, ormes, peupliers, ...) Le parc reste alors dénudé afin de permettre 1’observation des
fuites et des affaissements de terrain potentiels. Sa surface est alors principalement fourragére. Vingt-
cing ans plus tard, le parc changea de morphologie avec la plantation de chataigniers, pins et chénes.

La naissance du Parc, inscription dans le courant romantique (XIXeme siécle)

Au cours du 19°™ siécle, deux principaux éléments corrélés vont susciter un regard nouveau
sur le site ; le faisant évoluer de 1’ouvrage purement technique a celui d’un site romantique. D’une
part, cette évolution se réalise sous I’effet de visiteurs _ o PR
illustres venus admirer les ouvrages de Riquet : les fréres : : b1
de Louis XVI ou encore 1’ambassadeur des Etats-Unis
d’ Amérique Thomas Jefferson, en 1789. Méme si le motif
initial de leur venue était 1’observation des ouvrages
techniques, elles vont participer a porter un regard
nouveau sur le site. Aussi, d’autre part, a partir de 1820
débute une importante période de plantation et
d’embellissement du jardin situé¢ en contrebas de la Maison
de I’ingénieur, fait en majorité de chénes et de pins. Entre
1850 et 1855, l’installation du jet d’eau, entouré de
rochers, de la cascade et de mobilier consacre le jardin.
L’aménagement de chemins rend sa visite plus aisée. Le
caractére romantique du lieu est également illustré au-dela
avec de nouvelles plantations ainsi que la création de
promenades au début de la décennie 1880. Les alignements
d’arbres que nous connaissons aujourd’hui sont alors  Figureo: B;ﬂade aux abords du bassin de Saint-
plantés. «Les plantations prennent un caractére Ferréol - Début 20°
ornemental et paysager, elles deviennent systématiques et visent & exalter le caractere romantique du
lieu. Le « sentiment du sublime » est favorisé par I’ouvrage monumental et les eaux jaillissantes des
rochers. Les coniféres rappellent les paysages de haute montagne, alors objets d’explorations. Le parc
de Saint-Ferréol est né. Il représente la surface actuelle d’environ 10Ha. »* La mise en place de la
ligne de chemin de fer Castelnaudary — Castres et de ses « trains de plaisir » a destination de la Gare
du Midi a Revel ouvre Saint-Ferréol & un tourisme ferroviaire. Cette dénomination de « trains de
plaisir » en dit long sur la vocation du site a cette période : un lieu d’agrément, de découverte, de
divertissement. Ainsi, au X1V dgja, Saint-Ferréol, du fait du caractére romantique de son jardin
d’abord, puis du site dans son ensemble, constitue un lieu visité par une bourgeoisie locale. 1l répond
en effet aux aspirations touristiques de 1’époque : une élite en quéte de sentiments et d’émotions
procurés par des paysages non-soumis a I’Homme, ou la nature est intacte, qui devient alors
accueillante et reposante et non plus hostile et terrifiante. Un autre élément illustre ce changement de
perception vis-a-vis de Saint-Ferréol. Celui-ci est lexical. Jusqu’a présent toujours appelé « Bassin de
Saint-Ferréol », renvoyant a sa fonction technique premiére, I’expression « Lac de Saint-Ferréol » est
employee pour la premiére fois en 1874. Cette terminologie-la renvoie davantage la dimension
divertissante et de loisirs du site.

1 Atelier ATP. 2016. Diagnostic de Saint-Ferréol, P17.
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Lessor du tourisme (Premiére moitié du XXéme)

Saint-Ferréol accueille de plus en plus de visiteurs, notamment du fait de 1’utilisation
croissante du chemin de fer. En réponse a cet afflux, les premiers aménagements touristiques sont
réalisés et une vie culturelle se développe autour du bassin. Dés 1900, Saint-Ferréol est le terrain de

premicres spéculations immobilieéres. A titre d’exemple,
André Francou, architecte et promoteur parisien, propose un
projet immobilier d’envergure sur le rive Sud-Ouest du
bassin : un Grand Hétel avec Casino (illustration ci-contre),
guiguettes et villas. |l utilise le cadre de Saint-Ferréol dit
« paysager et naturel » comme argument de vente. Mais son
projet échoue et reste sans suite. Rive Nord, I’aménagement
touristique est rapide, initié par la construction des premiers
établissements hoteliers: 1’Hotel et le Café Viguier
(aujourd’hui et depuis 1928, Hotellerie du Lac) avec vue sur
le bassin, I’Hotel Paul Riquet ou Hotel de la Murette.

Aussi, en 1902 est édifié le Chateau de 1’Encastre,
aussi nommé « Maison du Get ». Ce nom fait référence a la
famille d’industriel de Revel qui habitait les lieux : les
fabriquant de la célebre liqueur « Pippermint Get ». Belle
batisse surplombant le lac, elle restera le lieu de villégiature
de cette famille pendant plusieurs décennies. Elle deviendra
d’ailleurs un des principaux repéres et symbole de Saint-
Ferréol.

Cote divertissement, les régates et fétes nautique sont
organisées chaque année, a partir de 1904, sur le lac. Le
spectacle est fait de joutes languedociennes, de
représentations théatrales et de concours de péches. Une
navigation de plaisance débute alors. Des les années 1920,
mais plus nettement a partir de 1930, Iattractivité comme la
fréquentation de Saint-Ferréol croissent. La diversification
des activités de loisirs proposées y participe largement. En

PROJET DU CASINO DE SAINT-FERREOL

Figure 11 : Projet de casino a Saint-Ferréol.
Source : Lauragais_patrimoine.fr

Figure 12 : Terrasses de I'Hotel Paul Riquet au
XXeme sigcle

Flgure 13 : Joutes de regates sur le lac en 1910

effet, le « Club nautique de Saint-Ferréol », créé en 1929, organise des tournois de tennis, de natation,
d’aviron, ou encore de water-polo ; mais aussi des promenades sur le lac et des activités de voile.

6 REVEL Le Club Nautique

Figure 14 : Club Nautique de Saint-Ferréol en 1930 Figure 15: Plongeon et waterpolo & Saint-Ferréol
Source : CPArama dans les années 1930 - Source : CPArama
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L’essor touristique attire 1’essor de la villégiature. Ainsi, « les programmes de villas » se
mettent en place, notamment apres 1920, le long de la route de Revel ainsi qu’a I’amont du bassin,
prés du débouché du Laudot. On assiste a I'essor d'une architecture de villégiature ou se repérent les
emprunts aux styles "chalet” ou "néo-basque”. »2 En 1930, une nouvelle ligne ferroviaire est ouverte
entre Revel et Castres. A cette méme période, le versant Nord se couvre de villas, pour la plupart
secondaires, et trois nouveaux hotels sont créés. C’est alors I’age d’or du tourisme au lac de Saint-
Ferréol. A I’instar des autres sites touristiques de cette époque, il s’agit avant tout d’un tourisme des
¢lites. Mais, comme ailleurs, ’instauration des congés payés en 1936 ouvre le tourisme aux classes
populaires. "La villégiature alors reservée a quelques privilégiés laisse place aux vacances, a
I’apparition de la saison touristique et a un plus grand nombre de visiteurs. »* De plus, du fait du
déclin du chemin de fer amorcé dans les années 1930, la route devient, aprés-guerre, le mode d’acces
privilégié des vacanciers a Saint-Ferréol. A cette période, 1’offre en hotellerie / restauration se
concentrait sur le Boulevard Paul Riquet. lls se développeés le long de I’Avenue de la plage a partir
des années 1960. En 1975, les batiments ou sont implantés les restaurants et commerces actuels étes
construits. Les photos aériennes témoignent

N\ - > e et

Figure 24 : Photo aérienne de Saint-Ferréol en 1948 Figure 165 : Photo aérienne de Saint-Ferréol en 1976
Source : IGN — Remonter le temps Source : IGN — Remonter le temps

La valorisation du site face a sa dégradation (Milieu XXeéme — Aujourd’hui)

L’attrait touristique du bassin de Saint-Ferréol a été grandissant. Les équipements et services
dédiés aux loisirs ont été diversifié, toujours autour du Club Nautique notamment autour des activités
nautiques et aquatiques.

APy (SN _ k._.“ 9;_- - 2
Figure 17 : Photographie de la baignade a Saint-Ferréol
lors de la saison estivale de 1959 — Source VNF

Figure 18 : Photographie de Saint-Ferréol en 1964

2 Ministére de la Culture, 2019. « Ensemble de demeures, cafés, restaurants de villégiature du Lac de Saint-Ferréol.
3 Atelier ATP, Diagnostic de Saint-Ferréol, P19.
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A partir des annees 1990 ont été aménagés un mur d’escalade, un mini-golf ou encore un
espace d’accrobranche. A cette méme période seront mis en place des mobiliers
d’agrément (corbeilles, mobiliers en bois, signalétique, ...). De plus, de nouvelles activités nautiques
ont été implantées : canoé€, pédalo, catamaran, paddle, ... Ces nouveaux services étaient réalisés par
des prestataires privés ayant contractualisé avec les VVoies Navigables de France (VNF), gestionnaires
du domaine public fluvial depuis 1990. Les services connexes aux pratiques touristiques ont
également évolué : amélioration du réseau routier, construction d’aires de stationnement, de
sanitaires, de la cabane des maitres-nageurs et sauveteurs, ... La rive Nord maintien son air de front
balnéaire. Les constructions individuelles se développent tout autour du lac : au Sud Est au lieu de
I’Hermitage, en contrebas de la digue a En Salvan ; et plus nettement encore derriére le premier front
urbain de la rive Nord.

Néanmoins, aprés-guerre se développe une prise de conscience collective : il est nécessaire de
préserver les patrimoines. On parle alors de dégradation du site, dont les causes sont la
surfréquentation estivale, le manque d’aménagement et la pression urbaine sur le site. Les nombreux
visiteurs viennent essentiellement pour les activités nautiques qu’offre le site ; relayant au second
plan I’intérét historique et technique du lieu. En réaction, de multiples mesures de préservation, de
valorisation et de restauration seront menées. Ainsi, plusieurs classements patrimoniaux de tout ou
partie du site ont été instauré :

En 1944, obtention du titre de site inscrit (SI) « Saint-Ferréol et ses abords »

En 1996, inscription du bassin et du Canal du Midi a ’'UNESCO

En 1997, classement du barrage de Saint-Ferréol comme Monument historique (MH)

En 2001, site classé « La rigole de la plaine et la riviére du Laudot »

La restauration des monuments hydrauliques du site est un enjeu actuel et majeur pour le site.

Méme si des opérations ont été menées comme en 2005 avec la création d’une paroi moulée pour
étanchéifier totalement la digue, ou bien en 2017 avec des opérations de macgonnerie sur la digue ; la
tache est encore grande pour conserver au mieux ce patrimoine unique. En outre, le Musée du
Réservoir, sera inauguré en 2008 a I’emplacement de la Maison de I’Ingénieur. Il constitue un espace
découverte du Canal du Midi. Il a pour objectif de valoriser I’histoire du patrimoine hydraulique du
bassin de Saint-Ferréol et plus largement du Canal, ainsi que de participer a la vulgarisation
scientifique de son fonctionnement technique. Aussi, Saint-Ferréol fera 1’objet d’action publique
particuliére. En premier lieu, il est essentiel de souligner que depuis la création de 1’établissement
public des VVoies Navigables de France (VNF) en 1991, Saint-Ferréol et le systéme d’alimentation du
Canal du Midi dans son ensemble constitue un domaine géré par VNF pour le compte de I’Etat. VNF
est alors en charge de I’exploitation, de 1’entretien et de la valorisation de la majeure partie du réseau
fluvial national. Mais les acteurs publics locaux ont également engagé des actions autour de Saint-
Ferréol : d’abord le Syndicat Intercommunal a Vocations Multiples (SIVOM) de Revel (1992),
regroupant les quatre communes du site. Il été chargé de son entretien et de la mise en place de
nouveaux equipements. Puis, a partir de 1992 et la création du District Lauragais / Revel / Montagne
Noire. Un de ces projets concernait la mise en valeur du site. Cette volonté perdure depuis au travers
de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois créée en 2001. Dans ce cadre, plusieurs
études ont été mené : un premier plan de gestion initié en 1996 mais non abouti dés le classement
Unesco du Site ; une étude paysagére ainsi qu’un diagnostic phytosanitaire en 2006, sans suite ; OuU
encore une étude de programmation réalisée en 2010, également sans suite. Toutefois, une action
majeure témoigne de la prise a bras le corps du développement de Saint-Ferréol par
I’intercommunalité : I’acquisition, en 2015, de la base de loisirs située a proximité du bassin qui
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appartenait jusqu’alors au domaine des Voies Navigables de France. Cet achat lui a permis d’exercer
ses compétences touristiques et répondre ainsi & son ambition en la matiére : son développement par
le réaménagement de cette base nautique et 1’extension des aires de stationnement. Les parcelles
intercommunales représentent prés de 16 000mz2, a la fois sur le département du Tarn et de la Haute-
Garonne. L’étude de programmation globale réalisée en 2016 illustre également la volonté de
s’engager dans une gestion globale du site, qui se traduit notamment par son réaménagement. IIs sont
pour ambition de faire face aux principaux enjeux actuels du site que sont la surfréquentation, le
stationnement, la protection des patrimoines naturels et historiques. Ainsi, aujourd’hui
I’aménagement touristique de Saint-Ferréol se réalise au travers de deux principaux projets : la
requalification de la base de loisirs ; et le réaménagement d’aires de stationnement.

Le premier est majeur par son ampleur et I’investissement qu’il représente (le cott total, avec
les études, s’¢éléve a 2,5 millions d’euros). La phase de démolition compléte de I’existant débutera a
’automne 2021%. Sa mise en service est quant a elle prévue pour la saison estivale 2023. L’opération
vise a proposer un espace récréatif, sportif et de loisir adapté a son territoire et aux pratiques des
habitants comme des visiteurs de passage en toutes saisons. Le site fonctionne en effet sur le mode
d’une base de loisirs d’avril a septembre, et sur celui
d’un espace de promenade le reste de I’année. Pour
ce faire, un premier batiment (photo ci-contre)
sicgera au milieu d’un parvis de granit. Il
accueillera les services de la base de loisirs (point
d’information touristique et toilettes publics) et une
salle polyvalente. Aussi, le projet integre un espace
de restauration de type bistrot de pays, valorisant les =
productions gastronomiques locales. A partir de cet  Figure 19 : Vue du projet de réaménagement de la base de
espace principal débuteront des cheminements a loisirs de Saint-Ferréol — Source : revel-lauragais.com
mode de platelage (pour les principaux, sinon minéralisés), donnant acceés au bois de pins et a la plage.
Ils méneront également a un belvédere offrant une vue panoramique sur le bassin. Ils seront également
connectés a la voie routiére majeure : la route départementale 629. Ils ont pour fonction d’enrayer le
ravinement et 1’érosion du sol accélérés par les sentiers sauvages. Le projet prévoit également la
réalisation d’un parking a proximité. Il tend également, et a plus long termes, a faire évoluer le
caractére routier de la RD629 en véritable « avenue de la plage », qui fait la part belle aux piétons,
Vélos et terrasses, ... Deux préoccupations majeures ont guidé de manicre transversale le projet :
I’accessibilité de tous les espaces a tous, et la qualité¢ environnementale des constructions (utilisation
du bois généralisée, matériaux biosourcés, fonctionnement bioclimatique, intégration paysagere, ...)
Actuellement, une question qui se pose vis-a-vis de ce projet est celle de sa future gestion. Pour
déterminer la gouvernance de cette nouvelle base de loisirs, j’ai été chargée de réaliser un travail de
benchmarking quant aux bases de loisirs ou complexes de loisirs qui disposait de ces trois
équipements majeurs : offre de loisirs la salle polyvalente, un point de restauration type bistrot de
pays, plus ou moins d’un seul tenant. Une partie vous est présentée en annexe 1. Il constitue le support
de futurs entretiens autour de la question de la gestion, avec les gestionnaires de ces espaces.

4 De premiéres démolitions ont été réalisées : celles des terrains de tennis en 2018 (depuis longtemps plus entretenus), et
celle du Club nautique en 2020.
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Le second axe d’aménagement touristique actuel est la gestion et I’aménagement paysager des
aires de stationnement. Quatre secteurs ont été identifiés puis traités : I’Hermitage, 1’Encastre, le
Musée et En Teste. Il s’agit d’améliorer ’accessibilité au site et tendre vers la résolution de la
problématique chronique de Saint-Ferréol les week-ends et durant la période estivale: le
stationnement. Bien que le reaménagement de ces aires offre au total 315 places environ, la tension
est encore bien présente. A noter que les parkings situés sur des parcelles appartenant a Voies
Navigables de France ont nécessité la signature d’une convention de superposition d’affectation entre
VNF et la Communauté. Elle permet a cette derniére de s’engager dans la gestion de ces espaces.
Actuellement, la collectivité se tourne vers I’aménagement d’aires temporaires situées dans un
périmetre de cinq minutes a pied autour du lac. Voila par exemple deux années que le parking du
Rastel est ouvert lors de la saison estivale.

b. Saint-Ferréol, un « haut lieu » de tourisme et de loisirs

L’histoire longue et forte de ce site ainsi que sa fréquentation importante nous pousse a étudier
le concept de « haut lieu ». En effet, Saint-Ferréol semble, pour plusieurs raisons, étre un « haut-
lieu ». Mais revenons d’abord sur les caractéristiques de cet « archétype géographique » déja bien
exploré par la géographie et I’anthropologie, notamment par Micoud (1991), Debarbieux (1993) et
Bédard (2002). Rémi Bénos et Johan Milian résument leurs travaux sur ce sujet dans un article
consacré a la mise en patrimoine des hauts-lieux pyrénéens®. Ils en retirent trois principaux
enseignements.

(1) Premiérement, le haut-lieu est avant tout constitué par un ensemble d’images, de mots. Le
lieu en question représente une évocation, faite de qualités idéelles et matérielles. Le qualificatif
« haut » renvoie principalement au fait qu’il soit élevé dans le systéme de valeurs, ce systéme étant
de facto hiérarchisé. Par conséquent, qualifier un territoire de haut-lieu dépend du systéme de valeurs
admis dans telle société, a un temps donné ; étant ainsi variable dans le temps et dans 1’espace.

(2) La notion de « hauteur » du haut-lieu fait ensuite référence a sa distinction physique, a sa
particularité qui fait qu’il est facilement repérable, par sa forme naturelle ou bétie, dans le paysage et
qu’il soit reconnu par une communauté (Clerc, 2004). Les hauts-lieux sont de « véritables marqueurs
spatiaux participant pleinement aux territorialités et a I’organisation de 1’espace des sociétés qui les
ont érigées en tant que tels. Le haut-lieu est donc un facteur structurant de 1’action et, vu sa forte
empreinte culturelle et sociale, de 1’action publique territorialisée. »®

(3) Enfin, ce qui fait le haut-lieu, c’est sa fréquentation notable, « le rassemblement et ne
subsiste en tant que tel que si le rassemblement perdure » (Debardieux, 1993). Le haut-lieu attire du
fait de sa singularité, ou plus justement car il est défini comme singulier par un collectif large ; et la
pratique qui en découle fait qu’un site constitue un haut-lieu. Ainsi, « les pratiques de I’espace sont a
la fois causes et conséquences de la dimension structurante du haut-lieu. » (Bénos, Milian, 2013).
Alors, la pratique d’un haut-lieu participe a sa création mais aussi a sa reproduction.

Nous pouvons décliner ces caractéristiques au cas d’étude qu’est Saint-Ferréol, et démontrer
ainsi qu’il constitue un haut-lieu. Tout d’abord, Saint-Ferréol évoque des images autour de trois
principales thématiques : son histoire (ouvrage technique majeur : le magasin d’eau de Riquet ; ayant

5 Bénos R., Milian J. 2013. « Conservation, valorisation, labellisation : la mise en patrimoine des hauts-lieux pyrénéens
et les recompositions de 1’action publique », In VertigO, Paris, N°16, pp. 1-17.
® Ibid, Paragraphe 9.
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attiré une bourgeoisie venue installer sa villégiature), son cadre naturel (alliant le bleu du lac et le vert
de la forét de résineux, aux contres-forts de la Montagne Noire) et de fagcon conjointe, son potentiel
de loisirs et de détente, dont I’agrément principal est le cadre du site. Aujourd’hui, ces images
constituent des attentes touristiques majeures, élevées dans le systeme de valeurs de nos sociétés
contemporaines occidentales. Saint-Ferréol évoque ainsi toute un ensemble d’images et de mots
aujourd’hui valorisé par la société (1). Et plus encore. En effet, ces images associées a Saint-Ferréol
étaient également valorisées, mais a des niveaux différents. Un exemple marquant se trouve dans la
période romantique du XIX®™ siécle lorsque Saint-Ferréol rassemblait toutes les caractéristiques du
lieu romantique, autour du jardin, des allées plantées et de la gerbe d’eau, en vogue a cette période.
Ainsi, Saint-Ferréol répond depuis le XIX®™ siécle a la premiére caractéristique d’un haut-lieu : étre
associé a un ensemble de représentations socialement valorisées.

Ensuite, Saint-Ferréol se distingue dans le paysage par sa surface d’eau entourée par les
contres-forts de la Montagne Noire verdoyante d’une part, et s’ouvrant sur le Lauragais de I’autre.
Quand on cherche a se rendre a Saint-Ferréol et qu’on y arrive ; on sait immédiatement que 1’on s’y
trouve grace a sa forme géographique. Une photographie du lieu est ici le meilleur argument pour
montrer qu’il s’agit d’une forme facilement repérable dans le paysage (2)

Figure 20 : Vue aérienne du lac de Saint-Ferréol (actuellement) - Source : Tourisme Occitanie

Enfin, la troisieme et derniere caractéristique qui fait de Saint-Ferréol un haut-lieu est le
rassemblement de visiteurs qu’il suppose. Visité depuis la fin du 18°™ siécle pour ses qualités
techniques, le bassin de Saint-Ferréol connu dés lors une fréquentation croissante ; I’accés y étant
facilité par une desserte ferroviaire réguliére, puis routiére a partir de la deuxiéme moitié du XXM
siecle. Cet accroissement est tel qu’aujourd’hui on parle de surfréquentation a Saint-Ferréol.

En somme, Saint-Ferréol reste, au fil des décennies, un lieu singulier (2), support d’images
socialement valorisées (1), poussant un grand nombre de visiteurs & s’y rendre (3) mais pour des
attraits différents : au départ uniquement pour la prouesse technique qu’il représente, lors de la
période romantique pour le jardin et ses allées arborées, et aujourd’hui comme un site naturel propice
aux loisirs et a la détente.

Nous observons dans cette présentation touristique du territoire que les sports et loisirs de
nature constituent une part importante de 1’offre du territoire étudié. Ils sont en effet considérés
comme un levier de développement touristique local. En cela, ils constituent une ressource
territoriale. Nous allons donc développer cette notion dans la partie suivante.
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a. La notion de ressource territoriale

La notion de ressource territoriale connait un intérét nouveau du fait du dynamisme des
approches du développement local et du territoire dans laquelle elle s’inscrit. En effet, valoriser les
ressources est appréhendé comme un moyen d’établir un développement ancré dans son territoire ; et
qui lui sera bénéfique. Trois définitions sont principalement reprises et présentées dans la littérature
scientifique traitant de ce sujet. Premiérement, nous retrouvons le binbme Gumuchian - Pecqueur,
auteurs de La ressource territoriale (2007). lls définissent la ressource territoriale comme « une
caractéristique construite d’un territoire spécifique et ce, dans une optique de développement. La
ressource territoriale renvoie donc a une intentionnalité des acteurs concernés en méme temps qu’au
substrat idéologique du territoire. »” Ensuite, ’acceptation de la ressource territoriale de Frédérica
Corrado est régulierement mobilisée : cette notion « représente la découverte et 1’actualisation d’une
valeur latente du territoire par une partie d’une société humaine qui la reconnait et I’interpréte comme
telle, a I’intérieur d’un projet de développement local. »® Cette derniére souligne particuliérement la
dimension construite de la ressource. Leila Kébir, dans ses travaux, en fait de méme. Selon elle, la
ressource résulte d’une relation entre un objet (connaissance, matiere premiére, etc.) et un systéeme de
production. « La relation objet - systéme de production s’établit dés lors qu’une intention de
production est projetée sur un objet (connaissance, savoir-faire, minerai, batiment, etc.). Entité propre
(un chéateau est un chateau), I’objet devient ressource, ¢’est-a-dire un intrant mobilisable dans le cadre,
par exemple, du systeme de production touristique (un chateau est un batiment remarquable). Dans
ce contexte, la ressource est relationnelle, elle ne préexiste pas. C’est un construit situé dans le temps
et dans 1’espace. »°

Ainsi, nous pourrions en retenir les eléments de définition suivants : une ressource territoriale
est une construction collective, sociale, dont I’objet intentionnellement élaboré peut étre matériel ou
idéel (valeurs, mémoires, ...), qui résulte d’un processus de sélection situé dans le temps et dans
I’espace. La ressource est considérée comme potentielle et latente tant qu’elle n’est pas « activée »
par les acteurs. Aussi, la ressource est qualifiée de territoriale car elle est endogéne a celui-ci.

Cette notion questionne son processus de construction. Elle est issue d’un traitement collectif
de plusieurs « actifs territoriaux »'° (Gumuchian et Pecqueur, 2007) qui sont activés par les acteurs
ancres au territoire. « Ce processus permet de lier [les actifs territoriaux] au sein d’un systéme, et de
les transformer en un élément moteur de leur développement »!. L’actif devient une ressource
lorsqu’il est activé. Ensuite, la ressource fait 1’objet de valorisation (qui peut prendre plusieurs
formes). Nous observons donc deux temps dans la construction d’une ressource territoriale :

" Gumuchian H.et Pecqueur B. 2007. La ressource territoriale. p.6-7.

8 Corrado F. 2004, « Vers un concept opératoire : la ressource territoriale » In Montagne Méditerranéenne, n°20, p.23.

9 Kebir, L. 2006, « Ressource et développement régional, quels enjeux ? », In Revue d’Economie Régionale & Urbaine,
n°5, paragraphe 6.

10 La notion d’actifs territoriaux se définit par « des facteurs « en activité », alors que par ressource, il s’agira de facteur
a exploiter, & organiser ou encore a révéler » (Colletis, Pecqueur, 2004)

11 Langenbach M. 2013, « Le marché du tourisme sportif de nature dans les systémes territoriaux des espaces touristiques
et ruraux : I'exemple de I'Ardeche » p.214
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I’identification et la valorisation. Elle est le résultat de I’implication et de 1’action des acteurs locaux,
dont les logiques de gouvernance sont teintées d’orientations politiques (Hatt et al., 2015%2).

Aussi, plusieurs idées sont inhérentes a la notion de ressource territoriale. Elle exprime
d’abord la volonté des acteurs de se singulariser, de se différencier des espaces et lieux génériques®®.
C’est a partir de ressources spécifiques au territoire que les acteurs s’organisent ensemble afin de
construire un projet de territoire et faire de ce dernier une « entité active » (Leloup, Moyart, Pecqueur,
2005). L’idée de développement est donc inhérente a celle de mobilisation de « ressources » : « par
leur spécificité, les ressources territoriales sont des leviers de développement »* A ce propos, il est
intéressant de souligner que la conception de la ressource capable d’engager un développement s’est
élargie au fil du temps. Alors que le caractere marchand était le seul critére pour la définir, nombreux
autres objets sont qualifiés de ressource : le paysage, le climat, ... Cette évolution est le fait de causes
économiques (affirmation du modele post-fordiste), sociales (évolution du systeme de valeurs en
place dans les sociétés) et environnementales (le développement doit étre durable).

Enfin, ressource et territoire sont interreliées et s’influencent mutuellement : le territoire
nourrit la ressource lorsque cette derniére produit, transforme, anime le territoire.

En étudiant la notion de ressource territoriale, nous observons qu’elle tient une place
fondamentale dans le processus de construction de territoire. En synthétisant les travaux sur la
question H. Lamara explique que « leur révélation, valorisation et spécification par les coordinations
des acteurs conditionne I’émergence des territoires »*> A partir d’une approche économique, il avance
que ressources territoriales et coordination des acteurs constituent les deux piliers indispensables a la
construction territoriale.

Le premier pilier ayant été éclairci plus haut, revenons a présent sur le second. La coordination
des acteurs ou « gouvernance locale » (Leloup, Moyart, Pecqueur, 2004) repose d’apres ces auteurs
sur « le réseau et le flux ». Le premier élément transcrit I’idée d’interconnexion ; le second 1’échange
d’informations. La proximité géographique et institutionnelle est favorable a création de « flux ».
Mais ce qui est indispensable a la coordination c’est avant tout la prise de conscience de la nécessaire
«mise en commun des forces et des intéréts individuels au profit du bien de la communauté »
(Lamara, 2009, paragraphe 33).

En somme, par leur coordination et 1’activation de ressources territoriales, les acteurs locaux
participent au processus de construction territoriale. Dans cette étude, et en raison de 1’objet de mes
missions de stage, nous nous attacherons plus particulierement aux acteurs publics (les
élus intercommunaux qui guident I’action de la Communauté) ; et ce dans le champ des politiques
publiques touristiques.

12 Hatt E. et al., 2015, « La valorisation touristique des ressources territoriales dans les trajectoires de stations littorales.
Les cas de Lacanau-Océan, Biarritz et Martigues », In Sud-Ouest Européen, n°39, p.65-79.

13 es lieux et espaces génériques ont pour caractéristique leur transférabilité et leur transportabilité.

14 Langenbach M. 2013, « Le marché du tourisme sportif de nature dans les systémes territoriaux des espaces
touristiques et ruraux : I'exemple de I'Ardéche », p. 216.

15 Hadjou Lamara, « Les deux piliers de la construction territoriale : coordination des acteurs et ressources territoriales »,
In Développement durable et territoires. 2009, Paragraphe 32
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b. La ressource territoriale dans le développement touristique et de loisirs

La notion de ressource territoriale est en effet tout a fait présente dans le champ du tourisme
et de loisirs de nature. Les activités de pleine nature peuvent en effet étre mobilisées par les acteurs
locaux comme une ressource pour engager le développement de leur territoire. Plus précisément, les
pratiques ludo-sportives de nature constituent plus une ressource territoriale en elles-mémes ; mais
aussi un médiateur de ressources autres, a I’instar du patrimoine naturel. En effet, le plus souvent,
c’est une combinaison de ressources qui « compose » un territoire touristique (Angeon et Caron,
2004). De plus, la production de politiques touristiques par les élus locaux nécessite également leur
coordination, la mise en place d’une gouvernance. A ce propos, Marc Langenbach identifie au sein
d’un territoire engagé dans le tourisme sportif de nature, quatre leviers de développement reprenant
les leviers d’activation de la ressource territoriale. Il s’agit de I’intervention de la sphere publique, la
structuration économique, la culture commune au tissu social et I’environnement naturel (sous I’angle
des pratiques de nature). Il précise néanmoins que « la sphére publique joue seule le premier rdle dans
la formation d’une économie touristique locale des sports de nature au travers de 1’activation d’une
ressource territoriale touristique et sportive de nature »* Le role des élus locaux est donc majeur.

Le développement touristique et de loisirs semble alors comporter les deux piliers de la
construction territoriale ; et ainsi apparaitre comme 1’un de ses leviers. Il est alors intéressant de
s’intéresser a leur potentiel en matiére de construction territoriale, renvoyant a 1’idée de « faire
territoire ».

16 Langenbach, M. 2016, « Le développement des économies locales des sports de nature dans les territoires touristiques
et ruraux », In Mondes du Tourisme, n°11, paragraphe 69.
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Pour éclaircir notre réflexion, nous allons d’abord revenir sur la notion de « construction

territoriale ». Il s’agit d’un processus reposant donc sur la mobilisation de ressources territoriales par
des acteurs coordonnés entre eux ; et qui aboutit a la production d’un territoire. Mais qu’est-ce qu’un
territoire ? Ce concept est entouré d’un flou conceptuel qui fait sa complexité. Il est I’objet d’une
variété d’approches : géographique, éthologique, politique, urbanistique, économique, juridique ...
Sans revenir sur chacune d’entre elles, nous allons nous concentrer sur sa conception géographique.
Mais la encore, une diversité de définitions caractérise le territoire. A titre d’exemple, 1’entrée
« territoire » du Dictionnaire de la géographie de Lévy et Lussault (2003) ne compte pas moins de
neuf approches. Nous allons ici mettre en avant les principales caractéristiques qui permettent de
définir le concept de territoire ; qui pourrait chacune étre critiquée.

Le territoire est une construction sociale, qui résulte de la coordination de divers acteurs
locaux ;

Le territoire dispose d’un caractére social, il est socialisé. Il résulte de 1’action humaine
actuelle et passée (1’histoire) ;

Le territoire est un espace « approprié » c’est-a-dire un « espace possédant un attribut de
possession ou d’identification. » (Dictionnaire de la geographie, P. 908). Cette dimension
d’appropriation est largement mobilisée pour marquer la distinction entre « territoire » et
« espace ». L’espace devient territoire a la suite de son appropriation par les acteurs. Il s’agit
d’un processus, aussi nommé « territorialisation ». La définition de Maryvonne Le Berre
témoigne de cette approche : « Le territoire peut étre défini comme la portion de la surface
terrestre, appropriée par un groupe social pour assurer sa reproduction et la satisfaction de ses
besoins vitaux. C’est une entité spatiale, le lieu de vie du groupe, indissociable de ce dernier. »
(Encyclopedie de la géographie, 1995). En outre, I’appropriation peut étre réalisée par un
pouvoir politique mais également par les habitants. Elle est également multidimensionnelle :
matérielle (dont la figure la plus poussée est la propriété privée) ou symbolique, a travers la
constitution un sentiment d’appartenance. Nous retrouvons alors de fagon analogue 1’idée
d’identité, le territoire étant une composante identitaire des individus.

Le concept de territoire est souvent associé¢ a 1’idée de limites. Dans son acceptation de
« territoire vécu » par les citoyens, la question de limites nettes est de plus en plus abandonnée,
au profit de limites perméables, tant les mobilités réelles et virtuelles sont de nos jours accrues.
L’idée de limite renvoie davantage au territoire administratif. C’est I’espace aux contours
définis au sein duquel les institutions appliquent leurs pouvoirs, et le structurent (le territoire
national, le territoire régional, ...) Nous retrouvons ici I’idée d’un territoire « controle —
borné » (Ibid, P907).

De fagon connexe et, dans une approche en termes de politiques publiques, le territoire
constitue une ressource aux mains de I’intervention publique pour le développement

territorial. D’aprés Bénos et Milan (2013), faisant référence a Gumuchian (1996), le
développement territorial se définit par la combinaison de quatre processus : I’existence d’un
systeme territorial d’acteurs, le recours par les acteurs a I’identité territoriale, le mise en place
de partenariat et de réseaux inter catégoriels, et la prise en compte de la notion de
développement durable dans I’¢laboration des choix et des projets.

Page 28 sur 134



= Le territoire peut également étre consideré tel que le propose Claude Raffestin (1980) comme
I’espace d’expression du pouvoir, c’est-a-dire 1’espace d’expression de relations faites
d’énergie et d’information. Ces derniéres s’expriment selon lui en termes de « maillages »,
de « nceuds » et de « réseaux », qui constituent le territoire.

Ainsi, pour une collectivité telle que la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorezois,
« faire territoire » est un processus multidimensionnel. Il s’agit de délivrer les €léments matériels et
symboliques qui participerait a I’appropriation de son espace par les citoyens (individuels et
collectifs), a la production d’un sentiment d’appartenant et d’identification a ce dernier (par des
images). Cela passe notamment par le fait de donner du sens et de 1’épaisseur historique, spatiale,
sociale, culturelle a un espace en initiant des pratiques et représentations envers ce dernier par le biais
des politiques publiques. Aussi, pour une administration, faire territoire c’est légitimer et / ou
réaffirmer de son périmétre d’action ; et se singulariser vis-a-vis des autres territoires au travers de
son identité propre. Enfin, en tant que collectivité, c’est aussi construire un projet de territoire, a partir
des ressources territoriales, et engager le territoire dans une dynamique faite de projets, de politiques
publiques. Cela passe donc par la coordination des acteurs et leur mise en réseau, participant a la
production de liens sociaux.

Nous allons étudier le cas des politiques touristiques et de loisirs qui emploient notamment
les activités récréatives de nature. Ces derniéres constituent bien des ressources territoriales que les
¢lus de ’EPCI Lauragais Revel Sorézois ont mobilisé pour mener du développement territorial ; et
constituent en cela un levier pour « faire territoire ». S’engage alors la question du comment « faire
territoire » en mobilisant les APN. La littérature scientifique fournis des apports théoriques, qu’il sera
I’occasion de présenter dans les paragraphes suivants.

(1) En premier lieu, nous allons revenir sur la capacité des sports et loisirs de nature a
participer a la construction territoriale par I’appropriation de I’espace grace aux APN. Le concept
d’« habitabilité récréative » traduit cette idée. Cette derniere est mobilisée par de nombreux auteurs,
et notamment Corneloup, Bourdeau, Bachimon, Bessy, Mao, Falaix. Elle « traduit la capacité des
individus a s’approprier un lieu pour en faire un espace de réalisation et d’expression de soi et de ses
proches »'7 ; mais également la maniére dont s’opére ce processus. Ils expliquent que les activités
récréatives de nature permettent aux habitants de s’approprier leur milieu de vie et d’en faire un
territoire vécu. Cette appropriation par la récréation se compose de trois dimensions : la géographicité
de la pratique ou habitabilité géographique (qui consiste a se rendre dans I’environnement de pratique
pour en connaitre toute sa géographie), ’habitabilité sociale (qui renvoie a la création de liens sociaux
via ces pratiques) et la culturalité récréative. Ce dernier volet se traduit par la capacité des habitants
a s’approprier les formes culturelles en place dans la pratique récréative. Il s’agit par exemple de la
connaissance des terrains, des bons usages des lieux, de la bonne lecture des conditions
météorologiques, ... En somme, « I’habitabilité récréative est le produit d’immersions écologiques,
sociales et culturelles qui participent & fagonner un rapport particulier au lieu. »'® Ce sont donc les
pratiques, en situation de vie, qui produisent de 1’habitabilité. Ils donnent donc du sens a I’espace et

17Jean Corneloup et al., 2014. « L habitabilité récréative périurbaine », In Sociétés n° 125, p.50.
18 |bid, p.53.
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participent ainsi a la production de territoire. Nous retrouvons alors le principe d’appropriation dans
ses dimensions sociales, techniques, corporelles et patrimoniales qui se combinent.

Ces géographes expriment également I’idée que 1’habitabilité est une construction. En cela,
elle n’est pas neutre ; ou devrait-on plus justement dire qu’elles ne sont pas neutres car il existe des
formes plurielles d’habitabilité récréative. Elles sont en effet « marquées politiquement et s’ inscrivent
dans un systéme culturel localisé. »'° Le politique peut alors jouer un role dans la fabrique de
I’habitabilité. Il est en mesure de la renforcer grace a gestion des pratiques en mouvements,
construites dans le quotidien des lieux de vie. Toutefois, cette approche suggére pour le politique de
« faire avec » ses habitants et leurs pratiques.

(2) La littérature scientifique nous apprend également que « faire territoire » par le tourisme
se traduit bien souvent par la mobilisation par les acteurs locaux de ce qu’on nomme « patrimoine ».
Revenons d’abord sur sa définition. D’aprés le dictionnaire de la géographie de Lévy et Lussault
(2003, p. 692), le patrimoine constitue « un ensemble d'attributs, de représentations et de pratiques
fixé sur un objet non contemporain (chose, ceuvre, idée, témoignage, batiment, sire, paysage,
pratique) dont est décrété collectivement I'importance présente intrinseque (ce en quoi cet objet est
représentatif d'une histoire légitime des objets de société) et extrinséque (ce en quoi cet objet recéle
des valeurs supports d'une mémoire collective), qui exige qu'on le conserve et le transmette ». Le
patrimoine constitue un construit social, résultant du processus de « patrimonialisation ». Marie-
Pierrre Sol (2007) le définit comme « la désignation d’un objet quelconque comme patrimoine : il
s’agit a la fois d’une sélection parmi d’autres possibles et d’une qualification (dont dépendront les
usages “patrimoniaux” qui seront faits de cet objet), autrement dit, d’un processus qui consiste a
fabriquer du patrimoine. Le patrimoine n’existe donc pas a priori, il n’est pas une donnée, mais
construit socialement »%°. Aussi, un objet devient patrimoine par la construction des uns mais aussi
par le regard des autres (Lazzarotti, 2003). A noter que nous considérons ici le patrimoine dans sa
dimension collective et non individuelle, dans ce cas considéré comme les actifs détenus par un
individu. Les débuts de la patrimonialisation se situe au 19°™ siécle ; et répondait a un désir de
protection de sites, monuments, ouvrages en péril a cause des pratiques humaines ; a des fins de
préservation et de reproduction des ressources. Depuis les années 2000, la notion connait un
renouveau majeur par 1’élargissement des objets considérés comme « patrimoine » : patrimoine
naturel, patrimoine immatériel comme les langues régionales, les danses, la gastronomie, ... L usage
du pluriel apparait donc pertinent. Cette mutation témoigne du caractere évolutif du patrimoine ; et
de son « utilité sociale de plus en plus flagrante » (Di Méo, 2007). Cette tendance est également
accompagnée par celle de la diversification des acteurs impliqués dans le processus de
patrimonialisation.

Aux notions de patrimoines et de patrimonialisation est souvent associée la dialectique
préservation / valorisation. En effet, la patrimonialisation met un coup de projecteur a tout objet ainsi
défini. Il peut alors devenir le sujet d’une fréquentation intense, pouvant nuire a sa qualité. Ainsi, a
la patrimonialisation succédent généralement des actions de conservation - préservation et de

19 1bid, p.55.

20 30l, M-P., 2007, « La patrimonialisation comme (re)mise en tourisme. De quelques modalités dans les Pyrénées
Catalanes », In Lazarotti O. et Violier P., (dir.), Tourisme & Patrimoine. Un moment du monde, Presses Universitaires
d’Angers, pp. 161-175
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valorisation — promotion. Cette tension est permanente dans ce processus. La conservation a pour
ambition « d’assurer la pérennité et 1’intégrité des objets patrimoniaux », tandis que celle de la
valorisation est de « mobiliser ces objets dans les initiatives de développement territorial. »*! La
premiére répond a la notion de vulnérabilité (Duval, 2007), et la seconde s’appuie sur celle de
développement. R. Bénos et J. Milan (2013) soulignent également dans cet article que ces démarches
sont de plus en plus associées a celle de labellisation. Elles constituent des ressources territoriales qui
sont employées dans le cadre de projets de développement. Dans les faits, il a éteé démontré (Vles,
2017 notamment) que la gestion de ces espaces patrimoniaux, particulierement lorsqu’il s’agit de
sites naturels, est « confrontée a la difficile articulation entre : protection, préservation de « 1’esprit
des lieux » et valorisation, élément souvent essentiel a 1’économie touristique locale. »?2

Pour en revenir au propos de cette partie, les patrimoines sont souvent représentés comme des
outils pour « construire un territoire », comme le souligne, parmi nombreux d’autres auteurs, Guy Di
Méo : « le processus de patrimonialisation débouche sur une intense production de territoire »?3,
Plusieurs éléments permettent d’expliquer ce phénomeéne. Tout d’abord, il constitue une dimension
essentielle de la ressource territoriale qui est donc activée par les acteurs locaux, qu’ils mobilisent
dans le but de développement local. Di Méo (1994, 2007) souligne a ce propos la parenté conceptuelle
des notions de territoire et de ressource territoriale, principalement du fait de la similarité de leur
processus de constitution (sélection, exposition, valorisation, adoption). Aussi, le patrimoine, en tant
que ressource territoriale, participe a la singularisation du territoire ; ainsi qu’a son identification. En
effet, d’une part « il contribue a fonder une spécificité territoriale, [et d’autre part] a conforter un
sentiment d’appartenance ; il aide a la cristallisation de représentations collectives et alimente le jeu
d’appropriation. »?* Le patrimoine constitue en effet un formidable objet d’appropriation par les
individus et un « vecteur d’identité » (Frustier, 1997). L’appropriation se réalise également du fait
que le patrimoine est un discours qui « confére a toute réalité sociale une consistante temporelle
(durée) et spatiale ». « Le groupe qui se ’approprie (le territoire ou le patrimoine), non seulement
en comprend la signification, mais encore s’identifie a travers lui » (Leniaud, 1992 ; cité par Di Méo,
2007). Toutefois, pour que s’opére ce processus, la prise de conscience collective d’un objet territorial
en tant qu’objet patrimonial est essentielle ; pour lui conférer une dimension partagée. Elle permet
aux habitants d’imaginer comment la valoriser, de prendre des initiatives dans ce sens. La
construction d’objets patrimoniaux requiert par ailleurs I’implication d’acteurs varies et coordonnés.
Les patrimoines constituent alors des facteurs d’agrégation sociale et de territorialisation ; et
disposent d’une faculté a engager une synergie d’acteurs — notamment politiques - autour de lui ; ainsi
qu’une certaine dynamique. De plus, le patrimoine leur permet « d’assoir leur 1égitimité » (Landel,
Sénil, 2009).

21 Bénos R. et Milian J., 2013 « Conservation, valorisation, labellisation. La mise en patrimoine des hauts-lieux
pyrénéens et les recompositions de ’action territoriale ». In VertigO, hors-série n°16, paragraphe 2.

22 Vles, V. 2017 « Les difficultés de régulation des flux touristiques dans les organismes de gestion de destination ». In
Botti L. et Spindler J. (dir.), Organismes de gestion de destination : stratégies et pratiques pour un management
responsable et durable des territoires touristiques ?, A Paraitre, paragraphe 17.

23 Di Méo, 2007. « Processus de patrimonialisation et construction des territoires ». Acte du collogue Patrimoine et
industrie en Poitou-Charentes : connaitre pour valoriser, p.18.

24 Duval, M. 2010, « Mobilisation des logiques de développement touristique et de patrimonialisation dans les processus
territoriaux ». In Bataillou C. Tourismes, patrimoines, identités, territoires, paragraphe 11 de la version en ligne.

% Di Méo, 2007. « Processus de patrimonialisation et construction des territoires ». Acte du colloque Patrimoine et
industrie en Poitou-Charentes : connaitre pour valoriser, p.18
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Un exemple notable témoigne du fait que le patrimoine constitue un élément essentiel de la
construction d’un territoire : celui de la constitution de la nation francaise (Choay, 1988, Poulot,
2006). Néanmoins, il est aujourd hui devenu une ressource pour la constitution et le développement?®

des territoires, selon diverses modalités (politiques, économiques, idéologiques et mémorielles. »?’

En somme, et pour reprendre les propos de Di Méo, (2007), « la patrimonialisation crée,
redéfinit ou renforce les territoires. » Mais il est également une ressource pour le développement
territorial, et notamment le développement touristique. L’objet patrimonial est en effet un levier de
développement touristique (et économique) incontestable. Et c’est d’ailleurs le touriste, par son
regard et son argent, qui donne de la valeur au patrimoine (Frustier, 1997). Actuellement, les
patrimoines dans leur diversité constituent des attraits touristiques majeurs, socialement valorisés. Ils
disposent d’une dimension historique appréciée, qui a su étre préservé de 1’anthropisation, et font en
cela référence a 1’idée d’authenticité. Une fois qu’ils disposent d’une dimension collective ; ils sont
« mis en images » et « mis en scéne », par le biais de la communication touristique notamment. Ce
processus produit un récit permettant de produire le territoire. Le processus est donc le suivant :
identification, promotion, exploitation touristique du patrimoine.

(3) Ensuite, nous allons voir que le développement touristique participe a « faire territoire »
grace aux images qu’il permet de produire. Ces derniéres sont partie prenante de la production
d’identité pour un territoire. Elles sont a la fois essentielles pour sa mise en tourisme, mais aussi pour
Sa construction territoriale car les individus peuvent s’y identifier ; et se les approprier. Tout d’abord,
il est nécessaire d’éclaircir les notions ici mobilisées. Les images sont un fait essentiel du tourisme.
Nous retrouvons méme 1’expression d’« industrie de production d’images » (Harvey, 1989) ou de
« triomphe de I’image » (Amirou et al ; 2011) pour qualifier le tourisme. L’image est en effet une
dimension essentielle du tourisme, en perpétuelle évolution. Elle est donc une construction sociale.
Elle est pleinement impliquée dans la production de I’identité du territoire, notion également centrale
dans le développement touristique. Revenons alors sur les relations de I’image et de 1’identité grace
aux travaux de R. Amirou sur le sujet. Ce dernier propose une définition compléte de I’identité, que
nous avons tenté de synthétiser en suivant. Ainsi, I’identité des territoires repose sur trois
composantes distinctes et complémentaires : ’image, I’imagerie et I’'imaginaire. Seule leur juste
combinaison peut assoir durablement 1’identité d’un territoire (Amirou, 1995). L imagerie renvoie en
premier lieu a tous les éléments dont un territoire dispose : patrimoine, infrastructures touristiques,
architecture, climat, relief, ... C’est une image figée dans le temps, proche du stéréotype. Ensuite,
["image constitue « le résultat des essais de communication a propos du territoire » (Amirou et al,
2011) qui font la promotion des attributs territoriaux et des intéréts pour le public de s’y rendre.
L’objectif est de renforcer I’attractivité d’un espace géographique. La production d’image est donc
une volonté, mais qui doit s’élaborer avec les éléments de I’imagerie. L’image peut donc étre voulue,
mais également subie. Elle peut aussi évoluer, dans un temps court, notamment par une stratégie de
communication efficace. De plus, les images sont associées a des emotions et a des affects. Enfin,
["imaginaire est défini comme « la capacité d’un espace a faire réver un public, encapsulée en quelque
sorte dans la part inconsciente du territoire : une capacité a mettre en exergue la poésie d’un relief,

2 Plus précisément pour la « dénomination, limitation, structuration, gestion et développement » des territoires (Landel,
Sénil, 2009).
27 Di Méo. 2007, Ibid, p.16.
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d’un paysage. » Autrement dit, il s’agit du « pouvoir d’évocation » d’un espace et aux associations
d’idées qu’il génere, souvent a son insu » (Ibid, P. 93). L’imaginaire est alors une manicre de raconter
le territoire, de lui donner une épaisseur et une &me ; et ainsi de le mettre en désir (Amirou, 2010). La
juste combinaison de ces trois élements permet de conférer une identité touristique & un espace.
Identité et image ne sont donc pas de stricts synonymes. Alors que I’image est fondée sur des données
factuelles ; I’identité est quant a elle plus profonde car elle inclue des composants de 1’imagerie
(parfois des clichés) et de I’imaginaire. A propos de ces deux derniers eléments, Amirou explique
qu’ils forment des « objets transitionnels ». lIs permettent en effet aux potentiels visiteurs d’un espace
de relativiser et de mieux appréhender la relation a I’ Autre et a 1’ Ailleurs qui fonde le déplacement
touristique. Il est par ailleurs intéressant d’aborder la notion d’imaginaire touristique, que 1’on
retrouve abondamment dans la littérature scientifique. Elle renvoie aux représentations partagées qui
sont alimentées par, ou associées a des images touristiques. Elles peuvent étre d’ordre matériel (cartes
postales, affiches, guides touristiques, objets artisanaux, ou tout autre artefact) comme immatériel
(Iégendes, compte, anecdotes, mémoires...). Nous pourrions y ajouter une nouvelle dimension : celle
du numérique, tant la place des réseaux sociaux, parfois exclusivement fait d’images (a I’instar
d’Instagram) participent a la production de représentations touristiques d’un lieu. Les imaginaires
sont en effet en mesure de produire des territoires touristiques : ils peuvent faire évoluer les
représentations des lieux touristiques (positivement ou négativement) et méme en créer de nouveau.
L’imaginaire touristique participe donc a la production du territoire, dans sa dimension matérielle et
symbolique. Toutefois, au-dela d’identifier dans leurs traditions ce qui peut faire I’objet d’imaginaires
touristiques, les sociétés locales comme les acteurs du tourisme doivent connaitre et répondre aux
attentes des visiteurs (Graburn, 1976). Le regard que porte le monde extérieur sur le territoire est en
effet capital puisqu’il constitue un élément déclencheur de la visite. Néanmoins, ce regard, cet
imaginaire est pleinement influence par le systeme de valeurs créé par la société.

Ensuite, en termes d’acteurs produisant ces images, notre sujet nous pousse a nous concentrer
sur les politiques touristiques menées par les collectivités territoriales. Ces derniéres participent a la
création et/ou a la confirmation d’images — et d’images mentales (imaginaire) — associées a un espace.
On parle alors de « mise en image » d’un territoire, qui se veut, en somme, étre une mise en désir de
cet espace. Néanmoins, cette production de 1’image est complexe. A ce propos, nous nous sommes
appuyes sur le travail de Jérémie Brun (2017). La premiére difficulté réside dans le fait de coordonner
les identités collectives entre elles, sachant que toutes n’accedent pas a 1’identité unique du territoire ;
mais qui doit tout de méme étre partagee. Aussi, cette production necessite la collaboration des
acteurs, mis en contact et en réseau. Leur implication est le socle de la construction de I’image. Ils
peuvent s’appuyer sur différents marqueurs territoriaux (topographiques, historiques, culturels,
sociaux) ; en privilégiant les « éléments totémiques », qui facilitent la construction de I’image unique,
collectivement admise et permettant de se différencier. Nous retrouvons ici 1’idée pleinement
reconnue selon laquelle la production d’images, qui composent donc I’identité, doit inévitablement
se fonder sur des réalités empiriques. La construction d’une image artificielle, détachée de son espace
de production crée un décalage entre les attendus et la réalité du vécu des visiteurs. Cela
occasionnerait de la déception chez le visiteur et porterait alors préjudice au territoire : risque de
perdre en crédibilité, en réputation... qui plus est dans un secteur ou la communication
interpersonnelle est tout aussi importance que la communication promotionnelle (Frustier, 1997). En
outre, nous avons quelque peu vu que le pendant de I’image et de I’identité d’un territoire est la
différenciation territoriale (Michon, Terret, 2005), la singularité. La production d’images et
d’imaginaires touristiques répond donc a la volonté de positionner le territoire sur une identité propre
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a ce dernier, tout en se différenciant d’autres localités. Nous retrouvons alors une des caractéristiques
de la ressource territoriale. Ainsi, les images et identités produites pour le tourisme s’appuient
volontiers sur les ressources locales, et notamment les patrimoines.

De plus, la production d’images et d’identité est en mesure de « faire territoire » car ces
derniéres peuvent constituer des objets d’appropriation. Pierre Frustier (2011, p.167) parle de
« potentiel d’adhésion » a 1’identité de la part des populations locales : les habitants, mais aussi et
avec une importance forte, des professionnels du tourisme. Ces derniers peuvent en effet reprendre
les images, les éléments de communication lancés par les pouvoirs publics, et ainsi se sentir
« partenaires » de leur territoire. En cela, ils s’approprient les images construites du territoire et les
font vivre, parfois se mouvoir. L’adhésion dépend en grande partie de I’adéquation de cette image
voulue issue des acteurs publics touristiques et de I’image vécue et percue par les publics internes
(habitants, professionnels du tourisme) et par les publics externes (excursionnistes, touristes)?®.

Toutefois, il ne suffit pas de produire des images pour que les individus s’en emparent. Ces
derniéres « se concrétise[nt] par la mise en avant d’un site, d’une culture, d’un particularisme, qui
doit étre « vécu » par la collectivité »?°. La communication touristique est alors un levier privilégié
pour valoriser et diffuser cette image du territoire. Elle permet de promouvoir un territoire pour le
faire connaitre (attirer des visiteurs et se positionner sur un segment touristique) ; et le faire aimer
afin de véhiculer une image positive et créer une relation a I’espace. Toutefois, pour qu’une stratégie
de communication soit efficace, il est important que la vue de I’extérieur (I'image "pergue") coincide
avec le vécu de la population locale et I’image qu’elle en a (image vécue) afin de diffuser une image
"voulue" favorable au développement touristique local (image de la promotion touristique). La
communication reléve donc d’une stratégie déterminée collectivement. Elle comprend également des
enjeux en matiere de gouvernance, autour de « la capacité de mobilisation des acteurs et de la
formation d’un sentiment d’appartenance » (Frustier, 2011, p.169).

Pour synthétiser cette argumentation, nous pouvons souligner que produire des images et une
identité d’un espace c’est lui donner du sens (historique, culturel, social...) et permettre d’en faire un
territoire. Aussi, cette identité produite peut faire 1’objet de I’appropriation et d’identification des
locaux, autant en tant qu’individuels (habitants), collectifs (associations) ou professionnels
touristiques. Cette appropriation faisant naitre un sentiment d’appartenance, la construction d’une
identité participe aussi a « faire territoire ». L’identité est enfin un moyen de se singulariser et
d’affirmer son territoire.

(4) Enfin, nous retenons de nos lectures scientifiques que « faire territoire » pour une structure
intercommunale c’est 1égitimer sa pertinence et son rdle a la fois en tant qu’institution mais aussi en
tant que territoire, ici dans sa dimension davantage administrative. Cette démarche s’inscrit en
réaction a ce que nous nommerons les « défis » de I’intercommunalité ; que nous allons présenter.
L’échelon intercommunal est une structure publique relativement récente dans le paysage
institutionnel francais. Elle est issue des différentes phases de décentralisation territoriale. Ce

28 Nous reprenons ici un vocabulaire issu des sciences de I’information et de la communication.
29 Pierre Frustier, « Chapitre 3. Tourisme et patrimoine », in Tudesq A.-J., Patrimoine de l'image, images du patrimoine
en Aquitaine, Maison des Sciences de I’Homme d’Aquitaine, Pessac, pp.119-135.
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processus est défini comme un mode d’organisation d’un Etat unitaire qui consiste & transférer des
compétences de 1’Etat vers des collectivités territoriales. 11 est fait de trois principaux « actes » :

1. Les lois Deferre de 1982 qui promulgue et engage la décentralisation en France, en constituent
I’acte L.

2. L’acte II se réalise en 2003 et 2004 avec l’inscription de la décentralisation dans la
Constitution en 2003 par la loi constitutionnelle relative a I’organisation décentralisée de la
République. Cette derniére est complétée par la loi relative aux libertés et responsabilités
locales de 2004 qui attribue de nouvelles compétences aux collectivités. La loi du 16
Décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales (RCT) mit fin a 1’acte II.

3. La loi portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République du 7 aolt 2015, dite
loi NOTRe ; et la loi de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles (loi MAPTAM, 2014) constituent 1’acte III de la décentralisation. Elles
redéfinissent notamment les compétences attribuées a chaque collectivité. La loi NOTRe
assoie davantage le role de I’intercommunalité grace au transfert de nouvelles compétences
obligatoires : la collecte et le traitement des ordures ménagéres, la promotion du tourisme, le
développement économique et la gestion des zones d’activités, la planification urbaine avec
la réalisation du Plan Local d’Urbanisme a 1’échelon intercommunal (PLUi), ... De fagon
conjointe, la loi MAPTAM affirme les métropoles, et désigne des chefs de file de 1’action
territoriale lorsqu’une compétence est dévouée a plusieurs échelons.

Outre ces actes fondateurs de décentralisation qui édifient un « nouveau paradigme
territorial » (Berraz, Le Galés, 2004), la communauté fut I’objet d’un travail 1égislatif important. Nous
pouvons citer pour exemples la loi relative a I’administration territoriale de la République (ATR) de
1992 qui relance le développement des regroupements communaux par la création des communautés
de communes. Toutefois, la création de ces structures reste a 1’initiative des élus locaux. Aussi, la loi
Chevénement (12 juillet 1999) relative au renforcement et a la simplification de la coopération
intercommunale supprime les districts et communautés de villes qui doivent se transformer en
communauté urbaine, communauté d’agglomération ou communauté de communes avant le 1°
janvier 2002. Ensuite, depuis les années 2010, les lois portant sur les collectivités territoriales se
multiplient dans un contexte de rationalisation des dépenses publiques : la Réforme des collectivités
territoriales (RCT) menée par le Président Sarkozy. Elle consacre leur généralisation. Elle astreint
notamment toute commune a étre rattacheée a un EPCI et impose un seuil minimum de 5000 habitants
pour constituer une communauté de communes. Puis sous la présidence Hollande seront engagées la
loi MAPTAM, et la loi NOTRe.

Plus largement, ce qui guide depuis 2010 les réformes des collectivités territoriale est le
principe de rationalisation, qui renvoie a des logiques economiques et budgétaires de réduction des
dépenses publiques (Le Saout, p.36, 2016). 11 s’opére sur plusieurs dimensions

- La rationalisation des périmetres : la fusion de communes mais aussi d’EPCI crée des
collectivités de plus grande envergure.

- Larationalisation en termes de compétences : la loi NOTRe engage également des transferts
automatiques de nouvelles compétences de communes vers les intercommunalités ;

- Larationalisation en matiére de moyens : la contrainte budgétaire issue des tensions actuelles
sur les budgets publics apparait comme un accélérateur du processus intégrateur des
communes aux communautés.
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En somme, 1’émergence des EPCI puis leur affirmation via la possession de plus en plus de
compétences, a considérablement modifié¢ le cadre de 1’action locale. Aujourd’hui les EPCI
s’affirment de plus en plus comme des « territoires de projet » et non plus seulement comme des
territoires de gestion. Cela témoigne de leur rdle plus important dans la conduite de I’action publique
(Chaboche, 2002). Les communautés illustrent pleinement la territorialisation de 1’action publique et,
en cela, répondre a ’enjeu d’efficacité de 1’action publique, dont elle est chargée. Coordination,
articulation et assemblage des territoires (Vanier, 2008 ; Béhar et al, 2014) en sont des leviers.

Néanmoins, ces transformations profondes ont occasionné des « défis » pour les collectivités.
Nous allons nous intéresser a ceux des communautés. Aujourd’hui, les structures intercommunales
sont confrontées a plusieurs enjeux, et notamment autour de 1’identification de cet échelon dans le
paysage institutionnel local, et par conséquent sa légitimité a la fois en tant que collectivité locale et
comme territoire aux limites administratives pertinentes. Ils se révelent a la fois aupres des citoyens
(individuels ou réunis en collectif au sein d’association) et des autres échelons territoriaux.

Tout d’abord, nous allons nous intéresser aux défis des intercommunalités auprés des
citoyens. Bien que les transferts de compeétences aient été forts et touchant & leur quotidien,
I’importance et le role des communautés restent mal identifiés. Nous retrouvons a ce propos
I’expression de « révolution silencieuse ». De plus, lorsque la collectivité est identifiée, elle n’est pas
toujours pergue comme pertinent ou utile. L’intercommunalité connait bien un déficit de
représentation. Plusieurs ¢éléments semblent pouvoir expliquer cette tendance. Tout d’abord,
I’affirmation des groupements intercommunaux en tant qu’acteur territorial est un fait relativement
récent (depuis le milieu des années 2010). Cette relative primeur explique, en partie, la mal voire la
non-connaissance des structures intercommunales par leurs administrés. Il peut s’agir de la structure
elle-méme mais surtout de ses compétences et de ses actions. Aussi, I’intercommunalité est un acteur
récent parmi un systeme territorial complexe. Aux cotés de la région, du département et de la
commune, qui sont quant a eux historiquement connus et reconnus, 1’ intercommunalité peut étre mal
identifiable. Aussi, le fait que le niveau intercommunal soit imbriqué au communal participe a cette
tendance. Par ailleurs, plus que la collectivité en elle-méme, c’est le territoire intercommunal qui
souffre d’un déficit de reconnaissance. La communauté ne fait pas partie des éléments constitutifs
des identités plurielles et des cercles d’appartenance auxquels s’affilient les individus ; contrairement
a la commune, au département ou a la région. Le territoire intercommunal ne fait pas toujours sens
chez les citoyens ; qui plus est lorsque les intercommunalités sont le résultat de la fusion d’EPCI ou
leur création ex-nihilo sur des bases purement administratives. C’est pourtant ce qu’a poussé a faire
I’Etat au niveau local : obligation pour une commune d’appartenir a un EPCI, relévement du seuil
démographique minimum de constitution d’EPCI, passant par exemple de 5000 a 15000 habitants
pour une communauté de communes depuis la loi NOTRe. Le manqgue de légitimité accordé aux
communautés est également d’ordre politique voire démocratique. Cet enjeu a engagé 1’évolution de
I’¢élection des conseillers communautaires qui se réalise depuis 1a loi du 17 mai 2013, et pour les
communes d’au moins 1000 habitants, au suffrage universel direct, en méme temps que les €lections
municipales. Ce changement a pour objectif de rapprocher les citoyens de 1’échelon intercommunal
par le biais du scrutin. Néanmoins, les intercommunalités patissent, comme tous les autres échelons
territoriaux de la défiance des citoyens envers le monde politique, pleinement illustré par des records
d’abstention aux élections toujours plus importants.

Ainsi, faire territoire c’est pouvoir relever le défi de [’identification et de la légitimation de
I’intercommunalité car c’est le moyen privilégié pour les habitants de s’approprier le territoire produit
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par ’action intercommunale, et donc de « faire territoire ». La structure communautaire doit
s’employer a exister en tant qu’entité claire et aux compétences singuliéres, sur un territoire défini et
pertinent. Le levier communicationnel est envisagé comme pertinent pour y répondre autant pour la
reconnaissance de la structure intercommunale en elle-méme (ses compétences et ses actions) que sur
son territoire. 1l permet également de construire une image du territoire, voire participer a lui conférer
une identité. En effet, le territoire intercommunal est une construction politique. Il est en cela I’objet
d’un travail de mise en récit par les élus ; dans I’objectif de construire son identité, sa particularité et
sa différence. Comme nous 1’avons précédemment évoqué, il est encore nécessaire de produire une
communication « vraie », sans décalage avec la réalité des faits. Il existe diverses traductions de la
communication : transmission d’information, démocratie participative locale, etc. Elles témoignent
de divers degrés de communication ; ou plus justement de divers degrés d’implication du citoyen. A
ce sujet Huron et Spieth (2009) soulignent que pour une efficience de sa stratégie
communicationnelle, les EPCI ne peuvent se limiter a de la transmission d’information, sans retours
de la part des citoyens. La démocratie participative est un outil pour, a I’inverse, engager les citoyens
dans I’action intercommunale ; et recueillir la manifestation de 1’opinion publique. Néanmoins, il faut
considérer que cette approche demande des moyens et ressources supplémentaires, que les
intercommunalités ne sont pas toujours prétes ou en mesure d’engager. Toutefois, méme si le levier
communicationnel est employé pour étre plus visible et identifié comme acteur important par les
citoyens, la concrétisation de cette ambition n’est pas aisée. En effet, tous les échelons territoriaux
communiquent, parfois sur des sujets identiques. La lisibilité est rendue plus difficile, générant parfois
un amalgame entre les structures territoriales (Huron et Spieth, 2009). Cela peut d’ailleurs étre le cas
pour le secteur touristique, que nous examinerons plus spécialement dans cette étude.

Ce mangue de légitimité se manifeste également de la part des communes et de leurs €lus.
Leur investissement, par le biais des conseillers communaux siégeant au conseil communautaire, dans
la stratégie a portée pleinement intercommunale n’est pas toujours soutenu ; parfois méme réticent.
Il faut ici rapidement revenir sur 1’évolution du rapport entre communes et intercommunalités. Des
années 1990 aux années 2010, I’'intercommunalité était un moyen d’obtenir des subventions mais
représentait également - et premiérement - I’espace de défense des intéréts municipaux (Le Saout,
2016). Toutefois, les réformes engagées depuis se sont employées a dépasser ce modele et méme a
légitimer I’intercommunalité comme le « bon échelon » pour mener une stratégie et des projets
territoriaux. Ce postulat doit étre replacer dans son contexte : celui de I’avénement des territoires, et
celui de I’application de la rationalisation de 1’action publique. Il n’en demeure que la montée en
puissance de I’intercommunalité a pu affaiblir d’autres niveaux territoriaux (Olive, 2015), notamment
les communes. Effectivement, au gré des réformes de I’organisation territoriale frangaise, les maires
ont vu réduire leurs compétences et leurs moyens, au profit de I’intercommunalité. En application du
principe d’exclusivité, lors d’un transfert de compétences de la commune vers I’EPCI, la commune
en est dessaisie et ne peut plus intervenir dans ce domaine. Les transferts ayant été nombreux, un
sentiment de faire des communes des « coquilles vides » est croissant chez les maires. Ainsi, « la
tension entre un impératif de fonctionnalité et la préservation de la souveraineté communale qui
accompagne le développement de I’intercommunalité demeure, parfois, difficile a dépasser (Le
Saout, 2015) »*°.

30 Honta M. 2016, « Le sport dans les « territoires de projet » ou les chemins tortueux de la coopération intercommunale »,
In Cahiers de géographie du Québec, n°171, p. 446
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Ainsi, comment, pour les communes, dépasser ces enjeux, et « faire territoire » ? Dans la
mesure ou le territoire intercommunal est une construction politique, il s’agit d’engager au plus les
élus dans des politiques d’intérét communautaire, en démontrant qu’elles bénéficient a chaque
commune. Plus finement, il est alors question d’inciter les élus a dépasser la préservation de leurs
intéréts communaux pour s’engager dans une logique collective. Le « projet de territoire » est un
moyen pour y parvenir. Au-dela d’étre un impératif légal pour les communautés, il constitue un
espace de dialogues et de négociations pour les élus communautaires ; permettant de tisser des liens
sociaux. Il s’agit a la fois un document et un guide de I’action publique locale qui permet donc
d’¢laborer un projet commun d’intérét local. Il se traduit par la mise en place de politiques publiques
(et de projets) qui participent, in fine, a produire, transformer ou réaffirmer le territoire
intercommunal. En effet, «le territoire est non seulement un support, maillé par les services
intercommunaux, mais aussi une donnée constamment transformée par les politiques mises en
ceuvre. »°! Les politiques publiques — dont les politiques touristiques sont un exemple - sont donc un
moyen de produire du territoire. Ces dernieres se concrétisent en projets qui permettent de faire du
lien entre les communes autour d’une action concréte.

En somme, nous avons présenté quatre leviers relatifs au tourisme et aux loisirs qui sont
potentiellement mobilisables par les acteurs locaux dans le processus de construction territoriale.
Nous allons a présent nous concentrer sur les activités récréatives de nature, en expliquant pourquoi
et comment elles constituent des ressources pour le tourisme et pour le territoire.

Synthétisation de la problématique

Cette premiére partie permet d’expliciter le questionnement qui guide 1’ensemble de ce
mémoire de stage. L’observation de I’offre touristique du territoire Lauragais Revel Sorézois ainsi
que les missions réalisées dans le cadre de mon stage témoigne de I’emprunte des activites de pleine
nature. Elles sont alors pleinement considérées comme des instruments du développement touristique,
et territorial dans une dimension plus globale. En cela, elles constituent des ressources territoriales
construites et activités par les acteurs.

L’étude de cette notion nous a permis de voir qu’elle constitue un support essentiel au
processus de construction territoriale. C’est la combinaison ressource territoriale — coopération des
acteurs publics locaux qui permet d’engager cette production de territoire.

La littérature scientifique permet donc d’expliquer le «en quoi » et le « pourquoi » les
politiques touristiques permettent de faire territoire. Mais la question du « comment » apparait tout a
fait intéressante. Nous avons en effet observé quatre moyens de faire territoire par le développement
des activités touristiques et de loisirs de nature. Mais un terrain d’étude particulier permet d’apporter
une contribution a cette question du comment : comment les collectivités locales, a I’instar de la
Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois mobilisent les APN pour faire du
développement touristique. Elle permet alors de questionner la tension relative aux APN entre levier
pour le développement touristique et outil pour produire un récit qui fait territoire est donc au cceur
de cette étude.

31 Assemblée des Communautés de France (AdCF), 2013, « Représenter 1’intercommunalité. Enjeux et pratiques de la
communication des communautés », Bonniére-sur-Seine.
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PARTIE II :
LES ACTIVITES DE PLEINE NATURE (APN)
COMME INSTRUMENTS DE DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL, OBJET DE REPRESENTATION

POSITIVES

Page 39 sur 134



La deuxieme partie de notre réflexion a pour objet de montrer pourquoi les loisirs et sports de
nature sont aujourd’hui considérés par les pouvoirs locaux comme une levier majeur de
développement touristique. Il s’agira pour cela de comprendre quelles représentations sont associées
a ces activités ; représentations qui expliqueraient I’engouement politique a leur sujet.

Activités de pleine nature (APN), sports de plein air, loisirs sportifs de nature, activités
physiques de pleine nature (APPN), activités outdoor, pratiques touristiques et sportives de nature, etc.
sont autant d’expressions utilisées aujourd’hui pour définir un méme objet aux contours flous, ce qui
en fait sa complexité. Bien que de nombreux travaux fassent de cette thématique leur sujet principal
(Bourdeau, 1995 ; Langenbach, 2016 ; Mao, Corneloup et Bourdeau, 2003), une définition
synthétique de cet objet n’y est pas proposée. Ce sont principalement des éléments de définition des
notions qui la composent qui sont exposés, a savoir le tourisme, les loisirs et le sport.

Au-dela de la large définition apportée par 1’Organisation Mondiale du Tourisme (OMT) qui
précise que le touriste est « une personne entreprenant un voyage hors de son environnement habituel,
impliquant au moins une nuitée a 1’extérieur de celui-ci, mais pour moins d’un an, pour un motif
quelconque autre que pour I’emploi dans une entité résidente du pays ou lieu visité » (United Nations
Statistical Division, 2010, p. 10). Toutefois, il lui est couramment reproché d’inclure dans le tourisme
les déplacements de loisirs comme professionnels (tourisme d’affaires). En outre, La définition
proposée par 1’équipe du MIT « Mobilités, Itinéraires, Territoires », (Knafou et Stock, 2013) apporte
un éclairage pertinent et largement repris. Leur définition du tourisme est construite autour de trois
éléments : « un déplacement », « une inscription dans le hors-quotidien » et « la récréation comme
intentionnalité ou mode d’engagement » 32, Néanmoins, ’étude du tourisme ne se restreint pas a
I’étude de I’activité elle-méme. Pour reprendre la définition du tourisme proposée par R. Knafou et
M. Stock, dans le Dictionnaire de la géographie et de [’espace des sociétés de Lévy et Lussault (2003
; 2013) « le tourisme n’est ni une activité ou une pratique, un acteur ou un espace ou une institution :
c’est ’ensemble mis en systéme. Et ce systéme comprend : touristes, lieux, pratiques, lois, valeurs et
jeu des autres institutions sociales. »*3

Ensuite, le loisir constitue une occupation choisie3 par I’individu et réalisée lors du temps
libre. Elle est dédiée au divertissement, au repos, apres s’étre dégagé de ses obligations sociales et
vitales. Il s’oppose principalement au temps prescrit du travail. Le phénomene du loisir est si
important que nos sociétés contemporaines occidentales sont qualifiées de société de loisirs, voire de
« civilisation des loisirs » (Dumazedier, 1962). La récréation est donc une notion essentielle du loisir,
ce qui en fait une notion proche de celle du tourisme. Toutefois, elles se distinguent par leur duréee

32 e hors-quotidien se traduit par « un éloignement de I’individu de sa demeure et de son espace de vie habituel » ; et la
récréation comme « la reconstitution, apres le travail, du corps et de I’esprit » (Equipe MIT, 2002).
33 Knafou R. et Stock M, 2013 (2003), « Le tourisme », In Lévy J. et Lussault M. (Dir), Dictionnaire de la géographie,

Paris, Belin, pp. 1018 — 1021.
34 La notion de choix est complexe, tant elle dépend du contexte social dans lequel évolue un individu.
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(inférieure a la journée pour le loisir, et au moins une nuitée pour le tourisme) et leur portée (le loisir
releve du local, le tourisme pas toujours). Le tourisme rompt avec le quotidien tandis que le loisir y
est pleinement intégré. Plus précisément encore, le loisir constitue une partie du tourisme, mais ce
dernier ne s’y réduit pas. Toutefois, force est de constater que les frontieres entre ces deux notions
sont de plus en plus poreuses dans la mesure ou les séjours touristiques tendent a la fois a étre plus
nombreux dans I’année et plus courts. En cela, le tourisme s’immisce davantage dans le temps et les
lieux du quotidien.

Enfin, la notion de sport est également complexe, faite de différents éléments. Tout d’abord,
le sport s’inscrit dans le champ des loisirs dans la mesure ou sa pratique reléve du choix (socialement
influencé). Elle répond au désir de faire entrer son corps en mouvement, avec la volonté de le maitriser
(sa santé et/ou son apparence physique). Le sport est également fait de la compétition et des valeurs
de victoire versus défaite. Aussi, il est possible de trouver dans la littérature qu’une activité constitue
un sport des lors qu’elle est institutionnalisée, au sein d’une instance fédérale. Toutefois, ces deux
derniers éléments — la compétition et ’institutionnalisation — sont de moins en moins considerés
comme indispensables a la définition de ce phénomeéne. Les travaux du géographe du sport, Jean-
Pierre Augustin participent a sa redéfinition. Le statut et les pratiques sportives ont largement évolues.
La tendance forte de 1’émancipation des pratiques vis-a-vis des cadres sportifs (institution et
compétition) le pousse a distinguer sport et activités ludo-sportives. Ces dernieres désignent « des
modalités souvent non-institutionnelles, non compétitives et hors club » (Augustin, 2011, p. 364),
alors que les sports sont des « réalités institutionnelles normées par des régles et débouchant sur la
compétition » (ibid., p. 364). Toutefois, nous serons amenés, dans ce présent mémoire, a employer
les notions de sport ou d’activité physique pour signifier ces deux idées finalement peu opposées.
Alors qu’Augustin en fait un critére discriminant, ’institutionnalisation est en définitive qu’une forme
d’organisation. Et il est possible de retrouver des formes variées d’organisation, méme réduite, entre
individus au sein de pratiques d’activités ludiques. Aussi, la compétition n’est pas nécessairement
officielle ou affrontement d’autrui. Elle peut se traduire a I’échelle individuelle par la confrontation
avec soi-méme ou le désir d’accomplir des chalenges. Ainsi, la pratique sportive renvoie a des
activités fondées sur le mouvement du corps, organisées (de facon formelle ou non), a des fins de
loisirs ou de compétition.

Ces trois notions — tourisme, loisir, sport - sont extrémement liées dans leur définition mais
aussi dans les faits. Aujourd’hui, trois tendances sont a I’ceuvre : la refonte du tourisme dans les
loisirs, la sportivisation du tourisme (tourisme sportif grandissant) et la pratique croissante des sports
et des loisirs dans la société. Elles témoignent de I’imbrication de ces trois notions — tourisme, loisirs,
sport — et donc de leur complexité. Les activités sportives et de loisirs de nature sont une des
expressions de cet enchevétrement. Leur définition en tant que phénomene singulier réside pour
beaucoup dans le fait qu’elles se pratiquent dans un milieu naturel. Le cadre de pratique est donc
fréqguemment mobilise pour définir ce que sont les activités de nature. Plusieurs définitions tirées des
lectures scientifiques en témoignent : « ensemble d’activités de loisir ayant pour cadre le milieu
naturel le moins aménagé possible, univers que 1’on qualifie le plus souvent de ‘‘pleine nature’ »
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selon Fontugne (2004, p.15%) ; « sports et pratiques récréatives dans les espaces naturels » (Mao et
al. 2009, p.101%), «activités humaines impliquant un engagement physique au sein d’un
environnement naturel » (Langenbach, 2012, p.36). Mais la encore, une nouvelle difficulté
définitionnelle apparait : qu’est-ce qu’un milieu naturel ? Qu’est-ce que la nature ? Un espace ou la
faune et la flore sont présentes ? 1l peut alors s’agit d’un parc public urbain ou d’une forét. S’agit-il
d’un espace qui n’est pas urbain ? Mais ou s’arréte 1’urbanité ? De quelle nature parle-t-on ? D’une
nature vierge et sauvage ou bien ordinaire et aménagée ? Ainsi, donner une definition globale et
acceptée de ce qu’est la nature apparait non-viable tant ce concept est complexe a appréhender.
Toutefois, il est fondamental de souligner que la nature est avant toute chose une construction sociale,
c’est-a-dire qu’elle n’existe qu’a travers le regard de I’'Homme et de ses sociétés. Ces derniéres
« édifient des états de nature qui correspondent a des schemes culturels et a leurs logiques sociales a
un moment historique donné. »*’. Sa définition est donc variable dans le temps et dans 1’espace.
Néanmoins, selon la conception moderne de 1’Occident, le terme polysémique de « nature » comporte
trois grandes idées :

- Le monde physique, la réalité, rassemblant I’ensemble des choses et des étres ; par opposition
au surnaturel ou a 1’irréel ;

- L’essence, le fond des étres et des choses, leur « hature » ;

- Le monde physique qui n’est pas la volonté de I’homme ou transformé par ses actions.

C’est la derniére qui apparait, dans notre étude la plus intéressante. Plusieurs définitions
illustrent cette idée. La nature constitue « I’ensemble de la réalité matérielle qui ne résulte pas de la
volonté humaine »%, ou 1’« ensemble de ce qui, dans un monde physique, n’apparait pas comme
(trop) transformé par ’homme » 3%, mais encore « ce qui n’est pas modifié par I’intervention de
I’Homme »*°. Elles illustrent 1’opposition nature — culture, naturel — humain, largement établie dans
les sociétés occidentales. Néanmoins, leur disjonction est de plus en plus mise en question, voire
jugée dépasséee. Nous retrouvons a ce sujet les travaux de Bruno Latour (1991), ceux de Michel Serres
(1990), de Philippe Descola (2005) ou encore de Swingedouw (2006). Chacun selon leur approche,
ils entérinent 1I’idée que nature et culture sont deux entités opposées au fonctionnement indépendant.
Nous retrouvons a ce propos le concept d’hybridité et d’hybridation. Swingedouw explique que les
« processus naturel et écologiques ne fonctionnement pas séparément des processus sociaux et que
les conditions socio-naturelles présentes sont toujours le résultat de transformations complexes des
configurations déja existantes qui sont par essence naturelles et sociales »*.

Pour en revenir a notre objet de réflexion, les activités de pleine nature sont notamment
définies par le cadre naturel dans lequel elles sont pratiquées. Parfois présenté comme simple support
de I’activité, certaines définitions témoignent de I’importance du milieu naturel pour la pratique. A

%Fontugne, C. 2004. « Les sports de nature. Un outil de structuration de I’offre touristique. » In Cahier Espaces, n°82,
pp.15-19.

3 Mao P., Hautbois C., Langenbach M., « Développement des sports de nature et de montagne en France : diagnostic
comparé des ressources territoriales », In Géographie, économie, société, 2009/4 (Vol. 11), pp. 301-313.

37 Levy J. et Lussault M. 2013 (2003). Dictionnaire de la graphique, p. 655.

38 Ducarme, 2020. « Qu’est-ce que la nature ? » In Dictionnaire de I’environnement en ligne.

% Dictionnaire Larousse, « Nature », 2021.

40 Encylopédia Universalis, « Nature », 2021.

41 Swingedouw, E. 2007, « Modernité et hybridité Nature, « regeneracionismo » et la production du paysage aquatique
espagnol », In Géographie, économie, société, p.42.
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titre d’exemple, pour Jean-Pierre Augustin, «les termes d’activités physiques de pleine nature
(APPN), de sports de nature, de sports outdoor sont des désignations génériques pour des pratiques
s’organisant en espace naturel ol se mélent la découverte du milieu, la recherche de sensations,
Ieffort, la convivialité ». (2002, p.428)*. La nature est donc un espace investi symboligquement.
Aussi, Pierre-Olaf Shut, avance que « les sports de nature impliquent une activité physique,
géneralement un déplacement, qui se déroule dans un milieu naturel particulier et dont les
caractéristiques participent & la définition de 1’activité considérée. »** 1l exprime ici le fait que le
cadre naturel affecte I’activité elle-méme.

Néanmoins, la nature pratiquée par les activités de plein air ne constitue pas un tout uniforme.
Jean Corneloup (2002) identifie différents gradients de « nature » en fonction de leur degre
d’artificialisation. Ainsi, de fagon dégressive nous retrouvons I’« indoor », puis 1’« aroundoor »,
ensuite I’« outdoor » et enfin le « wildoor ». Cette derniere forme traduit le désir maximal de rencontre
avec la nature « sauvage », la moins anthropisée. Cela signifie aussi que le « contrdle » de la nature
est moindre. Les APN, du fait de leur pratique en milieu naturel, sont également associées aux idées
d’incertitude et de risque. Ce dernier est d’autant plus contr6lé que le milieu est anthropisé. De fagon
générale, il est considéré comme un parametre a négocier mais accepter car la pratique de nature est
associée a I’aventure et de 1’exploration.

Par ailleurs, et selon une approche subjective, ce qui fait qu’une activité est « de nature » c’est
le fait que les pratiquants eux-mémes 1’envisage comme telle, peu importe si cet espace est urbain,
rural ou montagnard ; aménagé ou non.

Enfin, d’un point de vue législatif et selon I’article L311-1 du Code du sport, « les sports de
nature s'exercent dans des espaces ou sur des sites et itinéraires qui peuvent comprendre des voies,
des terrains et des souterrains du domaine public ou privé des collectivités publiques ou appartenant
a des propriétaires privés, ainsi que des cours d'eau domaniaux ou non domaniaux ». Cette définition
fut complétée par ’instruction du 12 aolit 2004 exprimant le fait que les sports de nature se référent
avant tout & un milieu de pratique : ils « s’exercent en milieu naturel, agricole et forestier — terrestre,
aquatique ou aérien — aménagé ou non ». Nous retrouvons ici encore 1’idée de pratique en milieu
naturel comme élément définitionnel majeur des APN. De plus, le fait que le terme de « sport de
nature » soit privilégi¢ dans la loi t¢émoigne d’un rapport particulier a ces activités. En effet, méme si
les expressions « activités de plein air », « de pleine nature », « activités sportives et de loisirs de
nature », etc. peuvent étre considérées d’un seul tenant ; elles peuvent également étre distinguées les
unes des autres. L’énonciation « de plein air » renvoie a des idées de santé et d’hygie¢ne plus
anciennes. La formulation « de plein nature » souligne, quant a elle, un cadre naturel ni aménagé ni
habité ; qui apparait moins dans 1’usage seul de « de nature », ou cette derniére peut étre aménagée.
Par ailleurs, parler de « sport de nature » renvoie davantage aux valeurs sportives, notamment celle
de la compétition, sans pour autant aller de fait. Cette connotation est absente des expressions
comprenant « loisirs » ou « activités récreatives ». Toutefois, ces usages ne s’opposent pas, et nombre
d’activités peuvent étre retrouvé dans tous ces termes ; comme la voile par exemple.

42 Augustin J.-P. 2002 « La diversification territoriale des activités sportives ». In L'Année sociologique, n°2/52, pp.
417-435.
43Schut, Pierre-Olaf, 2016, « Une histoire des sports de nature. Etudes de cas. » p. 241.
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a. Une varieté d’activité de pleine nature

Ainsi identifiées, les activités sportives et de loisirs de nature ont fait 1’objet de plusieurs
classifications dont la plus répandue et utilisee est celle des lieux de pratique. Ainsi, nous pouvons
distinguer les activités terrestres (randonnée pédestre, équestres, cyclistes, escalade, ski, ...) les
activités aquatiques (voile, surf, plongée, canoé-kayak, ...) et les activités aériennes (parapente,
parachutisme, vol a voile, ...). Des familles d’activité de plein air ont également été déterminées. Elles
sont au nombre de six : les randonnées non motorisées, les sports nautiques et d’eaux vives, les sports
de montagne, les sports de neige, les sports aériens, les activités multi-supports ou périphérigues.
(Augustin, 2002, p.428))

b.. Nombres de pratiquants

La pratique des loisirs et sports de nature est une tendance forte et réelle de nos sociétés
occidentales. Les chiffres en témoignent. En effet, selon le Barometre national des pratiques sportives
2018, publié par le Pdle Ressource National Sport de Nature (PRNSN), en 2018, 28,8 millions
Francais de plus de 15 ans déclarent pratiquer une activité sportive (méme de loisirs) de plein air.
Autre notion numeérique : 4 frangais sur 5 ayant pratiqué une activité sportive lors de cette méme
année (soit 66% de la population), déclarent avoir pratiqué au moins une activité outdoor. Néanmoins,
il est ici nécessaire de rappeler que la définition des sports et loisirs de nature employée lors de cette
enquéte est relativement large, englobant soixante-deux activités différentes. Elle fut dans ce cas la
suivante : « Les activités de nature se définissent sur la base d’un critére essentiellement
environnemental, c’est-a-dire des activités ayant cours en extérieur et ne nécessitant pas, a priori,
d’infrastructure spécifique. En cela, bien que se pratiquant en extérieur pour un certain nombre
d’entre eux, les sports collectifs sont exclus du fait des infrastructures nécessaires. » Toutefois, dans
la littérature scientifique comme professionnelle, le nombre d’activités considérées comme « de
nature » varie, alors méme que le PRNSN est toujours avancé comme source d’information. Nous
pouvons retrouver trente-deux activités de nature (Wipf, 2012), comme trente-quatre disciplines
(Région Grand-Est, 2018). Le nombre de participants en est donc impacté. Mais comme le soulignent
Bessy et Mouton (2004), « au-dela des chiffres qui varient selon les échantillons et les activités prises
en compte dans la définition de ces derniers, il s’agit bien d’un phénoméne de société. Les sports de
nature marquent fortement de leur empreinte les contours du paysage sportif actuel. Leur
développement ne reléve pas d’un effet de mode mais au contraire d’une tendance lourde installée
dans la durée qui octroie a ces derniers un nouveau statut porteur de nouveaux enjeux. »*,

4 0. Bessy, M. Mouton, « Du plein air au sport de nature. Nouvelles pratiques, nouveaux enjeux », Revue EPS,
septembre — octobre 2004, n°309, p.69.

Page 44 sur 134



c. Les activités les plus pratiquées
Intéressons-nous a présent aux principales activites.

rRandonnds pedestne 23 %

Toujours d’aprés le Barométre 2018, et comme Dillustre le g natation T
tableau ci-contre, les activités de nature les plus pratiquées — footnelosane
, , . N Vidlo sur route ou cyclotourisme 0%

sont la randonnée pédestre, suivi de la nage/natation, et du 5 T
footing/jogging puis du Vélo sur route ; toutes les quatre — Merchenordiue et athiéoque 8%
. , . R ski alpin, freeride ot freastyle 5%
pratiquées par au moins 10% des Francais. p— e
Run & Bike R

Plus largement, deux principales tendances guident la  oier wottinere

pratique des sports de nature. Il s’agit de I’engagement Tablea 3. Les activités outdoor les

. . L, . N . ey, | iqua las Fi is (an %)
multiple ou omnivorité (pratique d’au moins deux activités) et prefiquies paries e
de l’auto-organisation ou pratique libre. Cela se traduit  Figure 21 : Tableau des activités
notamment par un faible investissement dans les fédérations ~ outdoor les plus pratiquées par les

. ] Francais selon le Barometre 2018
associees (13%), par comparaison aux autres sports (40%). La
diversité des pratiques, I’autonomie et la liberté caractérisent donc la pratique outdoor.

d. Les principales motivations a Ia pratique des APN

Enfin, les principales motivations a la pratique de sports et loisirs de plein air peuvent étre
résumeées par le triptyque santé — détente — plaisir. Elles sont identiques pour les sports non-outdoor.
Elles répondent a la montée d’une forme d’hédonisme sportif (Croutte,Mullet, Hoibian, 2019)

Sous I’effet de la croissance de la pratique des activités de nature et des enjeux qui en
découlent, des acteurs a la fois nombreux et variés sont apparus, parfois aux intéréts divergents. Les
fédérations sont venues structurer et promouvoir la pratique sportive ; les prestataires privés déploient
ce qui constitue pour eux une nouvelle manne économique ; les collectivités locales les emploient
comme une ressource au service de Dattractivité de leur territoire ; et les pratiquants peuvent
s’adonner a leur loisir, parfois collectivement. « Des contextes d’actions locaux se sont donc
structurés en gagnant en complexité. »* ; entre acteurs politiques, économiques, institutionnels. Les
activités de plein air tout comme leurs enjeux se situent donc au carrefour du sport, du tourisme, de
I’économie, du socio-culturel et de I’environnement. En cela, ils constituent des objets d’étude tout a
fait actuels et attrayants. En étudier la genése et le développement des APN permet également de
nourrir notre réflexion, en saisissant notamment les raisons de leur développement. C’est précisément
I’objet de la partie suivante.

45 Mounet J.P. 2007 « Sport de nature, développement durable et controverse environnementale », In Nature, Sciences,
Société, n°2, p.163.
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En premier lieu, rappelons que méme si nous emploierons les expressions de « sport de
nature » ou activité de pleine nature » de fagon courante, il serait préférable, dans une démarche de
recherche, d’écrire « de nature » entre guillemet. Cette écriture souligne en effet le fait que la nature
est une construction sociale ; n’existant pas objectivement en tant que telle. Sa définition varie donc
au fil des générations, et selon les sociétés.

Etudier les sports et loisirs de nature demande d’interroger leur développement, qui plus est
quand on connait I’ampleur de ce phénoméne aujourd’hui. Une approche historique s’avere alors
indispensable. En premier lieu, il faut considérer que la thématique des activités de pleine est au
carrefour du sport, du tourisme et des loisirs. Le développement de chacun de ces domaines est
précisément lié au regard que porte les Hommes sur ces objets ; et au rapport qu’ils entretiennent avec
la « nature », qui en est le lieu de pratique. Ce regard est mouvant, a la fois variable dans le temps et
dans I’espace ; inhérent a la culture majeure de chaque sociéte.

De fagon coutumiére, I’émergence des activités de plein air se situe a la seconde moitié¢ du
XIXE™e sigcle. Néanmoins, au regard de la création de certaines d’entre elles, nous pouvons retrouver
leurs origines plus tot dans le temps. Par exemple, 1’alpinisme apparait dés la fin du XVIII¥™ siécle.
A cette période, de multiples excursions en montagne été organisées. D’abord avec une vocation
scientifique, elles furent rapidement I’occasion d’admirer la nature et les paysages étudiés. Cette
curiosité pour les paysages est croissante, notamment sous 1’effet des touristes venus s’émerveiller
dans cette nature pure, vierge de toute intervention humaine. Les origines du tourisme se situent
également au 18°™ siécle avec la création du « Grand Tour », pratiqué par la jeune aristocratie
européenne. Les touristes vont permettre le développement de certaines activités de nature, voire en
initier. Cette tendance s’explique par un basculement du regard que portent les Hommes sur la nature.
Ce dernier s’est réalisé sous I’influence mutuelle du courant artistique romantique et celui des
Lumicéres. Le romantisme, qui s’exprime dans divers arts (peinture, lettres, sculpture, musique), se
caractérise par le désir de retranscrire les états de 1’ame, la sensibilité, la passion comme la
mélancolie. Il se détourne des lieux ordonnés et soumis a I’Homme. Ainsi, les paysages de hautes
montagnes ou de bord de mer, sont sources d’attraction. D’autre part, les Lumieres vont affirmer le
« personnage du découvreur ». La nature n’est plus hostile et terrifiante mais bien accueillante et
reposante. Elle est alors percue de maniére positive. La curiosité des savants pour 1’altitude et le
développement de I’esthétique de la nature (Aubel, 2005) vont de pair pour expliquer la naissance
des pratiques de plein air.

Ensuite, le contexte initié au XIX®™ siécle participe a un développement plus ample du
tourisme ainsi que des activités de plein air en Europe. La révolution industrielle est le facteur
déterminant de cette période, qui comporte deux conséquences majeures, favorables au tourisme. La
premiére est la domestication du charbon qui engendre la création de nouveaux modes de transport
et plus spécialement le chemin de fer. Il offre la possibilité aux touristes de se déplacer, par exemple,
vers les stations littorales, qui se sont équipées et spécialisées. La seconde répercussion de la
révolution industrielle est 1’enrichissement relatif d’une part de la population grace a I’emploi : la
bourgeoise. Par mimétisme social [Elias, 1939], cette classe reproduit les pratiques touristiques de
I’aristocratie puisqu’elle en a dorénavant les moyens. Méme si le tourisme se déploie - par le haut -
il reste une pratique encore minoritaire. La révolution industrielle est egalement un marqueur fort du
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changement du rapport a la nature. Elle provoque le renversement du rapport de force entre sociétés
et milieux naturels. L’opposition entre culturel et naturel, entre I’Homme et la nature, est alors
particulierement prégnante. Aussi, en générant des impacts et pollutions nouvelles sur
I’environnement, elle fait naitre le processus de préservation et 1’appropriation collective de la nature.
Au-dela de ces évolutions qui ont généré la diffusion du tourisme, il faut considérer, lorsqu’un étudie
plus particulicrement les activités de nature, I’importance du courant hygiéniste sur leur
développement. Il se déploie dans la seconde moitié du XIX®™ siécle, notamment autour de la
thématique de I’air. Au-dela de sa fonction respiratoire, I’hygiénisme est alors pensé en relation avec
la nature et avec « ’exercice physique pratiqué en milieu naturel »*°. La nature fait alors I’objet d’une
vision utilitariste : elle participe a la santé de I’individu mais aussi a la construction de son identité
en constituant un certain idéal de vie a suivre. Le nouvel esthétisme associé a la nature, ainsi que ce
courant hygiéniste constituent les facteurs majeurs qui concurrent, de concert, au développement des
activités de plein air a partir de la seconde moitié du XIX®™ siécle (Bessy, Mouton, 2004). Les
activités de nature forment alors un ensemble hétérogéne, qui prennent des formes différentes.
Certains sont davantage associées au phénomene sportif, d’autre au milieu scientifique (a I’instar de
la spéléologie) ou bien au tourisme (comme le cyclisme). Elles répondent en effet a de nouvelles
attentes touristiques et de loisirs. Les individus ne veulent plus uniqguement contempler les paysages,
mais aussi prendre de bon temps. Ainsi, les espaces les plus valorisés sont les milieux paisibles
invitant aux jeux et aux plaisirs. La marche en haute montagne et les bains dans I’océan en sont des
illustrations majeures. Ces nouvelles pratiques touristiques ont engendré un « renforcement des
relations individuelles a I’environnement » (Pickel Chevalier, 2014). En outre, & la fin du 19°™ siécle
se développent des clubs, dont les plus emblématiques sont le Tourcoing club de France (le TCF,
pour cyclisme, créé en 1890) et le Club alpin francais (le CAF pour I’alpinisme, fondé en 1874). Ils
promeuvent alors une pratique mais aussi un esprit de la pratique. Leurs intéréts principaux sont alors
la science et le tourisme.

Ensuite, les conceptions naturalistes du début du XX®™ sigcle contribuérent & créer une
mouvance socio-culturelle qui prit part au développement des pratiques de plein air. Il faut ici
mentionner le rdle joué par les mouvements de la jeunesse qui favorisent de nouvelles relations a la
nature. La pratique d’activités physique dans la nature est pleinement caractérisée par le mouvement
du scoutisme. Ensuite, les périodes de 1’entre-deux guerre et d’aprés-guerre constituent des périodes
clés pour le développement des activités de pleine nature et du tourisme. Plusieurs mesures
gouvernementales majeures sont en effet initiées a cette période. Elles engagent la société de loisirs,
voire la « civilisation des loisirs » (Dumazedier, 1962). La premiere et la plus emblématique est celle
de 1936. En réduisant le temps de travail hebdomadaire a 40 heures et en introduisant les 3 semaines
de congés payés annuels, le Front Populaire fait entrer le temps libre dans le quotidien des Francais.
En effet, « le colt indirect de la pratique touristique lié a la perte de revenus disparait pour une partie
significative de la population »*’. En quéte de loisirs et de divertissement, la pratique des activités de
nature devient un phénomeéne majeur. Le nombre d’adepte s’accroit du fait de I’acces des classes
sociales modestes et des populations jeunes a ces activités. On parle alors de démocratisation des
pratiques de plein air, et plus largement du tourisme. Des mesures en matiere d’aménagement du
territoire vont également participer a cette croissance exponentielle : construction de stations,

46 0. Bessy, M. Mouton, « Du plein air au sport de nature. Nouvelles pratiques, nouveaux enjeux », Revue EPS, septembre
— octobre 2004, n°309, P.67.
47 Merle, Thomas (dir.) Les espaces du tourisme et des loisirs. Atlande. Neuilly, 2017, P. 25.
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aménagement de grands axes routiers, ... L’offre s’accroit, se diversifie ; et devient relativement plus
accessible tant géographiquement que socialement. Méme si relativiser cette tendance s’avére
nécessaire, il en demeure que ces pratiques s’inscrivent de plus en plus dans le paysage francais.
Ainsi, ces évolutions majeures vont, ensemble, et en premier lieu, permettre le déploiement du
tourisme. Dans la mesure ou les sports et loisirs de nature s’inscrivent, au moins pour partie, dans la
pratique touristique, ils vont eux aussi connaitre un accroissement. Le développement des sports de
nature et celui du tourisme se sont en effet trés liés, 1’un et I’autre s’apportant des bénéfices mutuels.
Le sport/loisir de nature constitue un attrait touristique. En retour, le tourisme, en se développant,
offre des équipements (infrastructures de transports et d’hébergement principalement) qui sont
favorables au développement des APN. Tous deux participérent & une reconstruction a la fois
esthétique, patrimoniale et ludique de la nature. De plus, et plus particulierement dans le champ du
développement des activités de plein air, il est indispensable de mentionner le réle des politiques
scolaires et sportives d’aprés-guerre. Le sport de fagon générale, et notamment celui de plein air, est
des lors 1’objet de politiques publiques étatiques. L’Etat encourage, finance et structure le sport. Cette
derniére tendance se traduit notamment par la création de fédérations. S’observe alors une
« sportivisation » de la société (Attali, Saint-Martin, 2004)*8, 11 faut également souligner I’influence
des actions de Jean Zay, ministre de I’Education Nationale et des Beaux-Arts entre 1936 et 1939, et
de Léo Lagrange, sous-secrétaire d’Etat aux Sports et aux Loisirs. Ils sont en effet a I’initiative de la
création de demi-journée de « plein-air » créée en 1937 et institutionnalisée en 1945 ; mais aussi, dans
un second temps, des classes de neige (1953), classes vertes (1962) et classe de mer (1964). L’Etat
s’engage donc pour la pratique en plein air, considérée comme « compensatrice d’un mode de vie
sédentaire et d’un environnement délétére »*°.De plus, les exploits sportifs médiatisés, qui offrent
reconnaissance et visibilité aux sports de nature, concoururent également a leur diffusion.

Néanmoins, en raison de cet engouement majeur pour le tourisme et plus particulierement
pour les activités de plein air, la pression exercée sur les milieux naturels est plus forte. Les premiers
effets pervers sur I’environnement sont alors observés. La prise de conscience que les activités
humaines entrainent des conséquences sur la nature engagea une requalification de cette derniére.
Vue pendant des siécles comme inquiétante, puis fascinante, la nature apparait dorénavant comme
fragile et menacée par les pratiques humaines de ce monde qui s’industrialise et s’urbanise
massivement. Les années 1970 constituent bien une rupture dans la compréhension de la nature. Elle
est des lors redéfinie dans la conscience collective occidentale comme un patrimoine menacé ; tandis
que ’Homme et ses pratiques sont pergus comme les perturbateurs de cette nature qui était stable et
autonome. Par effet miroir, des valeurs toujours plus positives vont y étre associées. Elles vont
engendrer une pratique accrue des loisirs et sports de plein air. D’ailleurs, il ne s’agit plus uniquement
de « prendre 1’air » ; mais aussi - et surtout - de profiter de la nature et de s’amuser avec ce qu’elle
offre (eau, neige, air, terre). Elles qui n’étaient jusqu’alors que des pratiques sportives, culturelles et
sociales ; vont étre associées a des valeurs particuliéres. Dans cette période d’émulation culturelle,
elles vont aussi s’opposer a la société industrielle et de consommation. D’ailleurs, Bessy et Mouton
(2004) soulignent que « le plein air ne peut se détacher d’une conception écologiste et pacifique. C’est
une philosophie remettant largement en cause 1’idéologie du progres et les valeurs matérialistes et
dont se réclame toute une génération de pratiquants s’opposant a la compétition ». Pratiquer des

48 |_e néologisme « sportification » renvoie au processus de généralisation des activités physiques et sportives comme
enjeu éducatif principal pour le gouvernement francais ; qui se traduit par la valorisation des pratiques sportives de la
société par I’EPS (Marsault, 2009). Cela participe au développement du sport et des sports de nature.

49 Bessy O. et Mouton M. op cite ; p.68.
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activités de plein air renvoie pour les adeptes a un idéal de vie, en réeponse a une conception utilitaire
de la pratique en milieu naturel.

Le tournant des années 1970/1980 marque la periode de la démocratisation des loisirs et sports
de nature, traduisant une croissance considérable de ces pratiques. Le public des APN change, et la
logique de pratique aussi. « A I’autonomie des pionniers s’est substituée celle apportée par
I’encadrement sportif et par la sécurisation du milieu. En effet, les clubs sont de plus en plus
nombreux et les sites de pratique de plus en plus aménagés pour réduire le risque et gagner en sécurite.
Il est ici important de souligner le role des fabricants de matériels dans la transformation des pratiques
par leur technologisation. Aussi, la logique de compétition issue du sport se déploie chez les
pratiquants des sports de nature. Si elle ne se traduit pas par I’opposition directe a autrui, elle
progresse autour des idées de chalenge personnel, d’exploit, ou le milieu naturel peut apparait comme
la chose a maitriser, a dépasser, a battre. Tout de méme possible de retrouver 1I’idée de compétition
de facon indirecte avec la recherche du record et de la performance : gravir la plus haute montagne,
surfer la plus grosse vague, etc. Par ailleurs, ces derniers participeront a une médiatisation accrue des
sports et loisirs de nature, participant ainsi a leur diffusion.

Les décennies suivantes (1980 1990) sont celles de la massification. Les « Activités Physiques
de Pleine Nature (APPN) » (Bessy et Mouton, 2004) prospérent. L’évolution de la terminologie du
« plein air » aux « APPN » témoigne selon eux d’une part, de nouvelles valeurs : un nouveau rapport
a sol, aux autres et a la nature (Vigarello, 1992). Et symbolise, d’autre part, « le passage d’une nature
passive, qui agit sur la personne, a une nature vivante que le pratiquant cherche a domestiquer et a
explorer en tous sens. Elle est assimilée prioritairement a un terrain de jeu et d’aventure que chacun
modele a sa convenance (Pociello, 1981, 1995). Dans cette démarche, méme si les APPN peuvent
favoriser la connaissance de 1’environnement, ce dernier semble avant tout ne constituer qu’un cadre
ou I’Homme cherche a assouvir ses aspirations autocentrées que sont I’hédonisme, le ludisme (Wipf,
2012) ou la compétition. Cela témoigne donc d’un autre rapport a la nature. La diffusion des APPN
se caractérise également par 1’existence d’un large panel d’activités allant de la compétition au jeu, a
la recherche de bien étre, ou la découverte de I’environnement. Elles peuvent étre trés organisées ou
sous la forme autoorganisée ; qui est aujourd’hui la plus privilégiée. De méme, les espaces de pratique
se diversifient et se multiplient. Tandis que certains, en quéte de sensations extrémes, sont a la
recherche de la nature « sauvage »*° , d’autres aspirent a une nature « domestique ». Les APPN se
réalisent aussi en milieu urbain. Les sports de nature participent alors au double processus
d’urbanisation de la nature et de naturalisation de la ville (Pociello, 1995). De méme, les motivations
sont aussi plurielles. Le ludisme, I’extréme, le bien-étre, la découverte, la convivialité sont les plus
partagées. De facon générale, la pratique d’activités sportives de nature prend de I’ampleur au sein
de la pratique sportive. Cet essor majeur, notamment dans les années 80 est donc essentiellement lié
a I’évolution des représentations et des valeurs de nos sociétés industrialisées.

A la fin des années 1990 puis au début des année 2000 emerge le concept de « développement
durable ». Sans revenir sur la complexité de sa définition, voici celle qui en constitue le socle : le
développement durable correspond a « un développement qui répond aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures a répondre aux leurs » (Rapport Brunthland — 1987).

%0 Longtemps crainte et effrayante, la nature qualifiée de « sauvage » est aujourd’hui admirée et fascinante car elle. Elle
renvoie & ce qui est insoumis & I’Homme malgré 1’anthropisation majeure du monde. Elle s’oppose a la nature
« domestique », celle qui est maitrisée par I’Homme.
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Il devient un « référentiel » de la politique publique au sens de Jobber et Miller (1987) : « une image
sociale de toute la société, c'est-a-dire une représentation globale autour de laquelle vont s'ordonner,
se hiérarchiser, les différentes représentations sectorielles »*1. Méme s’il est de plus en plus présenté
comme une idée vide de sens, le développement durable constitue tout de méme un élément marquant
de I’histoire contemporaine et qui fait porter un regard tout autre sur I’avenir : celui de ’Homme est
conditionneé par le maintien des écosystemes. Evoluer dans le respect de cet environnement apparait
alors comme indispensable, ce qui a modifié les logiques personnelles et institutionnelles envers ce
dernier. Dans ce contexte, de nouvelles problématiques apparaissent autour des usages de la nature,
de son aménagement ainsi que des incidences environnementales de des pratiques humaines. Le
développement des loisirs et sports de nature est marqué par I’introduction de ce référentiel. Etant
étroitement lié au regard porté sur la nature, ces activités sont associées a des valeurs toujours plus
fortes, encore davantage valorisées. Mais elles se trouvent depuis dans une position ambigue. Bien
que nombre de ses adeptes aspirent a se rapprocher de la nature ; leur pratique, sous 1’effet de leur
masse, engendre des détériorations sur I’environnement. Elles sont d’autant plus importantes que le
site est reconnu comme offrant une richesse exceptionnelle.

Au XXI¥™ sjgcle, le développement durable est partout. Ce contexte favorise la popularité, le
développement ou la redécouverte de pratiques sportives qui permettent de répondre a la quéte de
retour et de reconnexion a la nature. La nature n’est plus que fonctionnelle mais aussi essentielle dans
la mesure ou des valeurs de bien-étre y sont associées. L’impératif de développement durable a
d’ailleurs causé la crise et de la fuite du tourisme de masse. Parce qu’il symbolise le capitalisme et le
libéralise, il est décrit comme facteur important des tensions environnementales contemporaines. Une
certaine partie de la population se détourne de ce modele pour privilégier des pratiques touristiques
« durables » économiquement, socialement, écologiquement. Ainsi se développent les tourismes dits
« durable », « vert », « éthique », etc. ; eux-mémes sources de nombreux débats. Un autre élément de
contexte, qui trouve son apogée au XXI*™ siécle, explique le développement majeur des APN. Il
s’agit de ’'urbanisation et de 1’habiter en ville. Ce phénomene est aujourd’hui majeur. En effet, pour
beaucoup, I’ordinaire est celui de la ville, associé au travail et aux habitudes. Il s’oppose au loisir qui
est quant a lui synonyme de rupture provisoire avec les espaces, les temps et les activités du quotidien
(Rauch, 1996). Il apparait alors comme un moyen de se libérer et de compenser cette routine citadine.
La littérature scientifiqgue (Corneloup, Bourdeau, Mao, ...) parle alors de la dialectique « Ici —
Ailleurs ». Le premier renvoie a la ville, au quotidien, au travail ; tandis que le second illustre le hors-
quotidien, le loisir et la nature. Si cet ailleurs est aujourd’hui valorisé, c’est parce qu’il produit de la
différence, de la distance, de 1’altérité ; qu’elle soit physique, idéelle, vécue, imaginée ou révée
(Bourdeau, Mao, Corneloup, 2011). Ainsi, les sites de pratiques de sports de nature - en milieu péri-
urbain ou rural - constituent un premier degré de 1’Ailleurs citadin a la fois physique (cadre naturel)
mais également symbolique au travers des valeurs esthétiques et morales qui lui sont accordé. Elles
se situent d’ailleurs a rebours de la vie citadine (temps libre, espace sain, rythme ralenti, convivialite,
...) Leur pratique apparait alors comme un « besoin compensatoire » pour les citadins en réaction a
leur milieu urbain quotidien. Par les dynamiques qu’ils générent (mobilité materielle, imaginaire)
entre les centres urbains et les espaces alentours, les sports et loisirs de nature sont un des vecteurs de
recomposition des relations entre 1’Ici urbain et I’ Ailleurs naturel. Alors le développement des APN

51 Jobert B. et Muller P. L'Etat en action, Politiques publiques et corporatismes, PUF, Paris, 1987, p.65.
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bouleverse le rapport aux espaces proches des grands centres urbains et métropoles, mais également
ces espaces eux-mémes. Leur perception évolue au travers de valeurs sociales positives (la récréation,
la nature, la convivialité, ...). Ils leur accordent une importance accrue en tant que destination ludo-
touristique, et leur confére un potentiel de développement autour des APN.

Nous avons vu que le développement des activités de nature a été croissant depuis le XIX®™®
si¢cle car elles permettent aux individus de s’inscrire dans les valeurs sociétales qui les ont consacrés.
Ainsi, pour les territoires, elles apparaissent comme un levier de développement touristique. Bien que
ce potentiel soit relativement admis, il convient de décortiquer cette affirmation ete comprendre plus
précisement comment les APN sont percues par les collectivités, justifiant leur mobilisation dans la
stratégie touristique.
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Tout d’abord, les sports et loisirs de nature, en tant qu’entité du tourisme, dispose d’un
potentiel de développement économique pour les territoires. Les retombées économiques sont
reconnues comme a la fois importantes et diffuses. Toutefois, il convient des a présent de préciser
que les sports de nature ne participent pas de fait a I’économie du territoire. Marc Langenbach dans
sa these intitulée « Le marché du tourisme sportif de nature dans les systémes territoriaux des espaces
touristiques et ruraux. L’exemple de I’ Ardéche » (2013) montre que les activités de pleine nature font
I’objet d’une mise en marché progressive. Il parle alors de « marchandisation » jusqu’a constituer une
« culture commerciale spécifique ». Ce processus est soumis a plusieurs influences :
entrepreneuriales, naturelles, institutionnelles ou purement touristiques. Néanmoins, ce sont deux
piliers, en interagissant, qui expliquent localement le développement d’un marché des sports de
nature : I’environnement et la culture ; dans un cadre constitué par les pouvoirs locaux. L’auteur
révéle ainsi que « la sphére publique joue seule le premier role dans la formation d’une économie
locale des sports de nature, au travers des modes d’activation de la ressource territoriale sportive de
nature. Les lieux ol elle est structurante sont aussi structurés par le marché des sports de nature. »*2
Promouvoir les APN est envisagé comme bénéfique au développement touristique, économique du
territoire (Falaix, 2015, faisant référence a Langenbach, 2012) ; mais également a la création d’une
identité territoriale (Falaix 2015, citant Haschar-Noé, 2009). De plus, 1’économie locale des sports de
nature se lie au territoire de maniére complexe ; les sports de nature constituant un phénomene avec
de fortes spécificités locales.

En tant que marché, les sports et loisirs de nature constituent alors un potentiel de
développement économique pour le territoire, d’autant plus éminent que le nombre de pratiquants ne
cesse de croitre. Les activités de nature contribuent de plusieurs maniéres au dynamisme économique
du territoire. Tout d’abord, les pratiquants (touristes, et dans une mesure plus relative, locaux)
représentent de potentiels consommateurs de produits et services touristiques et de loisirs, mais pas
uniquement. Les retombées économiques issues des dépenses peuvent en effet étre directes par la
consommation de biens et de services (hotellerie et restauration notamment mais aussi location de
matériel ou sollicitation d’un guide, etc.) mais aussi indirectes (achats alimentaires, paiement de
parkings, services publics, etc.). Ainsi, la présence momentanée de visiteurs participe a 1’économie
locale du territoire. Ceci renvoie & la notion d’« économie présentielle » développée par L. Davezies
et C. Terrier. Elle se définie comme les consommations induites par la présence d’individus a un
moment donné sur un territoire. Elle compléte 1’approche de 1’économique résidentielle : celle
associee a la vie quotidienne dans le territoire. Ensuite, et de fagon contingente, un secteur dynamique
appelle au maintien voire a la création d’emplois territorialisés ; qu’ils soient directement ou
indirectement liés a la pratique en milieu naturel. En outre, I’inscription d’un territoire dans le
développement du tourisme et des loisirs de plein air se traduit souvent par 1’amélioration de services
et d’infrastructures locales participant a la qualité de 1’offre en matiere de loisirs et de tourisme, mais
aussi celle qui est contingente a ces activités : hébergement, restauration, commerces, ... Aussi,

52 Langenbach M. 2013, « Le marché du tourisme sportif de nature dans les systémes territoriaux des espaces
touristiques et ruraux. L’exemple de I’ Ardeche », p.235.
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I’engagement public dans le développement des activités de nature peut stimuler la mobilisation du
tissu associatif, offrant une nouvelle dynamique au secteur et au territoire. Les sports et loisirs de
nature ont donc la capacité de faire graviter une variété d’acteurs économiques autour d’eux. Les
retombées économiques pour le territoire peuvent donc étre notables. Enfin, la valorisation des
retombées économiques de ce secteur dans ce méme secteur reléve du choix politique. En effet, les
dépenses des visiteurs constituent pour partie des bénéfices pour la collectivité. Cette derniére pourra,
si sa stratégie touristique est ainsi construite, réinvestir cette plus-value sur le territoire et le faire
entrer dans - ou soutenir - un cercle vertueux autour du tourisme et des loisirs.

Les représentations associées aux APN en tant que levier de développement sont également
d’ordre social ; et ce pour plusieurs raisons. Tout d’abord, développer les APN c’est répondre a des
aspirations sociales majeures : celle du retour a la nature, source de bien-étre tant physique que moral.
Nous les retrouvons aussi bien dans les attentes touristiques que dans celles du quotidien, du loisir.
La pratique de ces activités est toujours réalisée en référence a des valeurs positives telle que la
récréation, la santé, le bonheur, le véritable lien social, I’authenticité, ... La démocratisation des sports
et loisirs de nature est un phénomeéne identifié, que L. Falaix explique, en reprenant de nombreuses
autres contributions, par différents facteurs: «le sacre des temps libres (Viard, 2002),
I’individualisation des pratiques (Augustin, 2002), la pluralité des modes de socialisation (Lahire,
1998), I’attrait pour les espaces de nature présenté comme une modalité de réponse a la
standardisation des territoires du quotidien (Bourdeau, 2003), la place des loisirs dans le processus
de distinction sociale (Ehrenberg, 1991), ou encore la marchandisation des loisirs sportifs (Corneloup,
2005) »*3 Néanmoins, cette démocratisation a fait naitre de multiples enjeux, dont le contrdle social
des pratiquants libres et la préservation des qualités environnementales des milieux naturels.

Aussi, développer 1’offre de loisirs de nature permet de relever I’enjeu de la démocratisation
du sport. Ce dernier porte principalement sur I’acces a ces activités aux classes sociales populaires,
pour lesquelles le facteur monétaire constitue bien souvent un frein a la pratique ; aux femmes,
davantage engagées dans le travail domestique, réduisant alors celui du loisir ; et aux personnes en
situation de handicap. Les APN peuvent également étre au cceur d’une démarche d’accompagnement
de la jeunesse ou en tant qu’outil éducatif. Cet idéal de I’ouverture sociale de ces activités rejoint
celui de la mixité et de la cohésion sociale (Kevenc, 2009).

Enfin, a I’échelle de ’individu, les loisirs sportifs participent a la construction identitaire de
chacun dans la mesure ou ils favorisent I’expérimentation de soi (Ehrenberg, 1991 ; Kautmann, 2004
; Viard, 2002).

Par ailleurs, les sports et loisirs de nature sont largement 1’objet de représentations positives
en termes de relation a I’environnement. Le cadre de pratique de ces activités en est 1’explication
principale. Les APN, en tant qu’activités se réalisant dans un espace naturel le moins aménageé
possible, sont per¢ues comme un moyen de s’inscrire dans un développement a faible impact
environnemental. En effet, le développement d’une telle offre touristique et de loisirs ne requiert pas
(pour la majorité¢ des APN) d’aménagement fixes importants, préjudiciables pour I’environnement.

53 Falaix L., 2015, « Sports de nature et décentralisation ». In Développement durable et territoires, paragraphe 1.
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Et plus encore, les loisirs de pleine nature sont considérés comme un moyen de mettre en valeur le
cadre naturel dans lequel elles se pratiquent mais aussi de sensibiliser les publics, dans une démarche
d’éducation a I’environnement, a la richesse du patrimoine naturel. Ils permettent en effet, une
« appropriation empirique de I’environnement naturel dans une dialectique interactionnelle. »** Le
déploiement des APN répond a une demande en la matiere, que ce soit auprés des enfants ou des
adultes. Toutefois, la sensibilisation a I’environnement par la pratique de nature ne va de fait. En
effet, se rendre dans un milieu naturel ne peut qu’exprimer une recherche de « poumon vert » pour
ne faire « que » s’y promener. Le contact et la sensibilisation aux milicux peut apparaitre comme des
aspirations secondaires (Wipf, 2012).

De plus, il est nécessaire de revenir et de questionner 1’idée que le développement des APN
engage peu de conséquences sur 1I’environnement. D’une part, I’implantation d’infrastructures et
d’équipements porte, de fait, atteinte a I’environnement ; méme si le « degré » d’aménagement varie
grandement selon les pratiques®. D’autre part, la mise en place d’activités de nature appelle toujours
a D’installation de structures connexes (parkings, commerces, hébergements, restaurations, ...) ; avec
un impact environnemental important. Toutefois, nous retrouvons chez les gestionnaires de ces
espaces le souci de limiter I’artificialisation du milieu, ou plus justement, celui d’en limiter ces aspects
visibles. L’artificialisation est notamment acceptée lorsqu’elle reléve de la commodité et de la
sécurité de la pratique (Geffroy, 2020). En outre, la pratique de ces activités peut elle-méme étre
porteuse de menaces pour les ressources naturelles dans la mesure ou elles sont sources de diverses
nuisances et pollutions (dépdt sauvage de déchets, pollution sonore, ...). L’impact environnemental
de ces derniéres est avant tout préjudiciable dans les cas ou la fréquentation est telle qu’elle exerce
une forte pression sur le milieu. L’enjeu pour la collectivité est alors de limiter les impacts néfastes
et conflits d’usages par la structuration et la régulation des pratiques ; mais aussi par la gestion et
I’entretien des espaces de pratiques. Nous touchons alors a la question de la conciliation des pratiques
de plein air avec la préservation du patrimoine naturel, qui a été¢ au cceur de nombreux débats, tant
locaux que nationaux (Siau, 2007°). Les pouvoirs publics ont des moyens a leur disposition pour
agir : instruments de régulation, de gestion, d’aménagement du territoire, ... Les leviers
d’encadrement constituent en effet des outils pour les collectivités (Le Breton, 2010). La protection
de D’environnement est assurée par 1’application de « principes [précaution et prévention,
participation, répression et réparation] destinés a aménager la cohérence et I’effectivité de la
démarche environnementale. [lls sont] assortis au recours a des outils juridiques aptes a assurer
concretement les protections et mises en valeur qu’elles exigent dans les secteurs affectés par leur
implantation et leur gestion »°’. De fagon plus générale, plusieurs auteurs scientifiques ont montré
(Vlés, 2017 notamment) que la gestion de ces espaces patrimoniaux, notamment lorsqu’il s’agit de
sites naturels, est « confrontée a la difficile articulation entre : protection, préservation de « 1’esprit
des lieux » et valorisation, élément souvent essentiel a I’économie touristique locale. »%8 Toutefois, il
est intéressant de souligner qu’agir en ce sens témoigne d’un certain rapport a la nature : une nature

S4Falaix L. 2012, « Les sports de nature dans le département des Landes : du développement maitrisé a la mobilisation
d'une « ressource territoriale » », In Annales de géographie, n° 686, paragraphe 4.

%5 La station de ski est souvent présentée comme le degré d’artificialisation le plus haut pour une pratique « de nature ».
% Siau V., 2007/2, « Sports de nature et attractivité des territoires », In Pour, N° 194, p. 13-20.

57 Le Breton, J-M. 2010 « Sport, tourisme, environnement et développement local durable (activités récréatives et
sportives et protection de I’environnement : le cas du Parc national de la Guadeloupe) ». In : Revue Juridique de
I'Environnement, n°2, Paragraphe 8.

8 Vlgs, V. 2021, Les difficultés de régulation des flux touristiques dans les organismes de gestion de destination..
Paragraphe 17.

Page 54 sur 134



fragile, en proie aux activités humaines ; qu’il est nécessaire de préserver pour pouvoir la transmettre
aux generations futures. Ces représentations déterminent alors 1’anthropisation comme préjudiciable.
Cependant, la mesure de I’impact environnemental de la pratique méme des sports et loisirs de nature
est complexe. Elle I’est d’autant plus quand il n’y a pas d’aménagements physiques. Les effets des
activités sont plus diffus et difficilement identifiables. Mounet (2007) a tout de méme déterminé
quatre grandes catégories d’impact concernant la plupart des sports de nature : le piétinement, le
dérangement de la faune, les modifications de recouvrement de la végétation et de la composition
floristique ; et les impacts indirects (acces et circulations motorisés, ordures ménageres ; bruit, ...) A
ce propos, T. Robin (2014) souligne en traitant, entre autres, du travail de Mounet, que « I’analyse
des impacts des sports de nature est intimement lié a un projet de territoire »*°

Par ailleurs, nous pouvons identifier des représentations relatives aux activités récréatives de
nature en matiére de développement territorial. Ces derniéres constituent donc un instrument pour le
développement touristique ; mais également un moyen d’améliorer au moins un segment du cadre de
vie de ses habitants, en enrichissant 1’offre de loisirs. La notion de cadre de vie est associée a celle de
qualité de vie, qui pourrait étre définie comme 1’agrégation de différents éléments qui participent a
rendre agréable le quotidien. Cette notion est fondamentalement subjective et complexe, faite d une
variété de facteurs, au sein desquels 1’offre de loisirs tient une place importante. Nous pouvons y
ajouter la proximité d’espaces naturels, le dynamisme de la vie sociale et culturelle ou la distance aux
bassins d’emplois et de commerces. Les loisirs et sports de nature appellent également au
développement d’infrastructures et de services ; qui participent aussi a la qualité de vie d’un territoire.
Ainsi, déployer une telle offre permet d’accroitre I’attractivité résidentielle de son territoire, et de
faire entrer ce dernier dans une dynamique positive. Le gain de population permet notamment le
maintien de services de proximités et de services publics voire leur expansion ; essentiels au
développement territorial d’un milieu rural notamment. De plus, le déploiement de certaines activités
de nature permet de structurer et de développer les mobilités douces.

Toutefois, le développement de I’offre d’APN comporte des enjeux autres, en maticre de
développement territorial. En effet, nous avons déja pu voir que ces activités participent a la mutation
de la relation ville — campagne ; notamment car elles motivent des flux importants depuis les centres
métropolitains vers les périphéries péri-urbaines ou rurales. Les représentations vis-a-vis de ces
territoires expliquent largement cette tendance. Ils offrent une réponse au désir de rupture et
d’activité, d’espaces naturels préservés comme aménagés. Les loisirs et le tourisme marquent de plus
en plus les territoires ruraux, qui s’affirment comme une destination touristique a part entiere. Cet
intérét croissant représente a minima un potentiel d’enrichissement ou de diversification de 1’offre de
ces territoires, voire une opportunité de reconversion économique et de requalification territoriale
(faisant suite a la disparition d’une activité mono-industrielle comme c’est le cas a I’ Argentiere-La
Bessée dans les Alpes ou a Millau, en Aveyron.)

%9 Robin, T, 2014, « Loisirs sportifs de nature et développement durable dans un espace protégé » ; Calléle et al. (dir), In
Sport, nature et développement durable. Une question de génération ? Maison des Sciences de I’Homme d’Aquitaine,
Pessac, paragraphe 11.
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Pour en revenir a notre cas d’étude, nous observons que les représentations relatives aux APN
bien visibles dans la stratégie de développement touristique portée par les €lus de la Communauté de
Communes Lauragais Revel Sorézois. En effet, ils ont pour ambition de positionner leur territoire sur
le segment du « tourisme durable et local ». Le développement des activités de nature est pleinement
pensé comme un moyen d’y parvenir. D’une part car elles peuvent s’inscrire dans le tourisme
« durable », ¢’est-a-dire concourir aux trois piliers du développement durable :

- Un développement économique territorialisé, qui bénéficie aux sociétés locales via le
réinvestissement ;

- Un tourisme qui bénéficie aux touristes, aux habitants (démocratisation, mixité, cohésion) et
aux salariés du secteur ;

- Un impact environnemental réduit (vis-a-vis d’autres produits touristiques) et la valorisation
des richesses environnementales.

Le qualificatif local souligne d’autre part que les APN constituent des aménités touristiques
mais également des loisirs du quotidien pratiqués par des administrés comme par les habitants de
territoires voisins, dans un rayon d’environ 50km. Néanmoins, Ginelli et al. (2020) rappellent que
penser de pair le durable et le local est une construction sociale ; qui ne représente pas toujours la
réalité des trajectoires. Quoi qu’il en soit, leur développement est envisagé comme des outils au
service du développement touristique mais également du développement territorial. Les loisirs et
sports de nature constituent en cela une véritable ressource territoriale.
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Dans notre question du « comment » la Communautés de Communes Lauragais Revel
Sorezois fait du développement touristique et territorial en mobilisant les activités de pleine nature,
il est essentiel de considérer le contexte dans lequel se réalise son action. Nous pouvons en effet la
qualifier de complexe, d’encadrée et d’orientée. Les paragraphes suivants nous permettrons
d’expliciter ce propos.

Tout d’abord, I’action intercommunale est complexe au regard du nombre important d’acteurs
entremélés sur son territoire. Et pour cause, les 28 communes regroupées au sein de
I’intercommunalité appartiennent a trois départements différents : le Tarn (81), la Haute-Garonne
(31) et I’Aude (11). Les Conseils Départementaux du Tarn, de 1’Aude et de la Haute-Garonne sont
donc également actifs sur le territoire, et constituent des interlocuteurs privilégiés de
I’intercommunalité. De plus, a I’origine sur deux régions (Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon),
I’EPCI se situe aujourd’hui en totalité en Région Occitanie — Pyrénées Mediterranée. Elle est
partenaire de la Communauté de Communes sur différentes politiques, notamment en ce qui concerne
le développement économique et touristique.

Ensuite, un acteur majeur sur le territoire Lauragais Revel Sorezois est les VVoies Navigables
de France (VNF). En effet, cet établissement public est gestionnaire du Domaine Public Fluvial pour
le compte de I’Etat depuis 1990. Son domaine s’étend donc sur les différents ouvrages qui composent
le Canal du Midi. Il s’agit dans notre cas des rigoles de la Montagne et de la Plaine, ainsi que du
bassin de Saint-Ferréol. VNF est en charge de la conservation, de la gestion et de la valorisation du
bien Unesco dans le respect du cahier des charges associé. 1l contraint en effet les aménagements du
site comme de ses alentours, protégé soit en tant que site inscrit (« Saint-Ferréol et ses abords »), ou
en tant que « zone tampon ». Aujourd’hui, du fait de ressources et moyens limités, VNF a tendance
a se recentrer sur son corps de meétier principal : ’exploitation et la maintenance du réseau
hydraulique. Mais le volet « valorisation » de sa mission n’est pas pour autant abandonnée. En effet,
la marque « Canal du Midi » a été lancée le 8 Juillet 2021. Cette derniere a pour ambition de renforcer
la visibilité du Bien en donnant une identité visuelle commune (un logo) a tous les territoires et acteurs
du Canal du Midi. A I’occasion du lancement de la marque, une série d’événements furent proposés,
intitulées « Les escales culturelles du Canal du Midi ». Elles se sont tenues a Saint-Ferréol le 23 ao(t
dernier.

Autre acteur public essentiel présent sur le territoire intercommunal : 1’Office National des
Foréts (ONF). Il est en effet le gestionnaire des foréts publiques domaniales. Ses missions ont pour
ambition de répondre a quatre principaux objectifs: gérer durablement les foréts, protéger
I’environnement, accueillir le public, et valoriser les espaces naturels et la ressource bois. Il est en
cela un interlocuteur privilégié¢ de I’intercommunalité. L’ONF est particuliérement présent a I’Est du
territoire, dans la Montagne Noire.

De plus, doit étre considéré 1’acteur suivant: I’Institut des Eaux de la Montagne Noire
(IEMN). Cette entente interdépartementale produit et dessert en eau potable plus de 210 habitants
répartis sur 220 communes ; veille & la satisfaction en eau de ’agriculture et participe a I’alimentation
du Canal du Midi. Il gére pour cela de grandes infrastructures : le barrage des Cammazes, le barrage
de la Galaube, et les trois usines de production d’eau potable appelés Picotalen ; et leurs abords.
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Enfin, cinqg communes appartiennent au périmétre du Parc Naturel Régional (PNR) du Haut-
Languedoc. De ce fait, en signant la charte du Parc, les communes membres se sont engagées a mettre
en ceuvre une démarche de qualité sur leur territoire (construction, gestion des eaux et des déchets,
etc.) Toutefois, le Parc ne dispose pas de pouvoir réglementaire spécifique ; mais reste tout de méme
un acteur a considérer dans 1’action du regroupement communal.

La carte ci-dessous illustre ce systéme d’acteur complexe avec lequel la Communauté de
Communes Lauragais Revel Sorézois agit et / ou entre en interaction au gré des projets en cours.
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Carte des différents acteurs présents dans le territoire de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois
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Nous observons que cette complexité est particulierement marquée dans un site du territoire : le bassin de Saint-Ferréol. Et pour cause, quatre
communes situées dans trois départements différents se partagent la surface du lac. Elles ont la charge de I’entretien du site sur leur commune et y
exercent leurs pouvoirs de police concernant la circulation, la baignade et les activités nautiques. Ensuite, 1I’échelon intercommunal est un acteur majeur
de Saint-Ferréol. Ensuite, la Communauté de Communes est propriétaire de parcelles sur le versant Nord du bassin, a cheval sur les communes de Revel
et Soréze. Elle y exerce ses compétences principalement en matiére de tourisme, d’économie et de planification urbaine. Elle a aussi la charge de la
gestion des aires de stationnement a proximité du site. De plus, le bassin de Saint-Ferréol appartient au DPF. Ainsi VNF y mene ses actions de protection
— gestion — valorisation. La gestion du site peut alors étre qualifiée de fragmentée. De plus, la complexité de la gestion du site tient au fait que Saint-
Ferréol est I’objet de plusieurs classements : il est inscrit au Patrimoine Mondial de 'UNESCO, ses abords au titre des sites inscrits, et sa digue comme
site classé (qui impose donc d’un périmetre de protection de 500 meétres autour de I’ouvrage).
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De plus, I’action de la Communauté de Communes peut étre qualifiée d’encadrée dans la mesure ou ses compétences doivent s’exercer dans un
cadre réglementaire particulier. En effet, ses actions sont soumises au respect du Code Geénéral des collectivités territoriales (CGCT), du Code Genéral
de la propriété des personnes publiques (CG3P), de celui de I’Environnement, de 1’Urbanisme, des Marchés Publics, etc. Il revient aux agents de la
Communauté de Communes de veiller au respect de ce cadre afin de conférer aux actions de I’intercommunalité la 1égitimité réglementaire nécessaire.

De plus, la collectivité se doit de respecter les cahiers des charges relatifs de nombreux classements attribués a des sites ou monuments présent
sur son territoire administratif. Ces derniers sont recensés sur la carte ci-dessous.

Les différents périmeétres de classements patrimoniaux présents dans le territoire de la Communauté de
Communes Lauragais Revel Sorézois
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En matiére de politiques touristiques relatives aux activités récréatives de nature, 1’action de
I’intercommunalité est plus particuliérement encadrée par I’injonction au « développement maitrisé »
des sports et loisirs de nature, traduisant le référentiel du développement durable. En effet, issus des
lois de décentralisation de 1’activité sportive, ce principe doit étre appliqué lors de la création puis de
la gestion d’espaces accueillant ce type d’activités. Il est appliqué sous le contrdle des Conseils
Départementaux auxquels incombe, depuis la loi sur le sport du 6 juillet 2000, la création d’une
Commission Départementale des Espaces, Sites et Itinéraires (CDESI). Il revient a cette derniére
d’organiser le Plan Départemental des Espaces, Sites et Itinéraires (PDESI), au sein duquel il s’agit
d’inscrire des Espaces, Sites et Itinéraires. Cet outil normatif « doit garantir I'accessibilité aux lieux,
supports des pratiques sportives de nature, sans pour autant compromettre les objectifs de
préservation environnementale, I'exercice des autres usages (autres sports, chasse, péche...) ou le droit
de propriété. »%° 11 s’agit alors de permettre la cohabitation des usages, en d’en limiter les conflits.
Aussi, Ludovic Falaix (2015, paragraphe 7) souligne que le « développement maitrisé des sports de
nature » est considéré comme « un moyen d’éducation a I’environnement, de développement de
I’emploi sportif, de préservation des milieux naturels et de renforcement de la 1égitimité des
fédérations sportive relevant de cette filiére dont les leviers principaux sont 1’institutionnalisation de
la pratique, la qualité de I’encadrement des pratiquants et les choix d’aménagement et leur animation.
Cette politique comporte ainsi « une dimension économique, mais surtout environnementale et
sécuritaire ». Néanmoins, la mise en place d’une telle politique ne peut se réaliser sans le concours
des partenaires des Départements, que ce soient les collectivités locales ; les acteurs du mouvement
sportifs ou les socioprofessionnels du secteur. D’ailleurs, Falaix avance que ces partenaires
deviennent acteurs du « développement maitrisé des sports de nature » par ’animation des ESI, qui
agit comme un moyen de contrdle des pratiques libres. Elle est en effet pensée comme un instrument
privilégié pour maintenir voire améliorer les sites, paysages, et milieux naturels des ESI inscrit au
PDESI dans la mesure ou elle se traduit par I’encadrement professionnalisé des pratiquants, I’acces a
I’information relative aux valeurs patrimoniales des espaces de pratique, et a I’amélioration de leurs
compétences techniques. En somme 1’animation des ESI est considérée comme un rempart a leur
dégradation. Ainsi, I’intercommunalité est un acteur majeur du déploiement des APN, mais qui reste
néanmoins tributaire des prérogatives départementales.

Enfin, en matiére de développement touristique, I’action de la Communauté de
Communes Lauragais Revel Sorezois peut étre qualifiée d’orientée pour la raison suivante. Alors que
I’identité et son attraction touristique repose principalement sur le patrimoine hydraulique des
Sources du Canal du Midi, ce levier de développement revient plutdt a la Région Occitanie et a VNF.
En effet, nous I’avons vu, Saint-Ferréol appartient au Grand Site Occitanie (GSO) « Aux sources du
Canal du Midi. Soreze, Revel, Saint-Ferréol ». Ce dispositif régional est porteé par le Comité Régional
du Tourisme et des Loisirs (CRTL) d’Occitanie. Il est hérité de I’ancienne région Midi-Pyrénées qui
avait initié la politique « Grands Sites Midi-Pyrénées » ; et qui a été repris et étendu lors de la fusion
des régions en 2016, devenant ainsi « Grand Site Occitanie ». Aujourd’hui, 40 sites font partie de ce
dispositif. Dans les faits, il est construit comme un outil pour mettre en ceuvre, par le volet

60 psle de Ressources Nationales des Sports de Nature, 2008 « Pour un développement maitrisé des sports de nature :
la CDESI et le PDESI ».



communicationnel, la politique touristique régionale et ainsi répondre aux objectifs de la Région en
termes d’attractivité, d’aménagement du territoire et de dynamisme économique. Son objectif
principal est de constituer une vitrine du tourisme en Occitanie. En Lauragais Revel Sorézois, son
action porte sur la promotion du patrimoine hydraulique que représente Saint-Ferréol et le réseau
d’alimentation du Canal du Midi ; ainsi que des patrimoines qu’offrent les villes de Soré¢ze et Revel.
D’autre part, VNF a la charge de la valorisation du Canal du Midi en tant que bien UNESCO. Alors,
le patrimoine hydraulique ne peut étre mobilisé¢ par 1’intercommunalit¢ comme axe majeur de sa
stratégie touristique car il est d’abord celui de la Région et de VNF. La Communauté de Communes
est tout de méme associée au dispositif GSO par le biais du Syndicat Mixte qui portait le dossier,
mais le chef de file demeure la Région. Elle peut bien évidement s’engager sur cet élément phare de
I’image du territoire par la communication ; mais moins en faire I’objet premier de ses projets. Alors,
afin d’étre acteur de son territoire et de mener des projets concrets en mati¢re de tourisme,
I’intercommunalité a tendance a se reporter sur un autre levier majeur pour le développement : les
activités de pleine nature.

Ainsi, en tant que ressource touristique, les activités récréatives de nature disposent d’un
potentiel de développement territorial, nous I’avons vu dans cette partie. Pour poursuivre notre
réflexion, nous avons vu que d’apres la littérature scientifique, la paire ressource territoriale —
coordination des acteurs constituait le socle de la construction territoriale. Ainsi, dans cette troisiéme
partie, nous allons étudier I’opérationnalisation de cette relation. Autrement dit, il s’agira d’explorer
les manieres dont sont mobilisé les activités de pleine nature par la Communauté de Communes
Lauragais Revel Sorézois pour « faire territoire ».
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PARTIE I :
LA DOUBLE PORTEE DES APN : UN OUTIL POUR

FAIRE TERRITOIRE EN LAURAGAIS REVEL SOREZOIS
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Au cours de cette troisieme et derniére partie, nous allons montrer comment la Communauté
de Communes Lauragais Revel Sorézois fait territoire en remobilisant les leviers identifiés en
premiére partie par le biais des actions qui ont fait I’objet de mes missions de stage. Nous allons donc
opeérer une certaine catégorisation pour expliciter au mieux notre propos, mais il faut avant tout
considérer que ce sont ces différents leviers mis en systeme, qui font territoire.

En premiére partie, nous avons observé que les pouvoirs locaux produisaient de 1’imagerie,
des images, des imaginaires qui, par leur juste combinaison, permettait de conférer a un espace
géographique une identité, identité qui participe notamment a « faire territoire ». Elle peut en effet
donner du sens a un espace déterminé ; et également étre appropriée par les locaux (individuels,
associations, professionnels du tourisme) et réappropriée, pour la faire vivre, et participer ainsi a la
construction du territoire.

Dans le cas de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sor¢zois, I’identité du territoire
fixée par les élus communautaires est celle des « Sources du Canal du Midi ». 1l faut noter que le nom
est un ¢lément structurant de I’identité touristique d’un territoire. Cette qualification est une
construction politique, faite de réflexions et de négociations entres les €lus. J’ai pu directement
observer cette dynamique de construction en participant a une réunion de travail des €élus pour
I’¢élaboration de I’enjeu n°2 du projet de territoire « Accroitre 1’attractivité touristique et les loisirs ».
J’ai en effet été chargée de la prise de note a la table-ronde ayant travaillé sur le théme suivant :
« Quelle identité touristique pour le territoire ? ». En premier lieu, I’identité est d’abord considérée
comme ’image que les ¢élus veulent donner a leur territoire. Il s’agit ainsi d’un positionnement qui
influence I’attractivité. Elle doit étre commune a 1’ensemble du territoire de I’EPCI. Et c’est ce qui
en fait sa difficulté dans la mesure ou 1’on retrouve plusieurs points d’accroche potentiels en matiere
d’attractivité touristique : le Lauragais, la Montagne Noire et les sources du Canal du Midi. A la suite
des débats, le positionnement politique fut de maintenir la dénomination « Aux sources du Canal du
Midi ». Elle est a la fois considérée comme le point central du tourisme sur le territoire, mais
également 1’élément fédérateur autour duquel peuvent étre proposées des activités de pleine nature,
autour de I’histoire, du patrimoine bati et hydraulique. D’apres les €lus, disposer sur son territoire

d’infrastructures de 1’ouvrage exceptionnel qu’est le Canal du Midi constitue un atout majeur qu’il
est nécessaire de valoriser dans le nom. La renommée du site est si grande, et I’imaginaire associé
toujours plus positif, qu’il offre un coup de projecteur que le territoire entend bien mobiliser.
L’expression « Canal du Midi » est parlante, évocatrice, et donc pensée comme un moyen d’attirer
des visiteurs. Il est méme percu aujourd’hui comme la seule ressource territoriale a disposer de cette
capacité d’attraction a portée nationale, voire internationale. Aussi, en reprenant le terme de « Canal
du Midi », les élus traduisent la volonté de s’appuyer sur les classements dont fait I’objet le territoire
car ils sont considérés comme des vecteurs touristiques. Ils ont tout de méme choisi d’y accoler
« Soréze, Revel, Saint-Ferreol ». Cela souligne les lieux désignés comme faisant I’attrait touristique
du territoire intercommunal ; et ayant une portée a minima régionale. Aussi, d’apres les €lus, le nom
complet retranscrit bien la réalité des pratiques des visiteurs : les touristes viennent d’abord sur le
territoire pour le Canal du Midi. Ensuite, ils découvrent Soreze, Revel, Saint-Ferréol et les autres sites
d’intérét. Le Canal constitue donc le point d’accroche des touristes, justifiant donc sa place premiere
dans I’image et ’identité territoriale. Par ailleurs, étre le territoire des sources du Canal du Midi
constitue le moyen de se singulariser vis-a-vis des autres territoires ; et ainsi d’affirmer encore son
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identité singuliere. Les débats observés ont montré que d’autres caractéristiques du territoire ne
disposaient pas de cette faculté. L’exemple développé fut celui du Lauragais. L’idée de mener une
communication intercommunale axée sur le Lauragais a en effet été évacuée pour deux raisons. D’une
part, cette entité paysagére s’étend au-deld des limites administratives de la Communauté de
Communes. Elle ne retranscrit donc pas la particularité du territoire intercommunal. D’autre part, le
Lauragais constitue le pivot de la stratégie touristique du PETR Pays Lauragais, auquel est intégrée
la collectivité et qui correspond quant a lui au territoire global du Lauragais.

I11.A.1. Les enjeux de Saint-Ferréol

En tant qu’ouvrage clé du systéme d’alimentation du Canal du Midi, Saint-Ferréol est au coeur
de I’identité du territoire. Son identité porte bien entendu sur le patrimoine hydraulique historique
qu’il constitue, mais aussi sur son cadre naturel inspirant calme, détente et quiétude, ainsi que sur son
potentiel d’activités, essentiellement de pleine nature. |l représente donc le positionnement méme de
la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois sur le segment touristique patrimoine —
nature active. Ainsi, toucher a I’identité de Saint-Ferréol ¢’est d’une certaine maniére toucher a celle
du territoire intercommunal. Aussi, Saint-Ferréol dispose d’une identité forte en tant que « haut-
lieu », identité empreinte de I’idée de « qualité ». Toutefois, plusieurs enjeux sont considérés par les
pouvoirs publics locaux comme néfastes pour le site et pour son identité. Plus justement, ils mettent
a mal la ressource touristique qu’il représente, source d’attractivité pour tout le territoire (Saint-
Ferréol en est le poumon touristique, et le point d’entrée.)

Le premier et principal défi de Saint-Ferréol est sa gestion des flux, tant piétonniers
qu’automobiles, lorsqu’ils sont intenses. C’est particulierement le cas de la saison estivale (juillet —
ao(t) mais aussi lors des week-ends de mi-mai a fin septembre. En termes de flux, les tendances fortes
sur les suivantes : I’arrivée des visiteurs sur le site se réalise surtout par le versant Nord du bassin
(principalement par Revel, mais aussi largement par Soréze ; comme I’illustre la carte ci-dessous).
Le mode d’accés privilégié au site est la voiture individuelle.

Le trafic des voiries.

Figure 31 : Le trafic des voies a Saint-Ferréol - Source : Diagnostic pour I'élaboration du plan de référence de Saint-
Ferréol, Atelier ATP- 2016
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Sous I’effet de leur nombre, les problémes
de circulation sont habituels. Mais la problématique
majeure est celle du stationnement, qui se localise
également sur au Nord du site. Toutefois, le nombre
de visiteurs est si important — vis-a-vis de la capacité
de stationnement du site — qu’il se réalise plus de
facon sauvage (notamment sur le bas-coté des voies
— cf photo) que sur des places de parking. Le
diagnostic de Saint-Ferréol réalisé par le Cabinet
d’architecte ATP en 2016 indique que 1’offre

existante est de 455 places aménagées - tandis que Figure 232 : Stationnements sauvages aux abords de Saint-
! Ferréol depuis l'arrivée par Soreze.

le stationnement sauvage en haute saison Source : Diagnostic Saint-Ferréol Atelier ATP- 2016
représente 779 places. Cela crée un réel probléme ;
une réelle pression sur le site. Ensuite, une fois RE=

garer, les visiteurs se dirigent majoritairement vers
la plage. Pour cela, ils doivent traverser la pinede.
Or, malgré les quelques chemins aménageés, les
individus arpentent la pinéde par des petits chemins
formés au fil des passages (cf photo ci-contre). En
période de forte affluence, le piétinement de cet
espace est donc intense,  occasionnant
I’accélération de 1’érosion du site.

En réalité, ce qUi fait probléme a Saint- Figure 33 : Nombreux chemins pour traverser la pinéde.
Ferréol ce n’est pas les flux de voitures et de Source : Diagnostic Saint-Ferréol, Atelier ATP- 2016
personnes, mais bien leur intensité. Nous
retrouvons alors dans le vocabulaire des élus comme des agents de 1’intercommunalité 1’idée de
surfréquentation touristique. Plus justement, dans le cas de Saint-Ferréol, il serait préférable de parler
de surfréquentation de loisirs car ce sont moins les pratiques des touristes qui causent ces enjeux,
mais plutot celles de loisirs, des visiteurs a la journée. Cette notion est également I’objet de nombreux
travaux scientifiques. Elle renvoie au concept de « capacité de charge ». Issu des sciences physiques,
il se définit comme le nombre de visiteurs qu’un lieu peut recevoir sans étre durablement modifié. I
s’agit donc d’un outil quantitatif qui permettrait de déterminer le nombre ideal de touristes pouvant
fréquenter le site sans le transformer de maniere préjudiciable. Mais cette idée est largement critiquée,
d’abord parce qu’elle ne repose pas sur une « norme » stable, simple et reproductible partout (Vles
V., 2021). Au contraire, son résultat est inhérent aux représentations de ceux qui le produise et/ou
I’utilise. Elle demeure tout de méme souvent mobilisée par les acteurs de la gestion d’un site
touristique exceptionnel, mais non sans difficulté. A noter qu’ils préférent le concept plus vaste de
« capacité d’accueil touristique ». L’atteinte ou le dépassement de ce seuil témoignerait du
phénomene de surfréquentation. Toutefois, le concept de « capacité de charge » va plus loin. Comme
I’indique le professeur émérite toulousain Vincent VIés, reprenant le travail de Coccossis et Mexa,
(2004), « en rapprochant de maniére opérationnelle 1’idée de saturation d’une destination et celle de
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sa protection, il offre un cadre interdisciplinaire pour limiter les impacts du tourisme sur le milieu »°?.
Sa portée n’est pas uniquement écologique, mais il peut étre bénéfique en matic¢re de gestion ou de
gouvernance.

Le calcul de capacité de charge de Saint-Ferréol n’a pas été réalisé ; mais la notion de
surfréguentation est bien présente, notamment utiliseée comme la cause des préjudices aujourd’hui
connus par le site. Globalement, il est admis que les consequences de la surfréquentation sont
nombreuses et variées (d’ordre environnemental, social, culturel, économique). Dans le cas étudié,
ce que nous observons principalement est la dégradation de 1’environnement naturel, la diminution
de la qualité de I’offre touristique et de loisirs, la dégradation visuelle du paysage par la présence
considérable de voitures, et la pollution du milieu (par les émissions des véhicules, et par déchets
ménagers notamment). Cette problématique est également un enjeu a gérer dans sa dimension sociale
car elle peut susciter des réactions de prise de distance voire de rejet de la part des habitants. C’est un
phénomene qui peut étre observé sur ce site car certains d’habitants du territoire intercommunal - et
ceux Vvoisins - se détournent du lac lors des périodes de forte affluence. La surfréquentation menace
¢galement 1’identité d’un site car elle touche a sa dimension culturelle, aux perceptions et aux
représentations (faites de d’¢éléments matériels comme immatériels) qui contribuent directement a
I’identité du site. En réaction, il revient aux autorités locales de réguler le tourisme en établissant et
en appliquant un ensemble de politiques pour sa gestion, sa préservation et son développement
durable du site. Les modes de régulation des fréquentations sont nombreux. Florence Deprest (1997)
en propose deux grands types : agir sur le volume de la fréquentation (soit la stopper soit la limiter) ;
ou bien agir sur ’impact de cette fréquentation (en régulant la fréquentation et/ou en augmentant la
résistance du site et / ou en modifiant la nature de la fréquentation).

A Saint-Ferréol, un second enjeu est identifié : celui de sa gouvernance, ou plus justement sa
clarification. Nous avons précédemment vue qu’elle est aujourd’hui répartie entre trois principaux
acteurs : VNF pour la gestion, I’entretien, la restauration et la valorisation de I’ensemble du systéme
hydraulique ; la Communauté de Communes qui s’occupe de la gestion (touristique et fonctionnelle
notamment) de ses parcelles intercommunales ; et quatre communes en charge de I’entretien de leurs
parcelles communales et des intercommunales (par convention avec la Communauté de Communes).
Ainsi, aujourd’hui une multiplicité d’acteur a la charge d’une gestion fragmentée du site. La
Communauté¢ de Communes s’emploie, nous allons le voir, a pallier cette situation complexe, en
faveur d’une gestion d’ensemble portée par un interlocuteur unique.

81 Vincent VIlgs, 2021, « Les difficultés de régulation des flux touristiques dans les organismes de gestion de destination :
I’exemple de Porquerolles », in in Botti L. et Spindler J. (dir.), Organismes de gestion de destination : stratégies et
pratiques pour un management responsable et durable des territoires touristiques, A paraitre, p.3.
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Ainsi, les problématiques relatives a la gestion des flux et & la gouvernance mettent a mal le
site de Saint-Ferréol et la ressource touristique qu’il représente, et 1’identité dont il dispose en tant
que haut-licu. C’est principalement en réaction a ces problématiques et a la volonté d’accroitre le
tourisme et les loisirs sur le territoire intercommunal que la Communauté de Communes Lauragais
Revel Sorézois s’est engagée dans la réalisation, a terme, d’un plan de gestion du site, appelé « Feuille
de route Saint-Ferréol ». La premiere construction de ce document stratégique constitua une de mes
missions de stage. Son but est de proposer un cadre pour le développement du site de Saint-Ferréol
(au moins) sur la période de la mandature actuelle. Cette feuille de route est constituée d’axes
stratégiques, declinés en Orientations Stratégiques (OS), elles-mémes traduites en Orientations
Opérationnelles (OP), ou autrement dit, en actions concreétes. J’ai été chargée de la construction du
support de travail destiné au Groupe de Travail « Saint-Ferréol », constitué de différents élus
communautaires réunis lors de réunions dédiées a la construction du document. Il s’agira, dans les
paragraphes suivants, de présenter mon travail mené dans le cadre de cette mission.

Il s’agissait en premier lieu de construire la structure du document, a partir des axes
stratégiques. Ces derniers furent rapidement déterminés, en accord avec Xavier Guiraud. Les enjeux
majeurs a relever pour le développement de Saint-Ferréol sont clairement identifiés au quotidien mais
aussi dans le diagnostic du plan de référence réalisé en 2016. Ainsi, ils sont au nombre de trois et
portent sur la mobilité (1), la préservation de I’environnement (2) et le développement territorial (3).
Ensuite, afin de nourrir ces axes stratégiques, un large travail de recensement d’actions a ét¢ mené
sur des supports variés. Le premier et principal vivier d’informations est le plan de référence de Saint-
Ferréol. Toutes les opérations a réaliser a Saint-Ferréol qui ont été identité par le travail du cabinet
d’études ont été reprises et traduites en opérations stratégiques, construites a partir d’un verbe
d’action. Ensuite, un travail de recherche complémentaire a été réalisé pour compléter cette premiere
et importante base de données. Il s’agit, dans un premier temps, d’identifier puis d’étudier des plans
de gestion menés dans des sites / territoires aux caractéristiques et/ou enjeux similaires a celui étudié.
Dans un second temps, mon travail consista a remobiliser les actions définies dans ces documents
stratégiques au sein de la « Feuille de route Saint-Ferréol ». Quelques opérations ont été réemployées
telles quelles, tandis que la majorité a fait 1’objet d’un réajustement pour correspondre pleinement au
territoire de la Communauté Lauragais Revel Sorézois. Les documents utilisés furent les suivants :

= Le plan de référence (projet et fiches actions) « Revalorisation touristique du hameau du
Somail - Canal du Midi », 2015, porté par la Communauté d’Agglomération du Grand
Narbonne ;

= Le 5°™ volet « Sports et loisirs de nature » du Plan d’action du Schéma de développement
durable de la vallée de la Sélune (2013), schéma initié par Direction Départementale des
Territoires et de la Mer de la Manche ;

= Le «Plan guide » du Parc de Loire (2018) porté par Orléans Métropole ;

= L’étude finale du projet de requalification du plan d’eau de Plobsheim, projet « Tournant du
Rhin », (2011) porté par le Conseil Départemental du Bas-Rhin.

Une fois la collecte d’actions achevée, un travail de retraitement (suppression, association ou
redefinition) des actions fut nécessaire pour gagner en clarté. Ensuite, les actions furent regroupées
par thématique c’est-a-dire les « orientations stratégiques », ce qui permis d’obtenir, aprés accord de
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mon maitre de stage, le « squelette » de la Feuille de route tel que présenté ci-dessous, a I’intérieur
desquelles sont organisées les 79 actions alors identifiées :

Faciliter ’accés a Saint-Ferréol

Mieux circuler & Saint-Ferréol

Sensibiliser le public aux espaces naturels de Saint-Ferréol
Engager une stratégie paysagére affirmée alliant aménagement et gestion

Engager une gestion durable de Saint-Ferréol (eau, déchets, énergie,
environnement)

AXE 3 — Développement territorial
Etablir une gouvernance claire du site de Saint-Ferréol
Faire connaitre et faire parler de Saint-Ferréol
Encadrer et déployer les équipements et services autour de Saint-Ferréol

Animer le réseau des prestataires touristiques de Saint-Ferréol

La premicre version de ce support a la constitution d’une feuille de route fut exposée par X.
Guiraud a Mme Housseau en amont de la présentation au Groupe de Travail, pour en valider le fond
et la forme. Ceci fait, la premiére version de ce document, qui vous est présenté en annexe 2, fut
présenté lors d’une réunion du Groupe de Travail Saint-Ferréol a ce propos. Elle s’est tenue le 23 juin
2021. Deux objectifs sous-tendaient cette rencontre a laquelle j’ai participé. D’une part, il s’agissant
d’affirmer I'intérét d’un tel document stratégique aupres des €lus ; et d’autre part de valider sa
structure en axes, orientations stratégiques et actions. Plus amplement, il était question d’engager les
élus dans la création de cette « Feuille de route » dont I’ intérét majeur est de doter la collectivité d’un
document stratégique qui guidera le développement de Saint-Ferréol. Sa dimension est globale dans
la mesure ou sont développées les actions relevant des compétences de la Communauté de
Communes, mais aussi celles de ses partenaires ayant prise sur le bassin de Saint-Ferréol (Office du
tourisme, Communes, VVoies Navigables de France, Musée sur Réservoir, Région, etc.) Le porteur de
chaque action sera défini dans un temps ultérieur. A défaut d’obtenir une validation nette de la part
des élus présent, le document a été le support de discussion, ouvrant des perspectives pour
I’affirmation futures de ces orientations stratégiques. En somme, cette premiere réunion a eu pour
bénéfice la prise en main d’un document purement stratégique par les €lus. En partie en position
d’observation participante, j’ai pu remarquer la tendance des €lus a rapidement quitter la dimension
de la stratégie pour rallier celle du factuel et de ’opérationnel. A la suite de ce premier temps
d’échange, il leur a ét¢ demandé de retravailler le document support de la réunion. Il s’agissait
d’ajouter, supprimer ou modifier les orientations opérationnelles et d’indiquer pour chacune d’elles
un ordre de priorité (haut / moyen / bas) et une échéance (court / moyen / long terme). Les retours
obtenus ont été compilés au sein d’un méme fichier qui servi de support a la deuxieme réunion du

Page 69 sur 134



Groupe de Travail Saint-Ferréol autour de cette Feuille de route, qui s’est tenue le 29 juillet 2021. En
préambule, les axes et orientations stratégiques présentés ont été retenus. Ensuite, I’intitulé des
actions, ainsi que 1’ordre de priorité et I’échéance qui leur a été attribuée ont été passé en revue une a
une, parfois négocié, puis confirmé. J’ai pu mener la moiti¢ de la présentation de cette seconde
réunion, simultanément a un travail de prise de note des remarques des €lus. Le résultat, exposé en
annexe 3, sera ensuite traiter par un technicien en relation avec Mme Housseau, afin d’étre actualisé
(ajout, suppression, nouvelle hiérarchisation). Il sera de nouveau soumis aux membres de Groupe de
Travail pour amendement, ajustement puis validation. Apres cela, ce travail sera présenté en Bureau
des Vice-présidents. S’il est validé, il sera exposé en conférence des Maires. L’ensemble des
démarches précédemment exposées constitue la premiére étape du travail nécessaire a
I’aboutissement de la « Feuille de route Saint-Ferréol ». S’en suivra la deuxiéme étape, consacrée a
I’élaboration puis a la validation des fiche-actions propres a chaque orientation opérationnelle. Elles
seront construites sur la base d’un canevas présenté ci-dessous (en annexe 4). A I’instar des actions
de la feuille de route, il est le résultat d’un travail de référencement aupres des documents stratégiques
¢tudiés. Ensuite s’ouvrira le temps de la validation du plan de gestion « Saint-Ferréol 2021/2026 »
selon le circuit suivant : Groupe de travail > Bureau des vice-présidents > Conférence des Maires >
Conseil Communautaire.

Cette mission de stage fut I’occasion mobiliser des compétences acquises lors de mes études
en master dans un cadre professionnel. Il s’agit principalement d’avoir développé une approche
systémique de la gestion et ’aménagement du territoire entre écologie, géographie, sociologie et
économie ; et d’avoir fait preuve d’un esprit de systéme pour le traitement des données récoltées par
le travail de benchmark. Elle fut aussi riche en nouveaux apprentissages car elle m’a permis de
travailler le versant stratégique du développement touristique ; mais aussi d’avoir un contact
privilégié avec les élus et d’expérimenter la relation élu — technicien.

Sans reprendre textuellement les différentes actions, nous allons les analyser ensemble pour,
en premier lieu, montrer que ’investissement intercommunal souhaité pour Saint-Ferréol dont
témoigne cette « Feuille de route » permet de maintenir I’identité de Saint-Ferréol.

Tout d’abord, ce document y concourt en affirmant le caractere prioritaire du traitement de la
problématique de gestion des flux. Cette dernicre porte, nous 1’avons vu, atteinte a la qualité du site,
notamment en termes paysager et environnemental ; alors que c’est ce qui fait 1’identité du site : sa
qualité (paysagére et patrimoniale essentiellement).

Aussi, ce qui fait I’identité de Saint-Ferréol ¢’est son cadre unique. La feuille de route montre
qu’un engagement conséquent est souhaité de la part des élus en termes d’aménagement et de gestion
paysagére du site. A ce propos, il est pertinent de souligner un élément : celui du traitement de la
pinede. Un abatage conséquent d’arbres est aujourd’hui indispensable et urgent pour des questions
de sécurité. En effet, en raison de décennies sans gestion adaptée, la pinede est vouée a étre transformé
en un espace de boisement mixte, fait notamment de feuillus. Ce changement va 6ter a Saint-Ferréol
une part de son identité. 1l reviendra alors aux élus de la reconstruire autour de ce nouveau paysage
au Nord du bassin.
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Ensuite, Saint-Ferréol est le site clé du positionnement du territoire « Aux sources du Canal
du Midi ». Ainsi, I’ouvrage hydraulique qu’il constitue compose pleinement son identité. La « Feuille
de route » transcrit un désir de le mettre en valeur, notamment avec 1’OP63 « Valoriser le patrimoine
hydraulique (par la vulgarisation technique et scientifique des ouvrages de Saint Ferréol, autour de la
Maison de l'ingénieur) ». Elle permet de rappeler ce qui a fait et fait encore du bassin de Saint-Ferréol
un site d’intérét majeur.

En corrélation directe avec les deux éléments précédent, I’identité de Saint-Ferréol s’appuie
¢galement sur une image d’un site idéal pour la pratique d’activités de pleine nature. L affirmation
ou le développement de ces activités est bien visible dans la « Feuille de route ». Nous pouvons en
effet les observer en filigrane au sein des différentes orientations stratégiques : « Déployer des
sentiers de randonnees pedestres et VTT sillonnant le site, et proposer les équipements et services
inhérents a leur pratique » (Al — OS2) ; « Pérenniser la baignade et les activités nautiques sur le plan
d'eau et les diversifier via la nage en eau libre (A2 — OS3) ; « Organiser un événement sportif / nature
/ patrimoine annuel d'envergure adapté au site » (A3 — OS2) ; « Valoriser les activités des prestataires
de pleine nature via la mise en place d'un "bureau des guides" » (A3 — OS4). De plus, d’autres
aménagements indirectement liés au déploiement de ces sports et loisirs sont intégrés au document
stratégique. Les APN participent bien a I’identité du site, en constituant notamment des images fortes
de Saint-Ferréol. Elles portent a la fois sur la géographie et la topographie du lieu, sa dimension
matérielle (objets de photographies, d’affiches, avec une place de choix dans les dépliants
touristiques, sujets de posts communicationnels, ...) ; et sur la dimension immatérielle du site (elles
sont largement présentes dans les récits et anecdotes du site, comme nous 1’avons dans la passionnante
histoire du site).

La « Feuille de route » témoigne donc du fait que les images et imaginaires qui composent
I’identité de Saint-Ferréol sont réemployées dans ce document stratégique qui guide le
développement actuel et a venir de Saint-Ferréol. Elles sont aussi traduites dans une stratégie de
communication propre au site. Elle constitue un élément essentiel pour les élus. En témoigne
I’importance « haute » accordée a la majorité des actions réunies au sein de 1’orientation stratégique
« Faire connaitre et faire parler de Saint-Ferréol », consacrée a la communication.

Les lectures scientifiques présentees en partie I nous permettent d’avancer que la production
/ maintien de I’identité est un levier de la construction territoriale. Ce document stratégique témoigne
en effet de ce phénoméne. L’identité de Saint-Ferréol peut tout d’abord constituer un support
d’identification et d’appropriation et nourrir un certain sentiment d’appartenance au lieu chez les
populations (locaux, visiteurs, prestataires touristiques). Elle participe autant a 1’attrait du site en tant
qu’espace touristique, comme du quotidien ; grace a la richesse des paysages naturels, a la variété de
loisirs disponibles, a une culture et une histoire forte, mais aussi a 1’esprit du lieu (le calme et la
tranquillité).

Aussi, la production de cette identité permet de « faire territoire » dans la mesure ou cette mise
en récit du lieu demande un engagement des élus locaux pour la production d’images et d’identité du
territoire. Elle les incite a discuter, négocier, coopérer. En établissant du lien entre les communes et
leurs élus autour du projet commun qu’il représente, Saint-Ferréol permet de faire territoire. Les
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réunions représentent des espaces de dialogue et de production de liens sociaux. Cette tendance est
favorisée par le fait que le site soit considéré par les communes comme le moyen privilégié (voire
premier) d’accroitre I’attractivité touristique du territoire intercommunal dans son ensemble. Il
semble en étre de méme pour les images du territoire. En effet, Saint-Ferréol illustre & lui seul
I’identité de la Communauté et constitue bien souvent le point d’entrée en Lauragais Revel Sorézois.
Construire I’identité de Saint-Ferréol apparait alors comme vecteur de la construction de 1’identité du
territoire intercommunal dans son ensemble.

De plus, le plan de gestion prend part & la construction territoriale car il participe au processus
de patrimonialisation. Les images et I’identité de Saint-Ferréol reposent largement sur ces objets
patrimoniaux qui produisent le territoire (Di Méo, 2007) : le cadre naturel qui confére au site une
atmosphere paisible et calme, et le patrimoine hydraulique qui lui donne de I’épaisseur historique. Le
patrimoine, nous 1’avons vu, engage protection et valorisation du site. Et ce plan de gestion en
témoigne au travers de nombreuses actions : celles visant a préserver le site dans ses dimensions
architecturales, paysagéres ou environnementales (préserver les ouvrages techniques, préserver les
vues du site, limiter la pollution et la dégradation du site, ...) comme celle relavant de la valorisation
(sentiers d’interprétations thématiques, actions de communication, ...)
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Une deuxieme mission de stage permet de nourrir notre problématique. Il s’agit de
I’organisation a Saint-Ferréol d’une série d’animations estivales sur le théme de 1’environnement
intitulée « Les rendez-vous nature de Saint-Ferréol. A la découverte de la biodiversité ». Sa visée
premiére était de faire découvrir ou redécouvrir aux habitants comme aux visiteurs de passage, le
bassin de Saint-Ferréol sous un autre regard: celui de sa richesse environnementale et
paysagere. Nous verrons que cette expérience témoigne de la capacité des activités de nature a
constituer une ressource du tourisme et des loisirs, mais aussi a « faire territoire » en réaffirmant le
patrimoine naturel que constitue Saint-Ferréol. Nous allons tout d’abord présenter cette action, et
expliquer mon réle dans la réalisation de ce projet.

La premiére édition des « Rendez-vous nature de Saint-Ferréol, a la découverte de la
biodiversité » s’est tenue lors de la saison estivale 2021 autour du lac de Saint-Ferréol. Elle est le fruit
d’un premier partenariat entre la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois et le Centre
Permanent d’Initiatives pour I’Environnement (CPIE) des Pays Tarnais. Le projet fut initi¢ lors d’une
premiere réunion de rencontre entre la Communauté de Communes (€lus et techniciens) et le CPIE
via son directeur adjoint, Monsieur Yannick Joulié ; qui s’est tenue début février 2021. Le CPIE
soumis a I’intercommunalité les animations qui pourraient étre proposées a 1’été¢ 2021, s’inscrivant
dans son programme « Ceceur de biodiversité ». L’étape suivante, pour I’intercommunalité, fut de
déterminer quels types d’animations devaient étre proposées et leurs thématiques parmi 1’offre
proposée par le CPIE : balade découverte, soirée-débat, atelier, chantier participatif, mise a
disposition d’une exposition. Un questionnaire réalisé par une élue portant le projet, fut soumis a
I’avis des 58 conseillers communautaires. Les résultats furent les suivants :

- 1 balade découverte nature « Paysage » ;

- 1 balade découverte « Nocturne » ;

- 1 soirée-débat « air/santé/environnement » ;

- 1 atelier « faire ses produits d’entretien naturels » ;

- 1 chantier participatif « plantes exotiques envahissantes » ;

- La mise a disposition d’une exposition pour une durée de trois semaines.

Une renégociation en interne avec Madame Housseau fut nécessaire. Elle donna suite a
I’organisation et a la tenue d’une nouvelle réunion entre Communauté de Communes (X. Guiraud,
élue portant le projet et moi-méme), CPIE et Office du Tourisme le 5 mai 2021. La soirée-debat et le
chantier participatif furent abandonnés au profit de deux autres balades, animations jugées plus
adéquates pour répondre au souhait de faire découvrir la biodiversité de Saint-Ferréol. Ce choix est
d’ailleurs parlant : pratiquer la nature par la balade est considéré comme un levier privilégié pour
valoriser le versant naturel de Saint-Ferréol. Aussi, I’exposition proposée par le CPIE ne portait pas
sur la thématique faune / flore souhaitée dans le cadre de ce partenariat. Ainsi, le projet fut reconsidéré
autour des animations suivantes :

- 1 balade découverte nature « Paysage et environnement » ;
- 1 balade découverte nature « Nocturne » ;
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- 1 balade découverte nature « Forét » ;

- 1 balade découverte nature « Lichen et qualité de I’air » ;

- 1 atelier Do It Yourself « faire ses produits d’entretien naturels » ;

- La mise a disposition d’une exposition pour une durée de trois semaines (a redéterminer)

Cette deuxiéme réunion donna lieu a un relevé de décisions qui détermine les missions a
réalisées pour chacune des parties et les jalons a venir. Pour la Communauté de Communes, il
s’agissait de mettre en signature le devis, actualisé en conséquence par le CPIE. 11 fut signé par le
président le 18 mai 2021, accompagné d’une « Décision du Président » (DP), document réglementaire
qui accompagne toute signature de devis. Une mission essentielle portait également sur la définition
des dates et horaires des animations. Cette tache demanda de s’inscrire dans la programmation
touristique proposée par 1’Office de Tourisme intercommunal « Aux sources du Canal du Midi » ainsi
que dans les disponibilités des animateurs du CPIE. A la suite du recensement de ces informations,
des allers-retours entre élus et techniciens permirent d’arréter les créneaux suivants :

- Balade « Forét » : Lundi 12 juillet — 16H30 ;

- Balade « Paysage et environnement » : Lundi 19 juillet — 10H30 ;
- Balade nocturne : Lundi 26 juillet — 20H45 ;

- Atelier participatif : Lundi 2 aolt — 10H30 ;

- Balade « Lichen et qualité de I’air » : Lundi 9 ao(t — 16H30.

Aussi, un travail plus particulier fut nécessaire pour 1’organisation de I’atelier participatif.
Pour proposer des conditions optimales, la tenue de I’atelier dans un lieu clot fut privilégiée. Ainsi,
afin de rester dans la logique de proposer des animations a Saint-Ferréol, c’est la salle des fétes de
Vaudreuille qui a été proposée. Une négociation entre Charlotte Toussaint-Jouys, élue portant le
projet, et Mr Lagoutte, maire de la commune de Vaudreuille confirma cette proposition.

Conjointement, le CPIE devait étre en mesure de proposer d’autres potentielles expositions
répondant a la thématique « biodiversité » et aux contraintes de son installation a Saint-Ferréol (en
extérieur et au vent). Le CPIE réalisa également des expertises terrains pour déterminer le parcours
des balades. Aussi, pour anticiper le volet communication du projet, le CPIE transmis, a la demande
de I’intercommunalité, des affiches de communication réalisées en interne afin de potentiellement
s’en inspirer pour cette série d’événements.

Afin de traiter des questions de la programmation concrete des animations, de 1’exposition et
de la communication, une troisieme réunion fut organisée le 8 juin. Ces trois points constituaient
I’ordre de jour. J’ai ét¢ chargée de son organisation, sa préparation, puis la réalisation de relevé de
décision aprées y avoir participé.

- Laprogrammation :
o L’intervertissement de deux balades fut demandé par le CPIE et acceptée par
I’intercommunalité. Le programme définitif fut le suivant :
= Balade « Forét » : Lundi 12 juillet — 16H30 ;
= Balade « Lichen et qualité de 1’air » : Lundi 19 juillet — 10H30 ;
= Balade nocturne : Lundi 26 juillet — 20H45 ;
= Atelier participatif : Lundi 2 aoGt — 10H30 ;
= Balade « Paysage et environnement » : Lundi 9 aolt — 16H30.

o Aussi, le lieu de départ des balades fut un point a déterminer. Compte tenu de la densité
des flux de voitures et de personnes sur la rive Nord du lac, I’intercommunalité avanga
qu’il est préférable de privilégier les départs a I’Encastre ou a I’Hermitage (parkings
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de la rive Sud). Ils ont également un intérét plus important en matiére d’environnement
car moins anthropisés. Les tracés des balades n’ayant pas encore été fixés, le CPIE
pris note de cette information.

La question de la responsabilité fut également traitée. Le CPIE disposant d’une
assurance adéquate, le sujet fut clos.

- Le support de I’exposition : Le CPIE proposa a ce sujet une derniere exposition intitulée
« Mauvaises herbes, on vous aime ! » composée de 13 affiches. Elles prennent le contre-pied
de la croyance populaire que le lierre, la ronce ou I’ortie sont des « mauvaises herbes » et
exposent leurs différents usages. En terme pratico-pratique, la pose et la dépose des panneaux
revient au CPIE. L’exposition se tiendra sur le grillage de 1’ancienne base nautique de Saint-
Ferréol.

- Lacommunication :

o

La premiére des missions a ce sujet était de déterminer I'intitulé de cette série de
manifestations. Aprés plusieurs propositions (Naturez-vous a Saint-Ferréol, Nature en
féte, etc.) ce sont « Les rendez-vous nature de Saint-Ferréol, a la découverte de la
biodiversité » qui ont été retenu.

Lors de la réunion, il a été proposé que I’Office du tourisme se charge de la réalisation
de visuels de communication, de leur diffusion sur leur réseau et de la prise de
réservation ; mais aussi de 1’organisation d’un « pot convivial » apres les balades au
point d’information touristique de Saint-Ferréol. Son accord fut obtenu pour
I’ensemble de ces éléments ; hormis la collation car elle devait avoir lieu dans les
horaires d’ouverture de I’OTI (10h-18h) ; ce qui n’était le cas pour deux balades
seulement.

Pour donner suite a cette réunion, les actions de la Communauté de Communauté portérent
sur la question de I’exposition et sur le volet communication. Pour le premier d’entre eux, I’exposition
(cf photographie) fut installée le 9 juillet par M. Joulié, par Mme Toussaint et par moi-méme. Yann
Rosselle, technicien de I’intercommunalité chargé de la gestion de Saint-Ferréol ne pouvant se rendre
disponible pour ce rendez-vous, m’avait préalablement informé de 1’espace disponible pour
I’installation des panneaux.

Figure 34 : Photographie de I'exposition "Mauvaises herbes, on vous aime !" installée a Saint-Ferréol (photographie personnelle)

Toutefois, apres installation, I’exposition apparaissait peu visible car située parallelement au
chemin de ceinture du lac. Afin de mieux I’annoncer et de la corréler aux autres événements des
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« Rendez-vous nature de Saint-Ferréol », des affiches furent installées de part et d’autre de
I’exposition, et sur le coté du grillage faisant face au chemin de promenade.

D’autre part, concernant le volet communication,
Les rendez-vous nature

de presse a propos des Rendez-vous nature de Saint-Ferréol afin d’en
informer la presse locale (La Dépéche du Midi, La Voix du Midi, Le
Journal d’ici, la radio 100/100).
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Néanmoins, un quiproquo a dd étre réglé a propos de la structure qui prendrait a sa charge le
codt des impressions. Suite a une négociation entre les vice-présidentes en charge du tourisme et de
Saint-Ferréol et la DGS de I’intercommunalité, ¢’est finalement la Communauté de Communes qui a
intégré les dépenses liées a I’'impression dans son budget (impression en interne et appel a un
prestataire privé pour les flyers). Ce sont au total 30 affiches et 300 flyers qui furent réalisés.

Pour une communication la plus compléte possible, Communauté de Communes, Office de
Tourisme et CPIE ont chacun mobilisé leurs réseaux :

- J’ai été chargée d’envoyer par voie électronique 1’affiche et le flyer aux membres du Bureau,
aux maires des communes du territoires, aux 58 conseillers communautaires, aux co-
financeurs du projet (Région Occitanie et Conseil Départemental du Tarn) ainsi qu’a ses
partenaires (musée du Réservoir, Base nautique, créches et accueil de loisirs intercommunal,
etc.). L affiche et le communiqué de presse furent également envoyé aux médiaux locaux
précédemment identifiés. De plus, des affiches et flyers papier furent déposés dans des
campings locaux, a la médiathéque, a la ludotheque et au cinéma de Revel, dans des boutiques
et magasins bios du territoire et ceux voisins ainsi que dans leurs Office de tourisme (Castres,
Castelnaudary, Villefranche de Lauragais). Les rendez-vous nature de Saint-Ferréol furent
¢galement I’objet d’un post sur le page Facebook de la Communauté de Communes (Annexe
5) et d’un encart sur son site (Annexe 6).

- L’Office du tourisme intégra ces événements a son agenda de 1’été (numérique et papier) ;
diffusa I’événement via ses bureaux d’information touristique et publia un post Facebook a
Ce propos.

- Le CPIE communiqua également aupres de ses partenaires, et via sa page Facebook.

Aussi, j’ail informé les gestionnaires de domanialité dont les parcelles été traversées par le
tracé des balades. Ce fut le cas pour les balades nocturnes et lichen, présentes sur tout ou partie du
tour du lac, espace relevant des services de VNF.

Un autre malentendu est venu perturber la concrétisation de ce projet. Venue pour une
exploration sur site, une animatrice du CPIE a signalé une erreur dans le programme des animations
détaillé sur les visuels de communication. Apres plusieurs mails et appels téléphoniques entre Mme

Page 76 sur 134

le service numérique de I'OTI



Toussaint, M. Joulié et moi-méme, le résultat était le suivant : il y avait une erreur dans le programme
interne du CPIE. Tout est donc rentré en ordre, et il a été vérifié que toutes les parties aient la bonne
et méme information.

En outre, la gestion de ce projet a également consisté en la réaction a la suite de 1’annulation
de la premiéere balade pour cause de mauvais temps. Elle fut reportée au 30 aolt. Une communication
complémentaire a donc di étre rapidement mise en place. Parmi d’autres actions, j’ai installé les
affiches de communication mises a jour a Saint-Ferréol et effectué une publication Facebook (Annexe
7). L’Office de tourisme a de son c6té mis a jour son agenda de 1’été et publi¢ sur Facebook I’affiche
réajustee.

Enfin, mon suivi du dossier consista a une premiere évaluation du projet (Annexe 8). Présentee
sous forme de diaporama, elle permet également de constituer un support de communication, a
destination des €¢lus notamment. L.’évaluation concerne :

- Le volet communication du projet (destinataires des visuels de communication, publications
Facebook, revue de presse et plus largement numérique (réseaux sociaux, sites web) ;

- Les visuels de communication et la question des impressions (financeur et nombre) ;

- L’exposition en photos ;

- La question du report de la premiére balade et de la communication engagée pour I’annoncer ;

- Un retour en images sur la balade « lichen et qualité de I’air » a laquelle j’ai participé ;

- Un bilan financier de 1’opération (partiel car uniquement réalisé avec les données en ma
possession & la fin de mon stage) ;

- Un bilan de la fréquentation des animations et des retours obtenus pour celle ayant eu lieu
avant la fin de mon stage.

Les « Rendez-vous nature de Saint-Ferréol » constitue la premiére étape d’un partenariat entre
I’intercommunalité avec le CPIE des Pays Tarnais qui devrait étre amené a s’amplifier. En effet,
I’idée portée par la Communauté de Communes est de travailler plus amplement avec la structure du
CPIE, notamment autour de Saint-Ferréol. Quelques pistes ont déja émergé : une deuxiéme édition
des « Rendez-vous nature de Saint-Ferréol » plus conséquente, la mise en place de sentiers
d’interprétation autour de la biodiversité, autres actions de sensibilisation a I’environnement, etc.

Cette mission de stage m’a permis de développer des compétences pratiques en matiere de
gestion de projet, dans les différents projets que cela comprend : définition et construction du projet,
relations avec les partenaires, programmation, communication, réalisation, évaluation. J’ai en effet
pu suivre ce dossier quasiment de bout en bout. De plus, j’ai pu appliquer dans le monde du travail
les compétences d’adaptation que nous apporte les études en université afin de gérer les imprévus qui
ont ponctué le suivi de ce dossier.
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Les animations proposées dans le cadre des « rendez-vous nature de Saint-Ferréol » participe
en premier licu a nourrir 1’offre touristique et de loisirs sur le territoire intercommunal ; avec un axe
« nature » affirmé. L’objectif est de faire (re)découvrir Saint-Ferréol sous 1’axe particulier de sa
richesse paysagere et environnementale. En effet, ’espace naturel qu’il constitue est davantage
reconnu comme un cadre idéal pour les loisirs de nature et la détente, mais moins souvent pour lui-
méme, en tant que milieu riche en biodiversité. Ces animations constituent des actions de
sensibilisation a I’environnement, et plus particuliérement a celui de Saint-Ferréol pour les balades
thématiques qui forment le cceur cet premiere édition. De plus, le fait de concentrer les animations
nature du CPIE a Saint-Ferréol est un choix politique. Il témoigne de la stratégie touristique
intercommunale axée sur ce site. Elles participent également a la valorisation des espaces naturels du
Saint-Ferréol, en tant que patrimoine.

Ces animations participent par ailleurs a la construction du territoire Lauragais Revel
Sorézois ; notamment par le fait qu’elles participent a la valorisation du patrimoine naturel de Saint-
Ferréol. Nous avons précédemment vu que la patrimonialisation participe a la production du territoire.
La sélection du milieu naturel de Saint-Ferréol en tant qu’objet patrimonial a d’ores et déja été
réalisée. La mise en place de ces animations participe a son affirmation. En effet, elles s’inscrivent
dans la logique de protection — valorisation associée aux objets patrimoniaux. Plus finement, 1I’objet
premier de ces animations est celui de la valorisation : mettre en valeur la richesse paysagere et
environnementale du site. Mais il s’agit indirectement d’inciter les personnes, par leurs pratiques
individuelles, a la protéger.

Valoriser ainsi ce site ¢’est également un moyen de réaffirmer sa singularité et son identité ;
deux caractéristiques majeures du patrimoine en tant que ressource territoriale. Les « Rendez-vous
nature de Saint-Ferréol » concourent donc a son identification par la population locale ; mais aussi
par le regard extérieur des visiteurs.

De plus, sa mise en valeur participe a son adoption par les individus, qui s’y référent, se
I’approprient, qui font ainsi un territoire. Les animations peuvent participer a 1’habitabilité récréative
du territoire. Elles offrent en effet des clés parfois nouvelles aux individus pour s’approprier le site
de Saint-Ferréol, tant dans sa dimension géographique, en découvrant des espaces moins en vues a
Saint-Ferréol, que social et culturel en développant des connaissances naturalistes nouvelles sur le
site.
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a. Une mission de stage témoin de ces défis

Avant de montrer comment les politiques touristiques permettent de relever les défis de
I’intercommunalité et ainsi faire territoire Lauragais Revel Sor¢zois, il est intéressant de revenir sur
un des défis de la communauté pleinement illustré par une problématique que j’ai été chargé de traiter
lors de mon stage. Il s’agit de la mal (ou non) indentification et / ou légitimation de la Communauté
de Commune Lauragais Revel Sorézois par les habitants et associations locales en matiere de gestion
de I’événementiel sur le site de Saint-Ferréol. J’ai travaillé a ce sujet par le biais de la rédaction d’une
note relative a [’organisation des manifestations temporaires nécessitant une autorisation
d’occupation temporaire (AOT) autour du lac de Saint-Ferréol. A destination des vice-présidentes
déléguée au tourisme et au bassin de Saint-Ferréol, la note a pour vocation de leur proposer un axe
d’amélioration du fonctionnement de la gestion des manifestations sur les parcelles intercommunales
(animations relatives aux APN telles que le Triathlon de Saint-Ferréol ou la randonnée « La
Calvetout », mais aussi culturelles a I’instar des marchés de producteurs ou de créateurs). A 1’heure
actuelle et alors méme que la communauté est compétente pour délivrer les autorisations pour la tenue
d’événements, elle n’est que rarement identifiée comme telle par les porteurs de projets. Ces derniers,
qui sont pourtant tenus de constituer un dossier de demande d’AOT qui doit étre validé, ne prennent
contact avec la collectivité, le plus souvent, que tardivement, voire pas du tout. Certains s’adressent
a d’autres administrations, notamment les municipalités. La mauvaise identification, connaissance ou
1égitimité accordée a I’intercommunalité pour 1’organisation de manifestations engendre pour la
collectivité des désagréments : une programmation subie qui n’est ni anticipée, ni organisée ; sans
mise en concurrence ; qui ne lui permet pas de proposer une offre cohérente ni de capitaliser sur cet
important levier touristique ; et dont la gestion est chronophage pour technicien. La construction de
cette note comporte trois temps :

- D’abord le recueil de données aupres des techniciens en charge de la gestion de Saint-Ferréol
(X. Guiraud et Y. Rosselle) ainsi que des documents a ce sujet : procédure de demande d’AOT
actuelle, réglementation en vigueur, notes antérieures, etc. Ce premier temps m’a permis de
dresser un état de 1’existant (fonctionnement et dysfonctionnements).

- Puis la recherche d’informations afin de proposer des axes d’amélioration. La mise en
concurrence organisée avait été identifiée comme primordiale. A la suite de ces recherches et
aprés discussion et accord avec mon tuteur professionnel, c’est vers la proposition de la
régularisation a court terme et de la démarche de 1’appel a projet a moyen terme qui fut
privilégiée. Leurs intérét et cadre juridique et réglementaire furent notamment 1’objet de mes
recherches.

- Etenfin, la rédaction de la note, faite d’aller-retours avec mon tuteur de stage.

Le résultat (présenté en annexe 9) fut communiqué aux élues référentes, qui ont souligné
I’intérét d’une telle démarche mais que son application doit étre envisagée dans un second temps.

Toutefois, le levier communicationnel a d’ores et déja ét¢ employé par la Communauté de
Communes Lauragais pour remédier a ce déficit d’identification. Des rencontres avec les prestataires
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proposant quasi-annuellement des animations a Saint-Ferréol nécessitant une AOT, se sont tenues en
2020 afin de rappeler la démarche a suivre auprés de la collectivité pour I’obtention d’une AOT.
Aussi, la communication fut également interne entre les acteurs ayant prise sur les manifestations
(Communes, Communauté de Communes, Voies Navigables de France). En effet, pour pallier le
manque de coordination et de communication, un « guichet unique » avait été mis en place.
Actuellement, il se limite a la diffusion des AOT par mail entre les différentes parties prenantes.

b. Le levier communicationnel comme moyen d’y répondre

Plus largement, le volet communicationnel est engagé par la Communauté de Communes pour
pallier son déficit d’identification et de 1égitimité auprés des habitants ; ce qui permet, in fine, une
meilleure appropriation de 1’espace intercommunal pour en produire un territoire. Plusieurs éléments
observés durant mon stage témoignent de cet engagement.

Tout d’abord, en matiére de tourisme et de loisirs, j’ai pu observer combien il était essentiel
pour la Communauté de Communes que son logo apparaisse en bonne place sur les supports de
communication relatifs aux « Rendez-vous nature de Saint-Ferréol ». Il permet en effet d’identifier
le role de I’intercommunalité dans les loisirs, et donc participer a son identification (et Iégitimation)
par les citoyens grace a ses services et compétences. Aussi, le tourisme est un sujet de communication
prépondérant sur le canal de communication de I’intercommunalité qui est concrétement tenu a jour :
sa page Facebook. Durant mon stage j’ai participé a la rédaction de certains d’entre eux, et j’ai veillé
au suivi de leur publication. En analysant cette page, nous observons que le secteur du tourisme et
des loisirs notamment autour de Saint-Ferréol, constitue le sujet de la majorité des posts.

Néanmoins, ce que j’ai pu observer a I’intercommunalité est 1’avis partagé d’une
communication insuffisante de la part de I’EPCI. Elle fait donc défaut a la capacité de ’EPCI a étre
identifié par les acteurs locaux (habitants comme professionnels), pour ses services et compétences
notamment. La cause déterminée est celle du mangue de moyen dans ce domaine, et avant tout de
moyen humain. Il est revenu lors de réunion entre ¢élus ainsi qu’a 1’occasion de discussions de travail
le manque d’un poste de chargé(e) de communication. Il permettrait d’améliorer la communication
d’une part en étant plus présent sur les réseaux sociaux, et autres canaux de communication
(notamment le site web qui est aujourd’hui peu actualis€). Et d’autre part en produisant des supports
de communication plus pertinents et accrocheurs. En matiere de tourisme, la communication est
davantage la tache de I’OTI. Mais cette carence était aussi présente, jusqu’au recrutement d’une
personne en charge de la communication numérique, qui a d’ailleurs congu les visuels de
communication de I’événement des « Rendez-vous nature de Saint-Ferréol ». Pour ce qui est de la
communication de la Communauté de Communes elle-méme, des actions sont tout de méme
engagées ; a I’image de la création d’une page LinkedIn, principalement a destination des
professionnels et entreprises du territoire. Malgreé tout, le volet communicationnel constitue encore
un enjeu a relever pour la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorezois.
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Le renforcement de la dynamique intercommunale et le jeu des transferts des compétences et
des ressources issu de la décentralisation engage 1’intercommunalité dans un autre défi: celui
d’affirmer sa place et sa pertinence aupreés des autres collectivités territoriales, et specialement des
communes. En effet, par effet inversé, ces dernieres ont connu une réduction de leurs domaines
d’actions, au profit des communautés ; tout en restant largement imbriquées a cette structure par la
présence de conseillers communaux dans 1’instance décisionnaire communautaire. Palier ce définit
d’identification et de légitimité de la part des communes membres de I’EPCI est également un moyen
de produire le territoire. Comment? En engageant les élus dans des politiques d’intérét
communautaire, autour de projets communs, car le territoire prend forme et évolue au gré des actions
menées en son sein. C’est ce que permettent de faire les politiques touristiques et sportives, comme
nous allons le voir avec I’exemple de la mise en ceuvre de sentiers de randonnée.

a. Le projet de mise en place de sentiers de randonnées non-motorisées

Avant tout, les sentiers de randonnées constituent des outils mobilisés par la collectivité pour
faire du développement touristique. Ils sont en effet le support d’une variété d’activités : randonnée
pédestre, équestre, cycliste, ou encore du trail. Elles peuvent tout aussi bien relever du loisir que du
sport (avec une dimension de compétition) dans un cadre quotidien ou lors de séjours touristiques.
Aujourd’hui, le projet de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois consiste moins en
la création pleine et entiére de nouveaux itinéraires de randonnée pedestre et VTT mais en la
labellisation de sentiers existants par les fédérations compétentes en la matiére (la Fédération
Francaise de Randonnée Pédestre (FFRP) et la Fédération Francaise de Cyclisme (FFC). Ce dossier
est mené depuis mai 2019 par la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorezois, qui a fait
appel a deux prestataires. D’une part, la Fédération Francaise de la Randonnée Pédestre (FFRP) pour
la partie pedestre ; et d’autre part Itinérance VTT pour le versant VTT. Les contacts privilégiés de
I’intercommunalité sont respectivement Maxime Bousquet, agent au Comité Régional de la
Randonnée Pédestre, et Thierry Jalbaud, auto-entrepreneur. Leur soutien se réalise sur le diagnostic,
sur la conception du schéma de signalétique, de la mise en place des sentiers (balisage),
I’accompagnement administratif a 1’inscription aux Plans Deépartementaux des itinéraires de
Promenades et de Randonnée (PDIPR) et la labellisation par les fédérations compétentes. Les
interrelations entre la Communauté de Communes et ses deux prestataires sont donc fortes et variées,
la collectivité restant le porteur du projet et le chef de file.

A la suite des diagnostics réalisés par les prestataires associés, le projet porte sur :

= 8 circuits de randonnée pédestre représentant 120 km de sentiers répartis sur 12 communes
(dont 25 km sur circuits de Grande Randonnée (GR) (GR653 et Variante Pierre-Paul Riquet
du GR7) ;

= 22 circuits VTT représentant en total cumulé 500 km de sentiers répartis sur 19 communes.
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Les itinéraires maillent le territoire intercommunal, comme I’illustre la carte suivante. Il s’étend également sur le territoire de communes voisines
a I’intercommunalité : Dourgne dans le Tarn, et Labécéde-Lauragais, Lacombe et Saissac dans I’ Aude.

Cartographie du projet de déploiement de sentiers de randonnée pédestre et VTT dans le territoire de la Communauté
de Communes Lauragais Revel Sorezois
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Noms des sentiers pédestres :

1 : Sentier des Sommets 2 : Chemin d’En Berdure 3 : Chemin des fourches et des collines 4 : Oppidum de Berniquaut (et ses variantes)

5: Chemin des Amoureux 6 : Forét de I’ Aiguille 7 : Chemin de la Prise d’Alzeau 8 : Chemin de I’ane



b. Le suivi du dossier

La realisation de ce projet constitue une mission qui a marqué mes quatre mois de stage.
L’objectif était de suivre ce dossier structurant pour I’intercommunalité. Ainsi, une conséquente mais
essentielle prise en main fut nécessaire tant ce projet est dense. Sa complexité est d’abord di a sa
longévité : porté par I’EPCI depuis mai 2019, il a été ponctué par plusieurs événements qui I’ont
retarde. Elle réside aussi — et surtout — dans le fait qu’il se réalise sur les trois départements du
territoire intercommunal (Tarn, Aude, Haute-Garonne) alors que I’inscription des sentiers se réalise
a I’échelle départementale via le Plan Départemental des Itinéraires des Promenades et Randonnées
(PDIPR). Un travail de coordination est essentiel de pour maintenir une continuité des itinéraires ;
qui plus est quand certains circuits parcourent plusieurs départements. Revenons rapidement sur les
procédures d’inscription au PDIPR, qui constitue le prérequis a la labellisation des sentiers de
randonnée. Au-dela d’apporter une reconnaissance au sentier de randonnée, elle permet :

= Dr’assurer la pérennité des itinéraires (loi du 22 Juillet 1983) ;
= Dr’assurer la sécurité des passagers ;
o Par un balisage normalisé
o Par une cartographie précise IGN
o Par un suivi géolocalisé (GPS sur Smartphone)
= D’offrir aux usagers différents niveaux de difficultés selon le dénivelé, le nombre de
kilometres et la duree ;
= D’ouvrir ces itinéraires de randonnée a tous les utilisateurs non motorisés : randonneurs
pédestres, vététistes et cavaliers.

Les itinéraires inscrits au PDIPR peuvent emprunter des voies publiques (chemin rural
appartenant a la municipalité) ou bien des chemins existants sur des parcelles privées. Dans ce dernier
cas, il est nécessaire de signer une convention de passage avec son propriétaire.

Dans le cadre de la décentralisation des politiques publiques sportives, chaque département
est incité a instaurer un PDIPR. C’est le cas pour les départements de I’ Aude, du Tarn et de la Haute-
Garonne. Toutefois, les procédures d’inscription varient, renforcant la complexité de 1’action
intercommunale. Néanmoins, reste un principal dénominateur commun : I’interlocuteur du Conseil
Départemental est la commune ; et non I’intercommunalité. L inscription d’un itinéraire au PDIPR
est en effet a ’initiative des communes, car elles sont gestionnaires des futurs sentiers. La position
de I’intercommunalité doit alors étre clarifiée. Elle s’est engagée dans le diagnostic et la coordination
du projet a 1’échelon intercommunal ; mais ce sont bien les communes qui sont légalement
gestionnaires des sentiers, cela reléve de leur compétence. L’EPCI se positionne alors dans un réle
de facilitateur et coordinateur envers les municipalités. L’interrelation avec les communes comme
avec les Conseils Départementaux (CD) est donc forte et indispensable a la concrétisation de I’action.

En ce qui concerne le Tarn et I’Aude, les démarches a suivre sont identiques. La commune
doit constituer un dossier composé des documents techniques suivants, et le transmettre a son Conseil
Départemental.

- L’¢tude cadastrale de chaque sentier prenant la forme d’un tableau renseignant le statut, la
référence cadastrale et la dénomination de la voie.

- La cartographie des itinéraires, avec des trongons numérotés renvoyant a chaque ligne du
tableau cadastral.



- Les conventions de passages signées entre la commune et les propriétaires prives.

Ensuite, le Deépartement instruit le dossier via la vérification des statuts fonciers et la
validation des itinéraires. Si tel est le cas, la commune doit a nouveau délibérer en faveur du projet.
Ce n’est qu’apres passage et validation en Commission Permanente du Conseil Départemental que
I’itinéraire présent sur la commune est inscrit au PDIPR.

Pour ce qui est de la Haute-Garonne, les communes sollicitent le CD31 aprés une premiére
délibération municipale valant pour accord de principe quant au projet d’itinéraire et a 1a procédure
d’inscription au PDIPR. Ensuite, les agents du service randonné réalisent une analyse technique
(étude cadastrale) du projet d’itinéraire, consulte des partenaires (fédérations de chasse, de péche,
chambre d’agriculture, etc.) L’étape suivante consiste en la signature des conventions de passage en
propriété privée, entre la commune, le propriétaire et le Conseil Départemental (tripartite). Le dossier
technique est ensuite soumis a une nouvelle délibération municipale. Si elle s’avére favorable, la
Commission permanente du Conseil Départemental de la Haute-Garonne étudie le dossier. Sa
validation par les ¢lus de I’ Assemblée vaut pour inscription au PDIPR 31.

Cette prise en main du dossier me permis tout d’abord de réaliser un tableau de suivi genéral
du dossier. Sa version initiale fut retravaillée avec mon tuteur professionnel. Puis il fut mis a jour tout
au long de mon stage, au fil des actions menées. Sa derniere version est présentée en annexe 10. J’ai
également construit un tableau détaillé associant chague commune aux sentiers pédestres et VTT par
le(s) quel(s) elle est concernée (annexe 11). J’ai également pu y intégrer les dates auxquelles furent
prises les délibérations municipales en faveur du projet. A mon arrivée dans la structure
intercommunale, cette premiére étape n’avait pas été réalisée par toutes les communes de
I’intercommunalité et voisines®?. Ainsi, de fagon plus concréte, j’ai été chargé de relancer par mail
les cinq communes n’ayant pas pris de délibération municipale a ce propos ; puis par téléphone deux
semaines apres. Une fois les délibérations des 23 communes concernées par la mise en place de
sentiers de randonnée pédestre et VTT ; mon travail consista en 1’écriture de courriers a destination
des communes. L’objectif est de les informer de la suite de la procédure a suivre ; et pour les
communes tarnaises et audoises, de leur communiquer les données techniques produites par la FFRP
et Itinérance VTT (études cadastrales et tracé cartographiques) ; ainsi que le modéle des conventions
de passage en propriété privée. Un tableau bilan reprenant la date des délibérations municipales a
¢galement été transmis aux communes de 1’intercommunalité. A partir d’'une base identique issue
d’allers-retours entre Xavier Guiraud et moi-méme, les courriers ont été adapté pour correspondre a
cing cas de figures différents :

- Les communes tarnaises de 1’intercommunalité ;

- Les communes audoises de I’intercommunalité ;

- Les communes haut-garonnaises de I’intercommunalité ;

- La commune tarnaise limitrophe au territoire intercommunal ;

- Les communes audoises limitrophes au territoire intercommunal.

Ces courriers d’informations furent également I’objet de contact avec les prestataires du
projet, puis avec Mme Maréchal, vice-présidente de la Communauté de Communes déléguée au

82 Pour ces derniéres, une présentation particuliére fut organisée en janvier 2021, suivi de 1’envoi des documents pour
délibération municipale.
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tourisme pour amendements et validation. Ils furent ensuite portés a la signature de Mme Maréchal
et du Président M Hourquet. Les annexes au courrier relevent quant a elles du cas par cas. Néanmaoins,
pour faciliter la construction des dossiers par les communes, il a été demandé a la FFRP et a Itinérance
VTT de mutualiser leurs expertises pour produire une étude cadastrale conjointe des sentiers pédestres
et VIT. L’idée était la suivante : que les communes concernées par les deux types de randonnée ne
recoivent une seule et unique grille cadastrale (et sa cartographie associée). Il s’agissait d’éviter un
double travail des communes pour les parcelles a la fois support de randonnée pédestre et VTT.
Toutefois, aprés plusieurs échanges, ce travail ne put aboutir et les annexes furent envoyées
séparément. Un exemple pour la commune de Soréze vous est proposé en annexe 12.

Dans son role de facilitatrice, 1’intercommunalité a engagé un dialogue plus étroit avec les
gestionnaires de domanialité dont le territoire est traversé par un ou plusieurs sentiers. Il s’agit des
Voies Navigables de France (VNF), de I’Office National des Foréts (ONF) et de I’Institut des Eaux
de la Montagne Noir (IEMN). Le projet leur a été présenté lors d’une réunion de présentation en mars
2021, et les tracés détaillés porté a leur connaissance afin d’émettre, si nécessaire des remarques. Ce
travail de négociation a permis d’obtenir en juin 2021 un accord de principe de leur part pour le
passage des sentiers sur le domaine géré par leurs équipes. Ce fut également I’occasion pour eux
d’affirmer les conditions d’usages et de gestion de ses sentiers.

Mon stage consista également en la réponse aux sollicitations a la fois des communes comme
des prestataires. S’en ait alors suivi un travail de recherche / récolte de données. Mes missions
portaient également sur la gestion de cas particuliers. Ce fut notamment le cas pour deux sentiers dont
les tracés contenaient des freins. Un travail plus poussé a alors di étre réalisé. De nouvelles versions
de diagnostic ont été réalisées, parfois porté au regard d’acteur public partenaire (ONF) jusqu’a la
validation définitive de 1’¢lue référente au projet, Madame Martine Maréchal. J’ai également participé
au traitement de la particularité de la commune de Cahuzac (81), concernée par un seul sentier VTT.
Or le support de ce circuit était déja inscrit au PDIPR du Tarn au titre du GR563. La commune n’ayant
donc pas de dossier a constituer pour I’inscription au PDIPR, un courrier d’information particulier lui
a été adressé.

Le suivi financier du projet (concernant le paiement des prestations notamment) a davantage
été le travail de mon tuteur de stage.

Enfin, un travail a été initié quant a la partie « signalétique » du projet lors de ma période de
stage. Une estimation du codt du balisage (panneaux et lames) et de sa pose fut demandée aux
prestataires de 1’intercommunalité.

Le suivi de ce dossier et la réalisation de missions participant a sa progression ont constitué
une part conséquence de mon temps de travail. Sa complexité (historique long, nombre d’acteurs
important, gestion de plusieurs questions en simultané, ...) a nécessité une certaine adaptation. J’ai
grandement appris en matiére de gestion de projet, projet autour duquel s’articulent des acteurs variés.
Ce travail m’a aussi permis de saisir les interrelations entre ces derniers, et mieux comprendre la
posture et le role d’un chargé de mission. J’ai également pu développer des compétences en maticre
de communication interne par la rédaction fréquente de mails, et des courriers présentés plus hauts.

Page 85 sur 134



c¢. Un projet commun qui lie et « fait territoire »

Nous allons a présent voir comment ce projet de sentiers de randonnée pédestre et VTT
participe a produire le territoire Lauragais Revel Sorézois en relavant le défi de I’identification et de
la 1égitimation de I’intercommunalité en tant que structure et territoire pertinent pour les territoires.

En premier, il constitue un espace de dialogue entre la majorité des communes de I’EPCI (19
des 28 composant le territoire). Il leur a tout d’abord été a 1’ordre du jour de deux Bureaux des Maires
(novembre 2019 et septembre 2020 (nouvelle mandature)). Il s’agissait de présenter le projet et d’y
faire adhérer les communes afin de les engager dans la réalisation commune de ces itinéraires. Ce fut
¢galement un temps d’échange pour faire de ce projet porté par la Communauté de Communes un
projet commun et fort de la mandature actuelle. Une coopération forte est indispensable a la
concrétisation de I’action. La création puis I’entretien des chemins appelle en effet a un dialogue entre
les communes autour d’une action collective ; favorisant alors le renforcement des liens sociaux
(Hashar-No¢, 2009). En s’engageant dans ce projet, les ¢lus réalisent leur action intercommunale et
produisent donc le territoire.

De plus, la mise en place de sentiers de randonnées pédestres et VTT dispose d’une dimension
symbolique trés forte concourant a la production du territoire. Nadine Haschar-Noé, dans son article
« L’aménagement des chemins de randonnée : un instrument d’identification et de « gouvernance »
territoriale » (2009) expose pleinement cette idée. Les sentiers de randonnée permettent de faire
physigquement, géographiquement, le lien entre les différentes communes du projet. Mais plus encore.
Leur dimension symbolique est fondamentale. C’est précisément leur capacité a étre médiateurs a la
fois matériels et symboliques qui en font un moyen de construire une collectivité ; et ce pour plusieurs
raisons entremélées :

- Leur dimension symbolique est nourrie de représentations positives. Le chemin est un objet
qui uni deux entités en les connectant. Ils disposent alors d’une dimension unificatrice et
poetique ;

- Pour leur dimension matérielle, les sentiers de randonnées permettent d’investir 1’espace sous
un mode doux ;

- Plus que de relier une commune aux autres, le sentier permet de relier les consciences des élus
de ces communes.

Le projet des sentiers de randonnée participe également a la valorisation des paysages et
¢léments batis considérés comme faisant 1’identité du territoire. Les itinéraires de randonnée
contribuent donc a donner du sens, de 1’épaisseur historique, culturelle, sociale a 1’espace, pour ainsi
fabriquer le territoire.

Par ailleurs, ils offrent a leurs administrés comme aux visiteurs de passage un moyen de
s’approprier le territoire intercommunal. Nous avons vu la capacité des APN a participer a la
production du territoire via I’appropriation de 1’espace par les individus par le concept d’habitabilité.
Néanmoins, ce dernier élément doit étre relativisé au regard de la nature du projet de la Communauté
de Communes Lauragais Revel Sorézois. Il s’agit en effet de labelliser des sentiers qui sont déja
arpentés par de nombreux visiteurs (locaux ou venus d’ailleurs) ; et non pas de créer de nouveaux
supports de pratiques, méme si leur reconnaissance sera plus grande.

Néanmoins, nous pouvons porter un regard critique sur la capacité du projet de mise en place
de sentiers de randonnée a produire le territoire Lauragais Revel Sor¢zois. D’une part, la cartographie
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du projet illustre bien le fait que les points d’intérét majeurs du territoire se localisent autour trois
principaux poles : la Montagne Noire a I’Est, de Revel et Saint-Ferréol au centre, et les plaines du
Lauragais a 1’Ouest. Le Nord du territoire est quant a lui plutét dépourvu de sentier. Se pose alors la
question des communes qui ne font pas partie du projet. Un contact privilégié avec ces dernieres
aurait pu nous éclairer a ce sujet. Par ailleurs, les sentiers de randonnée permettent plus largement
d’illustrer I’action de 1’intercommunalité dans le domaine touristique et du loisir. Le projet touche
donc au quotidien récréatif des citoyens. Il participe donc a la Iégitimité fonctionnelle de I’EPCI ;
mais il ne permet pas nécessairement de dépasser ses fondations pratiques pour parvenir a une
« reconnaissance politique mais aussi démocratique » (Olive,2015) de la structure intercommunale.
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CONCLUSION

Notre réflexion s’est portée sur la question des activités de pleine nature a la fois en tant que
levier de développement touristique, et en tant que ressource territoriale, soulignant leur capacité a
« faire territoire ». Il s’agissait de comprendre comment une collectivité territoriale pergoit et mobilise
les APN pour faire du développement touristique et de loisirs. L’étude des différentes missions de
stage réalisées au sein de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois nourrit ce
questionnement.

Aujourd’hui, les APN constituent un levier de développement touristique et de loisirs ; mais
également territorial. La demonstration scientifique de cette réalité sociale est abondante. Notre étude
en témoigne également. Ces activités constituent des ressources territoriales. L’ intercommunalité est
a D’initiative d’opérations qui alimentent I’offre de loisirs de plein air, a la fois a destination de ses
administrés, et des touristes. Mais cette action doit se réaliser dans un contexte Iégal particulier, et en
contact direct avec une variété d’acteurs territoriaux.

La littérature scientifique (résumée notamment Lamara, 2009) témoigne du fait que les
ressources territoriales et la mobilisation des acteurs locaux forment les deux piliers de la construction
territoriale. Ainsi, nous avons pu voir comment s’opérationnalisent ces notions et concepts ;
autrement dit, comment les activités de pleine nature, développées par les pouvoirs locaux participent
a produire le territoire.

Nous avons en effet vu que la stratégie transversale autour de Saint-Ferréol, illustrée par la
« Feuille de route », a pour ambition de maintenir son identité double : entre ouvrage historique
hydraulique majeur et cadre naturel appelant de concert a la détente comme a la pratique récréative
de nature. Il illustre a lui seul I’identité du territoire Lauragais Revel Sorézois ; et participe a « faire
territoire » a I’échelle intercommunale en tant qu’objet d’identification, d’appropriation et de
singularisation.

De plus, les activités de nature, a I’instar de celles proposées lors des « Rendez-vous nature
de Saint-Ferréol », participent a (ré)affirmer le cadre naturel de ce site incontournable du territoire.
La valorisation du patrimoine environnemental nourrit le processus de patrimonialisation et participe
alors a la construction territoriale.

En outre, les projets en matiere de développement touristique et de loisirs de nature permettent
de Iégitimer la structure intercommunale et son territoire ; aupres des administrés comme des élus
parfois frileux a s’engager dans une logique communautaire. Les projets relevant de 1’organisation
du développement des APN illustrent et rendent visible I’action intercommunale. Tout comme ils
constituent un point d’intérét et d’échange entre les €élus locaux. La mise en place de sentiers de
randonnée est un exemple emblématique car il permet, de surcroit, a faire du lien entre les communes,
au sens propre comme figure.

Néanmoins, si chaque mission de stage participe plus particulierement a une dimension de la
construction territoire, il faut souligner que, in fine, ce qui « fait territoire » en Lauragais Revel
Sorézois ce sont tous ces projets et politiques intercommunales menées de concert et en cohérence.
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Ce paragraphe de conclusion est enfin I’occasion de souligner que méme si I’action des acteurs
locaux conditionne la construction territoriale d’un espace, elle est prise dans un systeéme territorial,
au sein duquel les habitants, associations, socio-professionnels du territoire sont fondamentaux, et
notamment dans le tourisme car c¢’est bien eux qui produisent I’offre touristique d’un territoire. Cette
mise en perspective pourrait en effet ouvrir la voie a des questionnements complémentaires.
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CONCLUSION PERSONNELLE

Ce mémoire de stage est également le lieu du bilan personnel de ces quatre mois au sein du
service « développement économique et touristique » de la Communauté de Communes Lauragais
Revel Soréze.

J’ai tout d’abord été ravie que ma candidature spontanée soit retenue, et qu’elle se concrétise
par la proposition de missions de stage entrant en adéquation avec mes attentes professionnelles. Elles
me permettaient de travailler sur des questions auxquelles je porte un intérét certain : celles du
développement territorial a partir du tourisme notamment.

Si je ne devais en retenir qu’une chose, elle serait la suivante : une expérience extrémement
enrichissante. J’ai eu la chance de travailler sur des dossiers variés, tant d’ordre stratégique
qu’opérationnel qui m’ont notamment permis de développer des compétences pratiques en gestion de
projet.

L’expérience est le terme idéal pour exprimer mon ressenti vis-a-vis de ce stage. Le vécu, les
échanges et le contact interpersonnel ont en effet été essentiels. J’ai pu en prendre la mesure aprés un
premier mois de stage en télétravail complet. J’ai été intégrée dans un service et plus largement dans
une structure composée de 18 personnes qui m’ont permis de comprendre les « filons » du métier
mais aussi I’organisation et le fonctionnement interne d’une communauté de communes autour d’une
réelle équipe. La structure a taille humaine a facilité cet apprentissage. Aussi, au contact des agents,
j’ai pu approfondir mes connaissances sur le métier de chargé de mission : connaitre et comprendre
concrétement en quoi consiste ses missions, quel est son quotidien, qu’est-ce qui rempli son emploi
du temps, ...

De plus, ce stage m’a permis « d’opérationnaliser » les connaissances et savoir-faire acquis
au cours de mes années a 1’université : réflexion multidisciplinaire, esprit de synthése, travail en
autonomie et en groupe, adaptabilité, ... Mais également de les compléter en acquérant de nouvelles
compétences techniques et pratiques, autres que les méthodes de recherche en sciences sociales. Je
pense notamment a celles en matiére de gestion de projet. J’aime aussi dire que ce stage m’a permis
de vivre une réelle sociabilisation dans le monde du travail, et plus particulierement celui dans une
collectivité territoriale. J’y ai appris les codes, les pratiques, les bonnes fagons de faire, les manieres
de s’adapter a des interlocuteurs variés, ... C’est notamment le cas a propos de la relation élu-
technicien. J’ai pu observer ce travail conjoint, mais également I’expérimenter. L’immersion
professionnelle est sur ce point particulierement enrichissante. Et j’ai pu me rendre compte que cette
relation est avant tout une affaire de personnes. Plus généralement, le stage m’a permis de développer
des savoir-étre professionnels.

Parfois, je me suis tout de méme sentie en difficulté, notamment dans les situations suivantes.
Lorsque j’été chargée d’une mission en gestion de projet, je la comprenais, j’en saisissait les enjeux
ainsi que les tenants et les aboutissants ; mais il m’a parfois été difficile de savoir comment m’y
prendre, comment faire ce qu’il m’été demandé. Je me suis donc tournée vers les membres de 1’équipe
ou bien cherché dans les données en ma possession pour pouvoir lever ces freins et achever mes
travaux. Finalement, cela m’a permis d’apprendre a trouver de I’information en contexte
professionnel et surtout d’apprendre a faire.
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Ce stage m’a également permis de confirmer mon projet professionnel que j’ai mis tant de
temps a déterminer. Je souhaite en effet évoluer dans le champ du développement territorial. Le levier
touristique suscite toujours mon intérét ; sans pour autant vouloir m’y restreindre. Pour mon avenir
professionnel, je reste en effet ouverte a d’autres thématiques, au gré des opportunités futures.

C’est donc un bilan largement positif que je dresse ce stage de fin d’études, qui s’ouvre
d’ailleurs sur mon trés prochain premier emploi.
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RESUME :

En France, les activités de pleine nature (APN) constituent un phénomene majeur a la croisée
du tourisme, des loisirs, du sport et de I’environnement. Le nombre de pratiquants est croissant. Les
territoires qui y voient un potentiel de développement sont de plus en plus nombreux a initier ou
déployer une stratégie touristique autour de ces activités. Et pour cause, les APN constituent une
ressource territoriale, activée par les acteurs locaux organises. Ces deux éléments forment les deux
piliers de la construction territoriale. Ainsi, 1’objet de notre étude est de montrer comment les activités
de pleine nature, mobilisée au sein des politiques publiques touristiques participent a faire territoire.
Pour cela, nous nous appuierons sur les missions realisées dans le cadre de mon stage de fin d’étude
au sein de la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois.

Mots-clés : collectivité territoriale, activités de pleine nature, ressource territoriale,
construction territoriale,

ABSTRACT

In France, outdoor activities constitute a major phenomenon at the crossroads of tourism,
leisure, sport, and environments. The practicing is increasing. This trend is be seen by some territories
as a potential for development. They are more and more numerous to initiate or deploy a tourism
strategy around outdoor activities. Indeed, they constitute a territorial resource, activated by local
actors, who are organized. These elements form the two pillars of territorial construction. Thus, the
purpose of the study is to show how outdoor activities, mobilized by touristic public policy participate
in territorial construction. For that, we will use missions carried out during my final internship within
Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois.

Key words : local authority, outdoor activities, territorial resource, territorial construction
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Annexe 1 : Extrait du benchmark base de loisirs / Complexe de loisirs

BENCHMARK - Base de loisirs avec gestion d'équipements similaires a
la future base de loisirs / bistrot / salle polyvalente de Saint-Ferréol

BASE DE LOISIRS DE
PLEIN AIR DU SALAGOR
A Crervont L'HERAULT

DANS L'HERAULT (34)

com’

#Nous vous accusilions dans un Cadre naturel d exception, protege et prvileme
par une meteo favorable Vous .ausedxmpalentenmngeeﬂmnsﬂqudu
lac avec sez 750 kectare: de nature amenaze dan: le respact da l'environnement. »

Actates nautiques (Baigmade, Pedalo, Cmoe'Kz\ak.Padthmgue.Emla
Caravelle, Catamaran, location de bargues de péche, Cours persormalizes, Balades
en famille) ; Tiral'asc;

Visite: | Balades guidees

(Enotourizme

Accuetl de groupss : :colaire &t jeunssze, team building, locations

- Activita: ) 2 2t terrestres toute |'annee — Particuliers et

Equipements

Location ce Ol temr2552s T pOur evenemeants — AVEC terrasse et
vue sur le fac (100 pars), Salle uBas (70 pers), Temmasze + barbecus (30 pers)

Location de places au Port pour les propristaires de bataau.

BASE DE LOISIRS DU
VAL DURIOX
A CAvDRY, DANSLE
DEPARTEMENT DU NORD
https:avwvw valduniot frla-
Dbase-de-loisirs/la-base html
«Pmdeloxmswumeventhgqmapomvocmlammﬁﬁsmonah
: protection de I'environnement et au developpement durable, mais aus: 2 2
Presentation prézervation de k2 mémoire collactive » autour d'un plan d'ezu antificiel de 6000m*
Surface de 12 bectares. Ensasement en tant qu'actewr de l'education 2
T"environnement et au developpement durable
Balade, Deche, Ames 0= jeux Uadibormelles, 2qualudiqus et aiwe de s20le, Jeux
Activites onﬂables..
Parc animalier,
Manifestations et animations diverses (concours de péche, promenades en poneys),
Aires de pétanque,
Anelmpedagogquesmdhmmemmq\mmmmmm
"
Sallemvbmmgxeeenm—l!%m‘dm’wm @= zalle G= raception
Equipements (capacité de 700 persommes) qui peut étre divisible en deux parties (avec trois
combinaizon: possibles). Salle propozee 2 la location. Avec cussines. Equipaments
2 disposition des locataires.
Restauration Restaurasion : Le Gil club (crepene — cafe — glaces)
Remarques Proprste Gu Syndscat lrercommnmal d Amenazement TOWIENqUe (5.1 A1) G
«ValduBigts

Restauration

Restauration de mar a septambre, sur piace Ou 2 EmMPOTIEr, Servie 4u jour +
restauration rapide ; cafe gourmand a toute heure, Glaces et Boiszons en service

contin.

& & Nos producteurs loczux. Ils sont mis 3 I'homerr !
-)Unevalmmmdespmdumdesmmdemnepmbm

= Un service qui privilegie les produits frais et de circuits courts. Mangez vrai et
simple, c'est possible au bord du Salazou! n (= Photo et page d'mfo sur les
produits proposs: - ving, miels, charcuteries, kuiles, ..) - Vente de produits




Benchmark complémentaire : Complexe salle polyvalente &

Restauration / Bistrot

Communeg de Mot
Atlantigues - 64)

Almdehmmieﬁges%m

« Eabliszement mique de culture scientifigue et de loisirs dedie a la decowvertz 2t2 la

Fresentation mﬁimdgh Em:, o connziszance des regions Arctique e Antarctique, I'Espace des Monde: Polzire: de
Tl e et — Presentation Premanon vou: offre Ja cadre idéal pour une joumss de detente 2 de dacouverte. En
Equipements . . . o . complément de 1"offre muzeale et de 1a patinoira-banquize, vous pouvez acceder a tous
h{mné;-uche I Acces nu jouewrs tirulaires d'un badge les equipement: et service: rassembless sur le site: bowtique, salle polyvalente,
Hm::mde! squazh T auditorium ou encore salle horz-s2c =
pelote exterteur Anzee
Extensicn : cour de padel, un squesh et temzin de foot 2 5 et salle de dapse + Equipements | Patinoire
lncairy nacesszire: 2 de bonme: conditions 4 accuei] et de pratiques. Jardin polaire
Fesfaurani Boutique : o -
Equipements Locais assnciatits Sa!epoly\'llegte:dispomb%eahlncznmpommgmxsmndemmfmmom
c 4a4 . astiaines Equipements agpgbbques MawéWQfﬁom;h + Accueil d'animation: de 1'Espace
omplementaires . . . complémentaires = Mondes Polairss (c ence:, festivals, ..
= A.nnemmcessmra;uﬁ:lnmme:; — =T Auditorium : zalle de réunion, de conférence ou de projection. Disponible a I2 location
aorant _ﬂll.'l_= m u LT beak Conipkaranibo Salle hors-2ac
Ete qui a T2 [ okbjet 4 une Exension gt & reamena zam et Festaurant | Ow - Le Bistrot Polaire
Remarquas ANID = Hoga pra avec le soutien de 12 societe Acoha R Naitre d ounTage = Copmmunaute de Commumes 4e 13 Station de: Fousies

MOE - Brel Architectare

Accuetl particuliers | familles ~ Scolaires 2t centres de loisirs -~ Groupe:
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Annexe 2 : Fichier ayant servi de base a la premiére réunion du groupe de travail « Saint-Ferréol » pour la « Feuille de route Saint-Ferréol »

Légende :
0% =0Orientation Strategique
0P = Orientation Opérationnelle = Action

ECHEANCE
#* Court Terme : CT

> Moyen terme : MT
> Long terme : LT

PRIORITE
> Basse: B

> Moyenne : M
> Haute : H

Erjou transearsald Fase 1 Farmoeies {200 o0 s mobiine sy ponmonnss o0 sitwaiion oo Asndisao

051 : FACILITER L'ARRIVEE A SAINT FERREOL

0P1-Développer les potentialités de stationnement dans un périmétre de Smin autour du bassin en identifiant les potentiels espaces dimplantation, en considérant le PLUI
OP2-0Operer une requalification des entrées et sorties de site [fonctionnelles, sécuriseées, esthétiques, avec une signalétigue forte)

0PZ - Mettre en place une navette pour accéder aux points d'intéréts principaux du site de Saint-Ferréol et engager les aménagements nécessaires [aire de stationnement et de
retournement, agrandizsement du pont du Laudot)

OP4-Aménager des espaces de stationnement et de retournement pour les bus et navettes

(OP5 - Proposer un stationnement camping-cars et offrir les équipements adéquats [vidange des eaux et eaux noires, gestion des déchets, ravitaillement en eau potable)
OPE - Offrir les équipements nécessaires au stationnement des motos

OP7 - Passer en zone 30 ou zone de rencontre certains trongons pour la cohabitation des usagers et la sécurisation de tous

OP2-Reéaméanager les parkings afin de reduire leur impact visuel [Encastre, En Teste, Hermitage, Gerbe d'eau, Digue)

052 : MIEUX CIRCULER A SAINT FERREOL

Enjeu transversal a I'08 2 - Canalizer les flux de mobilité

0P5 - Connecter les poches de stationnement au bassin en canalisant les flux de fréequentation via des plateformes et traversées piétonnes
QP10 - Offrir |2 possibilité de faire le tour du lac en mobilité douce et ouvrir une piste cyclable

0P11-Réaménager la D623 comme "Boulevard de |a plage”

OP12 -Mettre en place une signalétigue pour facilier les déplacements doux

0OP13 - Déployer des sentiers de randonnées peédestres et VTT sillonant le site, et proposer les équipements et services inhérants 3 leur pratique
0OP14 - Aménager des pontons pour accéder & |3 plage depuis |2 base de loisirs

OP15 - Mettre en place des bornes de vélos electriques en libre service le long de |'itinéraire du tour du lac

0P16-Implanter un pdle de mobilité sur la base de loisirs pour informer les visiteurs des possibilités de cheminements et de locations
OP17 -Mettre en place une piste finlandaize avec un parcours santé autour du lac

OP15-Faire de I'ancienne tuilerie une pigce pivot de I'articulation des chemins sur |2 rive Sud
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051 : SENSIBILISER LE PUBLIC AUX ESPACES NATURELS DE SAINT FERREOL

0P19-COrganiser des sentiers d'interpréation thématigues [patrimeine hydraulique, faune & flore, arbres remarquables, parcours sensorizl)

OF20-Engager un partenariat long avec le CPIE des Pays Tarnais [ou autre organisme) pour valorizer les richesses environnementales locales
OP21-Ameénager un belvedere afin de mettre en scéne 'espace et valoriser les vues depuis |a rive Nord

0OP22 -0rganiser un point de découverte des milieux humides et de valorisation du patrimoine hydrauligue autour du secteur du Laudot / Hermitage
OP22-Valoriser |a pinede par des installations culturelles type land art

0P24-Valoriser 'image et I'environnement de |2 forét jardinée via un événement [débardage en tractiond'animal, ...}

0P25-Sensibilizer a la gestion des déchets en partenariat avec le SIPOM [actions suprés des uzagers et des prestataires touristigues)

052 : ENGAGER UNE STRATEGIE PAYSAGERE AFFIRMEE, ALLIANT AMENAGEMENT ET GESTION
0P 26 - Définir une gestion du patrimoine arboré via un plan de gestion réalisé avec I'ONF

OP27-Engager le traitement de |2 pingéde [aménagement, ouverture paysagere, et cuverture aux activités) et tendre a terme vers un rencuvellement du bois de pin de type forét mixte
OP23 -Aménager le jardin de |a Gerbe via |a rénovation des cheminements, des emarchements et des mobiliers aux abords du site

OP29-Veiller 3 l'intégration paysagere de tous les équipements

OP20-Conserver le caractére naturel préservé de |'Encastre

OF31-Veiller su couvert forestierimmuable

P22 -Reéaliser des plantations champétres de haies et arbres isolés dans le Parc des prairies de |a rigole [maintien et rencuvellement)

OF33 -Entretenir les plages minérales pour préserver |es vues vers I'Encastre et les berges rocheuses

053 : ENGAGER UNE GESTION DURABLE DE SAINT-FERREOL ( EAU, DECHETS, ENERGIE, ENVIRONNEMENT)
0P34 - Mettre en place une stratégie de gestion de |a propreté du site et assurer 5a mise en ceuvre en mebilisant des moyens humains et matériels (aires 3 containers et de tri sélectif)
0P25-Veiller et z'engazer pour |3 qualité de |'esu
OP26-Actualiser le schéma de gestion du plan de baignade
OP37 -Pérenniser la baignade et les activités nautiques surle plan d'eau [dont |2 nage en eau libre)
0P23 - Developper I'offre de péche et les équipements associés [pontons, pontons handipéche)
0P339 -Maintenir une coordination des acteurs de I'eau a Saint Ferréol [WVNF, IEMN)

0PA0-Assurer une gualité environnementale des batiments [mise en place de systéme de réecupération des eaux de pluie, imperméabilisation limitée des sols)

OP41-Entretenir les espaces verts voire mettre en place une gestion différenciée sur le site de Saint Ferréol

0pa2-Veiller 3 |z préservation des espaces 3 haute valeur écologique en ne proposant pas d'ussges dans ces espaces &t en tenant 3 distance le public dans un objectif de lutte
contre I'érosion du site
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051 : ETABLIR UNE GOUVERNANCE CLAIRE DU SITE DE SAINT-FERREOL

OP43 - Definir un gestionnaire unigue, son perimetre d'intervention ainsi gu'un budget investissement et fonctionnement qui lui sera attribug

OP44 - Définir le périmétre de |a Zone Touristique et de Loisirs intercommunale du Site de Saint-Ferréol [actuel ou élargi)
OP4S - DEfinir et mettre &n place une "gestion du quotidien” et les moyens et ressources slloués

OP4E - Engager une maitrise fonciére [acquisitions, procédures de modification de PLU / PLUI, ...}

OP47 - Intégrer les représentations citoyennes dans |a gestion du site de Saint Ferréol [administrés, associations, ...}

052 : FAIRE CONNAITRE ET FAIRE PARLER DE SAINT FERREOL

0OP4S - Déployer une stratégie globale de communication autour de Saint-Ferréol

0P49 - Développer un site internet dédieé au site de Saint-Ferréol

OPS0 - Faire vivre I'expérience "Saint Ferréol” [micro-aventures, initiations - découverte, ...}

OP51-Metrre en place une stratégie pour orienter les touristes vers les autres points d'intéréts touristiques du territoire intercommunal

OP52 - Batir et mettre en ceuvre une stratégie globale d'animation [sport, nature, patrimeing) en intégrant des événement phares [appel 3 projets, a candidatures)
0OP53 - Organiser un événement sportif / nature / patrimoine annuel d'envergure

0PS54 - Mobiliser le parvis de |a future base sportive de Saint Ferréol comme lieu d'accueil de festivités

OPS5-Disposerd'un &clairage adapté ainsi gue de bornes festivités, et etudier le potentiel d'une mise en lumigre du site

053 : ENCADRER ET DEPLOYER LES EQUIPEMENTS ET SERVICES AUTOUR DE SAINT-FERREOL

OP5E - Conventionner avec la Gendarmerig, le 015 ou avec d'autres organismes afin d'assurer la sécurité des lisux

OP57 -Encadrer et réglementer les usages [chiens en laizsse, barbecue, bivouac, feu, tour du lac [vélo, cheval, engins motorizés, )

OP58-Créer une base sportive autour des activités de pleine nature (terrestres et aquatiques)

OPS9-Créer un point d'information touristigue sur le site de Saint-Ferréol

OPED - Créer une salle polyvalente - multiactivités

OPE1-Créer un bistrot de pays, avec une offre qualitative

0OPE2 - Mettre en place des sanitaires adaptés a la fréquentation du site

OPE3 - Valoriser le patrimoine hydraulique [par |a vulgarisation technigue et scientifigue des cuvrages de Saint Ferréol, autour de la Maison de l'ingénieur)
OPB4 - Assurer I'entretien et la restauration des équipements de services [sanitaires de |a prairie, cabane des maitre nageurs, ...}

OPES - Definir le positionnement de |'accueil de loisirs dans le perimétre du bassin de Saint-Ferréol

OPEE - Etablir une charte de |a signalétigue et du mobilier en s'appuyant sur les chartes en vigeur (Grand Site Occitanie, Canal du Midi)

OPE7 - Déployer une signalétique renforcée, visible et adaptée [entrée de site, signalétique directionnelle, signalétique interprétative, commerces)
0OPES - Mettre en place un mobilier pratigue et discret via une intégration paysagére optimale, décling selon les differentes entités paysageres
OPES - Definir et mettre en place une aire de bivouac [itinérance, encadrement d'une pratique croissante, ...}

OP70-Mettre en place un observatoire de |a fréquentation et de |'économie touristique générée par Saint Ferréol

0P71-Coordoner de déploiement du haut-d&bit a Saint Ferréol

054 : ANIMER LE RESEAU DES PRESTATAIRES TOURISTIQUES DE SAINT FERREOL

OP72-Animer le réseau des prestataires tourististiques (hébergeurs, restaurateurs, commergants) autour du bassin

OP73 - Proposer des dispositifs d'accompagnement aux prestataires touristigues concernant |3 valorisation des facades et terrasses
0OP74 - Accompagner les porteurs de projets qui souhaiteraient s'implanter sur le site de Saint Ferréol

OP75-Valoriser les activités des prestataires de pleine nature via |a mize en place d'un "buresu des suides"

OP7E - Favoriser les installations d'activités de pleine nature [accrobranche, tyrolienne, ...}

OP77 - Accompagner l'implantation d'hébergements type éco-lodge

OP72-Participer au maintien de |a facade commercante le long du Boulevard de la Plage [PLUI)

0P79 - Développer le potentiel commercial de la berge Sud autour de I'Hotel de I'Hermitage
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Annexe 3 : Résultat de la deuxiéme réunion du groupe de travail « Saint-Ferréol » sur la « Feuille de route Saint-Ferréol »

ECHEANCE PRIORITE P 4
= Court Terme : CT = Moyen terme : T > Long terme : LT >Haute > Moyenne > Basse orteur du pro
= Orientatiol égig ML | C. . I P. D ML | C. WM. | 4 |PD
05 Orten N n Stra't A ue . Howss Towsza| 3| Ferre | Lagout Lorben | B. Geli BILAN Howzse | Tows o . Ferre| Lago Lorbe B Geli | BILAN
OP = Orientation Opérationnelle = Action eam int kA . . am | saimg| COTER g wtte | am
Enjeu transversal a I'axe 1 ; Permetire I'occes et la mobilité gux personnes en situgtion de hondicop
051 : FACILITER L'ARRIVEE A SAINT FERREOL
0OF1 - Développer les potentialités de stationnement dans ur'l périmétre de 5min autour du bassin en o . / & . @ o m o / n m m o
identifiant les potentiels espaces d'implantation, en considérant le PLUI
0OP2 - Opérer une requalification des entrées et sorties de site (fonctionnelles, sécurisées, esthétigues, avec S - J _ - - - " . J “ H
une signalétique forte)
0OFZ - Mettre en place une navette pour accéder aux points d'intéréts principaux du site de Saint-Ferréol et
engager les aménagements nécessaires (aire de stationnement et de retournement, agrandissement du pont T cT T T cr T T H H H H H H H
du Laudot]
0OP4 - Aménager des espaces de stationnement et de retournement pour les bus et navettes cT cT ! T T cT cT H H ! ! H H H
OP5 - Proposer un stationnement camping-cars et offrir les éguipements adéquats (vidange des eaux et eaux T / o ; . T 7 g - ’ -
noires, gestion des déchets, ravitaillement en eau potable)
OP& - Offrir les équipements nécessaires au stationnement des 2 roues (motos / vélo) MT | MT / / MT M ] / ! M
0!'}‘ - Passer en zone 30 ou zone de rencontre certains trongons pour la cohabitation des usagers et la e T / L m o / / o
sécurisation de tous
OPE - Réameénager les parkings afin de réduire leur impact visuel (Encastre, En Teste, Hermitage, Gerbe d'eau, - o . ; En " 2 J / H
Digue)
OP8Bis - Etudier |la possibilité de parlkings payants MT nT H H
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ECHEANCE PRIORITE Porteur d
= Court Terme : CT = Moyen terme : V1T = Long terme : LT > Haute > Moyenne » Basse orteur du pro
= Ori i S i ML | C. " a P.De ML | C. M. | 2 |P.De
0s On.entatl-on Stra'tegrque i Hawzs |Towsza| o | Ferre | Lagowtt |Lorbea | B. Geli BILAN Housze Tows| . Ferre| lago Lorbe| B. Geli | BILAN
OP = Orientation Opérationnelle = Action e int arei |y . . am | saimg| TR atte | am
052 : MIEUX CIRCULER A SAINT FERREOL
Enjeu transversal a I'08 2 ; Canaliser les flux de mobilité
OPS - Connecter les poches de stationnement au bassin en canalisant les flux de fréquentation via des o= o / . . - . . = = / / =
plateformes et traversees pietonnes
OP10 - Offrir la possibilité de faire le tour du lac en mobilité douce et ouvrir une piste cyclable T MT MT / T H B H / H
0P11 - Réaménager la D629 comme "Boulevard de la plage” T LT ! ! PAT H M ! i/ M
0OP12 - Mettre en place une signalétique pour facilier les déplacements doux T MT MT / T H H / H
CIP:I-S - Dt_aplc'wer ds‘ sentiers c-:le randonnées pédestres et VTT sillonant le site, et proposer les équipements et = = &= / o = o / / =
services inhérants a leur pratique
. . . - o - BDL{Phase 2 -
0P14 - Aménager des pontons pour accéder & |a plage depuis la base de loisirs VI LT / / {_ p / / H
OP15 - Mettre en place des bornes de vélos électriques en libre service -~ - 0 0% . g / / N / / /
OP16 - Intégrer un pole mobilite au point d'information touristique pour informer les visiteurs des
possibilités de cheminements et de locations MT ! MT i T B i i /
0OP17 - Mettre en place une piste finlandaise avec un parcours santé autour du lac T MT LT ! MT MT M M I 'l M
OP18 - Faire de I'ancienne tuilerie une piéce pivot de la rive Sud N o J J N H . / J
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0S = Orientation Stratégique
OP = Orientation Opérationnelle = Action

Houzz Towssa

ECHEANCE

=Court Terme : CT = Moyen terme : T = Long terme : LT

ML C.

a.
Garcia
cam int

M. P. De
Ferre Lorbea | B. Geli
[3 Ll

BILAN

4
M Garcia

PRIORITE
»Haute > Moyenne > Basse

M. F.De

Ferre Larbe | B. Geli
1

Forteur du pro

051 : SENSIBILISER LE PUBLIC AUX ESPACES NATURELS DE SAINT FERREOL

OP19 - Organiser des sentiers d'interpréation thématiques (patrimoine hydraulique, faune & flore, arbres
remarquables, parcours sensoriel)

OP20 - Engager un partenariat long avec le CPIE des Pays Tarnais (ou autre organisme) pour valoriser les
richesses environnementales locales

OF21 - Aménager un belvédére afin de mettre en scéne l'espace et valoriser les vues depuis la rive Nord
OP22 - Organiser un peint de découverte des milieux humides et de valorisation du patrimoine hydraulique
autour du secteur du Laudot / Hermitage

0OF23 - Valoriser la pinéde par des installations culturelles type land art

OF24 - Valoriser I'image et I'environnement de la forét jardinée via un événement (débardage en traction
d'animal, ..}

OP25 - Sensibiliser a la gestion des déchets en partenariat avec le SIPOM [actions auprés des usagers et des
prestataires touristiques)

052 : ENGAGER UNE STRATEGIE PAYSAGERE AFFIRMEE, ALLIANT AMENAGEMENT ET GESTION

T J / o
o cr / /
! /
ot ! i
T ocT / i

T CT I

Lo

BOL [tranche 2}
>

-Mais
annexe

/| H
/

/
!

/
/

!
!

/
/
/

/

OF26 - Définir une gestion du patrimoine arboré via un plan de gestion réalisé avec I'ONF

0OP27 - Engager le traitement de la pinéde (aménagement, ouverture paysagére, et ouverture aux activités) et
tendre & terme vers un renouvellement du bois de pin de type forét mixte

OP28 - Aménager le jardin de |la Gerbe via la rénovation des cheminements, des emarchements et des
mobiliers aux abords du site

0OFP29 - Veiller a l'intégration paysagére de tous les équipements

OP20 - Conserver le caractére naturel préservé de I'Encastre

P34 —vesll ; . Lo (REDONDANT)

op32 - Rasli dec ol H h 13 dehaiec st arbrec icplec dans le Pare dec prairiec de la ricale
& 5 g £

lmaintien et repouvell 1o Ay H = irip higp telle ~palls

T 1 BF o &

0OF33 - Entretenir les plages minérales pour la qualité du site

o cT ' !
cT i

t !

o ocr ' !
o cT ' /
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05 = Orientation Stratégique
OP = Orientation Opérationnelle = Action

053 : ENGAGER UNE GESTION DURABLE DE SAINT-FERREOL ( EAU, DECHETS, ENERGIE, ENVIRONNEMENT)

ECHEANCE

= Court Terme : CT > Moyen terme : [T = Long terme : LT

M.L. . M.
Houmzz Toussa "._ |Ferre
- Garcia
tam it

Lorbea | B. Geli
L]

P. Dz
BILAM

ML

C.

Homszze Tous

saint

PRIORITE
»Haute > Moyenne > Basse
L] P. Dz

Ferre Lorbe | B. Gli
am

4
Garcia

BILAN

Forteur du pro

0P34 - Mettre en place une stratégie de gestion de la propreté du site et assurer sa mise en ceuvre en
mabilisant des moyens humains et matériels (aires a containers et de tri sélectif)

0OP35 - Veiller et s'engager pour la qualité de l'eau

0P26 - Actualiser le schéma de gestion du plan de baignade

P35 - Développer I'offre de péche et les équipements associés (pontons, pontons handipéche)

OF39 - Maintenir une coordination des acteurs de I'eau & Saint Ferréol (WNF, IEMN)

OPA0 - Assurer une qualité environnementale des batiments (mise en place de systéme de récupération des
eaux de pluie, imperméabilisation limitée des sols)

0OP41 - Entretenir les espaces verts voire mettre en place une gestion différenciée sur le site de Saint Ferréol

OPa2 -Veiller a la préservation des espaces a haute valeur écologigue en ne proposant pas d'usages dans
ces espaces et en tenant a distance le public dans un objectif de lutte
contre |'érosion du site

LT

cT 7

cT / cT | CT
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ECHEANCE PRIORITE Porteur d
= Court Terme : CT = Moyen terme : VT = Longterme: LT =Haute > Moyenne » Basse orteur du pro
= Ori i S ML & C. . P.D ML | C. LR P.D

05 Orl.entatllnn Stra'tegrque . Howss Tomwssa . Ferre Lorben | B. Geli BILAN Housse Toms = |Ferre Lorbe B.Geli | BILAN
0P = Orientation Opérationnelle = Action cam it arei |y . am  saist| TRy an
051 : ETABLIR UNE GOUVERNANCE CLAIRE DU SITE DE SAINT-FERREOL
OP43 - Definir une , son périmétre d'intervention ainsi
qu'un budget investissement et fonctionnement qui lui sera attribué » A redéfinir cT ! T T H ! / H
0OP44 - Definir le périmétre de la Zone Touristique et de Loisirs intercommunale du Site de Saint-Ferreol » / 7 / /
(actuel ou élargi)
0P45 - Définir et mettre en place une "gestion du quotidien” et les moyens et ressources alloués (découle de J o1 " H J
I'OP43)
OP46 - Engager une maitrise fonciére (acquisitions, procédures de modification de PLU f PLUI, ..} Em cowrs [ CT En cours H I ! H H
OP47 - Intégrer les représentations citoyennes dans la gestion du site de Saint Ferréol (administrés,
associations, ) cT f H H / H
052 : FAIRE CONNAITRE ET FAIRE PARLER DE SAINT FERREOL
OP48 - Déployer une stratégie globale de communication autour de Saint-Ferréol (=3 LT / CcT cr H B ! H
0OP49 - Développer un site internet dédié au site de Saint-Ferréol

Ppe e er W]
OP50 - Faire vivre 'expérience "Saint Ferréol" (micro-aventures, initiations - découverte, ...} / Au mieux H ! ! H om
OP51 —_Mi_etrrf? en place une stratégie pour orienter les touristes vers les autres points d'intéréts touristiques o ; J oT o N / / "
du territoire intercommunal
DPtSZ = Batlrei' rr'\ettre £n ceuvre une i a : (sport, nature, patrimoine) en o . &0 T , / T
intégrant des événement phares (appel & projets, a candidatures)
OP53 - Organiser un événement sportif / nature / patrimoine annuel d'envergure cT f / CT H ! / H H
0P54 - Mobiliser le parvis de la future base sportive de Saint Ferréol comme lieu d'accueil de festivités cT ! CT BDLMT H ! H H
OP55 - Disposer d'un éclairoge adopte ainsi gue de bomes festivités, et etudier le potentiel d'une mise en
lumiére du site A SEGMENTER X / X !
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ECHEANCE PRIORITE
Forteur du pra

=Court Terme : CT = Moyen terme : 1T = Long terme : LT > Haute = Moyenne » Basse
05 = Orientation Stratégique ML c. M. P. D= ML | C. . P. De
. . . grq . Howsz Towssa o 3 | Ferre Lorbea | B. Geli BILAN Howzze Tows | 3. | Ferre Lorbe | B. Geli | BILAN
0P = Orientation Opérationnelle = Action e int ikl . am zaimt TRy am

053 : ENCADRER ET DEPLOYER LES EQUIPEMENTS ET SERVICES AUTOUR DE SAINT-FERREOL

OP56 - Conventionner avec |la Gendarmerie, le 3015 ou avec d'autres organismes afin d'assurer la sécurite

des lieux en période estivale CT i 3 er En cours : 3 3 ;
OP57 - Encadrer et réglementer les usages (chiens en laisse, barbecue, bivouac, feu, tour du lac (vélo, cheval,

engins motorisés, ) cT / CT T H H / H
OP58 - Créer une base sportive autour des activités de pleine nature (terrestres et aquatiques) CT Emcowrs | CT T H ' 7 H H
OP59 - Créer un point d'information touristique sur le site de Saint-Ferréol CT Emcowrs [ CT T H I ! H H
OP60 - Creer une salle polyvalente - multiactivités CT Emcowrs [ CT T H 'l ! H H
0OP61 - Créer un bistrot de pays, avec une offre qualitative ! T H ? ! H
0OP&2 - Mettre en place des sanitaires adaptés a la fréguentation du site o . / . o . / / n "

OPE3 - Yaloricer le patrimaine hydraulique {par 13 vulzarication technique et ccientifigue des ouvrages de
S3intE - I; 13 Mai I'ingdni } ® 4 =¥ AASURR H 4 £ H *

Rad dant avec OP19 st QP22

OP64 - Assurer I'entretien et la restauration des équipements de services [sanitaires de la prairie, cabane

des maitre nageurs, ...} T ! ! T H 'l ! H
0PE5 - Définir le positionnement de I'accueil de loisirs dans le périmétre du bassin de Saint-Ferréol H / cCT T H / H
[Z!PEE- E:I.abl_lr une charte d_e _Ia signalétique et du mobilier en s'appuyant sur les chartes en vigeur (Grand = / e = T / n 5
Site Occitanie, Canal du Midi)

OP67 - Déployer une signalétique renforceée, visible et adaptée (entrée de site, signalétique directionnelle, J o1 H J " u
signalétique interprétative, commerces)

OPES - Mettre en place un mobilier pratique et discret via une intégration paysagére optimale, décliné selon J & 7 7 J n
les différentes entités paysagéres

0OP69 - Definir et mettre en place une aire de bivouac (itinérance, encadrement d'une pratique croissante, ..} ! ! LT ! ! B

OP70 - Mettre en place un observatoire de la frégquentation et de |'économie touristique générée par Saint = / 7 /

Ferréol

OP71 - Coordoner de déploiement du haut-débit & Saint Ferréol cT / / cCT T H / / H H
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ECHEANCE PRIORITE P a
=Court Terme : CT = Moyen terme : [T = Long terme : LT > Haute > Moyenne > Basse orteur du pro
= Ori i Al ML @ C. . P. De ML | C M. P. De
0s Drl.entatllnn Stra'tegrque . Houss Towssa| o Ferre Lorbea | B. Geli BILAN  [Howsse Tows . 7 | Ferre Lotbe B Geli | BILAN
OP = Orientation Opérationnelle = Action can int bl . aw | saimt O an
054 : ANIMER LE RESEAU DES PRESTATAIRES TOURISTIQUES DE SAINT FERREOL
OP72 - Anlmez le réseau des prestataires tourististiques (hébergeurs, restaurateurs, commercants) autour o / / e o o / / N %
du bassin > Role de ['OTI
OP73 - Proposer des dispositifs d'accompagnement aux prestataires touristiques concernant la valorisation T T J or T " J " X
des facades et terrasses
OP74 - Accnmpagnf:r les porteurs de projets qui souhaiteraient s'implanter sur le site de Saint Ferréol, dont @ / / . = . / / o n
le projet est adapté au site
OP75 - Valoriser les activités des prestataires de pleine nature via la mise en place d'un "bureau des guides" CT f CT BOL H / H
OP76 - Favoriser les installations d'activités de pleine nature (accrobranche, tyrolienne, ) / ; . . / ;
OP77 - Accompagner I'implantation d'hébergements type éco-lodge T / / 5
En périphérie du lac
OP78 - Participer au maintien de la fagade commergante le long du Boulevard de la Plage (PLUI) LT cr ! T H ! H H
0OP79 - Développer le potentiel commercial de la berge Sud autour de I'Hotel de I'Hermitage LT LT ! !
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Annexe 4 : Modeéle de canevas pour constituer les fiches actions de la Annexe 5 : Post Facebook de la Communauté de Communes relatif

« Feuille de route Saint-Ferréol » aux « Rendez-vous nature de Saint-Ferréol »
'—‘f.ﬁ ) vk Jaime | A Partager
,,t:ﬁﬁj FEUILLE DE ROUTE SAINT-FERREOL @ o

w _.#  Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois
FICHE ACTION N* XX —

= T juillet - G

o Lauraqais
[Titre de I'action] Revel [SAINT-FERREOL] — Balades & la découverte des espaces naturels de
o Saint-Ferréol
Redacteur : Date de redaction : orezois #® | a Communauté de Communes, en partenariat avec le Centre
; Permanent d'Initiatives pour 'Environnement du Tarn, vous propose 4
Cible & Objectifis) stratégiquels) Communauté de balades pour découvrir ou redécouvrir les espaces naturels de Saint-Ferréel
Communes :
Lauragais Revel le* Lundi 12 Juillet 2021, 16H30 : Balade "Forét”
. . Sorézois lwd* Lundi 19 Juillet 2021, 10H30 : Balade " Lichen et qualité de I'air”
LE ORI o lors | Lundi26 Jullet 2021, 20445  Balads nocturne
@LauragaisRevelSoresols 2y ) ngi 2 Aoiit 2021, 10H30 - Atelier participatif « Fabrication de ses
A i produits d'entretien naturels » (salle des fétes de Vaudreuille)
Définition de I'action Ceuel &+ Lundi 9 Aciit 2021, 10H30 : Balade "Paysages”
Groupes Evénements gratuits et ouverts a tous
E ) Renseignements et réservation & l'Office de Tourisme Intercommunal
ublications o
Pilote Aux Sources du Canal du Midi
Avis #soreze #Revel #saintferreol

Acteur(s) associe(s) / Partenaire{s)

Risques) et Condition{s] de réussite

Evaluation du colt

Phasage f Calendrier

Indicateuwr(s) de suivi
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Annexe 6 : Annonce de I’événement des « Rendez-vous Nature de Annexe 7 : Post Facebook de la Communauté de Communes relatif
Saint-Ferréol » sur le site web de la Communauté de Communes a la « balade lichen » et a I’annonce du report de la balade « forét »

SAINT-FERREOL -RENDEZ-VOUS NATURE

C naute de Communes Louragais Revel Sorezois
300t Q

@
.. -
[SAINT-FERRECL] - Retour en photos sur kes balades & la decouvene
des espaces naturels de Saint-Ferreal

i Retour en images wur la balade « Lichen et qualite de Vair «

La Communauté de Communes, en partenariat avec le Centre proposae e 19 ullet dans le cadre de i Tere Edition des Bendez vous

L d y t Permanent d’Initiatives pour I’'Environnement du Tarn, vous rature de Saint-Ferredk, 3 La decouverte de la biodversite ; organisée
€S renaez-vous n'a ure propose 4 balades pour découvrir ou redécouvrir les espaces naturels de par la Communaute de Communes en parterariat avex le Certtre
de salnt-Ferlpeol Saint-Ferreol : Permarent dinitatives pow Emdrannemnent du Taen Ce fut Foccesion
L de decouvnr fe monde fascnant des lichens, verzables bio-indicateurs
a de Ia biodiversite « Lundi 12 Juillet 2021, 16H30 : Balade "Forét” g ks quaite de I'ai.
« Lundi 19 Juillet 2021, 10H30 : Balade " Lichen et qualité de I'air " 47 Les cifierentes especes de ichens sant dassées en plusieurs
categaries Alant de 1 36, 1 atant b categane de lichen a plus
« Lundi 26 Juillet 2021, 20H45 : Balade nocturne tolerante 3 la pollution et 6 colle urniguement presente dans les
espaces o Fair est e plus sain. A Saint-Ferréol, nous pouvons
+ Lundi 2 Ao(t 2021, 10H30 : Atelier participatif « Fabrication de ses observer des lichens allant jusgu’a k categonie S La qualite de Fair y
produits d'entretien naturels » (salle des fétes de Vaudreuille) est gone tres bonne !
- Pour rappel, les evenements i verir se tiennent ke
. " "
o « Lundi 9 Ao(t 2021, 10H30 : Balade "Paysages Lundi 9 Aait 2021, 10H30 : Balade *Paysages”
WouRai 5 aces Lundi 30 Aoit 2021, 16430 : Balade “Foret”

2 Initiddement préevue le 12 Juiliet. & bafade “Foret” 2 ete reportee au
Programme détaillé £ hundi 30 AoGe !
§ Evenements gratuits ot ouverts 3 tous
O Remsegnements ot résenation 3 FOffice de Toursme
Renseignements et réservation a I'Office de Tourisme Intercommunal Aux Sources du Canal du Midi - 05 Intercormmunal Aux Sources du Canal cdu Mid
34 66 67 68

oo 2 L ZJJ'YZ); e
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Annexe 8 : Présentation du bilan de ’action « Rendez-vous nature de Saint-Ferréol » en partenariat avec le CPIE des Pays Tarnais

Communauté de communes

Diffusion Mail (07.07)
Intercommunalité & Partenaires v/ Presse Locale
- Membres du - Forum d’entreprise & - LaDépéche du midi
Bureau Le« 12 » (Y article paru le
- Conseillers - Basedeloisirs 10/12/21)
communautaires - LeRéservoir - Radio 100/100
- 28 Communes - Partenaires financiers (VAgenda de I'été)
- Créches & ALSH (Région et CD81) - lLaVoix du Midi
(Pas de publication)
- Le Journal d’ici
A CTl O N . . (Pas de publication)
CPIE o B”—AN DE I— Communication Post Facebook de Ia Communauté de Communes (07/07) v/
g g q N 9 - Diffusion d’affiches & flyers v
Animations estivales 2021 a Saint-Ferréol Ciné Get O Gastres. Vilofsanche 4
- Ciné Get - astres, Villefranche de
- Médiathéque & Ludothéque Revel Lauragais et Castelnaudary
- Piscine Revel - Boutiques bio (Revel, Castres,
‘ - Campings locaux Toulouse)
Office du Tourisme
_ Diffusion affiches et Agenda del'été > en Post Facebook de I'Office
Laura _q[a is flyers dans ses bureaux  ligne / du Tourisme (20/07) -/
Reye : ) d’informations / + Version papier ./
Sorézois Service Développement Economique et Touristique 30 juillet 2021 7

S

> Tourisme Occitanie

LAJEFEINE. - LADEPRCEHE. - 8 ® @ 5, |———
- e SIR— P S ol el BALADE « PAYSAGE ET ENVIRONNEMENT »
Revel : la biodiversité 4 Saint-Ferréol Sureae : a bliversiné 4 écouvete s bassin e Salil*  povet - Rendez-vous nature & Saint-Ferréol i i s =3
e
Lawagais Revel -
L rats
On 9

“ue e

e Tome p Pimer

Offica De Tourisme intercommanai Aux Sources du Canal
o i st 5 Lo o S0l Fiol
P G

[DEEBALADE]
Le CRIE G Tam et1a Communauté e Communes Lasragas Revel
S ous Tl 08CouMT s €393es naurels 09 Sapk-Feréel
ravers arses bages s au1on) 06 f6lé & §
Office De TOUASMO & Lundizs atet 3 20n4n Btade noctene: fcomplor)

Aux

10030,
Sources u Canal SIS » aledes e de Vaucrste)
du Midi

N e YAk St sk
Conren e v g Sl S et
et ar e e it S el

1 Lundi9 400t 3 10020 Bade « Paysanes »
2 Lundi 20 30 16000 Bala « Forke s

ADXRoUrcHsd % Gt ot 3t |

Les liens : N Renseignemests ef réservation auprés de [OMce de Toursme.

hitps://www Jadepeche fr/2021/01/

1 17/4ai irau-bassinde-sai ©0u 2 commentaires 19 pattages
DS 16387




Exposition «Mauvaises herbes, on vous aime b
installée le 9 Juillet le long du grillage de la base nautique

“ Impressions financées par la
Communauté de Communes

= 20 Affiches A4
= 10 Affiches A3
= 300 flyers (Copy Revel) ono
Impression Exposition

= 3 Affiches A3 plastifiées
(Copy Revel)

= 2 autour de ’exposition a
- y Saint-Ferréol

Hhservalion aupes de [Ofice de Tousme.
el = 1 au chalet de 1’Office du

Tourisme de SaintFerréol

Affiche mise a jour le 20/07

= Initialement prévue le 12 Juillet & 16H30 - Balade du 19 Juillet, 10H30- 13k

“ Reportée pour cause de mauvais temps * Animée par 2 experts, dont un lichénologue- Explications
= Nouvelle date : 30 Aofit & 16H30 & Observations des lichens et lien avec la qualité de 1'air

= 18 participants : large majorité de locaux; 2 familles

T

Ba Ia d e N 1 = Communication :
A £ - enda de 1’été de 1’Office du Tourisme mis a jour
(Forét) reportée Ag t j

Balade lichen et
qualité de l'air

= Publication Facebook de 1'OTI avec visuel a jour

* Evénement intégré a I’Agenda de 1’été 100/100

® Post Facebook Communauté de Communes : retour

en image sur la balade dichen» + annonce du
report

n 'VNF a été informé du tracé des balades «  Lichen » et « Nocturne »
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Animation Prix unitaire Montant
4 balades découvertes 100 € 400 €
1 Atelier DIY 100 € 100€
Mise a disposition d’'l exposition 100 € 100 €
Prise en charge de la Région
Ooslae/ Dipetoment e
biodiversité »)

Bilan financier Sous-total| 630 €
de 'opération

300 Flyers format A5
> Communauté de Communes (via Copy Revel)

10 Affiches A3
> Communauté de Communes

20 Affiches A4
> Communauté de Communes

5 Affiches A3 plastifiées
> Communauté de Communes (via Copy Revel)

Sous-otal | XX €

Animation Date Norfll?re de Retours
participants

Animation par des experts
19 Juillet Discours a la fois abordable et

10H30- 13H 18/20 expert

Balade Lichen

> Bilan positif

B i | a n d e | a Discours plutot orienté enfant

manque de contenu pour adultes

Balade 26 Juillet

Nocturne 20H45-23H 23/20 > Bilan mitige

> Peut étre spécialiser la

fréequentation
d eS a n I m atl Ons thématique autour des chauves

souris

A Venir / Nombre de participant au 30/0

Atelier 2 Aofit

participatif 10H30 3720
Balade 9 Aoiit
Paysage 10H30 12/20
Balade Forét 30 Aodt 14/20

16H30




Annexe 9 : Note relative a 1’organisation des manifestations a Saint-Ferréol

Revel, 1er juin 2021

AT
ﬁ%\/ﬁ
- w Objet : Organisation des manifestations a Saint Ferréol
auraqais
Revel
Sorézois
Note rédigée par Lucie ALBERT / Service Développement Economique et Touristique
Ce document contient 4 pages numérotées de 1 a 4

I. DIAGNOSTIC

A. Rappel statut de I'intercommunalité sur Saint Ferréol
* La Communauté de Communes est compétente en matiére de tourisme.

* La Communauté de Communes est compétente pour mener toute action d’aménagement, de
gestion et d’entretien a l'intérieur du périmétre de la zone touristique et de loisirs du site de Saint-
Ferréol visant a permettre, dans des conditions satisfaisantes de sécurité et de qualité, tous les
usages liés a la fréquentation touristique de cette zone. En sont exclues les actions concernant
I'organisation et la sécurité du service public de la baignade qui restent de la compétence des
communes. »

La Communauté de Communes est propriétaire des parcelles intercommunales des parcelles suivantes : Base
de loisirs et Encastre

B. Rappel de la démarche pour I'obtention d’une Autorisation d’Occupation Temporaire (AOT)
(Cf. Annexe 1 — Procédure de mise en concurrence des autorisations d’occupation du domaine public par
I’Agence Départementale Technique de la Haute-Garonne)

Les porteurs de projet doivent suivre la procédure suivante afin d’obtenir une Autorisation d’Occupation
Temporaire du domaine public intercommunal.
= Etape 1:L'organisateur adresse une demande a la Communauté de Communes pour organiser une
manifestation. Il précise généralement son nom et ses coordonnées, le descriptif de la
manifestation, les dates de début et de fin (en intégrant le temps de préparation et de remise en
état) ainsi que les lieux concernés ;
= Etape 2 : La Communauté de Communes étudie et valide le dossier ;
= Etape 3 : Aprés validation de la demande, I'intercommunalité rédige, signe puis délivre I’AOT a
I’organisateur. Elle comprend les modalités d’installation, les clauses techniques (modalités
d’implantation, électricité) et administratives (communication, assurance).
Les manifestations associatives bénéficient d’'une AQT a titre gracieux. De ce fait, elles n’ont pas a
s’acquitter d’une redevance, et les frais de fluides (eau, électricité) sont pris en charge par la
Communauté de Communes. L'attribution d’'une AOT a une association ne nécessite pas de
délibération communautaire, mais seulement d’'une Décision du Président, afin que les élus aient
connaissance de la tenue de la manifestation.
= Etape 4 : La manifestation peut alors étre organisée.

Cette démarche n’est pas toujours appliquée puisque la Communauté de Communes prend aussi
connaissance de la tenue des manifestations via des tiers parfois méme aprés que la communication de
I’événement ait été lancée (via les réseaux sociaux). Dans ce cas, le logo de la Communauté de Communes
est absent des supports de communication ; et les préconisation techniques et administratives n’ont pas été
transmises et appliquées.
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Pour corriger cela, des rencontres avec les prestataires se sont tenues en 2020 afin de rappeler la démarche
a suivre pour I'obtention d’une AOT. Aussi, pour pallier le manque de coordination et de communication
entre les acteurs ayant prise sur les manifestations (Communes, Communauté de Communes, Voies
Navigables de France), un « guichet unique » avait été mis en place. Actuellement, il se limite a la diffusion
des AOT par mail entre les différentes parties prenantes.

C. Constat

= Les organisateurs souhaitant proposer une manifestation sur les parcelles intercommunales du site
de Saint Ferréol sollicitent la Communauté de Communes. La programmation ne peut étre ni
anticipée, ni organisée par l'intercommunalité.

= Le fonctionnement actuel ne permet pas de proposer une offre cohérente, ni une
commercialisation touristique optimale de ces événements ; et, par conséquent, de capitaliser sur
cet important levier de développement touristique (cf. enjeu n°2 du projet de territoire).

= |lyaune absence de mise en concurrence pour I'occupation du domaine public.

= Enfin, le rythme de traitement irrégulier des demandes s’avére chronophage pour I'agent en
charge de la gestion des manifestations.

Il. OBLIGATIONS LIEES A LA MISE EN PLACE D’UNE AUTORISATION D’OCCUPATION TEMPORAIRE

A. Procédure de mise en concurrence préalable
(Article L.2122-2-1 du Code général de la propriété des personnes publiques (CG3P))

L’obligation de mise en concurrence prévue par I’article L.2122-1-1 du code général de la propriété des
personnes publiques (CG3P) vise les autorisations qui permettent a leur titulaire d’occuper ou d’utiliser le
domaine public en vue d’une exploitation économique. Toutefois, I'article ne fixe pas les regles particulieres
s’agissant de la forme et du contenu a respecter. Le gestionnaire organise donc librement la procédure de
sélection, guidé par les principes d’'impartialité et de transparence.

La délivrance d’'une AOT demande de procéder a une procédure de mise en concurrence. Il s’agit de :

= Déterminer un délai raisonnable pour pouvoir soumissionner ;

= Définir les documents et renseignements a remettre par les candidats : CV, situation juridique et
motivations, références attestant de I'expérience, attestations fiscales et sociales, extrait Kbis,
compte d’exploitation prévisionnel de I'activité, fiche de présentation, projet d’installation,
descriptif technique du projet (organisations et prestations, prise en compte de I'environnement) ;

=  Annoncer préalablement la procédure (avec ou sans négociation) ;

= Fixer les criteres d’attribution de |'autorisation ;

= Préciser le cahier des charges fourni par le gestionnaire du domaine (réglement et projet).

La procédure de mise en concurrence préalable doit étre assortie de mesures de publicité. Cette derniere
doit étre suffisante et de nature a atteindre les potentiels candidats. Lorsque I'occupation est de courte
durée, il n’est pas nécessaire de procéder a une publicité préalable, de méme lorsque plusieurs occupations
peuvent étre simultanément délivrées sur une dépendance du domaine public. Une instruction du 22 juillet
2019 a précisé que la notion de « courte durée » devait s'entendre de celle d'une durée égale ou inférieure
a 4 mois.

B. Montant de la redevance

Principes de non-gratuité

Selon I'article L.2125-1 du CG3P, toute occupation ou utilisation du domaine public donne lieu au paiement
d’une redevance, sauf dérogations fondées sur I'intérét général.
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Modalités de fixation des redevances :

= Sauf dispositions particulieres, c’est a I'autorité chargée de la gestion du domaine public qu’il
appartient de fixer les conditions de délivrance des autorisations d’occupation domaniale et, a ce
titre, de déterminer le tarif des redevances. La compétence appartient, en principe, a I'assemblée
délibérante ;

= Les principes de non-discrimination et de proportionnalité doivent étre appliqués lors de la fixation
du montant de la redevance ;

= Sile montant n’est pas prévu par un texte, I'article L.2125-3 du CG3P prévoit que « la redevance
due pour 'occupation ou I'utilisation du domaine public tient compte des avantages de toute nature
procurée au titulaire de I'autorisation ».

Définition du montant de la redevance
En principe, le montant de la redevance comporte :
= Une part fixe qui correspond a la valeur locative d’une propriété privée comparable.
Le seuil minimal du montant de la part fixe en contrepartie de la mise a disposition peut étre défini
selon le calcul suivant « XX € le m2 » multiple le « nombre de m2 »
= Une part variable qui dépend des profits et des avantages que le permissionnaire tire de
I"occupation. La prise en compte des avantages tirés de I'occupation dans la définition du montant
de la redevance est une obligation. Elle peut étre déterminée par I'application d’un taux de :
o 5% au chiffre d’affaires hors taxe jusqu’a X € réalisé ;
o 2,5% pourun CAHT entre X et Y € réalisé ;
o 1% pour un CA supérieur a Y € réalisé.

Controle du juge sur le montant

Le juge ne censurera le montant retenu que s’il existe une adéquation excessive entre le tarif fixé et
I"avantage procuré par I'occupation. Il est déterminant que le montant de la redevance soit diment justifié
par l'autorité compétente.

IIl. REGULARISATION A COURT TERME

Actuellement, l'offre événementielle sur le site de Saint-Ferréol est essentiellement constituée de
manifestations récurrentes, portées par quelques associations locales.
Afin de dynamiser cette offre touristique et étre en conformité avec la réglementation liée au Code général
de la propriété des personnes publiques (CG3P), il est nécessaire de :
= Lancer un appel a candidatures, tout en maintenant les manifestations installées. Il s’agit d’ouvrir
I’'offre vers de nouveaux porteurs de projets et professionnels de I'événementiel, locaux mais aussi
extérieurs a I'intercommunalité.
=  Fixer une redevance, méme symbolique, pour I'occupation du domaine public afin de régulariser
les situations entre la Communauté de Communes et les porteurs de projets événementiels.

IV. DEMARCHE MOYEN TERME : L’APPEL A PROJETS (AAP)

A. Aspects juridiques d’un Appel a projets

L’appel a projets (AAP) est une « procédure de mise en concurrence d’opérateurs privés pour des personnes
publiques, essentiellement sur la base d’un document leur fixant des objectifs a atteindre, qui leur laisse
I'initiative de leur contenu et de leur mise en ceuvre. »

« Dans le cadre des appels a projets, la collectivité publique a identifié une problématique mais n’a pas
défini la solution attendue »% Ainsi, 'appel a projets est une procédure permettant a une collectivité de

63 Circulaire du 18 janvier 2010, désormais abrogée, qui avait tenté de dessiner les contours juridiques de 'appel a projet.
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définir un cadre général, tout en laissant aux associations et acteurs privés l'initiative d’énoncer des
propositions. L'appel a projets permet de stimuler l'initiative privée.

Il permet en outre de bénéficier d’'une grande souplesse procédurale, notamment du fait d’une procédure
de mise en concurrence allégée pour les collectivités. Cette terminologie signifie que la seule obligation
formelle imposée par les textes est de procéder a une publicité, tout en préservant les principes
d’impartialité et de transparence. A noter que I’AAP n’est pas encadré juridiquement.

B. Bénéfices de la mise en ceuvre d’un appel a projets

=  Proposer une offre événementielle en adéquation avec la stratégie de développement
touristique

Le principal enjeu identifié dans le diagnostic porte sur une meilleure organisation des manifestations sur le
site de Saint Ferréol. La mise en place d’'un appel a projets permettrait de le relever. En effet, en tant que
procédure de mise en concurrence, I'appel a projets offre de possibilité de sélectionner les manifestations
souhaitées, pour in fine, proposer une offre événementielle en accord avec la stratégie de développement
touristique menée par la Communauté de Communes Lauragais Revel Sorézois.

=  Améliorer la communication événementielle et « capitaliser » sur ce levier touristique
Une organisation anticipée ouvre la voie d’'une meilleure communication, déployée avant la saison estivale.
Pouvoir communiquer en amont, c’est offrir la possibilité de maintenir des visiteurs plus longtemps sur le
territoire, voire en attirer de nouveaux via des manifestations.

=  Proposer une offre événementielle cohérente et organisée
La sélection des candidats a I'appel a projets permet de gagner en cohérence ; mais aussi d’éviter que des
manifestations se télescopent ou que des événements divergents aient lieux simultanément. En somme, elle
permet de disposer d’une vision globale des animations prévues sur le site de Saint Ferréol.

= Autres bénéfices
Enfin, 'appel a projets permet au technicien en charge de la gestion des AOT de traiter les candidatures sur
une période donnée et ainsi d’étre plus efficient. |l s’agit aussi de donner aux potentiels organisateurs le
méme niveau d’information quant au projet a Saint Ferréol.

C. Modalités de mise en ceuvre d’un appel a projets

= Etape 1: Préparation et rédaction de I’Appel a projets

- Formalisation de 'objet de I'appel a projet ;

- Rédaction d’un cahier des charges administratives et techniques : modalités de
participation, date limite de candidature, liste des documents a fournir par le porteur de
projet, ...

= Etape 2 : Publication de I’Appel a projets

- La publicité peut se traduire par la publication d’un avis dans la presse mais pourra étre
diffusée par d’autres voies (affichage, mise en ligne sur le site internet de la collectivité
etc...);

- Dés publication de I'appel, la procédure et les criteres d’attribution doivent étre définis.
Dans le présent cas, le premier critére serait de répondre a la stratégie de développement
touristique menée a Saint-Ferréol, a savoir la valorisation des sports et loisirs de plein air
ainsi que des patrimoines hydrauliques, historiques et naturels ;

= Etape 3 : Sélection des candidats par un jury

- Constitution d’'une commission de I'appel a projet chargée de sélectionner les projets ayant
répondu a I’AAP. Elle doit étre composée des acteurs ad hoc pour le projet. Un groupe de
15 personnes peut étre envisagé. Sa composition pourrait étre la suivante : élus (10),
techniciens (2) et socio-professionnels (3).

- Puis, délibération du Conseil Communautaire, nécessaire pour le lancement de I'appel a
projets.

= Etape 4 : Mise en ceuvre opérationnelle
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Annexe 10 : Captures d’écran du tableau de suivi général du dossier randonnée non-motorisée

ETAPE ADMINISTRAITVE
ETAT D'AVANCEMENT ! D
aui [Caourrier, D&libération en Conseil REMARQUES
QUAND - -
Communautaire ou Municipal,
Convention, Mail)
Transfert du dossier de I'OTI & 'EPCI 05,2013 OTl= EPCI
"wWahdabion du dewns avec 1. Jalbaud EECI - ki
[kinérance YTT] : suivitechnique et 10.05.2019 U[F.?rance OF + Signature Devis
T T 1 fraT 3u projef et du plan de Deliberat -
financement par délibération 03.06. 2013 EFCI FIDSIEHon Sammunantaire
h A 2019-67
C i t FFRandonné EPCI-
onvenfionnement avee TTHandonnes 27.09.2013 FFRandornée Convention
Dccitanie o
Oecitanis
Réunion technigque N1 YTT+Pédestre : :Fll:!bﬂ' 31_;_?:1'::':'['
FFR 11, 31, 81+ T. Jalbaud + CD11, CD31, 11102013 T :
CD81, EPCIL, OTI CD31, COET,
i i EPCI, OTI
Présentation des sentiers en Bureau des 21.1.2013 EPCI
Validation des sentiers YTT par .07, 2020 Conseil Delibération communautaire
Délibération Communautaire T Communautaire 2020-10
Réunion technigue YTT O07.02.2020 EPCI-T. Jalbaud
Réunion technique N2 YTT+Pédestre : EPLI- B
- . - FFRandarnnés
coordination des projets et organisation 28022020 o
- Oecitanie - T.
des rencontres auprés des communes
Jalbaud
Présentation des sentiers aux communes
de Revel et 5t Félix Lauragais ety EFCI
Validation compatibilité des sentiers EPCI+OTI+T.
retenus avec PLU [PADDO) HHIE AT Jalbaud
Présentation des sentiers en mairie de 28.058.2020 EPCI
Présentation des sentiers en Bureau des 01.03.2020 EPCI
Réunion technique N3 "Promenade
randonnée & VTT" UgeiltATAD
Réunion avec les élus "Promenade
randonnée & VTT" Uit AT

Construction Projet

Administratif

Financement

Déploiement

Points problématiques




Dalibarations de principe

ETAT D'AVANCEMENT {

ETAPE ADMINISTRAITVE
ASSOCIEE

ETAPES QUAND aul [Caurrier, DElibération en Conseil REMARGQUES
Communautaire ou Municipal,
Convention, fail)
|_ COMMUNES DE L'EPCI
Présentation en bureau des maires 07-act-20 EPCI
Envaoi du projet délibéré aux communes de 'EPCI 0d-rnow-20 EPCI Courrier
Relance Mail Le Yaux + St—Julia 1d-aur-21 EPCI Mail de relance
Relance téléphonique Le Yaux 30-awr-21 EPCI Appel téléphonique
DELIBERATION PAR LES COMMUNES DE L'EPCI Ok Par Délibération Municipale

COMMUNES LIMITROPHES - HORS EPCI

Présentation du projet aux communes HORS EPCI

Ok - 13 Janwier 2021

Envaoi du projet délibéré aux communes HORS I'EPCI Ok - 01 Mars 2021 EPCI

Relance Communes Dourgne, Saissac, Labécéde 1d-awr-21 EPCI Mail de relance
Relance Labécede A0-awr-21 EPCI Appel teléphonique
DELIBERATION PAR LES COMMUNES LIMITROPHES DK Par Délibération Municipale

AUTRES GESTIONNAIRES DE DOMANIALITE

Ok - 25 Mars 2021 - Doc:

Rencontre Partenaires + ONF. YNF. IEMN . ) EPCI
tranzmise le ler awril
Renvoi documents a I'IEMN 03-mai-21 EPCI
Office Mational des Foréts
Belance OMF [Lilian Pauziés] : nouvel envoi des docs +
de_ma_nde de Erusltu:!n q}.lant ‘-EI creatlun_ sentiers +_5| accorde de 15,06, 201 EPCI Fetowur de |a réunion du 74, 05
principe > Préconnisations 3 communiquer 7 + 5i favorable >
communes gestionnaires se rapprocheront d'ONF pour signature
Retour sur tracés : [support carto)
» Circuits UTT 18 2: Traversée de cours d'eau 4 aménager [circuit bleu] + OME
Suppression d'un raccourci [chemin de débardage délicat - circuit rouge) Reéunion du 2406, 2021 EPCI
» Prise d'Alzeau (W) Suppression segment B - F (parcellz enrégénération
avec contrainte] + Traversée de cours d'eau 3 amenager
Réponse c!e T. JthE,Md : . . . ) Ficher "0ONF - Retour tracés OMF
* les traversé de cours d'eau sont aménagées car appartiennet au GH Mail du 05,0721 T. Jalbaud "
T e REPT. Jalbaud O7 2021
» Madification du circuit 2 réalizée
Institut des Eaux de la Montagne Noire
Belance |[EMM_[Eric Bancall : nouvel envoi des docs + demande
dE}PﬂSItI_IDI‘I -|:_|uant‘a creatlul:l sentiers + Si accorde de principe » 15,0, 2021 EFC Fetour dans mail du 2406
Préconnisations a communiquer ? + 5i favorable > communes
Construction Projet Administratif Financement Déploiement Points problématiques 1
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trales

Retour IEMHN : Accord de principe donné + Restrictions &
Conditions :
» Sentiers sur larive draite 3 ['aval direct de la retenue n'est pas autorisé

¥ Pas d'equipement de collecte de dechet surle parcours EMM
. . . . 2d.06. 2021
» Evénements ponctuels soumis 3 demande d autorization paur les parcelles [E. Bancall
IEMM
> Wéhicules motorizés 4 accompagnement interdits [zauf secours)
» Pas de prestation d'entretien de |a part de [lEMN autres que celles réaliséees
Mail T. Jalbaud : Ré aq IEMN stud dastrale + "
an 1. Jafhaud - heponse aq suretude cacastra e =« 2 Fichiers "[EMM - Cadastre WTT -
actualization étude cadastrale YTT sur propriété IEMN [Fichier 0507 2021 T. Jalbaud A ) N
Réponze T. Jalbaud - Juillet 2021
POF + XL5]
Belance [Frédéric Caumeill : nouvel envoi des docs +
d de d iti t 3 créati ti + 5i de d
E_-ma_n e de ElDEI m_nn qf.lan :sn::rea |nn_ sentiers ] i accorde de 15, 0B 2021 EPC]
principe > Préconnisations 3 communiquer 7 + 5i favorable >
communes gestionnaires se rapprocheront de YNF pour
Retour = |z bénéficiaire dait
» garantir les conditions d'exploitation actuelle [accés libre, aucun obstacle sur
les voies pour permettre passage engins
» ne pas générer pour WHF de prestations d'entretien supp que celles
nécessaires 4 la carrosabilité de noz chemins de service 23.06. 2021
¥ Garantir la cyclabilivé de l'itinéraire [sibesoin mise en cyclabilicé] surle
domaine
» Toute pose de mobilier panneau kemporaire ou pérenne] dait &tre validée par
la Oréal avant mize en place
. Laorsdel tion du dossi

Conventionnement avec gestionnaire de domanialités : ONF PIECE 18 Qestion dU HossIsT par Communs Corwention Commune - QNF

les communes

B B B . Lors de la gestion du dossier par )

Conventionnement avec gestionnaire de domanialités : YNF Commurne Corwention Cammurne - WHNF

les communes

. Lorsdel tion du doszi

Conventionnement avec gestionnaire de domanialités - IEMN DI CE 18 Qestion QU dossISt par Commurne Corwention Commune - [EMMN

les communes
Remise étude cadastrale ¥YTT Octobre 2013, T. Jalbaud
Remise diagnostic randonnée Pédestre Y1 Féurier 2020, FFRando

Construction Projet Administratif Financement Déploiement Points problématiques 4
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PRISE 'ALZEAU

Problématique : ltinéraire trop court et isolé

Nouveau diagnostic transmis par FFR Tamn 10.05. 2021 FFR Tarn
Envoi 3 Mme Maréchal pour validation du tracé : OK 12.05. 2021 EPCI
Validation par Mme Maréchal 13.05. 2021 VF
Envoi du tracé a la Mairie d’Arfons [M. Doudiés]) + Yalidation 13.05. 2021 EPCI
Transfert du tracé i 'ONF par Commune d Arfons 13.05. 2021 Arfans
Relance ONF pour avis ! validation dernier diagnostic 12,06, 2021 EPCI
Aviz ONF : Non favorable au segment B - F car longe cours d'eau .
i oL ) Infotransmise & M. Bousquet et T.
» q° de sensibilité écologique Jalabaud (e 02.07]
+ Non Favorable 3 la partie courte de I"'anneau formé par les 24 06, 2021 OrMF _

circuits a proximité de la Galaube [Circuit n" 2]
+ Réserve sur les traversées de cours deau par le circuit VTT N1

Fetowr T. J. l= 05.07

Attente retour M. Bousquet

Validation tracé définitif

Apréz 0K de M. Bousquet

Mme Maréchal

Présentation du nouveau tracé en Conseil Municipal pour Ao lidation définit Arfons
nouvelle délibération [FIEE R = E SIS EFC
Actualization étude cadastrale Aprés validation définitive ) liFFlandn
ltinérance WTT

CHEMIN DES AMOUREUX ET S5A VYARIANTE
Problématique : Tracé sur propriété de ['exploitation Forestiére
Nouveau diagnostic transmis par FFR Aude 17.05. 2021 FFR Aude
Envoi 3 Mme Maréchal pour validation du tracé 13.05. 2021 EPCI
Envai par Mme Maréchal 3 Mme Féurier du tracé pour étude 13.05. 2021 VP
Transmission du diagnostic a T. Jalbaud + réponse > Pédestre 3 19.05. 2021 EPCI
contre—sens du YTT > besoin panneaus T T. Jalbaud
Envaoi du diagnostic complémentaire de Mme Février 3 FFR Aude 15,06 2021 EFC Retour de Mme Maury le 25,06
+ T. Jalbaud + M. Bousquet T Attente de retour Td et ME
Demander a T. Jalbaud et H Bousquet de solliciter Sentiers du 15,08 2021 EFC Attente de retour
Lac pour passage sur sentier
Retour Mme Maury quant au diag complémentaire de Mme Féurier 28.06. 2021 Mme Maury Blpls et e s ks el

FFRarndo 3 propos du tracé 7

Retour sollicitation Sentier du Lac

Em attente du retour

T. Jalbaud etlou
M. Bousquet

- 1 1 n

Construction Projet
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Inscription POI

Inscription au POIPR Tﬂi:IH

Réunion de coordination EPCI - FFR Occitanie - FFR Tarn : Frize EPCI-FFR

d*Alze au, Sentier des amoureus, Etude cadastrale conjointe randonnés 05.05.21 Oecitanie - FFR

pédestre ' WTT par commune, phase 4 venir: signalétique Tarn

Envoi 4 chaque commune : Courrier information inscription Communes en question : Arfons,
PDIPR + Etudes cadastrales + Convention de passage type + 04 006, 71 EPCI Mail Cakwzac, Durfort, Les Cammazes,
Procédure POIPR de du Tarn + Tableau des délibérations T Mantgey, Péchoursy, St Amancet,
municipales [sauf communes hors CC) Saoréze + Dourgne

Envoi courrier particulier 8 Cahuzac [sentier déja inscritl A FAIRE EPCI

Envoi courrier pa:rtlt:uller aSe A.rr_lanc:et [non connaissance par T. 15 0B 20 EPCI

Jalbaud du trace exact entre points & et 3]

Enuul_au rfferent 1:!9 laFFR 'I:arn [T. Duplas et 5. PEI-II?] du ] 15 0. 20 EPCI Mail

courrier d'information envoyé au commune, pour suivi du dossier

Demander a la FIiF! Tarn 5'il est nécessaire de re-delibérer quant 1506 20121 EFC Mail [l= méme.n:!ue mail infa

au nouveau tracé suivi)

Relance Soréze pour étude cadastrale + précise [avec nom des 24.06. 2021 Soréze

Informer T. Jalbaud et M. Bousquet retour communes : besoin Retaur T. Jalbaud : Tableau exel
d’avoir le nom des propriétaires privés sur étude cadastrale nécessaire [mail du 01.07]

> ¥TT : Proposition envoie étude cadastrale sur tableau Excel 01.07. 2021 EPCI Mail

> Pédestre : Demande a M. Bousquet tableau similaire [avec nom Retour M. Bousquet: Aude + Tam
proprios) le19.07

Retour T. Jalbaud puu'r E'tl.ldE- cadastrale + détaillée YTT > Les 007 20 T Jabaud

tableaus Excel sont nécessaires

Eullic-i::ati-un de Mme Housseau pour envoi liste des noms de 0807 2024 Saréze - Mme Do erwoyé le 12.07
propriétaires Howszeau

Envai étude cadéstr.ale auec?nnm propriétaires uniquement YTT 12 07 20 EPCI

[zar pas en possession liste pour pédestre)

Sollicitation de Mme Housseau pour envoi convention de Sordze - Mme

passage format Word [car besoin de la modifier pour signature avec 13.07. 2021 Housseau Ervové par mail le 20,07
exploitant forestier]

Page 126 sur 134




Inscription au POIPR AUDE

VYalidation par Mme Maréchal des derniers diags du sentier de la

T S T T T

enclanchement des envais des

Prise d"Alzeau et des Amoureus ok Elue Lo Sl ST Erwai par <avier 12.05 2t 17.05
Envoi 4 chaque commune : Courrier information inscription Communes en question : Les
POIPR + Etudes cadastrales + Convention de passage type + 04,06, 21 EFCI Mail EBrunels + Labécéde-Lauragais,
Procédure POIPR de I'Aude + Tableau des délibérations Lacombe, Saissac
E:‘_IUDI au n_eferent de}la FFR Aude [Mme H-EII.!I}_I] du cuurner 1506, 2071 EFC
d'information envoyé au commune, pour suivi du dossier
Mail de suivi : o0 en sont les communes ? Firjuillet 2021
Chagque maire signe conventions de passage avec propriétaires Luand IEPC & transmis |2
i a P a prep document ation technique 2 la Coammune
privés
COMMmuUne
Canzeil

Envoi du dossier au Conseil Départemental

Larsque le dassier est complet

départemental

Etude du dossier > Passage devant la COESI [pour avis
consultatif] > Passage devant la Commission Permanente de

A la réception du dassier

Conseil

techrique parla commune départemental

Inscription au POIPR HAUTE-GARONNE
Er!uui- au EIEI31 [Blerandre Kervennicl: toutes les délibérations de SE & 9 05,21 EPC Mail au CO31 [avec lien We
principe + études cadastrales Transfert]
Informer les communes HG du futur contact du CO31 pour )
inscription POIPR = Courrier + Procédure POIPR 31 + Tableau =R EFCI Courier sux sommunes
Retour du CD31 a I'envoi des documents : Mme Lanneuw 26.05.21 co3
Réunion EPCI - Mme Lanneuw - POIPR31 :
» Rappel de la procedure dinscription [qui Fait queil,
» Prézentation demande de subvention financiére, 5 16, 2071 EFC] - VP - CO

I dutransfert de la compétence "randonnée - maitre d'ouvrage” des
communes 3 'EPCL Pourle moment : communes = interlocouteurs CO31
¥ ldée valorization  com’ via Gaotreck

Retour Mail Mme Lanneuw suite réunion :

» LaCLC, en accord avec les communes, pricrize les itinéraires "Faciles”
» L'EPClA'étant pas compétence » Ce sont les communes quisont les
interloccuteurs

Mail du 28.06.21

Mme Lannsuw

» Pramation des sentiers = A0T Hte Garonne. Contact = Sandrine Ribes (Lo
» Pour statut et compétences en matiére de randonnée » Contact Service
juridique de I'ADT-HGI
. . o Retour M. Bousquet le 2306 sur
Solliciter T. Jalbaud et M. Bousquet quant i la priorisation des Mail du 29,06, 2021 EFC PR uriquement

canktiars
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Entratian

- gestion

Proposition de hiérarchisation de M. Bousquet pour les PR :
1. Chemin de I’Bne [zentier insorit au POIPR de la Haute-Garonne en 2014
etlalizizon chemin de 'ane ! chemin des Fourches et des Collines(Le Vaus +

Maurens) Mail 23.08. 2021 M. Bousquet
2. Chemin des Fourches et des Collines (St Félis Lauragais + Le Yaux)
Et za variante par le Cimetiére des anglaiz [St Félis Lauragais)

3. Chemin d’En Berdure [Fevell [passages en propriétés privées)

Proposition de hiérarchisation de T. Jalabud pour les circuits

YTT:

Secteur St F&lix:

> N 22 [Sh Félix): chemins ruraus + trace PR Circuit de la Saune

> N'19: [Bélesta, Le WYaux, Maurens, St Félix] - chemins ruraus + .

tracé PR Chemin de 'ane { chemin des Fourches et Collines Mail 05,07, 2021 T. Jalbaud

> N 21 [Roumens, St Félix) : grande partiz sur chemins ruraus + PR

Sentier des clochers

Secteur Fevel:

> N8 [Revel] : routes et cheminz propriété commune Revel

VYoir avec Mme Maréchal pour lNinformation aux communes 02052021

Transmettre aux communes la priorisation &tablie Selon retour Mme Maréchal

Transmettre les 5 premiers sentiers au C0O31 pour instruction Aprés retour des communes

Contacter Sandrine Ribes pour promotion sentiers & WENIR EPCI

Euntafc:ter Service Ju_r:dlque ADT—HE[puur q~ statut et A FAIRE 7 EFC

compétences en matiére de randonnée

Solliciter la subvention du Conseil Départemental A WEMNIR Communes

Analyse technique du projet et caractéristiques du dossier - 1lére fprés zaollicitation des Conzeil

analyse fonciére + etude terrain + analyse fonciére compléte Communes départemental

Consultation des partenaires : clubs et Fedérations locales bprés analuse B Cansei
départemental

Signature des Conventions de passage Aprés analyze fonciére Conseil
départemental

2&me Délibération Municipale Si aviz favorable du CO Commune

Yalidation du dossier par la Commission permanente du CD 31 = Si délibération municipale Conzeil

vaut pour inscription au POIPR

favorable

département al

Conventions entretien et gestion

Bprés inscription au POIPR
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Faiament des
prestations

ETAPES

ETAT O'AVANCEMENT !
QUAND

Qui

ETAPE ADMINISTRAITYE

ASSOCIEE
[Courrier, Délibération en Conseil
Communautaire ou Municipal,
Convention, Mail]

REMARQUES

Plan de financement Randonée Pédestre
[ 34 465Euros)

Etabli et Walidé parla
délibération "actualization des
financements” du 2032020

EPCI

Par délibération
communautaire [DElibération

2020-108)

Sallicitation de subvention auprés
du AL

Plan de financement YTT
(15 000Euros)

Etabli et Walidé parla
délibération du 030612013

EPCI

Par délibération
communautaire [DElbération
E7-2013] + Décision du
Président 2013-45 [signature

Aucune subvention sollicitée

Sollic

itation de subventions

Sollicitation LEADER [Via GAL “Terroirs
Lauragais™ du PETR Pays Lauragais)

Sallicitation actroyée suite au
vate du Comité de
programmation du 26 Mai 2027,
Montant: 16 543 Euros en
soutien A ['opération "sentisrs
de randonnées"

[Mail du Prézident du GAL du

GAL Terroirs du Lauragais

Le co-financement LEADER porte
uniquement sur la partie
randonmée pédestre [car
dépenze=z WTT non éligibles)

05.06.21)
Paiement de s prestations
FPaiement de la mizzion de diagnastic 3la )
FFRandonnée [S 725 euros) A venir EFCI
Paiement de la mizzion de diagnostic 2 ltinérance & venir EPCI

VTT (4 240 euras)
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Annexe 11 : Tableau de suivi détaillé du dossier randonnée non-motorisée (délibération, courrier d’information)

Diate Envai courrier
DilibErati tdocs
COMMUNES PROMENADE RANDONNEE (1] YT [ circuit] Eliberati | (ot docs) Fietour
on inzcription
Municipale PDIPR
Cahuaac 14 05.12.2020 XXXX
Oppidum de Berniquaut [5]
Haute-Garonne [31] Diurkart Ercrniquant ek la vallde du Durfort (6] 10,11 26112020 0350621
Tarn [81] Farit de I'Aiguill: (F)
Chemin dez amaurcux ¥4 [T)
Lhemin e dwe [10]) + Linizon Chemin des
Le Wauz Fourches et des collines - Chemin de Iine 13 13.04.21 25.05.21
Chemin des Fourches ot des collines
La Pergue (1)
Lz Bruncls Eentier des Fammets [1h] 10,1, GT 13.01.2021 04.06.21
Chemin des amourcux W4 [T]
Chemin des amourcux W4 [T]
Lez Cammagzes . 1,2,5,4,5 6,10, 11, GT | 14.12.2020 03.06.21
Forét de 'Aiguille: (5]
Maurens L o Fire 13 5.02.2021 (VA 25.05.21
Crircuit daln Tuunef5]
Mlantégut Lauragais 13, 20 0412020 250521
Monkgey 15, 20 21.03.2020 0d.06.21
Magarat 13, 20 2110.2020 25.05.21
Puéchoursy 18, 20 14.12.2020 04.06.21
La Fergque (1) 270821 Com & Td et ME - . .
Senticr des Sommets [Lb Melly DEMET > RépTd Wail 04.05_Fopanee 3H-
Frevel entier des Fommets (1.B] TE8,10,11, 12,13, 6T | 17.12.2020 25.08.21 =il P Rep TAMEI D308 ek par Mme
Plan 2t langeur dez @ donndes encore Mardchal
En Bicrdure [2] sentiers sur Revel  approximatives
Raumens 13, 20, 21 02122020 26.05.21
Saint-Amancet 15, 16, GT 1g.02.2021 15.06.21
Sentier dez Faurches ot des collines [4]
[ek 52 variante courtes "Le cimetiére des anglais"
Faint-Félix Lauragais [4.b.]) 15,13, 21, 22 03.12.2020 25.05.21
Linizon Chemin des fourches et des collines -
At e e
Faint-Juliz 13, 20 1.02.2021 25.05.21
La Pergue (1) Com™ 3Tt ME Sallicitation par Mme Houszeau Sollicitation de Mme
Zentier des Sommets [1h] Fin Juin + Demande =i Riponse T, pour envai liske noms des Houszeau pour avair la
. Oppidum de Eerniquaut [5) Eiczoin d'une dtude | dbude cadastrale | Jalbaud [EI1.EIT] »  proprigtaires (02.07.21) > Mail | convention de passage au
Sardoe 3 B 14, 15, GT F0.11.2020 03.06.21 cadastrale # fine = WTT conjaint + 2§ Pensaiz que étude . EPClindiquant que dispase farmat word [madification
Yariante Faint-Jammes (3.b) avec le nom des la FFRanda 2 un cadastrale & uniquement pour ¥TT + atbente pour signature aveo
Eierniquant ek la vallée du Durfart (6] propriétaires Fichier équivalent jorinke FFR cette semaine > Envai | exploitants Forestiers] [13/07]
Chemin des amouren Y4 [7) [.07.21) donndes WTT » Eneapd par mail k= 20007
Yaudreuills | LaPergue[i] 8,10, 11 ogdzzozo | esos2
Eentiers des zommets [1b.]
1 | [ | [ | 1
COMMUNE HORS CCLRS
S Gartelvaudary Labécide Lauragaiz Tentier des Tommets [16] nandz021 | 040621
auraqair Audoir
CC Monkaqne Hoire Lacombe La Prize d'Alzean [3] et Wariante des Jonquilles 2,GT 02.04.2021 04.06.21
G Monkaane Haire Eaizzac La Prize d*Alzean [3] ot Yariante des Jonquilles 1.2 5 16T 13.04.2021 04.06.21
G Sor ok Aaout Dourgne 12,1617, GT 12.04.2021 04.06.21
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Annexe 12 :

Courrier d’information aux communes pour 1’inscription au PDIPR et ses annexes : Exemple de Soréze

. Revel, le 11 mas 2021

ey

g P Communes du Tam
L ',‘("'Jr“ 5 A l'attention de Madame, Morsisur i Maire
Sorézois
ETTITET
Ao sabvie por | Xawier Germud
Prip. D En mn
o, 05m T
as.00m

Objet: Création de sentiers Randonnées Pédestres et VIT - Inscription au Plan
Dép tal des Itinéraires de Promenade et de Randoanée (PDIPR) du Tarm.

Macame, Manskeur ka Mare,

La G sé de C L gais Revel Sordzois, an partenarnat avec les 28 communes
de [i naifé, ks Fédéralion Francaise de & Randonnde Pédasire, Nlindrance VTT &l les
assocations du territoire, s'est angagée dans le diagnostic el Forgansation de sentiers non
motorisés (pédasire, équestre et VTT).

Vous avez délbénd pour la réalisation da santiers de randorndes padestres etlou VTT sur votre
commune et Nous Yous an remercions. Comme présenté en annaxe 1, les aulres commnes da
e 1aitd ot les limitrophas ant également délibérd.

Ces sentlers sont, & présant, & inscrire au Plan Dép { des Mndraves do Pro jo of da
Randonnde (POIPR) du Tam ; Vinscription des itinéraires au PDIPR assure une reconnaissance de
la randannée et une pr jon des chemins utiisés ( 2. étapes de |s procédure d'insaription
au PDIPR).

Pour mener 3 bien cette démarche, las documents tachniquas ndosssares § |a constitution du
dossier dinscription su PDIPR ont & réalisée par fa Cor né de C ot sont é
au présent courriar  §a grile cadastrale (annexe 3) et les canes (annexe 4) des tracés situds sur
volne commune.

Nous vous rappelons que votre communa, én tant gestionnake des sentiers de randonnées
padestres ot de VTT, 85t @n ¢harge de leur amanagamant at antratien a8n o'en s550r6r 15 quaité,
Ia adcurnté et la parannité

Aussi, @n 1ant qua gestionnare des sentiers, |l revient a &a Commune de signer les conventions de
passage avec les proprétaires de parcelles privées traversées par les tindraires. Vous trouverez.
& annexe 5, ln mocéle de convention de passage.

Uné fois las conventian signées, la Commune davra salicter le Cansell Dépariemantal du Tarn pour
consttuer un dossier dinscrigtion au PDIPR & laide des pidcss fournies en annexes 3 et 4. Ce
damier Instruira votre dossier.

Commmnausé de Communes Lawsragals Revel et Sorezols
20, 1ise Jean Moedin 31250 Revel # 0562.71.21.95 @ sooee Mrrvel-lanragain.com @ waworevel-buragancom

165 services de la Communawté de Communas, ia Fédération Frangsise de ia Randonnée Padestre
ot Bndrance VTT saroet & votre dispesition toul au ong de catte procédure dinscrption au PDIPR,

Enmmmmmmmumrwmummumnmm

Ieeritoire, Madame, Manslaur e Maie, 7 de mes salutations dstinguées.
Laurent HOURQUET Martine MARECHAL
Président de In Camnun-.M de Vice-Préskiente de la Communauté de

Annexe 1 Tablaau des débévations
Annexe 2 | Procéare POIPR Tam
Annexe 3 | GriVe cadaestrafle
Annexe 4 : Dital des racds

A 5:C ion de
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Annexe 1 du courrier : Tableau des délibérations municipales

Annexe 1 - Tableau deos défibératians municipales

DATE SENTIERS
comenne | DEPT | o 0  RANDONIEE PEOESTRE VTT [CREUTNY
Lt saalla ——e
Commures de 13 Communsusé de C L Raval &
Aux sources ou Canal du Miﬂl A Prise
Arfons 81 13.02.2021 d'hiza 1,2, 17, Grand Tour
Bélesta-en-
Lauraga K3 13.01.2021 19
Cahuzac 81 08.12.2021 14
Oppidum noa;m:u
Et sa variarta par Samt-Jammes
Durort L1 26.11.2020 : et la valée de Durfort 10,11
La fordt de I'Agulie
Chemin de 'dne
Lo Vaux K3 13.04.2021 Ligizon chamin de I'ane - chemin des 19
fourches et des collines
Chemin de la Pergue
Les Brunels " 19.01.2021 Sentier des Sommets 10, 11, Grand Taur
Le chemin das Amoursux
Le chemin des Amouraux 1.2.3,4,5610, 11,
Les Cammazes | 81 14.12.2020 La foedt de [Aiguile Geand Tour
Maurans 31 05.02.2021 Crout de la Saune (3) 19
Montég | 31 | 04112020 18,20
Montgey &1 21.08.2020 18,20
Nogaret 3 21.10.2020 18,20
Pudchoursy &1 14.12.2020 18,20
Chemin ge la Pergua
Revel 3 17,12.2020 Sertior des sommats 7.8 9@1‘2"11]“‘1'2 13,
Chemin dEn Bardure
Roumens. K| 02.42.2020 18,20, 1
Samt-Amancet | 81 18.02.2021 15, 16, Grand Tour
Saint-Félix- Sentier des fourches et des collines
Lauragsis s 0 12200 El 5a varianie : le cimetiére des anglais 18,18, 21,22
Sant-Jula ) 11.02.2021 18,20
Chemin o la Pergua
Santiar das Sommets
Soréze 81 30.11.2020 Oppidum de Bamigusut 14, 15, Grand Tour
El 8a variante par Saint-Jammes
Bamiguaut et [a valis de Durfort
Chemin e la Pergue
Vaudreulla 3 09,12.2020 Betitior dos Somiiels &101
Ci hars de la C de Communes Lauragas Revel Sordzois
Deurgne a1 | 12042021 SRS
Labécade- R
Lauregais 1" 08.04.2021 Santiar des Sommets
Lecombe 1" 02.04.2021 2. Grand Towr
Aux Sources du Canal du Mih, la Prise 1,2,3, 11, Grand
Saissac " 13.04.2021 d'Alzesn) Tour
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Annexe 2 du courrier : Procédure PDIPR du Tarn

JURIDIQUE

[ Do stmocmms o u (OXEM

« Commanr CHE30 U ragtens 3=

Rasacmet R T ARSI PGS 1

meaunt?e
e vt

—

( Préambute =)

Depus pluvwurs anness, dans be cadre oo wa epar Ger éu, Is Segartement
2y Tarn 3 sirucsurd une oltre de qualits 3 parsr 20 ses « sandiers & nteedt départsmental ». Aln 2¢
conlarter cxtte o¥es, |l & Socdié o co proget qualne & 0 s itinersires Warnais A cetis
Io, le Caneed genaral le Comas Dégartemental 2w Rardoones Pedestre ot s Comis Departemenial
o Tourmene, cosrdannarnt leur acion pour spporiee on appael methedelogigue aus collectvnes loceies

Leocsanson de oo mode d sction awx obmesis de développement maitrine des 3ports do nature rs-
charches per la COCSI spaarsil, sueurd T, partizolerement asaptée & la péremination fe Lsuc oo
prabigue oe gusing Dare v sccc: de d¥user s princpes & un usage maltrise st partage de Meapace,
M i8S membeos de la COEST imaus Su mouvemnent spocti! foometeas dégartementac] des collactivits
ot saraces de [Etat ot des actewrs ot gestormaires de Uespace Inaturalistes, Sorestian, chasseurs,
péchaura, . J ork opte pour cette cemarcha s ant scuhats Udtendre & Tensamble des pratiques de
randonnde non motarisde of as doaner Lo outils Sechaiques permetiant e [ accompagner aupres Ses
ccllactvrnas locales

Aol unmpﬂlmﬂ&l:@[‘d.ua;‘mm pourla

ce man P ot d & Ce Swrnior irate toutes les questions relatives &

{3 creation & un findrare, alime un eversad Se pricormasons ssaocties & ute sallection de Ichea tack-

reques u conemilenn tras concrétement chaque portsur da proget (tant ser le plas de la démarche, Gus
\amn«szmunmm.acrmnwthumnn-avum-ml 2

La noticn de POPR ext deimie par L i du 22 puitiet 1983 : slle stpude Gue iout chemen rurst suppert du
parcours of insent su FOPR ne peut plux Slre mm e verts qu's la condtian eapresae pour la commune de
proposer ot anérare de scbalitubon adeapte 4 b rasd o, manurant la b du 5t setier ot waisdé
par s Coned gardrsl

Anw linscription € un Sndcsrs au POIPR permet une r 4 lar
b-md-uww!(amdhcﬁlllunqlﬁln- 3 | ot d'en 3
Vis-a-wis de La vente ou d'ame saral. e g Wtrw inscr s as POIPR que dntumnun
sugpert &' use randarnis strociurie en boocle ou on Usasre.

Unscription d'un ingraire ou PDIPR & MNinltiotive des communes
appleaton de La ko da 22 juiiet 1983 i comvant e 3 agrewer su dépariemaent, qul & ls compitence pour
wtablir le Man Dégartomental des Hoarmres de Pro de ot de R

Liracrigtion d'un Enersire su POIPR » elali2 por debbaration dex communes concernses pus spprobatcn
par e Canseil genaral La protection ss regerd des articles de ol préserve les seuls chemins ruraus.

ldesc qu

1 Axant loule Sémarche dinscription au POIPR, & faut :
- verfier, su cedastre des imeéts o i lamane delal La communels| concernmalsl, e statut foncier
I-Il--mlpm,nh- voien spparianant au dormarne poblic] puan,

~reguiyas pridte privee, 1 e sigrer wne conwention de passege enire L
Mg_nmmum-nhmmmhmlmht:m
daporsbis supres 2 Cormed geniral] Outds & commutier

Piche 0" « Lo statat den vawens » e
Fiche 0] « Le conmestionnsmne «




Annexe 3 du courrier : Etudes cadastrales

Relatif & la randonnée pédestre

Commune de SOREZE (81)

Inserit ou fitre du GR653 (27/03,/1992)
Inserit ou titre du PR « Oppidum de Berniguaut » (19/01/2015)
Inscrit au fitre du PR « Oppidum de Berniguaut » (19/01/2015)

Non-inscrit
Non commun avec dircult VT

Insrit ou titre du PR « Oppidum de Berniguaut » (19/01/2015)

Inseril ou titre du PR « Ogpidum de Berniguaut » (19/01/2015)

Inserit ou titre di PR« Chemin de Barnicaut » (1992]
Non-inserit [Passage prés du Hétre de Saint-lammes)

Non commun avee dreit VTT
Inserit ou titre du PR « Chemin de Bernicout » (1952)

Inseril ou titre oy PR = Le Chemin des deuy loes » (1992)

Relatif au VTT (exemple)

commune: Soreze
Nom de l'itineraire

&7 DURFORT / SOREZE Inserit ow fitre du PR« Le Chemin des deux lacs » (20/03/1982) & (27,/03/1952)

78 SOREZE / DURFORT Inserit o titre du PR« L Chemin des deux laes » (27/03/1992) & (27/03,/1992)

Commune(s)
concernée(s)

Parcelles EO7S5— EO7S4
(Forét communale)

Parcelles FO335- FO336- FO337

N° 3 Tour du Barrage

N°de carte | Section Dénomination de la voie Observations
F 460 ARFONS Jusqu'a La Forge
201, 207,208, 202, 210, 211, 216, 221, 230, ~ N -
31-32 tour barrage piste NON inscrit
F 222,223,242,

242, 256, 246, 262, 259, 258, 256, 245,
248,258, 263, 273, 265, 274, 266, 270, 278,

32-33 F 280, 285, 306, 314, 304, 302, tour barrage inscrit Soreze 1992 ?

Annexe 4 du courrier : Tracé cartographique

Commune de SOREZE (81)
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Annexe 5 du courrier : Convention de passage en propriété privée :

Convention de passage en
propriété privée

_"' d J Monsi propridisine, domicilicle)

par Fistermédisine de son reprisemisn,

Maire de la Comune.

1 st comvemu die oe qul smit @

Dbt

L présente convention & pour otget de g leg des randd ik & o i vl
ot ierrmim ot de manidre gledrale ioules pﬂwmﬂmqmnmnﬂkmmﬂm
s ln ponion de chemin déorive s plan ci-annexé.

Cette muorsation oingplique sucune servivede de passage susceptible de grever la progeidie susvisee. Elle
e SpOTmil, &0 auomn cis, &ire assimilable & un bail.

shtiele 1
Mademe | Monsi R ... propniétaire da chemin caven sur la parcells
B ... SECTHON . Ju plan cadastral, co de etrelanmt ..o

mn.muequledl:deml’gueul’hnbépﬂwﬂmﬂdﬂJnn&uudepmmsdeﬂdeﬂ.maa
Sooepie en b le passage des sur e chemuin préciié o sutonse la commune de

et os e e scnms e e eee 000 TR personme diment manduide par clle, & péadiver sar
mpmpﬂﬁpm.l' toutiom de oV méd ires pour resdre ke chemin conforme 4 sa destination
Croiliee des mavan Slablic o anmeie] 1 en mearer les orovaux denineten,

dhivle E
Lo commune s'mgage i prmd.rem ch-'g,: o les frais inhérenis & cetie mise en condormitt sans gu'il
paisse fre d e au partiipation que ce soil.

Pour s par. I commune swim&u&kd&aulmdﬁdmwvvﬂ ne colke Hiven préjudice s
propritaire.
L:lmmdebdmgemrlnhluelmhummedehcr selon les iptions de la chane

sticde 5

La liid de Mod Sl rcmecmecncneceene. Tig saUTEit e recherchee,
T mcomplis pour mnch:rrunpu'hmau 505 pripisds

La responsabilitt civile et sdministrative des parties © des béndficiaires est sganie comme suit ©

- Lo commune est responssble civilemess des dommages cousds sux wsagers o au proprdimire du

finit dess opeérations de traveus publics, des mesures d'ondre public sur les s orvens, de | ien, de
la surveillamce et de Mutlisation de Fouvrage public.
- Les msagers seromt s des do quess de |ear {5t aux personnes o oux biens.

s sevont mformis de Iu'll'upmﬁd.uéqulm: ludnn'mlgeinéuh.nde Fmadagastion de lewr
componement i s narwel des lieux &1 aux dosgers nomalement prévisibles en forét.

- Les propridaires p epondre de d es corporels et matériels qui seraient de leur fait
n-mud.lp&ucmmm-d‘uﬂgeﬂlp&bfdnmﬂﬂmmhurdnmpmd.:p:,n.:.
efaticle &

Le chemin ks ouvert & la circalaton do pablic, ke propridmire foncier ne Sopposers pas o de

police que le Maire de la commune sereil amen & prendre, dans ls mesure oh celles-ci ne présenteraient
s un caraciére restrictif’ pour ses droits de progeidizie.

sticde £

En cas de venie de la propriié fonciére, be progicisire s'engage & en infomeer la commune ma moins i

mis g |n signasere de ln vente.

Auticde &

Lo prisente convention €5l comsentie o pocepiée pour mne dunée de & années entiéres e conséeutives &
[ TI—

A'ﬂpﬂ'ﬂmndu terme wiwe fix, o llern par iscite recondaciion, pour e

darde équivalente & la présense, Iupu'uﬁun&:n'nnlledmldehdénmmmhn&llﬂnmprhm
recomnundée avec nocusé de réceplion, en respectm un prkavis de trois mois.

La résilimion est 4 Fmitintive des paies powr toule incbservition des clauses de la présenie comvention.
soum miserve d'un priavis de trois mois & panis de Focossé de néception dhae: |eire dée

Les pasties | ir d'eme: modificariom des emes ef des dispositions pratiques de la comvention
puar avemant sigee enire |a commune et be progeidisie.

Fain i e
Le propridasiee Pour s commune le Maire
WO R
Prénom : Prdmom: e
mctian "l T agproE marion i a1 e
mivr dc b wgratare rivic de I sgmann

b
i
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