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INTRODUCTION

C’est a partir de I'hypothése du chercheur suédois, Svante August Arrhenius, selon laquelle
nous serions dans les années a venir a la fois responsables et impactés par un phénoméne planétaire,
qu’a émergé, des le début du XXeme siecle, le concept de « changement climatique ».

Défini par le GIEC (Groupe d'experts intergouvernemental sur 1'évolution du climat) comme une

« Variation de I'état du climat, qu’on peut déceler (par exemple au moyen de tests statistiques) par des
modifications de la moyenne et/ou de la variabilité de ses propriétés et qui persiste pendant une longue
période, généralement pendant des décennies ou plusi», le changement climatique a longtemps été peu
pris en compte en raison des nombreuses incertitudes scientifiques (divergence des points de vue,
phénomeéne intangible) ou encore par le manque de remise en question et de reconnaissance de la
place centrale jouée par I'activité humaine dans 'accomplissement de ce phénoméne. Il aura fallu
attendre quelques années et notamment I'évolution rapide du climat depuis la seconde moitié du XXéme
siécle pour que la reconnaissance du phénomeéne fasse consensus au sein de la communauté
scientifique. « La science a parlé, mais la politique tarde a agir » (BREDIF et al, 2015), cette citation
résume parfaitement la tendance qui prédominait au début du XXeme siecle. Aujourd’hui pourtant, la
situation semble tout autre. Le changement climatique est en quelques années passé, d'un simple

concept scientifique a un véritable probléme reconnu politiquement.

La question du changement climatique et de la consommation énergétique a connu une évolution
majeure, puisque cette derniére « est passée d’une obligation étatique depuis la convention de Rio et le
protocole de Kyoto » avant d’étre « reprise et renforcée dans le Paquet Energie Climat de I'Union
européenne, puis dans la loi POPE et les lois « Grenelle » », pour aujourd’hui « percoler jusqu’au niveau
des collectivités territoriales » (LAMBERT-HABIB, 2011).

Mais pour que I'échelle locale et plus particuliérement les collectivités territoriales soient considérées
comme de véritables « chefs d’orchestre » (BERTRAND, RICHARD, 2014) et relais majeurs pour
démultiplier les actions, des étapes préalables et du temps furent nécessaires pour en arriver la. Il aura
fallu attendre 2004 et notamment la mise en place du premier Plan climat a I’échelle nationale pour
qu'une réelle « place a l'action des territoires soit accordée, en y consacrant un chapitre spécifique, avec
des objectifs quantifiés et en instituant les premiers plans climat territoriaux (PCT) » (BERTRAND,

RICHARD, 2014). L’émergence des premiers plans climat dés ce début de XXIeme siécle marque ainsi

1GIEC, 1992: Climate Change 1992: The Supplementary Report to the IPCC Scientific Assessment [Houghton, ].T, B.A. Callander et S.K. Varney
(dir. publ.)]. Cambridge UniversityPress, Cambridge, Royaume-Uni et New York, NY, Etats-Unis d’Amérique, 116 p.
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une nouvelle aire de gloire pour I'échelle locale. C’est le début de la « territorialisation de I'action

climatique » (BERTRAND, RICHARD, 2014).

Les plans climat, vecteur de territorialisation de l'action climatique :

Depuis les années 2000 et notamment grace au développement d’une politique climatique
descendante a I'échelle de notre pays, les collectivités sont, des lors, systématiquement présentées
comme « les acteurs dont dépend la réussite de la transition énergétique du pays » (AMALRIC et al,
2011). Ce statut particulier qui leur est accordé repose sur le fait que depuis quelques années, ces
dernieres profitent d’'une politique descendante qui leur permet de jouir de nouvelles compétences et
role au sein des territoires. Elles se sont notamment vu attribuer la compétence en matiere de contrdle
direct sur I'énergie consommeée par leur patrimoine ainsi que d’autres leviers d’action aI’échelle locale
dictés par I'attribution de compétences en matiére de batiments et de déplacement.

C’est a partir de cette logique politique, visant a décliner et mettre en ceuvre a I'échelle locale les
objectifs internationaux, européens et nationaux en matiere de qualité de 1'air, d'énergie et de climat,
que les collectivités vont se voir accorder la tache de réaliser un nouveau document stratégique et
opérationnel en matiére de politique climatique : le Plan climat énergie territorial (PCET). Document
qui prend, quelques années plus tard, la terminologie actuelle de Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET) et qui se voit, par le biais de lois centrales telles que les lois Grenelle de 2009 et 2010 ainsi
que loi relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte (TECV) de 2015, rendu obligatoire
aux collectivités territoriales, de plus de 50 000 puis 20 000 habitants. Et c’est justement cette
obligation imposée en 2015 par la LETCV, rendant la réalisation des PCAET obligatoire aux EPCI de
plus de 20 000 habitants, qui nous ameéne sur le territoire a 'étude dans le cadre de ce mémoire : le

territoire de la Communauté de communes des Luys en Béarn.

Une EPCI, un plan climat : le cas de la Communauté de communes des Luys en Béarn :

La Communauté de communes des Luys en Béarn ou CCLB, nouvel établissement public de coopération
intercommunale, établi dans les Pyrénées- Atlantiques et plus précisément au nord de Pau, a été créée
par délibération le 1er janvier 2017. Auparavant constituée uniquement de 'ancienne Communauté de

communes des Luys en Béarn, cette derniére s’est vu fusionner en 2017 (suite a I'approbation de la loi
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NOTRe en 2015), avec les Communautés de communes des cantons d'Arzacq et de Garlin. Faisant de
la CCLB, un nouvel EPCI composé de 66 communes réparties sur un territoire essentiellement rural de
514 km?, pour une population de 28 431 habitants (population municipale au 1ejanvier 2020).
Dépassantle seuil de 20 000 habitants, la CCLB s’est ainsi vu dans I'obligation d’entamer une démarche

de réalisation de son tout premier Plan Climat.

Malgré un lancement sous de bons augures, le projet de réalisation du PCAET s’est pourtant vu freiné,
dans un premier temps, par 'émergence de certains événements marquants : nouveau mandat
intercommunal, « [...] beaucoup de documents se sont superposés sur un temps cours » (notamment le
PLUi), crise sanitaire... Ensemble d’évenements qui additionnés au fait qu’ « il fallait parfois prioriser
la mobilisation des élus sur certains projets » et que « [...] parmi les 5 agents, un seul a la charge de ce
volet » font que « le PCAET n’a pas toujours été une priorité » (technicien CCLB). Or, depuis quelques
mois, la nouvelle gouvernance étant installée, la CCLB a ainsi pu remettre en route la démarche
d’élaboration de son plan climat. Et il semblerait méme que le PCAET soit devenu une priorité pour
I'EPCI : dans un contexte ou « [...] les gens avec la crise sanitaire sont davantage sensibilisés a cette

thématique de I'environnement, [...] c’est méme une actualité » (technicien de la CCLB).

En effet, la crise sanitaire revalorise 1'image des territoires comme celui de la CCLB : « On est sur un
territoire préservé et on a tout intérét a promouvoir des choses qui vont dans ce sens-la. [...] Les habitants
qui veulent s’installer sur un territoire rural, cherchent un mode de vie particulier et ont tout intérét a

conserver ce cadre de vie qu’ils viennent chercher » (technicien de la CCLB).

Territoire partagé entre un nord avec une dominance rurale et un sud a la périphérie directe de Pau,
capitale béarnaise, la CCLB marquée par un contexte particulier semble avoir tout intérét a réussir ce
projet territorial pour conserver son attractivité et pour que le « bon vivre » y persiste : « C’est une
procédure de longue haleine mais, c’est une démarche qui mérite d’étre menée au bout » (technicien
CCLB). Malgré des débuts complexes, le territoire a aujourd’hui validé son diagnostic ainsi que sa
stratégie, et souhaite d’ores et déja s’engager dans la réalisation de son plan d’actions. En tant que
« premier niveau de l'autorité publique » ainsi que « premiére ligne pour en gérer les conséquences »
(ETD/Association 4D, 2010) et dans l'intérét de ce projet territorial, I'engagement d’une concertation
est largement recommandé voire imposée. Cest dans le cadre de cette étape dédiée a la

« concertation », que la CCLB m’a intégrée en tant que stagiaire et m’a confiée la charge de cette

mission.



PRENDRE EN COMPTE LA POPULATION LOCALE DANS L'ELABORATION DES PCAET
Mélanie CABE

-

Le caractére obligatoire de la concertation dans les plans climats locaux :

Depuis quelques années, nous assistons en France (et dans bien d’autres pays du monde) a une volonté
croissante de la part des citoyens, longtemps délaissés au profit des prises de décision centralisées,
d’étre davantage associés aux décisions ainsi qu’a tous les projets les concernant au quotidien. Cette
« soif de la démocratie » additionnée a une prise de conscience du phénoméne de changement
climatique et de I'implication de chaque citoyen dans cette lutte, ont participé d’un véritable appel a la
participation du public et a la concertation dans 'action publique environnementale. Ainsi, le PCAET,
en tant que document clé en matiére d’action publique environnementale est indirectement associé a
cette obligation de concertation « préalable ». Concertation visant a « associer le public le plus en amont
possible dans I'élaboration de certains projets et documents de planification qui le concernent et qui sont
notamment susceptibles d’avoir des impacts sur I'environnement » (Code de I'environnement, 2000).
Ainsi, dans le cadre de son élaboration, le PCAET est ainsi soumis a l'obligation de réaliser de la
concertation selon deux éléments réglementaires :
e Par le biais du « droit d'initiative » : Du fait de sa soumission a l'évaluation
environnementale, le PCAET est ainsi soumis au droit d’initiative, prévu aux articles
L.121-17-1 et suivants du Code de I'Environnement, permettant a tout public agréé
pour la protection de l'environnement (association, collectivité,...), de demander
'organisation d’'une concertation préalable.

e Ainsi que selon le Décret du 28 juin 2016 relatif au plan climat air énergie territorial, « la
collectivité ou l'établissement public qui s’engage dans un PCAET définit ses modalités de
concertation et en informe :

- Le préfet, le préfet de région, le président du conseil départemental et le président du conseil
régional ;

- Les maires des communes concernées ;

- Les représentants des autorités organisatrices (...) mentionnées a l'article L.2224-31 du code
général des collectivités territoriales présentes sur son territoire ;

- Le président de 'autorité ayant réalisé le schéma de cohérence territoriale le cas échéant ;

- Les présidents des organismes consulaires compétents sur son territoire ;

- Les gestionnaires de réseaux d’énergie présents sur son territoire. » (Article. R. 229-53)
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Comme nous venons de le voir précédemment, en tant que « processus de construction collective de
visions, d’objectifs, de projets communs, en vue d’agir ou de décider ensemble » (BEURET, 2006), la

« concertation » renvoie a trois enjeux forts :

e« Un enjeu de connaissance, dans la mesure ot il s’agit de mieux cerner les besoins, les attentes et
les aspirations de I'ensemble des parties prenantes du territoire ;

e Un enjeu démocratique, avec I'ambition de renouveler le dialogue élus/ citoyens. En donnant la
parole a chacun, l'objectif est de faire vivre le débat public, la démocratie locale ;

o Un enjeu de territoire avec pour objectif de construire un projet partagé d’avenir du territoire, de
renforcer sa cohésion et sa robustesse face aux enjeux économiques, sociaux et environnementaux
et d'accompagner le changement culturel nécessaire au développement durable. »
(ETD/Association 4D, 2010).

La concertation se place ainsi a la fois au service mais aussi au coeur du PCAET dans la mesure ou cette
derniére constitue une étape obligatoire dans la phase d’élaboration de ce document. Mais également,
en tant « qu’outil efficace pour instaurer ce dialogue environnemental », cette derniére permettra
également de « faire exister » le probleme climat qui, souvent éloigné des réalités locales, fait que les
acteurs du territoire ont souvent du mal a établir des liens entre pratiques locales et conséquences sur

le climat :

« On entend souvent les gens dire que leur impact est limité a I'échelle de la planéte et que ces
problématiques les dépassent. Mais ce qui est fait a tous les niveaux est important. Il faut multiplier les

initiatives et en additionner les bienfaits. » (DGS de la CCLB)

Dans le cadre du plan climat, la concertation pourra répondre aux différents objectifs suivants :

Les finalités politiques de la concertation

Outil de _Outil d"aide Outil de mobilisation Outil d'intégration
sensibilisation a la decision : collective : sociale :
et d'information : ‘ . P ;

L

Partane ner
artager une |

Figure 1: Les finalité politiques de laiconcertation (ETD/Association'4D;,2010),
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En fonction des différentes finalités politiques que I'EPCI attribue a la concertation, il s’agira pour lui,
avant tout engagement, de s’arréter précisément sur la question de la place des acteurs du territoire
dansI’élaboration etla mise en ceuvre du plan climat. En fonction de cette place accordée, 'EPCI pourra
choisir des degrés de concertation ainsi que des méthodes différentes a y associer : une concertation-

information, une concertation-consultation, une concertation coproduction... ou encore ouverte,

__‘ I__ réservée a un certain groupe d’acteur, ...
8 Controle citoyen : (cf. Figure 2).
‘ . | { o Pour que la concertation soit en
7 Délégation de pouvoir Pouvoir effectif des citoyens
‘ J cohérence avec le projet global, il s’agira
6 Partenariat | pour I'EPCI, de « formaliser la stratégie
F I = globale de concertation qui définira le
5 Réassurance (Placation) ] o ]
( J ’ dispositif a mettre en place, en fonction
4 Consultation ! Coopération symbolique (Tokenisn) | des objectifs, des objets de la concertation,
r | | du public et de lintensité attendue »
3 Information [ Lo
{ I - (ETD/Association 4D, 2010).
2 Thérapie
|
J | Non participation
1 Manipulation
___J |___ Figure 2 : Echelle des participations
(Arnstein, 1969)

La place de la concertation dans le cadre du PCAET de la Communauté de communes
des Luys en Béarn :

Comme nous venons de le voir précédemment, malgré le fait que la concertation soit « imposée » aux
EPCI, chacun d’entre eux, en fonction de leurs choix politiques seront libres de faire de cette
concertation un véritable atout pour la réussite de leurs projets ou de prendre cette obligation comme
une contrainte. Dans le cadre de I'élaboration de son tout premier plan climat, la Communauté de
communes des Luys en Béarn a fait le choix politique de considérer la concertation non pas comme
une contrainte réglementaire mais bien comme un « outil stratégique dont dépend la réussite finale du

projet » (technicien de la CCLB) :
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« Il ne faut pas du tout que le PCAET et la concertation soient vus comme une contrainte. Il faut
vraiment que la concertation soit vue comme un atout bien qu’elle soit une procédure qui est néanmoins
obligatoire a mener. »

(directrice générale des services de la CCLB)

Souhaitant réaliser « cette tdche en interne et en faire une nouvelle priorité », (technicien de la CCLB), la
CCLB m’a ainsi confié pour mission d’organiser les « prémices de la concertation » (DGS de la CCLB) par
le biais d'un stage d’'une durée totale de 4 mois. Pour cette mission, les seules contraintes qui étaient
fixées au départ étaient celles de suivre « les objectifs et ambitions que cette derniére s’est fixée

préalablement » (DGS de la CCLB), a savoir :

« Premiérement, il ne faut pas que ce soit un PCAET qui soit fait par les élus et pour les élus. Et
deuxiémement pour que le PCAET corresponde le plus au territoire et a ses habitants, il faudrait que le
degré de concertation soit plutdt de l'ordre de la co-construction. Il faut étre au plus preés du territoire et
que l'on colle vraiment aux besoins et aux attentes de la population. Mais avant cela, nous souhaitions
par le biais d’'un questionnaire et d’un document de synthése, a la fois faire de l'information auprés du

grand public mais aussi prendre la température vis-a-vis du climat, de la vision des habitants pour

ensuite enclencher sur le plan d’actions. »

(DGS de la CCLB).

O © O O
STRATEGIE ET PROGRAMME MISE EN OEUVRE

CONCERTATION D'ACTIONS ET EVALUATION

DIAGNOSTIC

début de la démarche:

Décembre 2017
STRATEGIE:
_Etatdes lieux des sources -Elaboration de la stratégie
'émissions de gaz a effet de serre territoriale (scénario) et définition
GES) etimpacts du changement des objectifs

I CONCERTATION: .
Bilanicatbone i -Réalisation d'un |
questionnaire en lignea ,

climatique sur le territoire

2 destinationdu > A o

| "grand public” I 5 semaines de concertation

-Evaluation environnementale «
| -Enquéte auprés des agriculteurs |

1 - Atelier/ discussion avec les |
acteurs économiques 2

Figure 3 : Chronologie de |la:démarche d'élaborationid’unPCAET (source-personnelle; 2021)
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Compte tenu de la commande qui m’a été confiée pour ces 4 mois de stage, ayant pour objectif de
mettre en place la concertation intervenant a la suite du diagnostic et de la définition de la stratégie
par les élus (cf. Figure 3), mon choix s’est porté sur la mise en place de trois techniques de concertation,

a savoir:

e Laproduction d’'un questionnaire « en ligne » adressé au grand public,

e La réalisation d’entretiens de type « face a face » ou « semi-directifs » réalisés aupres d'un
public cible : les agriculteurs et représentants du monde agricole présents a I’échelle du

territoire

e L’animation d'un atelier/ table ronde organisé auprés des acteurs économiques du territoire
(technique qui ne sera pas développée dans le cadre de ce mémoire car cette derniére n’a pu

étre menée a terme durant ma période de présence au sein de la structure) .

A travers la mission de stage qui m’a été confiée par la Communauté de communes des Luys en Béarn,
il s’agissait pour moi, par le biais de la concertation en tant que mode d’expression des acteurs du
territoire et de cette étude de cas précise a I'échelle de la CCLB, de vérifier I'’existence potentielle
d’une prise de conscience du probleme climat a I’échelle locale. Et de voir, lorsque le changement
climatique est évoqué par les habitants du territoire a quoi ce dernier fait-il référence ? Quelles sont
les connaissances qu’ont les enquétés de ce phénomeéne ? Et enfin quels sont les obstacles a leur
appropriation des enjeux climatiques ?

A travers cette expérience, il s’agira également de voir si la démarche menée par la CCLB ainsi que
les choix méthodologiques établis en matiere de concertation facilitent cette appropriation par
le public des enjeux climatiques et du projet de plan climat ?

Pour répondre a cette problématique, se posent ainsi les hypotheéses suivantes :

e Nous partons du principe selon lequel les ruraux seraient a la fois plus sceptiques mais
également moins sensibles face au phénomeéne du changement climatique dans la mesure ou
ces territoires ruraux sembleraient étre actuellement les moins vulnérables face au
changement climatique (cadre de vie verdoyant, absence de signes évocateurs du changement
climatique...).

e Pour que les acteurs de territoire s’expriment et s’engagent dans des projets climatiques, une
phase d’'information et de sensibilisation serait nécessaire. La CCLB pense a cet effet, que

I'appropriation des habitants face aux projets climatiques se fait grace a la concertation.
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Afin de répondre a cette problématique, une premiére partie permettra de faire un tour d’horizon des
différentes politiques climatiques développées de I’échelle mondiale vers I'échelle locale. Ensemble de
mesures (réglementations, taxes, ..) fixées par les autorités publiques afin de démontrer leur
reconnaissance du probléme (d’origine anthropique) et d’en réduire les effets (notamment via la
réduction des émissions de gaz a effet de serre). Mais cette partie nous permettra également de porter
une attention particuliére sur I'un des derniers documents nés des politiques climatiques initié a
I’échelle locale : le Plan Climat Air Energie Territorial.

Ainsi, la fin de cette premiére partie nous ameénera vers I'exemple du PCAET de la Communauté de
communes des Luys en Béarn et plus particulierement sur I'analyse de la méthodologie de la phase de
concertation entrepris par 'intercommunalité. Concertation qui comme nous le verrons représente a
la fois le cceur mais également les fondations a l'origine de la réussite de ce projet territorial
d’envergure pour l'intercommunalité.

La seconde ainsi que la troisieme et derniere partie de ce mémoire feront I'objet d'un zoom spécifique
sur deux des techniques développées par I'intercommunalité dans le cadre de cette concertation ainsi
gqu'une présentation des principaux résultats obtenus par le biais de chacune de ces techniques : la
partie deux sera consacrée a la technique du questionnaire en ligne réalisé aupres du « grand public »
et enfin, la partie trois sera quant a elle dédiée a la technique de I’entretien semi-directif mené aupres

d’un public cible que sont les agriculteurs.
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LE PCAET, UN DOCUMENT CONCU ENTRE REGLEMENTATIONS DESCENDANTES ET
SINGULARITES TERRITORIALES

Document réglementaire et stratégique, le Plan Climat Air Energie Territorial représente, a
I’échelle locale, la « concrétisation d’une prise de conscience institutionnelle des effets du changement
climatique » (ANGOT, 2013). Mis en ceuvre volontairement, dés le début du XXIéme siecle par les
territoires les plus soucieux du probléme climat, le plan climat énergie territorial (PCET), ancétre des
plans climats actuels, représentait, « la traduction territorialisée des objectifs de réduction des gaz a
effet de serres auquel s’est engagée la France aux niveaux national (objectif dit de « facteur 4 »), européen
(objectif dit des « 3 fois 20 » pour 2020) et international (objectif du protocole de Kyoto) » (BOUISSET et
al, 2021).

Nous allons ici retracer 'émergence de ce document en lien avec le développement des politiques

climatiques datant du siecle dernier.

1. Les politiques climatiques a I'origine des PCAET

1.1. Vers une prise en compte du probléeme climat a I’échelle internationale

Suite de la constitution, en novembre 1988, du GIEC (Groupe d'experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat), organisation intergouvernementale constituée de scientifiques et des
représentants des Etats volontaires, ayant pour mission « [...] d’évaluer, sans parti pris et de fagon
méthodique, claire et objective, les informations d’ordre scientifique, technique et socio-économique qui
nous sont nécessaires pour mieux comprendre les risques liés au réchauffement climatique d’origine
humaine, cerner plus précisément les conséquences possibles de ce changement et envisager d’éventuelles
stratégies d’adaptation et d’atténuation.? », s'est enclenché un processus de négociation internationale

ayant débouché sur la signature d'un traité : la Convention de Rio.

La Convention de Rio (ou Sommet de la Terre), organisée en 1992, marque le début des engagements
de la part des gouvernements ainsi que les prémices médiatiques du « probléme climat ». Engagement
scellé par la signature de 154 états volontaires de la Convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques (CCNUCC). Malgré cet engagement mondial, les moyens mis en place sont

encore timides. La CCNUCC prend finalement la forme d'une « convention-cadre », document qui

2 « Principes régissant les travaux du GIEC » approuvé le 1er octobre 1998 URL :
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/09/ipcc_principles._fr.pdf


https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Parti_pris&action=edit&redlink=1
https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9chauffement_climatique
http://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/09/ipcc_principles_fr.pdf

PRENDRE EN COMPTE LA POPULATION LOCALE DANS L'ELABORATION DES PCAET
Mélanie CABE

-

« spécifie des principes généraux et des recommandations sans contenir d’actions de prévention
juridiquement contraignantes » (AJALA, 2009). Son action se limite a obliger simplement les pays a
faire des rapports sur leurs émissions de gaz a effet de serre et a leur recommander de développer des
politiques de changement climatique qui auraient dii conduire, les pays industrialisés, vers I'an 2000
a une stabilisation des émissions a leur niveau de 1990. Malgré la signature de la Convention, les
années qui vont suivre vont finalement étre dédiées a la compréhension et a la définition du probléme

plutot qu’a I'action.

Le début du XXIeme siecle est marqué par la diffusion d’images de la destruction du « poumon vert » du
monde (en Amazonie), la destruction de villes entieres par le passage de cyclones ou encore le nombre
de morts suite a la derniéere canicule de 2003. Autant d’'images fortes qui sont relayées aux yeux du
monde et vont amorcer une prise de conscience mondiale de la situation. Malgré les cris d’alerte lancés
en 1970, il aura pourtant fallu attendre que le flux médiatique donne une importance accrue a ce theme
et aux nuisances imputées aux activités humaines, pour que la question du changement climatique
monte en puissance et pour que cette derniére se voit offrir un « cadre de justifications permettant de
(re)légitimer l'intervention étatique dans ce domaine » (SCARWELL, 2010). Pour I'heure, le changement
climatique représente une « [...] réalité incontestable et un enjeu fondateur pour I'action publique au
XXIeme siecle 3». Le protocole de Kyoto signé en 1997, va renforcer et surtout légitimer les
gouvernements dans ce nouvel engagement qui va bien au-dela des effets d’annonce dans la réduction
des émissions de GES (gaz a effet de serre). Réellement engagé en 2005, ce traité international fixe un
calendrier de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Ce sont engagés, entre 2008 et 2012, les
37 pays les plus industrialisés dans le but de réduire de 5% leurs émissions de gaz a effet de serre par
rapport a celles émises en 1990. On le comprend bien, I'heure n’est plus a la prise de conscience mais
bien a I'action ou a la « lutte » contre le changement climatique.

Le protocole de Kyoto résonne, des lors, comme une prise de conscience quasi collective de I'urgence
d’agir en faveur du climat voire plus généralement de I'environnement. Prise de conscience qui se

décline aux échelons inférieurs et marque le début d’une politique « top-down » en matiere climatique.

1.2. L’Europe et les prémices de sa politique environnementale

Avec la proposition de la Commission européenne de créer une taxe carbone et la signature du
Protocole de Kyoto en 1997, I'Union européenne a, dés le début des années 1990, clairement affiché sa

position de leader dans la lutte contre le changement climatique. Ses efforts diplomatiques constants

3 Rapport N° DPAE/2008/31 - Conseil Général du Nord (2008)
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ont contribué quelques années plus tard, en 2015, a la signature de I’Accord de Paris. Lors de cette COP
21, les principaux pays émetteurs de gaz a effet de serre (GES) se sont engagés dans la mise en ceuvre
de « mesures ambitieuses de réduction des émissions a méme de limiter d’ici la fin du siécle la hausse du
niveau global des températures par rapport au niveau préindustriel, en dessous des 2°C, et si possible a
1,5°C » (RIVEIRA et al,, 2018). Cette volonté s’est affirmée quelques années plus tard, par I'élaboration
d’un plan climat européen. Plan d'action adopté en 2008, le paquet climat-énergie (ou énergie-climat)
ou plan climat a priorisé a I'échelle européenne la lutte contre le changement climatique et a permis
de mettre en place une politique européenne commune de 1'énergie qui soit plus soutenable et durable.
Cette politique repose sur l'objectif central du « 3x20 » visant a faire passer la part des énergies
renouvelables dans le mix énergétique européen a 20 %, a réduire les émissions de CO2 des pays de
I'Union de 20 % ainsi qu’a accroitre 1'efficacité énergétique de 20 % d'ici a 2020. Premier plan climat
européen qui au -dela des efforts diplomatiques projetés, a participé de 'émergence de mesures
concretes, prises par les Etats membres, afin de réduire leurs émissions de GES, c’est notamment le cas

de la France comme nous allons le voir.

1.3. La stratégie climatique a la francaise

Avant méme que la question climatique ne devienne la principale question centrale a 1'échelle
internationale, la France promouvait déja ses efforts. A la suite du premier choc pétrolier de 1973,
I'’Etat francais s’était déja engagé, de sa propre initiative, a réduire sa consommation d’énergies fossiles
par la rationalisation de I'éclairage ou encore par 'application de normes d’isolation des batiments
ainsi que par le développement de I'énergie nucléaire. Ses politiques de maitrise de 1'énergie (des
années 1990) additionnées a celles dédiées au climat (des années 2000), font de son économie 'une
des moins carbonées des pays développés. Son engagement précoce lui vaudra le réle de « meneur
parmi les grands pays développés pour la promotion de systémes de production plus responsables et plus
respectueux de l'environnement » (MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE, 2018) ainsi que de

« pays précurseurs dans la prise de conscience de I'impact de nos modes de consommation et de

production d’énergie sur I'environnement » (MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE, 2018).

Véritable modele dans la lutte contre le réchauffement climatique parmi les grands pays industrialisés,
la France va continuer sur sa lancée et fonder sa politique climatique sur deux piliers que représentent
«l'atténuation » (en réduisant ses émissions de gaz a effet de serre) et « 'adaptation » (en se préparant

aux changements climatiques, désormais inéluctables). Elle mettra en place dés les années 2000, son
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tout premier Plan national de lutte contre le changement climatique, visant a diviser par 4 ses
émissions de gaz a effet de serre (sur la base de 'année 1990) d’ici 2050 (« Facteur 4 »). Puis suivi, en
2004, par le Plan Climat, visant selon son prologue, a « susciter I'adhésion de la société tout entiére et
encourager les gestes citoyens par la sensibilisation et l'information ; favoriser les sources d’énergie non
émettrices de carbone ; insérer I'écologie dans I'économie grdce a des mécanismes novateurs, efficaces et
flexibles ; préparer 'avenir au travers d’efforts de recherche qui mettent la France sur la voie d’une société
sobre en carbone ; rendre le secteur public exemplaire ; accompagner les collectivités locales pour qu’elles
réalisent leurs propres plans pour le climat 4 ». Derriere la mise en place de ce Plan Climat, se cache une
véritable volonté étatique de décliner 'ensemble de ces politiques et objectifs de réduction associés,

aux échelons inférieurs (logique « top-down »).

1.4. La construction locale du probléme climat

Nous sommes en aout 2003, une canicule vient de frapper la France en plein cceur faisant plus de
15 000 morts®. C’est la premiere fois que la France est directement impactée par le phénomene du
changement climatique. Ce point d’étape marquera a jamais un point de basculement de l'opinion et
une véritable prise de conscience de I'ampleur du phénoméne. Les Francais prennent petit a petit
conscience que ce probléeme longtemps resté intangible a leurs yeux est pourtant bien présent. Les
quelques initiatives locales complétées par la montée en puissance des politiques climatiques
nationales, vont participer a I'’émergence du probléme climat aux échelons inférieurs.

Le Plan Climat de 2004 marquera ainsi un véritable tournant pour I’échelon local et notamment pour
les EPCI qui se voient, dés lors, accordé une place plus importante dans cette réflexion autour du
probleme climat. Ces derniéres se retrouvent ainsi reconnues dans les stratégies nationales comme

« « chefs d’orchestre » et relais majeurs pour démultiplier les actions. » (BERTRAND & AMALRIC, 2017).
C’est a partir de 13, que I'on voit, a I’échelle des territoires les plus volontaires, naitre les tous premiers
Plans Climat Territoriaux.

Malgré le soutien de 'ADEME (Agence de I'environnement et de la maitrise de 1'énergie) aupres des
collectivités et leur accompagnement dans la construction de ces nouveaux plans, le nombre de Plan
Climat Energie Territoriaux (PCET) peine a décoller. Ainsi, en dépit du nombre de morts causé par la
derniere canicule de 2003 voire la multiplication générale des évenements climatiques, « le probléme
climatique demeure une construction, un grand récit scientifique, assez largement déconnecté de la vie

quotidienne des habitants (au contraire d’autres problémes locaux comme les déchets, les pollutions de

4 Prologue du Plan Climat de 2004- Editorial de Serge LEPELTIER (homme politique frangais)
5 Données de 'lRSEM (Institut national de la santé et de la recherche médicale) a propos du nombre de morts en France
causées par la canicule d’aotit 2003



PRENDRE EN COMPTE LA POPULATION LOCALE DANS L'ELABORATION DES PCAET
Mélanie CABE

-

I'eau ou de I'air, etc.) » (BREDIF et al., 2015). Réalisé volontairement par quelques collectivités les plus
soucieuses au probléme climat, I'Etat va, par le biais des Grenelles de I'’environnement (de 2009 et
2010) marquer I'avénement législatif des plans climat énergie territoriaux (PCET) et surtout les rendre
obligatoires aux communautés urbaines, communautés d’agglomération, communautés de communes
et enfin communes de plus de 50 000 habitants (via le Grenelle Il de 2010 notamment). Par le biais de
ce document de planification stratégique, 'Etat entend bien rendre obligatoire I'application locale des
objectifs fixés par les politiques nationales en matiére de lutte contre le changement climatique. Pour
cela, le PCET porte sur les deux volets centraux que représentent « I'atténuation », visant a limiter
I'ampleur de la hausse des températures terrestres moyennes par la réduction des émissions de gaz a
effet de serre (GES) et des consommations énergétiques d’origine fossile. Et enfin, le second volet
centré sur « I'adaptation » aux effets inévitables du réchauffement.

En dépit de cette nouvelle mesure prise par 'Etat pour favoriser le développement des plans climat a
I’échelle locale, le Comité des régions de I'UE fait pourtant, en 2013, le constat suivant,

«46% des villes ne font que débuter leur plan climat local » (a1’échelle nationale).

Encore insatisfait des efforts entrepris par les échelons locaux en matiére de climat, 'Etat se voit dans
I'obligation d’adopter une nouvelle stratégie : la loi pour la Transition Energétique et la Croissance

Verte.

1.5. Le PCAET, le dernier né des politiques climatiques a I’échelle locale

Proposée en 2014 par le gouvernement francais via la ministre de I'Environnement Ségoléne Royal
comme une loi s’inscrivant « pleinement dans la mutation énergétique du nouveau siécles », la Loi
relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV) sera approuvée le 17 aout 2015.
Cette loi permettra a la France de se fixer de nouveaux objectifs en matiere de lutte contre le
changement climatique (via la réduction de 40% des émissions de gaz a effet de serre en 2030 par
rapport a 1990, de porter la part des énergies renouvelables a plus de 30 % de la consommation
énergétique finale d’énergie en 2030 et de baisser a 50 % la part du nucléaire dans la production
d'électricité a horizon 20257). Mais cette derniére marquera surtout un nouveau tournant pour les
plans climats.

L’'un des premiers changements initiés par cette loi, sera le passage du PCET (Plan Climat Energie
Territorial) au PCAET (Plan Climat Air Energie Territorial) avec I'ajout de deux domaines d’actions que

représentent la qualité de l'air (rajout du « A» dans le nom du document) et l'adaptation au

6 https://www.gouvernement.fr/action/la-transition-energetique-pour-la-croissance-verte


https://fr.wikipedia.org/wiki/Gouvernement_de_la_R%C3%A9publique_fran%C3%A7aise
https://fr.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9gol%C3%A8ne_Royal
http://www.gouvernement.fr/action/la-transition-energetique-pour-la-croissance-verte
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changement climatique. L’enjeu n’est plus de lutter contre le changement climatique jugé
« d’'inévitable » pour lors, mais bien de développer des stratégies locales visant a anticiper et a se
préparer aux conséquences et effets du changement climatique. Suivant sa logique « d’actions et de
mobilisation » autour du probléme climat, cette derniere rendra obligatoire 1’élaboration de plans
climat aux EPCI de plus de 20 000 habitants (et non plus 50 000) et renforcera le réle des
intercommunalités en les désignant comme « autorité qui coordonne et anime l'action climatique a
I’échelle locale » (BOUISSET, 2021). Pour la collectivité, il n’est plus uniquement question de prendre
en compte, dans I'élaboration de ce document, ce qui reléve de son patrimoine (bati, flotte de véhicules,
éclairage public) et de ses compétences (planification urbaine, transports, déchets...) mais bien,
d’'intégré 'ensemble des activités émettrices de GES du territoire.

Application locale des objectifs nationaux voire internationaux, le PCAET a donc pour ambition de
respecter les deux objectifs centraux en matiére de politiques climatiques que
représente « l'adaptation » et « l'atténuation ». Adaptation visant a réduire au maximum la
vulnérabilité du territoire face aux impacts du changement climatique. Pour ce faire, I'enjeu repose sur
la prise en compte du phénomene dans les décisions de long terme, 'acceptation de condition de vie
différentes (complexe a faire intégrer par les habitants) et par la gestion des risques (naturels,
sanitaires et économiques). Et enfin, 'atténuation, visant a limiter I'impact du territoire sur le climat.
Cela peut passer par la réduction des émissions de GES de maniére générale mais également, par des
actions plus spécifiques telles que le développement des ressources renouvelables, le recyclage des

déchets ou la lutte contre la précarité énergétique.

Aujourd’hui, le PCAET s’affirme tel un véritable projet territorial de développement durable. A la fois
stratégique et opérationnel, il prend en compte I'ensemble de la problématique climat air énergie
autour de plusieurs axes d’actions :

e Laréduction des émissions de gaz a effet de serre (GES)

e [’adaptation au changement climatique

e Lasobriété énergétique

e Laqualité del'air

o Ledéveloppement des énergies renouvelables

Considérés comme les « derniers nés des dispositifs de planification locale » (ANGOT, 2013), les PCAET
sont des documents clés a I’échelle locale qui engagent, les intercommunalités dans un processus de
long terme qui fixe les objectifs des territoires en matiére de stratégie d’adaptation face au changement

climatique pour une durée de 6 ans.
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Comme tout projet, une grande part de sa réussite réside dans la méthode de son élaboration. Le
Décret n°2016-849 du 28 juin 2016 relatif au PCAET rend obligatoire la réalisation des documents

suivants :

matiere d’émissions de GES, de séquestration du CO2, de production et consommation

énergétique ainsi que sa vulnérabilité face aux effets du changement climatique.

que peut se fixer la collectivité (aux horizons de 2030 ou 2050), ainsi que les conséquences en

matiere socio-économique (colit de 'action et d'une éventuelle inaction)

sur le territoire » (ADEME, 2016 f). Il précise les moyens a mettre en ceuvre, publics concernés
et résultats attendus pour les principales actions envisagées tout en prenant en compte les

enjeux clés de « I'adaptation » et de « I'atténuation ».

d'un suivi (réalisé 3 ans apres la validation finale du plan climat et sa mise en application),
visant a faire état de 'avancement des objectifs fixés en vue de I'évaluation. Quant au dispositif
d’évaluation, cet exercice ponctuel a pour objectif de porter une vision globale de la démarche

(sorte de « critique constructive »).

Hormis la réalisation de ces documents (cités au-dessus) et de I'obligation d’élaborer une Evaluation
Environnementale selon I'article R122-17 du Code de I'Environnement, le contenu ainsi que les
objectifs établis dans le cadre de ce projet restent entiérement libres et propres a chaque EPC],

considéré comme les « [...] garants dans la durée des engagements pris » (ADEME, 2016 f).
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Malgré sa liberté relative, le PCAET devra tout de méme prendre en compte a la fois les engagements

pris par les échelons supérieurs mais, devra surtout s'articuler avec les différents documents

d'urbanisme et de planification suivants :

Figure 4: Articulation du PCAET avec les Aprés NOTRe TECV

documents de planification (ADEME, 2016) Les orientations régionales du SRADDET sont directement
prises en compte par les documents d'urbanisme. C'est

maintenant le PCAET qui doit prendre en compte le SCoT.
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Ainsi, comme le démontre le schéma ci-dessus, comme tous autres documents de planification
opposables, le PCAET devra respecter deux des trois niveaux d’opposabilité que sont la

« compatibilité » (qui implique de respecter I'esprit de la regle) ainsi que la « prise en compte » (qui
induit de ne pas s'écarter de la régle ni des objectifs fondamentaux). Enfin, un troisiéme principe
pourra, volontairement, venir compléter les niveaux précédents. Il s’agit du principe de

« coordination » visant a combiner le PCAET avec d’autres documents afin de les organiser en
vue d'un certain résultat. C’est notamment le cas pour ’Agenda 21, 1a Convention des maires ou encore

avec le lauréat « TEPCV » (Territoires a Energie Positive pour la Croissance Verte) ou avec la démarche

« TEPOS » (Territoires a Energie Positive).

Le PCAET est donc principalement un « défi environnemental » (ADEME, 2009) pour le territoire mais
représente également un défi « économique » dans la mesure ou il permet de « [...] réduire la
vulnérabilité du territoire face a I'augmentation du coiit des énergies fossiles, de réduire les factures

énergétiques, de développer les filieres de production locales, de créer des emplois, de renforcer


https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/le/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/organiser/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/en-vue/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/en-vue/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/d-un/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/certain/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/resultat/
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I'attractivité des territoires éco-responsables... » (ADEME, 2009) ainsi qu’'un défi « social » puisque ce
dernier est concu afin de « [...] lutter contre la précarité énergétique, pour la qualité de vie, la continuité
du service public et favorise le soutien des habitants et activités en cas d’aléas climatiques » (ADEME,
2009). Toute la réussite des plans climat repose sur deux éléments clés que représentent la
«transversalité » et « acceptabilité ».

Souvent percue comme une contrainte pour certains territoires, I’élaboration de ce plan climat doit
pourtant, a I’échelle de I'EPCI, « se comprendre, non pas comme l'ajout d’un nouveau secteur d’action
publique, mais comme un moyen d’opérer davantage de transversalités au sein des collectivités gagnées
par la sectorisation » (Salles, 2006). Sectorisation qui régit nos politiques publiques depuis fort
longtemps par un souci de praticité. Quant a I'acceptabilité, comme tout projet, la réussite des PCAET
réside dans la mobilisation des acteurs concernés. Et la est toute la difficulté dans le cas du PCAET qui
comme nous l'avons vu précédemment touche a de nombreux domaines (eau, consommation,
mobilité, économie...). L'information et la sensibilisation auront autant d'importance puisque « Les
mesures qu’impliquent I'atténuation et I'adaptation aux changements climatiques peuvent en effet étre
mal comprises, voire mal pergues, par les citoyens car si elles permettent de protéger la société ou
I'environnement a long terme et a un niveau planétaire, elles peuvent affecter immédiatement le cadre
de vie, I'’économie ou I'environnement local. » (GOZE, 2017) et dans la mesure ou il est souvent prouvé
que, « Plus une décision est locale plus elle permet une participation et une concertation effectives avec
les citoyens » (PRIEUR, 1999), le PCAET en tant que projet territorial a tout intérét a développer sa
stratégie autour de la concertation et de la mobilisation des acteurs locaux, principaux intéressés et
surtout potentiels acteurs de la transition. L’exemple qui suit va nous montrer toute la difficulté de la

mise en place mais surtout 'adhésion face a ce nouveau projet local.

2. La Communauté de commune des Luys en Béarn, un territoire rural a I’épreuve

de I’élaboration de son premier plan climat

Jeune EPCI situé en plein cceur du département des Pyrénées-Atlantiques (64), la Communauté de
communes des Luys en Béarn est née le 1¢r janvier 2017 de la fusion des Communautés de communes
du canton d’Arzacq et du canton de Garlin et de 'ancienne Communauté de communes des Luys en
Béarn. Située dans la partie nord de 'aire urbaine de Pau, ce territoire jouit de sa position de carrefour
entre la Communauté d’Agglomération Pau- Béarn- Pyrénées au sud, la Communauté de Communes
Nord-Est Béarn a I'est, celle de Lacq-Orthez a I'ouest et enfin des départements des Landes, du Gers et

d’'une moindre mesure des Hautes-Pyrénées au nord (cf. Carte 1).
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Actuellement composée de 66 communes pour une superficie d’environ 514km?, elle est le fruit d'une
union entre les terres de Soubestre a I'ouest, d’'une partie du Madiranais a l'est ainsi que des terres du

Luy en Béarn au sud.

Les intercommunalités des Pyrénées-Atlantiques
au ler janvier 2019

[
BAYONNE

HAUTES- PYRENEES
[ CC des Luys en Béarn
CC du Béarn des Gaves
CC du Haut Béarn
CC Lacq Orthez
B CC du Nord Est Béarn
CA Pau Béarn Pyrénées
CA du Pays Basque
CC Pays de Nay
CC Vallée d'Ossau Réalisation: CABE Mélanie, M2 DAST
[ départements limitrophes 2020-2021

Logiciel: QGIS
Sources: Data.gouv

0 25 50 km

Carte 1: Les intercommunalités des Pyrénées-Atlantiques au'1¢"janvier 2019 (source-personnelle; 2021)

by

Au-dela de sa situation géographique naturellement stratégique, aux pieds des Pyrénées et a mi-
chemin entre Bordeaux et Toulouse, la Communauté de communes des Luys en Béarn offre a ses
28 431 habitants (population municipale au ler janvier 2020), un cadre de vie particulier marqué par
sa ruralité au nord (environ 82 % de la surface du territoire est a usage agricole) et sa morphologie
plus urbanisée et industrialisée dans sa partie sud (au niveau des communes de Serres-Castet,
Montardon, Sauvagnon) liée de par sa proximité directe avec la capitale béarnaise : Pau. Ce premier
aspect représente un enjeu clé pour le territoire qui, profitant de sa proximité avec Pau ainsi que de
son attractivité, a dii maitriser I'arrivée de nouvelles populations et entreprises ces derniéres années.
Le territoire est ainsi confronté, depuis plusieurs années, a un véritable enjeu de préservation des

équilibres entre, d'un c6té, un développement urbain rapide dans sa partie sud et de I'autre, par la
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présence particuliére des grandes entités paysagéres que représentent I'agriculture en plaine, les

boisements sur les coteaux ou encore les prairies sur les vallons sur le reste du territoire (cf. Carte 2).
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Carte 2 : Carte d’occupation des sols du territoire de'la: CCLB) (ALTEREA,, 2018)

Forte de conserver sa qualité paysagére, la Communauté de communes n’a pas hésité a s’engager dans
la transition énergétique notamment en multipliant ces dernieres années la mise en place d’actions en

faveur de I'environnement. Le schéma ci-dessous reprend les principales actions, par thématique :

-27 -
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Figure 5 : Actions en faveur du \ C
développement durable surle *Gestion d'une zone humide, propriété de la communauté de communes, en partenariat
territoire des Luys en Béarn ; avec le CEN Aquitaine . : e

+» Gestion des milieux aquatiques (cours d'eau) par adhésion a des syndicats de riviéres
(CCLB, 2019) ' structurés a I'echelle des bassins versants

. Pézqutligli:pation financiére au programme d'animation du développement de la forét locale
)

\ Aménagements

« Gestion d'un ouvrage et d'un lac assurant la réalimentation des Gées et du Luy
de Béamn (concession)
«Prise en compte de la dimension environnement dans le cadre de I'élaboration
des documents d'urbanisme
« Prévention des inondations permettant la réduction de la vulnérabilité du
Ejem’toire au risque inondation, notamment par la création de bassins écréteurs
e crues

Batiment

« Adhésion au conseil en énergie partagé

-%ﬂgg‘s‘i)on et cofinancement du Programme d'Intérét Général "Bien chez soi"
( ;

«Permanences de I'Espace Info-Energie

* Schéma de mobilité douce dans les zones d'activité économique
« Plan local de randonnée (pédestre et cyclable)

« Prise en compte de la mobilité dans le cadre de I'élaboration des documents
d'urbanisme

Déchets

* Gestion des installations de stockage des déchets inertes, avec un objectif de 50% de
revalorisation des déchets entrant
« Collecte et traitement des déchets ménagers et assimilés (adhésion au SIECTOM)

Malgré le fait qu'il ait été imposé a la CCLB, de par sa fusion en 2017 et notamment son passage au
seuil réglementaire de plus de 20 000 habitants (rendant obligatoire réglementairement la réalisation
de ce document), le PCAET a été envisagé par I'EPCI, non pas comme un document contraignant mais
bien comme une double opportunité pour le territoire : « Celle d'établir une stratégie de développement
territorial intégrant de maniére transversale les enjeux liés au climat, a I'air et a l'énergie. Celle de mettre
en ceuvre, grdce a cet outil opérationnel, des actions coordonnées en faveur de la transition énergétique »
(COMMUNAUTE DE COMMUNES DES LUYS EN BEARN, 2020- c). Actions qui permettront au territoire

d’étre moins vulnérable au changement climatique et donc de rester attractif.
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Lancée depuis décembre 2017 et malgré quelques contraintes au départ (crise sanitaire, autres projets
et documents prioritaires...), la démarche de réalisation du PCAET de la CCLB suit aujourd’hui son
cours. Le diagnostic réalisé par le bureau d’étude ALTEREA a permis de mettre en évidence, par le biais
d’'un portrait détaillé du territoire en termes de consommation, émissions et de productions
énergétiques, les conséquences observées ou attendues du changement climatique sur I'organisation
et le fonctionnement du territoire.

Méme si le territoire de la CCLB fait état de chiffres peu alarmants en matiére de consommation
énergétique (685,76 GWh/ an en 2014), de polluants atmosphériques, d’émissions de GES
(271 571, 7 tonnes de Co® en 2014) ou de facture énergétique, ce dernier se mobilise tout de méme a
travers cette démarche. Il est méme noté, depuis quelques années, d'une augmentation des émissions
de GES fortement liée a I'évolution croissante de sa population et de ses comportements au quotidien
(déplacement, consommation...).

Si le territoire bénéficie d'un emplacement stratégique en termes d’accessibilité et de proximité des
zones d’emplois de Serres-Castet, Lescar, Lacq et Pau, le transport individuel n’en demeure pas moins
le principal mode de déplacement dans ce territoire largement dominé par la ruralité et oui le transport
représente le premier secteur consommateur d’énergie du territoire (avec ses 241 GWh/ an en 2014).
En tant que territoire majoritairement rural, I'agriculture a elle aussi été mise en évidence dans le
cadre du diagnostic. Si certaines méthodes culturales intensives employées par certains agriculteurs
du territoire peuvent conduire a un appauvrissement de la biodiversité et placent I'activité en tant que
premiére source d'émission de GES a I’échelle du territoire, cette derniére n’en demeure pas moins
une activité centrale a fort potentiel de retenue des émissions (fonction de « puits de carbone ») ainsi

gqu’'une véritable source de production d’énergie.

Une des parties du diagnostic portant sur 'analyse de la vulnérabilité du territoire vis-a-vis des effets
du changement climatique a permis de mettre en avant quatre potentiels risques (inondations,
canicules, rupture de barrages...) et notamment celui lié a la ressource en eau du territoire. Ressource
faisant1’objet d'une attention particuliere aujourd’hui puisqu’il s’agit d'un élément vital de plus en plus
convoité. Exploitée majoritairement par I'agriculture et 'usage domestique, son accés et sa gestion
deviennent complexes dans un contexte d’augmentation de la demande et d’évolution climatique. Ils

font d’elle une ressource a surveiller qui demande une gestion rigoureuse.

La démarche d’élaboration du PCAET devra permettre au territoire d’aller au-dela des actions déja
mises en place par la Communauté de communes des Luys en Béarn et notamment de prévoir un plan
d’actions précis visant a terme a obtenir des résultats a la mesure des objectifs fixés (réduction des
consommations, émissions et augmentation de la production locale d’énergies). Mais la réussite de ce

projet, comme tout projet, résidera dans I'adhésion et la capacité de chacun des acteurs a agir.
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3. Approche méthodologique de la concertation menée par la CCLB dans le cadre

de I’élaboration de son plan climat

Intégrée dans différentes références juridiques et textes législatifs (Convention de Rio, décrets, loi
Barnier, code de I'environnement...), la concertation revét a ce jour, dans le cadre de I'élaboration de
projets territoriaux et plus particulierement dans l’élaboration des plans climat, un caractére
« obligatoire » notamment dans l'intérét de la réussite de ces derniers. Suivant cette logique, la
Communauté de communes des Luys en Béarn a souhaité placer la concertation au cceur de sa
démarche. Avant ma venue en tant que stagiaire, la CCLB en avait déja défini les contours. La réalisation
d’entretiens exploratoires menés auprés des agents de la communauté de communes m’ont
rapidement permis de mieux cerner les attentes de cette derniére en matiéere de concertation.

Ainsi, pour étre la plus optimale possible, la concertation devait prendre forme « aussi bien en interne
aupres des élus qu’en externe aupreés du grand public » (technicien de la CCLB).

Ainsi, tout I'enjeu de la concertation fixée par la CCLB était finalement de faire en sorte que le PCAET
ne soit pas uniquement « [...] un PCAET qui soit fait par les élus et pour les élus » mais bien un « projet
territorial a I'image du territoire et des différents acteurs présents » (technicien de la CCLB).

Intégrée au sein de la Communauté de communes des Luys en Béarn pour une durée de 4 mois de
stage, ma mission centrée autour de 'organisation de la concertation dans le cadre de I’élaboration de

ce premier plan climat était double :

e Lepremier objectif de cette mission était concentré autour de la mobilisation des élus.
En effet, avant mon arrivée au sein de la collectivité, cette derniére avait d’ores et déja commencé son
travail de concertation « interne » auprés des élus et des partenaires Par le biais des premiéres
réunions de présentation du projet, des ateliers et table ronde. L’objectif de ces premiers temps de
travaux internes était de « permettre aux élus et aux partenaires de se rencontrer, de tester leurs
connaissances. On voulait prendre un peu la température face a ce tout nouveau projet » (technicien de
la CCLB). La temporalité de ces premiers temps d’échanges et la diversité des projets conduits par la

CCLB n’avaient pas permis la mobilisation souhaitée.

Ma premiére mission était donc de faire en sorte « [...] d’acculturer les élus. On a des nouveaux élus, on
en a aussi des anciens, il faut étre pédagogues pour convaincre et acculturer tout le monde sur le sujet. »

(DGS de la CCLB).
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e Le second objectif de ma mission était de proposer un cadre et d’accompagner la

concertation « externe » auprés du grand public.

Dans un contexte ou « on vient de connaitre des bouleversements avec la crise sanitaire, on dirait qu'il
y’a une certaine prise de conscience. Les gens sont peut-étre plus sensibles au climat depuis la crise
sanitaire. On dirait que depuis le confinement, tout le monde mesure la chance d’avoir un territoire encore
vert. Et il faut que l'on puisse répondre a cette demande, c’est notre réle en tant que technicien »

(technicien de la CCLB).

Dans le cadre du PCAET, ma mission était donc d’essayer « [...] d’aller chercher la société civile pour
essayer de la faire participer a la démarche et pour essayer d’apporter des éléments pour enrichir le
PCAET. Pour que le PCAET ne soit pas qu’une démarche d’élus. 1l faut obtenir l'adhésion des administrés

a la politique qui est menée » (DGS de la CCLB).

Si quelques éléments de base m’étaient imposés dans le cadre de cette double mission, a savoir :

e L’objectif « [...] d’acculturer, de créer un socle commun de connaissances sur le sujet aussi
bien pour les élus que pour les habitants » (DGS de la CCLB). Soit de développer un degré de
concertation a I’échelle « interne » et « externe » de 'ordre de « l'information ». Pour ce
faire, la réalisation d’'un document synthétique et surtout pédagogique m’était demandée
pour favoriser « la connaissance du sujet : I'obligation, le réle d'un PCAET, sur qu’est-ce qu’on
peut attendre d’'un PCAET. » (DGS de la CCLB)

e Le second élément central qui m’était demandé était la réalisation d’'un questionnaire a
destination du grand public dans I'optique de « voir 'ambiance, de voir les sujets qui peuvent
susciter l'intérét. Cela sert a voir ce que connaissent les gens du sujet, s'ils y sont sensibilisés
ou pas » et de faire en sorte « que quand tu les sollicites ou que tu leurs pose des questions
pour voir ce qui les intéresserait, etc. Tout de suite, tu es beaucoup plus proche de la société
civile. » (DGS de la CCLB). Soit de développer aupres du grand public une concertation

« externe » de I'ordre de la consultation.

Malgré ces quelques « contraintes » techniques imposées par l'intercommunalité, le reste de la
méthodologie ainsi que le choix des outils mis en place pour mener a bien cette concertation m’étaient
libre de choix. Voici donc la méthodologie qui a été élaborée par mes soins et qui constitue le fruit de

mon travail.
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lére étape : INFORMER

Avant de me lancer dans la phase de « concertation » pure et dure, tout ’enjeu de mon premier mois
de stage était concentré autour de 'appropriation du sujet de mon stage que représente le Plan Climat
Air Energie Territorial. Document sur lequel je n’avais au départ que peu de connaissances et de

maftrise et qui supposait un temps d’acculturation.

Les premiéres semaines de stage, ont donc été pour moi essentielles puisque ces derniéres m’ont
permis par la lecture de documents de base de type institutionnels ou scientifiques ainsi que la lecture
de documents-cadres du PCAET de la CCLB de type diagnostic ou évaluation environnementale, de me
faire une culture générale du sujet et de maitriser petit a petit le contenu ainsi que la portée de ce
document. Cette premiere étape m’a permis d’assimiler a la fois le réle du PCAET a I'échelle de
I'intercommunalité mais surtout de comprendre le réle et la place qui devait étre accordés a chaque
acteur du territoire : de I'habitant a I'élu en passant par le role du technicien dans le cadre de cette

démarche.

Par le biais de cette phase, jai pu intégrer le role central qu'occupaient « l'information et la
sensibilisation » en tant que base de la fondation du PCAET. Comment un technicien ou méme des élus
ayant finalement un document a la fois stratégique et opérationnel, inconnu et imposé a eux, parlant
d’un sujet complexe que représente le changement climatique peuvent-ils parler, convaincre voire
faire adhérer les autres acteurs du territoire si ces derniers ne le maitrisent pas ? Tout I'’enjeu de cette
premiére phase, m’a fait prendre conscience du réle central de ma premiére mission visant a préparer
la mobilisation des élus, ou ce que THAREAU appellerait I'acte de « problématiser » (THAREAU, 2015).
Premiére étape centrale dans le cadre de I'élaboration d’'un PCAET ou de maniére générale dans tout
projet, qui consisterait finalement a « définir le probléme a traiter, les entités concernées, ce qui les lie et
ce qu’il s’agit de faire ensemble. » (THAREAU, 2015). Phase qui s’est avérée étre relativement complexe
dans la mesure o, de maniere générale, le probleme climat est souvent victime du syndrome de
Cassandre faisant que ce dernier est « [...] rejeté dés son énonciation : nous n’agissons pas, car tous nous
refusons de croire au message - nous n’y adhérons pas fondamentalement — ou bien nous refusons de le
faire nétre - nous ne nous 'approprions pas vraiment. » (BREDIF et al, 2015). Et d’autant plus complexe
a I’échelle du territoire a I'étude puisque comme le définit un technicien de la CCLB, ce qui semble
freiner la plupart des projets notamment « environnementaux » menés a I’échelle du territoire vient
du fait que « Les gens ne sont pas du tout informés alors méme qu'’ils ont beaucoup de choses a dire sur

cette thématique-la » (technicien de la CCLB).
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Pour améliorer les connaissances « internes » de la part des élus de la CCLB vis-a-vis de la démarche,
la CCLB m’a confié la charge de produire un document ayant pour objectif a la fois d’informer les
acteurs du territoire sur la démarche du PCAET entreprise mais également, de produire un document
capable de mettre en avant 'ensemble des éléments produits depuis le début de la démarche : du
lancement du projet en décembre 2017, en passant par la constitution de la gouvernance, aux éléments

clés émanant du premier document officiel que représente le diagnostic.

Pour ce faire, mon choix s’est porté sur la réalisation d’'un document de «synthése » a la fois
pédagogique et simplifié permettant en quelques pages, aux élus de prendre connaissance des
éléments clés émanant du diagnostic mais également, d’avoir un état des lieux rapide et un portrait du
territoire vis-a-vis de ses émissions de GES, de sa consommation et production d’énergies mais surtout
de sa vulnérabilité face au phénomeéne du changement climatique ((cf./Annexe 1 ). Pensé a l'origine
uniquement pour les élus du territoire, ce document a ensuite été adapté et complété pour que les
habitants puissent eux aussi y avoir acces et qu'ils puissent s’informer et étre sensibilisés a la
démarche de PCAET menée par la CCLB en vue de précéder la phase de concertation aupres de ces

derniers.

En travaillant sur le volet « communication » du PCAET, tout I'enjeu était a la fois de problématiser ou
de « faire exister » (BERTRAND et RICHARD, 2014) le phénoméne du changement climatique en le
contextualisant a I’échelle du bassin de vie (local). Mais aussi, plus largement, de mener les acteurs du
territoire (habitants, associations...) vers une véritable volonté d’agir face a ce probleme. C’est ce que
THAREAU, dénomme « l'intéressement » qui vise a « faire venir les acteurs au sein du dispositif ».

(THAREAU, 2015).

2nde étape : L'INTERESSEMENT

L'« intéressement » représente le seconde objectif fixé par la CCLB pour faire adhérer les acteurs au
projet de PCAET et qui finalement représente le coeur méme du plan climat puisque comme le dit
GODINOT, pour qu'un projet réussisse, « La démarche collective est indispensable pour que les acteurs
prennent conscience qu’ils doivent s'impliquer grdce a une saine émulation. Je fais, si tu fais, si nous faisons
tous : c’est en tant qu’élément de I'action collective que prend sens l'action individuelle » (RADANNE,
2006).

Bien avant ma venue dans le cadre de ce stage, la CCLB avait déja commencé cet « intéressement » en
interne, aupreés des élus et des partenaires associés, par le biais d’'une concertation de I'ordre de la « co-

construction » prenant forme lors des réunions d’information ainsi que lors des différents temps
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d’animation (1 table ronde et 3 ateliers). Le pivot de ce projet territorial reposant bel et bien sur la
capacité de la collectivité a convaincre les acteurs locaux a intégrer la démarche, ma mission de stage
visant a organiser la concertation, en tant qu’outil au service de la mobilisation des acteurs, était

essentielle.

Pour ce qui est de |’ « intéressement » externe, auprés du grand public, trois techniques de concertation
de 'ordre de la « consultation » (degré de concertation préalablement fixé par la collectivité) ont été
proposées et validées par les élus. Il s’agit d'un questionnaire en ligne (imposé lui aussi par la
collectivité), la réalisation d’entretiens de type « semi-directif » et enfin la mise en place d’un atelier de
type « table-ronde ». Table ronde qui initialement aurait di cibler les acteurs économiques lors d’'un
temps d’échange prévu courant mois de juillet mais qui, au vu du manque de disponibilité de la
majorité des entreprises conviées lors de cet évenement, a finalement contraint la CCLB a reporter
I'organisation de cette table ronde ultérieurement (dans le cadre du plan d’actions a venir). Ainsi, au
vu de ce report imprévu en dehors de ma période de stage au sein de la collectivité, la table ronde

initialement intégrée dans cette étude ne fera pas I'objet de traitement dans le cadre de ce mémoire.

Mon choix méthodologique d’utiliser ces trois techniques variées de concertation a émané d’une
réflexion générale notamment établie autour des attentes de la part de la CCLB en matiere de

« consultation ». Cette derniere souhaitait par le biais de la consultation comme degré de concertation,
permettre au plus grand nombre d’acteurs et de secteurs d’activités (suivant la logique de
transversalité du document) de s’exprimer sur le projet mais aussi de « [...] voir 'ambiance, de voir les
sujets qui peuvent susciter l'intérét. Cela sert a voir ce que connaissent les gens du sujet, s'ils y sont
sensibilisés ou pas » (DGS de la CCLB). Tout I'enjeu d’utiliser la consultation était donc amplement
réfléchi par la collectivité en amont de la démarche. Consultation utilisée pour « mobiliser de
I'information a propos des besoins et attentes des acteurs vis-a-vis du plan climat et qui pourront étre
réinvestis par les élus et notamment leur servir de base de discussion autour des actions légitimes a mettre

en place dans le cadre de l'élaboration du plan d’actions » (technicien de la CCLB).

Nous allons maintenant entrer dans le détail de deux des techniques utilisées dans le cadre de cette

concertation du PCAET et analyser les résultats obtenus.



PRENDRE EN COMPTE LA POPULATION LOCALE DANS L'ELABORATION DES PCAET
Mélanie CABE

-

UN GRAND PUBLIC AMBITIEUX ET FORCE DE PROPOSITIONS POUR LE PLAN
CLIMAT

Le choix de la CCLB s’est porté, a la suite nombreuses réflexions, sur la réalisation d'un
questionnaire a destination du « grand public ». Nous entendons par grand public, I'ensemble des
personnes ayant une relation avec le territoire. Tout 'intérét de cette technique réside dans le fait,
qu'elle permet la collecte de données aupres d'un grand nombre d'individus, a un cofit
relativement peu élevé et surtout qu’elle permet de faciliter le traitement et 'analyse des données
(via son uniformité : un questionnaire commun a tous).

Si I'outil m’était imposé par la collectivité, en revanche, le contenu ainsi que la forme m’était libre
de choix. Mon choix s’est alors porté sur la réalisation d'un questionnaire « en ligne » réalisé a
partir du logiciel « Google Form ». Mis en ligne pour une durée de quatre semaines (tout le mois
de juin 2021), I'enjeu de ce questionnaire était de permettre au grand public de s’exprimer sur
trois éléments centraux : a propos des actions que ces derniers mettent déja en place (suivant la
logique d’adaptation au changement climatique), de voir quelles sont leurs priorités (s'ils
accepteraient de modifier leurs comportements) et enfin, de leur permettre de s’exprimer et
donner leurs avis sur les éventuels services, ou autres actions susceptibles d’étre intégrées dans
le plan d’actions. Plan d’actions ayant pour ambition de développer des stratégies et des actions
afin, dans les six prochaines années, de répondre (ou de se rapprocher le plus) aux objectifs fixés
en matiere de réduction des émissions, consommation ainsi qu’en terme de production d’énergies.
Le questionnaire a été congu au départ pour le « grand public », interprété au sens restreint
d’habitants du territoire. Une réflexion a ensuite été menée afin d'inclure dans la terminologie de
« grand public », non uniquement les habitants mais de permettre a d’autres acteurs du territoire
de s’exprimer. Pour ce faire, trois sections spécifiques ont été intégrées dans le questionnaire, a
savoir : une dédiée aux travailleurs (résidant ou non sur le territoire), une autre aux
entrepreneurs et enfin une derniére congue pour les agriculteurs. La justification de ciblage de ces
trois publics a émané du fait qu'a I’échelle de la CCLB, les secteurs de I'agriculture et de I'économie
représentent des secteurs clés avec un poids économique particulier. Il se justifie également du
fait que ces secteurs prédominants sur le territoire, représentent des secteurs d’activités a la fois
émetteurs de GES mais représentant surtout des activités a haut potentiel de retenue des

émissions ainsi que des sources de production d’énergies renouvelables.
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Le questionnaire en ligne comportait 51 questions organisées en 17 sous-parties. Des questions
fermées a choix multiple et des questions plus ouvertes ont permis au grand public de s’exprimer
sur le sujet et d’étre source de propositions vis-a-vis du plan d’actions a venir. Mis en ligne pour
une durée d’'un mois (courant mois de juin), le questionnaire a permis a un total de 286 enquétés

de s’exprimer dans le cadre de la démarche de PCAET.

e Leprofildes enquétés :
Parmi ces enquétés, le panel est largement dominé par les personnes qui résident sur le territoire
puisque parmi les 286 enquétés, 93% d’entre eux y résident contre seulement 7% d’entre eux qui

sont acteurs du territoire en y travaillant uniquement (cf. Graphique 1).

Li . lifié des 286 atés vis-3-vis d Graphique 1 : Lien simplifié des 286
len simplitie des enquetes vis-a-vis du enquétés vis-a-vis du territoire de la CCLB

territoire de la CCLB (concertation PCAET CCLB, 2021)

B part des enquétés
résidants a |'échelle
du territoire

B Part des enquétés
travaillants mais ne
résidant pas a
I'échelle du territoire

Au sein des 93% résidants, des sous catégories ont été identifiées a travers le questionnaire et
notamment par le biais d’'une question visant a identifier le lien qu'ont les enquétés avec le
territoire. Cette derniére a permis d’identifier que parmi les 93% enquétés résidants sur le
territoire, 21% d’entre eux travaillent également sur le territoire et 4% sont a la fois habitant et

entrepreneurs/ entrepreneuses (cf. Graphique 2).
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Liens détaillés des 286 enquétés vis-a-vis du territoire
de la CC des Luys en Béarn
80%
70%
60%
50%
40%
309 s
0 B Part d'enquétés
20%
1000 40/ 00/ :-
o ° ° B
Je suis Je suis J'y habite J'y habite et j'y J'y travaille
entrepreneur/  entrepreneur/ travaille
entrepreneuse et entrepreneuse
j'y habite sur le territoire

Graphique 2 : Liens détaillés des: 286 enquétésvis-a-visdu territoire’de-la-=CCLB(concertation PCAET ICCLB;'2021)

Bien que le territoire de la CCLB comporte un total de 28 431 habitants (population municipale
au 1er janvier 2020) et pas moins de 10 309 emplois sur le territoire (INSEE, 2018) qui auraient
pu potentiellement répondre a cette enquéte, ce n’est que 0.80% de cette population totale qui a
répondu a cette enquéte. La faiblesse des réponses additionnée a la disparité des profils des
enquétés fait que I'’enquéte menée n’est pas représentative de I'ensemble de la population que
nous avions ciblée a 'origine.

Malgré la faiblesse des résultats obtenus qui pourraient s’expliquer de par de nombreuses raisons
(mauvaise/ manque de communication, technique du questionnaire pas forcément la plus
adaptée, sujet climatique qui représente peu d’'intérét pour la population, etc.), les 286 enquétés
ayant répondu vont tout de méme permettre a la CCLB « [...] de dégager une certaine tendance, de
voir parmi les réponses, les grandes lignes qui peuvent nous servir d mieux connaitre et comprendre
les besoins des acteurs dans le cadre du plan climat. On ne cherche pas a entrer dans le détail, voir
qui dit quoi, entrer dans le détail des profils mais c’est plutét avoir une vision d’ensemble, voir les
résultats dans la globalité. On attend de voir les grandes tendances en vue de préparer le plan
d’actions par la suite » (technicien CCLB).

Avant de revenir sur I'analyse tendancielle des résultats, voici de maniere générale le profil des

enquétés ayant accepté de répondre a I'enquéte :
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Répartition des 286 enquétés par
sexe

Parmi les 286 enquétés, 57% sont des femmes

B Femmes M Hommes alors que les hommes représentent quant a eux
43% des répondants (cf. Graphique 3). Si l'on
observe une inégalité des répondants par sexe
avec une dominance du sexe féminin, la
disparité est également notable au niveau des

ages et du statut des enquétés.

Sexe enquétés

Graphique 3 : Répartition des 286 enquétés pansexe’ (concertation'PCAET CCLB;.2021)

Les enquétés ayant répondu sont majoritairement des personnes de plus de 40 ans (70% des
enquétés) alors que les jeunes sont moins nombreux. On compte 30% des moins de 40 ans dont

8% ont moins de 25 ans (cf. Graphique 4).

Répartition des enquétés par sexe et age

B Femmes M Hommes

27%

Moinsde 18 ans Entre 18 et 25ans Entre 26 et 40 ans Entre 41 et 60 ans Plus de 60 ans

Graphique 4 : Répartition des enquétés par sexe et age (concertationPCAETICCLB; 2021)

Cette disparité est renforcée au niveau des statuts socioprofessionnels ou quatre catégories sont
principalement dominantes et potentiellement a I'image de 'dge moyen des enquétés/(cf. Graphigue
5). Il s’agit notamment des retraités et des employés (représentant 22% des enquétés chacun), des

fonctionnaires (comptabilisant 21% des enquétés) et enfin les cadres (avec 17% des enquétés).
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Catégories socioprofessionnelles des enquétés

B Part des enquétés

Autre

Sans emploi
Retraité(e) 22%
Profession libérale
Ouvriere/ ouvrier
Fonctionnaire 21%
Etudiant(e)
Employé(e) 22%
Commercant(e)

Cadre

Agricultrice/ agriculteur

Graphique 5 : Catégories socioprofessionnelles des enquétés (concertation PCAETCCLB, 2021)

Afin de simplifier I'analyse et le traitement des données recueillies par le biais du questionnaire

en ligne, nous considérerons dans cette étude deux typologies d’enquétés, a savoir :

e Les « habitants » comprenant a la fois les personnes qui « habitent » (uniquement) sur le
territoire ainsi que celles qui « habitent et y travaillent » et enfin, celles qui « sont
entrepreneurs/ entrepreneuses ety habitent » (soit un total de 93% des enquétés).

e Les « travailleurs » quant a eux, englobent les enquétés « travaillant » (uniquement) sur
le territoire ainsi que ceux qui y « habitent et y travaillent » (soit un total de 27% des

enquétés).

Les « entrepreneurs/entrepreneuses » résidant sur le territoire sont exclus de cette catégorie car
la majorité des enquétés ayant répondu dans cette derniére sont des agriculteurs chefs
d'exploitation et non des chefs d'entreprises d'autres secteurs économiques comme attendu a
I'origine. Cette erreur de terminologie fait que les agriculteurs n’ont pas été intégrés dans la partie

des « travailleurs » mais plut6t dans celle des « habitants ».
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o Profil des « habitants » enquétés :

Les « habitants » représentent 93% des enquétés ayant complété le questionnaire en ligne. La

carte de la répartition des réponses au questionnaire nous permet de localiser le nombre de

réponses par communes (cf. Carte 3).

Répartition des réponses au questionnaire "en ligne" du PCAET de la
Communauté de communes des Luys en Béarn
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Carte 3 : Répartition des néponses au questionnaine: «.eniligne: » du/PCAET dela:CCLB (source personnelle; 2021)

Répartition de la population des communes de la
Communauté de communes des Luys en Béarn
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Nous pouvons constater qu'une majorité des enquétés ayant participé a 'enquéte (plus de 40%
du total) résident dans les 3 communes les plus urbaines et les plus densément peuplées ((cf. Carte
4) que représentent Montardon (18% des enquétés), Serres-Castet (14%) et enfin Sauvagnon
(9%). Le reste des enquétés (les 60% restants) sont quant a eux répartis un peu partout sur le
reste du territoire (avec une moyenne de 2 enquétés par commune), a I'exception d’une vingtaine
de communes sur les 66 totales constituant la Communauté de communes des Luys en Béarn ou

aucun participant n’a été recensé.

Sil’on observe de plus pres les communes ol aucun enquété n’a été répertorié, ces dernieres sont
d’une part des communes dominées par la ruralité. Premier élément qui peut expliquer en parti

le manque de diffusion de I'information qui peut étre induit par I'isolement des personnes d'une

. B D part mais également, expliqué par la
Malaussanne ~ g f;n in  Castéthpugon @ Diusse s
e )P ) M H = faiblesse du débit internet disponible a
Arzaé L ]
A Arraziguet ® ), .
g S % 7o 2 °|l l'échelle de certaines communes
Méracq ©
Garos P L
A e - 2 (cf. Carte 5).
® \
> .‘ @ The ®
[ ] e [ ) °
L4 on v Coslédad 2 [
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@
L]
Débits
WV Fes e Carte 5 : Répartition des débits.internet a
®: I"échelle du territoire de la CCLB
°
° (OpenStreetMap, 2020)
e A Wide

A la suite de quelques recherches, j’'ai également mis le doigt sur un second élément peut étre
explicatif de cet absentéisme de réponses. En effet, j’ai pu relever que la plupart d’entre elles ne
possedent aucun moyen de communication digital propre (site internet notamment). La diffusion
de l'information s’effectuant finalement que par les mairies et leur affichage, on peut donc en

partie expliquer I'absence de réponse a I'échelle de ces communes.

Situation complétement différente a I'échelle des 3 communes ou le nombre de répondant est le
plus élevé, qui sont des communes particulierement développées au niveau de leurs politiques de
communication digitale. Ces communes sont notamment actives sur les réseaux sociaux tels que

Facebook qui facilitent la diffusion d’informations ainsi que les échanges avec les habitants.
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Outils techniques qui ont trés certainement participés, dans notre cas présent, ala communication

ainsi qu’a la diffusion du questionnaire en ligne.
| PLAN CLIMAT AIR
Il est également important de noter que la
majorité des communes comptabilisant plus de E N E R G I E
5 participants a I'enquéte sont majoritairement T E R R I Tn R I A I_

celles ou, en plus d’'une communication officielle AT IEE
par le biais des mairies, une campagne de
communication a été conduite par le biais d'un

affichage dans les lieux publics et autres lieux de

rassemblement (bars, restaurants, commerces,
IR O

coiffeurs...). L'affiche comportait  des ¢

ElEisE]
informations  relatives a  l'acces au :

EI%HE
questionnaire en ligne et notamment un QR

FLASHER DIRECTEMNT LE QR RENDEZ VOUS SUR LE SITE INTERNET
) . \ . CODE SUR VOTRE SMARTPHONE WWW._CCLBBA.FR

code permettant d’obtenir un acces direct au RUBRIQUE ACTUALITES

TE COMMUNES DES LUY

COMMUNAY
EMIN PAU - 64 121 SERRE

questionnaire en le flashant avec son 53 cH

Figure 6 : Affiche d’annonce de la:démarche de'la:concentationidans
le cadre du PCAET de |la: CCLB! (concertatiom PCAET CCLB;, 2021)

smartphone (cf. Figure 6).

Parmi les 266 enquétés résidant au sein de la
Communauté de communes des Luys en Béarn, 97% occupent des maisons individuelles et 87%
sont propriétaires de leur logement. La part des enquétés résidant dans des logements collectifs
est quant a elle minimale (correspond a 3% des enquétés résidant en appartement ou habitat

partagé) mais n’est pas surprenante dans la mesure ou la CCLB est un territoire dominé par la

ruralité ou les profils d’occupation sont largement . . i o
Situation des travailleurs enquétés
dominés par des propriétaires de maisons selon leur sexe

individuelles a I’échelle nationale.
B Femme M Homme

o Profil des « travailleurs » enquétés :

Chez les « travailleurs » enquétés, nous avons deux
types de profils distincts, a savoir, les enquétés
travaillant uniquement sur le territoire qui

représentent 26% dans cette enquéte. Alors que

les autres travailleurs représentants 74% des J'y habite et j'y travaille J'y travaille

enquétés sont des personnes qui travaillent et Graphique 6 : Situation des travailleurs enquétés selon leur sexe

vivent sur le territoire de la CCLB (cf. Graphique 6). (concertation PCAET CCLB, 2021)
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Si au niveau des « travailleurs » nous pouvons observer une égalité des sexes chez nos enquétés
(13% de femmes contre 13% d’hommes enquétés). En revanche, au niveau des enquétés « qui
habitent et travaillent » sur le territoire, ce sont principalement des femmes qui ont répondu au
questionnaire (49% des femmes enquétés), alors que les hommes représentent 26% des
enquétés. Quant aux emplois qu’ils occupent a I’échelle du territoire de la CCLB, on observe une
majorité des enquétés occupant un statut de fonctionnaire a hauteur de 35% et d’employé(e)s

avec 23% des enquétés recensés dans cette catégorie socioprofessionnelle.

Maintenant que nous avons identifié globalement le profil des enquétés ayant participé au
questionnaire en ligne mis en place dans le cadre de la concertation du PCAET, nous allons entrer
dans les détails. Dans un premier temps, nous allons mettre en avant les actions que ces deux types
de profils mettent en place a I’échelle du territoire. Actions qui, sans qu’ils n’en aient forcément
conscience, participent de l'adaptation au changement climatique (via le tri des déchets, la
mobilité, le choix de consommation...). Dans un second temps, nous observerons ce qui
potentiellement représente, selon nos enquétés, des freins ou limites les empéchant de s’investir
davantage ou potentiellement de changer de comportement. Et enfin, nous analyserons a partir
des réponses obtenues les principaux leviers ainsi que les propositions d’actions soutenues par
les enquétés permettant a ces derniers de changer de comportement ou de maniére générale de
s’investir davantage dans la mise en place de pratiques plus « vertueuses » ou « respectueuses »

de I'environnement.

1. Des enquétés pratiquant d’ores et déja des écogestes en faveur du climat

Partant du principe reconnu que le changement climatique est principalement causé par I'activité
humaine, obtenir des connaissances fines mais surtout territorialisées a propos des pratiques et
habitudes des hommes est un élément primordial. Si nous usons facilement des innovations ou
des lois pour compenser nos impacts, ces derniers n’en demeurent pas pour autant les solutions
les plus adéquates. La seule et unique solution reposerait finalement sur notre changement de

comportement.

Atravers ce questionnaire, ’objectif était d’en apprendre davantage a propos des deux profils clés

de notre enquétés, a savoir :
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e Les habitants : il s’agissait d’obtenir des connaissances quant a leurs habitudes et
pratiques. Pour ce faire, nous avons choisi de cibler trois thématiques que représentent la
consommation énergétique, les modes de consommation (alimentaire) et enfin la
mobilité. Trois éléments majeurs puisqu’ils sont aujourd’hui considérés en partie comme
responsables du changement climatique que nous vivons mais surtout, des leviers
potentiels sur lesquels travailler afin de limiter nos impacts.

e Les travailleurs : il s’agissait de voir quelles actions ces derniers mettent en place en
matiére de mobilité (trajet domicile-travail) et de tri qui sont aujourd’hui les deux
principales sources de pollution liée a I'activité professionnelle. Il s’agissait également, de
questionner les enquétés sur les actions supplémentaires potentiellement instaurées par
leurs entreprises pour s’adapter au changement climatique. Information qui servira de
base de connaissance « interne » aupres des élus et techniciens et qui pourront par la suite

I'exploiter dans le cadre du plan d’action.

o Consommations énergétiques :

La multiplication des écrans et des appareils électriques, la lumiere ou encore l'utilisation du
chauffage en hiver sont autant d’éléments qui participent a 'augmentation de la consommation
énergétique dans le secteur résidentiel. Secteur qui représente, a I'échelle de la CCLB, le second
secteur le plus consommateur et par conséquent, I'une des sources majeures d’émission de gaz a

effet de serre.

Par le biais du questionnaire, nous avons pu observer que les enquétés sont, dans quasiment la
majorité des cas, tous sensibles a leur consommation énergétique puisque 98% d’entre eux disent
agir pour réduire leurs consommations énergétiques. Nous entendons par consommation
énergétique, la quantité d'énergie utilisée par un ménage. Pour cela, certains enquétés n’hésitent
pas a multiplier les actions en faveur de la réduction. Parmi ces actions, on retrouve globalement
deux grands types de comportement en faveur de la réduction de la consommation a I'échelle des
foyers. Il s’agit de la réalisation de travaux de « rénovation énergétique »|{(cf.Graphique 7) qui
consistent en l'amélioration de l'isolation et/ou de la ventilation de leur logement (c’est
notamment le cas de 56% des enquétés). Mais, on retrouve également la pose de panneaux
solaires (que réalisent 47% de nos enquétés) ou encore la modification du mode de chauffage (que
48% des enquétés mettent en place). Ce type de comportement consisterait donc en 'amélioration

du logement pour optimiser les consommations énergétiques.
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Que mettez-vous en pratique dans votre domicile pour réduire votre
consommation énergétique?

H % d'enquétés sur 262 enquétés qui agissent

56% 56%
48% 9
° 47% 44%
I I )
Amélioration de Je diminue la Modification de mon Je réalise des travaux  Achat de matériel Autres
I'isolation et/ ou de la température de mon mode de chauffage de pose de panneaux économe (coupure veille;
ventilation de mon chauffage (bois, gaz, etc.) solaires (A+; A++) dégivrage, etc.)
habitat
(mur; menuiserie;
toiture, etc.)

Graphique 7 : Que' mettez-vous enipratique dansvotre domicilé pourréduire votre consommation énergétique ?
(concertation PCAET CCLB, 2021)

Le second type de comportement serait quant a lui lié a I'action directe de la part des enquétés et
passerait par la mise en place de ce que I'on peut appeler les « écogestes ». Petits gestes que
chacun d’entre nous peut réaliser dans le cadre de la vie quotidienne et qui favorisent a la fois la
réduction des pollutions ainsi que 'amélioration de 'environnement. Chez nos enquétés, la mise
en pratique de ces écogestes se traduit par la diminution de la température du chauffage (mis en
place par 56% des enquétés), I'achat de matériel économe (action citée par 47% des enquétés) ou
enfin par I'application de petites actions de type coupure veille, dégivrages (que 36% des enquétés

mettent en place).

o Mode consommation alimentaire :

Pour les habitants, nous avons également fait le choix de les interroger sur leurs habitudes en
termes de mode de consommation. Avec le développement de la mondialisation, ce phénoméne a
provoqué un véritable dopage des échanges mondiaux et par conséquent une montée en
puissance des pollutions liés aux transports des marchandises. Si dans le questionnaire une seule
et unique question leur était posée, en revanche, les enquétés pouvaient cocher plusieurs
réponses a cette question. De cette maniére, cette question nous permettait d’obtenir deux

informations : premiérement, les lieux ou se rendent les enquétés pour faire leurs achats
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alimentaires. Mais le fait de laisser 'enquété cocher autant de lieux de vente qu’il souhaite, nous
a également permis de voir si les enquétés centralisaient leurs achats sur un seul et méme lieu de

vente ou bien au contraire, si ces derniers multipliaient les espaces de vente sur le territoire.

L’enquéte nous a ainsi révélé que seul 13% des enquétés centralisent leurs achats alimentaires
sur un seul et méme espace de vente ((¢f. Graphique 8). Et parmi ces enquétés, ce ne sont pas moins
de 12% qui se rendent uniquement dans des grandes surfaces. On constate donc que le reste des

enquétés (soit les 87% restants) multiplient quant a eux les lieux de vente.

Ou avez-vous I'habitude de

faire VOS aChatS aIimentaires? Graphique 8 : Ou avez-vous I'habitude defaire'vos:achats
alimentaires ? (concertation PCAET CCLB, 2021)

B % d'enquétés sur 266 enquétés
résidants sur le territoire

87%

13%

Un seul lieu de vente  Multiplication des lieux de
vente

Une question se pose donc ici : finalement, dans quels lieux de ventes se rendent ces enquétés qui

multiplient leurs lieux d’achats alimentaires a I’échelle de la CCLB ?

Si 'on observe d’'un peu plus leurs comportements on se rend compte d’'un élément majeur. Si
plus les 2/3 d’entre eux effectuent, dans un premier temps, leurs achats dans des grandes surfaces,
une part importante de ces derniers completent ce premier lieu d’achat par des lieux de vente que

I'on pourrait qualifier de « vente directe » (cf. Graphique 9).
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Ou se rendent les enquétés qui multiplient les lieux d'achats
alimentaires?
B Comportement de 87% d'enquétés qui résident sur le territoire et multiplient les lieux de vente
75%
59%
55% 55%
45%
36%
12%
Grandes surfaces Marchés Magasins bio/ Magasins Petits Exploitations En AMAP
circuits- courts spécialisés commergants agricoles

Graphique 9 : Ou se rendent les enquétés qui multiplient les lieux d’achats alimentaires? (concertation PCAET'CCLB; 2021)

On entend par ces « points de vente directe », des lieux de vente ou I'échange de produit se réalise
sans intermédiaire entre une personne al’origine du produit ou de la transformation d'un produit
et I'acheteur final. C’est le cas des marchés ou se rendent 59% des enquétés, les exploitations
agricoles (lieu d’achat de 36% des enquétés) ou enfin les AMAP ou 12% des enquétés réalisent
leurs achats. La traduction de ces chiffres peut en partie s’expliquer de par la présence d’une offre
conséquente a I'échelle de la CCLB en matiere de lieux de vente directe dont il est ici question. En
effet, a I'échelle intercommunale, les habitants ont accés a un total de 6 marchés organisés au
niveau des communes de Serres-Castet, Montardon, Sauvagnon, Arzacq-Arraziguet, Morlanne ou
encore Garlin (communes ou le nombre de répondants est majoritaire dans cette enquéte). Ces
derniers peuvent également réaliser leurs achats auprés des 3 AMAP mises en place sur le
territoire (dans les communes de Serres-Castet, Garlin et d’Auga) mais également directement
chez les agriculteurs du territoire. La Communauté de communes est actuellement en cours de
recensement des exploitations réalisant une activité de production et vente directe a la ferme. A
ce jour, ce n’est pas moins d’'une centaine d’exploitations qui ont été recensées (sur un total de
1 078 exploitations selon une étude de la PAC datant de 2017). Méme si tous les exploitants n’ont
pas encore été comptabilisés, a ce jour, I'offre semble tout de méme bien répartie sur 'ensemble

du territoire intercommunal (cf. Carte 5).
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Répartition des exploitations réalisant de la "vente directe" a la ferme
( recensement: CCLB Juin 2021 - inachevé)

Malaussanne

Nombre d'exploitations
réalisant de la vente directe:

® 15

0 2,5 5 km

7/ Absence de données Réalisation: CABE Mélanie, M2 DAL§0fgi2c(?e2|(.)-égZIé

[] Communauté de communes des Luys en Béarn Sources: CCLB

Carte 5 : Répartition des exploitations néalisant de'la:« vente directe » a/laiferme:(source personnelle; 2021)

o Déchets:

Avec 0,90% des consommations énergétiques et moins de 0,50% des émissions de GESS, le secteur
des déchets, méme s’il représente le tout dernier secteur au niveau des consommations et
émission de l'intercommunalité, ce dernier représente tout de méme un levier d’action clé en
matiere de lutte contre le phénomene du changement climatique. Des actions telles que
I'extension progressive des consignes de tri ou la sensibilisation a la réduction des déchets a la
source peuvent toutefois contribuer a I'effort général de réduction des émissions de GES. On le
comprend donc, peu importe le profil des acteurs, qu’ils soient finalement travailleurs ou encore
habitants, chacun d’entre eux détient sa part de responsabilité vis-a-vis de la réduction des
déchets. Nous allons donc ici voir la maniére dont ces deux types d’enquétés (les travailleurs mais

aussi les habitants) se comportent vis-a-vis des déchets, depuis leurs lieux de travail ou méme

leurs foyers.

8 Données issues du « Rapport de diagnostic du PCAET » de la Communauté de communes des Luys en Béarn
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De maniére générale, nous pouvons constater qu’a 'échelle de la CCLB, la grande majorité des
enquétés (qu’ils soient travailleurs et/ou habitants) sont particuliérement actifs vis-a-vis des
déchets et plus particulierement du tri de ces derniers. Au niveau des habitants, le tri des déchets
est ainsi pratiqué par 100% de nos enquétés. Si I'on rentre un peu plus dans le détail de leur
pratique du tri, nous pouvons constater deux éléments centraux : premiérement, la plupart des
enquétés mettent en place au moins deux actions en matiere de réduction des déchets. Par le biais
des réponses obtenus aupres des habitants enquétés, ce sont finalement deux types de

comportements qui ont pu étre identifiés :

L'un des deux comportements identifié renvoi a la mise en place d’actions de l'ordre de la
valorisation des déchets ((cf. Graphique 10). Soit des actions ciblées autour du réemploi, recyclage ou
toute autre action visant a obtenir, a partir des déchets, des matériaux réutilisables ou de I'énergie.
Chezles habitants enquétés, ce type de comportement prend forme par la valorisation des déchets
ménagers (que 71% d’entre eux mettent en place), la valorisation des déchets verts issus de
I'entretien des jardins des habitants (pratiquer par 56% des enquétés) ou encore via le

déplacement de ces personnes vers des centres de recyclerie (c’est le cas de 55% d’entre eux).

Les actions mises en place par les enquétés résidants sur le territoire en
matiére de réduction des déchets

B % d'enquétés sur 266 enquétés résidants sur le territoire

71%

Valoriser vos déchets Valoriser vos déchets verts Vous rendre en recyclerie Pratiquer des achats Opter pour la fabrication
ménagers (compost, le (paillage, mulshing) préférentiels de produits sans «maison »
donner aux animaux: poules, emballage

lapins)

Graphique 10 : Les actions mises en' place’ par’ les: enquétés: résidants: surr le-territoire- en’ matiére-de-tri' des-déchets
(concertation PCAET CCLB, 2021)
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Un second comportement identifié en matiere de réduction de déchets est étroitement lié aux
modes de consommation (cf. Graphique 10). Cette logique ne repose pas sur la réduction de la
consommation mais plutét sur une consommation différente et vers la production de moins de
déchets polluants. Cela se traduit en matiére d’actions par ce que mettent en pratique 29% des
enquétés qui réalisent soit des achats préférentiels sans emballage ou qui optent pour la

fabrication « maison » de produit.

Chez les travailleurs, méme si la quasi-totalité de 78 travailleurs enquétés affirment qu’ils ont la

possibilité de trier sur leurs lieux de travail, les 10 travailleurs qui n’en ont pas la possibilité nous

intéressent particulierement (cf. Graphique 11).
Sur votre lieu de travail, avez-vous la

de voir pourquoi ces derniers n’ont pas la (produits lors de la restauration/ des

elee s . , ) pauses/ dans les bureaux) ?
possibilité de trier leurs déchets au travail.

Parmi les réponses obtenues, deux

B Oui M Non

explications ressortent : un des enquétés
nous évoque le fait que l'absence de
possibilité de tri tient d'un « choix patronal ».
Quant aux 9 travailleurs restant, tous
évoquent une seule et méme raison qui tient

du fait qu’aucun équipement n’est mis a leur

disposition sur le lieu de travail : « pas de

Graphique!11::‘Surwotre!lieude travail, avez-vous!lajpossibilité

lle », « ré ération ier
poube €», «pas de bacs ecuperation papie deltriervos déchets ? (concertation PCAET CCLB, 2021)

"imprimante”, « pas de récupération de

gobelet en plastique », « pas de poubelle jaune pour le tri sélectif », « pas de récupération de
verre... ». Ces informations sont particulierement intéressantes dans la mesure ou
I'intercommunalité posséde aujourd’hui des compétences en matiere de « collecte et
traitement des déchets des ménages et déchets assimilés » ainsi qu’'en termes de « création,
aménagement, entretien et gestion des zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ». Ces informations pourront ainsi alimenter
des réflexions menées dans le cadre de I'élaboration du futur plan d’actions du PCAET de la CCLB

ayant pour ambition de palier certaines déficiences actuellement présentes sur le territoire.
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o Mobilité:

En France, mais également a 1'échelle de la CCLB, le transport représente I'une des toutes

premiéres sources d’émission de gaz a effet de serre mais également l'activité la plus

consommatrice d’énergie. Qu’elle soit liée au transport de personnes ou de biens, cette mobilité

est devenue quasi-obligatoire pour chacun d’entre nous : pour se nourrir, se rendre sur les lieux

de travail ou de loisir, avoir accés a certains produits...Pour autant, nombreux sont aujourd’hui les

moyens mis en place ainsi que les technologies disponibles aupres de chacun d’entre nous, nous

permettant de pouvoir prétendre a limiter notre empreinte carbone. A travers le questionnaire,

nous avons essayé de voir quels sont les modes de déplacement utilisés a la fois par les habitants

mais également par les travailleurs du territoire. Nous verrons également par la suite, quels sont,

selon les enquétés, les manques ou les freins qui les empéchent actuellement de changer de

comportements ou encore, de rationaliser leurs déplacements.

En tant qu'habitant:
Parmi les modes de déplacements suivants,
lesquels utilisez-vous le plus souvent pour
vos trajets quotidiens?

0
0% 0%
1%

M Transport en commun

M Mobilité active
Voiture individuelle

B Moto-scooter
Covoiturage

91%

En tant que travailleur:
Habituellement, quel(s) mode(s) de
déplacement utilisez-vous pour vos

trajets domicile-travail?

M Transports en commun

m Mobilité active

Voiture individuelle
m Moto-scooter

74 Covoiturage

Graphique 13 : Parmi les modes de déplacements suivants;
lesquels utilisez-vous le plus souvent pourvos trajets
quotidiens ? (concertation PCAET CCLB, 2021)

Graphigque 12 : Habituellement, quel(s) mode(s) de
déplacementutilisez<vous/pour vos trajets domicile-travail ?
(concertation PCAET CCLB, 2021)

Que ce soit chez les habitants ou chez les travailleurs enquétés, la voiture individuelle reste le

mode de transport le plus utilisé pour les déplacements a I'échelle du territoire ((¢f. Graphique 12 et

13).Cela n’est pas étonnant puisque le territoire de la Communauté de communes des Luys en

Béarn est un territoire largement dominé par la ruralité aupres duquel le régne de la voiture a de
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tout temps été prédominant. En effet, siles modes de transport collectifs (bus notamment) et doux
(vélo, marche a pied) essayent petit a petit d’étre intégré dans ce monde rural, 'impossibilité de
développer des solutions alternatives a 'automobile en milieu rural reste pourtant courante (seul
8% des enquétés se déplacent en mobilité active). Les raisons sont simples : I'habitat dispersé,
présent dans ces territoires, ne favorise pas la mise en place de lignes de transport en commun
réguliéres et, c’est sans compter sur la faible densité de population qui rend elle aussi difficile le
développement d’alternatives telles que le covoiturage. Du c6té des enquétés ayant un profil de
travailleur uniquement sur le territoire, la diversité de lieux de provenance complexifie, 1a aussi,

la mise en place de substitue a la voiture individuelle.

o Les autres actions qui peuvent étre développées par les entreprises :

Comme nous venons de le voir, si la modification des comportements représente certainement la
solution clé en matiere d’adaptation et d’atténuation du changement climatique, nous nous
sommes demandé si certains acteurs économiques du territoire n’avaient pas eux aussi déja pensé
a des solutions pour s’adapter au changement climatique. Deux questions ont été intégrées dans
le questionnaire pour que nous puissions obtenir cette information par le biais des travailleurs.
La premiere question consistait a interroger les travailleurs sur leurs connaissances vis-a-vis des
potentielles actions mises en place sur leurs lieux de travail. Voici les réponses que nous avons

obtenues :

Sur votre lieu de travail, des actions pour limiter les effets du
changement climatique sont-elles mises en place ?

E QOui ENon Je ne sais pas

Graphique 14 : Sur votre lieu de travail, des actions pour limiterrles: effets:du 'changement climatique-sont-elles-mises‘en
place ? (concertation PCAET CCLB, 2021)
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Parmi les 78 travailleurs ayant participé a cette enquéte, 69 d’entre eux indiquent que des actions
sont mises en place sur leurs lieux de travail. Les autres enquétés ont quant a eux, soit aucune
connaissance sur le sujet (c’est le cas de 3 travailleurs), soit leurs entreprises ne mettent
actuellement rien en place en matiere d’adaptation et d’atténuation face au changement
climatique (6 travailleurs sont dans ce cas). Nous nous sommes ensuite dotés d’'une seconde
question pour obtenir plus de détails quant aux types d’actions mises en place aupres des 69
travailleurs nous ayant indiqué que sur leur lieu de travail des actions étaient développées pour

limiter les effets du changement climatique. Voici les résultats obtenus :

Sur votre lieu de travail, quelles actions sont mises en place pour
limiter les effets du changement climatique?

B Nombre enquétés

Développement des énergies renouvelables — 14

Encourager I'utilisation d’'une mobilité propre

Réduction de la consommation énergétique des _ 36
locaux

Consommation responsable 46

Graphique 15 : Sur votre liewdetravail, quelles:actions'sont'mises.enplace pourlimiterleseffets duichangement climatique:?
(concertation PCAET CCLB, 2021)

Premierement, nous pouvons constater que, dans la majorité des cas, les entreprises du territoire
mettent en pratique plus d’une action en faveur de I'adaptation et atténuation du changement
climatique. L’action qui revient le plus fréquemment chez nos enquétés est liée a la
« consommation responsable » qui renvoi principalement a la pratique du tri sur le lieu de travail.
Cette réponse fait d’ailleurs écho au nombre important de travailleurs qui ont la possibilité de
trier au travail (cf. Graphique 11). 36 travailleurs ont également évoqué le fait que sur leur travail des
actions en faveur de la réduction de la consommation énergétique des locaux étaient développées.
Cela peut en effet passer par la réduction de certains postes tels que le chauffage, le systéme
d’éclairage, la ventilation ou encore la climatisation. Mais certaines entreprises ont peut-étre
également effectué des travaux au niveau de leurs batiments. On pense par exemple, aux travaux
d’isolation ou encore au changement de certains équipements moins énergivores. Il semblerait

méme, au vu des réponses de certains travailleurs, que certaines entreprises réalisent également
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des travaux visant a développer les énergies renouvelables. On pense notamment a la pose de
panneaux solaires sur le toit des entreprises qui estla plus courante a I’échelle du territoire. Enfin,
certaines entreprises font le choix de se tourner directement vers leurs collaborateurs situés au
ceeur de l'action. 14 travailleurs indiquent que pour cela, leurs entreprises n’hésitent pas a les
encourager a utiliser des mobilités « propres » tels que les mobilités douces ou encore les
transports en commun. Cette action va dans le sens de la politique nationale frangaise puisque
depuisla LTECV de 2015, nombreux sont les plans ainsi que les subventions débloquées en faveur
de l'optimisation de la mobilité en entreprise. On pense notamment au Plan de Mobilité
Employeur, aux forfaits mobilité durable ou encore au plan de mobilité interentreprises. La
mobilité des salariés est un sujet essentiel qui a tout intérét a étre pris en compte a I’échelle des
territoires puisque ce dernier posséde conjointement des intéréts pour les salariés (conditions de
travail, santé des travailleurs, intérét économique...), pour I'environnement (réduction des
pollutions atmosphériques, limiter les atteintes aux milieux physiques) ainsi que pour le territoire

(attractivité, développement économique, préservation du cadre de vie...).

2. Des priorités et attentes majeures de la part du grand public pour le Plan

Climat

Comme nous venons de le voir, la partie précédente nous a permis d’obtenir des connaissances de
base sur les comportements qu'adoptent nos enquétés en matiere de consommation énergétique,
modes de consommations (alimentaires), sur les déchets ou encore la mobilité. Si dans certains
domaines, les enquétés adoptent déja des écogestes dans leurs pratiques, le développement
d’autres actions, a travers le plan d’actions du PCAET de la CCLB, pourra continuer a inciter les
administrés a agir pour limiter leur empreinte carbone. Mais avant de mettre en place toutes
actions en faveur de I'adaptation et atténuation face changement climatique, obtenir I'avis des
habitants et travailleurs sur ce qu'’ils seraient préts a mettre en place ou sur ce qui pourrait les
inciter a changer de comportement revét d’'une information centrale pour la collectivité. C’est ce
que nous avons tenté de découvrir par le biais de certaines questions du questionnaire et sur

lesquelles nous allons revenir ici.

Premierement, nous avons remarqué a travers les réponses obtenues que la quasi-totalité des
habitants enquétés (a I'exception de 3%) se disent préts a continuer leurs efforts vis-a-vis de la
transition énergétique. Selon eux, certaines thématiques devraient méme étre prioritairement

développées a l'échelle de la CCLB. C’est notamment le cas de la mobilité, des énergies
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renouvelables ou encore de la consommation qui sont, selon les 266 habitants enquétés, les trois

thématiques prioritaires a I’échelle intercommunale (cf. Graphique 16).

Quelles sont, selon vous, les thématiques prioritaires a développer sur le
territoire de la CCLB en matiéres de lutte contre le changement climatique?

B % d'enquétés sur 266 enquétés résidants sur le territoire

51%

48%
42% 41%
32%
0,
I I I i ]
Mobilité Energies Consommation Déchets Espaces Sensibilisation Logement
renouvelables naturels

Graphique 16 : Quelles sont, selonvous; lesthématiques:prioritaires-a développerisurileterritoire de-la:CCLBen' matieresde
lutte contre le changement climatique ? (concentation:PCAET CCLB;,2021)

La toute premiére thématique qui émerge est celle de la mobilité. Comme nous I'avons vu
précédemment, que ce soit les habitants ou les travailleurs, ces deux types d’enquétés utilisent
principalement la voiture individuelle comme mode de déplacement quotidien ou pour le trajet
domicile-travail. Si ces derniers devaient changer de mode de déplacement, les deux s’accordent
sur le fait qu'ils se dirigeraient dans un premier temps vers les transports en communs comme

alternative a la voiture (cf. Graphique 17 et 18).
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Les modes de transports les plus importants
a développer, selon les habitants du
territoire, a I’échelle du territoire
intercommunal

B Transports communs H Vélo
Covoiturage Voiture électrique

Marche a pied Trottinette électrique

49%
41%

25%
7 20% 19%

5%

Plus important

Quels services de transport pourraient étre les
plus développés pour que les travailleurs du
territoire se rendent sur leurs lieux de travail

H Transport en commun B Covoiturage
Vélo Voiture électrique

Marche a pied
26

21 20
16

Plus important

Graphique 18 : Les modes de transponts:les plusiimportantsa

développer, selon les habitants du ternitoire, a:l'échelle:duterritoire

intercommunal (concertation PCAET CCLB, 2021)

Graphigue 17 :Quels'services de transport pourraient &tre les plus
développés pourquellesitravailleurs:duterritoire se rendent:surl/leurs
lieuxde travail (concertation PCAET CCLB, 2021)

Les habitants et travailleurs enquétés s’accordent également sur les éléments qui pourraient les

inciter a aller vers ces alternatives a la voiture individuelle«(cf-Graphique'17:et 18). L'un des premiers

éléments serait lié a la sécurité. S’il y’avait « plus de sécurité » au sens de voies réservées a certains

utilisateurs (pistes cyclables, trottoirs, bus en site propre), les enquétés seraient éventuellement

prét a changer leurs comportements et a adopter des alternatives a la voiture que ce soit aussi

bien pour leurs déplacements quotidiens que pour les mobilités domicile/ travail.

Chez les travailleurs ((cf. Graphique 19),
cette motivation se situe au méme
niveau d’importance que celle du
« gain économique » (26
travailleurs sur 78 chez chacune des

deux motivations).

Ce qui pourrait motiver les 78 travailleurs enquétés
a changer de mode de transport pour se rendre au
travail

M Plus de sécurité
M Gain économique
Plus de services

Avoir des informations sur les services a votre disposition

La mise en place d'ateliers/ journées découvertes
26 26

23
12

Plus important

Graphique 19 : Ce qui pourrait motiver les 78 travailleurs.enquétés a:changerde
mode de transport pour se rendre autravail (concertation PCAET CCLB; 2021)
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En revanche, chez les habitants, nous pouvons constater que, de maniere générale, I'ajout de
services et équipements de sécurité, les motiveraient a trouver des alternatives de déplacement

hors voiture (cf. Graphique 20).

Ce qui serait, selon les enquétés résidants sur le territoire, le plus
important a développer et qui pourrait les inciter a changer de mobilité

B Plus de sécurité M Plus de services Gain économique Avoir des informations sur La mise en place d’ateliers/
les services a votre journées découvertes
disposition

53%

29%
24%

7%

Plus important

Graphique 20 : Ce qui serait, selonles:enquétés -résidants-surileterritoire; le-plusimportant ‘a-développer et ‘qui pourrait les
inciter a changer de mobilité (concertatiom PCAET CCLB;, 2021)

Chez les habitants, le croisement de leurs réponses a ces questions avec le lieu de résidence de
ces derniers nous a permis de faire émerger un élément intéressant : les enquétés qui considérent
que le transport en commun est le mode de déplacement a développer sur le territoire, et qui
estiment que la sécurité et 'augmentation de services les inciteraient a changer de mobilité sont
essentiellement des habitants résidants dans les 3 communes sud (Serres-Castet, Montardon et
Sauvagnon). Communes qui sont actuellement membres du Syndicat Mixte Pau Béarn Pyrénées
Mobilités et qui bénéficient d’ores et déja de services de transport en commun : 3 lignes de bus et
la présence du service de transport a la demande assuré par la société de transport paloise IDELIS.
Ceci pose donc un certain nombre de questions : manque-t-il véritablement de services dans ces
communes ou le probleme vient-il des horaires, des itinéraires, de la fréquence ou tout
simplement du fait que les habitants ne sont pas préts a changer de mode de déplacement. En
revanche, 'analyse fine permet également de mettre en avant le fait que les habitants de certaines
communes particuliéres telles que Garlin ou encore Arzacq-Arraziguet (communes un peu plus
denses) seraient prét a adopter les transports en commun alors qu’aucun service ne sont

actuellement mis a leur disposition.
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Or, si I'on regarde d'un peu plus pres le projet politique intercommunal élaboré dans le cadre de
ce nouveau mandat, projet politique qui constitue le cadre général dans lequel s’inscrivent
I'ensemble des projets-actions et qui fixe les grands objectifs généraux que I'équipe
intercommunale a fixés, on constate ainsi que les attentes du public en matiere de mobilité sont
similaires aux actions prioritaires préalablement identifiées par les élus et agents dans le cadre

du projet politique :

- Action 6 inscrite dans I'axe « Environnemental et climatique » : Participer au financement
de la réalisation des aménagements transports en site propre de notre territoire
- Action 9 inscrite dans I'axe « Environnemental et climatique » : Participer au financement

de la réalisation des aménagements a vocation cyclable.

La 3eme action considérée comme prioritaire selon les enquétés, a savoir, celle en lien avec les

« modes de consommation », a fait I'objet, elle aussi, de quelques questions supplémentaires
visant a révéler les freins et limites des enquétés. Freins et limites les empéchant d’aller vers une
consommation plus locale et par conséquent moins énergivore et polluante. Parmi les résultats
obtenus, nous avons constaté que le colit des produits est actuellement le premier frein évoqué

par 29% des enquétés (cf. Graphique 21).

Quels sont les freins actuels pour que vous consommiez en circuits-
courts?

B % d'enquétés sur 266 enquétés résidants sur le territoire

0,
29% 27%
179
% 15%
6% .
[ ] [ —
Co(t des produits Manque Manque d’offre a Manque d’espaces Absence de freins Manque de Réponse vide
d'informations sur I’échelle du de vente centralisation des
les espaces de territoire produits

ventes a proximité
de chez vous

Graphique 21 : Quels sont les freins.actuels pour que'vous.consommiez.en circuits-courts:-?'(concertation PCAET/CCLB, 2021)



PRENDRE EN COMPTE LA POPULATION LOCALE DANS L'ELABORATION DES PCAET
Mélanie CABE

-

Idéologie prépondérante chez de nombreux administrés mais, qui peut étre contrebalancée sil’'on
prend en compte la qualité du produit, son origine ou encore I'empreinte carbone pour faire venir
le produit jusqu’a I'assiette du consommateur. Des petites actions telles que la sensibilisation ou
encore l'information générale sur les bienfaits et intéréts, pour le consommateur et le territoire,
d’'une production et consommation locale pourront participer du changement de perception et

potentiellement altérer le comportement de certains administrés.

D’autres freins cités par les enquétés ont également suscité notre intérét et renvoient au fait qu'il
manquerait, selon eux, d’'informations sur les espaces de ventes a proximité du domicile (frein cité
par 27% des enquétés) et d’offre a I’échelle territoriale (selon 17% enquétés). Deux éléments qui
viennent compléter les résultats obtenus a une question intégrée dans le questionnaire « grand
public » ayant pour objectif de tester la connaissance des habitants a propos du « Guide des
producteurs ». Petit livret produit par la CCLB qui présente chaque point de vente « a la ferme »
ainsi que la spécialité de ces producteurs présents sur le territoire intercommunal et enfin, les
marchés quotidien (lieux de vente suivant la logique de « circuit court »). Les résultats de ces deux
questions complémentaires viennent traduire un manque de diffusion de ce document que seul
38% des enquétés connaissent. Un travail de communication et de diffusion de ce document
pourrait pallier ce manque d’information quant aux lieux de ventes de circuit-courts présents a
I’échelle intercommunale et inciteraient peut-étre certains enquétés a s’y rendre pour faire leurs
achats. A ce propos, le projet politique accorde un point d’intérét particulier a la communication

aupres des administrés quant aux diverses actions initiées par I’échelon intercommunal.

Sensibilisation qui fait, elle aussi, 'objet d’'une demande particuliere de la part de 28% des
enquétés en tant que thématique a développer par la CCLB et qui, de fait, pourrait les inciter a agir
en faveur de la transition énergétique. A ce propos, une question intégrée dans le questionnaire
nous a permis de voir quels niveaux de connaissances ces derniers estimaient avoir besoin. Une
autre question nous a d’ailleurs permis d’identifier des sujets sur lesquels les enquétés
souhaiteraient étre sensibilisés. A ce propos, les habitants sembleraient étre demandeurs
d’informations a propos des changements de pratique possibles et des aides financiéres a leurs
disposition (cf. Graphique 22). Dans cette logique, I'intercommunalité a déja mené une réflexion dans
le cadre de son projet politique visant a poursuivre le développement du dispositif PIG « bien chez
soi ». Ce programme d’intérét général permet aux ménages du parc privé, sous certaines
conditions, d’étre accompagnés dans leurs projets de réhabilitation ou méme d’amélioration de
leur logement (via des conseils personnalisés et des aides financieres). En se dotant de moyens
humains et financiers, la CCLB pourra également se saisir de ces éléments pour travailler sur le

volet « communication » qui revét également d’'une attente de la part des enquétés. Pour les inciter
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a agir en faveur de la transition énergétique, 39% d’entre eux évoquent la nécessité d’avoir un
meilleur niveau de connaissances a propos de la transition énergétique mais aussi, de comprendre
les bénéfices que pourraient leurs apporter toutes les actions qu'’ils pourraient mettre en pratique
(santé personnelle et celle des autres, gain économique...). Enfin, 30% des enquétés mentionnent
le fait que la mise en place de temps d’échange collectif (réseau, association) pourrait la aussi les

inciter a agir en faveur de la transition énergétique.

Qu'est ce qui pourrait vous inciter a étre acteur de la transition
énergétique?

B % d'enquétés sur 266 enquétés résidants sur le territoire

73%

39%

33% 30%

Etre informé(e) des Avoir un meilleur niveau de  Comprendre quels sont les M’inscrire dans une
changements de pratique  connaissances sur le sujet bénéfices de mes actions  dynamique collective pour
possibles et des aides pour ma santé et celle de échanger (réseau,
financiéres a ma disposition mes proches association...)

Graphique 22 : Qu’est ce:qui pourrait vous:incitera:étre-acteurdélatransition énergétique? (concertation PCAETICCLB, 2021)

Enfin, un dernier zoom nous a permis de connaitre les attentes des habitants enquétés en matiere
de réduction des déchets. Déchets qui arrivent en quatrieme position en matiere de thématique a
prioriser selon les enquétés. Si au niveau des travailleurs nous avons constaté que I'un des freins
en matiere de tri au travail est étroitement lié au manque d’équipement en faveur du tri et
recyclage (poubelle notamment), du c6té des habitants nous avons essayé de voir les actions qui
selon eux, seraient a prioriser. En observant les résultats, nous pouvons constater que deux types
d’attentes émergent de la part de ce public. D’'une part, on retrouve des actions qui peuvent étre
portées par l'intercommunalité dans le cadre de ses compétences (directes ou affectées a un
syndicat par exemple) mais les enquétés nous renseignent également des actions hors champs de
compétences de I'intercommunalité. C’est notamment le cas des répondants ayant mentionnés la
pratique d’achats préférentiels de produits sans emballage (mentionné par 31% des enquétés), la

fabrication « maison » ou encore la mise en place d’atelier (cf. Graphique 23).



PRENDRE EN COMPTE LA POPULATION LOCALE DANS L'ELABORATION DES PCAET
Mélanie CABE

-

Les actions les plus importantes a mettre en place, selon les habitants
du territoire, en matiére de réduction des déchets

31%
19% 18% 18%
13% 12%
Pratiquer des Valoriser vos Opter pour la Suivre des Valoriser vos ~ Vous rendre en
achats déchets verts fabrication ateliers déchets recyclerie
préférentiels de «maison » ménagers
produits sans
emballage

Plus important

Graphique 23 : Les actions les plus importantes a:mettre en place; selonles-habitants:du territoire; en'matiére de
réduction des déchets (concentatiom PCAET CCLB; 2021)

Ensemble d’actions qui ne sont finalement pas du ressors direct de I'intercommunalité et de ses
compétences mais de celui de d’autres acteurs : de démarches propres et volontaires de la part
des administrés (c’est le cas de la fabrication maison par exemple), des initiatives d’associations
(pour les ateliers) ou d’acteurs économiques. Ces acteurs économiques sont pour exemple, les
mieux placés, pour initier la pratique de I'achat en « vrac » aupres des consommateurs et ceux,
depuis le passage de la Loi relative a la lutte contre le gaspillage et a I’économie circulaire de 2020.
Dans ces cas précis, 'intercommunalité peut surtout endosser le réle d’ «initiateur » ou de

« sensibilisateur » de projet si cette derniére est détentrice de la compétence en matiere de
collecte et traitement des déchets. Dans ce cas précis, la collectivité peut, soit exercer directement
ses compétences, soit les déléguer en tout ou partie a un syndicat mixte. La CCLB, dans son cas, a
fait le choix de transférer cette compétence a un syndicat mixte : le SIECTOM Coteaux Béarn
Adour. Ainsi, pour ce qu'il en est de la valorisation des déchets verts ou ménagers, qui revét
d’actions prioritaires pour 19 et 13% des enquétés, ou de la mise en place d’'une recyclerie, ces
éléments font références a des actions sur lesquels la CCLB (ou par délégation au SIECTOM) a la
capacité d’agir (par le biais de ses compétences notamment). A ce propos, I'intercommunalité
porte déja un intérét particulier sur la compétence « déchets » dans le cadre de son projet
politique : 'action 7 inscrite dans 'axe « Environnemental et climatique » engage la CCLB a

« Réduire le volume des déchets, améliorer leur revalorisation et leur réutilisation locale ».
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Comme nous avons pu l'observer tout au long de cette partie consacrée aux habitants et
travailleurs, il semble que ces derniers soient quasiment tous, a leur niveau, acteurs de la
transition énergétique. Qu'ils en soient conscients ou non, qu'ils agissent au nom du climat ou non,
importe peu finalement dans ce cas. L'intérét de ces informations résulte finalement du fait que
les enquétés soient d’ores et déja actifs mais surtout, qu’ils semblent majoritairement décider a
poursuivre leurs actions dans les années a venir. Si I'ensemble des acteurs présents sur le
territoire ont un intérét particulier a agir pour limiter leur vulnérabilité future, un public
spécifique a I’échelle de la CCLB a lui aussi tout intérét a mener dés aujourd’hui des réflexions
autour de ces approches climatiques. Il s’agit, bien évidemment, de I'activité agricole. En tant
qu’activité phare sur le territoire intercommunal, le maintien de cette derniere revét d’intéréts
multiples pour le territoire (économique, paysager, identitaire...). Consciente de '’ensemble des
enjeux auxquels fait face cette activité mais également de ses potentialités pour le territoire, la
CCLB a fait le choix de cibler cette activité dans le cadre de la concertation de son plan climat.
Comprendre les pratiques mais surtout la maniére dont cette derniére est affectée par le
changement climatique permettra d’élargir les possibilités d'actions mais surtout de les adapter

au mieux au contexte territorial en question.
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LE MONDE AGRICOLE : UN SECTEUR CLE DU TERRITOIRE A LA FOIS VICTIME ET
ACTEUR DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Avec ses 8.3% d’emplois et 82% de surfaces dédiées a la pratique de cette activité, il m’a paru
pertinent et justifié que le monde agricole soit ciblé dans le cadre de cette concertation en raison
de sa dominance a I'échelle du territoire et de son potentiel réle central dans la lutte contre le
changement climatique. Bien que cette activité ait été révélée, par le biais du diagnostic, comme
la toute premiére source d’émission de GES a I’échelle du territoire (ce qui s’explique par le
contexte rural de ce dernier), la CCLB a souhaité mettre en valeur les opportunités que cette
activité présente. Activité qui peut étre considérée comme un véritable puits de carbone (activité
a haut potentiel de retenue des émissions) ainsi que comme une source de production d’énergies
renouvelables (par l'installation de panneaux solaires sur le toit des hangars ou encore, par la
valorisation des déchets verts et des déjections animales). L’agriculture, en tant qu’activité
majeure pour le territoire et particuliérement affectée par le déreglement climatique, devait, a
mon sens, faire 'objet d'une attention particuliere dans le cadre de ce projet territorial. En
complément du questionnaire en ligne destiné au grand public, ma réflexion méthodologique m’a
permis de proposer aux élus de mettre en place une tout autre technique de concertation aupreés
de ce public particulier mais d’intérét majeur pour la démarche. Il s’agissait d’utiliser avec ce
public la technique de 'entretien « face a face » ou de type « semi-directif ». Technique qui a été
soumise a proposition aupres des élus du territoire et qui a été approuvée lors de diverses
réunions ayant pour objectifs de présenter et faire valider la méthode de concertation au comité
technique et au comité de pilotage (organes de gouvernance du PCAET).

Le choix de cette technique s’est justifié dans la mesure ol le questionnaire en ligne avait certaines
limites. Premierement, user de la seule technique du questionnaire en ligne ne permettait pas
forcément a la CCLB de toucher les agriculteurs. Le sujet étant complexe, la CCLB avait tout intérét
a se placer au plus prés des enquétés afin que ces derniers lui apportent, par le biais de leurs
discours, une certaine richesse et finesse dans leurs réponses. Contrairement au questionnaire en
ligne, cette technique de I'entretien semi-directif avait également pour ambition de permettre a la
CCLB de créer une proximité directe avec les agriculteurs. Proximité favorisant la liberté
d’expression des enquétés et permettant ainsi d'approfondir et d'expliciter certains points précis
et essentiels pour la connaissance des élus vis-a-vis de ce sujet complexe que représente le

changement climatique.
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Afin que les entretiens soient statistiquement analysables et surtout comparables, je me suis

chargée d’élaborer une grille d’entretien abordant les 7 grands thémes suivants :

e Les freins et limites qui les empéchent
L]

Comme il était impossible, en un mois de conc

La vision personnelle du changement climatique

La maniere dont ce phénoméne les affecte au quotidien

Les impacts que ce dernier aura sur leur activité dans les années a venir

Les actions qu'ils menent déja en faveur de I'adaptation au changement climatique

Les actions qu'ils seraient préts a mettre en place pour s’adapter au phénomene

d'agir actuellement ou dans les années a venir

Le role des pouvoirs publics et de la CCLB

ertation, de rencontrer 'ensemble des agriculteurs

du territoire, une présélection des agriculteurs a interroger a été établie en amont de la démarche

en partenariat avec le Vice-président en charge de la thématique et le directeur de péle de la CCLB.

A partir de cet échange, un échantillonnage raisonné comprenant un total de 19 agriculteurs a été

concu. La sélection de ces 19 agriculteurs reposait sur les criteres suivants :

Premiérement, nous avons fait le choix d’interroger des agriculteurs réalisant la majorité de leurs

activités a I’échelle du territoire de la Communauté de communes des Luys en Béarn.

Nous avons également ciblé des agriculteurs en fonction de leur mode de

production (cf. Graphique 24). Nous étions partis,

a l'origine, sur la sélection d’'un

agriculteur par sous branche de I'agriculture (élevage, culture, viticulture...).

Mais, finalement cela n’était pas assez et surtout peu représentatif. Notre choix

s’est donc arrété sur la sélection de 2 a 3 agriculteurs par sous-branche

(facilitant la comparaison des discours).

Contraint par le calendrier établi
préalablement, le Vice-président nous a dirigé
lors de notre échange vers des agriculteurs
correspondant majoritairement aux critéres
de sélection fixés ainsi que vers des personnes
cibles, qui selon lui, étaient susceptibles

d’accepter la démarche dans le temps imparti.

Ovins / Caprins 5
4%
Bovins mixtes
1%
Bovins viande
8%

Maraichage/Horticulture
Bovins lait 1%
Fruits et autres cultures 5%

%
permanentes

0%

Viticulture
2%

Graphique 24 : Diversité des production agricoles présentes sur le
territoire de la CCLB (Chambre de I"agriculture 64, 2018)
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L’usage de cette technique de concertation a pour avantage, de permettre a la CCLB, de venir
compléter les données recueillies par le biais du questionnaire en ligne mais également, de
potentiellement sensibiliser les agriculteurs et leur donner envie de participer a la suite de la
démarche. C’est ce que THAREAU considere comme le troisiéme niveau d’intégration des acteurs
dans la démarche de concertation : 'enrélement. Ce dernier constitue « [...] le troisieme moment
des processus d’apprentissage » (THAREAU, 2015) et qui « [...] aboutit, apreés des négociations entre
les acteurs engagés dans le processus, a la définition et a I'acceptation de leurs réles au sein du
processus climatique » (THAREAU, 2015). Enrélement qui implique soit « l'introduction d’une
nouvelle norme professionnelle de rapport au climat ; [...] soit un détachement de l'agriculteur de
son groupe d’appartenance et le renforcement de ses alliances au sein du dispositif ». L'agriculteur
pourra ainsi, par la suite, faire le choix entre ces deux situations : soit participer en devenant
partenaire et acteur du PCAET ou, dans le cas ou il refuserait de s’investir davantage, les données
recueillies lors de 'entretien serviront de base de discussion pour les élus a charge la réalisation

du plan d’actions du PCAET.

o Leprofil des.agriculteurs enquétés.:

A la suite de d’absences de retours de la part de deux agriculteurs présélectionnés dans le cadre
de cette enquéte, ce sont finalement 17 entretiens semi-directifs qui ont été menés (contre 19
initialement prévus). Ces entretiens ont fait 'objet d’'une analyse statistique obtenue a partir de
la retranscription et de la comparaison des discours recueillis aupres des enquétés et de diverses
phases de codage (cf. Annexe 2). Parmi ces 17 agriculteurs enquétés, I'échantillon est principalement
composé d’hommes puisque ces derniers représentent 14 enquétés alors que les femmes
représentent, quant a elles, les 3 enquétés restants. En termes de répartition spatiale des
enquétés, nous avions fait, dés I'élaboration de I’échantillon, le choix de sélectionner des
agriculteurs répartis un peu partout sur le territoire, mais surtout qui soient représentatifs de la
diversité des productions présentes a I'échelle du territoire intercommunal. La carte ci-dessous
reprend la répartition des entretiens réalisés aupreés des agriculteurs a I’échelle du territoire de la

CCLB.
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Siles entretiens ont été réalisés aupres d’agriculteurs exercant leur activité a I’échelle du territoire
de la CCLB (cf. carte 6), 'un d’entre eux, a fait exception a cette régle de localisation. Cet enquété issu
de la commune de Madiran, intégrée au département des Hautes-Pyrénées (65), a été suggéré par
le Vice-président en charge de l'agriculture du fait de son profil particulier : en tant que
«représentant » de l'activité viticole présente sur le territoire mais surtout, en tant que
« représentant » de I'appellation « AOC Madiran », vins produit a cheval des départements du

Gers, des Pyrénées-Atlantiques (dont le territoire de la CCLB) et des Hautes Pyrénées.

Répartition des entretiens semi-directifs réalisés avec les agriculteurs du territoire
dans le cadre du PCAET de la Communauté de communes des Luys en Béarn

® Madiran (65)

Malaussanne Poursjugues-Boucoue

® Entretien réalisé hors territoire
@® Nombre d'agriculteurs enquétés par communes
[] Limites administratives des communes de la Communauté de communes des Luys en Béarn

Réalisation: CABE Mélanie, M2 DAST 2020-2021
Logiciel: QGIS
Sources: Data.gouv

Carte 6 : Répartition des entretiens semi-directifs réalisés avec les-agriculteurs:du territoire dans:e-cadre du PCAET de:la
CCLB (source personnelle, 2021)

Quant au type de production des agriculteurs enquétés, si I’ensemble des productions présentes
al’échelle intercommunale sont représentées, on remarque tout de méme une dominance de deux
types de production. Premiérement, nous retrouvons l'activité de « grande culture » exercée par
12 agriculteurs enquétés. On entend par « grande culture », la production de céréales, oléagineux,
protéagineux et autres cultures mécanisées. Production prédominante depuis de nombreux
siécles a I’échelle des terres béarnaises et par conséquent a I'échelle du territoire des Luys en
Béarn. La seconde activité prédominante est I'élevage qui représente I'activité principale de 11

enquétés dont 8 sont spécialisés sur la production de bovins et 3 sur I'activité avicole (cf. Graphique

25).
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La diversité des activités de production agricole des
agriculteurs enquétés

M Elevage bovin
M Aviculture

| Viticulture

M Horticulture
M Apiculture

B Maraichage

W Grandes cultures

Graphique 25 : Ladiversité des activités de'productionagricole des-agriculteurs.enquétés:(concertation PCAET'CCLB, 2021) |

Parmi cette diversité de production, on retrouve également une variété de systémes de production

se caractérisant par la combinaison de ces activités productives (vu précédemment) et de moyens

de production. Au niveau de cet échantillon, le

conventionnel (ou aussi bien connu sous la
terminologie « d’agriculture intensive ») est
entendu au sens de « systéme de production
agricole caractérisé par l'usage important
d'intrants, et cherchant a maximiser la production
par rapport aux facteurs de production, qu'il s'agisse
de la main d'ceuvre, du sol ou des autres moyens de

production (matériel, intrants divers) ».

Ce dernier est ici le systéme de production
dominant (cf. Graphique 26) puisqu’il comprend 11
agriculteurs sur 17 au total. Mais on retrouve

également d’autres systémes de production tels
que le «raisonné » dont I'objectif premier est

notamment « d’optimiser le résultat économique
maitrisant les d'intrants, et

en quantités

Répartition des systemes de production
selon les agriculteurs enquétés

B Effectif sur 17 enquétés

11
I 4

Raisonné

2 2
HVE Bio

Conventionnel

(Graphique26::'Répartitiondesssystéemes de production selon les
agriculteurscenquétés/(concertationPCAET(CCLB, 2021)

°Définition de I'agriculture conventionnelle issue de la presse professionnelle « Actu Environnement » spécialisée sur le
domaine de l'environnement : https://www.actu-environnement.com/
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notamment les substances chimiques utilisées (pesticides, engrais) dans le but de limiter leur impact

sur l'environnementi%,

Ce systéme de production est mis en place par 4 agriculteurs enquétés. Quant aux 4 restants, ces
agriculteurs développent des systemes de production que l'on peut considérer de « plus
soucieux » de I'environnement puisque 2 d’entre eux pratiquent le biologique et les 2 autres
pratiquent du « HVE » (haute valeur environnementale) qui renvoie, a I’échelle des exploitations
agricoles, au niveau le plus élevé du dispositif de certification environnementale. Bien que parmi
notre échantillon, 8 agriculteurs soient déja pleinement inscrits dans des logiques de production
plus « responsables », les 11 restants ne sont pas forcément moins sensibilisés ou moins actifs
pour autant. C’est ce que nous allons tenter de voir a travers les échanges menés aupres de chacun

d’entre eux dans les parties qui vont suivre.

1. Des agriculteurs témoins et conscients de I’existence du changement

climatique

Sila France est certainement I'un des pays les plus actifs en matiere de lutte ou plutdt d’adaptation
et d’atténuation face au phénomene du changement climatique, le secteur agricole a pourtant été
'un des secteurs les plus réticents en matiere d’acceptation du phénomene. Pourtant, il semblerait
depuis quelques années, qu’'une certaine « transition » soit en cours menant, semblerait-il, vers
une véritable prise de conscience des enjeux climatiques, environnementaux mais aussi sanitaires
de la part des agriculteurs. En témoigne depuis quelques années, la multiplication des agriculteurs
se convertissant vers des pratiques plus « vertueuses » comme le biologique, la permaculture...
Pour exemple, en 2018, ce ne sont pas moins de 13% des exploitations frangaises qui

convertissaient leurs activités conventionnelles vers le biologique?®.

A travers la réalisation des entretiens « semi-directifs » menés aupreés des agriculteurs du
territoire, tout I'enjeu était pour moi, dans un premier temps de tester ce public cible sur leurs

connaissances du phénomene du changement climatique et d’ainsi pouvoir contextualiser a

0Définition de I'agriculture raisonnée issue de la presse professionnelle « Actu Environnement » spécialisée sur le
domaine de I'environnement : https://www.actu-environnement.com/

1147 196 exploitations engagées en bio (+ 13 %, 2018), soit 10 % des exploitations frangaises selon la Chambre
d’Agriculture France


http://www.actu-environnement.com/
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I’échelle du territoire intercommunal, ot en sont actuellement les agriculteurs en matiere de prise

de conscience du phénomene de changement climatique.

L’enquéte réalisée auprés de 17 agriculteurs du territoire de la CCLB a permis de mettre en
évidence deux types de profils. D’'une part, on retrouve l'agriculteur qui doute encore de

I'existence du changement climatique :

« Je ne suis ni géographe ni spécialisé dans le climat donc je ne répéte que ce que j'entends, c’est
qu’apparemment il y a une élévation de la température. On gagne des degrés, c’est vrai qu’il y a moins
de neige en hiver mais encore que, je suis toujours trés méfiant. Je ne sais pas si on a le recul
nécessaire. Quand on discute avec les anciens, ils vous expliquent qu’il y a 100 ans, il y a eu des
sécheresses épouvantables. Il est arrivé pendant I'hiver qu'ils traversaient le gave a pied. Pour moi,
c’est assez...Peut-étre qu'il existe mais, pour moi, je n’en sais rien. Je ne suis pas convaincu mais, peut-

étre. » (Enquété n°7)

Parmi les 17 enquétés, cette vision du changement climatique ne correspond qu’a celle d'un seul
agriculteur. Agriculteur dont I'exploitation repose sur le modele agricole de type

« conventionnel » (cf. Graphique 27). Cet agriculteur spécialisé dans I'élevage justifie ces doutes vis-
a-vis du changement climatique du fait que « On est sur des perceptions. On est sur des ressentis.
Mais, encore une fois, cela fait 30 ans que je fais ¢a et je ne sais pas. Peut-étre que le soleil est
effectivement plus dur quand il sort sur le mois de juin mais voila. Moi, je me borne uniquement d une
constatation sur le terrain et puis vu qu’a l'échelle de mon exploitation, je ne suis pas impacté. Alors

peut-étre que c’est purement empirique mais moi je dis ce que je ressens.» (Enquété n°7)

Si ce dernier arrive a citer des évenements inhabituels (multiplication des orages notamment), le
fait que son activité ne soit pas directement impactée par ces éléments, peut alimenter ce doute
envers le phénoméne du changement climatique. D’ailleurs, la bio-climatologue et directrice de
recherche au Laboratoire des Sciences du climat et de I'environnement (LSCE), Nathalie de Noblet,
traduit et justifie parfaitement la réaction des agriculteurs réticents de la maniére suivante : « Les
agriculteurs commencent d en prendre conscience eux aussi. Au fur et mesure que les gens vont subir
des événements que l'on pourra plus ou moins attribuer au changement climatique, et qu’il sera
évident pour eux que ces événements sont négatifs, alors les acteurs feront un effort et se mobiliseront

autour de I'adaptation et de I'atténuation2, »

12 Témoignage de Nathalie de Noblet issue du débat « Regards croisés sur 'agriculture et le changement climatique
organisé » en Juin 2014 (https://agriculture.gouv.fr/debat-regards-croises-sur-lagriculture-et-le-changement-climatique)
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Dans le cadre du PCAET, tout I'enjeu de I’ EPCI sera, par conséquent, de ne pas mettre de coté ce
type de profil plutdt sceptique mais, bien au contraire, de réaliser un travail conséquent aupres
d’eux afin qu'ils integrent le réle qu’ils peuvent jouer a I'échelle du territoire en matiére

d’adaptation et d’atténuation.

Les différentes perceptions du changement climatique
des agriculteurs enquétés

B Agriculteurs reconnaissants de I'existence
du changement climatique

B Agriculteurs sceptiques de I'existence du
changement climatique

Graphique 27 : Les différentes perceptions du'.changement climatique des-agriculteurs.enquétés concertation PCAET 'CCLB)
2021)

On constate auprés des agriculteurs enquétés que, malgré la présence d'un agriculteur encore
sceptique, le reste des agriculteurs enquétés (soit les 16 restants) sont quant a eux bel et bien
conscients de I'existence du phénomene. Si la majorité des agriculteurs enquétés s’accordent sur
I'existence du phénomeéne, ces derniers semblent pourtant avoir des visions trés différentes de
celui-ci. En témoignent dans un premier temps, les différentes terminologies employées par les

enquétés pour traduire ce méme phénomene que représente le « changement climatique » :

« Aujourd’hui, on a un changement de climat, c’est certain. » (Entretien n° 1)

« Le changement climatique, on parle souvent du réchauffement climatique. » (Entretien n° 2)

« Pour moi, ce serait plutét un déréglement qu’un changement. Si on veut. » (Enquété n°7)
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Cette diversité de nom attribuée a ce méme phénomene que représente le « changement
climatique » témoigne de visions et représentations du phénomeéne tres différentes chez chaque
enquété. J’'ai donc essayé de voir avec eux ce qui pouvait leur faire penser que le changement

climatique est bien réel.

Le graphique ci-dessous reprend les éléments clé cités par les agriculteurs et notamment les

signes perceptibles du changement climatique :

Selon vous, comment se manifeste le changement
climatique?

W Effectif sur 17 enquétés

Variation des Absence de saisons Changement régimes Augmentation des Changement au
températures précipitations évenements niveau de
extrémes I'atmosphere

Graphique 28 : Selon vous, comment se'manifeste'le'changement climatique ?’(concertation PCAET CCLB;,2021)

Parmi les enquétés, le premier signe faisant référence au changement climatique est notamment

lié a la « variation des températures » pour 10 d’entre eux.

« Le climat, moi, je pense qu’il a changé. Les températures, a notre petit niveau, je trouve qu’elles
ont augmenté. Sur 20/30 ans, elles ont augmenté, on a de moins en moins d’hivers. Donc la nature
ne comprend pas. [...] Avant, on était assez linéaire, on va dire, maintenant, on a des variations
aléatoires et c’est la ot1 'on a du mal a gérer. »

(Entretien n® 15)
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Si on remplace parfois le changement climatique par le terme de « réchauffement climatique » a
cause de la hausse globale des températures a I’échelle de 'ensemble des pays du monde et
auxquels nous avons souvent a I'image la fonte de la banquise, les agriculteurs sont également
conscients que le cas contraire existe. Si des périodes de canicules existent et se multiplient ces
derniéres années, les agriculteurs ont également remarqué et sont parfois impactés directement
dans leur activité par la baisse des températures et la multiplication des gels intenses a certaines

périodes de I'année, phénomeéne lui aussi représentatif du changement climatique :

« Le changement climatique, on parle souvent du réchauffement climatique mais, ¢a peut étre
comme cette année, des températures plus froides a certains moments. »

(Entretien n° 2)

Le second signe du changement climatique évoqué par 8 agriculteurs est également lié a
« l'absence de saisonnalité ». Avec le principe de « polyculture » pratiquée par beaucoup
d’agriculteurs de France, mais aussi par 12 de nos enquétés, la saisonnalité est d'autant plus
essentielle pour leur activité qu'ils alternent les cultures en méme temps que les saisons évoluent.
Ce bouleversement des saisons est donc, selon les agriculteurs un élément central qui, selon eux,

correspondrait a I'un des signes du changement climatique :

« Aujourd’hui, on a un changement de climat, c’est certain. [...] On le ressent, on n’a plus la
périodicité des saisons comme on 'avait jusqu’a présent. On passe beaucoup plus vite de I'hiver a
I'été. Nous n’avons plus les saisons marquées comme autrefois. »

(Entretien n® 1)

Deux autres éléments centraux ressortent également chez les agriculteurs enquétés. Il s’agit du
« changement de régime des précipitations » (dont témoignent 6 enquétés) mais également la

« multiplication des événements extrémes » (évoqué par 5 enquétés) :

« Aujourd’hui, ce dont on peut se rendre compte, c’est que par rapport a la pluviométrie,
je ne crois pas qu'il pleuve moins qu’avant.

Mais, par contre, on n’a certainement pas la méme répartition de 'eau. »

(Enquété n°5)

« La nouveauté la, ce sont peut-étre ces épisodes cycloniques. »

(Enquété n°7)
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Si les enquétés ne semblaient pas si inquiets que ¢a en parlant du changement climatique et
notamment des deux premiers signes, un changement de comportement s’est opéré chez certains

d’entre eux a I’évocation de ces deux autres signes :

« La nouveauté la, ce sont peut-étre ces épisodes cycloniques. (a, ce sont des choses que je n’ai pas
I'impression d’avoir déja vu avant. Des toits qui partent, encore que, une fois en plein mois d’aotit,
j’ai vu ma fumiére s’envoler carrément dans une mini- tornade. Mais ¢a encore, ce sont des petits
phénomeénes, des épiphénoménes. Mais la, ce que I'on a vu ce week-end sur Louvigny et Poursiugues,
avec les tuiles qui se décrochent et tout. Ca, ce sont des trucs que I'on ne voit pas beaucoup. Ca, par
contre, ces phénomeénes lq, ¢a fait peur. Et les inondations aussi, avec de I'eau qui monte, qui monte,
qui inonde tout. »

(Enquété n°7)

« Les gros orages font peur aussi, ceux de printemps. Il y en avait autrefois mais, peut-étre
qu’aujourd’hui, ils sont de plus en plus rapprochés. Avant, c’était plus centennal, on disait qu’il
y’avait une grosse pluie tous les 100 ans alors que la, c’est peut-étre tous les 30 ans. »

(Entretien n° 14)

La répartition de l'eau est effectivement un des problémes majeurs pour les agriculteurs
aujourd’hui et dans les années a venir car, que ce soit pour irriguer les cultures mais également,
pour 'abreuvoir des animaux, c’est '’ensemble de la production agraire qui a besoin d’eau : « Nous
si on n’a plus d’eau c’est fini, I'agriculture est finie vous comprenez ? » (Enquété n°6). Le second
élément qui semble perturber certains de nos enquétés fait référence a la multiplication récente
des événements climatiques considérés comme « extrémes ». Ces derniers entendent par
extrémes « [...] des pics violents climatiques, des extrémes avec des canicules, orages, pluies fortes.
Des choses que l'on avait pas du tout avant, du moins, moins violemment et régulierement. »
(Entretien n°15). Ces événements extrémes ainsi que les différents changements que 'on attribue
au changement climatique, ont et auront des conséquences dans les années a venir pour l'activité

agricole comme nous allons le voir par la suite.
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2. L'agriculture a I’échelle du territoire des Luys en Béarn, une activité

consciente de sa vulnérabilité aujourd’hui et demain

Afin d’accompagner au mieux les agriculteurs du territoire face au changement climatique,
phénomene dont les agriculteurs enquétés semblent majoritairement convaincus de I'existence,
il nous a paru essentiel de comprendre trois éléments centraux. Dans un premier temps, il s’agit
de voir si actuellement, toutes les sous-branches de l'agriculture sont impactées par le
changement climatique. Deuxiemement, dans le cas ou certains ne seraient pas impactés, il s’agit
d’essayer de comprendre ce qui les différencie des autres agriculteurs a priori impactés (via les
pratiques, les systémes de production). Enfin, il sera également intéressant de voir aupres des

enquétés la maniére dont ils projettent leur activité dans les années a venir.

L'enquéte nous a révélé que la grande majorité de ces agriculteurs sont d’ores et déja impactés
par le phénomeéne du changement climatique (cf. graphique). En effet, parmi les enquétés seul 4

estiment que leur exploitation n’est actuellement pas impactée par le changement climatique :

« Pour le moment, je ne vois pas trop de changement sur mes rendements sur mon exploitation par

rapport au changement. » (Entretien n°19)

« Sur I'élevage non, non, il n’y a pas de conséquence. C'est plutét sur la culture avec le foin et tout

alors que sur I'élevage non, il n’y a pas de changements. » (Entretien n°16)

Dans notre cas, il semblerait que deux éléments puissent expliquer le fait que ces agriculteurs ne

s’estiment pas, a ce jour, directement impactés par le changement climatique :

e Lemanque d'impact et de conséquences directes sur la production de l'agriculteur :

Pour 2 des 4 agriculteurs, il semblerait finalement que, seule la production finale (soit le résultat
de son travail) soit essentielle a leurs yeux. Perception faisant que toutes les difficultés
rencontrées tout au long du cycle de production (incluant les impacts du changement climatique)

sont pratiquement toutes réduites a néant.

e Desactivités agricoles moins impactées grace a I'existence d’alternatives :

Méme si I'élevage représente 1'une des sources principales d’émissions de gaz a effet de serre
parmi ’ensemble des activités agricoles (via le méthane), il semblerait, selon 3 des 4 agriculteurs,

que leur activité ne soit actuellement pas impactée par le changement climatique. Cette vision
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peut s’expliquer du fait que la modification génétique des animaux joue certainement un réle
particulier vis-a-vis des évolutions climatiques (lutter contre les parasites, ravageurs ou risques
pathogenes). De plus, méme si a ce jour la majorité des éleveurs réalisent en complément de leur
activité de la production de cultures fourrageres a destination de l'alimentation de leurs bétails,
le changement climatique ne les laisse pas produire « sans danger ». Tous les ans, les éleveurs ne
sont pas a I'abri d'une mauvaise récolte a cause de la sécheresse ou encore des inondations.
Elément qui certes pourrait mettre en danger leurs animaux mais, grace a la production mondiale
de I'alimentation animale, les éleveurs semblent encore un peu a I'abri des problémes. C’est ce que
semblent nous indiquer 3 des 4 agriculteurs ne se sentant pas a ce jour impactés par le

changement climatique.

Du c6té des agriculteurs impactés par le changement climatique, il semblerait que la tendance
générale soit assez claire et que la majorité des agriculteurs s’accordent méme sur la maniére dont

I'agriculture est aujourd’hui impactée par ce phénomene (cf. Graphique 29).

Comment le changement climatique impacte t-il votre activité ?

B Effectif
8
6
5 5
4
I 3 3
Evolution des Modification de  Augmentation des Changement de la Probléme Risques Modification de la
cycles/ calendriers l'irrigation évenements répartition especes tolérance pathogénes/ production
extrémes (gréles, animales ou des animaux ravageurs

tempétes..) végétales

Graphique 29 : Comment le changement climatique impacte-t-il votre activité ?'(concertation PCAET/CCLB, 2021)
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Comme nous pouvons le voir, le changement climatique serait, selon la majorité des agriculteurs

enquétés, responsable des évolutions des cycles ou du calendrier cultural :

« Aujourd’hui, on réalise les semis de céréales de printemps, tout ce qui est mais, soja, tournesol,
plus tét que... Moi cela fait 30 ans que je suis agriculteur, on a gagné facilement 3 semaines sur
I'avancée des semis. On seme facilement début avril aujourd’hui alors qu’autrefois on commencait a
semer d partir du 25 avril. Aujourd’hui, début avril, on voit les semis qui se déclenchent. C’est
beaucoup plus précoce quoi. »

(Entretien n°1)

Calendrier cultural qui symbolise, pour les agriculteurs, un outil temporel central sur lequel ces
derniers se reposent depuis des siécles pour faire les meilleurs choix en matiére de périodes de
semis tout en respectant scrupuleusement les caractéristiques agroécologiques. Si ce décalage
affecte les agriculteurs, un autre élément les inquiete particuliérement. Il s’agit de la modification

de l'irrigation, qui représente le second impact mentionné par 6 des 13 agriculteurs impactés :

« Nous n’avons pas trop d’éléments pour nous dire que I'on va consommer plus d’eau. On pense oui
mais, bon apres c’est difficile de se dire que I'on va réduire lirrigation parce qu’une année séche
comme 'année derniére, il y’aura besoin certainement d'utiliser la capacité maximale que chaque
agriculteur a, son quota. Et il y’a d’autres années, il n’y aura pas besoin. Mais si on diminue parce
que pendant 3 ans on ne l'a pas utilisé, 'année d’apres si c’est sec tout le monde se retrouve avec du
mais qui tire la gueule. Ca a un impact d’abord individuel parce que 'exploitation ne va pas étre en
bonne santé globale mais si on réduit les quotas d’irrigation a I'échelle d’un territoire, cela va faire
mal. Cela veut dire qu’il y aura moins de vente sur un secteur et si aprés on doit importer. En termes
de bilan carbone, on ne sera peut-étre pas trées bon. »

(Entretien n°17)

Depuis quelques années, les agriculteurs sont témoins de restrictions de leurs quotas d’eau alors
que le changement climatique, notamment par le biais des sécheresses, provoque des stress
hydriques majeurs au niveau de l'’ensemble des cultures. L'irrigation des cultures revét
effectivement d’'un enjeu économique important pour le secteur agricole puisqu’il permet

d’accroitre les rendements des cultures, de les régulariser et donc de stabiliser leur revenu de
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base. Mais cette derniére assure également un stock de fourrage important, de qualité, et garantit
par conséquent I'alimentation des troupeaux. En tant que source vitale de I'agriculture, la gestion
de l'irrigation renvoie par conséquent a un enjeu central pour les territoires ruraux aujourd’hui

mais également dans I'avenir.

Face au changement climatique et a ces conséquences sur l'agriculture, il semblerait que deux
types de comportements émergent. On retrouve d’une part, les agriculteurs qui le pergoivent

comme une nouvelle contrainte dans leur profession :

« C’est en quelque sorte une contrainte parce qu'il faut prendre le temps de se réadapter aux
conditions, faire évoluer les assolements. »

(Entretien n°18)

« Ily’a que des mauvaises saisons, des saisons bizarres. C’est tellement difficile déja de faire du miel
que méme si on a d’autres projets de production comme de la propolis par exemple et bien on ne
peut pas. On n’arrive pas a mettre en place les bonnes intentions que l'on a.

On a tellement investi la-dedans que I'on continue mais, c’est déprimant en fait. C’est de I'énergie et
puis le fait de passer tout son temps, de négliger tous les a cotés quoi : les copains, la famille, les
vacances. Apreés voila, on s’en sort pas mal mais, déja on se demande si cela ne serait pas mieux
d’avoir un boulot plus cadré quoi. »

(Entretien n°11)

Alors que d’autres semblent plutot voir ce phénoméne comme une aubaine pour leurs

exploitations :

« Vous allez sans doute étre surprise mais quand on parle de changement climatique on I'emploie
toujours de maniére négative. Moi, le changement climatique par rapport a mon exploitation de
mais, j’ai pu faire des variétés un peu plus tardives. Des variétés que I'on peut retrouver dans notre
pays voisin, en Espagne. Et du coup j'ai augmenté mes rendements. C'est complétement différent
car en principe le changement climatique, c’est toujours, toujours négatif. »

(Entretien n°2)

« Ily’a peut-étre aujourd’hui des nouvelles opportunités pour l'agriculture, des nouvelles
cultures. Il y’a des nouvelles techniques qui sont mises en place pour lutter contre le
changement climatique et il faudra que l'on s’en empare dans l'avenir. »

(Entretien n°5)
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Si I'impact actuel du changement climatique sur I'activité agricole n’est pas completement assimilé
par les agriculteurs enquétés, nous remarquons cependant que tous s’accordent sur le fait que
I'agriculture sera dans les années venir impactée par le changement climatique. Et cette prise de

conscience est méme présente chez les 4 agriculteurs estimant ne pas étre impactés aujourd’hui.

Nous avons tenté de voir aupres des . . . ]

Si le changement climatique continue, i votre avis, quelles
agriculteurs, quelles pourront étre les seront les conséquences sur I'agriculture d'ici une

cinquantaine d'années?
conséquences dans les années a venir vis-
.. L, B Effectif sur 17 enquétés
a-vis de leur activité. Deux types de
) et ) PRATIQUES : MANIFESTATIONS
réponses ont été évoquées par nos AGRICOLES E CLIMATIQUES
enquétés (cf. Graphique 30). 10
9 :
D’une part, nous pouvons remarquer que :
les enquétés ont majoritairement i
N : 5
tendance a penser que ce sont notamment :
les pratiques agricoles qui seront :
impactées d’ici une cinquantaine
: 1
d’années. Parmi les conséquences : -
projetées, 10 agriculteurs pensent qu'il Modificationde ~ Changementdela Augmentation des Climat
. . Do . I'irrigation répartition espéces EvEnements méditérmranéen
y'aura des modifications vis-a-vis des animales ou extrémes (gréles,
vegetales tempétes..)

usages de l'irrigation :
Graphigue30::Silechangementclimatigue continue, a votre avis,

queélles:seront lescconséquences:surll’agriculture d’iciune cinquantaine
d’années ? (concertation PCAET CCLB, 2021)

« Le manque d’eau sera une des problématiques en agriculture. Je pense qu’aujourd’hui il y’a un
gros probléme par rapport a 'hydraulique notamment a faire des réservoirs, on a choisi des
mauvais sites qui ont du mal a se remplir. On a beaucoup d’eau qui s’échappe naturellement alors
que l'on devrait les retenir. Alors que I'eau c’est la vie, on peut développer de 'agriculture.
Aujourd’hui, si l'on n’a pas d’irrigation, on va perdre des contrats et donc c’est toute une économie
derriére qui sera impactée. »

(Entretien n°5)

Sile manque d’eau estle premier élément sur lequel les enquétés estiment qu’il y’aura des impacts
directs dans les années a venir, ce manque d’eau aura selon eux des conséquences directes sur la

production agraire :
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« Cela pourrait mettre des zones de production dans des situations différentes. Ici, on a I'habitude
de faire du mais mais, si un jour, on est régulé dans l'irrigation. Si jamalis, il faudra peut-étre faire
autre chose, des cultures moins demandeuses d’eau. Cela aura surement des impacts, c’est stir ! »

(Entretien n°18)

Selon 9 agriculteurs, cet élément pourra notamment étre méme étroitement lié a une autre
conséquence que représente le changement de répartition des especes (animales et/ ou

végétales) :

« Ici, je pense que I'on aura des épisodes de sécheresse beaucoup plus longs et plus marqués. Cela
risque de changer les modéles de productions. Est-ce que I'on pourra toujours faire la méme
production sur le secteur ? Ce n’est pas dit, il faudra certainement adapter le modéle classique de
I'exploitation béarnaise dans quelques années. »

(Entretien n°17)

« Peut-étre que dans 30 ans, on vendra, ici au Béarn, des plantes qui se vendent a Madrid. »

(Entretien n°15)

Si comme nous I'avons vu certains agriculteurs arrivent a se projeter et a nous indiquer que selon
eux, les pratiques agricoles évolueront si de telles conditions continuent, d’autres font allusion a
des projections de conditions climatiques. Parmi les manifestations climatiques évoquées par les

enquétés, 5 pensent que nous assisterons a des augmentations des événements extrémes :

« On aura des extrémes de plus en plus fréquents. »

(Entretien n®9)

« Pour nous, agriculteurs, cela veut dire plus de précautions, plus de protections par rapport aux
aléas climatiques. »

(Entretien n°10)
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Un des agriculteurs évoque méme le fait qu'un décalage des régions climatiques peut étre imaginé

dans les années a venir :

« C’est difficile a dire mais je pense que ’on va aller vers
un climat plus méditerranéen, qu’océanique. »

(Entretien n°1)

Si, comme nous venons de le voir, depuis quelques années les agriculteurs sont les premiers
acteurs impactés par le phénoméne du changement climatique, dés demain, ces derniers auront
tout intérét a développer des stratégies afin de composer avec les sécheresses, inondations et

autres événements extrémes qui seront d’ici peu plus fréquents et aléatoires.

3. L’adaptation au coeur des pratiques agricoles a I’échelle de la CCLB

Comme nous venons de voir précédemment, méme l'agriculture subit depuis quelques années de
plein fouet I'évolution du climat via 'augmentation de la température, les inondations... Ces
éléments ont des impacts directs sur les rendements et donc sur les revenus des agriculteurs. Pour
certains interviewés, cette agriculture souvent pergue comme coupable et victime posséde dés
lors son destin entre ses mains. En tant que partie de la solution, chaque agriculteur aura donc un

réle central a jouer vis-a-vis de cette lutte contre le changement climatique.

« C’est une activité fondamentale. Elle a été l'une des raisons pour
lequel ce changement est arrivé. Une des raisons,
pas la seule par contre, elle peut-étre aussi I'une des solutions. »

(Entretien n°9)
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La majeure partie des agriculteurs
Selon vous, I'agriculture a-t-elle un role a
jouer dans la lutte contre le changement
. R . imatique ?
actuellement conscients du rdle que doit, climatique ?

enquétés (soit 14 sur 17) sont

et devra jouer I'agriculture vis-a-vis de la
lutte contre le changement climatique (cf. ®Oui  ®Non = Absence réponse
Graphique 31). Tout I’enjeu est de voir quels
peuvent étre ses différents roles ainsi que

les leviers d’actions avec lesquels agir.

Graphigue 31 :‘Selonwous,/I‘agriculturea:t<€llelunrolea jouerdans la
lutte contrele changement climatigue ? (concertation PCAET CCLB, 2021)

Si 'on revient sur les roles qu’attribuent les enquétés a I'agriculture dans la lutte contre le

changement climatique, ces derniers semblent s’accorder sur 5 aspects fondamentaux :

Selon vous, quel réle peut jouer I'agriculture dans la lutte contre le
changement climatique?

B Effectif

Evolution des Capter du CO? Production locale Préservation et Source de production
techniques entretien des paysages/ d'énergies
milieux renouvelables

Graphique 32 : Selon vous;, quel réle'peut jouer|’agriculture dans:ailutte contre’le changement climatique:?
(concertation PCAET CCLB, 2021)

-81-
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Si I'essor des techniques agricoles du début de siecle dernier a permis a la France mais aussi, a
bien d’autres pays du monde de sortir d'une situation déficitaire chronique, la plupart d’entre elles
sont aujourd’hui largement remises en cause. D’ailleurs, 7 enquétés évoquent le fait « [...] qu’avec
le changement climatique, il faudra aussi que I'on s’adapte par rapport a la technique de travail.
Essayer de diminuer I'érosion de plus en plus via des techniques nouvelles : les TCS (terres en cultures
simplifiées) sans labour... » (Entretien n°3). Aujourd’hui, de nombreuses actions et techniques
peuvent étre développées par les agriculteurs a I’échelle de leurs exploitations pour limiter des

impacts tels que I’érosion des sols, 'usage d’intrants a I'origine méme du phénomene (cf: Graphique

33).
Quelques exemples d'évolutions techniques mises en place par les agriculteurs
enquétés pour s'adapter face au changement climatique
1o
14
12
10
8
6
4
2 r
0 Maintien d
S Utilisationde | _, . T Réduction de aINtien des | peduction des
Diversification N Réduction de | Modification e s prairies/ ;
matiéres P . I'utilisation techniques de
cultures X I'irrigation du calendrier . couverts
organiques d'intrants . labour
végétaux
B Effectif sur 17 enquétés 15 14 10 9 9 8 3

Graphique 33 : Quelques exemples d’évolutions techniques mises .enplace pariles-agriculteurs.enquétés-pours‘adapter faceau
changement climatique (concertation PCAET CCLB,, 2021)

Le graphique précédent reprend des exemples d’évolutions techniques actuellement mises en

place par les agriculteurs enquétés visant a la fois a s’adapter au changement climatique mais

également a atténuer les impacts produits par I'activité agricole. Comme nous pouvons le voir, la

plupart des agriculteurs n’hésitent pas a multiplier ces techniques pour limiter au maximum les

impacts.
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Si I'agriculture par le biais de I’évolution de ces techniques peut jouer un role clé dans la lutte
contre le changement climatique, d’autres réles attribués a cette activité sont mis en avant par les
enquétés. On pense notamment a celui de la captation du CO2 qui selon eux manquerait

considérablement de reconnaissance :

« Elle a peut-étre un réle parce que le mais, par exemple,

est vachement critiqué mais, pourtant,

il absorbe tout de méme vachement de CO2 voire

plus que des hectares de forét et ¢a, les gens ne le savent pas. »

(Entretien n°14)

L’intensification de I'agriculture ainsi que la mondialisation sont aujourd’hui d’autres éléments
pointés du doigt et reconnus comme a l'origine du changement climatique. Pour limiter la
pollution et les dépenses d’énergie liées aux transports des produits agricoles (mais pas
uniquement), un peu moins de la moitié des enquétés soulignent le role que peut endosser
'agriculture vis-a-vis de la production et de la consommation : « Il faut relocaliser production et
consommation. » (Entretien n°1). Tout l'intérét sera donc « [..] d’essayer de rapprocher les
consommateurs des producteurs. Ce serait quelque chose de bien et de plus cohérent pour les
agriculteurs eux méme, avoir plus de sens dans leur métier de produire pour manger. A la base c’était

¢a, produire pour manger. Cela a un peu dévié. » (Entretien n°18).

Enfin, les deux derniers roles accordés a I'agriculture sont certainement ceux qui font I'objet
d’intentions particulieres depuis quelques années. Il s’agit notamment du réle de « fagonnement »

des paysages accordés a I'agriculture :

« Honnétement, c’est siirement de continuer a cultiver les surfaces cultivables. Parce que quand un
agriculteur arréte ou cesse d’entretenir ses parcelles, souvent, ce n’est pas joli ce qui pousse
derriére. Ce n’est pas souvent que du bon, c’est de la ronce. Tout ¢a fait que derriére ce n’est pas
valorisant par rapport au relief et a la géographie. »

(Entretiens n°3)
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Certains agriculteurs évoquent également le role que peut jouer l'agriculture vis-a-vis de la
production énergétique. Energies renouvelables qui constituent une nouvelle filiere pour le
monde agricole en plein développement et qui représentent également une véritable opportunité
économique pour les agriculteurs en tant qu'activité en développement. Face a la variété de roles
que pourront endosser les agriculteurs, l'organisation ainsi que l'accompagnement de ces
derniers seront tres certainement les fondations de base qui serviront a cimenter I'agriculture de

demain.

4. L'intercommunalité, nouveau coordinateur de la transition énergétique et

climatique selon les agriculteurs

En tant qu’activité économique et acteur incontournable du territoire de la CCLB, I'agriculture est
concernée par le PCAET bien que cette activité ne reléve pas d’'une compétence directe de la CCLB.
Pourtant, en tant que premiere source d’émission de gaz a effet de serre a I'échelle
intercommunale, cette derniere a tout intérét a étre accompagnée et a faire I'objet d'une attention
particuliere dans le cadre du PCAET. Pour ce faire, des stratégies territoriales
d'adaptation devront étre construites pour, mais surtout avec I'ensemble des agriculteurs du
territoire. Si la Chambre de I’Agriculture des Pyrénées-Atlantiques est déja intégrée dans ce projet
que représente le PCAET (en tant que membre du Comité de pilotage), a travers cette enquéte
nous souhaitions obtenir directement de la part des agriculteurs des informations sur ce qui leur
pose probléme a ce jour, et sur ce qui potentiellement pourrait les aider dans leur adaptation face

au changement climatique.

Echanger avec eux, nous a permis d’identifier, dans un premier temps, tout ce qui reléve des freins
et limites a leur investissement actuel (cf. Graphique 34). Au vu de leurs réponses, il semblerait que

deux freins majeurs les limitent dans leurs actions :

e Onretrouve des freins « indépendants » des agriculteurs et de leurs pratiques

e Des freins plus « complexes » dépendants a la fois des agriculteurs mais pas uniquement
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Selon vous, quels sont les freins et limites qui vous empéchent de vous investir
davantage dans cette lutte?

m Effectif sur 17 enguétés

10
5
4 4
3 3 3
l l l 2

Mangue de Manque de soutien Manguede temps | Politiques agricoles Cours mondiaux des Pressions Manquede Mangue de collectif
financements sur certains projets {PAC) matiéres premisres  administratives/ connaissances
(méthanisation ) normes
Freins gui ne dépendent pas des agriculteurs (externes)
Freins gui peuvent dépendre des agriculteurs mais pas uniguement (plus complexes)

Graphique 34 : Selon vous, quels sont les freins et limites qui vous:empéchentide vous:investiridavantage dans cettedutte?
(concertation PCAET CCLB, 2021)

Parmi ces freins, nous retrouvons quasiment a 'unanimité chez nos enquétés, le manque de
finances. Frein plutot considéré comme de l'ordre du « complexe » car ils ont souvent du mal a
dégager un salaire en fin de mois (pour certains). Mais cela est également étroitement lié au fait
que la rémunération de cette profession dépend fortement d’éléments extérieurs : une chute
brutale des prix, un investissement inadapté, des intempéries qui détruisent la production...
Comme l'explique clairement un des enquétés : « Le probléme de I'agriculture, c’est la rentabilité.
C’est la réalité économique qui malheureusement prime sur beaucoup de choses. » (Entretien n°1).
Elément central qui peut expliquer le second frein identifié par les agriculteurs lié au manque de
soutien sur certains projets. Ils entendent par la le manque de soutien financier de la part des
banques qui, face au contexte économique de certaines exploitations, refusent des préts aux
agriculteurs. Mais certains agriculteurs évoquent également le manque de soutien moral vis-a-vis

de certains projets :

« Malheureusement aujourd’hui quand tu as un projet de méthaniseur ou autre qui fait débat, tu le
vois vite, tu as les associations qui viennent vite contrer le projet, les dossiers sont des démarches
longues, il faut du courage. Alors tu veux créer de I'énergie mais au final c’est mal accepté. Il faut

savoir ce que I'on veut, des nouvelles énergies ou rester dans les énergies fossiles qui polluent. »

(Entretien n°1)
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Ces deux freins précédemment cités font d’ailleurs référence a une autre information que nous
avons tenté de recueillir par le biais de ces entretiens. En effet, nous cherchions également en plus
des freins a savoir comment la CCLB, méme si cette derniére ne possede pas de compétence
directe en matiére d’agriculture, peut apporter son soutien ou encore développer via son plan
climat des actions en faveur de cette activité économique d’un intérét central pour le territoire
(intérét économique mais aussi identitaire). Le graphique suivant reprend donc les attentes de la

part des agriculteurs enquétés vis-a-vis de cet échelon :

Selon vous, que pourrait faire la CCLB pour vous accompagner?

W Effectif sur 17 enquétés

Soutien / accompagnateur Réle de coordinateur Sensibiliser/ communication Organisateur circuits courts Gestionnaire de services et Initiateur d'études Travail sur le foncier
de projets (énergie, autre)  (événements/formations/ les habitants équipements communs
table ronde...)

Graphique 35 : Selon vous, que pourrait faire’la:CCLB pourvous-accompagner ?(concertation PCAET/CCLB; 2021)

Comme nous pouvons le remarquer, I'un des premiers réles qu’attribuent les enquétés a la CCLB
est celui de soutien et d’accompagnateur de projets. Attentes des agriculteurs qui correspondent
aux deux premiers freins cités qui les limitent actuellement dans la mise en place d’actions
d’adaptation face au changement climatique (manque de financements et manque de soutien sur
certains projets). La CCLB, selon eux, « [...] doit sensibiliser, doit communiquer, porter des projets
innovants. Pas les insuffler mais les porter. Les projets, ils y sont. Il faut juste les accompagner. Leurs

donner une expertise technique par exemple, économique. » (Entretien n°15).

Parmi les autres freins mentionnés par les enquétés, on retrouve également toutes les pressions
externes que subissent les agriculteurs en matiere économique, administrative ou encore
politique. A ce propos les agriculteurs enquétés mentionnent le fait qu’ils sont dans un contexte
ou « On est pris dans un systéme. On doit nourrir la population, on essaie de faire comme on peut.
Aujourd’hui tout est remis en question. Aujourd’hui, on dépend trop de tout le monde. » (Entretien

n°1).
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« L’économie mondialisée fait que l'on est dans un flux de prix des produits, des matieres premiéres
que l'on a besoin ou que I'on vend qui nous met toujours sur un calcul un peu tendu. Par exemple le
gasoil augmente mais, il faut faire le méme travail, de la méme facon. Le soja est trés cher en ce
moment mais, les vaches en ont besoin et de la méme quantité et le lait n’augmente pas de la méme
fagon. Ce n’est pas la méme courbe. »

(Entretienn°17)

A ce propos, si la moitié des agriculteurs sont conscients qu'il est compliqué d’agir vis-a-vis de ces
pressions externes, en revanche, certains leviers tels que la consommation locale pour exemple,
pourraient participer de la revalorisation de cette activité et surtout du travail des agriculteurs
locaux. Cela pourrait passer, selon les agriculteurs par le développement de filiére de proximité et
notamment par le développement des circuits-courts qui favorisent I'’économie de proximité.
Circuit-court qui pourrait étre 'une des actions portée et/ou organisée par la Communauté de

commune :

« La consommation locale avec les consommations dans les cantines ou autres, mais ¢a, elle le fait
déja un peu. Elle pourrait accentuer cette logique de consommer local. Quelqu’un pourrait
coordonner la consommation des cantines, des restaurations collectives et en partenariat avec les
agriculteurs du bassin. 1l y’aurait quelque chose a faire. La CCLB pourrait s’occuper de cette
coordination locale qui permettrait d’éviter d’avoir des intermédiaires qui prennent des marges
alors que la cela pourrait étre les agriculteurs locaux qui s’y retrouveraient. »

(Entretien n°9)

L’enquéte nous a également révélé un réel besoin de « partages humains et

d’expériences collectives » chez certains agriculteurs enquétés :

« Permettre que I'on puisse avoir accés a des formations pour tout ce qui est pratique durable, pour
tout ce qui est secteur donné sur un territoire, ici, cela va étre sur I'élevage bovin allaitant, canard,
poulet, mais. Et que ce soit lié aussi a des tables rondes ou des colloques. Que ce ne soit pas qu’un
ingénieur qui vienne amener la bonne parole mais, que ce soient aussi des échanges entre
agriculteurs, car il y’a des choses a piocher chez les uns et les autres. 1l y’a des bonnes idées a
prendre chez tout le monde, il y’a des choses qui ont été faites chez certains et qui sont bonnes a
prendre chez les autres. »

(Entretien n°17)
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« Au-dela de la formation, ce qui pourrait étre important au niveau de 'agriculture en général
c’est, par exemple, qu’il y ait une expérience collective sur une parcelle. On pourrait demander a des
producteurs de matériels un peu plus vertueux de venir faire un test devant plusieurs agriculteurs
chez un tel. On voit si c’est bien ou pas et ensuite, on discute pour voir comment on peut acheter
cette machine ou outil en collaboratif. Un peu comme les CUMA qui jusqu’a aujourd’hui ont permis
de faire beaucoup de choses. »

(Entretien n°10)

Sil'agriculture joue a I’échelle de la Communauté de communes des Luys en Béarn a la fois un réle
économique particulier (avec ses 8.3 % d’emplois sur le territoire) mais participe également de
I'identité du territoire (avec ses 82% de surfaces dédiées a la pratique de cette activité), cette
derniére a tout intérét a étre intégrée dans le plan climat en cours en tant que coupable, victime
mais surtout, partie de la solution face au probléme climat. Ainsi, adapter les activités agricoles en
fonction des défis imposés par le réchauffement climatique reviendra a préserver la pérennité de
I'agriculture et de tous ses intéréts : lutte contre le gaspillage alimentaire, économie des terres

cultivables, alimentation de proximité, etc.

Le PCAET et plus particulierement son plan d’action pourront étre une opportunité pour
I'agriculture d’amplifier ces externalités positives. Pour cela, les élus devront se doter des
expériences de vie ainsi que des connaissances non-négligeables de ces acteurs essentiels au
projet afin d’enrichir et d’optimiser au maximum les actions qui seront mises en place par le biais
du plan d’action. Actions qui permettront de limiter la vulnérabilité de 'activité mais de maniére

générale, celle du territoire face aux conditions a venir.
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CONCLUSION

Si initialement, le changement climatique est un probleme complexe et peu visible a certaines
échelles, le PCAET représente 'une des politiques climatiques majeures développées ces vingt
dernieres années pour « faire exister » ce probléme climatique a I'échelle locale. Mobiliser les acteurs
locaux, les faire participer représente I'un des défis clés sur un sujet comme le changement climatique.
La concertation en tant que mode d’expression central et réglementé des PCAET (ainsi qu’a la portée
de tous projets territoriaux), constitue actuellement 'une des étapes clés de la démarche d’élaboration

des PCAET. C’est ce que nous avons pu démontrer a travers ce mémoire.

L’expérience de la concertation développée par la Communauté de communes des Luys en Béarn dans
le cadre de son tout premier plan climat nous a permis d'étudier si la concertation, en tant que mode
d’expression des acteurs du territoire, permet de vérifier 'existence potentielle d’'une prise de

conscience du probléme climat a I'échelle locale.

A travers cet exemple, nous avons également pu appréhender l'intérét central de la définition de la
stratégie de concertation et ce, notamment dans le cadre d’'une premiére génération de politiques

climatiques a I’échelle locale. Concertation ayant, dans le cas de la CCLB, poursuivi deux objectifs :
e Premierement, celui d'informer/ sensibiliser

A travers cette premiére étape nous avons pu vérifier notre hypothese selon laquelle une phase
d’'information et de sensibilisation serait nécessaire pour que les acteurs de territoire s’expriment et
s’engagent dans des projets climatiques tels que le PCAET. L’ensemble des actions de sensibilisation
et de communication développées dans le cadre de cette démarche (informations internes, partage
d’une synthése, campagne de communication, affiche, post Facebook...) sont autant de moyens qui ont
permis d'informer et de mobiliser, mais également de fédérer et faire en sorte qu'un maximum de
personnes s'implique dans le projet du territoire. Dans notre cas, la stratégie de sensibilisation et

d’'information développée en amont de la phase de consultation est sans doute a l'origine de la

participation des 286 enquétés au questionnaire.
e Secondement, celui d’aide a la décision

En tant que mode d’expression, la concertation et dans notre cas précis, la consultation mise en
application par le biais des deux techniques (le questionnaire et les entretiens semi-directifs), nous a
permis, a la fois, de vérifier I'existence potentielle d'une prise de conscience du probleme climat a

’échelle locale et d’ainsi réfuter notre autre hypothese selon laquelle les ruraux seraient a la fois plus
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sceptiques mais également moins sensibles face au phénomene du changement climatique dans la
mesure ou ces territoires sembleraient étre actuellement les moins vulnérables face au changement
climatique (cadre de vie verdoyant, absence de signes évocateurs du changement climatique...). Mais
ces techniques de concertation nous ont également permis d’obtenir certaines informations centrales
a propos des habitudes des acteurs du territoire, de leurs perceptions ainsi que sur leurs priorités vis-

a-vis du climat et d’ainsi enrichir et optimiser le PCAET.

Parmi ces résultats, nous avons pu nous rendre compte, que ce soit de maniére consciente ou
inconsciente, au nom du changement climatique ou de leurs propres intéréts, que la majorité des
enquétés adoptent d’ores et déja des comportements pro-environnementaux dans leur quotidien. Ces
comportements pro-environnementaux passent aussi bien par la mise en place d’écogestes (tri des
déchets, consommation responsable...) dans le quotidien des habitants ou des travailleurs, que par
I'usage de certaines pratiques agraires plus responsables développées par les agriculteurs du territoire
(restriction a élimination totale de l'usage d’'intrants, maintien des couverts végétaux...). Nous avons
également constaté, a partir des réponses obtenues, que les enquétés semblent conscients du role
qu'ils ont actuellement et auront a jouer dans les années a venir pour limiter leurs impacts et
conséquences sur le climat. A ce propos, 'enquéte nous a révélé que la grande majorité des enquétés
se disent prét(e)s a faire plus pour limiter leurs impacts mais que deux éléments clés semblent
actuellement les limiter a en faire plus. Il s’agit notamment du critére financier qui revient aussi bien
chez le grand public que chez les agriculteurs. En effet, malgré leurs bonnes volontés et les nombreux
moyens techniques qui existent autour d’eux (travaux de rénovation, achat de matériels moins
énergivores...), il semblerait que ce critére fasse consensus en tant que frein élémentaire a leur
engagement. Mais la concertation a également permis de mettre en exergue un tout autre frein, le
manque de communication et d’information. Les enquétés font en effet référence au manque
d’information notamment sur les changements de pratiques qu’ils pourraient mettre en ceuvre ainsi
que sur les potentielles aides aussi bien humaines que financieres (faisant écho au critére économique

précédemment mentionné) a leur disposition.

Pour pallier ces freins, les acteurs du territoire semblent avoir certaines attentes spécifiques a 1'égard
de la CCLB en tant qu’échelon a charge de cette politique climatique. Du c6té du grand public,
I'intercommunalité devrait répondre a des enjeux « d’animation territoriale » visant a sensibiliser et a
accompagner les acteurs du territoire dans 'adaptation de leur comportement a I'égard des questions
d'économies d'énergie, du développement des énergies renouvelables et de lutte contre le changement
climatique ainsi que de « développement territorial » par le biais de projets d’'intéréts publics (mise en
place de service, création d’équipements...). Du c6té des agriculteurs, les attentes semblent un peu plus

spécifiques. Selon eux, la CCLB devrait avoir la capacité de «soutenir et d’accompagner voire,
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d’initier » des projets agricoles mais également, d’endosser le réle de « coordinateur » aupres des
différents acteurs notamment a travers des moments d’échanges mettant en avant agriculture et
transition (réunions, formations, événements festifs...). Si la majeure partie de ces attentes vis-a-vis de
la CCLB correspondent aux roles et aux enjeux auxquels doit répondre cette derniere dans le cadre de
ses compétences, du c6té des attentes des agriculteurs, plus spécifiques, la CCLB ne possédant pas de
compétence « agriculture » devra tout de méme prendre en compte les attentes des agriculteurs dans
le cadre de son plan d’actions. Pour cela, cette derniére pourra se rapprocher des organismes
spécialisés dans ce domaine (tels que la Chambre d’agriculture) et pourra utiliser certaines de ses
compétences (« développement économique », « aménagement et planification », etc.), et outils a sa
disposition (PLU, ..) pour favoriser le maintien et le développement de l'activité agricole (et
forestiere), elle aussi vulnérable face au changement climatique. Cela pourra passer par la mise en
place d’actions en faveur de I'installation et de la transmission, I'encouragement a l'organisation et a
I'évolution des filieres locales, le développement d’espaces-test agricoles, la recherche et enfin par la

mobilisation de foncier.

Comme nous avons pu le voir tout au long de ce mémoire, 'ensemble des informations recueillies par
le biais de cette concertation releve d’éléments clés dont les élus devront se doter pour enrichir et
optimiser le futur plan d’actions. Plan d’actions qui devra étre construit en adéquation a la fois avecles
objectifs fixés en matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre (en lien avec la stratégie
du PCAET) mais qui devra également tenir compte des particularités et des besoins territoriaux
(obtenus par le biais de cette concertation). A partir de mon expérience, il me semblerait judicieux de
la part de I'intercommunalité que la concertation ne s’arréte pas a l'issue de cette étape mais bien que
celle-ci demeure sur la durée notamment au nom de la réussite de ce projet. Si la consultation a été le
premier degré choisi par la CCLB, celui de la co-construction pourra étre employé dans le cadre de la
prochaine étape visant a définir le plan d’action du PCAET. De plus, pour permettre a la démarche de
s’ancrer dans le quotidien des habitants, la CCLB aura tout intérét a développer une communication
réguliere et ciblée. A travers cette communication, il ne s’agira pas seulement d’initier une
communication descendante mais plutdt, de permettre les changements comportementaux et d’ainsi

faire adhérer un maximum de participants a la démarche et surtout sur le long terme.

Si certains choix méthodologiques développés dans le cadre de cette concertation peuvent faire I'objet

d’amélioration ou de critique, cette expérience m’a permis de tirer les enseignements suivants :

Si a ce jour aucune méthode « officielle » de concertation n’est mise en place dans le cadre des PCAET,

cette derniére n’en demeure pas pour autant une démarche qui s'improvise au dernier moment. La
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concertation en tant qu’outil au service mais aussi au cceur du PCAET, requiert une organisation
rigoureuse ainsi que certaines conditions qui constitueront a la fois un préalable nécessaire ainsi qu'un
gage de réussite du projet. Ainsi, d’'un point de vue méthodologique la mise en ceuvre d'un PCAET

repose sur une vision stratégique ainsi que sur les étapes clés suivantes :

e Ladéfinition du cadre de la concertation :
Il s’agira pour la collectivité, en amont de toute démarche de concertation de mener une réflexion de
base quant au contexte local, au jeu des acteurs ou encore sur la pratique de la concertation propre au

territoire qui s’engage dans cette démarche.

e Ladéfinition des ambitions et moyens de la concertation
Il s’agira pour la collectivité de se questionner sur 'intérét et les ambitions vis-a-vis de la concertation
(informer/ sensibiliser, aider a la décision, mobiliser collectivement, intégrer socialement). Il s’agira
également de définir les modalités opérationnelles de la concertation (temps, moyens techniques et

financiers, identification des acteurs...).

Mais cette stratégie devra étre complétée par un véritable effort de communication et de
sensibilisation qui ensemble, permettront de « faire exister » le probléme climat avant de « faire
adhérer » et enfin, sur le long terme, de « faire agir » (via 'adaptation et I'atténuation) les différents

acteurs a partir desquels toute la réussite du projet repose.

Comme nous avons pu le voir tout au long de ce mémoire, le Plan Climat Air Energie Territorial ne
constitue finalement pas une finalité en soi mais bien un véritable point de départ d’'une mobilisation
collective autour d'une politique climatique ambitieuse mais surtout locale. S'agissant d'un sujet de
long terme, les collectivités engagées dans le cadre de I'élaboration des plans climat auront tout intérét
a se doter de la concertation comme mode d’intégration des acteurs du territoire sur un sujet complexe
mais essentiel pour le maintien de ces derniers dans les années a venir.

Dans notre société ou l'individu est sans cesse mobilisé pour une cause ou une autre, saturé de
messages de sollicitation, le risque de I'indifférence a 'offre de participation est courant. Face a ce
constat, les collectivités ainsi que la CCLB devront, par la suite de la mise en place de leur plan climat,
faire preuve d’inventivité et d’'innovation pour mettre en ceuvre de nouvelles stratégies visant a
entretenir la mobilisation des acteurs autour de ce projet. Ce nouvel objectif pourra a son tour faire
I'objet d’'une étude visant a démontrer les stratégies et outils a disposition des collectivités en matiere

d’entretien de la mobilisation des acteurs locaux sur les questions climatiques.
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Annexe 1: Apercu du document de synthése et d’information de la démarche de PCAET diffusée
aupres des élus et du grand public en amont de la concertation (CCLB,2021)

PLAN CLIMAT AIR
ENERGIE
TERRITORIAL

SYNTHESE DU DIAGNOSTIC

AVANT PROPOS 1
QU'EST CE QU'UN PCAET ? 2
o Le PCAET, un d 8 de 1 écologique et

énergétique

Phases d'élaboration et contenu du PCAET

Le PCAET, quelles conséquences sur mon territoire ?
La gouvernance du PCAET de la CCLB

Tous acteurs du PCAET

o

o

o

°

QU'EN EST IL DU PCAETDE LACCLB ? 7

o Le territoire en quelques chiffres
o Etatd'avancement de la démarche d'élaboration du PCAET

o Lesélé clés é du di de vulnérabilité
« Consommations énergétiques du territoire
« Laprod d'énergies reno b

« Les émissions des gaz a effet de serre du territoire
« Les polluants atmosphériques
« La vulnérabilité du territoire face aux effets du changement climatique

LA CCLB, UN TERRITOIRE MAITRE DE SON AVENIR 13
o Les objectifs
o Les potentiels de réduction
Les leviers d'action

LEXIQUE 15

Le PCAET, un document réglementaire de transition
écologique et énergétique

Le Pian Climat Air Energie Territorial est un projet territorial de développement durable.
Ala fois stratégigue et opérationnel, il prend en compte ' dela = ch
autour de plusieurs axes d'actions

Ia réduction des émissions de gaz a effet de sewe (GES)

F'adaptation au changement cimatique

Ia sobriété énergétique

la qualité de V'air

Ie céveloppement des énergies rencuvelabies

Ce document doit &tre mis en place, par les E Pubiics de C ]
(EPC) & fiscalité propre, pour une durée de 6 ans et doit S'articuler avec les différents documents
durbanisme et de planification suivants

e AOAME

COMPATIBLE
AVEC

dp.

3
5 Dicline en %
2 |E pogramme dactions z\%
EyE: les orientations. £\%
£l §\
&z 481
$l3. e
5|3 s |§
¥|s H
il
ils it
B &
11 £§
E1E all

Commune / tc1 COMPATIBLE
AVEC

Luys

Les éléments clés émanant du diagnostic de vulnérabilité

« Consommations énergétiques du
ternitoire

CD Qu'est ce qu'un diagnostic de
vulnérabilité ?

1l évalue lcs conséquences observécs ou
attendues du changement climatique sur
l'organisation et ke fonctionnement d'un
lemitoire.

Le diagnostic territorial a été congu & partir
de différentes données fournics par
= Le burcau déwde ALTEREA
= L'Observatoire régional ATMO
nouvelic-Aquitaine
= L'outil ALDO développé par
FADEME
= DDRM Nouvcillc-Aguitaine

685,76 GWhl/an
Clestla l‘.or\o:)mmubon énergétique du p La facture énergétique
territoire en 2014
97,45

Soit 24,68 MWHvhabitant/an (en 2014) millions d'curos net par an

sod 3 492.33Chabitantan
de lacture énergdtique moyenne pour un
habiant

L'objectif & I'horizon 2050 est de réduire les
consommations énergétiques de 50%, soit
atteindre 12,29 MWh/an/hab.
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B T D E F G H |
Signes du changement climatiques
. Vision personnelle du necor g
Entretiens n rEmEErre ol du changement climati que Changement Augmentation . Changement au
f5 s fsioer G 5 s Variation des _ -
régimes des événements " bsence de saison]  niveau de
" " températures . 5
précipitations extrémes I'atmosphére
 Aujourd™hui. on a un changement de climat, cest centain. Avec & i qui avec des extrmes. Nous avons des 8185 plus chauds et
des hivers, je ne vais pas dire plus froid mais plus dous justement. Onle ressent, on n’a plus la périodicité des saisons comme on Pavaitjusqu'a présent. On passe
1 beaucoup plus vite de Fhiver & Fété. Mous n'svans plus les saisons marquées comme autrefois, « 1 (] 1 1 1 0
- Cest plutat eszayer de ouver dez méthoder qui permettent & avoil = maing & Incidences sUn Fenerannement ot climat, Tout o qui 3t peut-8te s déplacement & abord, [= pense
que la olé elle est déjs 15, Aprés cest urai que depuis quelques années, on voit des changements de météo, des périodes plus séches, plus longues, plus chaudes. -
2 «Jepense que |2 changement climatique, tout le monde & un impact dessus. « 1 1} 0 1 0 0
« Le changement climatique, on parle souvent du réchaufiement climatique mais, ga peut &tre comme cette année, des températures plus froides 3 certains moments.
. Depuiz ces 10 dermigres années, on parle de pluz en pluz du changement climatique. On constate quil wa un réchauffement du printemps jusqu’a Fautomne parce que
‘aout, septembre et octobre cela reste relativement chaud aussi. »
'« Il faut en prendre conscisnce parce que mal, j& m apercois depuis 1520 ans quily's su des évolutions au niveau des saisons. Elles changent de plus en plus etje pense
3 qurelles changeront de plus en plus dans les années 3 venir, » f a 0 | f 0
.« Aujourd’hui, il Faut que Rous sgriculteurs que sion e Fintégre pas dans nos modes de praduction et bien on va tout droit au clash, | faudra 5*adaprer 3 i et nous on essayera de
5" adapter en fonction de nos productions face & ce réchauffement qui sera de plus en plus importants, dans le temps parce quiil durera plus longtemps, avant c’était juillet! aout, il
Faicait ohaud et o'était terming, Aujourdhui, on a la preuve comme auiowdFhui ol dés le mois de juin voire avril il faittrés chaud. .
P - Le changement cimatique, pour med, 11473 Un oucle qui touche 3 (oLt que oe soit e mads de vie, les culiures, 12 consommation. | tauche 3 tour, - 3 . . 7 a .
"« Le changement climatique, on voit sujourdhul des températures qui oscilent trés uite sn 24heures, Aurelois, ne uousis pas o, Tu Svals une petiode deucs, chauds plus
progressive et méme on avait des hivers plus igoureus. »
5 hujourdhil, e dont on peut se rendre compte, C'est que parappon 3ls pluviometie, (& ne crols pas quil leuve moins quiavant, Mais par contre, on n’a centainement pas la i 4 5 | 1 5
m&me 1épartition de Peau. .
= On était au mois de juin que I'on avait déja des é que FFon a habit au mois de juillet.
Hous ont doit #adapter au changement climatique, le probléme cest surtout pour Feau et tout ga, les saisons il va y avoir autant d"eau mais réparties pas
E comme il Faut. . 1 1 0 1} 1 0
-+ On va dire que cest les gaz & effets de serre quipartisipent 4 ce réohauffement peut-dtre. »
 Je e suis ni géographe ni specialisé dans le cimat danc je ne répéte que ce que entends o’est que il ya une élévation de la & On
gagne des degrés, o’est wrai quilv' s moins de neige en hiver mais encore que, je suis toujours rés méfiant, Je ne 2ais pas 5 on a le recul nécessaire. Quand on discute avecles
waeudes sécheresses épouvantables. || est arivé pendant Phiver qu'ils taversaient le gave & pied. Pour moi oest assez.peut-éue
peut &tre. Aprés, il faut se poser des questions quand méme atention.
« Effectivement, peut étre que le saleil est phs viokert dés le mais de juin, Effectivement Phiver, c’est urai que Pon a des périodes séches mais, sije regarde sur Pannée, il me semble
que cela Féquilbre. .
7 «Jene sais pas, je me rappelle que Fon a déja eu des étés trés secs el rés dures dans les années 3095, Ban, i plewt peut-2ue moins. Aller, onvadire quil pleut quand méme un peu 0 ] 1 1 0 0
mains "été quand méme. Sije retourne en ariére BHES il avait fait trés chaud, en 86 chaud chaud chaud, il avait fait une sécheresse épouvantable. En 30, il avait fait rés sec. Aprésil
aplut en STIBEI53 je crois, Dusis ban, | pleut pevt-Stre moins, c'est wai, .
 Pour mai ce serait plutét un déréglement quun changement. Sionveut. »
+ Bpris est ce que le déréglement climatique c’est sussile fait que Pon 3 eu un hiver s doux, avec peu de neiges 7 Cels fait phasieurs années que j vais 4ls montagne st ga
jele constate o’est sure. Aprés o’est tellement vaste le dérglement climatique, de quoi parle ton ? »
L2 nouuesurd |3, Ot DLt énisad i Ca nt des chy s i 1y moression o suair déid nt, De:s toitz gui partent, en au
En3 ans je ne pewt pas dite quiil 3 eu des variations notables. Aprés oest dvident que |2 changement oim: {2 conpois Fenploitation en anticipation par
g 1appont & ces changements, Cela passe parle fait dimplanter des haies, des arbrez, de faire en sorte que justement |2 nature puisse gérer au misus ces changements climatiques & 1 ] 0 ] 0 0
wenir. Cela fait parti des choses que P'an a prit en compte lorsquon a congu Pexploitation. »
Lz changement climatique, ezt lié Fondamentalement & M activité des hommes surla terre, y'a un changement au niveau de atmosphére, des différants gaz quifort qu
0 y°a le changement climatique. Cest lié 3 Phomme. f a 0 1 a f
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