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«
entretient avec son environnement.

On peut agir sur les
porter sur eux. »

Catherine Chomarat-Ruiz, philosophe
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AVANT-PROPOS

Le présent mémoire a été rédigé à la suite -paysagiste au
sein du Pnr des Boucles de la Seine Normande.

Fondé en 1974,
succession des renouvellements de chartes, ce qui lui a valu, en 2001, son nouveau nom « des
Boucles de la Seine Normande ». En octobre prochain, le Pnr BSN sera amené à réviser sa
charte pour la cinquième fois depuis 1974.

Cependant, les exigences législatives évoluent notamment avec la loi reconquête de la
biodiversité, de la nature et des paysages de 2016 qui impose aux Pnr de formuler des
objectifs de qualité paysagère dans leur charte.

La première mission de ce stage a été de définir une méthodologie de travail participative des
objectifs de qualité paysagère pour le Pnr BSN. Ce premier travail repose sur des recherches
bibliographiques approfondies ainsi que la réalisation d pour

s. Dans ce cadre, un atelier participatif a été créé pour initier
le travail participatif autour des OQP.

Pnr BSN. Ce portrait du territoire se base sur un arpentage terrain, des ressources

synthétique et compose la première partie du futur cahier des paysages du Pnr BSN qui
accueillera, par la suite, les objectifs de qualité paysagère.



INTRODUCTION :

Les interventions successives des humains sur le "socle" terrestre constituent une mémoire qui
participe à fabriquer l'"esprit des lieux" de nos paysages [1]. Cependant, la modernité de nos
sociétés engendre une transformation extrêmement rapide de nos paysages, qui tendent à

a modernité fait naître le paysage en
(Davodeau, 2021). La distance que provoque la modernité

Homo sapiens) et son environnement produit alors le besoin de recourir à des
professionnels du paysage pour garantir la qualité du cadre de vie (ibid).

français et de le
reconnaître comme une composante essentielle de la qualité de vie des populations [2]. A

« partie de

naturels et/ou humains et de leurs interrelations » (CEP, 2000). Le Paysage est donc à la fois «
lieu » et « regard sur le lieu ». « P

-à-
dimension émouvante, extraordinaire ou symbolique émanant des lieux » [1].

Aucune expertise ne peut prétendre la maîtrise totale de ce paysage, cadre de vie et espace
vécu au quotidien. Le comprendre et en orienter les dynamiques sont les actions privilégiées
pour agir sur les paysages. Cela nécessite de travailler à la croisée de diverses expertises ainsi

.es et de multiples acteurs et actrices, de prendre en compte leurs
(Bercovitz, 2022). Bien

commun, le paysage et son avenir nécessitent désormais la participation de toutes et tous
(Sgard, 2010). Dans cette dynamique, où les changements globaux que nous vivons

s et environnement (Bercovitz,
2022), les Parcs naturels régionaux expérimentent en profondeur les vertus du caractère global

au besoin leurs propres outils (Dérioz, 2013). Les Pnr font émerger un projet de territoire
partagé, qui se concrétise à travers une charte, signée par les communes du périmètre du Parc,
le Département,

Depuis le décret instituant les Parc naturels régionaux en France en 1967, les Pnr se
multiplient offrant un panel diversifié de profils
mais aux fonctionnements sensiblement identiques. La loi Paysage de 1993 énonce : « les
Parcs naturels régionaux concourent à la politique de protection de

formation du public. Ils constituent un cadre privilégié des actions menées par les collectivités
publiques en faveur de la préservation des paysages et du patrimoine naturel et culturel. »

, :

La démocratie participative, directe et locale ;
La stimulation de nos six sens (ouïe, regard, toucher, goût, odorat, le corps en

certains endroits, la fermeté ou la souplesse du sol etc. (Partoune, 2022) ;



Saisir les usages temporalisés de nos activités et de celles du vivant (temps sociaux,
diurnes et nocturnes, saisonnalités...) (Bailly, Marchand, 2019).

Face à la transformation impétueuse de nos paysages, la législation française confère aux Pnr
garants de la qualité des paysages et, à partir 2016, ces derniers se voient dans

obligation de définir des objectifs de qualité paysagère. Les objectifs de qualité paysagère
sont définis comme « la formulation par les autorités publiques compétentes, pour un paysage
donné, des aspirations des populations en ce qui concerne les caractéristiques paysagères de
leur cadre de vie » (CEP, 2000). Ils deviennent alors le fondement de la politique paysagère

Cependant,
identifiée à travers une expertise construite sur des critères et un protocole scientifique
abstraits (Davodeau, Toublanc, 2010). Face à la notion très subjective et récente des objectifs
de qualité paysagère, nous nous demanderons :

Quelle démarche adopter pour créer une réflexion partagée sur les objectifs de qualité
paysagère au sein des Pnr ? des
Boucles de la Seine Normande.

Plus spécifiquement, nous tenterons de déterminer comment la participation vient nourrir les
objectifs de qualité paysagère ? Comment accéder aux représentations paysagères ? Quelles
méthodes construire, quels outils utiliser pour le Pnr des Boucles de la Seine Normande ?

Dans un premier temps

Dans un second temps, nous nous confronterons à la réalité de terrain avec la difficulté de la
mobilisation habitant.es, tant pour le Pnr des Boucles de la Seine que pour les autres Pnr en
France. Nous nous rapprocherons alors des Pnr ayant commencé ou fini la définition de leurs
OQP pour comprendre leurs approches et en tirer des conclusions.

Enfin dans un troisième temps, nous proposerons une méthodologie expérimentale pour le Pnr
et renforcer sa

politique paysage.



I. APPROCHE THEORIQUE DE LADEMARCHE D OBJECTIFS

DE QUALITE PAYSAGERE DANS LES PNR

1. FONCTIONNEMENT ET LEVIERS D ACTIONS D UN PNR

-en-Provence et de
et

intercommunalités volontaires,

formule :

«

formation du public. Ils constituent un cadre privilégié des actions menées par les collectivités
publiques en faveur de la préservation des paysages et du patrimoine naturel et culturel. »
(Article L 244-1) [3].

», sont
concertée des territoires fondée sur le respect

et la valorisation de son patrimoine culturel et naturel.

1.1. La charte, colonne vertébrale du projet de territoire

Afin de ne pas introduire de dispositions contraignantes autres que celles que renferme déjà le

s locaux, que des engagements communs sont
pris par les signataires. La charte, véritable feuille de route pour 15 années, représente un

expérimentation collective, dont le parc est à la fois
Elle fixe les grandes ambitions du

territoire et se décline en objectifs et actions de développement, valorisation et protection
(Mériaux, 2018).

Depuis la loi ALUR de 2014, le SCoT est le document intégrateur (compatibilité et
transposition directe) de la charte du Pnr, ensuite traduit dans les PLUi (compatibilité et
transposition indirecte), ce qui renforce la portée juridique de la charte et en fait un document
opposable.

de validité de la charte, la procédure de classement du Pnr est reconduite.
La révision de la charte est un processus long (cf. figure 1) permettant de faire le point sur les
actions menées lors de la dernière charte afin de construire au mieux un nouveau projet de

t les
acteur.ices sur le travail du Pnr.





Outils de suivi 1 permettant de suivre
les dynamiques paysagères au cours du temps.

s de Paysage
. Le Plan de Paysage précise

objectifs issus du diagnostic territorial.

On comprend dès lors que la médiation paysagère est un autre outil indispensable et
-dessus. Elle offre une opportunité de

croisement des regards et des enjeux sous-
projets territoriaux de développement (Paradis, Lelli, 2010). La médiation paysagère cherche
à accompagner les mouvements
dans lesquels une société tout entière (anciens et nouveaux habitants) puisse débattre des

ercovitz, 2022).

-elle un
nouvel outil-démarche à disposition des Pnr pour renforcer leur politique paysagère ?

2. EMERGENCE DES OBJECTIFS DE QUALITE PAYSAGERE ET L OBLIGATION

POUR LES PNR DE LES DEFINIR

2.1. : définition et cadre juridique

que la loi
pour la reconquête de la biodiversité, de la nature et des paysages intègre au code de

-

-1 C définit les OQP tels que « les orientations visant à conserver, à
accompagner les évolutions ou à engendrer des transformations des structures paysagères,

».

comme : « la formulation par les autorités publiques compétentes, pour un paysage donné, des
aspirations des populations en ce qui concerne les caractéristiques paysagères de leur cadre de
vie ». Nous préfèrerons cette deuxième définition car faisant apparaître la composante sociale
du paysage avec les « aspirations des populations » ainsi que la notion de paysage du

cadre de vie ». Ci-dessous
:

Un observatoire est une série de clichés pris dans des conditions identiques (emplacement, focale, cadrage,
luminosité) à des intervalles de temps réguliers (Davodeau, Toublanc, 2010).







Nous proposons ici de repartir de la définition du paysage énoncée dans la Convention
européenne du paysage. Le paysage y est décrit comme « partie de territoire telle que perçue

de leurs interrelations ». Cette définition du paysage met en lumière la composante objective
des « facteurs naturels et/ou humains » représentée par de nombreuses données thématiques
connues, mais elle nous invite aussi à interroger différents regards, ceux qui forment « les
populations » afin de comprendre « interrelation » avec leur territoire.

3. LES REGARDSAMOBILISER POUR CONSTRUIRE LES OQP

territoire (charte Pnr et ses OQP) concerne une aire géographique
définie mais aussi des personnes populations
adhèrent pas.
mobilisables par un Pnr et essentiels pour définir des OQP partagés.

une culture commune du paysage pour aller dans la même direction. Cela en acceptant et

paysages.

3.1.

Réglementairement, les élu.es
manières différentes :

En encadrant et intercommunal dans la protection du milieu
naturel
intercommunalité) ;
En participant à la réalisation du schéma de cohérence territorial (SCoT).

projets tels que la réalisation

La nature des paysages communaux, comme leur accessibilité dépend donc beaucoup des
politiques communales et intercommunales définies par les élu.es (Donadieu, Périgord, 2005).

OQP inscrits dans la charte devront alors être retranscrits localement dans leurs documents
LUi, SCoT), les élu.es étant un acteur clé pour faire appliquer cette

compatibilité.
socio-économiques et environnementaux locaux. Les élu.es pourront, par la suite, favoriser

Les élu.es locaux sont généralement plutôt bien mobilisables, encore faut-
connaissance de Pnr du Pnr.



3.2. thématique

le projet,
les besoins et moyens du territoire. On retrouve généralement un pôle « aménagement » dans
lequel se trouve le ou la chargé.e de mission paysage (ou paysage-urbanisme, paysage et
patrimoine). Cependant, la transversalité du domaine du paysage amène le ou la chargé.e de
mission paysage à .es sur différentes

par le Pnr, il est donc indispensable de coconstruire les OQP avec les autres chargé.es de
mission du Parc.

leurs intérêts. Deuxièmement, leur demander leurs avis et préconisations selon les
thématiques, ensuite les valider, et enfin pour que ces OQP vivent et soient portés par

ela demande de la vigilance pour vérifier,
en amont, qu'on partage un vocabulaire commun (la transversalité pouvant induire le dialogue
entre deux mondes, par exemple paysage et forêt) afin de prendre en compte, au mieux
possible, les différents regards experts.

3.3. Les partenaires du parc : CAUE
complémentaires et exigeants

la DREAL
(Direction Régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du Logement) et la DDTM
(Direction Départementale des Territoires et de la Mer) sont les partenaires techniques
privilégiés des Pnr. Selon la configuration administrative du Pnr, plusieurs CAUE, DREAL et

Les partenaires techniques sont à mobiliser
prendre en compte leurs exigences, conseils ou mises en gardes. En effet, la DREAL par
exemple, donnera un avis sur la formulation et formalisation de ces OQP (lors des phases de
validation de la charte, cf figure 1) peut
aussi de travail de différents Pnr et peut alors
être porteuse de conseils. La DDTM est, elle, OQP, et donc

pour
faciliter son utilisation auprès des services instructeurs. Enfin, le CAUE est aussi porteur de
connaissances sur le territoire et représente un acteur important dans la sensibilisation des
collectivités et du grand public, donc un relais à la transmission des OQP.

La force de cette concertation avec les acteurs institutionnels réside dans leur capacité à

.



3.4. Les habitant.es du parc, recueillir leurs avis et construire une réflexion commune
autour de leurs paysages

Afin de construire des OQP partagés, il est essentiel de faire participer les habitant.es (faisant
partie intégrante du paysage). Recueillir leurs perceptions et attachements liés au paysage
(paysage perçu) et comprendre leurs pratiques et usages du paysage (paysage vécu), en
partant du principe que leur cadre de vie quotidien fait paysage
cohérents. Leur fournir des clés de compréhension et de lecture du paysage et des
informations concernant la structure Pnr (qui est parfois vue comme une contrainte ou même
non connue par les habitant.es) permettra ensuite de co-construire les OQP avec les
habitant.es volontaires.

Il est important de se recentrer sur les habitant.e
seulement agent.es ou acteur.ices mais aussi responsables de la qualité de leurs paysages
(Bailly, Marchand, 2019) essayant pas de
susciter une envie de se mobiliser pour la qualité de leur territoire.

autant, ce sont les plus difficiles à mobiliser.

CONCLUSION DE LAPARTIE I ET TRANSITION

Le paysage constitue le socle et le fondement du classement des Parcs naturels régionaux
(Mériaux une charte que les Pnr inscrivent leur projet politique pour 15
années. Depuis la loi de 2016 pour la reconquête de la biodiversité, de la nature et des
paysages, la politique paysagère en France se renforce et missionne les Pnr de formuler
explicitement des objectifs de qualité paysagère (concept né en 2000 à travers la Convention

oT et PLUi (présents
sur le territoire du parc), ces documents devant être compatibles avec la charte du Pnr.

Cependant, aux Pnr pour établir des OQP partagés. Cela
créé une opportunité pour les Pnr d une démarche adaptée au territoire, et à la fois,
un frein étant donné la complexité et la subjectivité d

Interroger différents regards paraît être une clé pour répondre à ce flou méthodologique.
Elu.es, équipe du Pnr, partenaires techniques et habitant.es seraient alors les acteurs et actrices

.es, les élu.es, sur
les rapports entre identité collective et éléments ou caractéristiques du paysage, ou sur les

Dérioz, 2013). Nous souhaiterions alors nous rapprocher de la réalité
de terrain. Comment passer de la théorie des objectifs de qualité paysagère à une mise en
action avec différent.es acteur.ices ? De quelle manière un Pnr peut-il organiser des moments
de participation autour de la thématique paysage ? Quels acteurs et actrices pour quels types
de participation ? Est-il si simple de créer des OQP partagés, co-construits ?





. » En revanche, le paysage est « souvent réduit aux seules composantes
arborées » (Pnr BSN, 2020). ce depuis
11 ans, une chargée de mission spécifiquement paysage. Un atout fort pour le Pnr BSN.

La politique paysagère du Pnr des Boucles de la Seine Normande repose sur un Atlas
et le diagnostic paysager de 2012 (outils de connaissance) ainsi

qu un observatoire photographique des paysages en phase de finalisation (outil de suivi). Elle
se décline ensuite en différents projets tels que les études thématiques ou le Plan de Paysage
en cours sur une commune du Parc (outils , succédant au Plan de Paysage réalisé en

, auparavant appelé Parc de Brotonne (document utilisé en ressource
pour la loi paysage de 1993).

En octobre prochain sera délibéré le lancement de la future charte 2028-2044, ce qui initiera
le processus de révision de la charte. Dans cette dynamique, le Pnr BSN devra alors
formaliser des objectifs de qualité paysagère qui figureront dans la nouvelle charte.

1.2. participatif sur-mesure
qualité paysagère au Pnr BSN

Il a été précédemment décrit les connaissances du territoire, formant une première base, à
laquelle nous rajoutons le besoin de faire participer différent.es acteur.ices pour une démarche
cohérente d objectifs de qualité paysagère.

Afin de venir nourrir les objectifs de qualité paysagère, nous avons créer un atelier participatif
a été élaboré pour

se déployer sur chacune des 10 unités paysagères du Parc. Il est pensé pour se dérouler en
salle, sur une durée de deux heures, avec comme principaux objectifs :

Recueillir des perceptions sur le paysage du quotidien (attachements,
représentations) ;

Construire une vision collective du paysage de demain ;

Définir des actions pour répondre au paysage souhaité.

, pensés sur le fond (les éléments recueillis) et la
forme :

1) Un premier temps individuel où chaque participant.e est invité.e à remplir la carte des
perceptions (figure 5).
perceptions individuelles du paysage du quotidien selon les 6 sens (Partoune, 2022).
Ce temps est important car il permet initier une réflexion personnelle pour, par la
suite, faciliter un partage et un échange en groupe. Cette réflexion personnelle permet
aux participant.es de sortir des positions plus conventionnelles. Nous leur demandons
de se positionner personnellement dans un paysage afin d éviter les jeux de rôle et
d aller au-delà des jugements.



Figure 5 : Carte des perceptions paysagères (Beneat, 2023).

2) Le passage du temps 1 au temps 2 se fait par un petit brise-glace (mise en mouvement)

Les
participant.es sont ensuite regroupé.es en groupes de 4

-it sont disposés
autour de cette carte selon les items suivant :

« Ce que à quoi je suis attaché.e » dans le paysage
« Ce que je voudrais changer » dans le paysage
Notre « Paysage de demain »
« », que faire pour répondre au paysage souhaité de

demain ?



Chaque participant.e est invité.e
avec les autres membres du groupe) à écrire une ou plusieurs idées sur les items rose,
jaune et orange. Pour , les participant.es sont encouragé.es à réfléchir
collectivement aux idées à inscrire sur les post-it. Afin de faciliter la démarche et de
favoriser la créativité des participant.es, des dessins en vignettes sont à leur
disposition. La carte devient alors un lieu de partage.

3) où chaque groupe
présente brièvement sa carte avec les post-it et vignettes (exemple photographie ci-
dessus) et les actions définies par le groupe.

s des paysages du quotidien
et une partie prospective

Nous préciserons que cet atelier est expérimental et a été
élaboré avec une artiste plasticienne, des paysagistes et la personne

1.3. Cadre de ces ateliers et communication

Initialement, le public cible de cet atelier était les habitant.es de chacune des 10 unités
paysagères. Deux
premières dates ont alors été fixées : un mercredi après-midi en juin et un samedi matin en
juillet. Ces ateliers ont été proposés en rendez-vous du Parc 2 afin de favoriser la
communication de cet événement (les rendez-vous du Parc étant communiqués sur une
brochure papier, en ligne sur le site web du Parc ainsi que sur les réseaux sociaux). En
complément, des flyers ont été réalisés et affichés dans des lieux fréquentés (boulangeries,

2 Les rendez-
Ces évènements sont proposés sur inscription.

© Marc Costil

Figure 7 : Photographie de la carte obtenue par un des
groupes lors de l'atelier du 22 mai 2023.

Figure 6 :
.



a localité où faire cet atelier est aussi un choix important,
entre salle communale, lieu associatif ou tiers-lieu.

et testé deux fois avec les agents du Parc. Cela nous a

Les résultats obtenus (formalisés sous forme de carte mentale et présentés en annexe II) nous
ont alors ouverts à la potentialité de réaliser cet atelier avec des élu.es locaux.

1.4. Une non-mobilisation des habitante.es, questionnements et freins

-vous du Parc sont
pourtant un dispositif connu (par les habitué.es

-vous habituellement proposés sont de

pas les participant.es. Un deuxième constat découle du premier : les habitant.es ne connaissent
pas toutes et tous la structure du Pnr, une première accroche est donc nécessaire.

Ce premier résultat de la non-mobilisation des habitant.es nous invite à requestionner la
manière de communiquer avec les riverains. Mais alors comment arriver à réunir des

? Comment arriver à les
mobiliser ? Quels types de participation mettre en place ?

démarche participative pour définir des OQP partagés, et plus largement, sur leur
méthodologie de travail des OQP.

2. RETOURS D EXPERIENCE D AUTRES PNR : CONSTATS ET PISTES DE TRAVAIL

légale pour les Pnr de définir des objectifs de qualité paysagère étant récente
(2016), seulement les Pnr ayant révisé leur charte depuis cette date, ou étant en cours, ont

, soit 26 Pnr3 sur les 58 du territoire français. Dans le cadre
de cette étude, ces 26 Pnr ont donc été contactés. 17 ont répondu (annexe III), ce qui a donné
lieu à 17 entretiens téléphoniques ou par mail.

méthodologies de travail des objectifs de qualité paysagère, une diversité des possibles.

3 Ce nombre de 26 Pnr a été obtenu après recherche, en comptabilisant tous les Pnr de France métropolitaine
ayant une charte qui débute après 2019 (car on compte 2016 plus les 3 ans de révision de la charte), ainsi que
ceux en cours de révision de charte.





et didactique (annexe IV). En contactant le Pnr du Vercors, le chargé de mission paysage a
précisé que ce document présentant leurs 25 OQP est le fruit de 3 ans de réflexion commune
avec élu.es et équipe du Parc en prenant en compte les aspirations des habitant.es.

2.2. Des modes de participation tout aussi diversifiés et intéressants

Comme énoncé plus haut, externe, celui-ci pouvant
avoir une expertise en démarches participatives, ce qui facilite grandement la démarche

Différents grands objectifs de la participation sont avancés :

charte
Recueillir les perceptions des paysages, les attentes et craintes face aux évolutions
actuelles et à venir
Définir des enjeux par unité paysagère ou type de paysage
Rédiger des OQP, les spatialiser et pourquoi pas les hiérarchiser

Pour répondre à ses objectifs, 7 grandes manières de concerter et recueillir des avis ont été
mis en avant pour cette étude ( et quel
objectif, détaillé en annexe V) :

1) La balade paysagère, commentée, avec différents arrêts en fonction de points

.es immerge les participant.es dans la matérialité du
territoire et les met
paysage. « Combinant perceptions subjectives et observations objectives, la visite

complexité. Sa valeur participative ne va pas de soi, elle dépend du savoir-faire de
.ice et du protocole défini au préalable (itinéraire, déroulement, nature et

La promenade collective est un
temps et un lieu où se forge « in situ » une culture commune et partagée à partir

» (Davodeau, Toublanc, 2010). La

.

2) Le questionnaire, en ligne et papier un outil de consultation plus que

dont leurs propos viendront nourrir (ou pas) les projets de territoire ou de paysage »
(Davodeau, Toublanc, 2010). Il permet cependant de recueillir de la matière pour venir
nourrir les objectifs de qualité paysagère. Le questionnaire pouvant prendre des
formes différentes, comme la carte postale, à distribuer, avec une photographie
adaptée à chaque unité paysagère (dispositif du Pnr du Gâtinais français).



3) Un stand sur les marchés hebdomadaires, en proposant
pancarte de couleur la réponse à la question « comment percevez-vous le parc ? les
paysages du parc ? ». Ces pancartes, ensuite exposées au stand, permettent alors

Vox Operatio pour le Pnr Normandie Maine) [6]. Une
exposition itinérante peut aussi être utilisée sur les marchés, présentant les enjeux du
Pnr (et de la charte), les éléments paysagers du diagnostic avec différents scénarii
prospectifs, différentes ambitions paysagères. Les passant.es étant invités à choisir les
scénarios jugés évocateurs (représentés sur des petites cartes)
des deux urnes qui indiquaient « paysage désiré » ou « paysage redouté » (démarche
adoptée par la coopérative éjo pour le plan de paysage du Clunisois). Cette exposition
itinérante pouvant avoir lieu en dehors de jours de marchés sur des lieux publics. La
présence du Pnr au marché peut aussi permettre de diffuser un questionnaire et de
recueillir des avis de vive-voix.

4) La demi- (ou groupe de travail), en employant différents outils tels
que le photolangage5 Mobiliser des habitant.es
pour une demi- et nécessite alors une bonne
communication (et la mise en avant d un moment convivial)
déjà constitué ou une première accroche via un autre mode de consultation

. Un
repas ou un pot offrent un moment convivial, un atout supplémentaire pouvant inciter

encore consensus.

5) Lors de la fête du Parc, qui a lieu une fois par an, un stand
spécifique au paysage (dans la même idée que le stand sur les marchés). Un dôme de
concertation peut aussi être imaginé, avec une roue thématique amenant à des débats
courts (dispositifs du Pnr Normandie Maine).

6) Le Comité de pilotage (Copil) ou comité de suivi, sous une forme plus formelle, sont
les manières privilégiées pour faire participer les partenaires techniques (CAUE,
DREAL, DDTM).

7) Les entretiens individuels ou lors des cafés thématiques6 avec les chargé.es de mission
.es et co-construire les

objectifs de qualité paysagère.

5 Le photolangage ici proposé par le Pnr Loire Anjou Touraine invite les participant.es à choisir des images de
paysages disposées sur des tables et à les répartir sur des feuilles thématiques affichées au mur. Par thématique, il

post- autour du
paysage.
6 Café thématique est le terme utilisé au Pnr des Boucles de la Seine Normande pour signifier un moment ou

contribuer au projet.



Le but de cette étude est de montrer des grands types de participation possibles pour un Pnr,

adaptés aux contextes locaux.

Les sujets redondants lors des phases de concertations forment alors des premiers objectifs de
qualité paysagère, ensuite mis en parallèle avec les dires des technicien.nes du Parc, des
partenaires techniques et du ou de la chargé.e de mission paysage.

2.3. Points de vigilance et conseils

A travers les entretiens réalisés avec les 17 Pnr, nous ne retenons pas une recette mais nous
confirmons que les objectifs de qualité paysagère représentent des grands principes paysagers,
des points de réflexion à aborder sur les paysages, qui sont mouvants, et dont la dynamique

(lien avec le changement climatique).
elle évolue en même temps que nos sociétés évoluent (Bailly, Marchand, 2019). De plus, afin
de tirer profit de la vertu des objectifs de qualité paysagère, il est important de ne pas les voir

paysage dans le projet politique du Parc.

La complexité de la démarche des objectifs de qualité paysagère réside dans la mobilisation
habitante. Difficile et chronophage, la participation des habitant.es doit être adaptée en
fonction des ressources matérielles, humaines, physiques et financières de chaque Pnr. De
plus, prévoir en amont les moments de concertation est primordial. En effet la période de la
révision de la charte engendre une forte sollicitation des élu.es et habitant.es, pouvant nuire à
la mobilisation à long terme de ces acteur.ices. Malgré tout ce travail, aucune garantie de ces
démarches participatives ne peut être avancée.

Nous retiendrons aussi
être vigilant aux verbes utilisés pour les définir , à leur
transmissibilité et compréhensibilité ainsi qu à la notion de compatibilité des OQP avec les

distinct de la charte pour présenter les OQP et les détailler, le document du Pnr du Vercors
servant ainsi de référence.

CONCLUSION DE LAPARTIE II ET TRANSITION

Le premier résultat de non-mobilisation

réflexion plus large sur la démarche des OQP. En nourrissant la réflexion de retours

qualité paysagère : diagnostic, enjeux, OQP, charte du Parc. La participation avec les
différent.es acteur.ices venant alimenter les différentes phases de ce processus.

La mobilisation des habitant.es et des élu.es difficile à mettre en place, nous invite à innover
et créer des démarches participatives créatives. Nous nous inspirerons alors des 7 grands types
de participation pour proposer au Pnr BSN une démarche participative sur-mesure, et une
méthodologie globale de travail des OQP.



III. PROPOSITION D UNE METHODOLOGIE DE TRAVAILDES

OBJECTIFS DE QUALITE PAYSAGEREADAPTEEAU PNR
BSN

Le Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande ne possède pas de document
fondateur de sa politique paysagère. En octobre 2023, le Parc entamera la révision de sa
charte et devra alors co-construire des objectifs de qualité paysagère. Il paraît alors essentiel
de créer une base, un inventaire paysager qui pourra venir nourrir le travail (participatif)
autour des OQP. Nous proposerons alors de réaliser un document de référence en matière de
paysage pour le Pnr BSN : un cahier des paysages. Celui-ci composé de deux parties : la
première intitulée « inventaire des paysages » et la deuxième présentant les objectifs de
qualité paysagère.

1. INVENTAIRE DES PAYSAGES, ALARACINE DU PROJET DE TERRITOIRE

Il a été choisi, par contrainte de temps et de moyens
interne, -
construction en interne facilite les échanges et ajustements quotidiens avec les différent.es
chargé.es de mission.

est vue comme la démarche privilégiée de la
Dérioz, 2013). Etape

essentielle, cette analyse des paysages des boucles de la Seine sera introduite par une frise
chronologique retraçant la formation des paysages depuis - (annexe VI).

(Homo sapiens) dans la grande échelle du
temps et de donner les grandes étapes qui expliquent comment les dynamiques naturelles et
anthropiques

1.1. Caractériser la diversité des paysages

paysages. Le territoire du Parc est déjà subdivisé en 10 unités de paysage, définies par le
ont été modifiées à la suite

les limites des unités paysagères.

une analyse polysensorielle basée sur un arpentage terrain,
et inventoriées les caractères physiques majeurs du paysage -
végétale, minérale et humaine... - et leurs interrelations. Cette reconnaissance de terrain est
complétée par une analyse documentaire

-Normandie et le diagnostic paysager réalisé pour le Pnr en

et des transformations en cours (UNPG, 2011).
Si des contradictions identitaires fortes sont mises en avant lors des moments de concertation,
la caractérisation des unités paysagères pourra alors être modifiée.















et reformuler les objectifs de qualités paysagère. ra et une fois
validée, chaque OQP pourra être développé.

Afin de tendre à un document sur les OQP comme celui réalisé par le Pnr du Vercors (annexe
IV), il est ensuite indispensable de travailler avec les différent.es technicien.nes du Parc. La
liste des OQP étant stabilisée, est , pas trop pour faciliter

opérationnelle de chacun mais assez pour construire une liste complète et
transversale. L alors dans le détail et la précision de
chaque OQP, afin de choisir le bon vocabulaire et les notions à aborder. Il paraît plus pertinent
de réaliser ce travail BSN,
cinquantaine de personnes,

OQP va pouvoir être réparti dans les 10 unités paysagères. Un OQP peut faire partie de
plusieurs unités paysagères et certains OQP sont applicables à toutes les unités. Les OQP
seront aussi répartis en « objectifs de conservation du paysage » ou en «
du paysage », comme exigé par la fédération des Parcs naturels régionaux. Ce qui créé un
tableau à double entrée de ce type :

UP* 1 UP 2 UP 3 UP 4 UP 5
Toutes
les UP

Objectifs de
conservation
du paysage

OQP 1 x
OQP 2 x x
OQP 3

x
Objectifs

du paysage

OQP X x x x
OQPY x
OQP Z x

x
*UP : Unité paysagère

Figure 13 : Tableau illustratif de la spatialisation et catégorisation des objectifs de qualité paysagère
(Beneat, 2023).

Les OQP étant, par la suite, injectés dans la future charte, dans les quelques pages dédiées au
paysage pour le Pnr BSN.

Enfin, lorsque le fond est défini, la forme que prendra le document présentant les OQP est
important pour finaliser créer des représentations graphiques de
chaque objectif de qualité paysagère par le dessin. En effet, le dessin permet de se projeter
dans la dimension temporelle et spatiale,
Ce dernier travail nécessite alors de faire appel à une personne experte en graphisme. Ce
document facilitera grandement la diffusion des objectifs de qualité paysagère et deviendra un
document de référence en matière de paysage pour la future charte du Pnr BSN.





animateur.ices. Sans
.es en

(chargé.e de mission urbanisme, responsable du pôle

3.2. Le.a paysagiste expert.e et médiateur.ice, au quotidien

capacité à se placer en tant que médiateur, entre les projets et les habitant.es, entre les élu.es et
les institutions. La place du paysagiste-

réunir les conditions pour construire un projet de territoire négocié. « Les paysagistes

différents instruments pour conduire ces démarches participatives (dessin, bloc diagramme,
cartographie, photographie, enquête, visite de terrain, maquette...) » (Davodeau, Toublanc,
2010).

Cependant, la culture commune liée au paysagiste le représente comme un.e dessinateur.ice,

-
évident. , pour privilégier
une action du paysagiste qui porte moins sur la transformation des formes matérielles du
paysage que sur le renouvellement des regards portés sur elles (Davodeau, 2021).

Nous assumons

collectifs, la mise en cohérence des informations recueillies dans les ateliers, leur mise en
forme graphique et/ou audiovisuelle. La participation, ici expérimentale avec la démarche des

(Davodeau, Toublanc, 2010).

Enfin, la transversalité du paysage accorde au paysagiste un savoir-faire scientifique et
technique tout en intégrant les dimensions culturelle, économique, sociologique, créative et
artistique pour appréhender pleinement le paysage dans lequel il intervient. Le paysagiste est
créatif (Une partie de la créativité étant de savoir faire des liens entre les choses) et laisse la

(La Chaire paysage et énergie, 2022), atouts forts pour
affirmer la posture du paysagiste-médiateur.



CONCLUSION GENERALE

Polysensoriel et à la croisée entre de nombreuses thématique (forêt, agriculture, biodiversité),
le paysage invite au décloisonnement des pensées sectorielles. Cependant, le paysage reste

charte du Parc
réel enjeu pour les Pnr, les objectifs de qualité paysagères pouvant alors apparaître comme un

Le paysage comme espace de récréation peut aussi être vecteur de re-
individu et environnement. En activant notre sensibilité, le paysage nous offre une lecture
globale et décloisonnée de nos territoires et peut provoquer en chacun.e un sentiment

fabrication de lien(s) entre

paysagère peut être décryptée plus aisément, l
du

de ces paysages, qui sont fondées sur ses
filtres culturels. Nous comprenons alors que les « objectifs de qualité paysagère », terme un
peu flou au premier abord, dépend de ces deux facteurs u territoire et les
représentations des populations. A la croisée entre matières objectives et valeurs subjectives, il

même égard que la décomposition des OQP (faite par la Fédération des Parcs naturels
régionaux de France) en deux catégories, « objectifs de conservation du paysage » et
« », les OQP pourraient aussi être décomposés en « objectifs

(ou de ménagement) du territoire objectifs et
». u

paysage à travers les

La notion théorique des OQP exposée
méthodologie de travail de ces objectifs de qualité paysagère pour le Pnr des Boucles de la
Seine Normande. Avec un premier résultat peu fructueux de la mobilisation citoyenne au Pnr
BSN ajouté aux
nous avons composé une démarche, expérimentale après exploration des outils mobilisables
pour un Pnr sans aide , pour mener à bien la démarche
OQP. partagé de
territoire, représenté par la charte du Pnr, nous conseillons vivement de construire la
démarche OQP en amont de la révision de la charte
de charte.

porté sur la mobilisation habitante. Nous avons mis en lumière la non-reconnaissance du Pnr
auprès de ses habitant.es et donc la nécessité de créer une « première accroche » afin de les
inviter à participer à un atelier autour du paysage.
parallèle venant en support aux différents types d

équipe du Pnr et partenaires techniques, la méthodologie proposée au Pnr BSN donne un



poids fort au/à la paysagiste, lui confiant à la fois un ,
médiateur.e
recul. Le déroulé méthodologique proposé au Pnr BSN demeure expérimental, mais expose

une démarche paysagère partagée et solide autour des
objectifs de qualité paysagère, en attendant, peut-être un jour, de voir naître une charte avec
un entrée paysagère assumée au Pnr BSN.
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ANNEXES

Annexe I : Cartographie des unités paysagères extraite du cahier des paysages du Parc
naturel régional des Boucles de la Seine Normande (Beneat, 2023).



Annexe II :
des Boucles de la Seine Normande, mis sous forme de carte mentale (Beneat, 2023).





Annexe III : Liste des 17 Pnr interviewés .



Annexe IV : Extrait du document des objectifs de qualité paysagère du Pnr du Vercors
(Vercors, 2022).





Annexe V : Détail des différents types de participations (Beneat, 2023).



Annexe VI : Frise chronologique
retraçant les grandes étapes (naturelles et anthropiques) de la formation de nos paysages
actuels (Beneat, 2023).
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