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NVI : National Veterinary Institute (Slovénie)

OABA : CEuvre d’Assistance aux Bétes d’Abattoir

OCAD : Observatoire de la protection des Carnivores Domestiques

OMC : Organisation mondiale du commerce

OMS : Organisation mondiale de la santé

OMSA : Organisation mondiale de la Santé Animale, fondée en tant qu’OIE ou Office International

des Epizooties

ONG : Organisation Non-Gouvernementale

ONU : Organisation des Nations Unies

PAC : Politique Agricole Commune

PETA : People for the Ethical Treatment of Animals

ProNaturA France: Fédération francaise des associations pour une protection non

anthropomorphiste de la nature et des animaux

RSPCA : Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals

SACPA : Service pour I’Assurance et le Controle du Peuplement Animalier
SCAW : Swedish Centre for Animal Welfare

SFA : Small Farmed Animals

SIMV : Syndicat de I'iIndustrie du Médicament et du diagnostic Vétérinaires

Page 9



SLU : Swedish University of Agricultural Sciences

SPA : Société Protectrice des Animaux

Accord SPS : accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires
SNGTV : Société Nationale des Groupements Techniques Vétérinaires
SNPCC : Syndicat National des Professions du Chien et du Chat
SNVEL : Syndicat National des Vétérinaires d’Exercice Libéral

UCD : University College Dublin

UAB : Universitat Autonoma de Barcelona

UE : Union Européenne

WLR : Wageningen Livestock Research
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Introduction

L’apparition, le 14 novembre 2016, du Parti animaliste dans le paysage politique francais montre
importance croissante de la question de la condition animale dans les sociétés occidentales, et
notamment européennes. Le terme de « condition animale » renvoie a plusieurs notions, dont celle

du « bien-étre animal ».

L’association de protection animale People for the Ethical Treatment of Animals (PETA) recoit, en
2023, une récompense au festival international de la créativité a Cannes pour un court-métrage,
imitant les spots publicitaires des années 80, dénoncgant la maltraitance des animaux utilisés dans
industrie du vétement (Putois, 2023). Des associations militantes, comme PETA, occupent I'espace
médiatique et mettent sur le devant de la scéne une question qui, a leur sens, est trop souvent

délaissée.

A travers ces deux exemples, il peut sembler au citoyen francgais sensible a la cause animale, que
la question du bien-étre animal n’est qu’'une question militante. En effet, la place de I'animal,
notamment aprés 1945, a évolué en partie grace aux associations de protection animale. Ainsi, le
code civil en 2015 modifie le statut juridique de I'animal en lui reconnaissant une sensibilité et en
2019, des universitaires juristes, plaident la « personnification » juridique des animaux, qualifiés
alors de « personnes physiques non-humaines » (Journal Officiel de la République Francgaise, 2015
; Regad et al., 2019). Il devient clair que la notion de bien-étre animal ne couvre pas uniquement
que l'aspect émotionnel et la projection du bien-étre de I'’étre humain sur I'animal. Cette notion
complexe recouvre différents champs, a la fois scientifique, philosophique, sociétal et juridique.
Définir avec précision cette notion, a la fois transversale et pluridisciplinaire, devient une nécessité

pour débattre et interroger la société pour, in fine, instaurer un cadre |égislatif et réglementaire.

Comment procéder ? Tous les défenseurs de la cause animale n’ont pas la méme vision a la fois de
’animal et de son bien-étre. Cela entraine souvent des désaccords et le débat avance lentement.
La création d’'un espace de discussion est devenue vitale pour faire avancer la question de la
condition animale de maniére cohérente. C’est sur le modéle des organes d’expertise, comme
’Agence nationale de sécurité alimentaire, de l'alimentation, de I'environnement et du travail
(ANSES) en France, que les politiques, sous I'impulsion de I'Union européenne (UE), proposent la
création d’un centre dédié au bien-étre animal. Ce centre sera la garantie de la prise en compte du
bien-étre animal dans le paysage politique, il constituera principalement un organe d’expertise et un
appui pour aider les décideurs politiques a prendre des décisions qui pourraient avoir un impact

direct ou indirect sur le bien-étre des animaux.
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L’objet de cette thése d’exercice vétérinaire est de mettre en lumiére la création, les travaux et
'implication de cet organe dans I'exploration de la notion de bien-étre animal. Cette entité a une
envergure nationale mais rayonne également a I'échelle européenne, puisqu’elle posséde des
homologues dans chaque Etat-membre de I'Union Européenne. Un paralléle peut étre tiré entre les
missions du centre national de référence et celles des centres européens de référence. En effet, ils

sont issus de la méme réglementation.

L’historique et la définition de la notion de bien-étre animal seront étudiés sous I'angle philosophique
et scientifique, sociétal puis juridique, dans une premiére partie. La genése, I'organisation et les
missions du centre national de référence seront présentées dans une deuxieme partie. Enfin, une
présentation des différents centres européens de référence pour le bien-étre animal sera réalisée

dans la troisieme partie.

Ce travail s’appuie sur des éléments bibliographiques, des ressources mises en lignes par les
différents centres présentés ainsi que des entretiens avec des personnalités du centre national de
référence pour le bien-étre animal (CNR BEA) et des centres européens de référence pour le bien-
étre animal (EURCAW). Ce manuscrit n’a pas vocation a cataloguer et a détailler 'ensemble des
actions réalisées ou en cours de réalisation de ces centres. Il a vocation a étre lu par toute personne

s’intéressant au bien-étre animal, qu’elle soit familiére de la notion ou non.
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Premiere partie : Historique et définition

de la notion de bien-étre animal

Si le « bien-étre animal » (BEA) semble étre une préoccupation majeure pour beaucoup
actuellement, il est important de bien définir cette notion complexe qui fait intervenir la médecine
vétérinaire, I'éthologie, et par extension la biologie au sens large, sur le plan scientifique. Cette
notion n’est pas cantonnée a la seule appréciation des scientifiques ; le terme « bien-étre » interroge
également le philosophe ou le sociologue. C’est pourquoi la sémantique de cette notion peut

apparaitre complexe dans un premier temps.

Depuis la domestication, dont les dates varient selon les espéces, pour le chien il y a 30 000 ans et
pour les bovins, il y a 10 500 ans (Bettayeb, 2016), les hommes ont créé une relation
d’interdépendance avec les animaux tant sur les plans matériel que psychologique. L’animal a été
un dieu, un compagnon ou un outil de travail voire tous a la fois, mais il a rarement été placé au
méme niveau que I'Homme jusqu’au XVlliéme siécle (Anses, 2018 ; Barloy, 2018). Le statut de
I'animal au sein des sociétés occidentales européennes a beaucoup évolué et continue de changer

encore aujourd’hui.

En dehors de I'Europe, aux Etats-Unis par exemple, ’Animal Welfare Act ne protége, au niveau
fédéral, que les chiens, les chats, et les animaux destinés a des fins expérimentales « ou autres »
comme le hamster ou les primates non-humains (US Department of Agriculture, 1966). En Asie,
chiens et chats, habituellement consommés notamment en Chine, deviennent des animaux de
compagnie et leurs propriétaires sont trés impliqués dans leur bien-étre (Courrier international,
2022).

Dans cette premiére partie, la notion de « bien-étre animal » sera présentée au cours de I'Histoire,
d’abord sous I'angle de la philosophie, puis de la science, puis de la sociologie et du droit. Le sujet

sera principalement traité du point de vue occidental et plus particulierement européen.

Il est nécessaire de faire la différence entre trois notions qui découlent de la condition animale, afin
de clarifier le discours : le BEA, la bientraitance animale et la protection animale. Le BEA fait
référence a I'état mental du « point de vue de I'animal », c’est une notion scientifique comme cela
sera montré par la suite. La bientraitance correspond aux actions entreprises par 'Homme pour
satisfaire le bien-étre de I'animal, elle s’appuie sur les connaissances scientifiques ainsi que la

position morale et philosophique de 'Homme vis-a-vis de I'animal. Enfin la protection animale
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correspond uniquement au plan juridique de la bientraitance, elle puise dans les notions de bien-
étre pour que I'étre humain exerce la bientraitance envers I'animal. Elle s’attache au respect de la
bientraitance, elle sanctionne les actes de maltraitance et le non-respect de la réglementation en

vigueur.

1. Un concept philosophique et scientifique récent

A. Origine de la notion de bien-étre animal

a. Laréduction des souffrances

Le théme de la souffrance est un élément central dans les religions, passées ou présentes. Les
religieux, quelle que soit leur confession, seraient probablement parmi les premiers penseurs du
bien-é&tre animal (BEA) au sens de réduction des souffrances. En effet, dans le bouddhisme, les
animaux et 'Homme, mais aussi toutes les choses vivantes sont soumises au samsara, c’est-a-dire
I’ensemble des réincarnations, dépendantes de la souffrance. Ne pas faire souffrir les animaux, ou
tout autre créature vivante, est une premiére étape vers une cessation du cycle de la souffrance
permettant ainsi I'accés au paradis (Chevassut et Beck, 2007). Dans le catholicisme, Saint-Francois
d’Assise considére 'lHomme au sein de la nature, véritable « ceuvre de Dieu », au méme titre que
les animaux ou tout autre créature vivante (Ozanam, 2007). Sans pour autant rentrer dans la

question du BEA en lui-méme, la notion fait partie du paysage spirituel de la pensée humaine.

En 1755, Jean-Jacques Rousseau dans son Discours sur l'origine et les fondements de l'inégalité
parmi les hommes, s’intéresse aux devoirs moraux de 'Homme vis-a-vis de la souffrance des
animaux. Dans une société qui tend a rendre ’'Homme plus moral, la question semble légitime pour
les penseurs. On préte souvent aux Anglo-Saxons, la naissance de la pensée sur la protection
animale et plus tard sur le bien-étre de ceux-ci. En 1789, le philosophe Jeremy Bentham, dans son
Introduction to the Principles of Morals and Legislation se pose la question suivante : « L’animal
souffre-t-il ? ». La notion de « bien-étre », qui n’existe pas encore a I'époque, est d’abord une

limitation de la douleur, considérée comme un mal dont il faut se défaire.

b. L’affrontement de deux visions

Les courants utilitaristes et déontologiques sont les deux idéologies qui interviennent dans la
caractérisation des actions en faveur du BEA : si les premiers agissent dans I'optique du « greater
good », c’est-a-dire de conduire leurs actions en vue de permettre le bonheur du plus grand nombre,

les seconds n’agissent qu’en faveur du respect des droits des individus (Boissy et al., 2021).
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La souffrance étant vue comme un mal pour les utilitaristes, il convient de réduire cette souffrance
pour parvenir au « plus grand bien » du plus grand nombre d’animaux possible. C’est une vision qui
vise avant tout a considérer le bien-étre d’'un point de vue collectif, dans la mesure ou celui-ci
s’applique principalement aux animaux d’élevage. Cette vision a été portée par Jeremy Bentham
avec le questionnement suivant : « The question is not Can they reason ? or Can they talk? but Can
they suffer ? » (Bentham, 1823). Peter Singer reprendra cette notion dans Animal Liberation (Singer,

1977). Cet ouvrage donnera naissance au courant de pensée antispéciste.

La vision déontologique, initi€ée par Tom Regan en 1983 dans son livre les Droits des Animaux,
reconnait des droits inhérents aux animaux, du fait de leur capacité a ressentir la douleur. Ces droits
doivent étre respectés comme n’'importe quels autres droits, peu importe le titulaire de ces derniers.
Une troisieme pensée philosophique rentre également en ligne de compte. Elle n’a pas abouti en
tant que courant de pensée en tant que tel, mais elle influence grandement notre positionnement
vis-a-vis des animaux. Emmanuel Kant, dans Métaphysique des maeurs, Doctrine de la Vertu, paru
en 1795, stipule que I'étre humain ne doit pas porter atteinte a la dignité des animaux au risque de
porter atteinte a la sienne, condamnant ainsi tout acte de cruauté envers les animaux. L’étre humain,
ne peut se permettre d’étre cruel envers les animaux au risque de ne plus étre considéré comme un

étre humain en tant qu’étre « rationnel », capable de maitriser ses impulsions.

Deux attitudes vis-a-vis de la condition animale émergent : la vision welfariste, ou réformiste, et la

vision abolitionniste (Anses, 2018 ; Boissy et al., 2021).

Pour les welfaristes, la vision du bien-étre animal est avant tout orientée sur une amélioration des
conditions de vie tout en reconnaissant que les animaux sont dépendants de I'espéce humaine, en
ce qui concerne les animaux domestiques dans un premier temps. Pour beaucoup d’abolitionnistes
en revanche, il est inconcevable de continuer I'exploitation des animaux sous toutes ses formes, si
I’'on souhaite leur bien-étre. La Fondation Droit Animal, Ethique et Sciences, par exemple, a instauré
une charte des droits de I'animal (LFDA, 2022). Néanmoins, dans ce cas précis, I'expérimentation

animale est acceptée, méme si c’est une forme d’exploitation animale.

Deux visions philosophiques différentes apparaissent alors. Celles-ci ne se basent pas sur les
mémes principes, d’ou une confusion certaine entre les thématiques « droit animal » et « bien-étre
animal », cette derniére étant aujourd’hui étudiée d’'un point de vue welfariste par les institutions
francaises (Anses, 2018) mais aussi européennes et mondiales. Ce qui va relever du « droit animal »
va davantage étre promu par des acteurs dits « abolitionnistes », tandis que ce qui relévera du

« bien-étre animal » sera plut6t 'apanage des welfaristes (Boissy et al., 2021 ; Jamey, 2016).
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B. Un changement de concept qui se poursuit encore aujourd’hui

Les avancées scientifiques du XX®™e siécle permettent d’attester du caractére sensible des animaux
mais la notion de « bien-étre » chez I'animal n’est pas clairement définie. Un rapport demandé par
le Ministére britannique de I’Agriculture et le Parlement écossais pour étudier les conditions de vie
des animaux d’élevage et établir des normes relatives a leur bien-étre, est établi par une commission
parlementaire spécialement dédiée, sous la direction de Sir Rogers Brambell en 1965. Il caractérise
la sensibilité comme le « ressenti des animaux » (« feelings of animals »), qu’on pourrait comparer

a nos émotions et a nos réactions vis-a-vis de notre environnement (Brambell, 1965).

A partir de ces propositions, I’Animal Welfare Committee (anciennement Farm Animal Welfare
Council), comité d’experts indépendants comprenant des vétérinaires et des universitaires
spécialistes du BEA, voit le jour en 1979 a la demande du ministére britannique de I’Agriculture et
des gouvernements écossais et gallois. Ce comité est chargé de conseiller le Iégislateur sur des
guestions de BEA ainsi que d’apporter des éléments scientifiques et techniques. Il propose ainsi un
ensemble de critéres qui permettront d’évaluer de maniére plus précise, un « état de bien-étre »
(Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2009). Les « five freedoms » ou « cing
piliers », indiqués dans le tableau 1 ci-dessous, sont a I'origine, d’'une vision « pragmatique » du
BEA. Celle-ci fait autorité aujourd’hui notamment dans des raisonnements scientifiques d’analyse
des risques pour I'animal. Ce type de raisonnement sert a I'élaboration de grilles d’évaluation du

BEA pour les animaux d’élevage.

Tableau 1 : Les « five freedoms » selon I’Animal Welfare Committee, anciennement FAWC
(1979), d’aprés Boissy et al. 2021

Libertés Moyens

1. Absence de faim, de soif et de malnutrition Par la possibilité d’accéder librement a de I'eau
et a de la nourriture saines pour le maintien d’un bon
niveau de santé et de vigueur

2. Absence d’inconfort Gréace a un environnement approprié, incluant un abri
et une aire de repos confortable

3. Absence de douleur, de blessures et de maladie Par des mesures de prévention ou un diagnostic
rapide, suivi du traitement approprié

4. Liberté d’expression d’un comportement normal Grace a un espace suffisant, des installations adaptées
et la compagnie d’autres congénéres

5. Absence de peur et de détresse En veillant & garantir des conditions de vie et un
traitement des animaux évitant toute souffrance
mentale

Une autre facon d’aborder le BEA a été proposée par la théorie de I'adaptation de I'animal a son
milieu ou « coping » (Broom, 1998). Cette théorie, formalisée par Fraser et ses collégues, propose
une vision dynamique de I'adaptation de I'animal a son milieu (Fraser et al., 2013). Ce schéma

présenté sur la figure 1 permet d’expliquer la notion de BEA par une concordance entre I'animal,
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ses capacités d’adaptation et I'environnement dans lequel il vit. Soit I'animal peut s’adapter et il
conserve un état de bien-étre, soit il ne peut pas et cela entraine troubles du comportement,
souffrance et maladies.

defis pour lesquels I'animal  défis pour lesquels 'animal

posséde les adaptations ne posséde pas les
correspondantes adaptations correspondantes

adaptations de I'animal defis posés a |'animal dans
acquises au cours de son nouvel environnement
I'évolution + domestication (confinement)

Figure 1: Modéle de Fraser d’aprés Fraser et al., 2013, Gilbert
et al., 2017 in Fabre A., 2021

La mise en évidence de mécanismes neuronaux, cognitifs et comportementaux impliquant a
I'existence d’'une forme de conscience chez les animaux a permis a certains scientifiques de
présupposer fortement la présence d’'une conscience animale (Low et al., 2012). Une dimension
supplémentaire s’ajoute alors, ce qui va entrainer une réflexion plus complexe et évolutive de la
notion de BEA.

La notion de sensibilité, en langue francaise, englobe a la fois la perception sensorielle, la
conscience et les émotions de I'animal (Anses, 2018). D’une notion « restrictive », qui se voulait
limitante vis-a-vis de la douleur animale, les experts ont développé une notion plus « inclusive »
prenant en compte l'entiereté des composantes de « I'étre » animal ; des philosophes comme
Georges Canguilhem concevaient la douleur comme a la fois, un ressenti physiologique mais
également une expérience psychologique, impliquant ainsi qu’un étre capable de ressentir la douleur
devait étre doté d’une conscience (Canguilhem, 1943 ; Harang, 2018 ; Mirabito et al., 2018). Cette
vision était déja présente chez les évolutionnistes, comme Lamarck (Lamarck, 1835). Cette valence
« positive » est ainsi reprise dans la définition que donne le groupe de travail sur le BEA (GT BEA),
intégré au sein de ’ANSES, en 2018 :

« Le bien-étre d’un animal est I'état mental et physique positif lié a la satisfaction de ses
besoins physiologiques et comportementaux, ainsi que de ses attentes. Cet état varie en

fonction de la perception de la situation par I'animal. » (Anses, 2018 ; Morméde et al., 2018)

Cette définition fait référence en France, mais n’a pas vocation, pour l'instant, a étre appliquée en

tant que telle sur le plan mondial ni dans la réglementation.
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2. L’importance croissante de la condition animale dans la

société moderne

Les transformations sociétales ont permis conjointement I'apparition d’'une place pour la cause

animale dans le débat public et la mise en place de moyens concrets pour la protection animale.

A. Lanaissance des associations de protection animale

La pensée philosophique sur la cause animale permet I'apparition d’associations qui en font leur
cheval de bataille, avec en téte la Royal Society for the Protection of Cruelty to Animals (RSPCA)
créée en 1824 en Grande-Bretagne sous les auspices de la reine Victoria, ce qui démontre pour
I’époque, une légitimité certaine de ses actions. L’idée essaime a travers le monde occidental, et en
France nait la Société Protectrice des Animaux (SPA) en 1845, a laquelle adhéerent notamment
Victor Hugo dans le cadre du courant « romantique » puis, un siecle aprés le Dr Fernand Mery,

premier vétérinaire fervent défenseur de la cause animale (Fabre, 2021 ; Traini, 2011).

Ces associations jouent un role majeur dans I'avancée de la cause animale sur le plan juridique
mais également sur le plan moral. Exercer la violence contre les animaux n’est pas digne de I'étre
humain, selon la pensée de Kant, et c’est ce leitmotiv que brandissent les associations de protection
animale. A I'époque, il s’agit surtout de protéger I'animal domestique des mauvais traitements
pouvant étre commis par ’lHomme et d’adoucir les mceurs mais pas encore de privilégier son bien-
étre par ’'Homme. Par ailleurs, I'émancipation et la participation de plus en plus active des femmes
dans la société civile permettent également I'avancée de la lutte contre la maltraitance animale
(Jamey, 2016 ; Traini, 2011).

B. L’évolution des mceurs alafin de la Seconde Guerre Mondiale

Aprés 1945, en Europe, la société civile voit son rapport aux animaux considérablement modifié.
Deux phénoménes rentrent en ligne de compte : le passage a une agriculture intensive ou « de
masse » et I'éloignement physique des consommateurs avec les animaux d’élevage de par I'exode

rural.

Pour une population majoritairement rurale, la référence de I'animal était I'animal d’élevage, qui était
un outil de production. Aprés la Seconde Guerre Mondiale, la préoccupation majeure est de nourrir
avec peu de moyens une population appauvrie. |l faut optimiser et rationaliser ces outils, grace a la
zootechnie. La sélection des poulets de chair et des vaches laitiéres en est un bon exemple : entre
1965 et 1995, la production annuelle de lait par une vache Holstein passe de 5000 L a 10000 L et
le nombre d’ceufs pondus dans les 12 premiers mois de ponte passe de 200 a 300 ceufs (Boissy et
al,, 2021). Le modéle agricole tend alors a encourager l'apparition de structures d’élevage

hautement spécialisées (atelier lait, viande, ceufs, ...) et optimisées. Ruth Harrison, une militante
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anglaise de la cause animale s’indigne, dans son ouvrage Animal Machines, publié en 1964, de la
négligence du bien-étre des animaux d’élevage et propose ainsi des pistes de réflexions. Cet
ouvrage provoquera la mise en place d’'une commission parlementaire au Royaume Uni, présidé par
Sir Brambell (cf. rapport Brambell précédemment évoqué). A noter que les considérations éthiques
vis-a-vis des animaux de laboratoire ont fait I'objet d’'un rapport en 1959 par Russell et Burch,
biologistes anglais, intitulé Principles of Humane Experimental Technique. Ce rapport pose les
fondements de la régle des 3R (Replace, Reduce, Refine), base de I'éthique en expérimentation

animale.

Comme mentionné ci-dessus, I'exode rural important tend également a éloigner davantage les
consommateurs des conditions réelles de production des denrées d’origine animale (viande,
produits laitiers, ceufs). L’animal d’élevage n’est plus la référence pour la majorité de la population.
En conséquence, I'animal de référence, auquel s’applique la notion de bien-étre, est I'animal de
compagnie, chien ou chat, considéré comme un membre a part entiere de la famille (Traini, 2011).
Néanmoins, I'évaluation du BEA, sous forme de scores, sera établie sur les animaux d’élevages
(INRAE, 2021 ; Kernberger-Fischer et al., 2022).

Depuis les années 2000, le bien-étre animal est une cause reconnue par les instances
internationales. En 2015, 94 % des citoyens européens estiment qu’il est important de protéger le
bien-étre des animaux d’élevage (Commission Européenne, 2015). En 2021, 82 % des Européens
se sentiraient concernés par cette problématique (Parlement européen, 2022). Le bien-étre animal
concerne désormais a la fois les consommateurs, les acteurs de toutes les filieres animales, les

institutions et les pouvoirs publics.

3. L’évolution juridique du statut de I'animal et de son bien-étre

L’aboutissement des luttes pour la cause animale est sans conteste le changement du régime
juridique de I'animal dans les textes de loi frangais. Cela permet d’instaurer un nouveau rapport entre
I’étre humain et I'animal sur le plan juridique. L’animal n’est pas encore doté de droits mais I'étre
humain a désormais des devoirs envers I'animal. Les regards philosophiques et scientifiques portés

sur I'étre animal, ont grandement influencé cette évolution juridique.

A. Laprotection animale en France

Si I'on se replace en 1850, avec la premiére loi protégeant les animaux en France, la loi
« Grammont », on assiste a une volonté d’« adoucir les mceurs » en protégeant de la brutalité de
’Homme les animaux, créatures vulnérables (Fabre, 2021). Cette loi protége seulement les animaux

domestiques, et en public. Avant tout, elle rend indigne tout étre humain qui s’abaisserait a étre cruel
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envers eux. La protection animale a donc comme vocation premiére de protéger 'Homme de sa

propre violence, en incitant a plus de douceur envers les animaux.

La loi n°76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature dite « loi Mery » introduit la
notion d’étre sensible pour les animaux domestiques ainsi que la faune sauvage captive,
alourdissant de fait les peines des contrevenants, mais le statut de I'animal reste celui d’un bien
meuble (Journal Officiel de la République Frangaise, 1976). Au cours des ans, les peines
s’alourdissent davantage jusqu’a atteindre 75000 euros d’amende et trois ans d’emprisonnement
pour atteinte volontaire a la vie d’'un animal domestique ou apprivoisé avec une loi réecemment votée
dite « loi Dombreval » (Journal Officiel de la République Francaise, 2021). Il est a noter que le terme
« bien-étre » fait référence a la lutte contre la maltraitance ou a exercer la bientraitance. Cela
correspond au fait de ne pas « exercer ou de laisser exercer sans nécessité des mauvais
traitements envers les animaux placés sous sa garde ». On retrouve la méme ligne de conduite
notamment dans I'article 67 de la loi n°2018/938 du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations
commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible
a tous (1) dite « loi EGALIM 1 » (Journal Officiel de la République Francaise, 2018). Si aucun texte
juridique ne définit précisément le bien-étre animal, il faut s’assurer de répondre « aux besoins
physiologiques et comportementaux de [son] espece ». Cela étant dit, le régime juridique de I'animal
reste celui d’'un bien meuble a disposition de son propriétaire, méme s’il est reconnu comme « doué
de sensibilité » dans l'article 2 de la loi n°2015-177 relative a la modernisation et a la simplification
du droit et des procédures dans les domaines de la justice et des affaires intérieures, (Journal Officiel
de la République Francaise, 2015). Cet article fut ajouté grace a Jean Glavany, ancien ministre de
I’Agriculture et ancien député, qui avait déja présenté un amendement a ’Assemblée Nationale, le
11 avril 2014, concernant la modernisation et la simplification du droit civil (Assemblée Nationale,
2014).

La protection animale a pour but de rendre plus moraux et plus humains les citoyens vis-a-vis des
animaux mais aussi d’eux-mémes. La majeure partie des lois prises en faveur du « bien-étre » des
animaux jusqu'en 1997, limitent la souffrance de ces derniers. A partir des années 2000, un
changement de perspective conduit a revoir cette conception, qui n’englobait pas toute la dimension
de 'animal. Il s’agit maintenant d’évaluer le bien-&tre animal et de donner des normes chiffrées, ou
du moins quantifiables, afin d’en apprécier plus facilement les contours et donc permettre de le

respecter (Boissy et al., 2021).

B. Leterme « bien-étre » animal apparait dans les textes européens

L’évolution du volet juridique du bien-étre animal en France, a partir de 1976, est étroitement liée a
celui de I'Europe. C’est pourquoi il est intéressant de se pencher sur l'insertion progressive du terme

« bien-étre animal » dans les textes européens, depuis les années 1950 jusqu’a nos jours.
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a. Le conseil de I’Europe

Au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale, en 1949, les pays du continent européen se
rassemblent pour établir des objectifs afin d’éviter les horreurs du passé. Cette organisation
internationale, qui n’a rien a voir avec le Conseil Européen, organe de décision de I'UE, a pour but
de promouvoir I'état de droit, les droits de 'Homme et la démocratie (Conseil de I'Europe, 2022).
Ses objectifs sont donc éthiques et non économiques. Historiquement, le Conseil de I'Europe (CoE)

est donc la premiére organisation internationale a avoir abordé le sujet du BEA.

Dans le cadre de la protection des animaux, cing conventions voient le jour :

En 1968, la Convention européenne sur la protection des animaux en transport international,

En 1976, la Convention européenne sur la protection des animaux dans les élevages,
- En 1979, la Convention européenne sur la protection des animaux au cours de I'abattage,

- En 1986, Ia Convention européenne sur la protection des animaux vertébrés utilisés a des

fins expérimentales ou a d’autres fins scientifiques,
- En 1987, Ia Convention européenne pour la protection des animaux de compagnie.

Il est a noter que I'obligation morale de 'Homme envers les animaux est mise en avant dans les
préambules (Conseil de I'Europe, 1987), et le terme de « bien-étre » apparait dés 1968 dans le
préambule la Convention européenne sur la protection des animaux en transport international, ou
les Etats considérent « que les exigences du transport international des animaux ne sont pas

incompatibles avec le bien-étre de ceux-ci » (Conseil de I'Europe, 1968).

La rédaction des conventions du CoE fait intervenir 'ensemble des acteurs concernés, et ce, pour
'ensemble des pays faisant partie du CoE. Des recommandations et résolutions sont édictées, fruits
de discussions entre sociétés savantes, pays membres, associations non gouvernementales et
professionnelles notamment. Sont ainsi rédigées des lignes directrices pour améliorer la protection
des animaux dans tel ou tel domaine. Ces textes sont signés par les Etats mais leur ratification n’est
pas obligatoire. L’application des recommandations reste a la charge de chaque Etat, ainsi le droit
du CoE n’a pas de valeur normative, c’est-a-dire qu'il ne s’applique pas de maniére obligatoire et
systématique au sein de chaque Etat. Chaque Etat dispose alors des recommandations comme il le

souhaite.

A la suite des cinq conventions émises, le CoE proposera trois nouveaux textes complémentaires
des précédents : deux protocoles d’'amendements et une révision de la convention de 1968 (Conseil
de I'Europe, 2003, 1998, 1992). Il ne proposera plus d’autre texte aprés 2006, année d’entrée en
vigueur de la révision de la Convention européenne sur la protection des animaux en transport

international. Par ailleurs, 'Organisation Mondiale de la Santé Animale (OMSA), organisation
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internationale et mondiale, a rajouté dans ses missions le bien-étre animal en 2002 et s’est dotée
d’'une plateforme européenne. Actuellement cette problématique est donc du ressort de 'UE et de
'OMSA.

b. L’Union Européenne

Fondée en 1992 avec le traité de Maastricht en tant qu’Union Européenne mais existant depuis 1952
sous le nom de Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier (CECA) puis sous celui de
Communauté Economique Européenne (CEE) en 1957, cette organisation internationale s’est
intéressée aux problématiques liées aux animaux d’élevage. Ces derniers sont considérés comme
des produits agricoles (article 38 du Traité de Rome, fondateur de la CEE). De fait, ceux-ci
dépendent du développement d’'une des politiques communes de I'UE : la PAC (Politique Agricole
Commune) (Journal des Communautés Européennes, 1957). Cette politique a pour objectifs
I’élimination des distorsions de concurrence entre Etats membres (EM) et la santé animale (lutte

contre les maladies du bétail).

Un certain nombre de directives viendront étoffer 'apanage réglementaire concernant les animaux
d’élevage, mais aussi les animaux de laboratoire. Cela fera de 'UE, une pionniére dans le monde
en matiére de protection animale des animaux de production, notamment avec la directive
74/577/CEE du 18 novembre 1974 relative a I'étourdissement des animaux avant leur abattage puis,
en 1986 la premiére directive édictant des normes minimales en élevage : la directive 86/113/CEE
relative a la protection des poules pondeuses. Cette derniére s’inspire fortement des
recommandations du CoE de 1986 et de la Convention du CoE de 1976 (Conseil de I'Europe, 1980).
Une seconde directive sur la protection des poules pondeuses, adoptée en 1999 sous présidence
allemande du Conseil de I'UE s’inspirera de la deuxiéme version de la recommandation du CoE sur

les poules pondeuses de 1995 (Conseil de I'Europe, 1995 ; Conseil de I'Union Européenne, 1999).

Les directives et reglements peuvent en effet s’'inspirer des conventions et recommandations du
CoE, conformément au traité de Lisbonne, via son article 2, paragraphe 175. Cet article crée l'article
188 P, qui prévoit une collaboration entre ces deux institutions (Journal Officiel de I'Union
Européenne, 2007). Les directives édictées par I'UE doivent étre transposées dans le droit national
de chaque EM pour étre directement applicables. Les réglements de I'UE sont, en revanche,

directement applicables en tant que tels dans la Iégislation des EM (Union Européenne, 2022).

En 1997, dans un protocole annexé au traité d’Amsterdam, les EM s’engagent a tenir « pleinement
compte des exigences du bien-étre des animaux (BEA), en tant qu’étres sensibles, tout en
respectant les dispositions Iégislatives ou administratives et les usages des Etats membres en
matiére notamment de rites religieux, de traditions culturelles et de patrimoines régionaux » (Journal

des Communautés Européennes, 1997). Il s’agit alors de favoriser le bien-étre animal via la
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protection animale sans pour autant imposer directement une législation qui serait contraire aux
particularités culturelles et historiques de chaque Etat. Dés lors, il n’est plus seulement question de
« protéger » I'animal, mais de respecter son bien-étre. L'utilisation du terme dans un Traité, donc
dans un texte fondateur ou réformateur, montre désormais I'importance de cette question au sein
des EM. Le Traité de Lisbonne, consacrera cette importance pour I'UE en tant que telle, de par son
article 13 (Journal Officiel de I'Union Européenne, 2007). Le terme de « bien-étre » apparait ici dans
un Traité et plus simplement dans un protocole annexé ni méme seulement dans des directives et
reglements. La mention du terme « bien-étre des animaux » fait référence a la protection animale,

car elle ne donne pas de définition du terme « bien-étre ».

Le comité vétérinaire permanent (CVP) voit le jour en 1969 et regroupe les chefs des services
vétérinaires des EM (ou leurs représentants). Seront discutés a ce niveau, des projets de directives
et réglements relatifs a la protection et au bien-étre des animaux. Un comité scientifique vétérinaire
(CSV) est créé en 1981 pour réfléchir aux problématiques de santé, de bien-étre animal, et d’hygiéne
des aliments avec un groupe pour chaque thématique. La Direction générale de I’Agriculture de la
Commission de 'UE (I'équivalence d’'un ministére pour un EM), désignée sous le terme DG VI a
I’époque puis DG AGRI, chapeautait ces deux comités. Le CSV n’était donc pas indépendant de son

instance de gestion (Fabre, 2021).

A la suite du « scandale » dit de la vache folle, ce comité sera rattaché a la DG 24 (protection et
santé des consommateurs) afin d’éviter les conflits d’intéréts pour les scientifiques nommés par la
Commission, car ceux-ci sont en majorité fonctionnaires dans leur Etat d’appartenance. Cette
décision permet aussi de séparer la gestion du risque de I'analyse du risque et de confier cette
gestion a une direction générale non chargée de la PAC. Les aspects sanitaires et alimentaires sont
séparés des intéréts économiques. Actuellement, 'European Food Safety Agency (EFSA), dont le
siege se situe a Parme, en ltalie, exerce la tutelle de plusieurs comités scientifiques chargés
d’évaluer les risques biologiques (notamment en matiére de santé et bien-étre des animaux,
hygiéne, sécurité et qualité des aliments, contaminants) mais aussi chimiques et physiques. Elle est
mandatée a la demande de la Commission, du Parlement ou des EM. Elle peut également
s’autosaisir. Cette « agence » est théoriquement indépendante de la Commission (EFSA, 2023 ;
Fabre, 2021).
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La figure 2 explique le déroulé chronologique de la mise en place d’'une directive européenne. En
premier lieu, TEFSA est sollicitée par la Commission pour élaborer un rapport scientifique concernant
le BEA. L'EFSA rend compte de son travail a la Commission, c’est le sens de la fleche entre les
deux encarts. C’est le cas actuellement avec ['initiative citoyenne concernant linterdiction de la
détention en cages dans toutes les filieres d’animaux de production. Cette pétition, initiée le 2
octobre 2020, a récolté 1,4 millions de signatures a travers tous les 28 EM (Compassion in World
Farming, 2022 ; Parlement européen, 2021). Le comité « santé et bien-étre des animaux », évoqué
précédemment, est constitué d’experts (vétérinaires, éthologues ...) indépendants (ils signent une
déclaration publique d’intéréts) provenant de tous ou certains EM. Aprés émission de l'avis, la
Commission en discute avec des experts administratifs et techniques des EM du CVP, la double-
fleche indique un travail commun entre la Commission et ces experts avant la présentation au vote.
L’avis présenté sert de base a un texte juridique et technique, qui sera rédigé par la Commission
Européenne. La Commission soumet ensuite le projet de texte ou de réglement pour vote au Conseil
des Ministres de I’Agriculture des EM et au Parlement européen. Leur décision commune permettra
I'adoption dudit texte (Berthe et al., 2012 ; Fabre, 2021 ; Schiitze, 2015). La position du Parlement
est ambivalente, comme présenté sur la figure, car il vote le texte mais contribue également a sa

mise en application.

v v
PARLEMENT CONSEIL DES MINISTRES

consultatif ot

IT
COMMISSION

excecutif

I I
COMITES SCIENTIFIQUES GROUPES EXPERTS ADMINISTRATIFS
_ EFSA/CSBEA Ministere de I'Agriculture :
ethologiste/veténnaires efsam I
PARME i A

Figure 2 : Genése d’une directive européenne, modifié
d’apres Fabre, 2021

Mais il n’y a pas que I'aspect Iégislatif ou réglementaire qui rentre en ligne de compte, 'UE soutient
également la recherche sur le BEA ; il existe une direction générale de la Recherche. Elle utilise le
levier de la PAC via l'article 33 du réglement (UE) n°1305/2013 du 17 décembre 2013 relatif au

soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
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(Feader) et abrogeant le réglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil (Parlement européen et Conseil

de I'Union Européenne, 2013).

La stratégie « Farm2Fork » adoptée en 2020 par le Parlement et la Commission ou I'appel d’offre
aux équipes scientifiques des EM pour définir une méthodologie permettant d’évaluer le BEA (projet
Welfare Quality® en 2009 auquel ont participé la France et les Pays-Bas notamment) sont autant
de projets portés par 'UE dans l'optique de faire évoluer les pratiques en termes de BEA
(Commission Européenne, 2020 ; INRAE, 2021).

Il faut également prendre en compte la volonté de I'UE d’harmoniser les textes juridiques entre tous
les EM. Si, aujourd’hui, 'UE posséde les normes les plus strictes en termes de bien-&tre animal d’'un
point de vue mondial, les transpositions dans les différents EM peuvent quelquefois changer. En
effet, un texte peut étre plus ferme que les normes édictées par 'UE (ce n’est pas le cas d’un
réglement a condition que les prescriptions imposées soient bien définies). Dans ce cas, un EM peut
en attaquer un autre devant la Cour de Justice des Communautés pour distorsion de concurrence
(Cour de Justice de I'Union Européenne, 2022 ; Schitze, 2015). Respecter les traditions et la culture
de chaque Etat, c’est-a-dire respecter le principe de subsidiarité', tout en maintenant des standards
élevés est aussi un vrai défi pour 'UE. Le réglement (UE) n°2017/625 concernant les regles relatives
a la santé et au bien-étre des animaux notamment constitue une option pour répondre a cette
guestion (Parlement européen et Conseil de I'Union Européenne, 2017). En effet, Iarticle 95 instaure
la création de centres de référence européens (CR UE) pour le bien-étre animal a l'instar de ce qui
existait déja pour les maladies des animaux (Languille et Fabre, 2014 ; Mourey et al., 2017). De
méme, le deuxiéme plan d’action de la Commission européenne sur le BEA (Barloy, 2018 ;
Commission Européenne, 2012) incite les EM a créer individuellement un centre national de
référence. L’'UE délégue donc en partie ses responsabilités en matiere de BEA aux CR UE et aux
EMdepuis 2017(Michel, 2021).

" Le principe de subsidiarité, tel que défini dans I'article 5 du paragraphe 3 sur le traité de I'Union Européenne,
permet a chaque EM de rester souverain dans les domaines de compétences qui ne sont pas exclusifs de
'Union.

Source : PARLEMENT EUROPEEN (2021) Le principe de subsidiarité | Fiches thématiques sur I'Union

européenne | Parlement européen. In Site du Parlement européen.
[hitps://www.europarl.europa.eu/factsheets/fr/sheet/7/le-principe-de-subsidiarite] (consulté le
21/05/2022).
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C. Une notion mondiale

Il est a noter que les questions de santé animale au niveau mondial sont trés antérieures aux
qguestions de santé humaine. En effet, c’est dans un contexte d’épizooties de fievre aphteuse, de
peste bovine et de dourine en 1924, que 28 pays décident de créer I'Office International des
Epizooties (OIE), qui sera chargé de la surveillance mais aussi de la lutte contre les maladies
animales. Bien antérieure a la création de I'Organisation des Nations Unies (ONU), de I'Organisation
Mondiale du Commerce (OMC) et de I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS), cette instance
d’envergure limitée avant la Seconde Guerre Mondiale, s’est progressivement élargie pour compter
en son sein 182 Etats aujourd’hui (OMSA, 2021 ; Saalburg, 2016). D’abord focalisée sur les aspects
sanitaires liés aux mouvements internationaux d’animaux, 'OMSA rajoute dans ses missions le BEA
en 2002 et devient en 2003, I'Organisation Mondiale de la Santé Animale mais garde son acronyme,
OMSA, déja bien établi (OMSA, 2017 ; Saalburg, 2016).

Au niveau mondial, I'animal est Iégalement considéré comme un produit agricole, et donc toute
préoccupation a son égard reléve alors de 'OMC créée en 1995 (OMC, 2022) faisant suite aux
accords du General Agreement on Trade and Tariffs (GATT). Dans le cadre de 'TOMC, I'accord SPS
(sur les mesures sanitaires et phytosanitaires), donne a ’TOMSA un pouvoir de standardisation
concernant la santé animale et notamment dans le cadre d’échanges commerciaux (OMC, 2017 ;
Saalburg, 2016).

Cette production de recommandations et de lignes directrices est liée a la diversité socio-culturelle
et économique des différents pays membres de l'organisation car TOMSA a pour objectif
d’harmoniser les pratiques autour du BEA. Il est illusoire d’exiger de la part de tous les pays
membres d’avoir le méme niveau d’exigence si tous n’ont pas les mémes moyens. Ne disposant
d’aucun pouvoir de police, elle ne peut qu’encourager les pratiques en faveur du BEA, notamment
en intégrant cette problématique dans le cursus vétérinaire ou en leur apportant des conseils pour
consolider leurs services vétérinaires, sans sanctionner les pays qui ne respecteraient pas les
normes édictées sauf accord bilatéral (OMSA, 2017 ; Saalburg, 2016).

4. Bilan de la premiére partie

Le BEA, tel que défini aujourd’hui par la communauté scientifique, prend en compte a la fois des
réflexions philosophiques issues du XVIlléme siécle, les avancées scientifiques et éthiques au cours

du XXéme siecle ainsi que les changements sociétaux.

D’abord conceptualisé comme une « limitation des souffrances » liée au devoir moral de I’'Homme
envers les animaux, le BEA est désormais présenté comme une satisfaction des besoins a la fois,

physiologiques mais aussi psycho-comportementaux. Inclure toutes ses dimensions est un défi pour
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les professionnels mais aussi les institutions et les pouvoirs publics. Des méthodes d’évaluation
pragmatiques existent, comme l'outil Welfare Quality® (européen) (Botreau et al., 2009 ; INRAE,
2021) ou BoviWell® (américain), qui permettent de quantifier et d’évaluer plus aisément le BEA, en
restant malheureusement incomplétes au vu de la définition institutionnelle donnée par TANSES. En
effet, si le BEA doit étre évalué du point de vue de I'animal, il est encore trés difficile de se projeter
a sa place. La déclaration de Cambridge sur la conscience atteste que les animaux ont certainement
« le substrat neurologique pour générer une conscience » (Low et al., 2012). Par ailleurs, I'étude de
la cognition, de la psychologie expérimentale et des réseaux de neurones chez 'lhomme en est
vraisemblablement & ses débuts. Chez I'animal, ces études sont encore balbutiantes mais
prometteuses. Définir la perception de la souffrance et la conscience d’'un animal reste encore un

défi pour les scientifiques. Prendre en compte les aspects inhérents a I'animal sera une tache ardue.

Il est ainsi important de distinguer le BEA, notion scientifique évaluable et propre a I'animal, de la
bientraitance animale. Cette derniere correspond a I'égard de 'Homme pour I'animal et a I'ensemble

des actions entreprises pour satisfaire le BEA.

La protection animale, outil juridique de mise en application de la bientraitance, entre dans les
juridictions francaise et européennes. La bientraitance reste un enjeu d’'importance pour TOMSA,

mais celle-ci n’a pas le pouvoir d'imposer ses recommandations aux Etats (Fabre et Gilbert, 2021).
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Deuxieme partie : Genese, fonctionnement
et missions du Centre National de
Réféerence du Bien-Etre Animal (CNR BEA)

Le BEA est une notion « complexe » qui peut étre abordée sous plusieurs angles, a la fois
scientifique, philosophique, social voire juridique, sous I'aspect de la protection animale. Lentement,
cette notion prend son importance au sein de la politique agricole en France et en Europe. L'avancée
des législations et réglementations a la fin du XXéme siécle montre une volonté politique d’'une part,
de se positionner en avant-garde par rapport aux questions de bien-étre, et d’autre part, de répondre

a une demande des citoyens, qui souhaitent une meilleure considération vis-a-vis des animaux.

Les questions relatives au BEA, elles-mémes intégrées au sein des questions agricoles, font partie
des compétences partagées entre I'Union et les EM. Le principe de subsidiarité voudrait que les
décisions des EM prévalent sur celles de 'UE en matiére de BEA. Cependant, si les actions menées
par les EM ne permettent pas d’atteindre les objectifs au niveau local ou régional, mais que I'action
de 'UE permet une meilleure atteinte des objectifs au niveau européen, alors elle peut intervenir,
selon le paragraphe 5 des dispositions générales de l'article premier du traité de Lisbonne (Journal
Officiel de I'Union Européenne, 2007).

Dans ce cadre précis, le paragraphe 99 des considérants du réeglement (UE) n°2017/625 concernant
les contréles officiels en relation avec la Iégislation sanitaire, stipule que 'UE peut intervenir dans le
domaine des contrbles officiels, et notamment en matiere de BEA. La raison avancée est
d’harmoniser les actions menées par les EM (Parlement européen et Conseil de I'Union
Européenne, 2017). Ainsi 'UE instaure un cadre de travail aux EM dans une optique d’harmonisation
des actions menées, entre autres, pour le BEA. La compétence agricole, et donc du BEA, reste celle

des EM mais elle est « encadrée » par 'UE.

Cette deuxiéme partie traitera des éléments qui ont permis la création d’un centre national de

référence en relation avec le BEA, présentera I'organisation et les missions principales du centre.
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1. Genese du CNR BEA

A. L’impulsion du ministere de I’Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire
(MASA).

A partir de 2008, le débat autour de la place de I'animal au sein de la société se poursuit, que ce
soit en Europe ou en Amérique du Nord (Fabre, 2021). Des discussions impliquant scientifiques,
juristes, professionnels des filiéres et associations ont lieu. Le MASA organise également les Etats
généraux du sanitaire en 2009-2010 qui dressent un tableau complet des actions a entreprendre
afin de renforcer et d’améliorer la politique sanitaire dans les domaines de I'agriculture et de
I'élevage. Des changements de gouvernance sont a noter, et le contenu des missions des acteurs

de la politique sanitaire est mis a jour.

Du point de vue des acteurs du sanitaire, le réle du vétérinaire devient plus précis. La distinction
entre « vétérinaire sanitaire », c’est-a-dire titulaire de I’habilitation sanitaire, et le « vétérinaire
mandaté » fait son apparition. Si le statut et les missions du vétérinaire sanitaire restent
sensiblement les mémes qu’avant le décret de juillet 2011, le statut du vétérinaire mandaté est tout
autre : il agit au nom et pour le compte de I'Etat. En fonction du type de mission, un appel d’offre
peut étre réalisé : le mandaté doit pouvoir justifier de ses compétences a réaliser la mission

proposée par I'Etat. Les missions du vétérinaire mandaté peuvent étre de trois types :

- Il participe a I'exécution des opérations de police sanitaire : c’est-a-dire que lorsque qu’un
arrété préfectoral portant déclaration d’infection (APDI) sur un foyer d’'influenza aviaire est
pris, par exemple, il a la charge de faire exécuter les mesures a mettre en ceuvre dictées par
larrété. Cela peut impliquer lisolation physique d’'un élevage ou I'abattage complet des
cheptels.

- llintervient lors des contrles officiels et participe a la délivrance de certifications officielles
concernant des animaux vivants ou des produits animaux. Cela peut comprendre I'échange
de semences, celui d'ovules ou d’embryons par exemple.

- Il est au cceur des contrbles et des expertises concernant le BEA.

Il est a noter que les missions relatives au BEA sont nouvelles dans les prérogatives d’un vétérinaire
mandaté. Ces missions consistent notamment a attester des cas de maltraitance qui peuvent nuire

a l'ordre public (Journal Officiel de la République Francaise, 2011 ; Languille et Fabre, 2014).

D’un point de vue de la gouvernance sanitaire, c’est-a-dire 'organisation des acteurs en charge de
la politique sanitaire, une réorganisation voit le jour. Un comité consultatif, le Conseil national
d’orientation de la politique sanitaire animale et végétale (CNOPSAV), est mis en place en juin 2012,

en remplacement du CCSPA (Comité Consultatif de la Santé et de la Protection Animale).
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Ce comité, réuni pour 5 ans, regroupe toutes les parties prenantes professionnelles qui interviennent
dans la surveillance, la prévention et la lutte contre les danger sanitaires animaux et végétaux. Il est
présidé par le ministre de I’Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire ou son représentant. |l est
consulté pour toute question relative aux dangers sanitaires, anciennement classés en 1¢ et 2éme
catégorie, mais aussi pour celles relatives au code de déontologie vétérinaire et aux orientations de
la politique sanitaire, et notamment les processus réglementaires, comme indiqué dans son intitulé.
Deux sections sont présentes au sein de ce comité, I'une dédiée a la santé animale et l'autre a la
santé végétale. Au sein de la section « santé animale », a été créé en juin 2013, un comité d’experts
« bien-étre animal » constitué d’'un représentant de la Direction Générale de I'’Alimentation (DGAI)
et de 16 membres répartis en deux colléges : organisations professionnelles et organisations non-
gouvernementales (ONG) - scientifiques. Le college des organisations professionnelles comprend
des représentants des fédérations suivantes : la Fédération Nationale des Syndicats d’Exploitants
Agricoles (FNSEA), l'entreprise ALLICE (anciennement Union Nationale des Coopératives
d’Elevage et d’Insémination Animale ou UNCEIA), le Conseil National de I'Ordre des Vétérinaires
(CNQV) , la Société Nationale des Groupements Techniques Vétérinaires (SNGTV), la Fédération
Nationale des Syndicats Vétérinaires Francais (FSVF), le Syndicat de I'lndustrie du Médicament et
du diagnostic Vétérinaire (SIMV), le regroupement des Groupements de Défense Sanitaire de
France (GDS France) et le regroupement des coopératives agricoles de France (COOP de France).
Celui des ONG et scientifiques comprend I'CEuvre d’Assistance aux Bétes d’Abattoir (OABA), la
Fondation Droit Animal, Ethique et Science (LFDA), la Fédération francaise des associations pour
une protection non anthropomorphiste de la nature et des animaux (ProNaturA France), TANSES,
I'Institut National de Recherche pour I'Agriculture, I'alimentation et 'Environnement (INRAE) et les
instituts techniques agricoles sous I'égide de I'Association de Coordination Technique Agricole
(ACTA) (Direction Générale de I'Alimentation, 2013 ; Languille et Fabre, 2014). Les instituts
techniques agricoles sont les suivants : I'Institut de la Filiere Porcine (IFIP), I'Institut de I'Elevage
(IDELE) pour la filiere ruminants, I'Institut Frangais du Cheval et de I'Equitation (IFCE) pour la filiere

équine et 'Institut Technique de I’Aviculture (ITAVI) pour la filiere volailles et petits animaux de ferme.

Le CNOSPAYV s’appuie également sur des antennes régionales, les Conseils régionaux d’orientation
de la politique sanitaire animale et végétale (CROSPAYV), mis en place en 2013 par les préfets, pour

étayer ses recommandations.

B. L’intégration d’un nouveau groupe de travail dédié au BEA

Un des réles de I'ANSES est de surveiller et d’évaluer les risques dans les domaines de
I'alimentation, de la santé des animaux et leur bien-étre, de la santé végétale et environnementale
ainsi que la santé au travail. Elle est sollicitée, notamment par la DGAI, pour produire des expertises

scientifiques sous forme de saisine. Le formulaire de saisine est le moyen qu'’utilise la DGAI pour
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solliciter la réalisation d’'une expertise. Pour répondre aux demandes concernant le BEA, TANSES
crée en 2012 un groupe de travail permanent dédié au BEA : le GT BEA. Ce groupe de travail est
rattaché au comité d’expertise « Santé animale » (CES SANT), renommé CES SABA (Santé et Bien-
Etre des animaux) en 2015. Ce groupe d’experts indépendants, choisis pour leurs compétences
dans différents domaines en lien avec le BEA (biologie, médecine vétérinaire, mais aussi
sémantique, philosophie ou Iégislation), est entierement dédié a cette problématique. Le GT BEA
produit plusieurs avis et rapports, comme lors de I'évaluation d’'un guide de bonnes pratiques visant
a assurer le bien-étre des animaux de compagnie d’especes domestiques dans les jardineries et
animaleries, publié en 2017. Ce travail avait pour but d’évaluer un guide de bonnes pratiques élaboré
par les professionnels des animaleries et des jardineries. Le guide explique a la fois les obligations
réglementaires et les points d’attention concernant le BEA, depuis l'arrivée d’'un animal dans la
structure jusqu’a sa cession a un acquéreur. Les experts recommandent, entre autres, une meilleure
prise en compte du comportement des animaux dans I'évaluation du BEA et une distinction nette
entre les aspects purement réglementaires et ceux liés a I'évaluation du BEA. C’est le GT BEA, en
collaboration avec le CES SABA, qui donnera la définition actuelle de TANSES concernant le BEA

en 2018, donnée en premiére partie.

La problématique du BEA est considérée au méme plan que les problématiques sanitaires, c’est-a-
dire qu’'un organisme est chargé d’étudier les « risques ». En matiére de BEA, cela consiste
principalement a dresser un état des lieux des connaissances, d’évaluer le risque, en cas de morsure
par exemple, et d’en formuler un conseil auprés des décisionnaires, notamment politiques. Dans le
rapport de I’Anses d’octobre 2020 sur I'évaluation du risque de morsure de chien, le CES SABA
mentionne le fait qu’une atteinte au bien-étre de I'animal, peut étre associée a une fréquence plus
importante de I'émission de morsure, c’est-a-dire la propension de I'animal a mordre. Cela peut
étre le cas lors de douleurs chirurgicales ou d’altération de la relation homme-animal (Anses, 2020).

Celui-ci pourra mettre en ceuvre les moyens nécessaires qui permettront d’améliorer le BEA.

Pour centraliser les questions et les discussions concernant le BEA, la loi n° 2014-1170 du 13
octobre 2014 d’avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét, promeut non seulement le fait « de
veiller au bien-étre et a la santé des animaux » dans son article L. 1-1-5, comme une nécessité pour
I'avenir de I'agriculture frangaise, mais elle indique également la possibilité de créer des centres de
références en matiére de BEA par le ministre en charge de I'alimentation et de I'agriculture (Ministére
de I'Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire, 2014), dans son article 41. 1-6° (voir en annexe
2).

C. Unrenfort européen qui accélére la concrétisation du projet du CNR BEA

Le réglement (UE) n°2017/625 concernant les contrbles officiels en relation avec la Iégislation

sanitaire entraine une accélération du projet. Dans le paragraphe n°26 des considérants de ce
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méme réglement, 'UE demande aux EM de se doter des « autorités compétentes » en lien avec la
Iégislation sanitaire, et donc en lien avec le BEA (des animaux d’élevage en premier lieu) (Parlement
européen et Conseil de I'Union Européenne, 2017). Cette autorité, propre a chaque EM, est chargée
d’'un domaine en particulier et sert notamment a la communication entre les différents EM et la
Commission. Dans ce cadre précis, il est précisé a l'article 95, la possibilité de créer des centres de
référence de I'UE pour le bien-étre des animaux. Il n’est pas spécifié si ces centres sont spécifiques
de chaque EM ou s’ils ont pour but d’avoir une envergure européenne. Néanmoins, les articles 95
et 96 de ce méme réglement, précisent le fonctionnement et les missions de ces centres. Ainsi ils

permettent la création cette méme année du CNR BEA en France (Tiret, 2023) (voir annexe 1).

2. Composition et organisation du CNR BEA

A. Institutions fondatrices

L’instauration du CNR BEA se fera sous la tutelle de la Direction Générale de I'Alimentation (DGAI)
en 2017. Une convention-cadre réunit I'INRAE ainsi que les instituts techniques agricoles, sous
I'égide de 'ACTA, les Ecoles nationales vétérinaires francaises (ENVF) et TANSES, dont les logos
sont présentés sur la figure 3. L’aboutissement de ce projet est notamment une mesure-phare du
plan BEA pour la période 2016-2020 porté par le MASA. L'idée derriére ce projet, qui se concrétise
apres le reglement UE n°2017/625 vu précédemment, est de « fédérer les acteurs de la recherche,
du développement et de la formation » sur la problématique du BEA en France. Le but du projet est
en effet d’appuyer les décisionnaires et les acteurs du monde animal de maniére la plus neutre

possible, tout en restant pluridisciplinaire et transversal.

) °o® ~“\ E£COLES NATIONALES
INRAD _> e acta ENVFY, VETERINAIRES
anses 0 ® recumioues \~ " DE FRANCE

Figure 3: Logos des institutions a P’initiation du CNR BEA, modifiés depuis le site
internet (source : site internet du CNR BEA htips://www.cnr-bea.fr/)
B. Mode de gouvernance

Le CNR BEA dispose d’'un mode de gouvernance particulier qui se veut a la fois collégial et objectif.
Le comité de pilotage (COPIL), comprend 'INRAE, TANSES, 'ACTA et les ENVF. C’est lui qui

coordonne les actions du CNR BEA, notamment les missions d’expertise.

La stratégie et 'orientation des actions du CNR BEA se fait avec I'appui de la DGAI. Les directions

des institutions du COPIL et de la DGAI forment ainsi le conseil stratégique du CNR BEA.
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Le comité consultatif comprend un trés grand nombre d’acteurs, dont une liste non exhaustive est
disponible sur le site du CNR BEA. Parmi eux, on compte : des institutions publiques (DGAI, DGER),
des représentants de la profession vétérinaire (CNOV, SNGTV), des représentants des exploitants
agricoles (FNSEA, Confédération paysanne ..), des interprofessions (Association Nationale
Interprofessionnelle du Bétail et des Viandes (INTERBEV), Interprofession Nationale Porcine
(INAPORC) ..), des professionnels de la viande, des produits laitiers, des abattoirs, du commerce,
de I'élevage des carnivores domestiques (Société centrale canine), des associations comme
'OABA, la Fondation Brigitte Bardot ou la LFDA. La diversité des représentations, indiquée sur la
figure 4, concourt a la volonté d’objectivité et de contradiction du CNR BEA, dont I'avis doit étre le

plus conciliant possible.
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Enfin, un réseau d’experts compétents est a disposition du CNR BEA pour mener ses expertises.
Ceux-ci proviennent généralement des institutions présentes dans le comité de direction et/ou dans

le comité consultatif, avec le souci de limiter les liens d’intéréts. lls peuvent néanmoins provenir

d’ailleurs si leurs compétences sont jugées nécessaires.

UN COMITE
DE DIRECTION

Les membres représentés au sein du Comité de direction (CODIR) sont signataires de

|2 convention constitutive du CNR BEA.

INRAS

4
L 14

anses

% acta

#MEMBRE
2®® yReseau
=3

®

Ecoles
Nationales
Veterinaires

®

UN RESEAU D'EXPERTS
SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES

Le CNR BEA s'appuie sur un réseau dexperts recensés pour couvrir lensemble des
compétences nécessaires 3 la compréhension du bien-8tre des animaux sous la
dépendance de 'Homme dans toutes ses dimensions.

Ces experts sont issus en premier lieu des institutions signataires du CNR BEA, puis
en second lisu des partenaires du Comité consultatif.

Des experts n'appartenant pas 3 ces structures peuvent également étre sollicités en
raison de leurs compétences dans lefs) domaing(s) concerné(s).

UN COMITE
CONSULTATIF

Le Comité Consultatif du CNR BEA est actuellement ouvert 2 une quarantaine de représentants des parties prenantes auxguelles sadressent les travaux du CNR BEA parmi lesquelles

Direction générale de 'alimentation (DGAL) et Direction genérale de Lenseignement
et de la recherche (DGER) du ministére de [Agriculture et de [Alimentation

Conseil nationzl de [Ordre des vétérinaires (CNOV), Fédération des syndicats
vétérinaires de France (FSVF), Société nationale des groupements technigues
vétérinaires (SNGTV), Fédération nationale des groupements de défense sanitaire
(FNGDS)

Assemblée permanente des chambres dagriculture (APCA)

Fédération nationale des syndicats dexploitants agricoles (FNSEA), Coordination
rurale, Confédération paysanne, leunes Agriculteurs

COOP de France-La Coopération Agricole

Interprofession bétail et viande (INTERBEV), Interprofession nationale porcine
(INAPORC), Comité National pour la Promotion de L'Guf (CNPO), Comité lapin
interprofessionnel pour la promotion des produits francais (CLIPP), Association
nationale interprofessionnetle de [z volaille de chair (ANVOL), Association Nationzle
Interprofessionnelle Caprine (ANICAP), Centre national interprofessionnel de
Léconomie Laitiére (CNIEL), Comité interprofessionnel des produits de laquaculture
(CIPA)

Fédération nationale des exploitants dabattoirs prestataires de services (FNEAP),
Fédération des Industries et du Commerce en Gros des Viandes (FedeV) Culture
Viande

Union nationale des coopératives agricoles délevage et d'insémination animale
(Allice)

Fédération des entreprises du commerce et de L2 distribution (FCD)

Société Centrale Canine (SCC), Livre officiel des origines félines (LOOF), Syndicat
National des Professions du Chien et du Chat (SNPCC), Syndicat des professionnels de
l'animal familier (PRODAF)

(Euvre dassistance aux bétes d'abattoirs (OABA), Fondation Droit Animal, Ethigue et
Sciences (LFDA), WELFARM, Fondation Brigitte Bardot (FBB), Compassion in World
Farming (CIWF), Société Protectrice des Animaux (SPA), Fondation 30 millions d'amis,
Conféderation Nationale - Défense de ['animal (CNDA)

Fondation Assistance aux animaux (FAA), Pronature, Ligue frangaise de protection du
cheval (LPFC)

Représentants de lenseignement supérieur agronomigue

Comité national diéthique des abattoirs ((NEAD) du Conseil national de [Alimentation
(CNA)

Figure 4 : Copies d’écran montrant les différents acteurs présents au sein du CNR BEA (source :

site internet du CNR BEA https://www.cnr-bea.fr/)
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C. Fonctionnement interne

Le CNR BEA fonctionne en interne grace a une équipe composée de 5 personnes, sous la direction
d’Alain Boissy, directeur du CNR BEA et directeur de recherche a 'INRAE. Cette équipe, présentée
sur la figure 5, se compose de personnes en charge des expertises, dont Camille Bezancgon,
coordinatrice d’expertise, et deux chargées d’expertise, d’Agnés Tiret, responsable de la
communication du CNR BEA et de Geneviéve Aubin-Houzelstein, responsable de la veille et de

information scientifique, €également directrice-adjointe actuelle au CNR BEA.

Interview de I'équipe de coordination du Centre National
de Référence pour le Bien-Etre Animal

Figure 5 : Photographie des principaux membres de I'équipe de
coordination du CNR BEA. De gauche a droite : Agnes Tiret, Genevieve
Aubin-Houzelstein, Alain Boissy et Camille Bezancon (d’aprés
Weisslinger, 2022)

D. Organismes connexes

Le CNR BEA est également I'organe d’expertise de I'Observatoire de la protection des Carnivores
Domestiques (OCAD) créé en mai 2021, a l'initiative du MASA dans le cadre de la lutte contre la
maltraitance, et notamment I'abandon, des animaux domestiques (Journal Officiel de la République
Francaise, 2021). Cet organisme s’intéresse plus particulierement aux chiens, chats et furets et a
leur abandon (Aubin et al., 2023 ; CNR BEA, 2023).

Le CNR BEA a pour réle principal de répondre aux demandes du comité de pilotage de 'OCAD en
utilisant les ressources en libre accés ou fournies par les membres de 'TOCAD, notamment la base
I-CAD. Pour répondre a ces demandes, ou saisines, le CNR BEA définit la stratégie de travail, la

réalise et rend compte au comité de pilotage. Le comité de pilotage comprend le ministére via la

Page 40



DGAI, le CNR BEA, des associations de protection animale comme la Fondation Brigitte Bardot ou
la SPA, des organisations vétérinaires comme le CNOV ou le Syndicat National des Vétérinaires
d’Exercice Libéral (SNVEL), des représentants des fourriéres (Service pour I'Assurance et le
Controle du Peuplement Animalier (SACPA), etc ...) et des filieres des carnivores domestiques
(Société centrale canine, Fédération des Fabricants d’Aliments pour Chiens, Chats, Oiseaux
(FACCO), Livre Officiel des Origines Félines (LOOF), Syndicat National des Professions du Chien
et du Chat (SNPCC) ...). Des travaux sont en cours pour mieux caractériser 'abandon et le profil

des animaux regus et sortants de structure d’accueil comme la SPA.

La chaire « Bien-Etre Animal », portée par I'école vétérinaire de Lyon VetAgro Sup, est également
associée au CNR BEA. Cette entité assure la mission de formation, une des trois missions
initialement affectées au CNR BEA lors de sa création. Son role sera traité succinctement dans la

partie suivante.

3. Missions du CNR BEA

Comme évoqué dans le réglement UE n°2017/625, le CNR BEA est assigné a trois missions a

l'origine.

- Répertorier, synthétiser, condenser et rendre accessible toute information de nature
scientifique en relation avec le BEA. Cette veille bibliographique permet a tout personne
morale ou physique souhaitant s'informer sur le BEA, de trouver une documentation suivant
les régles de la publication scientifique, donc a minima relue par les pairs.

- Reéaliser des expertises en réponse a une demande en relation avec le BEA, en dehors du
champ d’évaluation du risque (C’est plutét le réle de TANSES) et de la gestion (qui est du
ressort du gouvernement).

- Participer a la formation des acteurs du monde animal pour permettre une meilleure

application des principes liés au BEA décrits dans les deux premiéres missions

Ces missions concernent principalement les animaux domestiques (animaux d’élevage et de
compagnie) mais aussi les animaux non domestiques sous la dépendance de I'Homme, comme la

faune sauvage captive, présente dans les cirques ou les parcs zoologiques.

A. Mission de veille scientifique

En tant que centre de référence, le CNR BEA doit permettre a toute personne souhaitant s’informer
sur le BEA, de trouver les ressources nécessaires. Pour cela, une veille bibliographique est assurée,
celle-ci se traduit notamment par la publication mensuelle d’'une newsletter, visible sur la figure 6,
regroupant les derniéres informations en lien avec le BEA. Des liens vers des articles scientifiques

mais également des articles de vulgarisation, ainsi que vers des formations sont proposés. Des
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thématiques trés diverses sont traitées, par exemple : I'alimentation animale, la cognition animale,

’ Centre national
t de référence pour le

bien-étre animal

Newsletter CNR BEA n°22
Février 2022

COGNITION-EMOTIONS :......coccivisiimniimiain siiiomesiiims ssisr vt soiesiieis s sseissedsisisaisessmindssnans 3
03/02/2022 : L’'animal n’est pas un objet, mais un agent Moral ... s s s sases 3
15/01/2022 : Responses to spoken words by domestic dogs: A new instrument for use with dog
ORI I - i s A R e N A S SRR R G A S S N S A U A S SR S e SRS eua e 3
09/12/2021 : From fish out of water to new insights on navigation mechanisms in animals ............... 4
11/11/2021 : Once-daily feeding is associated with better cognitive function and health in
companion dogs: Results from the Dog Aging Project........c i sssssssssssssssssasssensasas 6

COLLOQUES-SEMINAIRES-FORMATIONS ... ciecee e eemee s eeesaen e anesnssm e ane nmn ses snnm e anen

13/06/2022 : Colloque "Quelle recherche pour penser I'élevage de demain ?"
Avril-mai 2022 : Avis de formation de formateurs "Référent bien-étre animal en élevage bovin

17/02/2022 : Replay du webinaire Eleveur et animal - Une histoire Deux bien-étre ?........ccccevvveeevenennnnn 7
11/02/2022 : Bilan & Perspectives de la PPL et questions européennes - 22éme conférence de la
CoOMMISSion GIIVOrte DIoit ot GRINBUX ... ciwiusicimmimisnissssiries it s s seepseseaiiaasssosen 8
CONDUITE D’ELEVAGE ET RELATIONS HOMME-ANIMAL — DONT BE DE L’ELEVEUR.......... 8
14/02/2022 : A new approach to horse welfare based on systems thinking........cccviiniiiiiiciiniiiinnane. 8
08/02/2022 : Causes of pig aggression and how to reduce it for better welfare .... - 10
03/02/2022 : Investigating Welfare Metrics for Snakes at the Saint Louis Zoo....... |
01/02/2022 : Training as enrichment: A CritiCal FeVIEW .........cccciiiiiiimminiirsiessssse s ss s sssssssssssnssssssssanas 13
25/01/2022 : Conspecific and Human Sociality in the Domestic Cat: Consideration of Proximate
Mechanisms, Human Selection and Implications for Cat Welfare...........cocuiiiiiiiiicciicccinincccnscscccienns 14
25/01/2022 : "Prenons soin du bien-étre des animauX " ........cccccviieeiiermiiesicsemissssessessssesssssssssssssssssssssssnsss 16
20/01/2022 : Le bien-étre animal : état des lieuX et PErSPECTIVES .....cccccuuiiiiiiiiiiiiiiensiiiecessnnsssnasssssasanns 16
18/01/2022 : Yes, your dog can understand what you're saying - t0 @ pPoint......cccccceereeerrssmsssensesmnssnses 18
12/01/2022 : Disentangling help-seeking and giving up: differential human-directed gazing by dogs
in a modified unsolvable task paradigm.......c..cccrciiiiincrnisscisiescrssarssssssstnsanssasassssssssssenssessesasensasanss 19

06/01/2022 : Vrai, mais... : 20 millions de canetons femelles sont gazés ou broyés par an ............... 20
06/01/2022 : Personalized dominance — a questionnaire-based analysis of the associations among

personality traits and social rank of COMPANION OGS .......ccceviimririeemrierierniessenesssessesssssmsnsssssnsnsassssanss 21
30/12/2021 : Four key areas relevant during welfare inspections related to euthanasia of suckling
e S S o N = S S S~ S 0 & 22
ETHIQUE-SOCIOLOGIE-PHILOSOPHIE ......cccoecueieeeeeeecescusaessssssssssscossssnsss snsssessesssssssensssssssnes 24
06/02/2022 : Monitoring consumer attitudes to welfare is crucial ........ciiiiniiiiiin i 24
01/02/2022 : An evaluation of the role of 'biological evidence' in zoo and aquarium enrichment
QUSRI o i i i i i i G -
25/01/2022 : Les Francais et le bien-étre des animaux ........ccc....... o MO
25/01/2022 : Bien-étre animal : une préoccuUpPation CrOISSANTE ........ccceceereernmrenereeeeearesssmsssssssesssssssssssnssns 28

20/10/2021 : Draft Convention on Animal Protection for Public Health, Animal Welfare, and the
RN oo oS

EVALUATION DU BEA ET ETIQUETAGE
15/02/2022 : Mesurez le bien-étre de vos équidés
17/12/2021 : Newsletter EURCAW-Poultry-SFA : Edition 1
20/11/2021 : Setting research driven duck-welfare standards: a systematic review of Pekin duck
WD FIBBEEER .o i s e e e S S S e e S e S R S SR RS 32

INITIATIVES EN FAVEUR DU BEA - FILIERES, AGENCES DE FINANCEMENT, ORGANISMES

Figure 6 : Exemple de newsletter produit par le CNR BEA (source personnelle)
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la réglementation, la conduite d’élevage, la relation homme-animal, I'éthique, la sociologie, ou

I'étiquetage BEA.

L’idée n’est pas tant de dresser un tableau exhaustif de 'ensemble des actions et des nouveautés
en lien avec le BEA dans le monde chaque mois, mais plutét d’apporter un point d’intérét a cette
thématique. En effet, comme noté en bas de page du site concernant la veille bibliographique, les
articles sont, dans la mesure du possible, relus et vérifiés par les pairs quand il s’agit d’articles
scientifiques. D’autres articles, sans étre nécessairement de nature scientifique, peuvent exprimer
des opinions jugées intéressantes par le CNR BEA. La volonté d’objectivité et de pluralité des
opinions est ici mise en pratique par I'équipe de veille du CNR BEA (CNR BEA, 2019). L’ensemble
de ces ressources servent également de documents de référence, utilisés dans les expertises du
CNR BEA mais également par d’autres institutions. La plateforme des ressources scientifiques et
techniques du CNR BEA regroupe actuellement 973 documents, répartis en 21 catégories (CNR
BEA, 2019).

B. Mission d’expertise

Le réle clé du CNR BEA est d’apporter un soutien scientifique et technique auprés des institutions
compétentes dans le domaine du BEA, mais également auprés des filieres, des associations ou tout
autre acteur en lien avec les « animaux sous dépendance de 'lHomme », qu’ils soient domestiques

ou non. La figure 7 indique les conditions requises pour une demande d’expertise.

Centre natioeal N N
Q de reféeno pour e Accueil  Actualités  Sinformer  Seformer  Expertise  Nousconnaitre  FAQ l Se former ’} l,'\ Documentation ) FR EN

bien-étre animal
EXPERTISE

FAIRE UNE DEMANDE D'EXPERTISE

Procédure de sollicitation

Seuls des organismes (publics, privés ou associatifs) peuvent solliciter le CNR BEA.
Le CNR BEA 2 pour vocation & répondre 2 des sollicitations d'intérét collectif.
Le commanditaire formalise par écrit au Comité de Direction du CNR BEA |2 demande dexpertise.

£ N
( Remplir le formulaire )

Lensemble des sollicitations est soumis a une validation et une hiérarchisation par le Si la demande est acceptée -
(omité de Direction du CNR BEA selon les deux critéres présentés ci-dessous - i nécessaire, un échange entre le CONR BEA et fitaire précisera et

ggé Intérét collectif du sujet de lexpertise & finalisera [a demande.
2 E‘ﬂ La demande est actée par un écit qui fait office de date de début dexpertise
S

[ /= Volume de travail nécessaire / force disponible

Figure 7 : Copie d’écran de I'onglet « Demande d’expertise » (source : site internet du

CNR BEA httpsJ/www.cnr-bea.fr/)
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Pour cela, il réalise des expertises, a la demande d’'un commanditaire. Les organismes publics,
privés ou associatifs sont les seuls aptes a formuler des demandes d’expertises ou saisines. Deux
critéres sont importants dans le choix de la réponse : I'intérét collectif de la demande ainsi que la
force de travail disponible pour la réaliser. En plus de lidentification de la structure commanditaire
et de la personne en charge de la communication, le contexte scientifique, technique voire socio-
économique, le cadre réglementaire ainsi que les textes de référence doivent étre indiqués afin
d’évaluer l'intérét pour le collectif de cette demande. Par ailleurs, il est possible pour le
commanditaire de proposer des experts, ceux-ci seront in fine, choisis et désignés par le CNR BEA.
Jusqu’a présent, le commanditaire principal du CNR BEA est la DGAI. Le CNR BEA est capable de
s’auto-saisir si les membres du COPIL jugent nécessaire de traiter une problématique qui n’a pas

encore été traitée.

Un groupe de travail, le GT « Expertises », est dédié aux expertises. || comprend actuellement cinq
représentants des instances signataires (un représentant de I'’ANSES, un de l'lTAVI, deux
représentants des ENV et un de I'INRAE) et trois coordinatrices en charge du pilotage, du suivi et

du rendu des expertises, en plus du groupe d’experts.

Le CNR BEA réalise ainsi deux types de travaux, les avis et les travaux d’accompagnement. Les
avis sont des documents publiés sur le site du CNR BEA, ce sont généralement des rapports écrits,
des infographies sont parfois réalisées cependant. Les travaux d’accompagnement sont
généralement des sollicitations de la DGAI auprés du GT « Expertises », dans le cadre de travaux
réglementaires. Les documents ainsi produits n’engagent pas la responsabilité de 'ensemble des
acteurs du CNR BEA, c’est-a-dire, a la fois le COPIL, le Comité consultatif et I'’entiéreté du réseau

d’experts. Ces documents sont généralement confidentiels.

Une fois la demande faite auprés du CNR BEA, le GT « Expertises » s’assure que la saisine
correspond au champ de compétence du CNR BEA, soit le BEA tel qu’exprimé par 'ANSES en
2018. Il arrive de restreindre I'’étendue des travaux ou au contraire de les élargir. A titre d’exemple,
si la demande initiale concerne des pratiques sur une seule espéce, le GT peut proposer d’étendre
la question a d’autres espéces s'il juge cela pertinent pour le commanditaire. Cela permet également
de préciser la demande et de répondre au besoin du commanditaire le mieux possible. Dés lors que
la demande est validée par le groupe de travail, celui-ci met en place un groupe d’experts, triés sur
le volet. Ces experts sont principalement issus des institutions/entités présentes dans le COPIL et/ou
le comité consultatif, ce afin d’éviter les liens d’intéréts entre les experts et le sujet traité. Cependant
si la compétence recherchée par le COPIL n’est pas présente au sein des institutions/entités, le
COPIL se réserve le droit de quérir un expert extérieur, dont les liens d’intérét seront, en principe,
recherchés. Le déroulé de I'expertise est trés variable en fonction de la demande initiale et les

experts sont rémunérés a hauteur de I'implication et de leur travail au sein de I'expertise.
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Un suivi est réalisé par 'une des coordinatrices, qui se charge également de faire valider le
document par 'ensemble des experts. La durée de I'expertise varie entre quelques mois a un an,
voire plus. Cela dépend en effet de I'ampleur du travail demandé, s’il s’agit d’'une synthése des
connaissances ou si une phase d’enquéte est nécessaire. Des réunions de suivi jalonnent ainsi le
calendrier afin d’assurer le bon déroulé du projet. Une fois le document finalisé, un délai de deux a
guatre semaines (en fonction de 'ampleur du projet) est laissé au directeur ou au directeur-adjoint
du CNR BEA et a un représentant du COPIL (celui dont l'institution serait la plus concernée par la
saisine) pour la relecture. Celui-ci est publié sur le site CNR BEA et donc rendu public. Sila demande
provient de la DGAI, une notification est envoyée afin d’'informer l'institution de I'aboutissement de

la saisine (Bezancon, 2023).

Le CNR BEA met a disposition sur son site quinze travaux d’expertise, réalisés depuis sa création :
onze d’entre eux concernent les animaux dit « de ferme » (bovins, caprins, porcins, volailles,
lagomorphes mais également équins), trois d’entre eux concernent les animaux de compagnie

(chiens, chats, furets) et un provient de 'OCAD.

Les travaux concernant les animaux de ferme, questionnent a la fois des pratiques (stress en abattoir
mobile), des ajustements pour convenir a la réglementation en vigueur (avis sur un protocole pour
les aires de grattage et de picorage chez les volailles) et une relecture des textes réglementaires,

comme le Code terrestre de TOMSA.

Pour les animaux de compagnie, les travaux sont axés sur I'éducation canine (répertoire des
pratiques et des outils, évaluation de ces pratiques) ainsi que sur I'attestation de connaissance
« animaux de compagnie ». Cette attestation est obligatoire pour tout professionnel de I'élevage du
chien ou du chat. L’'OCAD publie un rapport sur I'abandon des chiens et des chats entre 2018 et
2021. Ce rapport, consultable sur le site, a pour vocation de définir au moins I'abandon d’'un animal
et d’établir des hypothéses a cet abandon (CNR BEA, 2022).

Le livrable de cing de ces travaux est consultable en ligne, le reste des travaux étant confidentiels.
Néanmoins le contexte de saisine, soit la raison pour laquelle une expertise a été demandée par le
commanditaire, est toujours expliqué par le CNR BEA. Cela est indiqué sur la figure 8. En mars
2022, 31 travaux ont été réalisés dont 20 travaux d’accompagnements (Weisslinger, 2022), cela
peut expliquer pourquoi la plupart des livrables ne soient pas consultables en ligne. Au travers de
ses travaux de synthése, le CNR BEA participe a lidentification de sujets et encourage la
réalisation detravaux scientifiques, afin de documenter des pratiques, comme I'’éducation canine.
En 2021, un rapport sur les outils d’éducation canine est publié, il est présenté sur la figure 9.
Celui-ci s’appuie principalement sur des enquétes et des témoignages de propriétaires de chiens et
de professionnelsde I'éducation. Il en sort 7 recommandations dont 2 indiquent que la nécessité de
réaliser des observations sur le terrain et de prendre en compte des échantillons d’une taille

suffisante pour étre
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représentatifs du paysage éducatif canin frangais. Cela montre la volonté de vérifier les données
étudiées et décrites dans la littérature et de confronter au réel ces observations. Le CNR BEA est
bien un organe scientifique qui a pour objectif d’établir des données les plus proches possibles de

la réalité.

Centre natiorsl
0 de réfinence g (e Accueil  Actualités  Sinformer  Seformer Expertise  Nous connaitre  FAQ (Seformer) CDocumentzﬁon) FR EN
bien-étre animal

Titre complet : Avis du CNR BEA relatif aux impacts des outils et pratiques déducation canine sur le bien-Etre des chiens
Commanditaire - Bureau du Bien-£tre animal (BBEA) - Direction Générale de [Alimentation (DGAL) - Ministére de [Agriculture
et de [Alimentation
Date de saisine - 26/02/2021
Date de rendu : 04/07/2022

Espéce concernée : Chiens

Téléchargements -

CONTEXTE DE SAISINE
( Télécharger ie rapport complet {version FR) ) —
Début 2020, le ministre de [agriculture et de [alimentation 2 présenté 15 mesures powr renforcer (2 Lutte ontre B
(Télémargerl'avisrémmé(versionFR)D nﬁnz‘tzn':rin:nle:ugmntmdgmmmmmllanmdfﬂmemrmdmeﬂsmné
confier au député Loic Dombreval 12 mission de proposer des pistes damélioration pour les animaux de compagnie et les
(T'l'h infographie (version FR) équidés. Parmi les recommandations du député figure celle détablir et tenir 3 jour une fiste des pratiques déducation et de
elecharger {infographie (version ) d'mgeéimmin'_
(Tél&hamrmwmmimm)) Dans cette optique, le BBEA a saisi ke CNR BEA pour évaluer les méthodes de dressage des chiens et les souffrances ou le

stress quielles peuvent provoguer.

Pour répondre 3 cette sollicitation, L CNR BEA 2 proposé d'identifier et détudier les facteurs pouvant étre source de douleur et
de stress liés aux principales pratiques déducation canine (et les outils assodés) utilisfes en France, ainsi que les
conséquences de ces pratiques sur le bien-tre et e comportement des chiens. Il propose également didentifier des mesures
préventives pouvant limiter les risques assodiés aux pratiques déducation cnine.

L2 question posée 3 &£ traitée en trois temps -

1. La cartographie des prindpaux outils et pratiques déduction cnine utilisées en France,

2 |'¥tude des factzurs impactant le bien-8tre des animaux, et des conséquences sur le bien-8tre des animau,
3. Le bilan roncemant les outils et pratiques (avantages/inconvénients) et leurs conditions distilisation.

Figure 8 : Copie d’écran d’un avis d’expertise, ici I’avis concernant les pratiques et les outils
d’éducation canine en France (source : site internet du CNR BEA https://www.cnr-bea.fr/)
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P Centre naticnal
O o
Pratiques et outils

deducation canine

Avis du CNR BEA relatif aux impacts des outils et pratiques
d"éducation canine sur le bien-&tre des chiens (juillet 2022)

OBJECTIF
del'expertise

Caracteriser

ginsique quiy sont associes,

tout en mettant en lumiere
gu'ils peuvent avair sur e bien-tre des

chiens.

Donmées: issues de réponses 3 dews guestions@ires publiés par Le C8% BEA diffusés dz fivrier Smars 2022,
Répondanis: échantillon de 344 professionnels de I'Education canine et 332 propriétaines de chienen France dont
Lz représentativité n'a pas pu &ire testés

Figure 9: Présentation de PPavis concernant les pratiques et les outils d’éducation
canine en France (source : site internet du CNR BEA https://lwww.cnr-bea.fr/)

Page 47


https://www.cnr-bea.fr/

C. Mission de formation

A Torigine, le CNR BEA, comme tout centre de référence a I'échelle d'un EM de I'UE, devait
permettre voire assurer la formation des personnels en charge de la mise en place des mesures de

protection animale en faveur du BEA.

Des supports de formation, ainsi qu’un relai d’information pour des colloques ou des séminaires, est
disponible sur le site du CNR BEA. Néanmoins, la partie purement « formation », notamment les
formations reconnues, a été déléguée a la chaire Bien-Etre Animal portée par VetAgroSup. Cette
chaire a vocation a appuyer le CNR BEA dans sa mission de formation, en formant les vétérinaires
et les ingénieurs agronomes lors de leurs cursus universitaires mais aussi les éleveurs ou autre
personnel présent tout au long de la vie d’'un animal vivant (les professionnels de I'abattage jusqu’au
moment de la saignée sont donc impliqués) lors de la formation continue. Il est également en projet
de créer une plateforme de ressources pédagogiques qui permettrait aux enseignants, ou a toute
personne désireuse de se former, d’avoir accés aux ressources nécessaires dans un format qui se

voudrait a la fois accessible et pédagogique (Bezancgon, 2023 ; Mounier et Chaire BEA, 2023).

4. Bilan de la deuxieme partie

A TI'heure actuelle, le CNR BEA poursuit ses missions de référence, d’expertise et de veille
bibliographique. Il n’a plus la charge de la partie « formation » au sens ou il ne délivre pas de
formation aux personnels mais met a disposition des ressources pédagogiques tout public. Le
renouvellement de la convention-cadre a l'origine du CNR BEA, a été signé le 1¢" mars 2023 lors du
Salon International de I'’Agriculture. Cela témoigne d’'une volonté forte, a la fois du politique et des
acteurs du CNR BEA, de perdurer dans I'amélioration du bien-étre animal, tant au niveau des

institutions que sur le terrain.

Les institutions ainsi que les acteurs du monde animal sont de plus en plus informés de I'existence
du CNR BEA, ce qui augmente la portée des informations et des ressources compilées par le CNR
BEA de maniére considérable ainsi que le nombre d’expertises. Le CNR BEA s’adapte en
augmentant ses ressources humaines pour ainsi rendre plus fluide la réalisation de ses travaux. Si
son role reste, limité « a la défense du bien-étre animal du point de vue de I'animal », il est de plus
en plus sollicité par des acteurs des filieres pour apporter un regard différent sur des pratiques,
d’élevage par exemple, qui peuvent étre susceptibles de changer au cours des années a venir (Tiret,
2023).
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Troisieme partie : Les centres européens
de référence pour le bien-étre animal
(European Union Reference Centres for
Animal Welfare ou EURCAW)

Dans le réglement (UE) n°2017/625 (Parlement européen et Conseil de I'Union Européenne, 2017),
'UE demande aux EM de mettre en place les organes compétents pour traiter la question du BEA
au niveau national. La France a créé le CNR BEA, d’autres Etats mettent en place des organismes
similaires, comme la Suéde ou I'ltalie. Conjointement a ces dispositions, I'UE nomme également des
centres de référence de I'UE. Pour clarifier la distinction, les centres nationaux de référence des EM
seront intitulés « centres de référence européens (CR UE) » dans cette partie, tandis que les centres
d’envergure européenne, seront intitulés « centres européens de références pour le BEA » ou

« European Union Reference Centre for Animal Welfare (EURCAW) » en anglais.

Trois centres EURCAW sont actuellement opérationnels. Ces centres ont vocation a rayonner a
I’échelle européenne sur les questions relatives au BEA spécifique d’une ou de plusieurs espéces,
généralement a vocation agricole. Le premier, centré sur les porcins (EURCAW Pigs), est créé en
2018, un deuxiéme centre concernant les volailles et les petits animaux d’élevage (EURCAW Poultry
and Other Small Farmed Animals) apparait en octobre 2019, le troisiéme centre dédié aux ruminants

et aux équidés (EURCAW Ruminants and Equines) voit le jour en mai 2021.

Cette derniére partie traitera principalement des centres EURCAW et de leur mode de

fonctionnement commun aux CR UE, ainsi que de leurs particularités propres.

1. Tronc commun aux centres EURCAW

A. Les CRUE

La volonté de 'UE en 2017 est que chaque EM se dote d’une structure capable d’étre la référence
en termes de BEA (Parlement européen et Conseil de I'Union Européenne, 2017). Actuellement, il
existe sept CR UE bien identifiés dans les pays suivants : France, Finlande, Suéde, ltalie, Grece,
Slovénie et Espagne. Ces centres collaborent entre eux via un réseau, animé par le CNR BEA
francais.
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En Finlande, le Finnish Center for animal welfare (EHK, Eldinten hyvinvointikeskus) est sous la
direction du National Resources Institute Finlande (LUKE). Il est subventionné par le ministére de
I’Agriculture et de la Forét finlandais. Ce centre a vu le jour suite au reglement (CE) n°1099/2009 du
Conseil du 24 septembre 2009 sur la protection des animaux au moment de leur mise a mort
(Conseil de I'Union Européenne, 2009). Ses missions sont notamment d’apporter le soutien
scientifique et technique nécessaire sur les questions relatives au BEA, de travailler a la
collaboration des acteurs du BEA et de participer a la collaboration nationale et internationale. Il
travaille en collaboration étroite avec d’autres centres, notamment le centre danois pour le BEA ou
le centre suédois de référence pour le BEA (Swedish Centre for Animal Welfare ou SCAW) (Finnish
Centre for Animal Welfare, 2023).

Le Swedish Centre for Animal Welfare (SCAW), centre suédois pour le BEA, a été créé a la suite du
méme reglement (CE) n°1099/2009, comme 'EHK. Ses missions sont donc similaires et il dépend
de la Swedish University for Agricultural Sciences (SLU) (Swedish Centre for Animal Welfare, 2023).
Lui aussi participe aux collaborations avec les autres pays nordiques (Finlande, Danemark

notamment).

Le centre de référence pour le BEA grec est rattaché a linstitut de recherche vétérinaire de
Thessalonique, lui-méme rattaché a l'organisation hellénique de l'agriculture Dimitra (ELGO-

DIMITRA) (Veterinary Research Institute - Ellinikos Georgikos Organismos-Dimitra, 2023).

Le centre de référence italien, créé en 2003, est rattaché a I'lstituto Zooprofilattico sperimentale della
Lombardia e del’Emilia Romagna (IZSLER). Sa principale mission est d’apporter un support
scientifique et technique sur les questions relatives au BEA, notamment auprés de l'autorité
compétente en charge des animaux au ministéere de la santé italien (Istituto Zooprofilattico

sperimentale della Lombardia e del’Emilia Romagna, 2023).

Les deux derniers centres institués sont le centre espagnol et le centre slovéne. Le centre slovene,
créeé en janvier 2022, est rattaché au National Veterinary Institute (NVI). Ses missions sont similaires
aux autres CR UE, leurs derniers travaux ont permis la mise en place d’'un score lésionnel des
vaches laitieres et des porcs dans leur espace de vie (Hanlon, 2023 ; Univerza v Ljubljani
Veterinarska fakulteta, 2023). Le plus récent des centres, le centre national de référence espagnol
pour le BEA, est partagé entre l'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA) et
I’Universitat Autonoma de Barcelona (UAB). Il a été désigné en mars 2023 et rend des comptes a la
fois au ministere de I'agriculture, de la péche et d’alimentation espagnol et a 'agence de sécurité
alimentaire espagnole. C’est un organe de support technico-scientifique au regard du réglement
(CE) n°1099/2009, qui traite toutes les questions relatives au BEA, de la ferme a I'abattage (Hanlon,
2023).
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Les sept CR UE actuels sont coordonnés au sein du groupe des centres nationaux pour le bien-étre
animal (National Centre Group for Animal Welfare ou NCGAW), animé par le CNR BEA. Ce
regroupement a été mis en place en juin 2021 (Hanlon, 2023 ; Michel, 2021 ; Tiret, 2023).

B. Nuances par rapport aux CR UE

L’organisation et le roles des centres EURCAW au sein de 'UE sont bien définis et différent
légérement des centres nationaux de référence. En effet, si les CR UE ont pour vocation de traiter,
en théorie, toutes les questions relatives au BEA relatives a toutes les espéces qui peuvent étre
présentes sur le territoire national, les centres EURCAW sont spécifiques d’un type d’espéce. Cela

constitue une premiere distinction entre les organes nationaux et internationaux.

Deuxiéme distinction, les centres EURCAW ont vocation a rendre compte directement aux
institutions européennes, notamment la Commission européenne (EURCAW Poultry & Small
Farmed Animals, 2023). L'aboutissement de leurs travaux, rendus publics, sert de support pour les
institutions européennes dans la mise en place de réglementations ou de nouvelles Iégislations, en

accord avec les éléments en faveur du BEA énoncés par le centre EURCAW concerné.

Troisieme distinction, les centres EURCAW regroupent des institutions de différents EM. La
coopération européenne est un élément fondamental de ses centres, qui rayonnent a I'échelle de
'UE.

C. Similitudes avec les CR UE

Les missions des centres sont similaires aux CR UE. Les centres EURCAW doivent étre capable de
réaliser des expertises, d’assurer une veille bibliographique et de participer a la formation des
contréleurs officiels a I'’échelle européenne. Chaque centre regroupe des personnalités reconnues
comme expertes en bien-étre animal, au moins a I’échelle européenne. Les professions de ces
personnalités sont diverses (biologistes, vétérinaires, éthologues, ingénieurs agronomes ..), elles

permettent ainsi d’'embrasser la question de la maniére la plus large possible.
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La figure 10 indique le type de services présents au sein des centres EURCAW. Le service de
coordination permet la création et I'entretien du réseau d’experts qui peuvent étre sollicités, il assure
également que le centre dispose de suffisamment de support technique pour mener a bien ses
activités. Enfin il est en charge de la planification des activités. Chaque centre, ici le centre EURCAW
Poultry & SFA est pris pour exemple, réalise quatre types de service pour les thématiques de travail:
création d’indicateurs et de méthodes d’évaluation du BEA sur les espéces d’intéréts, supervision
d’études scientifiques et techniques pour la mise en place des indicateurs, formations pour les
inspecteurs de santé publique vétérinaire en charge d’évaluer le BEA dans les élevages et mise a
disposition des ressources (fiches récapitulatives ...). Les productions des quatre services (mise en
place d’indicateurs, supervision, formation et diffusion) sont centralisées sur le site internet du

centre.
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Figure 10 : Ensemble des services présents au sein des centres EURCAW,
exemple du centre EURCAW Poultry & SFA, modifié d’aprés EURCAW
Poultry & Small Farmed Animals, 2023

La figure 11 récapitule les différentes activités des centres, ici le centre EURCAW Pigs sert de
modele. L’équipe de coordination centralise les demandes des autorités compétentes, anime les
réseaux d’agences nationales et européennes. Elle planifie également les travaux du centre.
L’équipe en charge de la section « science et technologies » fait I'état des lieux des connaissances,
supervise des études et met a 'honneur des acteurs dits « exemplaires ». L’équipe en charge des

indicateurs développe des outils d’évaluation du BEA. Un indicateur peut étre de trois types :

- Centré sur I'animal : met en évidence d’une réponse ou d’'un effet sur un animal qui permet
d’attester son état de bien-étre,
- Centré sur les ressources auxquelles I'animal peut avoir acces : prend en considération

des éléments de I'environnement auquel I'animal est exposé,
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- Centré sur la conduite d’élevage : évalue les pratiques et les outils des personnes en

charge des animaux

Les indicateurs dits « iceberg » sont des indicateurs qui mettent en évidence des problémes

globaux au sein d’un élevage a partir d’'une seule donnée. lIs sont révélateurs d’'une composante

importante du BEA, qui doit étre évalué de maniere globale et intégrative au sein d’'un élevage

(EURCAW Poultry & Small Farmed Animals, 2022). Enfin, le centre doit assurer la transmission

des données scientifiques et techniques aux contrbleurs officiels de 'UE. Pour cela, il répertorie

les moyens de formation disponibles et met en place des supports standardisés a I'échelle

européenne. Ceci a pour but de modifier les habitudes des professionnels en

animaux sur le long terme.
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Figure 11 : Vue d’ensemble des activités des centres EURCAW,
exemple du centre EURCAW Pigs, modifié d’aprés Spoolder, s. d.

2. Présentation des centres EURCAW

charge des

Les trois centres actuellement opérationnels concernent des espéeces domestiques a vocation

agricole (a nuancer avec le dernier centre qui traite également de I'élevage de ruminants non

domestiques comme les cervidés). Comme énoncé précédemment, ils traitent des porcins, des

volailles et des petits animaux de ferme, comme les lapins, des ruminants et des équidés. Leur

champ de compétence est relativement large et en perpétuelle mise a jour, 'ensemble de leurs

actions sont retranscrites sur leur site internet. Les centres EURCAW sont principalement

subventionnés par la DG SANTE, 'UE ainsi que les EM présents au sein des centres. Leurs

thématiques de travail sont élaborées parla DG SANTE, la Commission européenne et les autorités

compétentes des EM en charge des contréles officiels vétérinaires.
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A. EURCAW Pigs

a. Composition

AU

EURCAW Py

/‘\3
-~

Figure 12 : Logo de FEURCAW Pigs (source : site internet du centre

EU Reference Centre
for Animal Welfare Pigs

EURCAW Pigs hitps://eurcaw-pigs.eu/)

Le premier centre a avoir vu le jour en 2018 regroupe des personnels de trois institutions reconnues

au niveau national et mondial dans le domaine du bien-étre des porcins : le Friedriech Loeffler Institut

(FLI) allemand, l'université danoise d’Aarhus et I'institut Wageningen Livestock Research (WLR)

néerlandais. Ce dernier est également épaulé par le département de physiologie adaptative de

'université de Wageningen et la faculté de médecine vétérinaire d’Utrecht.

L’équipe de coordination comprend 5 membres :

- Hans Spoolder, directeur du centre EURCAW Pigs et chercheur en éthologie appliquée au

WLR,
- Marith Booijen, scientifique spécialiste en comportement et bien-étre animal au WLR et

également coordinatrice de 'ensemble des projets du centre,

- Lars Schrader, professeur en élevage et bien-étre animal au FLI et coordinateur scientifique

du centre,

- Jan Tind Sorensen, professeur en médecine de troupeau et coordinateur des formations du

centre,
- Marko Ruis, scientifique chargé d’enseignement en BEA au WLR et coordinateur de la

communication et de la diffusion du centre.

Figure 13 : Logos des trois entités comprises au sein de FEURCAW Pigs (source

W

AGENINGEN

ITY =4

AARHUS
/ N UNIVERSITY
FRIEDRICH-LOEFFLER-INSTITUT

FLI

Bundesforschungsinstitut Fir Tiergesundbeit
f 1K chl | I

internet du centre EURCAW Pigs https://eurcaw-pigs.eu/)
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Chaque membre de I'’équipe de coordination travaille avec 3 a 4 membres de son institut d’origine.
Au total, 18 personnes font fonctionner le centre. Des experts, internes ou externes au centre,
peuvent étre sollicités pour répondre aux différents besoins du centre, comme dans le cadre des

centres nationaux de référence.

b. Organisation des taches

Le centre a pour mission de promouvoir les meilleures pratiques respectueuses du BEA, en ce qui
concerne I'élevage des porcs (élevages naisseurs et élevages engraisseurs principalement) mais

également lors du transport et ou de I'abattage.

En cela, il assure plusieurs missions : il apporte un appui scientifique et technique auprés des
institutions européennes et nationales (Legal aspects), ce qui lui permet d’établir des indicateurs de
bien-étre (Welfare indicators). Il diffuse des documents de référence concernant le BEA des suidés
en élevage ainsi que les bonnes pratiques d’élevage (Good practices), il met en place des formations
auprés des inspecteurs en charge de la mise en application de la législation et en assure le suivi
(Training). Enfin, il met en avant les acteurs qui mettent en oceuvre les bonnes pratiques

(Demonstrating).

c. Thématiques traitées

Plusieurs axes de travail sont considérés comme prioritaires pour 'TEURCAW Pigs:

La caudophagie et la caudectomie en élevage

- La gestion de la mise-bas et du post-partum en élevage

- L’élevage en groupe et la mixité au sein des groupes de truies en élevage

- Le contréle de I'environnement et de I'espace accordé aux animaux pendant le transport
- La viabilité pendant le transport

- Le déchargement et la conduite d’élevage

- L’étourdissement et la saignée lors de I'abattage

- L’abattage a la ferme

Le stress thermique en élevage

Chaque dossier thématique expose les bases légales et réglementaires, I'état actuel des
connaissances concernant le sujet traité, les indicateurs de bien-étre et les méthodes de mesure.
Ces parameétres sont exposés sous forme de fiches ou « factsheet ». La fiche présentée sur les
figures 14 et 15 permet d’évaluer en observant I'animal (mouvement volontaire des membres,

mouvements des yeux) I'efficacité des méthodes de saignée et de I'étourdissement apres utilisation
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de la pince électrique. Sont récapitulés dans cette fiche, les dispositions réglementaires (figure 14)
avant I'explication des signes centrés sur I'animal auquel I'opérateur doit faire attention avant de
commencer la saignée (figure 15). Les dossiers thématiques sont consultables depuis I'onglet rapide
« News », présenté sur la figure 16.

LrZ/\«fz/ EU Reference Centre
eurcawrigs  for Animal Welfare Pigs

Electrical Stunning efficiency

- -

©FLI, 1. KernBergeFi

NS
How to monitor stunning and Legal requirements =N

bleeding efficiency after electrical
(head-to-body) stunning?

Y,

Council Regulation (EC) No 1099/2009: Requirements
associated with handling and stunning at the time of slaughter:

* Slaughter must legally spare animals any avoidable pain, {Chapter I, Article 3, Point 1., Point 2.d}: General

distress or suffering. This implies that the stunning device requirements for killing and related operations.
{Chapter 1I, Article 5, Point 1., Point 3.}: Checks of efficiency of
the stunning process.

renders the pigs unconscious as quickly as possible, and

remains the pigs unconscious and insensible until death

OCCUTS {Chapter II, Article 6, Point 2.b}: Standard Operating
* Animal-based indicators should be used to measure the Procedures ensuring the effectiveness of stunning.
effectiveness of stunning and bleeding. They should be {Chapter I, Article 7, Point 2.d}: Level and certificate of

tested with caution, preferably assessing the pigs competence.

immediately after ejection, after ca. 40 sec. and .C {Chapter III, Article 16, Point 2.}: Monitoring procedures at

during bleeding / before further slaughtering. slaughterhouses.

* First observations shall be done immediately after the

ejection from the stunning box as a visual check of each Note: Listed requirements are not comprehensive. Moreover,

pig for the presence of a tonic state, absence of directed there might be stricter national legislation in place.
movements, vocalisations, regular breathing or a

Inspection method (recommended)

spontaneous blinking. About 40 seconds after the end of
the stun additional reflex tests such as the palpebral or « The official inspector assesses stunning efficacy after stunning,
corneal reflex and the pain reflex can be performed. after sticking and during bleeding.

If pigs show signs of an improper stunning efficiency, the

Recommended are thoroughly checks on a daily basis
on 20% of the hourly slaughter performance,

inspector evaluates the Business Operators’ SOPs concerning

immediately after the ejection, approx. 40- 60 sec. monitoring the stunning efficiency and pre-slaughter
after sticking/during bleeding. management.

Pigs classified as "Questionable" must be observed further or In:casesa) Infringements; the Inspectopreports findings/tn

stunned again as a precaution (safety stunning). Business Operators and/or Animal Welfare Officers.

Pigs dassified as "Not OK" must be safely re-stunned. * In case of infringements, the inspector verifies the SOPs of the

slaughterhouse and corrective actions are carried out to
If pigs are classified as "Not OK", a troubleshooting is

carried out including the stunning protocol of the recording
system of the stunning device. Systemic errors shall be future.
corrected.

ensure the situation complies with legal requirements in the

(Bsi Schwarzenbek, 2020)

WWW.EURCAW-PIGS.EU

Figure 14 : Exemple de fiche thématique produite par TEURCAW
Pigs (partie réglementaire et méthodologique) (Kernberger-
Fischer et al., 2022)
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Electrical Stunning efficiency Assessment method Q

Inspectors assess resource- and/or management-based indicators to evaluate compliance with Council
Regulation 1099/2009. However, this should always be complemented with the evaluation of animal-
based indicators to evaluate the welfare of pigs at slaughterhouses.

OK Not OK

Animals must be stunned

Sufficient stunning at the

time of testing immediately if any of these signs

occur (one sign = one line)

Inspection time-point A within approx. 30 s after the end of the current flow through the head (i.e. during the
phase in which epilepsy occurs, in case sufficient current has been applied )

Body
Movements! head lifts up (may be part of
epileptic state, but without
(Musculo- epileptic seizures also signs of

skeletal improper stunning)
System)

Eyes? pupil constricts again

Breathi

S sporadic gasping
End of epilepsy (approx. 25-40 seconds after end of current flow) - at this stage A transitions into B. Inspection
time-point B: later than approx. 40 s after end of the current flow through the head.

Long-lasting muscle spasms,
also with movements (often
jerkily)

Reaction to repeated positive reaction
nose pinch without any further signs
pupil not wide and/or repeated
eye reactions (eyelid, cornea
or pupil reaction to light
stimulus) without any further
signs
Respiration movements up to 4 x (e.g.
mouth, chest, abdomen,
blowing out air)
isolated sounds possibly
Vocalisation?® together with breathing
movements

Body
Movements

Reactions at
the eye*

gns of absence of life before further slaug

Blood flow,

movements

and pupil

Overall score:
"Not OK": one line of eye, respiration or locomotor system "Not OK";
"Awake": animals are usually "Not OK" if more than one line is "Not OK".

1 due to the immobilising effect of currents with changing frequencies reactions may be only weakly pronounced
2 in the case of existing epileptic activities, reflexes in the eye are not to be evaluated!!
3 due to immobilisation the voice can be very quiet

4 due to the immobilisation reactions on the eye may be difficult to interpret

Source for the assessment method: bsi

m WABENINGEN FRIEDRICH-LOEFFLER-INSTITUT
Co-funded by AARHUS
the European Union WISV B IV /v UNIVERSITY ‘ F L l

Bundesfonschungs mstitut fir Ticrgesundhert
Research Ine ¢ for Anirmal Health

Fede

&
bﬁ/f// EU Reference Centre If you have any questions or
. . ti rding this factsheet
EURCAWPigs  fOT Animal Welfare Pigs  picme contact ifo.pus@eurcaw.eu

IFS-Pigs-2022-04-EN WWW.EURCAW-PIGS.EU « INFO.PIGS@EURCAW.EU Version 1.0

Figure 15 : Exemple de fiche thématique produite par 'TEURCAW Pigs
(deétails de la méthode d’inspection) (Kernberger-Fischer et al., 2022)

L’objectif est de donner aux autorités des EM en charge des controles officiels en matiére de BEA

des moyens techniques et pédagogiques pour améliorer les pratiques, tout cela accompagné
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d’exemples de structures qui ont mis en place les recommandations proposées par le centre.

L’ensemble des travaux aboutis et en cours est disponible sur le site internet du centre (en anglais).

Sur la figure 16, latelier d’engraissement de Mme Gabriele M&rixmann est un exemple
d’environnement adéquat pour les porcs en engraissement (expression des comportements de
fourrage et d’exploration, absence de caudophagie, présence de zones ombragées ..) (EURCAW
Pigs, 2023). La figure 17 présente deux sections présentes sur le site internet : la section « News »
et la section « Inspectors at Work ». La section « News » présente les derniéres actualités et permet
d’accéder aux dossiers thématiques rapidement tandis que la section « Inspectors at Work » expose

des témoignages de contrbleurs officiels.

P

<~ EU Reference Centre
&ie. for Animal Welfare Pigs

Inspiring example: Active stall fatteners

y ,!IE

YRR\ Y
Wir

SMARIGHE

Adequate enrichment - SmartllLife

Figure 16 : Vidéo de présentation de I’atelier d’engraissement de Mme
Gabriele Morixmann, pris en exemple par FEURCAW Pigs (EURCAW
Pigs, 2023)
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== for Animal Welfare Pigs

= News

News

Sows are more vulnerable towards Dutch Roadshow QUICK ACCESS TO WELFARE

transport than most other pig categories focussed on the ba... i iing oodiidbiie

In Europe. o culling rate of around half of the sows per herd per year is not EURCAW-Pigs organised a third
unusual, which means that millions of sows are transported to siaughter... Roadshow meeting to exchange wit... Farrowing housing and

management

Group-housing and mixing

of sows

EURCAWS hosted a Climate control and space
joint meeting for...

allowance during transport

Fitness for transport

Arrival and lairage
management

Pig stunning and bleeding

m Killing on Farm
Early life factors

Heat stress on farm

contribute to the...

° EU Reference Centre

for Animal Welfare Pigs = Menu

= Featured T:

resoRT,
On-farm killing of
piglets (Q2E-Pigs-...

EURCAW-Pigs - 2022

(repoRT)
What are the optimal
space dimensions in...

EURCAW-Pigs - 202t

INSPECTOR@WORK

onues
"The situation on a Minutes EURCAW-

farm may change" Pigs Reflection Boar...

EURCAW-Pigs - 2021

e More Inspector@Work

Figure 17 : Copies d’écran des sections « News » et « Inspectors at Work » du site internet
de FEURCAW Pigs (EURCAW Pigs, 2023)
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B. EURCAW Poultry & Other Small Farmed Animals (SFA)

a. Composition et organisation

)

N £

EURCAW Poultry SFA

Figure 18: Logo de PEURCAW Poultry & SFA (source : site internet du centre EURCAW

Poultry and Other Small Farmed Animals https:/iwww.eurcaw-poultry-
sfa.eu/en/minisite/sfawc/welcome-european-reference-centre-animal-welfare-poultrv-and-

other-small-farmed)

Initié en octobre 2019 avant de voir le jour officiellement en février 2020, le deuxiéme centre

d’envergure européenne traite les sujets en lien avec les volailles et les petits animaux d’élevage,
notamment les lapins. Il regroupe les institutions suivantes : I’Agence nationale de sécurité sanitaire
de l'alimentation, du travail et de I'environnement (ANSES), l'Institut de Recerca i Tecnologia
Agroalimentaries (IRTA), l'université d’Aarhus (ANIS) et I'lstituto Zooprofilattico sperimentale della
Lombardia e del’lEmilia Romagna (IZSLER). Ces institutions regroupent, par ordre d’apparition, la
France, 'Espagne, le Danemark et I'ltalie.

L’équipe de coordination, dirigée par Virginie Michel, membre de ’ANSES, est composée de :

- Antonio Velarde, diplomé de TECAWBM (Animal Welfare, Ethics & Laws), chercheur en bien-
étre animal, notamment lors du transport et de I'abattage a I'lRTA, et adjoint a la coordination

du centre,

- Anja Riber, chercheuse spécialiste en comportement et bien-étre des volailles a l'université
d’Aarhus,

- Leonardo James Vinco, vétérinaire et chercheur spécialisé dans le bien-étre des volailles a
'SZLER

Au total, le centre regroupe 15 personnes dont le comité de pilotage, qui comprend un

représentant de chaque institut signataire.
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Chacun des instituts a la charge d’'une des cinq activités du centre, comme expliqué sur la figure 19.

Coordinateur projet : V. MICHEL
Adjoint : A. VELARDE
vf |

: EURCAW Poultry SFA

Figure 19 : Organigramme et répartition des taches au sein de FEURCAW Poultry
& SFA, modifié d’aprés le site internet de 'TEURCAW Poultry SFA (EURCAW
Poultry & Small Farmed Animals, 2023)

b. Thématiques abordées

Cing thématiques principales animent les efforts du centre : le bien-étre des poulets de chair, celui
des poules pondeuses et des lapins dans les systémes d’élevage alternatifs, le bien-étre des dindes

ainsi que I'état de conscience aprés étourdissement.

Chaque thématique fait I'objet de I'établissement de normes et d’indicateurs de références (welfare
indicators), d’'une synthése des méthodes pour améliorer le bien-étre afin de répondre aux normes
et aux indicateurs (factsheets and methods), d’'un partage des bonnes pratiques (good welfare
pratices), et enfin d’études et de moyens de formation auprés des professionnels pour améliorer les
pratiques (studies & training). La figure 20 est une copie d’écran du dossier thématique concernant
le bien-étre des poulets de chair, elle montre une partie des sous-catégories (welfare indicators,
factsheets & methods, good welfare practices et studies & training). L’ensemble des travaux est
disponible sur le site du centre (en anglais).
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EUROPEAN UNION REFERENCE CENTRE FOR ANIMAL WELFARE FOR POULTRY _‘/ b Ity Q
AND OTHER SMALL FARMED ANIMALS =

PLRCAW

600D KNOWLEDGE] EXTERNAL

BROILERS WELFARE

The sub-page is dedicated to priority area 1. Assessment of welfare of broiler on farm.

The set of welfare indicators documents below identfies the legal requirements of the legislation and addresses their corresponding specific indicators for each
requirement, classified as animal-oased resource-based and management-based indicators. The indicators have been retrieved from literature review and expert
knowledge. Furthermore, the legal requirements without specific corresponding indicators have been identified. The indicators and methods of assessment were
evaluated according to their validity, feasibility, and reliability in order to defiver useful information for official controls. The possible gaps of knowledge and ‘open

norms ‘' were identified and discussed.

WELFARE INDICATORS

List of the redevant indicatars -
for the 2 et of the
welfare of brailer on famm.

e o
assocaled methodology

FACTSHEETS AND METHODS

Figure 20 : Copie d’écran de I'onglet traitant des poulets de chair (EURCAW Poultry & Small
Farmed Animals, 2022)

C. EURCAW Ruminants and Equines

a. Organisation

EURCAW Ruminants

European Union Reference Centre

for Animal Wellare k\\ E q u i,neS s

~ Ve -
'ﬁ - | \
/\’] k‘ }l*-/‘ulﬁ |.
W\ VW
Figure 21 : Logo de PEURCAW Ruminants and Equines (source : site internet
du centre EURCAW Ruminants and Equines https://www.eurcaw-ruminants-

equines.eu)
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Le dernier centre a avoir vu le jour en mai 2021 : il regroupe la Suéde, I'Autriche, la France, la Gréce,

I'ltalie et I'lrlande.

Ainsi la SLU, l'université de Vienne en sciences agricoles (BOKU), 'INRAE, l'institut de recherche
vétérinaire de l'organisation hellénique de l'agriculture ELGO-DIMITRA, I'Insituto Zooprofilattico
Sperimentale dell’Abruzoo e Molise « G. Caporale » (IZSAM) et I'University College Dublin (UCD
Ireland) travaillent a répondre aux problématiques qui intéressent a la fois les ruminants (bovins,
caprins, ovins, buffles) laitiers, les bovins allaitants (les cervidés sont inclus dans cette catégorie) et
les équidés. Les ruminants dont I'élevage n’est pas orienté ni sur le lait, ni sur la viande sont aussi

inclus dans le champ de compétences du centre.

s

UNIVERSITY OF NATURAL RESOURCES
AND LIFE SCIENCES. VIENNA
& - o et 1STITUTO
J ZOOPROFILATTICO
_x W, SPERIMENTALE
720
S— y SE
: ALE”

ELGO - DIMITRA 2
HELLENIC AGRICULTURAL
ORGANIZATION - DIMITRA TERAMO

Figure 22 : Logos des institutions membres de 'TEURCAW Ruminants and Equines
(source : site internet du centre EURCAW Ruminants and Equines https://www.eurcaw-

ruminants-equines.eu)

L'équipe de coordination comprend :
- PrHarry Blokhuis, professeur d’éthologie a la SLU et coordinateur du centre,
- Birgitta Staaf Larsson, experte en BEA et doctorante en BEA a la SLU,

- Pr Christoph Wincler, diplomé de TECAWBM (Animal Welfare, Ethics & Laws), vétérinaire et

professeur de zootechnie a la BOKU

- Dr Isabelle Veissier, vétérinaire et directrice de recherche a 'INRAE, spécialiste en

comportement et bien-étre animal des animaux d’élevage,

- Dr Evangelia Sossidou, vétérinaire et chercheur en bien-étre animal, en particulier celui des
animaux d’élevage a 'lELGO-DIMITRA,

- Dr Silvia D’Albenzio, adjointe a la coordination du centre, spécialiste en BEA a I'lZSAM,

- Pr Alison Hanlon (UCD), membre associé de 'TECAWBM, professeur en bien-&tre animal a
'UCD (EURCAW Ruminants & Equines, 2023).
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b. Thématiques abordées

Les thématiques actuellement traitées par le centre sont I'enrichissement de I'environnement des
bovins, équins et petits ruminants (caprins et ovins) et les conditions de logement des veaux.
L’interface du site internet ressemble a celle du centre EURCAW Pigs : chaque dossier thématique
comporte des rappels réglementaires, un état des connaissances actuels et des éléments
(indicateurs basés sur I'animal, les ressources ou la conduite d’élevage, fiches thématiques) utiles
lors de linspection. La figure 23 met en évidence les premiers éléments rencontrés lors de

I'ouverture du dossier thématique « enrichissement ».

L, oy ™ Menu =

‘Weifare Topic

Enrichment

Tnis dossier 2ims 1o suppert Competent Authorities and other

stakeholders with welfare improvements for ruminants and
equines through environmental enrichment. and is not legally
binding. The deossier is updated periodiczlly by the EURCAW
Ruminants & Equine tsam.

Legislation

Council directive 98/38/EC states generz| rules for m

the protection of animals kept for farming purposes. s 3 P
Council directive 2008/119/EC sets minimum Council Directive 98/58/EC of 20 July 1998 concerning the

standards for the protection of calves. There is no protection of animals kept for farming purposes
reference to the provision of enrichments except that
calves must have visual and tactile contacts with
neighbours when they are in individual crates (under
8 weeks of zge).

Council Directive 2010/63/EU for the protection of
animals used for scientific purposes mentions
enrichment, in reference to the expression of
behaviour and the reduction of negative emotions
(stress).

Show more

© INRAE / NICOLAS Bertrand

Figure 23 : Copie d’écran de l'onglet « Enrichment » du site du centre EURCAW
Ruminants & Equines (EURCAW Ruminants & Equines, 2023).

Les travaux actuels sont en cours de publication sur le site du centre (en anglais).
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3. Bilan de la troisieme partie : la mise a jour de la loi santé

animale

La réglementation européenne, mise en place en 2017, a permis la création de centres nationaux et
internationaux, qui traitent de la question du BEA. Les différences majeures entre les deux types
d’organismes, au-dela de la dimension nationale ou européenne, résident principalement dans le

type et le nombre d’espéces traités par les centres et dans les cibles des travaux des centres.

Les centres EURCAW et les CR UE sont a la fois impliqués dans la révision et la mise a jour de la
loi santé animale. En octobre 2022, un bilan de la législation européenne concernant le BEA est mis
en place parla DG SANTE, le but de cette procédure est d’ « évaluer la qualité de la Iégislation mise
en place jusqu’en 2020 en termes de pertinence, d’efficacité, d’efficience, de cohérence et de valeur
ajoutée » (Commission Européenne, 2022). Cette procédure a notamment recueilli les témoignages
et les avis des citoyens européens via une consultation publique du 15 octobre 2021 au 21 janvier
2022.

Les centres, au niveau national et européen, ont permis la production de données scientifiques
tangibles permettant aux institutions en charge de I'évaluation du risque, 'ANSES a I'échelle
francaise ou 'EFSA a I’échelle européenne, d’apporter des éléments concrets pour la révision de la
Iégislation. Une premiére mission des centres est donc la production de données scientifiques et

techniques.

La seconde mission des centres sera d'implémenter la nouvelle réglementation dans les EM (pour
les CR UE). Des solutions locales ont également été proposées pour permettre une meilleure
progression du BEA sur le terrain. Les centres EURCAW auront la tadche d’assurer ’lharmonisation
de la réglementation dans tous les EM pour leurs espéces d’intérét (Aubin et al., 2023 ; Commission

Européenne, 2023)
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Conclusion

Le BEA, tel gu’on le définit aujourd’hui en France et en Europe, est une notion ancrée dans le
paysage scientifique, philosophique, social et juridique. Sa complexité la rend plurielle et exige ainsi

des qualités transversales et pluridisciplinaires pour I'aborder.

Le CNR BEA est ainsi au coeur des enjeux qui concernent le BEA et il s’est donné pour mission de
le défendre d’'une maniére la plus consensuelle possible, en prenant le parti de 'animal comme
deéfini par TANSES en 2018. Cet organisme gagne en puissance et est en perpétuelle évolution : au
départ, seulement trois personnes étaient assignées a des taches en interne, leur nombre grandit
au fil des ans en fonction des missions, qui deviennent plus précises. Au carrefour de I'information
scientifique et de I'expertise, le CNR BEA se veut a la fois précurseur et acteur dans la majorité des

sujets concernant de prés ou de loin, les animaux et leur bien-étre.

Il gagne également en visibilité auprés des professionnels. Ceux-ci semblent plus réceptifs et plus
enclins a adapter leurs pratiques et leurs connaissances. Des organismes connexes, comme la
chaire BEA, portée par I'école nationale vétérinaire de Lyon VetAgroSup, permettent une diffusion
des savoirs actualisés par le CNR BEA. Ceux-ci peuvent aider a la formulation de nouvelles lois ou
d’arrétés.

Le CNR BEA et tous ses homologues européens sont également de formidables relais de 'UE en
termes d’application de la réglementation européenne. Leur rdle primordial est d’étre des
interlocuteurs privilégiés des pouvoirs publics nationaux. Les centres EURCAW, s’ils ont des
similitudes avec les CR UE, sont des organes d’harmonisation européenne et d’expertise pour les
agences de la Commission, comme I'EFSA. Les deux types de centres sont de puissants
producteurs de données scientifiques et des relais majeurs de la communication européenne, que

ce soit depuis la Commission vers les EM ou l'inverse.

L’Union Européenne et ses EM sont donc pleinement conscients des enjeux et de leurs devoirs vis-
a-vis des citoyens européens en termes de BEA, les centres nationaux et européens de référence

pour le BEA étant les outils de réponse aux demandes citoyennes.
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Annexes

Annexe 1 : Articles 95 et 96 du reglement (UE) 2017/625 du Parlement européen
et du Conseil du 15 mars 2017 concernant les contrdles officiels et les autres
activités officielles servant a assurer le respect de la législation alimentaire et
de lalégislation relative aux aliments pour animaux ainsi que des regles relatives
a la santé et au bien-étre des animaux, a la santé des végeétaux et aux produits
phytopharmaceutiques (Parlement européen et Conseil de I’'Union Européenne,
2017)

Article 95
Désignation de centres de référence de 'Union européenne pour le bien-étre des animaux

1. La Commission désigne, par voie d’actes d’exécution, des centres de référence de I'Union européenne pour le bien-étre des
animaux chargés d’appuyver les actions menées par la Commission et les Etats membres en rapport avec 'application des regles

visées a I'article 1¥, paragraphe 2, point f).

b

Les désignations prévues au paragraphe 1:
a) résultent d’une procédure de sélection publique; et

b) sont limitées dans le temps ou font I'objet d un réexamen régulier.

[P¥)

. Les centres de référence de 1'Union européenne pour le bien-étre des animaux:
a) agissent en toute impartialité en ce qui concerne I'exercice des taches qui leur incombent en qualité de centres de référence de
I"'Union européenne;

b) disposent d'un niveau élevé d’expertise scientifique et technique en matiére de relations entre I'homme et 'animal, de
comportement animal, de psvchologie animale, de génétique animale, de santé et de nutrition animales en rapport avec le bien-
&tre des animaux et d’aspects du bien-étre en rapport avec 1'utilisation commerciale et scientifique des animaux;

c) disposent de personnel avant les qualifications requises et suffisamment formé dans les domaines visés au point b) et en
matiere d’éthique en rapport avec les animaux, et, le cas échéant, de personnel d’appui;

d) possedent I'infrastructure, I'équipement et les produits nécessaires a I'accomplissement des taches qui leur sont confies, ou v
ont accés; et

e) veillent a ce que leur personnel ait une bonne connaissance des normes et pratiques internationales dans les domaines visés au
point b) et a ce qu’il tienne compte dans son travail des derniers développements de la recherche a I"échelon national, a
I"échelon de I'Union et a I'échelon international dans ces domaines. v compris des études effectuces et des actions entreprises
par d’autres centres de référence de I'Union européenne pour le bien-étre des animaux.

Article 96
Responsabilités et taches des centres de référence de 'Union européenne pour le bien-étre des animaux

Les centres de référence de I'Union européenne pour le bien-étre des animaux sont responsables de 1’accomplissement des taches de

soutien suivantes dans 1a mesure ou celles-ci sont incluses dans les programmes de travail annuels ou pluriannuels des centres de

référence qui ont été établis en conformité avec les objectifs et les priorités des programmes de travail pertinents adoptés par la

Commission conformément a 1’article 36 du réglement (UE) n® 652/2014:

a) apporter leur expertise scientifique et technique, dans les limites de leur mission, v compris, s’il v a lieu, sous forme d’une
assistance coordonnée, aux réseaux et organismes nationaux d’assistance concernés dans les domaines régis par les regles
visées a l"article 1¥, paragraphe 2, point f);

b) mettre leur expertise scientifique et technique au service de 1'élaboration et de 1'application des indicateurs de bien-étre des
animaux visés a "article 21, paragraphe 8, point e);

c) élaborer des méthodes d’évaluation du niveau de bien-étre des animaux et des méthodes d’amélioration du bien-étre des
animaux ou coordonner leur élaboration;

d) effectuer des études scientifiques et techniques sur le bien-étre des animaux utilisés a des fins commerciales ou scientifiques;

e) organiser des formations destinées au personnel des réseaux ou organismes nationaux d’assistance scientifique visés au
point a), au personnel des autorités compétentes et aux experts des pays tiers; et

f)  diffuser les résultats de la recherche et les innovations techniques et collaborer avec les organismes de recherche de 1'Union
dans les domaines relevant de leur mission.



Annexe 2 : Extrait de I'article 41. 1-6° de la loi n°2014-1170 du 13 octobre 2014
d’avenir pour l'agriculture, P'alimentation et la forét (1) (Ministere de
I’Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire, 2014)

6° La section 1 du chapitre IV du titre I est complétée par un article L. 214-5 ainsi rétabli:

« Art. L. 214-5. — Le ministre chargé de 'agriculture peut désigner des centres nationaux de référence en
matiére de bien-étre animal, chargés notamment d’apporter une expertise technique et de contribuer a la diffusion
des résultats de la recherche et des innovations techniques. » ;
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