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Résumé

Dans un contexte global de transition démographique, de déréglement climatique, et de
raréfaction des ressources, repenser les systémes agri-alimentaires devient une nécessité. Pour cela
1I’économie circulaire (EC) est présentée dans les politiques publiques comme un moyen pour opérer des
transitions répondant aux enjeux de soutenabilité. Dans le systéme agri-alimentaire réunionnais, I’EC se
traduit par la valorisation de ressources naturelles, notamment de la biomasse locale qui constitue une
source de matiére et d’énergie durable. En réponse aux besoins des acteurs du territoire, ces derniers se
mobilisent pour mettre en place des innovations qui s’inscrivent dans une logique de circularité.
Toutefois, & plusieurs échelles, la coexistence des initiatives est souvent confrontée a des enjeux de
partage dans 1’usage des ressources pouvant étre a ’origine d’arrangements mais aussi de tensions entre
ces acteurs.

Au regard du contexte, cette étude qualitative et systémique a pour but d’apporter un éclairage
sur la gouvernance des innovations du systeme agri-alimentaire réunionnais dans la mise en place de
I’EC. Pour ce faire, ce travail repose sur deux approches, I’étude des représentations du concept d’EC
par les acteurs enquétés et un diagnostic sociotechnique des projets porteurs d’innovations valorisant la
biomasse. Les données ont été recueillies grace a la conduite d’une quarantaine d’entretiens semi-
directifs auprés des acteurs du territoire. Ces entretiens ont ensuite été retranscrits et analysés.

Cette étude a révélé que le concept d’EC tel qu’il est décliné dans les politiques publiques était
percu par les enquétés comme flou dans son mode d’application. Au total 40 projets ont été identifiés et
regroupés dans une typologie comprenant 9 stratégies d'EC. Pour chaque projet et stratégie, les freins
rencontrés sont de plusieurs natures : techniques, économiques, environnementaux et principalement de
gouvernance. Ces derniers contribuent largement a la mise en place de verrouillages sociotechniques
qui sont les principales raisons du ralentissement voire de 1’abandon de projets.

Ce travail a permis de mettre en lumiere que la coexistence des transitions vers une EC ne
pouvait se faire sans la co-construction avec les acteurs du territoire d’un référentiel partagé définissant
une économie « authentiquement circulaire ». Les innovations identifiées dans cette étude, répondent a
des besoins spécifiques des acteurs mais pas forcément aux enjeux de soutenabilité du systéme agri-
alimentaire réunionnais. Des lors, les approches changements se révélent nécessaires pour apporter un
éclairage sur les impacts de ces innovations. De plus, la mise en ceuvre d’innovations cohérentes avec
ce référentiel territorial serait possible qu’a partir d’'une gouvernance coordonnée des 3 dimensions
matérielle, idéale et institutionnelle. Enfin, la co-identification des verrouillages dans les systémes
sociotechniques se révelent étre une opportunité pour de futures collaborations entre la recherche et les
acteurs du territoire afin que des innovations réellement circulaires voient le jour dans le paysage
réunionnais.
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Abstract

In a global context of demographic transition, climate change and increasing scarcity of
resources, it is becoming essential to rethink agri-food systems. To this end, the circular economy is
being promoted in public policy as a means of bringing about a transition that meets the challenges of
sustainability. In Réunion's agri-food system, the circular economy uses natural resources, particularly
local biomass, which is a sustainable source of materials and energy. In response to the needs of the
stakeholders, they are mobilising to implement innovations that are part of a circularity approach.
However, at several levels, the coexistence of these initiatives is often confronted with issues of sharing
the use of resources, which can be the source of arrangements but also of tensions between these actors.

Given this context, the aim of this qualitative and systemic study is to shed light on the governance of
Réunion's agri-food system in the implementation of the circular economy. To achieve this, the study is
based on two approaches: a study of how the concept of the circular economy is represented by the
stakeholders surveyed, and a socio-technical diagnosis of the projects that are driving innovations using
the biomass. The data was collected through forty semi-structured interviews with local stakeholders.
These interviews were then transcribed and analysed.

The study revealed that the concept of the circular economy as it is applied in public policy was
perceived by the interviewees as unclear in its mode of application. A total of 40 projects were identified
and grouped into a typology comprising 9 circular economy strategies. For each project and strategy,
the obstacles encountered were of several kinds: technical, economic, environmental and mainly
governance-related. These are the main reasons why projects are slowed down or even abandoned.

As a result, this work has highlighted the fact that transitions towards a circular economy cannot
coexist without local stakeholders working together to develop a shared frame that defines an
"authentically circular" economy. The innovations identified in this study meet the specific needs of
stakeholders, but do not necessarily address the sustainability issues facing Réunion's agri-food system.
Consequently, change approaches are needed to shed light on the impact of these innovations.
Furthermore, the implementation of innovations that are consistent with this territorial frame of
reference will only be possible if there is coordinated governance of the 3 dimensions : material, ideal
and institutional. Finally, the co-identification of interlocks in socio-technical systems provides an
opportunity for future collaboration between research and local stakeholders, so that truly circular
innovations can emerge in Réunion's landscape.
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Glossaire

Bioéconomie : La bioéconomie englobe 1’ensemble des activités liées a la production, & l'utilisation et a la
transformation de bioressources (MAAF, 2017).

Bioéconomie durable : La bioéconomie durable économise des ressources et contribue également a d’autres
services écosystémiques : le stockage de carbone, le cycle de 1’eau, la biodiversité, la valorisation des déchets
produits par les ménages, les entreprises (ADEME, 2018).

Bioressources ou biomasses : Le terme bioressources — ou encore biomasses — inclut I'ensemble des matieres
d'origine biologique (a I'exclusion des matiéres fossilisées comme le pétrole ou le charbon). Les végétaux
terrestres, les algues, les animaux, les micro-organismes, les biodéchets produisent ou constituent des
bioressources. Les bioressources sont directement ou indirectement issues de la photosynthese et sont
renouvelables (MAAF, 2017).

Biomasse valorisée ou valorisable en agriculture : Une biomasse valorisée en agriculture est une biomasse
utilisée comme alimentation animale, litiére animale, engrais, amendement, support de culture, paillage des sols
ou comme substrat pour la création et I’entretien de parcelles. Une biomasse valorisable en agriculture est une
biomasse non valorisée et considérée comme pouvant étre mobilisable pour une valorisation agricole. Biodéchets
des Déchets d’Activités Economiques (DAE) des « gros producteurs » en collecte privée et Déchets Ménagers et
Assimilé (DMA) Au sens de I’article R541-8 du code de I’environnement, un déchet d’activités économiques
(DAE) est « tout déchet, dangereux ou non dangereux, dont le producteur initial n'est pas un ménage » et un déchet
ménager est « tout déchet, dangereux ou non dangereux, dont le producteur est un ménage ». Au sens du méme
article R541-8 du code de I’environnement, un biodéchet est « tout déchet non dangereux biodégradable de jardin
ou de parc, tout déechet non dangereux alimentaire ou de cuisine issue notamment des ménages, des restaurants,
des traiteurs ou des magasins de vente au détail, ainsi que tout déchet comparable provenant des établissements de
production ou de transformation de denrées alimentaires ». Les déchets ménagers sont collectés par le service
public. Les DAE sont collectés soit par le service public soit par des opérateurs privés. Les DAE en collecte
publique correspondent a la part « assimilée » des déchets ménagers et assimilés (DMA). Les déchets collectés
peuvent ainsi étre divisés en deux catégories : les DMA et les DAE en collecte privée. Lorsqu’il s’agit de
biodéchets, la collecte par les opérateurs privés correspond la part produite par les « gros producteurs »
(Kleinpeter.V, 2019).

Engrais minéraux, engrais de synthese, engrais organo-minéraux : Le terme « engrais minéraux » fait
référence au phosphore et au potassium issus d'extractions (miniéres ou salines) et le terme « engrais de synthése
» fait référence aux engrais azotés produits par synthése chimique. A noter que les engrais azotés de synthése
peuvent étre inorganique ou organique (N uréique de synthese) (Kleinpeter.V, 2019).

Freins : Ce qui ralentit, entrave un développement, la mise en place d’une innovation, un changement de pratique
(Larousse)

Gouvernance : Maniére de coordonner, dans un environnement incertain, I’action collective entre des acteurs
dont les logiques et les intéréts ne sont pas spontanément convergents (Betty W., 2015). Les formes de partenariat
entre acteurs publics et privés, sur les interactions entre niveaux et le rdle des réseaux mais aussi sur les modalités
de mise en ceuvre de la participation dans un contexte d’hétérogénéité croissante des partenariats conduisant a une
« mosaique des parties prenantes » (TORRE, 2011). La gouvernance d’un projet va décider des grands principes
et va encadrer le projet dans sa mise en ceuvre grace a divers outils. Elle joue le rdle de rotule entre les ambitions
du territoire et leur traduction opérationnelle » (ADEME, 2020).

Intrant agricole : Le terme « intrant agricole » fait référence dans ce rapport aux aliments pour animaux, litiéres
animales, engrais, amendements, supports de culture, paillages des sols et substrats pour la création et I’entretien
de parcelles. Les résidus de cultures en retour au sol direct sur les parcelles ne sont pas considérés dans cette
terminologie (Kleinpeter.V, 2019).
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Produit, co-produit, déchet : Le terme « produit » fait référence dans ce rapport a une biomasse issue d’une
activité dont le but premier est la production de cet élément. A noter que la production principale de I’activité n’est
pas toujours une biomasse. Le terme « co-produit » fait référence dans ce rapport aux biomasses qui ne sont ni des
produits, ni des déchets. 11 s’agit ainsi au sens de ’article L541-4-2 du Code de I'environnement des biomasses
issue d’une activité dont le but premier n’est pas la production de celle-ci et qui remplisses les conditions suivantes
. (i) l'utilisation ultérieure est certaine, (ii) elle peut étre utilisé directement sans traitement supplémentaire autre
que les pratiques industrielles courantes, (iii) elle est produite en faisant partie intégrante d'un processus de
production, (iv) elle répond a toutes les prescriptions relatives aux produits, a I'environnement et a la protection de
la santé prévues pour l'utilisation ultérieure, (v) elle n'aura pas d'incidences globales nocives pour I'environnement
ou la santé humaine. Le terme « déchet » fait référence dans ce rapport a la définition donnée dans I’article L.541-
1-1 du Code de l'environnement, a savoir « tout résidu d’un processus de production, de transformation ou
d’utilisation, toute substance, matériau, produit, ou plus généralement tout bien meuble abandonné ou que le
détenteur destine a 1’abandon » (Kleinpeter.V, 2019).

Systeme Agri-Alimentaire : « le systéme agri-alimentaire peut étre définie comme « la maniére dont les hommes
s’organisent, dans le temps et dans 1’espace, et pour obtenir et consommer leur nourriture » (Malassis 1994). Un
systéme agri-alimentaire combine tous les éléments (environnement, personnes, intrants, procédés, infrastructures,
institutions, etc.) et les activités qui ont trait a la production, la transformation, la distribution, la préparation et la
consommation de la nourriture, ainsi que les effets de ces activités sur 1’économie et I’environnement
(Timmermans et al., 2014) Les systémes agri-alimentaires peuvent ainsi dépasser 1’espace géographique d’un
territoire » (Casagrande et al., 2023).

Systeme sociotechnique : « Les acteurs qui congoivent, développent, diffusent des innovations ne sont pas isolés
. ils operent dans des systémes sociotechniques. Un systeme sociotechnique correspond a un ensemble stable
d’acteurs en réseau, leurs pratiques, leurs savoirs, les technologies qu’ils mobilisent, leurs représentations
collectives, les normes et régles qu’ils se donnent (Rip et Kemp 1998). I est configuré par les innovations qui y
ont diffusées, et soutient sélectivement les pratiques et artefacts qui entrent en cohérence avec son fonctionnement.
En effet, selon le principe des rendements croissants d’adoption, plus une technologie est adoptée par un grand
nombre d’acteurs, plus elle devient attractive et performante (effets de réseau, d’apprentissage, économies
d’échelle, représentations collectives, synergies avec d’autres technologies). On distingue dans la littérature deux
types de systemes sociotechniques avec des propriétés particulieres : - Les régimes sociotechniques sont des
configurations relativement stables associant des institutions, des techniques et des artefacts, ainsi que des régles,
des pratiques et des réseaux d’acteurs. Ces artefacts et régles partagés structurent les relations entre acteurs et
déterminent le choix des technologies. - Les niches sociotechniques ou niches d’innovation* sont des espaces
protégés de la pression de sélection du régime sociotechnique et agissant comme des lieux d'incubation pour des
innovations radicales. Ces niches sont aussi caractérisées par un ensemble d’acteurs et d’organisations en
interactions. Cependant ces interactions sont souvent mains structurées que dans les régimes sociotechniques. Les
systémes sociotechniques sont par ailleurs en interaction avec le paysage sociotechnique qui désigne 1’ensemble
des facteurs exogenes aux régimes qui « cadrent » les interactions entre acteurs : valeurs culturelles, institutions
politiques, problémes environnementaux » (Guide Méthodologique du systéme sociotechnique, 2023).

Transitions : Dans les systemes alimentaires, les transitions découlent des sommes des pratiques permettant de
transformer ces derniers. Elles visent a conjuguer production agricole et reproduction des ressources naturelles.
Elles revétent a la fois d’une dimension territoriale et globale en intégrant les différents acteurs impliqués dans la
mise en place d’innovations. Ces transitions sont considérées par les instances internationales comme une des
réponses aux enjeux globaux (FAO, 2016).
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Introduction

Le contexte de mondialisation est un phénomeéne qui a profondément remodelé les interactions
sociales, culturelles et économiques a 1’échelle globale. Caractérisée par I’intensification des échanges
commerciaux, financiers, technologiques et humains entre les pays, la mondialisation a engendré de
nombreuses opportunités économiques. Cependant elle a aussi fait émerger des doutes quant a la
durabilité des systémes alimentaires vis-a-vis de 1’évolution du contexte climatique et de la raréfaction
des ressources naturelles.

C’est d’autant plus vrai a La Réunion qui s’est complétement intégrée dans cette dynamique
globale. En effet, de par son histoire marquée par la colonisation, son systeme agri-alimentaire a connu
de profondes transformations au fil des siecles. A ce jour, I’économie du territoire est principalement
tournée vers I’importation massive de denrées alimentaires afin de répondre a la demande croissante de
sa population. En conséquence, la complexification du fonctionnement du systeme agri-alimentaire a
rendu ce dernier vulnérable face aux fluctuations des prix mondiaux et aux ruptures
d’approvisionnement dans les chaines alimentaires. Parallelement, La Réunion est aussi confrontée a de
multiples enjeux socioéconomiques puisque le taux de pauvreté de I’ile atteint 21%, le plus fort
enregistré parmi ’ensemble des départements frangais (Insee, 2020). De plus, en 2019, 38% de la
population vit sous le seuil de pauvreté et 35 % des 15-25 ans se retrouvent en surpoids (ARS, 2023).

Face a ces constats, I’Europe a adopté I’lEC comme un moyen pour répondre aux enjeux de
soutenabilite. Une économie qui permettrait de concilier enjeux économiques, sociaux et
environnementaux (Europe Gouv, 2020). En réponse aux aides et politiques publiques incitatives
déployées au niveau du territoire, certaines initiatives collectives ou individuelles émergent a différentes
échelles : du systéme d’exploitation jusqu’aux filiéres impliquant souvent une réorganisation des
relations et échanges entre acteurs. Et ce en particulier autour de la valorisation de la biomasse de I’ile.
Cependant, du fait du contexte insulaire, la disponibilité de cette derniére se révele aussi étre a I’ origine
d’arrangements et de tensions entre acteurs (Marzin et al., 2021).

Ces constats ont donc amené le Cirad et notamment 1’Unité mixte de recherche SELMET a La
Réunion a orienter leurs recherches autour de ces nouvelles innovations valorisant cette biomasse.

A ces fins, ce mémoire présente dans une premiére partie le contexte de 1’étude, la problématique
et les objectifs du stage. Puis dans un second temps la méthodologie utilisée. Dans une troisieéme partie
les résultats obtenus qui seront par la suite discutés et enfin les limites et perspectives de 1’étude.

11



JACQUET Clément - MOQUAS — 2023- Institut Agro de Montpellier

|- Contexte et problématique

1. La Réunion et son systeme agri-alimentaire
1.1Situation géographique et conditions climatiques de I’ile de La Réunion

La Réunion est une 1’1le située dans le Sud-Ouest de 1’Océan Indien, a 9200 km de la France
métropolitaine. Avec une superficie de 2512 km? I’ile volcanique présente des reliefs importants
culminants jusqu’a 3000m d’altitude. Le climat global a La Réunion est tropical humide et la
température varie d’une vingtaine de degrés en hiver a une trentaine de degrés en été (Météo France,
2023). Du fait de la topographie, plus de 200 microclimats ont été enregistrés, et des phénomenes
naturels épisodiques tels que les cyclones ou encore les inondations structurent le paysage insulaire.

Ces mémes reliefs ont participé a configurer I’ile qui se caractérise par I’existence de 2 zones,
« les Bas » au niveau du littoral et « les Hauts » en altitude® (Darras et al., 2023). Au cours du temps, la
premiére zone a progressivement laissé place aux villes et a la culture de canne tandis que dans les
Hauts, s’est développée une agriculture plus diversifiée avec une forte présence de 1’élevage.

1.2 Une breve histoire de I’agriculture réunionnaise

L’agriculture réunionnaise a grandement évolué au cours des derniers siécles. Depuis le début
de la colonisation par les francais en 1642, elle se caractérisa par une économie de plantation favorisée
par la venue d’une main d’ceuvre, des esclaves provenant de multiples horizons (Clément, 2013). La
surface agricole utile (SAU) comprenait des cultures diversifiées (café, maraichage, coton) a destination
de la France. A partir de 1815 s’implante progressivement la production de canne a sucre, qui n’était
présente qu’a une petite échelle, familiale et qui deviendra par la suite la culture majoritaire de 1’ile
jusqu’a aujourd’hui. En effet dés 1860, la canne représente alors 68% de la SAU totale de I’1le : “ la
culture de la canne envahit tout, remplace tout”, et demande beaucoup de main d'ceuvre réduisant
considérablement la surface dédiée aux autres cultures (Sandron,2007). Depuis 1’abolition de
I’esclavage en 1848, le besoin en main d’ceuvre se fait ressentir entrainant la venue de nouveaux flux
migratoires provenant des différents continents (Dorigny, 2023). Du fait de cette hausse démographique,
les cultures vivriéres étant dominées par celles de la canne, ne permettent pas de subvenir aux besoins
de la population locale entrainant rapidement en 1860 une dépendance aux importations (Annexe 1).

En 1946 la loi de départementalisation est adoptée, La Réunion est ainsi administrée par des
préfets sous la gouverne du ministére de I’intérieur. Dans ce contexte d'apres-guerre : ” I’économie de
I’ile est encore portée par la culture de la canne & sucre, les infrastructures développées sont congues
pour servir le secteur primaire employant deux actifs sur trois” (Maillard, 2009). Une décennie plus tard,
70% de la surface est occupée par seulement 5% des exploitations. Une réforme fonciére en 1966,
appuyeée par la société d’aménagement foncier et d’établissement rural (SAFER) permet a des anciens
ouvriers agricoles de devenir chefs d’exploitations en achetant des surfaces de 5 ha pour la canne et de
20-30 hectares pour 1’élevage pastoral. Ainsi pendant la seconde moitié du 20eme siécle, plus de 40%
de la SAU est redistribuée?. En dépit de ces initiatives, le secteur primaire devient de moins en moins
attrayant avec le secteur tertiaire des lors plus rémunérateur conduisant a la mise en place de plusieurs
plans d’aménagement (plan d’aménagement des hauts en 1975) dont le plan de modernisation de

! Les hauts et les bas ont davantage été associés aux aides fournies par I’Etat pour compenser les contraintes
topographiques rencontrées. De ce fait toute une zone a été délimitée, par conséquent une zone dit de haut peut se
retrouver en réalité proche du littoral en fonction des contraintes présentes.

2 SAFER, « L’histoire du foncier agricole a la Réunion ».
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1I’économie sucriére (PMES) entre 1974 et 1982 (Commissariat du Plan,1971). Ce dernier avait pour
principal objectif de : ” permettre ’aménagement du foncier, la mécanisation des opérations culturales
et la modernisation d’outils industriels pour transformer la canne”.

Conjointement en 1975, les filieres animales s’organisent notamment avec le développement des
organisations coopératives interprofessionnelles comme I’ ARIBEV? ou encore I’ARIV*, associant les
différents acteurs de la chaine de valeur, des producteurs aux pouvoirs publics (Nout terroir, 2023). Des
lors, I’élevage s’installe progressivement sur les hauts, notamment dans les prairies de la Plaine des
cafres du Tampon ou se fait la diversification des productions remplagant celle des anciennes terres ou
I’on cultivait le géranium. Les productions fruitieres et de légumes se développaient quant a elles
davantage dans le sud et I’ouest de I’ile, ou le climat y est plus favorable (DAAF,2015).

A partir de 1991, I’Union européenne met a disposition un outil « POSEI » d’aides intégrées dans le
programme POSEIDOM. Ces aides permettent de valoriser les productions agricoles d’outre-mer et
facilitent ’importation d’intrants notamment en engrais (DAAF,2016).Ce méme fonds est notamment
utilisé pour financer des études portées par les acteurs a la Réunion comme en 2014 avec la mise en
place du plan Réunionnais de Développement Durable de 1’Agriculture et de 1’Agroalimentaire
(PRAAD®).

Ce plan doit permettre de répondre a de nombreux enjeux de soutenabilité rencontrés par le territoire
insulaire.

1.3 Le modéle de développement d’un territoire restreint par un contexte

insulaire qui doit répondre aux enjeux de soutenabilité

Au regard de I’histoire, le développement a La Réunion s’est donc progressivement construit
sur un systéme d’imports-exports. Et le contexte insulaire continue de jouer un grand réle puisque les
ressources naturelles de 1’ile sont limitées pour une démographie qui s’accroit progressivement chaque
année (Figure 1). En outre, la disponibilité du foncier et ’aménagement des terres agricoles se révelent
étre des problématiques majeures.

Habitanes
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Figure 1 : Evolution de la démographie a La Réunion (Sandron, 2013)

% Association Réunionnais Interprofessionnelle du Bétail, de la Viande et du lait
4 Association Réunionnaise Interprofessionnelle de la Volaille et du lapin
% Ce dernier propose : “un développement durable, organisé et maitrisé de la production agricole, dans une

dynamique de coopération régionale pour un rayonnement de 1’ile de la Réunion” a travers 17 objectifs stratégiques
(FAO, 2021).
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De fait, le territoire doit répondre a des besoins croissants de sa population aussi bien au niveau
alimentaire qu’énergétique. Au total, en comptabilisant 1’ensemble des secteurs, en 2020 le territoire
importait 1’équivalent de 5.3 milliards d’euros de biens et en exportait uniquement 293 millions d’euros
(Insee, 2020). Pour y faire face, la production locale de denrées alimentaires permet de couvrir seulement
une petite partie des besoins de I’ile d’environ 23% (ADEME, 2023). Il reste donc encore une grande
marge avant d’atteindre des taux de couverture du marché de 100% (Annexe 3). En effet, hormis les
ceufs frais, tous les types de denrées alimentaires sont importés sur le territoire insulaire (Annexe 2). Et
plus de la moitié des produits importés proviennent principalement de métropole, le reste d’Asie, de
"UE® et d’ Afrique du Sud. Enfin, en ce qui concerne le secteur agricole, 32 000 t d’engrais minéraux et
220 000 t de concentrés sont importés chaque année & La Réunion (Guerrin et al.,2019). Par
conséquence, le développement a La Réunion et en particulier le systeme agri-alimentaire est largement
dépendant de I’extérieur. D’autre part, cela s’applique également a 1’énergie ou en 2017, 87% de
I’énergie globale de I’ile provenait de celles fossiles donc non renouvelables (Annexe 18).

Par conséquence, optimiser ces systeme agri-alimentaire et énergétique représente une réelle
nécessité pour répondre a des enjeux sociaux, économiques et environnementaux. Ce qui est d’autant
plus vrai dans le contexte global de mondialisation et d’épuisement des ressources. Et en particulier a
I’échelle de La Réunion qui est le département francais qui présente le plus fort taux de chémage
enregistré en France’, un seuil de pauvreté conséquent et d’importantes problématiques sanitaires.

En réponse, le conseil départemental réunionnais a proposé en 2018 un programme AGRIPéi avec pour
objectif de tendre vers une autonomisation alimentaire de 1’ile d’ici 2030 (Département de La Réunion,
2018), tentant ainsi de mobiliser les acteurs du systeme agri-alimentaire. Cependant ces enjeux, se
déclinent differemment selon les acteurs.

1.4 Le systeme agri-alimentaire actuel

De nos jours, a La Réunion, deux modéles se distinguent. Tout d’abord, le premier type a
caractére industriel présente un systéme de production intensif, essentiellement tourné vers la culture de
la canne a sucre dans les Bas et I’¢élevage dans les Hauts. Les chefs d’exploitation ont en général recu
une formation et ces derniers vivent du revenu dégagé de l’activité. A ’inverse, le second type
majoritairement présent sur 1’ile, est quant a lui caractérisé par une agriculture plus familiale, ou la
production est plus diversifiée mais plus faible, destinée aux marchés de proximité (Marzin et al., 2021).
L’ensemble de ces agriculteurs se répartissent les surfaces agricoles dont la disponibilité reste une
contrainte majeure.

1.4.1 Répartition des surfaces agricoles

& Union Européenne

" En 2023, le taux de chomage sur le territoire réunionnais s’éléve jusqu’a 18.7%’, c’est le taux le plus fort
enregistré parmi tous les départements frangais, presque 3 fois plus qu’en métropole (Insee, 2023). De plus, en
2022, 37% de la population réunionnaise vivait le sous le seuil de pauvreté. Enfin, selon I’agence réunionnaise de
la santé (ARS), en 2016, 23 % des 65 ans sont en état de déséquilibre alimentaire, et 35 % des 15-25 ans en surpoids
(ARS, 2023).
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En 1989, la SAU de La Réunion était de 50 235 ha, aujourd’hui elle a diminué pour atteindre
38 650 ha. Cette baisse est a la fois due a la diminution des surfaces en canne a sucre qui reste toutefois
la culture majoritaire a La Réunion, mais également due a I’urbanisation croissante. En effet, la pression
pour le foncier agricole croit progressivement chaque année, avec une population qui augmente
d’environ 0.04% par an ce qui représente 30 000 personnes en plus sur I’ile. En 2018, sur 38 650 ha de
surface totale, 21 349 ha sont valorisés en canne a sucre, 10 181 ha en prairies et 3302 ha en cultures
permanentes (Agreste, 2021). On retrouve de fait cette répartition caractéristique de 1’ile (Figure 2) avec
un développement de 1’élevage dans les Hauts et des autres cultures dans les Bas. Et ¢’est au total, 50%
de la SAU qui se situe en zone de montagne classée en zone agricole défavorisée du fait de la topographie
de I’1le, un territoire parcellaire morcelé.

En 2020, ’agriculture réunionnaise comptait 6250 exploitations agricoles soit 18 % de moins
qu’en 2010 (Agreste,2021). Le nombre des petites exploitations et micro-exploitations a diminué
respectivement de 17% et 23% en dix ans. Néanmoins, elles représentent encore 87% des exploitations
agricoles et exploitent 70% de la SAU insulaire (Letoublon et al., 2020). En termes de répartition, en
2020, 37% des exploitations sont spécialisées en canne a sucre, 31% en fruits et légumes, 17% en
polyculture élevage et 12% en élevage.

Figure 2 : Répartition des surfaces agricoles a La Réunion en 2018 (DAAF, 2019). Légende : en rouge I'urbanisation, en
bleu zone non mobilisable pour les cultures, en vert foncé la canne a sucre, en vert clair I’élevage avec les prairies et le
jaune les cultures de fruits et Iégumes.

D’autre part, sur 38 774 ha disponibles pour la culture, le territoire Réunionnais doit nourrir plus
de 868 800 habitants soit 0.044ha/habitant (Agreste, 2023). Une population dont la démographie s’est
vue doublée entre 1970 et 2000 et qui continue de croitre pour atteindre un million d’habitant en 2037.
Or selon I’ADEME, il faudrait environ 5 ha pour nourrir un frangais qui mange de la viande 1 fois par
jour sur 1 an (Le quotidien, 2021). L’acces au foncier reste donc une problématique majeure rencontrée
par ’ensemble des acteurs des systémes agri-alimentaire et énergétique.
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1.4.2 Le secteur agri-alimentaire et les filieres bois-énergie-recyclage
a) Les filieres agri-alimentaires

Le systeme agri-alimentaire réunionnais est réparti en plusieurs filiéres végétales, animales et
agro-industrielles. La plus grande partie des surfaces étant attribuée aux filiéres végétales et notamment
a la culture de canne a sucre (DAAF,2019).

i) La filiere canne a sucre

En 2020, 21 350 ha de canne a sucre sont valorisés par 2730 exploitations canniéeres, pour une
moyenne de 7,8 ha. La surface allouée a cette culture avoisine la moitié¢ de la SAU disponible sur 1’ile
ce qui en fait la culture principale de la Réunion (DAAF,2020). Historiquement, cette culture est
associée au développement de La Réunion et une grande partie de la population la considere comme le
pilier de I’agriculture de I’ile. Par ailleurs parmi I’ensemble des financements dédiés a 1’agriculture du
territoire, plus de la moitié¢ vont a la filiére canne soit 142 millions d’euros en 2018.

Cette filiere est organisée autour d’un acteur présent sur la scéne internationale : le groupe
coopératif sucrier Tereos. Chaque année : ““ environ 1,8 million de tonnes de cannes sont traitées pour
une production de 200 000 t de sucre” (Tereos, 2023). La canne a sucre est traitée par deux sucreries de
I’1le appartenant a cette méme entreprise depuis 2010 (DAAF, 2016), la sucrerie du Gol et celle de Bois-
Rouge (Figure 3), avec 11 centres de réceptions permettent la collecte des cannes et 3 distilleries qui
assurent la production du rhum (lsautier, Riviére du mat, Savanna). Ce qui fait de la Réunion le
deuxiéme groupe en Europe pour la production sucriére (Tereos, 2023).

Il existe également un comité interprofessionnel de la canne et du sucre crée en 2007 qui est
composé de planteurs et d’industriels. Un institut technique eRcane qui réalise hotamment des travaux
sur la création et sélection variétale de canne. Un centre technique interprofessionnel qui entre autres
effectue les mesures de la teneur en sucre (CTICS). Un syndicat de fabricants de sucre de la Réunion
(SFSR) et la chambre d’agriculture qui intervient par I’intermédiaire de ses techniciens sur les parcelles
des agriculteurs.

Sucrerie
de Bois-Rouge

Saint-Paul

Etang-Salé
elcane
. Saint-Louis

e cane

Saint-Philippe
€eicane Cenlre de réceplion
Sucrerie Saint-Joseph
du Gol .

eficane  Station eRcan

Figure 3 : Répartition des infrastructures sucriéres (Habiter La Réunion, 2017)
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En plus du sucre, la filiére canne a sucre a La Réunion, ¢’est environ 80 000 hL de rhum, 570
000 t de bagasse, 70 000 t de mélasse, et 80 000 t de cendres et d’écumes qui sont produits (Ministére
de I’ Agriculture, 2019). De plus la filiére canne constitue 80% des exportations de 1’ile en volume, 50%
en valeur et dont 90% de sa production totale est exportée en Europe (Syndicat du Sucre, 2023). De ce
fait, ce secteur génére a lui seul prés de 14 000 emplois directs et indirects plus 4500 emplois
supplémentaires avec les sous-filieres et sous-secteurs induits comme celui de 1’énergie, le rhum,
d’autres secteurs économiques a La Réunion et en métropole. C’est donc au total plus de 18 500 emplois
a La Réunion qui sont créés constituant ainsi 13.3% des emplois du secteur privé sur I’ile (Ministére de
I’ Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire, 2019).

La filiere canne est donc un acteur majeur a La Réunion. Néanmoins, depuis 10 ans, la surface
dédiée a sa culture a diminué de prés de 3000 ha du fait de I’'urbanisation et de la diversification des
cultures®. Pour y faire face, une nouvelle convention canne 2022-2027 a été signée par les acteurs de la
filiere canne-sucre, le préfet, la région et le département. Cette convention est censée encourager les
agriculteurs a produire de la canne en augmentant les primes liées a un taux de sucre et de fibre®
(Syndicat du Sucre, 2022). Et par conséquent permettre de répondre aux enjeux de maintien des surfaces
cannieres en incitant les canniers a continuer de produire de la canne a sucre.

Une partie des surfaces dédiées a ’agriculture réunionnaise est également occupée par les activités de
la filiére fruits et légumes.

ii) La filiere fruits et légumes

La culture des légumes et fruits est bien présente sur 1’ile avec plus de 3302 ha de cultures en
2020 (Figure 4). Cette filiere compte un peu plus de 2000 exploitations de fruits et légumes néanmoins
leur nombre est en baisse depuis ces dix derniéres années (Agreste, 2020).

En 2020 Evolution 2020/2010
nombre dexploitations nombre dexploitations
| 12328 Grandes cultures (canne) - 429 '
1 385 Horticulture, maraichage -150
|1 055 Polyculture, polyglevage - 168
jas3 Fruits -
1372 Porcing, volaillas 312 '
i 244 Bovins viande &0
93 Owins, caprins, autres herbivores -3
H54 Bovins lait -1l
10 Autres 2|
2 Viticulture '
I ; . Sy : Bovins mixtes .. (T
0 500 1000 1500 2000 2500 -500 -400 -300 -200 -100 © 100 200
Ifigure 4 : Evolution du nombre d'exploitétions-dahs les différentes filieres ég'ricoles (Agreste, 2020)

8 Depuis 1989, c’est une baisse de 11 585 ha qui a été enregistrée.
% A titre d’exemple, le prix de rachat de la tonne est passé de 86 € a 103€ avec la nouvelle convention 2022-2027
(Annexe 4).
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Beaucoup de maraichers disposent de serres afin de protéger les cultures des insectes ravageurs.
La surface de culture sous-abris a été multipliée par 10 en 20 ans. Le maraichage et I’arboriculture sont
des activités économiques qui en 2013 employaient plus de 3000 personnes (DAAF, 2013). Elles sont
constituées principalement de la main d’ceuvre familiale, qui aujourd’hui est aussi confrontée a la
question de la reprise. En effet, prés de la moitié des chefs d’exploitations ne savent pas qui reprendra
I’activité.

La filiere fruits et légumes est bien moins structurée que celle de la canne (DAAF,2015). Ce
n’est que seulement qu’a partir de 2010 que I’association Réunionnaise des organisations de producteurs
de fruits et légumes (AROP-FL) a été créée (AROP-FL, 2011). Elle regroupe 9 organisations de
producteurs comptant au total 500 exploitations. Ces derniéres sont intégrées a 1’association
réunionnaise interprofessionnelle de fruits et de légumes (ARIFEL) qui concentre plus de 30 % de la
production locale de fruits et Iégumes. Cette interprofession permet de faire le pont entre les producteurs
et les GMS en intervenant aux différents maillons de la chaine (Annexe 5).En 2010, Seulement 20 % de
la production est commercialisée par I’intermédiaire de détaillants et le reste est vendue sur les marchés
pour 20 % des exploitations, 28% aux grossistes locaux ou dans les épiceries. Par conséquent la vente
en circuit-court™ reste prédominante. La méme année, sur 2706 producteurs, 1627 vendent en circuit-
court, ce qui représente une part significative de leur chiffre d’affaires (DAAF, 2013).

L’objectif principal de ces filieres fruits et Iégumes est d’augmenter leur part de marché par
rapport aux produits qui sont importés a La Réunion et cela en luttant contre les maladies et ravageurs
qui représentent une contrainte importante sur le territoire (Agreste, 2019). C’est dans cette optique que
les acteurs travaillent en collaboration avec les instituts techniques sur la lutte contre les ravageurs et les
adventices. Ou encore en développant les certifications HVE™ et la conversion en agriculture biologique
grace a l’accompagnement par le Groupement d’agriculteurs biologiques (GAB) et 1’Union des
producteurs biologiques de la Réunion (UPROBIO) qui travaillent particulierement sur cette thématique
(GAB, 2019).

Enfin parmi les filiéres végétales, bien que plus petite que celles présentées précédemment, on retrouve
la filiére horticole.

iii) La filiere horticole

La filiére horticole regroupe environ 220 producteurs, 15% en pépiniéere, 60% en floriculture et
25% en plantes en pot. Environ un millier de salariés sont embauchés dans cette filiére. Elle est structurée
autour d’une organisation créée en 1989, renommée en 2016, I’Union des Horticulteurs et Pépiniériste
de la Réunion (UHPR) regroupant 45 adhérents et 70% de la production de I’ile (DAAF, 2020).

Depuis 2014, I’organisation tente de relancer la filiere, alors en déclin, avec des importations
qui continuent d’augmenter. Pour y faire face, I’Association Réunionnaise pour la Modernisation de
I’Economie Fruitiére, Légumiére et Horticole (ARMEFHLOR) créée en 1992 accompagne et travaille
en proche collaboration avec les horticulteurs pour répondre aux problématiques rencontrées
(ARMEFHLOR, 2023).

10 |e Circuit-court correspond a un intermédiaire au maximum entre le consommateur et le producteur
11 |La Haute Valeur Environnementale ou HVE correspond au troisieme niveau de la certification environnementale
des exploitations agricoles. (Ministere de I’ Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire, 2023).
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Les filieres végétales occupent donc une grande partie de la SAU de I'ile, ces derniéres partagent
également ces surfaces avec les acteurs des filieres animales.

iv) Les filieres animales

Par rapport aux filieres végetales, les filieres animales sont particulierement bien organisées,
avec une gouvernance qui se fait au niveau de 2 interprofessions : L’ARIBEV et I’ARIV. Ces derniéres
ont été créées en 1975 et regroupent les différents maillons des chaines de valeurs (provendiers,
groupements de producteurs, distributeurs bouchers, importateurs, transformateurs, collectivités). Elles
s’appuient sur le soutien des pouvoirs publics (fond POSEI), pour mettre en place les outils nécessaires
pour renforcer leur résilience (Cirad, 2019). Et ce notamment en permettant aux filiéres animales d’avoir
a la fois plus de poids sur le marché en augmentant leur part, de mutualiser les équipements (abattoirs,
transports, gestion des déchets), et de garantir un prix plancher au producteur et un revenu objectif fixé.
Ces interprofessions permettent également aux éleveurs d’étre sensibilisés sur les nouveaux enjeux de
durabilité sociale et environnementale et de faire le lien avec les GMS (Nout terroir, 2021).

Parmi les acteurs des filiéres animales, I’ensemble des éleveurs ne sont pas tous regroupés dans
les coopératives, certains sont indépendants (DAAF, 2019). Parmi les coopératives, on retrouve la
SICAREVIA™ pour la filiére bovin viande, et la SICALAIT pour le bovin lait. Un autre acteur I’ ARP*
travaille avec ces acteurs pour augmenter 1’autonomie alimentaire de ces filiéres notamment en
valorisant les ressources fourragéres locales. Ensuite, la CPPR représente la filiére porcine et I’abattoir
SICABAT., La filiere volaille, quant & elle, est constituée des coopératives AVIPOLE, CFS®,
OVOCOOP, du syndicat SPOR™ et des abattoirs Evollys, et de la SAGCY. Enfin ’ADPECR?,
I’ ARSEC™ et la coopérative OVICAP représentent la filiere OVIN-CAPRIN et la CPLR? pour la filiére
cunicole. La majorité des aliments fournis provient de céreales et tourteaux importés et transformés en
concentrés par URCOOPAZ, le reste de I’alimentation provient des fourrages produit sur 1’ile (Annexe
6). A I’abattoir les produits issus de ces productions animales sont conditionnés pour étre vendus en
frais aux collectivités, sur le marché ot dans la grande distribution. Une part secondaire est congelée et
vendue a ces derniers (DAAF,2019).

Le défi pour ces 2 interprofessions est de coordonner I’ensemble de ces acteurs pour répondre
aux différents enjeux. A la fois, en consolidant la production et développant le marché local en
renforcant la valeur ajoutée des produits. Mais aussi en encourageant les synergies inter-filiéres et
notamment avec les acteurs de I’industrie agroalimentaire qui dés lors constituent le premier moteur
économique de I’ile.

v) L'industrie agro-alimentaire et la grande distribution

12 Société d’intérét collectif agricole (SICA)

13 Association Réunionnaise de Pastoralisme

14 Coopérative Producteurs de Porcs Reunion

15 Coopérative Fermiers du Sud

16 Syndicat des producteurs d’ceufs de La Réunion

17'Société d’abattage de grand coude pour la découpe d’espéces secondaires
18 > Association Départementale des éleveurs de cabris Boer a la Réunion
19 |’ Association Réunionnaise des Sélectionneurs en Elevage caprin

20 Coopérative des Producteurs de Lapins Réunionnais

21 Union Réunionnaise des Coopératives Agricoles
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Ces filieres animales et végétales integrent par conséquent des acteurs des entreprises
agroindustrielles et de la grande distribution. Cette derniére domine particulierement le marché a La
Réunion puisqu’en 2017, 77% des Réunionnais effectuent leurs achats alimentaires en grande surface,
De fagon plus marquée que dans les Antilles ou en France métropolitaine avec un taux de 69% (Insee,
2020). Ces grandes surfaces détiennent « des quasi-monopoles » sur certains produits comme les
produits laitiers, le riz, les ceufs, les pates ou encore les céréales. Les autres parts du marché sont
détenues par les charcuteries, poissonneries, les magasins alimentaires spécialisés et les marchés (ibid.).

De fait, les industries agroalimentaires a la Réunion jouent un réle clé dans 1’économie du
territoire. En effet, en 2014 elles ont réalisé plus de 1246,8 millions d’euros de chiffre d’affaires en
2014, dont 108 millions a I’export. Ce secteur est le premier pourvoyeur d’emplois avec plus de 418
332 salariés (Ministere de I’Agriculture,2016). Environ 400 entreprises et 437 établissements
appartiennent a I’industrie Agroalimentaire (IAA) et constituent plus d’un tiers du chiffre d’affaires
manufacturier régional (Insee,2020). C’est donc le premier secteur industriel de 1’7le. Un acteur regroupe
une grande partie de ces acteurs, 1’association pour le développement des Industries de La Réunion
(ADIR) créée en 1975 comptant environ 190 entreprises réunionnaises. Trois grandes industries
composent le secteur de I’IAA a la Réunion, I’industrie sucriére qui réalise le plus grand CA et fournit
la plus grande part des exportations de I’ile. L’industrie de la viande occupe la seconde place en CA et
premiére en nombre d’emplois. Puis ’industrie des boissons se distinguant dans le domaine de la
brasserie, dans la fabrication de rhums, boisson fraiches et eaux de table (ibid.).

Ainsi, de grands enjeux économiques et sociaux sont portés par cette IAA en fournissant des emplois
directs et indirects. Mais également en développant de nouveaux débouchés commerciaux pour les
produits locaux, en promouvant la mise en ccuvre de nouvelles technologies, le recours aux énergies
renouvelables, et la création de valeur ajoutée produite localement.

Le systéme agri-alimentaire réunionnais est connecté avec d’autres secteurs industriels, en particulier
ceux liés au traitement des déchets et aux filiéres bois et énergie. Il valorise la biomasse provenant des
usages des acteurs d’autres filieres.

b) La valorisation de la biomasse dans les filieres bois-énergie-recyclage

i) La filiere bois

Créé en 2007, le parc national de La Réunion couvre plus de 42% de la surface de I’ile (Figure
5). Ces foréts appartiennent en grande partie a 1’Etat et sont gérées par 1’Office National des Foréts
(ONF). Pour autant uniqguement 2,5% des besoins en bois est fourni par la production locale. La majorité
du bois est importé d’Indonésie, d’ Afrique du Sud ou encore d’Europe. En effet, la filiére bois est peu
structurée, employant une faible part d’emplois directs (80 environ), elle est constituée de tres petites
entreprises. Une seule entreprise sur 7 est de type industriel, Sciages de Bourbon. Enfin les espéces
exotiques comme |’acacia sont encore a 1’étude pour identifier leur potentiel de valorisation malgré les
contraintes topographiques qui peuvent représenter des freins a son exploitation (DAAF, 2021).

Des acteurs du systeme agri-alimentaire valorisent certaines ressources produites par la filiere
bois et en particulier les copeaux de bois. Ces derniers peuvent étre utilises comme engrais une fois
mélangé avec d’autres composants comme le carton et les déchets organiques pour faire du compost. lls
constituent une ressource essentielle pour satisfaire les besoins en litiére de la filiére volailles. A La
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Réunion, ces dernieres années, la demande en copeaux de bois s’est accrue puisque les acteurs de
I’énergie peuvent aussi ’utiliser dans la production d’électricité en les bralant (AC2V, 2023).

Domaine relevant du
régime forestier

Ro-gomearae

Figure 5 : Répartition des foréts a La Réunion (DAAF, 2021)

La valorisation de cette ressource représente donc une potentielle opportunité pour les secteurs agri-
alimentaire de 1’énergie.

ii) Le secteur de I'énergie

En ce qui concerne le secteur de 1’énergie, environ 10% de I’électricité de I’ile provient de la
bagasse, un co-produit de la canne, briilé par les centrales thermiques d’ALBIOMA (Annexe 5). Ce
dernier est ’acteur qui produit pres de la moitié de I’énergie électrique sur le réseau de I’ile. Implanté
depuis 1992, 2 centrales thermiques situées au Gol et a Bois-Rouge transforment cette bagasse en
électricité (ALBIOMA,2023). Il y a quelques années, 1’énergie provenait de plus de 500 000 t de bagasse
qui étaient brulées la moiti¢ de I’année et le reste issue du charbon importé par bateau. Jusqu’a ces
derniéres années ou les centrales ont entamé leur conversion charbon-biomasse. De ce fait le mix
énergétique renouvelable est grandement encouragé et devrait augmenter les prochaines années avec les
incitations du plan pluriannuel de I’énergie (PPE) (Horizon Réunion, 2015). La PPE est un texte qui
décrit les orientations stratégiques prioritaires en matiére de gestion et valorisation de 1’énergie. Elle fait
suite a la loi de transition énergétique pour la croissance verte de 2015. Plusieurs volets présentent les
objectifs de cette PPE, parmi lesquels s’inscrivent 1’amélioration de I’efficacité énergétique, le
développement de I’exploitation des énergies renouvelables ou encore la sécurité d’approvisionnement
(Ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires,2023).

L’enjeu d’optimisation des ressources organiques est aussi partagé par la filiére recyclage qui
rentre en synergie avec le secteur de 1’énergie et le systéme agri-alimentaire par la production de déchets
verts, de compost et de digestat.

iii) La filiere recyclage
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A La Reéunion 5 établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) sont en charge
de la collecte et du traitement des déchets. Elles disposent des compétences nécessaires pour gerer les
déchets des ménages et fixent chacune les conditions de collecte et de tri. Au total plus de 4.3 millions
de tonnes de déchets sont produits chaque année sur I’ile. Dans I’ensemble, 1.6 millions de tonnes
proviennent des déchets organiques des activités économiques (1/3 de bagasse, 1/3 d’effluents d’élevage
et le reste constitué par la paille de canne, les écumes de sucreries et autres déchets des industries
agroalimentaires) et 522 000 t de déchets ménagers et assimilés (déchets verts, métaux ferreux,
plastique, papier, cartons...), (TCO, 2018).

Ces EPCI sont, elles-mémes, regroupées en deux syndicats mixtes, un au nord-est (SYDNE) et
un au sud-ouest (ILEVA), créés respectivement en 2015 et 2014, qui récupérent les déchets ménagers
et assimilés. Parmi ces ordures ménageéres résiduelles les syndicats traitent, respectivement, plus de 90
000 t et 40 000 t de déchets verts chaque année (Ministere de la transition écologique et solidaire, 2018).
Les déchets verts représentent environ 26% des déchets ménagers produits sur 1’ile, 44% correspondent
aux dechets organiques alimentaires et aux biodéchets des jardins autrement appelés OMR (Ordures
ménageres résiduelles) (Figure 6).

D’autres acteurs participent également a la valorisation des biodéchets, notamment le collectif
les Alchimistes PEI qui depuis 2020 travaille a La Réunion pour mettre en place une filiére de gestion
de proximité des biodéchets (Alchimistes Pei, 2023). Mais également le Réseau Compost Citoyen, une
association francaise qui parallélement travaille sur la prévention et la gestion de biodéchets via le
compostage de proximité (RCCR, 2023).

= OMR
B Déchets Vorts
mEncombrant
EMR
Gravat/inerte
Verie
| Filére REP (D3E, batleres, pneus, piles, etd)
B MEtaux ferreux £t non ferreux

B D, Ssuvage

Figure 6 : Répartition des déchets ménagers et assimilés (Observatoire déchets de La Réunion, 2016))

La gestion des déchets est un enjeu majeur au niveau de I’ile puisque le contexte insulaire fait
que le territoire est limité spatialement, pour autant, une majeure partie des déchets est enfouie
localement. Cependant avec la hausse de la production des déchets, les sites se retrouvent
progressivement saturés et il faut trouver d’autres manieres de valoriser ces ordures ménageres.
Jusqu’ici, I’enfouissement représentait un cott plus faible que le traitement. De ce fait, 70% des déchets
non recyclés finissent toujours a ’enfouissement alors qu’une grande partie pourrait étre recyclée ou
compostée (Linfo, 2016). Seuls les déchets verts sont valorisés jusqu’a 87% (TCO,2018). Pour lutter
contre I’enfouissement et encourager le recyclage des déchets, en 2016 le gouvernement a augmenté la
taxe générale sur les activités polluantes (TGAP). Ainsi, le colt d’enfouissement va passer de 37€ la
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tonne a 65€ la tonne en 2025 (Joulin, 2021). La préoccupation est donc grande puisque la population
augmente et les sites de stockage sont progressivement satureés.

Enfin, a partir de janvier 2024, le tri a la source va devenir obligatoire pour tous les ménages, il
sera donc généralisé au niveau des EPCI, ce qui constitue un défi majeur, puisque 1’Etat s’est fixé un
objectif de zéro déchet d’ici 2030 (RCCR, 2023). Pour y répondre, I’ADEME? a été dotée de 100
millions d’euros du plan de relance® Réunion pour qu’elle puisse soutenir les projets des collectivités
et des entreprises autour de projets de valorisation de ces ordures ménageéres résiduelles (ADEME,
2021).

1.5 La gouvernance du systeme agri-alimentaire

Les acteurs présentés précédemment vont interagir entre eux a plusieurs échelles, du systeme
d’exploitation aux représentations étatiques, et se coordonner autour des usages des ressources de I’ile.
A TI’exemple des déchets organiques et verts, abordés dans la partie précédente, qui constituent une partie
du gisement de la biomasse du territoire réunionnais.

Cette biomasse représente donc une ressource précieuse puisqu’une grande partie est revalorisée
par les acteurs pour renouveler la fertilité du sol, nourrir les cheptels, ou encore produire de 1’énergie.
Ses usages impliquent donc un grand nombre d’utilisateurs, ce qui peut étre a 1’origine de tensions entre
ces derniers car, du fait du contexte insulaire, cette ressource est par définition limitée. De ce fait, ’Etat,
les instituts publics et les collectivités ont un réle primordial a jouer pour encadrer ces usages afin de
répondre au mieux aux besoins des acteurs locaux a travers une gouvernance optimale du territoire.
L’étude de la gouvernance est par conséquent un bon moyen pour comprendre comment les acteurs et
ces cadres réglementaires se déclinent a I’échelle d’un territoire pour encadrer les usages autour de
ressources partagées.

Dans cette partie, le concept de gouvernance est tout d’abord défini puis dans un second temps son mode
d’application a I’échelle du territoire réunionnais est présenté.

Le concept de gouvernance

La gouvernance peut étre définie comme la maniére de coordonner, dans un environnement
incertain, ’action collective entre des acteurs dont les logiques et les intéréts ne sont pas spontanément
convergents (WAMPFLER, 2015). Elle désigne donc les formes de partenariat entre acteurs publics et
privés, les interactions et la coordination d’acteurs qui interviennent a plusieurs échelles, de I’acteur au
territoire (TORRE, 2011). A 1I’échelle d’un projet elle va décider des grands principes et va encadrer sa
mise en ceuvre grace a divers outils. Elle joue le rdle de rotule entre les ambitions du territoire et leur
traduction opérationnelle » (ADEME, 2020). La gouvernance a donc pour but: «la construction
collective d’objectifs et d’actions en mettant en ceuvre des dispositifs institutionnels et organisationnels
au sein des territoires tels que les programmes, plans d’action et politiques publiques) » (Rey-Valette et
al., 2011).

1.5.1 La gouvernance du territoire réunionnais
i) Les acteurs de la gouvernance du systeme agri-alimentaire réunionnais

22 Agence De I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME).

23 En 2020, le gouvernement a lancé un plan de relance historique de 100 milliards, dont 30 destinés au financement
a la transition écologique, a la décarbonation, a la rénovation énergétique des batiments. A La Réunion, il est
notamment utilisé pour aider les collectivités et les entreprises a développer le tri & la source des biodéchets
(ADEME, 2021).
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La Réunion est a la fois une région d’outre-mer et un département frangais. Par conséquent, la
gouvernance du territoire est similaire a celle du systéme meétropolitain francais avec quelques
particularités dues au contexte d’insularité. A I’échelle du département, plusieurs acteurs incarnent la
gouvernance puisqu’ils vont mettre en place des « outils de gouvernance » tels que les programmes,
plans d’actions, lois et normes. C’est notamment le cas du préfet, du conseil régional et départemental.
En particulier pour ce dernier, c’est notamment des instituts représentants de 1’Etat tel que la chambre
d’agriculture, la DAAF*, I’ADEME, la DEAL®... qui vont s’assurer du respect des normes qui
encadrent les pratiques des acteurs, mais également qui vont accompagner ces derniers dans la mise en
place de leur projet (Tableau 1).

Ces mémes instituts vont donc se coordonner et collaborer avec les coopératives agricoles
majoritairement regroupées dans des interprofessions animales (ARIBEV-ARIV) et végétale (ARIFEL)
qi jouent un role tout particulier puisqu’elles permettent de faire le pont entre les différents maillons des
chaines de valeur. En effet, I’objectif de ces interprofessions est avant tout de créer un environnement
propice dans lequel vont venir converger les intéréts des différents acteurs pour favoriser les synergies
entre ces derniers. D’autre part, comme La Réunion est un département d’outre-mer, il existe les RITA%,
il yena3aLaRéunion, le RITAanimal, le RITA Canne et le RITA Horticole qui permettent un transfert
d’informations entre les différents acteurs formant ces réseaux (RITA Réunion, 2011). D’autre part,
plusieurs organisations de sociétés civiles comme la Fédération Régionale des Coopératives Agricoles
de La Réunion (FRCA) créée en 1979, proposent un éventail de services aux producteurs
(accompagnement dans 1’achat de matériels, mise aux normes, formations...), (Audrey B., 2016). Enfin
d’autres acteurs proposent également une panoplie de services, comme les instituts de recherche et les
bureaux d’étude.

Type d’acteur Exemple d’acteur a La Réunion Fonction

Institutions
gouvernementales et
administratives

Le préfet, le département, le conseil
régional, DAAF, DEAL, ADEME...

Responsable de 1’¢élaboration et de la mise
en ceuvre de programmes et politiques
agricoles, de contréle...

Associations agricoles et
coopératives

Agriculteurs, éleveurs

Agriculteurs se regroupant pour défendre
leurs intéréts, partager des informations, les
bonnes pratiques...

Organisation de la société
civile

Société Civile Agricole de Bérive
(SCAB), SICA, FCRA...

Promotion de pratiques durables,
sensibilisation a la sécurité alimentaire

Réseaux d’innovation et de
transfert agricole dans les
outre-mer

RITA Animal, RITA Canne, RITA
Horticole

Mis en place a partir de 2011, ils visent a
accompagner le développement local des
productions animales et végétales dans les
DOM dont La Réunion

Organismes de recherche et
d’éducation, bureaux études

Cirad, INRAE, Université de La
Réunion

Recherche et diffusion d’innovations, de
connaissances, accompagnement de projets

Tableau 1 : Structuration de la gouvernance du systeme agri-alimentaire réunionnais (Auteur,2023)

i) Les programmes et les aides au développement du systéme agri-alimentaire

Parmi les acteurs présentés précédemment, le conseil régional et départemental vont en
particulier mettre en place des programmes et fournir des aides financiéres pour encourager les
initiatives des acteurs répondant aux enjeux de développement fixés au niveau européen et national. En
effet, le systeme agri-alimentaire réunionnais bénéficie massivement des subventions de I’Europe et de

24 Direction de I’ Alimentation, de I’ Agriculture et de la forét

2 Direction régionale de I’'Environnement, de I’ Aménagement et du Logement

26 Les RITA ou Réseaux d’innovation et de transfert agricole dans les outre-mer ont été mis en place en 2011 suite
au Conseil Interministériel de I’Outre-Mer (CIOM). Ces réseaux visent a accompagner le développement local des
productions de diversification animale et végétale dans les DOM.
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I’Etat francais. Le Tableau 2 regroupe les différentes aides (FEADER? et FEDER?) et programmes au
développement agricole a La Réunion, les différents montants des aides sont quant a eux présentés en
Annexe 10.

Programme et dispositif Origine Aides associées Visés/Objectifs
PDRR (Programme de Europe FEADER, aides MAEC?, Projets de développements
développement rural de La Région ICHN®, visant la souveraineté et la
Réunion) compétitivité du secteur
2014-2022 agricole...

Programme Opérationnel FEDER- | Europe, FEDER, aides au démarrage, | Modernisation des
FSE Réunion (2021-2027) Région certifications AB... infrastructures, soutien a la
Département recherche, I’innovation,

protection de I’environnement...

Programme opérationnel de Europe FEDER Renforcer les liens entre régions
coopération territoriale entres les Région ultrapériphériques et voisines
régions de La Réunion et de
Mayotte (POCT)

Plan national stratégique 2023- ETAT FEADER Coordonner les politiques
2027 (PNS) Région agricoles, promouvoir la
durabilité et enjeux sociaux,
I’innovation...

Tableau 2 : Les programmes et aides au développement agricoles a La Réunion (Auteur,2023)

Une structure administre les dispositifs d’aides financiéres dans le domaine de 1’agriculture,
I’ Agence de services et de paiement (ASP), un établissement public associé au ministére de I’ Agriculture
et de I’ Alimentation en France. Anciennement ¢’était 1’office de développement de I’économie agricole
des départements d’outre-mer (ODEADOM) qui était en charge de soutenir le développement agricole
et économique dans les outres-mers, désormais il a été intégré dans 1’ASP. Aujourd’hui c’est cette
derniére qui assure la distribution des deux fonds européens de la Politique agricole commune (PAC) :
les aides FEADER et FEDER. Le FEADER est associé au premier pilier de la PAC qui permet de
soutenir les marchés et revenus agricoles alors que le FEDER n’est pas rattaché a la PAC mais partage
les objectifs de développement soutenus par cette derniere. Récemment, une partie des fonds FEDER
étaient gérés par le département, désormais la majorité le sera par la Région (Europe Gouv, 2022).

D’autre part, li¢ au contexte d’insularité et d’éloignement géographique, les aides PAC sont
intégrées dans un fonds POSEI (Programme d’Options Spécifiques a ’Eloignement et & 1’Insularité).
Ce dernier a été créé en 1997, et a permis de prendre en compte les contraintes spécifiques rencontrées
a La Réunion. Ces aides viennent compenser les désavantages économiques et géographiques auxquels
ces régions sont confrontées (DAAF, 2022).

En 2022, le montant des aides pour le secteur agricole et agroalimentaire réunionnais s’élevait a pres de
300 millions d’euros dont 50% sont dédiées a la filiére canne a sucre (Figure 7). Les aides sont donc des
outils majeurs de gouvernance pour le développement du territoire réunionnais.

27 Fonds européen pour le développement rural

28 Fonds européen pour le développement régional

29 MAEC pour Mesures Agroenvironnementales et Climatiques
30 ICHN pour Indemnités compensatoires de handicaps naturels
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Plan France relance 3
! Autres aides Etat—

i collectivites
Aides transverses B%
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Aides FEADER aux %
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20%
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Figure 7 : Répartition des aides a [’agriculture de I’Europe et de I'Etat francais (Ministére de [’Agriculture et de la
souveraineté Alimentaire, 2023)

En particulier, le FEADER et le FEDER mentionnent plusieurs objectifs stratégiques parmi
lesquels figure le suivant : « favoriser la transition vers une EC et efficace dans I’utilisation des
ressources » (Conseil Régional,2022). De fait, pour aider au développement des territoires, ’EC est
présentée comme une réponse permettant a ces derniers de tendre vers une soutenabilité. En 1’occurrence
parmi les instruments de gouvernance, plusieurs politiques publiques sont mises en place pour inciter,
depuis I’Europe jusqu’a La Réunion, les acteurs du territoire a opérer des transitions vers une économie
dites circulaire.

2. L EC, un nouveau référentiel pour les transitions du systéeme
agri-alimentaire réunionnais

Le contexte climatique, et la raréfaction des ressources naturelles requestionnent la viabilité des
systémes alimentaires dans son ensemble. Ces éléments invitent les acteurs des systémes
agrialimentaires a redéfinir des stratégies pour faire face a ces enjeux. De maniére concréte, cela se
traduit notamment a travers I’émergence d’initiatives collectives et individuelles et la mise en place de
politiques publiques qui tentent d’impulser le développement d’une EC en tant que moyen pour répondre
a ces nombreux enjeux de soutenabilité.

Inspiré des grandes lignes directrices présentées par la commission européenne pour répondre
aux objectifs fixés dans le cadre de pacte vert, en 2018, plusieurs services et établissements de 1’Etat a
La Réunion se sont rassemblés pour définir un plan d’action autour d’une feuille de route pour I’'EC
(FREC), (DEAL, 2021). Cette derniére réinterroge sur 50 mesures les usages et la conception des
produits et notamment I’'une d’entre elles, la FREC24, met particuliérement 1’accent sur les innovations
autour de la gestion de la biomasse locale.

Dés lors le concept d’EC appliqué au systéme agri-alimentaire constitue un tout nouveau référentiel sur
lequel les acteurs politiques s’appuient. Et la valorisation de la biomasse locale qui fait partie intégrante
des stratégies développées dans ce nouveau paradigme, serait une réponse aux enjeux associés aux
transitions du systéme agri-alimentaire réunionnais. Toutefois ce concept d’EC n’est pas nouveau.
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2.1 Le concept d’EC

Le concept de EC a tout d’abord été associé a un systéme de flux de matiéres et d’énergie dans
lequel ’Homme tente de minimiser le gaspillage et de promouvoir la réutilisation des ressources
(Boulding, 1966). Il est apparu pour la premiére fois en 1989 dans 1’ouvrage “Economics of Natural
Resources and the Environment” écrit par David W. Pearce et R. Kerry Turner (Pearce et al., 1989). Dés
lors, ce concept a rapidement été associé aux enjeux de durabilité économiques et environnementaux.

Néanmoins ¢’est a partir du début des années 2000 que le terme d’EC connait un engouement
suite a la hausse des prix des matiéres premicres pour l’industrie et de l'aggravation de la crise
écologique. Par la suite, les travaux de la fondation Ellen Macarthur et de McKinsey ont également
largement participé a la diffusion du concept en convainquant les grands groupes industriels que les
nouveaux business models construits sur la réparation, la réutilisation ou encore le recyclage
permettraient de générer plusieurs milliers de dollars. Le tout en ayant un impact moindre sur leur
environnement :

"L'EC est un concept qui vise a optimiser l'utilisation des ressources naturelles en minimisant la
production de déchets et en favorisant la réutilisation, le recyclage et la régénération des produits et
des matériaux. Ce concept émerge en réponse aux défis environnementaux posés par le modele
économique linéaire traditionnel, ou les ressources sont extraites, transformées en produits, utilisées et
ensuite éliminées sous forme de déchets » (Ellen MacArthur Foundation, 2019)

Pour illustrer ses propos, la fondation Ellen MacArthur a proposé un diagramme du concept
d’EC, appelé “diagramme papillon” (Figure 8). Ce dernier représente le flux continu de matériaux dans
une EC. Il comprend deux cycles principaux : le cycle technique en bleu et le cycle biologique en vert.
Le cycle technique maintient les produits et les matériaux en circulation dans le systeme grace a des
processus tels que la réutilisation, la réparation, la remise a neuf et le recyclage. Tandis que le cycle
biologigue permet un retour des nutriments issus de matériaux biodégradables a la terre pour la
régenérer. Enfin, ces deux cycles impliquent des flux qui mobilisent plusieurs acteurs, des producteurs
aux consommateurs et utilisateurs.
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Figure 8 : Diagramme papillon de I'EC (Ellen MacArthur Foundation, 2019)
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Dans cette continuité, ’EC connait un succés mondial, en attirant l'attention des entreprises et des
décideurs politiques, en particulier en Chine ou cette derniére est promue comme un enjeu politique
national (Kopnina et al., 2015). En Europe, c’est notamment a travers la directive 2008/98/CE sur les
déchets qui a introduit pour la premiére fois le concept élargissant ainsi la Iégislation sur le recyclage et
la réutilisation (Domenech et al., 2023). Plus récemment, en 2020, ¢’est dans le cadre du pacte vert pour
I’Europe que I’EC est décrite comme : “un systéme ou la valeur des produits, matériaux et ressources
est maintenue dans l’économie aussi longtemps que possible, et la production de déchets est réduite au
minimum” (Commission Européenne, 2023).

Enfin, dans le domaine de la recherche, I’analyse de la définition et du mode d’application de I’
EC ont fait 'objet de nombreuses études, en particulier dans le secteur industriel. Se situant a I’interface
des principes d’économie de fonctionnalité (EF®), (Niel, 2014) et d’écologie industrielle® (EI*),
(Bourg, 2005), I’EC est plus associée a la réutilisation et a la régénération des ressources. Pour autant,
malgré I’existence de ces cadres conceptuels, chaque acteur semble posséder sa propre panoplie de
définitions du concept (Kirchherr et al., 2017) et trés peu d’études ont été faites concernant le secteur
agricole (Madelrieux, 2023).

2.2 Gouvernance des transitions dans le systéeme agri-alimentaire

Dés lors, I"’EC apparait comme un moyen pour relever les enjeux de soutenabilité, ou les innovations
mises en place par les acteurs du territoire doivent s’inspirer de ce modéle économique pour opérer les
transitions attendues. En particulier, comme présenté en Figure 9 (Pachoud et al., 2022) explique que la
mise en place de ces innovations d’EC a 1’échelle d’un territoire doit se faire par une gouvernance
coordonnée de 3 dimensions : des imaginaires (ou idéale), matérielle et institutionnelle.

La toute premiere dimension reflete les croyances, les représentations des acteurs, leur
compréhension du systeme dans lequel ils sont. Ces éléments vont venir influencer