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Introd u'etion ,'

' La. eité idéa.le a toujours fasciné les-.imagiﬁaires_, tant dés 'ar'chitectes 'qUe dest'Jhilosophes ou

des hommes pol1t1ques Elle s¢ congo1t avant tout comme 1'1ncamat10n mtellectuelle et ‘matérielle d" unei

utople urbamsthue visant la perfectlon architecturale et humame 1 ne s aglt donc pas seulement de

construire une ville parfaite sur le plan de l‘urbamsme et de l‘archltecture mals de batlr une polis qu1 -

" elle, sera1t parfalre pour accuellhr une orgamsatlon sociale vivant en. harmome selon des preceptes '
'moraux et pohthues La cité 1deale reﬂéte le téve de vivre dans une somete mellleure plus Juste libre -
et democrathue l‘utople de lorgamsatlon soc1ale poht1que et econonuque d'une. communaute '

-hurrjlaiﬁe.' S

Méme si l'on concede souvent la parente de cette utople a Thomas More', le mythe de la clte 1deale .

e remonté 3 1'Ant1qu1te et aux travaux d'Hlppodamos de Mllet qui, au Ve siécle avant JC, met en place

le plan urbaln en damier, ou plan hlppodameen qui lui vaut la- reputat:on de pére de 1'urbamsme Sl

est assoc1e ala cité 1dea1e c est surtout parce que comme l'exphque Aristote- dans la Pohthue son
| ‘plan urbaln refléte une orgamsat]on sociale et pohthue 1deale en proposant un triple decoupage spat1al o
' 1separant les cltoyens selon leurs. p051t10ns soclales avec au centre une agora Apres Hlppodamos de
‘nombreux phllosophes de la Grece Anthue ont developpe des theorles sur la cité idéale, Platon

: notamment decrlt une’ soc1ete organlsee sur des ‘bases cwlques et rnlhtalres Trds codlﬁee et Ca

ratlonneIIe elle est avant tout guidée par Pintérét de la communaute dans son ensemble Plus tard o

Platon developpe le mythe de l’Atlandlde proche de 1a pensee dHlppodamos pulsque cette soc1ete

1deale sorgamse €n trois groupes Somaux (phllosophes et pretres gerent la vie de la cité, les guemers’ .

“sa défense et les artlsans et ouvrlers s de la terre se chargent des problemes econom1ques)

' Dés cette époque Ia ratiori'alis’atioh de I'espace public est proriée dans‘un souci de p]aniﬁcation et
‘ .d'optmnsat]on de la gestwn de la forme urbame mais les phllosophes cherchent aussi via ce biais 3 -

'orgamser et rat1ona115er au mleux la Res Publzca ‘En d'autres termes lorgamsatlon de l‘espace urbain

1. Thomas More, Utapza, ]516
2 Architecte grec, plamﬁcateur urbam, mathematlclen et philosophe. :
3 . Leplan hlppodameen s¢ caractérise par des rues rectilignes et larges qu1 se cr01sent a angle droit sur
*l'ensemble du périmétre urbain ; régles d'alignement et d'organisation qui en finissent avec: l'anarchie -
" urbanistique. Des villes comme Turin, Washington ou New York y font echo
Aristote, La Politique, Chapitre.V, . N . :
Platon, Lo République 2.
Planfon, La Timée et Critias. ‘ C o ‘
Située neuf mille ans avant I'é époque de Platon, I'Atlandide est une ilé fortifiée par Poseldon pourles ©
" conquérants. L'imaginaire de T'ile sera repris par de nombreux i penseurs avides de trouver les moyens
d'atteindre la cité idéale car-il s'agit par essence d'un environnement protégé et difficilement accesmble De la :
- méme fagon le temps 1mmemor1al employé sera trés utlhse dans le cadre des lltOpleS '




La ville permet de circuler, v1vre, travailler et étre protege des Dleux.

traduit l'organisation de la Republlque idéale, tant au niveau soclal que pollthue Les v11]es batles par .

- les colons romains ont mtegre ces prm(:lpes avec un plan repondant a toutes ©es exlgences rues en’

damler autour dun axe majeur decoupage en’ ilots aeeuelllant des occupants selon leurs rangs et

fonctlons dans.un esprlt d‘egahte socrale orrentatlon par rapport au'soleil (reﬂet du caractére sacre)

Clest a- la Renaissance' que cette utopie refalt surface avec le constat que les Vll]es medlevales sont une

 forme degeneree de la Cité Ant1que qui ne répond plus aux 1mperat1fs de Iepoque notamment-
economlques Le theme du bon gouvernement s¢ retrouve ega]ement intimement lié & ces idéaux
-d'aménagement. C'est alors leffervescence chez les auteurs qui mul‘uphent les descrrptlons de leurs

_ cnte idéales®, avec notamment Campanel]a chez qm la preoeeupatlon d'avoir une orgamsatlon urbame :

en parfalte adéquation avec I'orgamsatlon des autres pans de la communauté (eeonomlque sociale,.

“politique et Jurldlque) estfa plus aboutle

oY

De plus en plus, l'ldee que la Vll]e pulsse etre la base d'une’ somete mellleure progresse et on assiste

peu a peu & des reahsatlons concretes

La Révolution industrielle bo_uscule I’organisation soeiale,_ce'qﬁi incite les penseurs & développer de

~‘nouvelles  idées. En effet, il faut faire face ot ‘s'adapter aux évolutions m'ajeur'es QUe sont

1'1ndustr1allsatlon la concentratlon urbame et Ia.ugmentatlon de la population. Face a,une croiesarlce :

' des villes non maltrlsee de nouveaux problemes apparaissent, comme I‘1nsalubr1te des logements les

‘ grandes épidémies, la misére, ... ‘De nouvelies utopies emergent et ‘beaucoup révent de villes

meiileures : Joseph Fourier et ses ‘phalanstéres' donnent au s'ocia.lis‘.c'e Robert Owen I'idée de réformes

des usines ; Et.ienn'e Cabet intégre dans son proj et d'lcarie la « démocratie partioipative »; les the'ories

' hyglemstes s'immiscent dans les idées de Rlchardson et sa City of Health, et celles de Haussmann

" Belgrand et Alphand qu1 intégrent.dans la rénovation de Paris les espaces verts et les egouts

8 Thomas More, Utopia ; Frangois Rabelals avec I'Abbaye de Theleme dans Gargantua Franms Bacon, La
Nouvelle Atlandide, ... :
9 Tommaso Campannella, La Cité du Solezl 1602
10 La Saline Royale d'Arc-et-Senans de Claude Nicalas Ledoux de 1774 en est un parfalt exemple IFs aglt du
premier site industriel intégré préfigurant les cités ouvriéres, et les phalansteres du XIXe :au centre, la
maison du directeur, entourée des locaux de production ; plus loin les maisons d' habitation collective et les
magasins, entourés de potagers et d'une enceinte. La productivité est maximale grice  une rationalisation du
travail et une diminution des déplacements des ouvriers, Par aillers, 'organisation spatiale permet 4 la fois
de controler le personnel et de pousser les travailleurs & se concentrer sur leur labeur. Méme si cela parait
avjourd'hui &tre un systéme autoritaire, le contéxte historique du siécle des Lumiéres (isolement bienfaiteur,
idées progressistes du travail et du systéme productif pour modeler le comportement soclal ..) explique le
-succes que cette forme d’organisation a rencontre. ‘

11 Terme issu de la contraction du mot « phalange » (regroupement) et « stére » (sollde) qui désigne un

ensemble.de batiments 4 usage communautaire, formé par l'association et I'accord affectueux de ses
membres. Selon Joseph Fourier, il represente le socle d'un nouvel Etat. Le Phalanstére connaitra de

- npmbreuses applications par la suite, _lllSC]U apres mai 1968, comme en témoigne la communauté de Longo
Mal en Provence.
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14 Ebenezer Howard, Cités-jardins de demain, 1902.

‘Toutes ces ,réﬂexions de 1'Antiquite ) 1a Revolutlon 1ndustr1elle aboutlssent ﬁnalement a la notlon

d'urbar'lisme1 et le XXe siécle ne deroge pas, au foasonnement des utopies sur Ia 01te idéale, encore-

, p]us marqué par le somai du’ fait des theorles marx15tes et soc1ahstes

" Ainsi, Tony Garnier associe préoccUpations hygiénistes et esthétiques dans la construction de grands
ensembles mettant en euvre une d1v1s1on fonctlonnelle de 1'espace :les mdustnes se situent prés des

© voies de commumca‘non les quartlers sont des- 110ts rectangula1res a. prox1m1te des equ:pements "

pubhcs Méme si l‘appellanon & grands ensemb]es » a été employé par la suite, Tony Garnier restait

- dans une dimension huma.me graceaune architecture depoulllee jouant sur le rapport minéral- vegetal '
“des bat1ments bas et des espaces “arborés. La elte-Jardm est auss1 un modele tres étudig",

'Deve]oppement urbaln alternatif ce projet- tend a ‘résoudre le prob]eme de l'habitat'a T'heure * .-

1ndustr1elle en hnntant la taille. du per1metre de la ville (pas plus de- trente mille personnes) !

' l'admmlst:rat]on et Ies act1v1tes tertlalres sont reunles au centre, entourées de Jardms dhabltatlons et de. S
oommerces d1spatches autour d'avenues arborees Un partenarlat pubhc privé permet d entretemr et de -
- gérer les quartlers Autour de la ville, une ceinture agncoIe et 1ndustr1eIle vient parfalre cette cité -

- 1dea]e Icr Cestla tallle humaine et Ia gestlon mixte qu1 prlment

Flgure de proue de lutoplsme ‘dans l'urbanlsme du XXe Charles-Edouard Jeanneret dit Le COI‘bllSleI'

- &labore la «ville fonotlonnelle» pour lutter contre un etalement urbain’ apparemment 1ne1uctable o o

" . densification de la Vllle par aooumulanon de gratte-mels en son cenire, selon. une archltecture-

ratlonnelle et mono foncnonnelle Clest la « v111e rnaohme ».pour «l homme machme », avec des--

' 'umtes d’habltanon 1dent1ques reguherement espacees au sem de carrés de Verdure et dlsposant de”
'serv1ces 1ntegrés notamment des écoles. Le Corbus1er avee dautres archltectes et urbamstes de son .
A epoque estal ongme de la Charte d'Athenes (1933) dans Iaquelle les quatre fonct1ons pr1nc1pa]es de",
l. la ville (hablter c1rculer travalller e dlstralre) sont dlfferenmees all sein-méme du perlrnetre urbaln
7 hyper centre trés dense et banheues oa.lmes Cette v151on largement repnse lors de la reconstruction.
: d'apres-guerre a accouche des « grands ensembles » mais sans aller au bout des idéaux de. ces grands

, ".‘utoplstes. :

Si beaueoup sont restees sur le papier, certaines utoples de cité 1dea1e ont vu le _]OLII' Pas tOl.l_]OLll‘S

abounes elles restent une source dmsplrat]on pour ceux qui veulent tOllJOl.ll"S ermre qu une me1lleure

polis est p0551b1e ‘Mais qu'en est-ll de la cité idéale contemporalne ? Peu A peu, de nouvelles E

\preoecupatxons urbames sont veénues se greffer aux soucis déja évoqués (équité soo1ale, meilleure

12 Ala fois champs dlsprl1na1re et professmnnel l‘urbamsme 5 mteresse surtout a lorgamsatlon de la vllle et de
-ses ferritoires. :

13 Une des réalisations, les p!us aboutles est le Quartler des Etats Ums a Lyon )

15 Les procédés constructifs se basent sur l'ossature plutdt que sur le mur potteur grice al emploi systemathue
- du béton, et sur la préfabrication, avec des formes géométriques simples et un systeme de mesure basé sur les
propornons normalisées du corps humain {le Modulor)




organisation politique et économique, ...} : écologie, rejet du gigantisme et de la consommation de

‘masse, connectivité (des transports mais ' aussi des moyens de t:orhmun'ication)?, ... Alors que des

projets pharaoniqueélvoiont- le jour (Dubay), beaucoup-révent de villes plus humaines, faites d'égalité et -

de justice sociale. I'avenir sera-t-il celui des mégalopoles ‘hyper-connectées ou celui d'un retour auX

_sources et au rapport humain ? Plus que cela, reste-t-il vralment une place pour lutopte pour réver de

la 01te 1dea1e de demaln ?

Dans le passé, ceux qui ont pensé les cités idéales avaient de quoi réver et les terrains

- d'expérimentations iné'dité : en effet, la découverte de nouveaux contlnents et c1v1llsatlons al1menta|t
les lmagmalres Aujourd'hm lensemble de la- surface du globe a été decouverte plus de rerm'
. incognita ni d'orgamsatlons soma]es nouvelles a reveler; ‘Pour autant, le mythe trés fertile de la mte C
"~ idéale doit-il disparaitre ? Au. confraife face 4 tous les problémes auxquels les villes contemporainés
“sont confrontées (comme nous. allons le voir tout au long du developpement) cette utopie est plus que

' Jamals d’actuahte 1f convient donc de penser dés maintenant la polzs de demam qui serait avant tout

durable (selon les trois piliers du developpement durable ) et dont la gouvemance 1ntegrera1t

'Iensemble des groupes constituant la population, Méme si aucune terre ne reste & découvnr de par le-

-monde, certaines sont encore 4 explorer et se. trouvent méme proches des c1tad1ns les friches

mdustnelles et les frlches urbaines, redevenues des terrains v1erges de toute activité, sont proplces a
I'élaboration de nouveaux plans d'amenagement Plus que cela, ces terres représentent des tefrains de

_tous les _poss:bles, ol tout peut y &tre 1mag1ne en termes. de développement et ¢ ‘est peut-&tre lale pomt

- de départ de Vélaboration de nouvelles utopies pour la cité idéale de demain:

De plus ne plus, 1‘1nteret pour ces terrains v1ent du fait qu'ils sont en mesure d'offrir’ des.

perspecuves de developpement considérables. Mais, cela- na pas toujours &té le cas et pendant__

longtemps, les frlches mdustrlel]es étaient plutot vécues commo des' contraintes -dans les projets de

" planification municipale. Méme- si la prise de conscience de leur potentiel de developpement est

: progresswe et assez lente, il y a Ul CONSENSUS crmssant autour de l'utilité de reemp]oyer ces terralns-

pour repondre 4 une expansion urbame raplde par des formes d'amenagement mnovantes et durables

Les frlches sont des espaces historiquement utilisés a des fins industriels ma1s qul sont aujourd‘hm

, abandonnes ou mutlhses Ces terrains sont trés souvent contamlnes meme si ce n'est pas toujours le

16 Les.colonies, que ce soient celles des romains, ou plus tard celles des européens sur le Nouveau Monde ou
'plus tard encore avec les puissances européennes en Aftique ou en Asie, ont été de véritables terrains
d'expérimentations pour tester de nouveaux aménagements urbains et organisations sociales,

, 17 Comme nous le verrons plus en détail, le deve]oppement durable, théorie née. suite au Rapport Brundtland de

~1987 qui le définit comme « mode de développement qui répond aux bescins des générations du présent sans
" comprometire la capacité des générations futures a répondre aux leurs », repose sur trois piliers : 'écologie

(préserver l'environnement et la biodiversité), le social (assurer un developpement ¢galitaire et juste

socialement), 'économie (développer un systeme économique raisonné, viable et-équitable sur. le long terme).
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cas, les activités industrielles des années passées, peu portées sur le recyclage des de’chets ont laissé
des traces. Ainsi, une pol]utlon des so]s est trds. frequente sur ces sites et parfois, meme Ies

--mfrastructures sont contarnmees Nous l‘evoquerons pas la sulte et la pollutlon represente un obstacle

majeur aux prO_]etS de rehablhtatmn potentlels et ce pour plusicurs raisons : diffi cultés’ d‘estnner

' I‘etendue des degats couts rés 1mportan1:s des travaux de depollutlon problemes pour, evaluer es

beneﬁces dun 1nvestlssement dans de tels travaux. Par allleurs la superﬁcue de ces’ sntes est t:res

variable et leurs situations au ceeur des espaces urbams a.leato1res si les frrches somt bien situées, elles

ont une valeur urbame superleure et representent des reservmrs de developpement urbain saris

precedent

Verltable phenomene les fr;ches connalssent aujourd'hm une ampleur momdre que dans les années

1970, mais elles' sont toujours d’actualité. Leur apparition et leur multlphcatlon sont le résultat de
'.nombreux evenements restructuratlons economlques successwes ayant €y’ cours dans le champsr

‘mdustrle] mutatlon progresszve des différents secteurs d‘act1v1tes et adaptatmn constante - des

temtmres a la nouvelle donne -de: leeononne mondlale adaptatlon des - actmtes aux. COl‘ldIthl’lS

' changeantes de la: mond1ahsat1on montee en pu1ssance des mdustnes de haute technolog1e qui
"n 1mp11quent pas les mémes 1nfrastructures que les 1ndustr1es lourdes. Les fr1ches sont la consequence
_dlrecte du deelm de Iactmte mdustnelle ou de.sa delocallsatlon vers des terres supposees plus

.competltlves notamment en termes de colit dun travaﬂ

-Ce phenomene est denc Iom % tre nouvea.u surtout -dans les pays europeens et aux Etats-Ums qui -

seront dallleurs notre large cadre geographlque Méme: si nous” evoquerons d’autres pays, Te

- developpement sera prmc:lpalement consacré aux premlers pays 1ndustrlahses car ce sont ces pays qui
-sont riches d'exemples de. reamenagernent puisqu 1]s ont ete les premiers & connaitre ‘ce marasme
‘ economlque et le phenomene de delocahsatlon Clest. verltablement apres la seconde Guerre Mondlale_ :

st l'1mbrlcat1on cr01ssante des économies que.le phenomene des friches apparalt progresswement Au

debut les frlches ete souvent réutilisées pour les mémes fins, avec l‘1nstallat10n dautres groupes

‘ industriels. Malheureusement le phenomene tend & s repeter et les terrains abandonnés refleuirissaient
dans les v111es et alentours L’ Gtape suivante dans ce que l'on pourralt appeler I'histoire de 1a
.rehablhtatlon des friches est marquée par I'emergence des frlches dites « culturelles M Ob]et d'un plus ‘

. long developpement par la suite, ces friches marquent véritablement 1'intérét populalre pour ce type de ‘

terrams amS1 qu'une forme de protestatlon contre des pol1t1ques pubhques notamment culturelles :

'1nsufﬁsentes. Para]lelement, mais de fagon beaucoup moins ma:r_quante d'autres experlences de

réhabilitation sont tentées, riotammen_t aux Etats-Unis, puis & Londres, avec Tes waterfronf". Deés les

18 Définition n{bdelee ) paftir d'informations dégagées de Iarticle : France Dumesnil et Claudié Quellet, « La

. réhabilitation des friches, un pas vers la ville viable ? », Revue Vertigo, Volume 3, numéro 2, octobre 2002.
19, Beaucoup moins intéressantes et 1mportantes pour l‘hlstcnre de la réhabilitation des friches, ces experlences
ne seront volontairement pas developpees ici, simplement évoquées en introduction.

.20 Les waterfront sont des lieux, en ville, qui ont un contact direct avec la mer et qui sont souvent associés. aux .

',11




PRI

e

‘années 1960, des villes commc San Franc1sco ct Ba]t1more voient leurs mdustrlcs portualres ;

s'essouffler et ]eurs docks se fermer Les décideurs pubhcs developpent alors le concept de « festival

market place », me]ange de galerles commergantes et espaces pubhcs de promenade Exporte dans

certaines autres V1llcs portualres anglo-saxonnes ce modelc est un échec puisqu 1I n'a pas été pense en

amont et sapparente & Un no man's land eloxgne de tout, sans aucune desserte en transports publics.

'Cette experlence mono forictionnelle ne sera donc pas réitérée. Ce ncst véritablement qu'a partlr des

années 1990 que des réaménagements en quartiers. & part entl_e_re émergent. 1l s'agit c_lc I'ultime étape

- dans la 'réhabiliitétion des friches et la plus intéressante en termes de cheminement vers des villes plus

durables, puisqu'elle émerge au méme moment ol toutes les prcoccupatlons du developpcment durable

1mpactent la scéne mternationale " Peu a peu, la popula‘uon des ONG, et ‘méme des décideurs -
pohthues prennent conscience de la nece551té de batir des v111es respectueuses de l'environnement, ct'

les friches appara1ssent alors comme une opportumtc en or pour entamer ce processus

Ainsi, it est lcgltlme de smterrogcr sur les raisons qui font de ces fr1ches des cndr01ts qua51 -

- idéals pour falre des v111es contcmporames des v1lles p]us durables.

En. d'autres termes, i c(_)nvient'de montrer en quoi I_a réh_abilitatioh des_-friches industriellés en milieu

- .urbain représente une opp(n"tuni'té dans la conistitution de villes plus durables répondant & de nouveaux

_ besoins et usages:

Plusieurs étapes sont néc'essaires pour févé]cr le potcntiel des friches industrielles en milieu urbain,

car, méme si un consensus de - plus en plus 1mp0rtant se forme quant a leur utilité, les projets de

: rehablhtatlon ne sont pas toupurs au rendez-vous. De nombreux tetmes sont attrlbucs a ce que nous

_appellerons « frlches industrielles ». 1l existe notamment le terme de friches urbalncs « formees

prmc1pa1ement dans-des espaces urbains du falt par exemple de l'cnscrrcment d'un quamcr d'activités
par l'urbamsatxon »22 les friches mdustmellcs étant 51tuccs plusal’ extérleur des v1lles ou sur les zones §

1ndustrle]lcs Sl le terme de friches industrielles. en mlheu urbain a ete ch0151,, cest pour “plusienrs

. ralsons il recouvre une réalité plus large en termes d' cspaces *la majorlte des frlches sont des terrains

ayant accueﬂh par le passé. des activités industrielles polluantes avec l'eta]ement urbain, les friches

_mdusmcllcs ) 1nsercnt de plus en plus dans la rcahtc des villes et dev1ennent des cspaccs a prendre en

!

activités portualres industrielles.
21 Sommet de 12 Terre (1992), protocole de Kyoto (1997) charte d Aalborg (1994) ‘
22 Définition extraite d'un essai : Audrey Denise et Marie Hubert, Les friches mdustrzelles un potemzel fonczer :
" pour laville : essai de classification dans le département des Yelines.
¥ Méme si aucun chiffre officiel n’a été donné, it y aurait entre 200 000 et 400 000 cspaccs consxdcrés conme
friches industrielles en France ‘ :
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compte dans lamenagement urbain. 11 paralt doric p]us pertment de s mteresser a frrohes mdustrlelles_

dans le panorama des vrl]es contemporames

- Par ailleurs on parle de'réhabilitation c'ar c'est un des termes les plus employés' pour désignef les '

E processus entreprrs afin de remtegrer les frrches mdustrlelles dans le tissu urbain en leur ass1gnant de

nouveaux usages et parf01s des modifications sur le plan archltectural Ce terme met.en lumtere‘-

, l1mportance de la valorlsatlon qui est falte de ces espaces ‘car, bien loin de detru1re le passé, c'est une .

fagon de le faire revwre méme si lusage d1ffore Ch est pour cet aspect de Vanrrsatlon du passé qu a été

' prefere le terme « rehabllltatlon » au terme « reconversion »*> g qul sera cependant souvent ut111se_ -

g 'egalement

. Pour tout ce qui concerng Ie doveloppement durable une multltude de deﬁmtrons avi lej _]our et il est-

.parfms dlfﬁcﬂe de faire le tri. Comme nous le Verrons par la suite, la ville, pour étre durable, doit se

remventer sans cesse et surtout, elle d01t pr1vrlegler deux 1mperatrfs in developpement social -

equltable et la preservatron de son env1ronnement sur. le long terme. Tout cela, sans oubher un

} deve]oppement éconormique ra1sonne qui prend en oompte ces deux impératifs. La cié de la durablhte v

- res1de dans le trés long terme qui doit rythmer toutes les dec131ons de developpement qu'il smt urbam

\

" .Enfin, la v1lle est au331 le receptacle de toutes les nouvelles technologles qu1 bouleversent peu a peu

I'enserible des rapports (des hornmes entre eux, des hommes et de leur env1ronnement (faune et flore),

des hommes et de leur env1ronnernent bati, des hommes et cles transports ) et font mnaftre une-

-multltude de nouveaux usages et besoms dont on ne sait pas trop ol 1ls aboutlront l’avemr sera-t-il -

~celui du tout connecté ou celul du retour aux rapports humams 2 E .

Face dla Croissan'c'e démographique‘ sans préc‘:édont, qui pousse 4.un étalement urbain difficilement

contrdlable, 4 de nouveaux comportements humains bouleversés par les nouvelles technologies; qui -

. - laissent un grand doute quant a I'évolution des meeurs et des sociétés, ~le pari de villes"comemporaines

plus durables ‘'semble complexe, mais - pas mattelgnable C'est Jci quentre en Jeux les “friches -

-.mdustrlelles en mlheu urbam comme terrams dexplorauons d'experlmentatrons (sur le plan‘

architectural, des materlaux mais aussr des. usages et des nouvelles activités qui peuvent y étre

.-Implantees -k terreaux fertlles pour la constitution de npuvelles utopies.

v

o Nous aIlons nous intéresser ici aux friches mdustrlelles en milicu urbain, mais il est mteressant de nofer que de

plus en plus de batiments abandonnés au ceeur des villes, comrie des casernes de pompier ou des anciens
“hdpitaux, sont également de plus en plus réhabilités ; cependant ce ne sont pas les mémes échelles de
. réflexion et il s’agit de sites souvent non pollues s " :
25 Le terme de reconiversion est tout aussi pratique pour demgner la trausformatlon des friches mdusmelles en

" milieu urbain; mais il reflate moins les enjeux que représentent ces espaces, notamment au regard de I'histoire

et de la mémoire qu'ils renferment. Ce mot renv01e pIus nettement al adaptatlon ade nouvelles condltlons a4
un changement plus net. -
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Une multltude de questlons coroliaires se pose pour justifier de la rehabrhtatlon dés frlehes' |

mdustrlelles en mlheu urbain comme Verrtable opportumte pour la constltutlon de villes plus durables.

" Tout d'abord, il convient de Justlﬁ_er la conservatlon_des friches mdustrlelles. En effet, la solution de

facilité semble étre de faire table rase et de re'p'artir de zér'o ce que sont: tentés de faire de 'nombreux
promoteurs. 1mmob111ers par exemple Cependant, de nombreux elements portent a croire qu'il est -
preferable de CONSCIVEr Ces « rumes »-car elles sont porteuses de nombreux enjeux tant hlstorlques :

qu 'identitaires ; & partir de 13, la rehabihtatlon est justifiée et crée méme des extemahtes positives.

N 'Malgre tout, tant la conservat]on que 1a reconversion posent des problemes importants qui poussent -
‘parfois les porteurs de projet & abandonner et & préférer simplanter en périphéries, renforeant ainsi’

I'étalement urbam pourtant trés néfaste pour l'environnement. Cependant ‘aussi 1mportants que soient -

ces probIemes ils ne sont pas 1nsurmontables

Une fo1s a:fﬁrmee llmportance de conserver Ies friches industrielles en m1heu urbam et résolue la

questlon des problemes qu1 peuvent se poser lors de la genése de pl‘O_]etS de reeonverswn il oonv1ent ,

de se pencher sur les immenses. potentialités.de developpernent que representem ces lieux et comment - - '

elles peuvent s'épanouir. En effet, ces lieux de tous les'po'ssibles permettent d'imagirier l’installétion de

nouve]les activitds innovantes, d'une archltecture (mtegrant l‘anc1enne) moderne et ut1l1sant des

‘ ma.terraux neutres par rapport a l'enwronnement . Nous verrons done comment ces 1dees ont emerge

et que]les ont été les etapes majeurés dans la rehablhtatlon des friches 1ndustr1e11es en mlheu urbain,

tout en 1llustrant ces falts par des exemples concrets. Dans un'second temps il §' aglra aussi de mettre

en avant les moyens qu'ont les porteurs de prOJet pour arriver & développer ces 11eux en insistant sut

les difficultés qu 'ils peuvent rencontrer et sur la néce351te de fuire évoluer les points de vue sur de

nombreu_x éléments (niveau loca],_gou_vernance o) pour les surmonter

Enfin, nous nous pencherons sur la ville contemporaine et I'importance de son évolution vers la -

durabilité. Aprés 'a\ioir éVoq-ué les maux qui rongent cette ville moderne et son environnement et les

problemes qu1 pesent sSur ses habltants nous évoquerons quelques théories, notamment celle de la v111e' o

dite « compacte » ou & « courtes dlstances », qui pourraient, en partie, y remédier et constltuer la base

dun developpement urbam plus’ durable Nous verrons alors ici l'opportumte que represente Ia '

' rehabllltatlon des friches’ mdustrlelles en mllleu urbam
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“Partie | - Les friches industrielles en milieu urbain : pourquoi

réhabiliter des espaces en déshérence
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' La tentation. de la tabula rasa est trés forte lorsqu'on évoque les. friches industrielles.

' Détrnire ou se détourner de'ce qui pent faire figure de probléme dané"l’aménagenient u‘rbain par'aissent
~ é&tre les solutions les p]us snnples notamment parce que larchltecture ex15tante n'est plus’ a 1ntegrer- :
: ‘dans les projets d’aménagement et que repartlr de- Zero presente moms de centralntes Cependant, a
: destructlon est néfaste et p1u51eurs arguments vont dans ce sens. A1n51 1l est preferable de réhabiliter -

‘et ce malgré Tes dlfﬁcultes que cela peut representer

_ _,Chap:tre [~ Les enjeux de ia conservation e’s cie Ea rehabulitat:on des '_

,frlches mdustrteiﬁes en mmeu urbam o

1l convient ici i de llster les dlfferentes raisons qui font que la conservatlon de ces frlches envue -

~d'une rehablhtatlon est plus beneﬁque que de détruire ou de lalsser a l’abandon Dans un premier
temps, nous insisterons sur la charge rnemo;nale et identitaire de ces frlches ainsi que sur le moyen

- que represente la. rehabllltatlon pour valorlser le patrlmome Ensuite, nous verrons. les autres.

arguments qun doivent inéiter & rehablhter et remvestlr ces grands espaces

Section | - « Devoir de mémoire » et mise en valeur du patrimoine .

Ce sont surtout des ralsons hlstorlques et 1dent1ta1res qui font pencher la balance en faveur de

la eonservatlon de tels heux Par allleurs la rehablhtatlon est une forme médlte de mise en valeur d'un

' patrlmome industriel devenu aussx 1mportant aux yeux de ta communaute mternatlona]e que le

patrnnome hlstorlque

f- Devow de memo;re les enjeux historiques et ‘identitaires de la

‘conservation

A Des receptacles de fhistoire -

Meme si on invoque réguherement le besoin de modermte et la creat1v1te sans ﬁn des'

_'archite_ctes et urbanistes comme justifi catlons‘des destructions danc1ens banments, ce rie sont pas des
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raisons suffisantes. Bien au contra1re Les fr1ohes mdustrlel]es sont de ver1tables témoins de lhastoue_

'dont il ne faut pas negh ger I ex1stence

. Leur 'desti‘ucti'on est synonyme d'.une perte de mémoire pour le territoire, qui s'est pourtant construit a

- travers Jes industries qu'il a accueillies. Dés lots, il faut préserver ces terrains abandonnés et lier les

nécessités de la ville moderne 4 cette part de l'hlst01re comme lexphque G1ovannon1 - Pour lu; le

tissu urba.m est une ﬁgure historiale qu1 a valeur d'usage et valeur muséale. Des lors la destruction

- signifie la perte d‘une partie de cette memmre et, pour y remedler-, Giovannoni evoque trois principes

de- conservation, dont un nous mteresse partlouherement «tout fragment du bati ancien doit etre

adapte afi in de correspondre aux flouveaux usages et attentes de la vie presente (pour conserver sa -

,valeur d'usage) »*. Les projets de réhabilitation sont donc légitimes.

Par ail'leurs préserver'des bribes de l"histoire permet aussi de ne pas oub'lier comment le territoire s'est .

construit et a évolug, et cela devient trés utlle lorsquril est touche par des crises. Pour mieux - '

3 comprendre nous pouvons citer lexemple de Saint-Etienne qu1 marque par un passé 1ndustr:el trés
' _1mportant et la crise dul charbon dans les années 1970, a su rebondlr grace a son hlston'e Forte de
‘Hombreux savoir-faire en matiére de fabrication d'objets (notamment les. cyeles les rubans et les -

'armes), la ville s'est naturellement toumee vers le design. Embleme de cette évolution, le site de .

Ianc1enne Manufacture royale d'arrnes la.lsse en. ﬁ'lche est en train de se transformer en quartier

 créatifet accueille deja depuis 2009 la Cité du deSIgn et I'Ecole superleure dart et desi gn

Malgré tout, l‘aspect historique fait encore débat, comme le prouve le changement d'att_itude de Jean -

" Nouvel par rapport & la friche Renault de 14le Seguin a Boulogne Billancourt. Alors qu’_il s'était indigné. -

en. 1999 & propos du projet de I'époque et déclarant vouloif « préserver les vestiges et défendre une

nouvellé ile d'utopie qui soit un modéle de développement duratble »%, il signe dix ans plus tard un

- projet qui ne respecte ni I'histoire, ni I'architecture en forme de paquebot du site. Méme si rien mest.

détruit, la conservation mémoriclle passe surtout par la préservation d'une forme architecturale ou de

fonctions rappelant le passé mdustnel (ici par exemple un musee Renault) La valeur memonelle du

site doit contrlbuer au prOJet d' urbamsme envisagg.

26 Gustavo Giovannoni était un architecte et ingénieur italien du XXe qui a beaucoup étudié le patﬁmome et
I'aménagement urbain. Les idées developpees ici sont tirées de l‘ouvrage de Frangois Choay qun le cite dans
- Frangois Choay, L'allégorie du patrimoine, Paris, Seuil, 1992, - RN

27 Les deux autres principes de conservation sont : préserver les abords d'un monument autant que ce dernier
‘afin de ne pas dénaturer les ensembles urbains ; la destruction peut étre justifiée par une reconstltutlon non
trompeuse pour respecter lorganisation et la loglque d'orlgme

28 Le Monde, mars 1999
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- Trés'li¢ & la valeur hrstorrque le facteur identitaire est egalement déterrnmant dans Ia decrsron,. Do

de conserver ces sites. Comme lexphque André Vrgarle a propos des frrches portuarres — ce qui est

egalement Vrai pour les frrches mdustrrelles en mllreux urbains non portuarres — « faute d‘une image de

' 'substrtutlon les frlches constltuent un véritable traumatlsme 1dentlta1re pour les villes portualres dont
. les habitants, en percevant dans l'espace autrefors si gctif une 1mage de desolatlon developpent une
verrtable nostalgre vis-3-vis de ]actrvrte passee »°. Bt beaucoup sont ceux qu1 ne veulent pas v01r _‘

N ‘dlsparaltre entiérement ces souvenirs constltutlfs de lrdentrte du terr1t01re Pour ne pas détruire cette"

nostalgre il est preferable de reconvertlr ‘

D'autres arguments vont’ dans ce sens. Par exemple la deﬁmtlon méme du patrrmome que donne

Francorse Choay Pour elle, les monuments sont ce qui rappelle la mémoire, des « artefacts elabores,

. par une communaute pour s¢ rernemorer des evenements dcs rites ou des croyances ». Surtout ils

malntrennent “des Valeurs communautarres Meme siles 1ndustr1es ne sont pas. batres par les.

- populations pour celebrer leurs us et coutumes, el]es sont leur lieu de travall et leur source de revenus' .

~ et sont autant le cnnent de la communatuté que Tes monuments hrstorrques Plus que cela, elle constrtue'

I rdcntrte du terr1t01re qui’ parfors se caractense par sa spécialité dans telle ou | telle 1ndustne H conv1ent "

| egalement de rappeler que beaucoup d'usines, sur I'ensemble du territoire francals ont ete mobihsees L

en temps de guerre et que les détruire serait porter atteinte 3 1'1dent1té et a lhlstorre du pays

Enﬁn la conservation est un’ moyen dé se drfferencrer et de préserver ainsi lessence merne du.

_terr1t01re et de son 1dent1te contre le risque crorssant de normahsatlon Lors de la Conference Génerale_ o
de 'ONU pour léc_lucatron,_]a science et la _culture, qui s'est tenue a Nairobi en ootobre-nove_rnbre

1976, une rccommandatiOn concernant la Sauvegarde des ensembles historiques et traditionnels et leur -

role dans la vie contemporame a éte prrse Elie in¢ite d un traltement non muséal des v111es et surtout

| elle milite contre la normallsauon des sometes et de leur envrronnement pronant Ia dlversrte et les -

dlfferences

Cette recommandatlon 1n51ste egalement sur la mrse en valeur qui concurrence de plus en plus
la simple idée de sauvegarde du patrimoine. Dans le cas de frrches 1a réhabilitation est un moyen de

mise en valeur d un patrnnome 1ndustrrel enfin reconnu comme herrtage & conserver.

29 André Vigari¢, Ports de commerce et vie lzttorale, Paris, Hachette, Coll. « Hachette Umvers1té », 1979
30 Francmse Choay, L allegorze du patr imoine, Paris, Seuil, 1992,
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iI- La. réhabilitation ; un moyen de mise ‘en valeur d’'un patrimoine

industriel enfin reconnu

A- Le patnmome mdustne! au Pantheon des patnmomes
La Revo]utlon industrielle a fagonné les terr1toures et les villes europeennes et amerlcamcs .

devenant 1ndlssoc1able de ]eur env1ronnement Pourtant, le patrimoine mdusmel est rcstc a l'ecart de ]a

. course a la sauvegarde eta la mise en- valcur des monumcnts h1stor1ques En effet penda.nt longtemps -

la qucstlon s'est posée de.savoir si oui. ou non la notlon de patrlmome pouvaJt sapphquer a des
batlments et sites industriels. Plerre-Antomc Gatler en repondant 4 la question de la 1eg1t1m1te du
service des monuments hlstorlques A iritervenir sur le patnmome industriel répond a cette questlon

« cette mterventmn est légitime car elle reconnalt lc caractére pubhc de cet herltage elle est

; egalemcnt nécessaire, car le service .,. doit confronter son experlence aux formes lcs plus hétérogénes

du patrimoine, . ‘hcrltagc industriel est riche, parce qu'il- 1ntegre dans sa chaine patnmomale un site, -

_ unc architecture, des machmes et des procedes des productlons <. dont la cohérence ‘doit €tre

-mamtenue » 1 va meme plus iom en smterrogcant sur la p0551b111te de sauvegarder et mettre en

Y

valeur ce patr1mome « naturellement soumls a une logique du progrcs tcchnologlque et du-

" remplacement ». Pour des sites én act1v1tes cela est effectwement trés complexe, ‘doi 1’1mportance

- des efforts de conservatlon faits sur les sites en friches.
‘Méme s'il a'été tardif le mouvcm'cnt pour la sauvegarde du patrimoine industriel a trouvé de
nombreux echos Ainsi, de plus en. plus d'anciens sites mdustrlels sont classés au patrlmome mondial .

de lUNESCO Par exemple les docks de leerpool ont &té classes en 2004, aprés que leur renovatlon‘ :

ait commence Dans un autre reglstre Samt-Etlenne a été- Jabellisée v111e d'art et d'histoire pour son

patrlmome des XIXe et XXe, un patnmomc prcsque entlérement mdustnel

B— La'réhabiﬁtation comme forme de mise en valeur

Apres que l1mportance qull faut accorder au patrlmome mdustrlel ait fait consensus, d' autres -

- questions se sont posées, notamment celle de l'adequatlon entre Ies formes habituelles de VaIOI‘lSEltIOrl- o
" des monuments hlstorlques et ce patrimoine si spemﬁque En cffct le transfert dans un musée ou la -

.conservatlon en 1'état paralsscnt difficiles et poscnt la prob]emathue dela muse1f‘ cation. -

»

_ Lu réhabilitation parait alors étre la solution la plus adaptée. Eh effet, le scu] fait de récmp}oyer cst une .

fagon de mettre en valeur, car le site, méme si modifié en so_i; ne sera pas perdu et condamné a la
déperdition. Par ailleurs, la réhabilitation est un moyen de redonner de la quali_té architecturale au bati

et 4 la friche en général. Un bétiment ain‘élioré_ permet' de mettre en valeur l'cnscr_nb]c du site. Prenons

- 31 Citations extraites de : Pierre-Antoine Gatier, « La notion de monument peut-elle &tre apphquéc au

patr1mome industriel ? » Entretiens du patrzmome 1998.
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‘ encore I’ exemple de L1verpool le reamenagemcnt des docks autour d un : axe culturel branche (lofts . o
N galerles Tate L1verpool ..) a permis. lour mscr1ptlon au patrlmome mondral de 1 UNESCO et une

E attractmte tour1st1que grand1ssante

Pour nc pas perdre l'essence de ce qu1 a _]ad1s fa1t la speclﬁcue de la frrche on peut penser a plusreurs.l

outils : conserver des traces archltecturales Vorre lensemble dcs batiments renoves (m1se aux normes o

rava.lements ) mettre en place LHE systeme de panneaux . exphcatrfs ou de, v1s1tes gu1dees sur

l‘ensemble du site en’ expliquant les drffcrentes etapes de la friche au nouvel usage conserver

d'anciennes machmes et les intégrer au plan d'amenagement densemble selon les nouvelles actmtes -

mises- en place

Rehablhter semble donc &ire la mellleure repouse ‘ala fors pour ne pas oubher pour assemr '

- un peu plus 1‘1dcnt1te du territoire et pour mettre’ en valeur ces 51tes qui meme s'ils ne sont plus a

lldenuque ont la1ssé des traces Outre ces cons1deratlons d'autres argumcnts sont A la faveur de la_.

rehab111tat10n

Section I - Les ex";ér'nalités' 'positive:s de la_réhabilitat_ion

Ces mémes externahtes pcurrment gtre presentes dans le cadre de destrucnons des frrches

1ndustnelles suivies de pI'O_]etS de reamenagement mais- comme fous ]'avons souhgne la réhabilitation

'prrme Ainsi; parlons des effcts beneﬁques que peut avorr ce type de prolet a deux niveaux : pour

l'env1ronnement par rapport ala po]lut1on des sols pour les décideurs pol1t1ques dans le cadre d'une

urbamsatron cro1ssante

- l__'opportunité dé.dépoiluer les sols e‘t rendre les ,terrains:viable"s. |

A-L obstacle majeur ala rehabrlrtatron Ia pollition des sols '

Presente sur. une majeure partle des frrches industrielles, la pollut1on qu1 peut prendre ‘

| drfferente formes et affecter de manrerc varlable les sols notammient, est Iargument le plus utrlrse pour -

Justlﬁer la non-action.. Les colits (technrques juridiques et rcglementalres ) trés Importants qui lui '

. sont lmputes ainsi quc la difficulté de 1'évaluer, sont les prmcrpales ralsons mises en avant. Les

" 32Les aspects Jjuridiques et reglementalres renvment notammenta la. question de la responsablllté qui sera’

évoquée dans le chapltre suivant.
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différentes formes de pollutions dépendent du type d;activifé industrielle ayant eir cours par le passé,

mais n'en restent pas moins toutes problématiques.

L'Agence De IEnvironnement et de la Maitrise de I'Energie” (ADEME), parmi ses nombreuses’
- missions, travaille é la réhabilitation des sites pollués sur e territoire frahgais Selon cet établisseiﬁent '
public national, un site pollue est «un site qui, du fait d'anciens dépdts de dechets ou d'mﬁltratmn de -

substances polluantes presente ung pollut10n suscept1b1e de provoquer une nuisance ou un rrsque e

pérenne pour les- personnes et 1‘env1ronnement Ces 51tuat10ns sont souvent dues a danmennes

pratiques éommalres d‘ehmmatlon des dechets mais aussi & des fuites ou & des epandages fortults ou

: accrdentels de prodults chrmlques » Rappe]ons que le déve]oppement est une preoccupatron recente

Grace a cefte deﬁmtlon I'ADEME 1dent1ﬁe trois categorles de 51tes poIlues les anciennes décharges
(les eaux souterrames y sont souvent polludes du fait de I'absence de connalssances scientifiques et -

- techmques a l'epoque) Tes depots de déchets et/ou de produits chlrmques (résultant’ de falllltes ou de -

pratiques frauduleuses) les sites accueillant, ou ayant accueﬂh une act1v1te industrielle (pollut10n due

“a'des retombees des infiltrations ou des deversements de substances polluantes)

_ De la méme fagon, lfADEME-a établi une typologie des différents types de p_o]lutions des sols et sous-
-sols. Les_qpollutions acc_ide_rltelles'dues 4 des riéverserrlents pbnc_tuels ou momentanés enfrai‘nent u.ne
dégradation du milieu sur une surface assez limitée qui peut'rn'igrer vers e sol si rien' mest fait. Les
pollutlons chromques surv1ennent sur de longues durées. car elles ont souvent pour orlgme des fu1tes_ .
sur des condults ou réseaux enterres Les pollutions diffuses se deveIoppent sur des surfaces beaucoup _
o p]us importantes et prov1ennent -generalement d'epandages de prodults solldes ou llquldes ou de. -
'retombees atmosphériques. Selon la norme NF ISO 11074-1%, la drspersron pu1s laccumulatron de

substances nocives sur ces sols provoquent des 51tes « umformement contamings ». Enfin, les

po]lutlons localisées se dlfférenment par la presence ponctuelle dans les sols et sous- sols de substances

dangereuses induite par des déversements, des fuites ou des depots de déchets. Se]on la méme norme,

" en fortes concentrations, elles creent des « s1tes localement contammes ».

33 Créé.en 1992, eet_établissement public national & caractére industriel et commercial est sous la tutelle du
Ministére de I'Ecologie, du Développement et de I'Aménagement du tertitoire et du Ministére de
I'Enseignement Supérieur et de la Recherche. L'agénce est pleinement investie dans les politiques publiques

mises en ceuvre dans les domaines de I'environnement et de I'énergie et elle veille & ce que I'Etat respecte ses . -

engagements infernationaux-en la matiére. Ses missions d'animation, d'information et d'incitation se -

développement dans sept domaines, dont la réhabilitation des sols pollués. Des actions complémentaires sont

. égalemerit menées au titre de l‘educatibn a l'environnement, de recherche et de transfert de technologie. Cet
EPIC emploie plus de 1000 personries et s'appuie sur un réseau de délégations régionales: 11 s'agit d'un
partenaire privilégi¢ pour l'ensemble des acteurs de la société civile.

34 NF180°11074-1, Quallté du sol — Termes et deﬁmtrons relatifs a la protectlon eta la poIlutlon du sol janvrer :

1977
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B Des poﬂutrons variées mats pas ;rrevers:b!es comment rendre Ies terrams -

L‘objec’uf premier de la depollut10n est de rendre Ies sols et sous- sols aptes A recevoir un

nouvel usage quel qu'il soit {un. retour. a la nature ou 4 un usage agrlcole est méme envisageable).

‘ ‘D1fferentes methodes existent et dépendent du type de pollutlon, mals auss1 de la nature méme du
' ‘ _terram Toutes veulent repondre aux mémes enjeux : empecher la pollutlon de se d1ffuser amehorer la. -

" sante pubhque ctla qual1te de V1e (ces polluants’ migrent et penetrent la chame al1menta1re) restaurer

et proteger lenv1ronnement Surtout et pour ce qu1 nous, mteresse la depollutton ouvre. la voie & la-'

‘rehab1l1tat10n et & I’adaptation des friches 1ndustr1elles a de nouveaux usages. L'assurance de
: depollutlon des terra.ms est aussi beneﬁque pour attlrer les mvest1sseurs qu1 sont slirs de ne pas avoir

g de mauvalses SU[‘pl‘lSGS a ce mveau

- {Tri)is catégories de dépo]]utioﬁ existent : hors-site et sur-site qui nécessitent I'excavation de la terre & -

traiter et in-situ. Toutes necessrtent prealablement une etude sur la nature et les orlgmes dela pollutlon

‘ '.aﬁn de mettre en ceuvre la solution la plus efﬁcace poss1ble

" Evoquons rapidement les différents procédés de dépollution. Celui par remplacement, historiquement

le premiére, eo_nsiStea‘i substituer la terr_e polluée par de la terré saine. Cépendant, cette méthode

‘_-impl'ique de nombreux-eoﬁts.ttranspotts' stockage ‘ ) ef tend E‘l disparaitre. La dépollution' physico- .

chlmlque par l'1nject1on d'un prodult dans les sols vise a d1ssoudre Tes polluants Possible seulement

-quand le type de contamination est connue elle est réalisée i in- sntu La depollutlon blologlque s plus-_ .I‘

récente et moins couteuse re51de dans la capamte de certams étres vivants 4 emmagasmer les elements' :

t0x1ques dans leur orgamsme Elle représente malgte tout des rlsques notamment quant & la p0851b1l1te

© de prolifération des orgamsmes wtilisés et au résultat sur le terram (selon les degres de’ concentratxons .

et la nature des sols)

- Une mu1t1tude de solut1ons pour depolluer les frlches mdustr1el]es ex1ste meme s1 elles sont

* colteuses ou pas encore tota.lement fiables. Comime les prOJets de rehablhtauon 1mposent une

'depollutton prealable ils ‘générent- des externahtes posmves pour lenv1ronnement et.ce n’est pas o

seulement ace n1veau qu *ils sont béneﬁques

35 Différents procédés sont possibles dans le.cas de la dépollution physico-chimique mais trés techniques. -

36 Deux techniques de dépollution biologique existent : les bactéries (qui retirent leur énergie en dégradant les
molécules) ; les plantes (qui emmagasment les polluants ou qu1 produisent des enzymes capables de détruire
les polluants présents). . :
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H- Lapportumte de’ repoﬂdre en partle aux engeux d'une urbamsatian_

'crosssante

A- Ihvestir de grands espacé"s viérges de toute activité

Nous approfondirons par la suite (notamment au niveau des causes), mais évoquons déja

. quelques-uns des enjeux liés & une urbanisation croissante. En effet, la pression qui s'exerce sur les

- villes est de plus en plus forte : elles doivent étre en‘mesure d'accueillir une population de plus en plus

nombreuse. Et les-enjeux ne se situent pas seulement au niveau de l'offre de logements ; ils concernent
aussi la concentratlon de servrces de proximité, d' equrpements publics, ... La réhabilitation_ des friches

prend ici tout son sens.

Cemme le souligne Antonio Duarte dans un article”, « Il'aménagement des friches est une nécessité
absolue ». En effet le président de 1assoc1atlon Grand Paris a saisi les beneﬁces que peuvent apporter. '

la rehabllltatlon des friches industrielles en milieu urbam s aglt tout d'abord de formldables réserves

- fonciéres, alors que la ville, comme les espaces perlurbams phtissent’ grandement d'une pression

fonciére (cornme nous le yerrons par la Sulte) Pour étre attractrve ]a constmctlon de logement d01t se

coupler de commerces services de proxnn]te et deqmpements pubhcs ce qu1 falt de ces 11eux des

nouveaux poles d'emplois et des- facteurs de croissance economlque

Dés lors, tout est réuni pour que les décideurs politiq_‘ues puissent remode_ler le paysage de leur ville en '

centres urbains atiractifs. I¢i; nous prenons toute la mesure de l'importance des friches, tant en termes

- ‘spatial, économique que social. Par exemple, en Suisse, 17 millions de métres carrés de friches

induStrielles‘ se prétent 4 des projets 'de re’aménagements pour 'habitat et les activités. C(‘)té finances,

- ils representent une reserve de developpement con31dérable la Suisse est1me en -effet que les-
: proprlétalres potentlels pourralent beneﬁc:ler au total entre 0,5 et 1 5 mllhard de francs suisses et’ que le
a Tevenu. fiscal des communes pourralt augmenter au total entre 150 et 500 rmlhons Sur le pIan soc1a1 v

les pI‘Oje'[S de. réhabilitation doivent faciliter Taccés an logement en v1lles mars auSSI avoir. comme

objectif la mixité sociale. Enfin, du c6té de lenwronnement de tels prOJetS representent une offre

addltronnelle de tefrains qui-pourrait hmlter I'étalement urbam

B- Une reponse pohtfque adaptee aux enjeux et besoms actuels
La réhabilitation des ﬁ'1ches mdustrlelles en milieu urbain est donc porteuses de nombreuses
petentlahtés et bénéfices. Des lors, si les décideurs politiques se lancent dans un tel prcget ils offrent

une réponse adaptee A certains problemes actuels (comme nous l‘avons evoque penurre de logements

urbams marché de 1emp101 ralentl reponse partlelle al etalement urba.ln ) Il convient donc_ pour -

37 Publié dans. Newsrmg, un site de débat en ligne sur des sujets dlvers et varids : Antomo Duarte, Pour la
rehab1|1tat1on des friches dans le Grand Pans 20 mars 2012, :
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- créatives 'UNESCO pour le’ de51gn

- msurmontables

38 Saint-Etignne a-intégré 'lerréseau des villes eréatives UNESCOdesrgn en novembre 2010, |

eux de saisir cette opportunité et de résoudre partiellement certains problémes liés a4 l'urbanisation et &

la croissance démographique.-

Par allleurs les, pI'O_]etS de rehablhtatlon relévent souvent d'une- réponse pohthue adaptee ala demande

o populalre En effet les crtoyens vrvant a prox1m1te des friches mdustrlelles plaident souvent pour une -

prise en char.ge adaptée par les pouvmrs_pub_hcs. Ils estiment qu'il con_v1ent d'agir sur ces espaces en -

.- déshérence, souvent au bOrd de la ruine, et parfois méme liéu'x de squats. -

_Par allIeurs deux autres elements devralent convamcre les politiques daglr et de. rehab:hter Tout‘ '

dabord une telle décision rentre parfa.rtement dans Ies preoccupatlons actuelles du- deveIoppement

durable Agrr sur les friches industrielles en mr]reu urbam rentre parfaltemem: dans le mainstream

-environmemental (surtout par:rapport & la depollutlon) Le deuxiéme élément participe aussi & llmage-'
“que la ville peut se batir en ag1ssant sur ces espaces En effet la rehab111tat1on est, un tres bon lev1er'.' o
: pour amellorer limage de la v1lle Nous l'avons d1t les frlehes industrielles se situent dans des zones -
' frappees par ia restrueturatlon econom1que et'les crises qur laissent derrlere elles des v1lles a 1'1mage

sinistrée. Rlen de tel que de prendre en main ces sites desaffectes afin de redorer l'image dune v1lle : '

dans son ensemble et de montrer la capacité de se remventer sur- Ies ruines du passe A1n51 la' ;

rehabﬂltatlon est le passage obligé pour une Vllle aﬁn de rentrer dans l'ere post-mdustrlelle pour se’

‘donner une 1mage Jeune et dynamrque qui participera de 1attract1v1te globale du temtorre et att1rera' L '
nouveaux habltants e’t mvesusseurs Cltons encore I'exemple de Samt-Etlenne trés marquee par.son

passé industriel quia lalsse une 1rnage de vﬂle smlstree La mummpahte a s tlrer partl de son passé .

grace a des operatlons (tOLleIII‘S €1 gours) de rehab1lltat1ons mais qui ont deja fait leur preuve ‘en

ameéliorant ]‘1mage giobale de, la ville. Un temom de’ ce renouveau est lobtentlon du label v111es A

Clest.un falt Ia rehablhtatlon prime sur la destructlon et eIle - permet de generer des externalltes

. posmves ala fms pour 1'env1ronnement mais aussn pour le cadre de vie. El]e est egalement benef' ique -

a plusreurs titres fonmer social, economlque et méme po]rthue Cependant les prOJets de..

reconversion ne sont font pas sans heurt et p1u51eurs obstacles se posent mais ne sont pas pour autant -
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Chapitré ti- Des abstacies.\fariés aux projets de'réhabiiitatiqh, mais loin -

. d'étre Ens-urmo‘ntabfes :

Comme pour tous projets, ceux de réhabilitation n"échappent' pas aux obstacles, qui parfois se. =

multiplient. Nous l'avons dit, le probléme majeur ici concerne les travaux de: dépollutioh et les

‘difficultés-corollaires qui s'y-rattachent Mais ce n'est pas les seules difficultés qui pésent sur ce type
de projet et il conv1ent rnamtenant de se pencher sur I‘ensemble de ces questlons et leurs poss1bles

resolutl ons

Section |- Les Qrob[émesﬁ.coroiiai'fes des travaux de ",dépdiiution:

irremédiables ? -

- Aprés avoir exphque les dlfferents types de pollut1ons des sols et s0us- sols et av01r évoqué Ies. '

; ,moyens de depolluer il convient de se pencher sur les problémes annexes que des: travaux de

_. depoiluuon supposent. En effet, ¢e sont surtout des dlfﬁcultes d’ordre techniques, jurldlques et
' f Tnanciéres qu1 viennent comprometire la demsmn de lancer des prOJets de rehabﬂltatlon ‘

_Heureusement des so]utlons commencent 4 voir le jour.

- Entre difficultés techmques problemes jundrques et reglementalres etr

: contramtes fmanmeres ie iong chemin des travaux de depoilution

A- Un cadre reg!ementa.rre et techmque absent

Les friches mdustrlelles connaissent une grande part d'inconnu : rés peu dmformatlons sont

dlspombles quant a leurs localisations, leurs nombres leurs tallles et les terrams sur lesquelles elles se”
 situent. Ces manques de connaissances rendent trés délicat l'evaluatlon des degres de pollution qu1 les

‘affectent Malgré quelques études reahsees il est difficile de deﬁmr avec exactitude les types' de.

poliuants et Ieurs concentrations dans les sols et sous—sols pourtant detenmnant dans le choix des

‘procédés & mettre en-ceuvre pour y remédier,

Entre insuffisances techniques et- manque de volonté de. ]a part des décideurs, ce probléme est surtout

renforcé par I'absence d'un cadre réglementaire, de normes, de seuils de pollutlon et duné

methodologle premse en la matiére. En effet, aucun cadre de définition, meme au niveau mternat1onal ‘

‘ n ‘est proposé potir alder les porteurs de pr()]et de ces demarches

A
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Par ailleurs, Ia loi- relative & la prévention des risques technologiques et naturels etala rép'aration'des .
'dommages de 2003 strpule que les mesures de depollutlon d01vent se prendre en 1 fonction des usages

_ ‘futurs du srte L‘aspect positif est que Tes études prealab]es sont rendues obhgatmres mais la loi ne va -

pas assez loin pulsque cela reste assez superﬁmel etla depollu‘uon du site peut rester partlelle “En effet,

le pl‘Q]Gt de rehab111tatron n env1sage pas toujours le reamenagement total du site. Par ailleurs, il est
courant que “des amenagements de surface sorent prevus aux endrorts poHues et. que de nouvelles_

_constructlons soient envisagées 13 ol ¢a ne l’est pas R
'Des lors, le probléme de la pollution des sites persiste et I'absence d'un cadre rég]emehtaire qui sérait
- couplé de-sanctions empeche certains pI’O_]etS de démarrer ou, s’il est lancé, 11 y aun rlsque que les -

' ‘travaux ne soient que partiellement reahses

B La dehcate questfon jurld.rque de Ja responsabmte ou comment ﬁnancer la -

depoﬂutron

Les cofits trés élevés des travaux de 'dépollution fart que personne ne s¢ porte spontanement"

' volonta:re pour les. supporter Dés lors le plus logique est de mettre en ceuvre le prmc1pe de

responsablhte afin de trouver les persormes a ]‘orlgme de ces pollutlons pour qu elles repondent de -

‘leurs actes et les compensent en finangant ces travaux. Cependant trouver - exactement qu1 est
responsable des pollutlons sur tels ou tels sites reléve d‘une operatlon délicate, et ce plus1eurs raisons :
successron d'eprortants sur le méme site ; origines frauduleuses des poliutrons qui sont donc absentes .

. de tous documents pollutions aec1dentelles ou d1ffuses qui ne relevent pas forcement de lexploitant -

du SIte au moment ol elles.se produlsent

' _'Des lors, chaque pays met en ceuvre dlfferents procedes pour: pouvo1r 1mputer la responsablhté a

quelqu un qu1 devra aiors supporter ‘au moins en partre les colits des travaux de depo]lutlon entrepns

Chaque pays a testé dlfferents prmclpes pour essayer de trouver le plus equltable pOSSIble Le Canada,

tout comme .de nombreux pays europeens tentent dappllquer le ‘principe du poi]ueur-payeur

_Cependant cette’ méthode peut parf01s etre irés d1ffic1le a apphquer responsab]e impossible a -
1dent1ﬁer Tesponsable rdentlﬁe mais decede ou non-solvable ; p1u51eurs responsables sont mrs en.

: avant La. dlﬁiculte d'1dent1ﬁer la personne responsable est souvent le falt des problemes liés a la.

-39 LOI n' 2003 699 en date du 30 _]url]et 2003,

40 I est assez délicat de trouver des informations chiffrées sur les cofits de depollutlon Pour avoir un ordre ‘
d‘ldee, on peut citer.le programme américain Superfund, mis en place au début-des années 1980 pour
décontaminer les sites industriels majeurs. Le coiit moyen de décontamination s’est hissé jusqu'aux 30
_millions de dollars, Cependant il faut préciser que l'industrialisation « sauvage » qu’ont connue les Ftats-
Unis jusque datis les années 1970 a laissé des pollutions beaucoup plus importantes qu' en Europe olt les pays
avaient des régles & suivre. . : :
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liberté: d‘mformatmn En effet, si certaines- entreprlses peuvent tester leurs sites, elles nont pas pour ,

autant [ obhgatlon de pubher les rapports qu1 s’ensuivent’!

En France un autre principe de responsabilité est parfois 'applique’ : le dernier exploitant industriéI est -
considéré comme responsable et doit ainsi payer les cofits des travaux de depo[lutlon Beaucoup plus
facile dans sa mise en ceuvre, ce prmmpe est cependant plus mjuste sile dermer explmtant en questlon

n 'a rien a se reprocher

Enﬁn les Etats-Unis parient 'suf url prop'édé trés différént le propriétaire-payeur Un peu & I'image du- ,‘

g pr1nc1pe appliqué en France, cette méthode est plus injuste mais aussi beaucoup plus efﬁcaca que le

prmmpe du pollueur-payeur. Dans tous les cas, le « responsable » peut par. la suite se retoumer vers le

po]lueur effecuf ‘mais, méme s'il arrlve al identifier, il se retrouve dans une posmon de fa.lblesse pour

: negomer un remboursement

¢

A noter, 'Pierre'Demathieu explique que, « face aux nombreuses difficultés, on a pu-observer dans de

nombreux pays'l'émergence d‘un' autre principe -inévouable- celui du « deep p‘ocke’t », Selon lequel ori
' ‘.cherche A faire | payer la demlere personne phy31que ou morale solvable plus ou moms 1mp11quee sans -

trop se soucier. de sa responsablllté réelle w2

"Les obstacles poses par la pol]utlon et ses prob]emes corollalres sont trés 1mportants et on

' '_comprend mieux pourquoi certams préférent abandonner leurs pl‘O_]etS pour les- developper ailleurs ;
cependant, un cadre Jurldlque plus str1cte tend & emerger progresslvement et de nombreuses mesures

: apparalssent pour venir en aide. aux porteurs de prOJets

- Comment surmonter ces obstacles 7

A- Un cadre juridique et rég!ementa'ire _qUi prend forme progresS_iveme_nt '

Face 4 la prise de conscience progressive des enjeux que représentent les friches industrielles,

- de plus en plus de solutions sont mises en.place pour faciliter leur réhabilitation. Avant d'agir

41 Malgré tout, un accds  d'autres documénts non protégés, ainsi qua des références a certains rapports, est

possible en Europe et dans les pays signataires de la Convention Aarhus. Cet accord international ratifié par

39 pays le 25 juin 1998 concerne l'accés & l'information, la participation du public aux décisions'et l'accés a la

justice en matiére d‘env1r0nnement la convention veut entre-autre améliorer l‘mformatlon envmmnementale
délivrée par les autorités et permettre aux c:toyens de prendre part aux décisions susceptibles d’Impacter
-l'environnement.

42 Pierre Demathieu, Envzronnement el amenagement Ja réhabilitation des ﬁzches mdusme!les, 1995 _
‘Réflexion publie dans-le cadre d'un plus large dossier « environnement et aménagement » proposé par le
groupement {asstciation depuis 2007) X-env:ronnement créé en 1990, groupe thématique de 'Amicale des
anciens eleves de 1'Ecole polytechmque
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_ concrétement via le biais le'gis_ldtiﬂ les d'éci.de_urs procédent par étape et tentent dans un premier temps

~de faire le point sur le niveau de dépollution a atteindre, ou comme le résume Pierre Durnathien « How

clean is-clean ? w A1n51 au Quebec une pol1t1que a été mise en plaoe pour ‘encadrer-les projets de

B decontammanon p1u51eurs critéres permettent de définir le niveau 1 de depollunon a attelndre Dfautres’

pays, comme la France, nnposent de se referer aux « critéres hollandais ». 11 s aglt de tab]eaux-de

- concentratlons miaximales des polluants dans les.sols, hn‘ntes en dessous desquelles les travaux de

decontarnmanon dowent au moins permettre de descendre L encadrement des travaux de depollutlon

‘par des seuils minimaux & (au moms) atteindre’ permet aux porteurs de prOJet dy v01r plus clalr Clest

. aussi & partir de 13 que s'élabore .petlt a,petlt_ un cadre _]urlc_hque des travaux de decontamlnatl_on_.

Nous Tavons evoque la 101 relatlve la prevennon des nsques technolog1ques et naturels et & la

roparatlon des dommages a pose les premleres plerres en ce qu1 concerne les travaux de depollutlon

‘en premsant qu 1ls devaient ‘&tre effectués en “fonction des usages futurs du site. Le Mlnlstere du

Developpement Durable a pI‘ECISe les deux modahtes de rmse en euvre en 200746 de ce pan de la loi.

- _ -.A1n31 1Interpretat10n de ¥ Etat des M111eux (IEM) pennet de mesurer la compatiblhte des milieux. avec -

lusage qui en est fait. En dautres termes il saglt de dlfferen(ner les 51tuatlons qui ne ‘nécessitent

- aucune actlon et permettent une hbre jouissance des milieux, de celles susoeptlbles de poser probleme' .

et de necess1ter des actlons spécifiques”’. La seconde modallte de mise en o:uvre con51ste en-un plan B

de gestlon qu1 permet d' 1dent1ﬁer les optlons de gestlon les plus pertlnentes en vue d'une rehabllltatlon :

- et d'une affectanon future du site & de nouveaux usages

. Le balbutlement legxslanf en matlere d'outxls efﬁcaces pour depolluer les sites do1t $ afﬁnner Clest sur

- cette base qu'il convient de développer des moyens et des. competences qui facﬂ]teront sécuriseront et

rassureront les porteurs de pI'O_]et et qu1 permettront une mellleure gestlon des 51tes pollues et de leur

devenlr

Du ¢oté des a.ldes ﬁnancleres la 101 est egalement au rendez—vous Le plan de relance de l'eoonomle

‘ 2()08-2009‘zg a initié un- chsposmf d‘a1des aux travaux de dépollutlon avec une enveloppe budgetalre de
.20 mIlllards d'Euros Cette 1n1t1at1ve a été reprise au tltre du Grenel]e de l'env1ronnement49 afin de

‘ poursuwre le soutlen aux acteurs de l‘amenagement dans la concretlsatlon de leurs pI‘OjetS

43 Voir note n°42

44 Politique québécoise sur la protectlon des Sols et de rehabllltatlon des terralns contammes

45 Ces critéres s'appellent « criteres hollandais » car ils ont été élaborés par la Hollande.

46 Ces modalités de mises en ceuvre sont le résultat de la circulaire BPSPR/2006- 77/L0 en date du 8 fevner

- 2007, relative aux installations classées, & la preventlon dela pollutlon des sols, ala gestlon des soIs pollues :

et a 'aménagement des sites pollues

47 Cette interprétation se base sur des compara:sons etabhes entre I'état du milieu oonsndere et letat 1n1t1a1 de o

- I'environnement, I'état dgs milieux voisins et les valeurs de gestion réglementaires,

- 48 11 s'agit d'un programme mis en place par le gouvernement Sarkozy dans le but de relancer l'economle

frangaise suite 3 la crise economlque qui affecte notamment le marché de I'emploi.

. 49 Loi « Grenelle IT »; ou loi n® 2010- 788 du 12 Jull]et 2010 portant engagement national pour 1env:ronnement :
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B- Aldes ﬁnanc:eres et autres mesures _ .
- L'intérét pour faciliter les travaux de depollutlon est croissant et, méme si le. cadre legrslatlf o

resté encore trmrde d'autres actlons sont mlses en place pour aider les porteurs de- pro_]et vers une

decontammatron optrmale des sites. Les aides financiéres sont souvent les plus apprec1ees surtout -

_dans un cadre ol les: travaux sont trés couteux Comme nous venons de levoquer le Grenelle de

Ierivironnement ' engage sur le plan financier & soutemr ce type de travaux Gréce & ce d1spos1t1f _

1'ADEME semplore a soutemr certams pI‘OjetS selon des cr1teres blen precrs Les programmes_

susceptrbles de bénéficier d'une aide financiére doivent étre liés aux besoins de developpement durable
des’ terr1to1res urbains. En d'autres termes, ils doivent viser & limiter l'etalement urbain et les émissions
de gaz 4 effet de serre, 2 prendre en compte une approche globale d amenagement durable (gestion des

sols, des eaux et des déchets, des déplacements et dessertes d'energre ...) et & mettre en ceuvre. des

'-demarches de concertation et dmformatron -envers les c1toyens Le prOJet soutenu clo1t s'inscrire

fortement - dans une démarche de developpement durable. et ainsi prevo1r une Approche

' Env1ronnementale de lUrbamsme ou 'un Plan Climat Territorial par exemple Par a1lleurs avant de

verser l'aide financiére, '"ADEME veille 4 ce que le site ait bien « accueilli des activités polluantes ou
des dépdts de déchets ou matér_iaux.polluﬁés » et que la dépollution soit reradue « _riéce_ssaire pour
permettre la Téalisation d'un projet d‘arnérragement. ou d.e_construction en l'absence de responsable de
cette pollutiorl ». Si un resporlsable est ldentiﬁé c’est a'lui de payer. L'assieﬁe' rnaximurn de l‘ai'de est
de 1,5 m1111ons d'Euros et elle prend la forme d'une subventron au maitre d'ouvrage des travaux. de

depollut1on

Parallélement 2 ces aides_'ﬂnanciéres, d'autres mesures d'incitation ont été miscs en. place. L'ADEME, -
depuis avril 2008, entreprend des aides A la décision via des études et des assistances a rnaltrise -
d'ouvrage Depu1s celte méme date, lagence ﬁrrance egalement les postes de charge de « missions -

fr1ches urbames »!

A noter une rn1t1at1ve 1nteressante aux Etats-Unis qu1 consiste ‘en-la taxation d'industries po]luantes o

afin de créer un fond dans lequel les porteurs de projet peuvent piocher pour depolluer les srtes en

| frlches

Cette loi compléte, applique et territorialise la loi dite « Grenelle I » en date du 11 février 2009.
50 Le dispositif d'aides est applicable tant au secteur concurrentiel que non concurrentlcl et il peut Gtre cumulé
. avec d'autres aides publiques, sous certaines conditions.

51 Ces postes ont 6té créés dans le cadre de Contrat d'Objectifs Territorial (COT) pour les collectivités locales
dont les territoires et les espaces en friches nécessitent une approche globale et la condulte simultanée de
nombreux projets de réhabilitation. :

52 Ce fond est egalement utilisé pour assrgner en justice les entreprlses qur devraient depolluer leurs 51tes
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Progresswement un ma.lllage d‘aldes se met en place et il faut contmuer d'mnover pour poursuwre sur

ce chemin®;

Tous ce qu: est mis en place pour facnhtor ct inciter Ies travaux de depollutlon conﬁrme b1en '

que les acteurs de lamenagement sont- préts a sals1r Iopportumte que représente les: friches

'mdustrlelies en- milieu urbam ‘mais qu1ls ont besoin d'étre epaules dans cette demarche Cependant R

' .les travaux de depollutIon ne sont pas les Seuls obstacles contre lesquels ces pI‘O_] ets butent.

Section H - Entre volonte poiit!que et qua[:te des pro;ets Ees autres

‘ obstacies a Ia rehabmtat;on

©Si des solutions coh'cfétes commencent & apparaitre au niveau' de le dépo’l'lutiOn, d‘autfes _
obstacles beaucoup plus subjectlfs peuvent bloquer les prolets de rehablhtatlon il faut les

' apprehender au mietix méme si: oela peut se reveler dehcat

z

I- La volonté poi’itique, ciment de tous Iee.projets

A L element mdrspensable de tous les pro;ets d amenagement du temtorre
Sl les travaux de depollutlon grace aux ouitils mis en place devralent poser de moins en moms

de problemes dans la mise en ceuvre de projets de réhabilitation, la volonté pohthue est une autre

 difficulté 2 a appréhender lorsque T'on v_eut s attaquer au reaménagement des friches mdustrlelles. :

- L'aménagement du- territoire est llaute_ment, poliﬁque et requiert, quelque soient les projets, au moins.
~ une veli‘detion sinon un réel engaglelment _deé décideurs publios. En effet; I'iménagement du :t‘erritoire'
se définit comme l'eneemble des actions me'n.e'espar des acteurs publics (ou pr'i.vés 'eu'r délégation des:
- ‘ prerogatwes pubhques) pour fag:onner le paysage du terr1t01re sur lequel ils mterv1ennent s ag1t donc
de «T'action et la prat1que de disposer avec ordre 4 travers l‘espace dun pays et dans une VlS]OIl
. prospectlvo les hommes et leirs actwntes les equ1pements et les moyens de oommumcatlon qu'ils |

. peuvent utiliser, en prenant en compte les contraintes naturelles, humames et economlques voire-

53 A noter une initiative lnteressante del ADEME un «' ‘concours » des prOJets d‘amenagement urbam
“ respectueux de l'environnement. En Rhone-Alpes, quatre projets ont été sélectionné selon des critéres précis,
_dont Ja gestion des travaux de dépollution. Méme si le résultat est une ﬁnanomre, la forme est mteressante et
stlmulante pour les porteurs de projets. ‘ :
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strateglques »* Les objectifs. -principaux de l‘aménagement du territoire sont le- developpement

economlque et la reductlon spatiale des megahtés economlques et soc1ales pour un « developpement

-€quilibré du territoire », selon les textes de lois et documents d'urbanisme. Pour ce faire, les pouvoirs
publics doivent intervenir dans des secteurs variés : ~développement durable, pohtrques sociales,

- pohthues de logements pollthues des transports et des commumca.tlons pollthues de I'éducation, .

et ce, 4 tous les niveaux territoriaux (national, reglona] local) De par ses dimensions humaine et

sociale, mais awussi -économique- et stratégique, l'amenagement du territoire est constrtutlf du

' 'fonctlonnement de la somete et partant profondement p011t1que

Ainsi, tout projét ‘doit receévoir un appui politique _pour ‘voir le jour et surtout pour s'insérer

efﬁcacem'en't dans le tissu urbain. En effet, un projet de réhabilitation n'a pas.pbur objectif de créer une

ville dans une villé, mais un _quartier au sein d'une ville, ce qui nécessite des infrastructures de

. transports mais aussi une imbrication dans les différents réseaux de communication et d'énergie.

Aujourdfhui, tout ést tellement enchevétré dans la .\{ill'e que, sila volonté politique d'aider ou méme de’

j;)'orter le projet est absente, alors il réstera lettre morte. Parce tjue I'aménagement du territoire par"ticipe

| d'une logique globale supportee par Tes pouvmrs pubhcs si un prolet ‘isolé manque de soutren '

'pohthue il ne pourra pas fonctlonner

- A1ns1 cornrne le souhgne Jean-Lou1s Bal premdent du synd:cat des énergies renouve]ables « seule Ia _

volonté pohthue peut lever les freins pour. developper et debrlder le potentle] des energles '

i

-renouvelables »°, cequis apphque également aux projets de rehablhtat]on

B- Les OUflIS pour inciter les pouvorrs pubhcs a s'engager

Plu51eurs elements peuvent étre des atouts pour convaincre les pouvcnrs publlcs aau moms _

. soutemr le prOJet de rehabllltatlon au mieux le financer ¢t le supporter Dans un premler temps, -
_rappelons tous les bénéfices que peuvent retirer les v1lles de programmes de reconversions de friches”
industrielles en milieu urbain : rendre les terrain's viables ; palfier au deficit de logements en'vilies'-.

- créer- de nouveaux centres urbams attractlfs creer des emp101s “arboriser les. v1lles et y faire revemr

I env1ronnement permettre a des groupes somaux plus defavorlses d' accéder aux; centres v111es Si une' ‘
bonne partie de ces éléments est intégrée dans le pro_]et de rehablhtatlon et que le porteur de projet sait

Ies_defendre auprés _dcs_pouvmrs publics locaux, alors il y a de grande chance, quiil rencontre du

© soutien,

b4 Plerre Merlin, « Amenagement du territoire », dans Pierre Merhn et Frangorse Choay (dlr ), chtzonnazre de

HFurbanisme et de I'aménagement, Paris, PUF, 2000, 3° éd, 902p p. 38-43.-

" 55 Cette citation ne rentre pas exactement dans le sujet mais est symptomatique du probleme que represente la

volonté politique dans tous grands projets de soc1ete a I'heure actuelle notamment en ce qui concerne le
developpement durable et sa inise en ceuvre. : : S

o 32



JEN——

s'est engage A.ses cotes

- Par arlleurs beaucoup de porteurs de projets de. rehabrhtatrons ayant déja éte menees estrme que le '
'partenanat pubhc-prwe est le merlleur moyen pour mener a blen cette entreprrse Cela peut &tre un '
. autre bon argument pour eonva.mcre les pouvoirs pubhcs de sengager et ‘ce pour deux ra1sons

. prmcrpales D‘abord ce mode de gestlon suppose un financement mixte, publre et prrve Dés’ lors les 2

décideurs n ont pas a supporter T'ensemble des cofits, qui peuvent s' averer etre tres eleves notamment si
des travaux de depollut10n sont nécessaires. D‘autre part, le partenarrat pubhe pr1ve repose sur le

prmc1pe de pariage des i risques. Ces derniers, .tout comme les. drfﬁcultes qui peuvent se dresser lors de

‘la mise en ceuvre du prOJet sont egalement supportes par les decrdeurs pubhcs et l’organrsme privé qui

B ile Les risquee de l’initi_ative priv‘ée"et du projet mal préparé

A Fafre face aux pro;ets de promoteurs privés

" De plus en plus un consensus se forme sur. le potentiel de developpement des frrehes_

‘ 1ndustrlelles en milieu urbam et ce. pas seu]ement dans le rmlreu politique oi celul des assoc1at1ons ou-

orgamsatrons non gouvernementales (qur ¥ vorent l‘opportunrte de faire revemr lenvrronnement en

ville et de batir un milieu urbain plus durable) Progressrvement les promoteurs prlves tentent' X

: d'mvestIr ces lieux pour en falre bren souvent des parcs de logernents

‘Le probléme 'princip'a_l des'projet.s de réhabilitatloh d'investiSseurs‘ privés ‘est quils ne prennent

généralement pas en compte les différents éléments que nous avons évoqués auparavant. En d'airtres

termes ils sous est1ment le potentrel de developpement global des frrehes mdustrrelles et ne mlsent'

R ‘ _'tres souvent que sur la- constructlon -de logements haut de gamme Cela conduit 2 la créauon de

© quartier mono fonctionnel qui ne peuvent pas répondre aux besoins actuels en termes d'aﬁractwrte Si

loffre d'habitat n'est pas cou lée de services de proximité, d‘actwrte et d'équi ements ublics, alors 1ls
P P quipe p )

_ sont beaucoup moms attractifs, sauf par le fait qu'il soit ‘haut de gamme: Par arlleurs les ménages plus
: defavorrses n'auront pas accés 4 ces espaces relegues encore. une fors a v1vre toujours plus loinen -

" perlpherle

Les mterets finanelers ne do:vent donc pas ére les seuls gu1des des pro_lets de réhabrhtauor; et 11 est .

" important que les besoms dela populatron sorent pris en compte Dés lors, les pouvorrs pubhcs dorvent o

* 8tre' en mesure de faire face a de tels prOJets qui sera1ent mal adaptes aux attentes crtoyennes Le .

pouvoir de negocrahon des décideurs. publics ‘est facllrte par le fait: que ce sont souvent eux les

'proprletalres de ces terrams en friches. Meme sila solutlon de facilité est de vendre et de laisser fa1re

0 les. pouvorrs publrcs dorvent garder en Aéte les beneﬁces qurls peuvent retrrer des prOJets de

56 Les partenanats pubhc-prlve ou contrat de partenanat ont ete créés en France par lordormanee n° 2004 559
~du 17Ju1n 2004. .
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réhabilitation. Sans évincer les promoteurs privés, la meilleure solution est le partenariat public-privé
qui permet dintégrer dans les projets. privés les dimensions qui Tui manquent- afin d'en faire un vrai

projet de - développement urbain, répondants aux atterites de la population. et du. _développement

y

B- Des p'fojets de qualité‘ perennes et innovants o _
Le dernier pomt evoque celui d‘un vrai proj et de developpement urbaln nous amene aun des -
dermers obstacles concernant la reconversion des friches industrielles en mlheu urbaln Loin d'étre un

obstacle en soi, la quahte du pro;et et de ce qu'il veut mettre en ceuvre reste néanmoins un’ élément

essentiel. Dés lors il's aglt plus ici de faire le point sur ce qui consntue un projet de qualité et perenne '

Alnsi, plus1eurs éléments sont a prendre en compte. Tout d'abord le projet doit fan‘e consensus entre

tous les acteurs en presence La condulte de prOJet est un element clé dansla réussite et la mise en

p]ace dun systeme de gouvernance efficace est nécessaire (nous verrons plus en détail ces €léments .

dans la suite du developpement)

Par'ailleurs il est indiépensable fue, trés en amont, l'inté ation du projet dans les infrastructures.
q er proj

' ex1stantes et le tissu urbam soit pensée. De la méme mamere des analyses architecturales et -

urbamsthues doivent étre’ effectuées afin de révéler les caractéristiques identitaires des lieux et de
lenv1ronnement pour que le pro;et s'y intégre au mieux. Ces deux ¢léments const1tuent la base dun‘

amenagement qui sera perenne et produira verltablement une urbamte en v1lle qu1 part1c1pera a la lutte -

contre Ietalement urbain, -

Enf' in, les nouvelles préoccupatmns notamment celles du developpement durable 1mp0sent un

changement de pomt de vue et dattitude au regard de: l'amenagement du territoire. Pour les mtegrer

'progresswement acet amenagement les projets de réhabilitation doivent etre porteur d'innovation et

de propesitions nouvelles qui permet‘tront la définition d'un urbanlsme plus durable, soucieux de

lenv1ronnement fondé surune gestion économe de l'espace et des ressources. Clest aussi lassurance

R

de voir se freiner [ efta]ement urbain et d'enrichir dans le méme temps le caractére multlfonenonn_el des

villes.

Les pr0]ets de rehablhtatlon des frlches 1ndustr1elles en m111eu utbain represente un potentlel
de développement au coeur  des v111es et sont porteurs de nombreux bénéfices, tant pour
1env1r0nnement que pour la populatton et les pouvmrs publlcs Méme si des obstacles s ‘dressent, de

plus en plus de projets vment le jour et servent de nouveaux usages répondent & de nouveaux besoins

* et sont porteurs d'1nnovat10n, méme si dans la pranque cela se révele parfois plus dé_heat.
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Partie |l '-'La réhabilitation de‘s' friches ind‘usmenesen* |

mllreu urbam d |mmenses potentlalltes mats une mlse en

- oeuvre parf0|s dlfflClle
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Apré‘s—ravoif évalué les bénéﬁccs .dc la réhabilitation des. friches industriclles, malgré les

_quelques difficultés qu1 peuvent se poser, il convient maintenant de se pencher sur les utlhsatlons_ '

© concrétes qui.peuvent tre faites de ces grands espaces v1erges d‘a.ctlvnes Commenccc 11 ya plus de

trente ans la rchablhtauon des frlches mdustrlcllcs en milieu urbain sest dabord orientée vers le”

: champ purement culturel avant- d'évoluer pctlt & petit vers des concepts 1ncd1ts de quartlers durables

au service de nouveaux usagcs Mals si ces « cspaces de vmsmage a rcconquenr » semblent étre-des

lleux de tous les p0531bles Ia Imise en ceuvre concretc dcs projets est longue et dehcate

Chapitre - Des 'frichés culturelles a de' nouveaux concepts de

‘quartiers, une mu[tttude de posszbmtes pour des rehabmtatrens qut_'

repondent aux demancﬁes papuiaires et aux besoms pohtiques

Face aux nombrcux cxcmples ayant eu ou ayant cours en Eurcpe ct aux Etats-Ums il est

'-dlfﬂcﬂe d'établir des categorles de projets de rehab111tat10ns A1n51 optons pour une catégorlsatlon_
chronologlque de ce qui a été fait avcc ces espaces en deshcrcncc. Cela permet une meilleure lisibilité

. des différents types de projets, une mise en lumiére des évolutions qui touchent ces terrains en friches,

et une ccﬁlpréhe_nsion optimale de la finalité des projets : satisfaire les citoyens et soulager certains-

problémes de société.

'Sectioh Specrflmtes et evoiution des friches dztes « culture!ies »,

'pfonmeres de ta. rehabt!:tatlon

Prciniérc._forme.de'réutiliSation plus qu_e'dc 'réhébilita‘tion, les friches culturelles ont ouvert la.

. voie et mis en lumiére 'énorme potentiel de développement de ces terrains en « ruines ». Nées d'une

“volonté populalrc qui-a surtout voulu pomter les insuffisances des p011t1ques publiques culturelles

elles ont fait I objet doccupatlon « sauvage » autorisée par les pouvmrs publics. Peu a peu, se rendant

: comptc du potentiel de ces licux et de la nccessne d'ag1r pour améliorer I'offre cuIturcllc pubhquc lcs g

déc1deurs sont entrés en jeu en 1nst1tut10nnahsant tOUJ ours un peu plus ces endrmts medlts

57 Gilles Sénécal et Diané Saint-Laurent, Les espaces dégradés : contraintes et.cunguétes, 1999,
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I Une appropriation. populaire autorisée par les pouvoirs publics

A- Une genése populaire contre des politiques culturelles jugées insuffisantes
‘Selon Serge PUgeau]t les :fr'iches. culturel'les sont « des lieux de travail et de -production ancrés .
dans le tissu urbain »*, Plus spec1f1quement 1l s'agit de lieux, envisagés comme des espaces—pm]ets

qui developpent un-’ rapport specrﬁque au travall ce qu1 les dlfferencle des institutions et de la . -

contemplatlon artlsthue Il y aun rapport d'influence mutuelle entre le lieu et ceux qui lmvestrssent

r

Comme nous l'a-vons déja évoqué, ces friches résultent ‘d_e'l'arré_t d'ac_tivités industrielles et de la *

_fermeture d'un certains nembres de sites. Cependant, I'arrét des machines ne signiﬁe pas excde de la .

populatron alentours Les quartiers qu1 s'étaient creés autour des mdustrles subsistent -aprés les

. restructuratlons économlques et'les de]ocahsatlons C'est suite au mouvement de democratlsatlon dela
culture initié par André Malraux dés les annees 1960 que les frrches culturelles vont apparaitre. En

| effet, ces derniéres naissent du constat du dou_ble échec des pollthues publiques de democratrser

l'accée a la'-culture pour les populations résidant sur ces Zones et des manques identiﬁés par certairis
artlstes qui ont de grandes dlfﬁcultes a pra’uquer leur dlsc1plme cta la montrer Le résultat sur ces -
zones sinistrées est clair: il y a une 1nadequat10n entre l'offre pubhque culturelle et la demande
populalre en la matlere Alors: qu‘habrtants et artistes sont en- recherche de pratrques et dexpressrons-
culturelles renouvelees ces espaces en “déshérence appararssent comme une aubaine et sont a.msr

mvestls Les friches culturelles dev1ennent alors les temoms des revendlca‘uons d'artrstes et d' habltants

- souha.rtant ex1ster hors des mstltutlons et du contrcle soe1a1

- Cette genése popu’laire s'enracine dans 1¢ Réseau curopéen Trans Halles”' fondé en 1983 comme

plate-forme d‘echanges de cooperatlon et de soutien entre des centres culturels mdependants‘
multrfonctlonnels et plurldrsclplmalres Ce pro_]et a pour orlgme les besoins de la populatlon

concernant les problemes sociaux el artlsthues

Dans tous les cas, cette genese popularre et l'occupatlon de ces frlches generent une- Verltable

.renalssance culturelle et une creat1v1te soc1ale sans précédent qui pomtent les limites des approches :
B . tradrtlonneﬂes de Taction pubhque en matiére. cultureIIe Les artistes en rupture mstrtutlonnelle
investissent ces lieux pour y faire cohablter ]a creatlon ]‘autonomre de gestlon ef la plurrdrsc1p1mar1te
' La mutuahsatlon le declorsonnement des fOI]CthDS et des formes artlsthues l'ephemere sont les
‘malires-mots de ces nouveaux espaces-projets qui ne cessent de remterr_oger les h_ens existants rentre la”

création- et 1a population, entre 1'art et ‘la-so'ciété. Surtout, elles_devie_rment un symbole de 1'irrcap'acité

58 Adjoint a la mairie de Reims, Serge Pugeault a donne cette définition dans le cadre d"un compte-rendu d'une
- journée d'étude, en date du- 10 février 2011, sur le théme « Friches, artlstes et terntozres ” orgamsee par la
Direction de la Culture &t du Patrimoine de la Ville de Reims.

‘ .59 Ce réseau compté. aluourd'hw 52 memibres et 19 organisations amies dans 29 pays d' Europe L ob_pectlf

prmcnpal est la défense de la culture au sens large du terme, ams: que le. soutien & la collaboratlcn entre les
’ dlfferentes dlsclplmes artistiques. - SRR
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des .politiques publ]ques 4 muter en mtegrant toutes ces transformatlons qu elles sment soclales '

artlsthues ou autre. -

B— Une oécupétidn autorisée par les pb'uvoirs publicé : les bénéfices dur temps

_de veille

Si Ies pouvmrs pubhcs autorisent ce qui pourrait etre quahﬁe d' « occupatlon sauvage »,C est

" parce quiils en retirent certains beneﬁces Le temps de ve1]]e des friches est la phase temporalre entre
' I'abandon d'une parcelle de terrain ('arrét de 1 activité mdustrlel}e) et un projet de rehab}ll_tatlon eri vue -
* de Tinstailation de nouvelles activités. Il permet a divers apt"curs, ponctuels ¢t généralement absents

des processus de planiﬁcatiori‘ urbaine, d'en m'odiﬁer' léé formes de ré'gulation HE saglt d'une phase'

perm1551ve pr1v1leg1ee pour les acteurs de la socwte cmle pour influencer ia mutatlon du site. -

Ces occupations te'rnporaires':s;ont possibles car le proprie’tair'e‘ des lieux (souvert la municipalité)'_en/

retirent des bénéfices : sécur_isatio_n a moindre coiit ; maintenance /low cost ; amélioration de l'image

" du site et de sa valeur d‘échange ; possibilit'é que cela adcé]ére les mutatic')ns de ees eSpaces vers des.

projets pérennes. Parallelement les occtipants, lorsque l‘occupatlon est ]egale payent un loyer a bas

cofit, dans un environnement creatif- proplce a créer du hen social. Les 1nterets sont donc clairs, mais
- 'les usages temporaires de ces espaces sont aussi determmants dans leur futur amenagement En effet -
ils sont vecteurs de ﬂex1b1]1te et caractérlsthues dela capamte de ces espaces 3 § adapter aux aléas du

marché et aux crises et & etre mutable. Les usages temporaires sont de verltables outils d adaptatmn et -

de flexibilité dans le systeme de plamﬁcatlon qui fa,c111tent la transfonnatmn de ces espaces vers des

usages pérennes et renouvelés.

Deux types dusages temporaires sont 3 disﬁnguer. D'abord, ceux qui ne représente_nt qu'une alternative
‘4 une remise immédiate sur le marché ef unir vont permettent dans le méme temps d'améliorer la valeur
" marchande du site et d'encourager son redeveloppement & moyen terme. Drautre part, le fait de ]a1sser'

des usages- tempormres se developper est parfms un moyen de demontrer que ces mémes usages.

peuvent &tre des bases innovantes dun renouve]]ement a plus long terme qui- participerait d'une

regeneratlon urbame culturelle et economlque

" Le- seul probleme de ce processus « donnant-donnant » est que, lorsquun prq]et de rehablhtatlon

pérenne voit le j jour, lés propriétaires restent gagnant (la Valeur d echange a augmente) mais Te devenir '

des acteurs temporaires est problemathue. Ici, la fagon dont les décideurs voient I'avenir de la frgche et

. jusqua quel point ils envisagent d'y intégrer. des processus de négociations et décisionnels multi- .

60 Définition batic 2 parfir des informations tirées d'un article : Lauren Andres, Temps dé veille de la friche
. urbaine et diversité des processus d'appropriation : la Belle de Mai (Marseille) et le.Flon (Lausanne),
" Géocarrefour, Vol,81/2 Public-privé ; enjgu de la régulation des territoires locaux, avril 2007, p.1 59—166.
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- profrt de ces derniers

" acteurs sbnt déterminants. De-la méme maniére, la capacité de leadership et d'innovation des acteurs,

tempora1res peuvent conditionner leurs devenirs. Meme si ce type de renouVellement « bottom-up » a

 bien fonctionné & Marsellle sur la frlche de la Belle de Ma1 ,cela est 101n d'étre une generahte

li- Une mﬂuence mutue!ie entre it nches cu!ture!ies et pouvorrs pubhcs au

A L evo!ut.ron des pol.-tfques pubhques cu!tureﬂes B _
Nous l'avons évoque, les fr1ches culturelles sont nées en partle “du constat que les pohtrquesl.

pubhques culturelles etalent msufﬁsantes et ne remphssarent pas l'objectif, pourtant affiche de‘.

democrattser l'accés a la’ culture en tout cas pas sur 'ensemble du terrlto1re L oceupauon des espaces' o

en desherence a permls le developpement de modes de gestion nouveaux: et inédits, qui ‘ont-

' desorgamse les representauons classrques de la gestron culturelle pub]rque Ainsi, de nombreux
rapports ont été bousculés & ce niveau. Les rapports au temps etd l‘espace tout d' abord ont evolue les Lt

-fr1ches sont des heux 1deals pour faire des happemngs ‘organiser des representatrons des exp051ttons

et autres quand on le veut et non qua.nd on le peut Les contraintes ne sont plus -Aussi, il s aglt de lieux

‘ _ephemeres les espaces sont modulables a souhalt et différentes. utlllsatlons peuvent en etre faltes Les -

rapports ala culture et a l'csuvre d'art ont egalement été modtﬁes Au sein des frlches culturelles le

: maltre-mot est plurldlsc1pl1nar1te etla culture est systemauquement couplée-avec: d‘autres champs Par

, a111eurs le rapport a l'ceuvre d'art est plus & soc1al »milya un travall fait en amont des représentations.

ou des expositions et les artlstes montrent les processus de fabr1eat1on Enﬁn les. rapports a l'econorme

et au travail salarié ont: change En effet, l'essence méme. de ees lieux alternatlfs fa1t que les
- financements publlcs sont presque absents garantre de l'tndependance de T'autonomie de gestton etde

la lrberte de création. Tout Tepose donc presque sur l‘econom1e du tiers secteur, melange precalre entre L

I'économie de marche et P'économie publlque

61 A Marserlle la friche. de la Belle de Mal avu le jour sur le site de Fancienine Manufacture de Tabac dont :

‘T'activité a cessé en 1990, Suivant une stratégie de redynamisation é économique (mettant I' accent sur la culture . -
comme alternative au déclin économique, social et démographique) voulue par la Ville, I'adjoint au Maire de
I'époque, Christian Poitevin, propose une utilisation temporalre L'association Systéme Friche Théatre ~
~g'installe alors en 1992, avec I'accord du propriétaire, la Seita (Société nationale d'Exploitation Industriclle
. des Tabacs et Allumettes) qui bénéficie d'une sécurisation du site et pense 4 un éventuel rachat futur par la

" collectivité. Le temps de véille ést marqué par la multiplication de projets aitistiques et culturels qui ont fait

‘la renommée nationale et internationale de la friche, C'est progressivement que l'usage temporatre s'est,
tiansformé en usage pérenne, avec les mémes acteurs et des activités qui n'ont pas changg,

62 Ce terme renvoie 3 I'économie sociale et solidaire qui regroupe des coopératives, mutuelles, assocranons

qui fonctionnent selon des principes d'égalité des personnes, de solidarité et d'indépendance & ¢conomique. La
dlmensllon d'économie sociale, née & la fin du XIXe, s'est développée avec le socialisme utopique et le.
‘mouvement ouvrier. Quant au terme d'économie solidaire, il renvoie plus aux activités d'expérimentations de
modgles économiques, éomme le commerce équitdble ou l'insertion par l'activité économique. 2
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: .Lmstauratlon de ces nouveaux rapports au sein des friches culturelles a stirement contraint les

: poht1ques culturelles 4 muter. Sans avoir eu un unpact direct (aucune référence explicité n'est faite

aux frlches culturelles) les pouvmrs publics ont fait evoluer la gestlon culturelfe en grande partle dans

le sens qul était prone par les « squa,tteurs » de ces sites.

Clest véritablement a partir des années 1980% que les -choses changent et que la culture devient un axe

politique rnajeur Sa democratlsatlon se generahse a plusieurs titres : des champs d activités comme les <
" loisirs entrent dans les préoccupations des pohthues culturel]es tout comme des arts dltS « mmeurs »
‘ te]\_quevla BD, etles pratiques amateurs sont de plus en plus soutenues. Comme le souhgue_un décret® .

- relatif & I'organisation du Ministére, ce dernier « a pour mission: de permetire a tous les francais de -

cultiver leur capacité d'inventer et de créer, d'exprimer librement leurs talents et de recevoir la

formation artistique de leur choix %, La culture prend une dimension plus socialé : 'épanouissement

personnel passe au pre1nier plan. g

Parallelement la decentrahsatlon culturelle: debute méme si elle reste tmude pendant quelques arinées.
Cependant elle reﬂete blen les préoccupations soulevees par les friches culturelles : les maisons sde la

culture les centres d'action culturelle et les centres de deve]oppement culturel mettent laccent sur la -'

plurldls_mphnarlte et sur le besom ‘de créer du lien somal -En plus d’une decentrallsatlon :

« classique »* , d’autres outlls natxonaux voient le jour ef sont déclinés au mveau local, tOLl_]OLlI‘S dans'

r Ob_]ectlf de favoriser le hen social, Crest Ia création de fetes populaires : de la mu51que du cmema,

Joumees du patrlmome

_ _Meme en l‘absence de references expllcltes aux frlches culturelles les pollthues publlques culturelles

ont evolue dans le sens de leurs revendlcatlons

B- Une institutionnalisation croissante des friches culturelles : « de Ia
précarité & la pérennité »*, la perte de I'essence méme des friches culturelles

Liinfivence entre les pouvoirs publics et les friches culturelles n'a pas été quiunilatérale. En

effet, les.décideurs se sont progressivement intéressés 4 ces lieux, prenant conscience de leur potentiel

© 63 Cést avec l'arrivée de Jack. Lang au poste de Ministére de la Culture en mai 1981 et suite 2 la décision dut

Président Mitterrand de développer ce champ que la culture connait de nombreusés évolutions.
64 Décret n° 82-394 du 10 mai 1982, relatif a I orgamsatlon du Ministére de la Culture qu1 était inchangée
depuis 1959.

65 Déeentralisation théétrale par le b1a1s des scénes nationales ; transfert des bibiiothéques centrales de pret et

les archives passent sous la responsabilité des conseils généraux ; les DRAC, les FRAC et les FRAM, ainsi
que les pians Etats/Collectivités participent quant a eux, de la deconcentratron mais ont pour effet de
rapprocher la culture des citoyens:

66 Un des résidents de la Friche de la Belle de Mai a declaré en 1996 (date d'achat de lusme par Ia Vllle et
- I'établissement public Euromedlterrannee), que ce transfert foncier représente « Ie passage symbohque dela
précarité a la pérennité ».
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_. de developpement avec, l'idée de bétir des structures plus. perennes comme le montre l‘exemple

marseillals Cependant est-1l vralment p0551ble de favoriser 1'¢ 1nergence de telles transgressmns sans:

_avoir de v1sees hegemomques ?

" Les différents exemples ont montre que 11nstallat10n de. structures perennes doublee dune certame '
_. _recuperatlon pollthue anéantissait lessence méme des friches culturelles méme si. des aet1v1tes
. artist1ques subsistent, ce n'est plus la meme mental;te. Pour contmuer sur 1’ exemple de la Friche de'la- :
~Belle de Mai, c'est en l996 que letabhssement public Euromedrterranee et la- V1lle achetént

'comomtement l'anc1enne usirie, avec Marseﬂle qu1 reste maltre d'ouvrage Une réorganisation. des”

l1eux s'opére, autour du theme de la culture ¢t trois poles dlstmcts appara1ssent (patnmome médias, '

spectacle vivant). En leur sein, une mult1tude d'acteurs pubhcs 1nterv1ennent E_tat, Cornmunaute B
V.Urbame Marse1lle-Provence-Metropole Conseﬂ General Conseil Reg1onal ["Union Europe’enne STF.

' etles assocratrons qu1 étaient sur le terrain avant n'interviennent plus que dans le secteur du spectacle 7

vivant. Face a oette multrtude les actions des tro1s poles ne sont pas toujours oonvergentes et les avis -

. sur la fr1che sont variés. Alors que pour P. Stefanini, ancien directeur achomt charge de l‘actlon

. economlque au.sein de I'Etablissement public Euromedlterrannee IOb_] ectif est «de mettre en place un

district des mdustnes culturelles etde la oommunlcauon et, au-del3, farre de Marseﬂle une metropole'

: ayant un secteur d'ac‘uvnte a part’ entiére sur la productlon la diffusion de produrts culturels », les

~ «anciens » de la frlehe cralgnent ine 1ndustr1a11sat1on de leur pole, alors que léur objectif était de

: lutter contre cela. Cependant, 1ls estlment egalement quie. larrwee des acteurs pubhcs était un « deal R

- necessa.lre Si ce dedl n'avait pas exrste la Frlohe ne serait pas 12 aujourd'hm Aun moment ila fallu

1nv1ter de lourds partenalres » Par arlleurs efﬁcace en: theor1e la Belle de Mai est pourtant-

caractensthue du rna,nque de d1alogue et de concertatlon a'la fois entre les poles ‘mais’ au551 par.

' rapport ala populatlon La encore on perd lessence méme de la fnche culturelle qui con51dere le lien’

avec le quartler comme une des clés de réussite du projet. Brigitte Bertoncello résume bIen le résultat

Cde’la Belle de Ma1 une « operatlon relativement deconnectee du quartier d'1mplantat1on et seul

symbole du. desrr des autor1tes pubhques d‘amorcer du renouveau » La recuperatmn des- friches

| -culturelles par les pouvoirs pubhcs reléve donc presque d'une 1nstrumentallsat1on Le succés de la

Belle de Mai cornme friche culturelle a pousse‘ les autontes a s‘.emparer de -cette opportumte pour .

.a'rnélior_er limage de la Ville, mais se faisant, elle en 'a-'éli'minél- toute l'esee-nce. Ce succés a fait des-
- friches culturelles ‘une ' catégorie a part -entiere de l'action 'culturel'le "‘ elles sont devenues
lncontournables dans limage branchée et mnovante des grandes metropoles Les pouvoirs publice se

- servent dono des friches pour amehorer leur i image urbaine et att1rer les touristes, ce qui leur permet

67 Cltat1ons extraites de : Lauren Andres « Temps de veille de Ia friche urbame et dlver51te des processus

- d'appropriation : 1a Belle de Mai (Marseille) et 1¢ Flon (Lausanne) », Publzc-pnve enfeu de la regulatzon des )
territoires locaux, Géocarrefour, Vol.81/2; avril 2007 p.159-166.

3

‘ 68 Bngltte Bertoncello, « La friche de 1a Belle-de Mai a Marseille : une v1trme dans un quart1er popula1re », '

Revue Patrimoine de Vindustrie, numéro 14, 2005, p.59-66.
69 Certames Vllles comme Parrs avec le 104, créé en 2008 en v1ennent meme a« créer » leur frrches
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bien souvent d'obtenir des labels ou d'étre sélectionné . pour tecevoir tel ou tel (~’:vénement70 comme

* Marseille, - Capitale  Européenme de la Culture 2013. ‘Les Vllles _]OUEIlt la carte de la cuIture et

instrumentalisent les fr1ches mdustrlelles qui rentrent dans le rang.

Ce que l'on pourralt désigner comme du marketmg urbam pousse a srnterroger sur Jes-

condmons de survie de ees lieux, ma,rs aussi sur la pertmence des friches qui se veulent 11eux
d‘mnovatron et de lien soclal Selon certa.ms auteurs «la perennrsatlon de ces espaces repose sur leurs -
capacltes a falre partle mtegrante des dynamlques urbames voire des politiques urbames et ce gricea

_un juste dosage entre singularité et uniformité »1, Du fait de cette ,1nsh‘umenta_hsat10n, méme si la

'dimension' culturelle reste parfois,'une mutation des projets dé réhabilitation ‘est en cours, vers de

nouveaux concepts de quartiers.

~ Section [I- \?ers.de'_nouve‘aux eonbebts _éﬁe quért'iers,‘,plus durables

Les- an"nées 1970 er 1980 ont vu i'émergenee des friches Culturelles car elles répondaient &

certains problémes sociaux specrﬁques de cette epoque Depuis- les annees 1990, les preoccupatrons

ont évolué, notamment par-rapport i I‘exlgence de développement durable. Face aux nouveaux'

problemes qui se posent, mais aussi dans un souci permanent de Valorrser I 1dent1te des territoires, quol '

- de mieux que llnvestlssement de ces espaces en friches pour en faire des quartiers innovants,
repondants aux specrﬁcrtes de chaque terrltmre urbarn dans lesquels ils s'insérent et aux problemes_ -

- sociaux auxque]s les décideurs dorvent farre face. e R

1- Au ceeur de ces nouveaux quartiers i'exigehce de do,ub_ie' mixité

A La mixité fonctronneﬂe un enjeu decrs:f dans la constructron o‘e nouveﬂes

Alors que la Charte dAthenes Thisait sur une multlfonctlonnahte a 1‘eche11e du territoire

urbain, la Charte, d'Aalborg™ la critique vivement et préne un mélange des fonctions urbaines 4 "

70 Liverpool est mamtenant classé au-patrimoine mondlal et aété Capltale Europeenne de Ia Culture en 2008
Essen a été désigné Capitale Européenne de la Culture en 2010. . :
71 Lauren Andres et Boris Grésillon, « Les figures de Ia friche dans les villes culturelles et créatives. Regards -
croisés européens », L'Espace géographique, vol. XL, 2011/1. Et Boris Grésillon, « La reconversion d'un
* espace productif au cceur d'une métropole : I'exemple de la friche de. la Belle de Mal a Marseille », Rives,
méditerranéennes, n°38, 2011,

72 Cette charte a été adoptee par les partlclpants & la Conférence europeenne sur les villes durables quiaeulieu
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T'échelle des quartiers. ‘Elle vise Ia densité urbaine, afin notamment de limiter les'''de’p’lace.merits'_=
'-motorrses l'explo1tation des’ ressources per1pher1ques et le rechauffement chmat]que Dés lors, les
- projets de rehab111tat1ons de fr1ches mdustnelles en milieu urbain se pensent de plus en plus a léohelle' :

 de quartier et bons nombres d’exemples sont caracter1st1ques de cette mixité fonctlonnelle

. Le pI‘O_]et Dunkerque Grand Large vise la rehab111tat1on de la zone ;portuaire par le developpement
‘ d'un quart1er sur ]es base du developpement durable et aﬁn de limiter letalement urbam Pour reussrr
e pari, la m1x1te fonctlonnelle est un passage obl1ge creat1on dhabltats var1es (bas et haut de

. _ gamme) espaces verts nombreux act1v1tes culturelles actmtes de sports et lOlSlI‘S autour du port de
-plaisance, commerces espaces c1toyens pour qu'ils purssent échanger sur leurs attentes et leurs idées =
| pour le développement du quart1er Par fa création d'uri lieu de vie conv1v1al et responsable 1‘1mage de -

la vrlle est amel1oree le quart1er attraetlf et 'étalement urbam relatlvement contenu

' Le projet Hammarby Sjostacl75 de. Stockholm slenracine dans un ancien n quartier 1ndustr1el au sud.de
l'archIpel dela capitale. Ce modsle de’ developpement durable intégre la multrfonctronnalrte comme ‘-
: une des clés de son succés. Né en partie du besom crlant en. logements le prOJet mtegre une grande

part de construcuon dhab1tats de d1fferents| standmgs Par. ailleurs des’ espaces pubhcs sont prévus

pour les c1toyens et l'aspect econom1que ‘nest pas lalsse de coté. (commerces et entreprlses) tant et si

‘bien que de plus en plus de s1eges sociaux V1ennent s'y. mstaller

Pour n'en citer qu'un autre Rotterdam a egalement misé sur une double 1ntegrat1on econom1que et
. urbame avec le nouvedu ‘quartier Kop Van Zuid qui sest développe sur d’anc1ennes zones portualres

sur la rive sud de la Meuse Pour pall1er a la disparition d'une zone portuaire mtematlonale il faut
developper des fonct1ons 1mmater1elles qu1 auront cette meme d1mens1on pole tertiaire dé serv1ces et
‘dactivités de commerce international qui attire des sidges soc1aux soutenu par’la presence “de

'logements d' act1v1tes culturelles etde lols1rs autour d'une m1se en valeur archltecturale et urbame

Pour une réhabilitation réussie, il faut donc créer de nouvelles centrahtes iricluant les services et les

: actlvrtes dont les nouveaux locataires . auront besom pour hmlter letalement urbam et les mlgratlons . .

pendularres

o a Aalborg le 27 mai 1994 Nous’ revrendrons sur cette Charte et son role dans le développement durable des
. villes plus loin dans le développement.

73 Deuxiéme phase du projet Neptuné lancé en 1991 qui avalt pour ObjeCtlf de retoumer la ville vers les bassins
-portuaires, la phase Grand Large vise elle & créer un quartier durable reposant sur la stratégie de 'Agenda 21

local (mixité et dtversrte sociale, gestlon maltrlsee et rajsonnée des énergies et des ressources, ﬂex1b1l1te

. économique). : : : ‘ o
74 La vie culturelle du nouveau quartier s' orgamse autour de la Cathedrale, anclenne fnche rehablhtee qui

accue1lle le siége dé la FRAC, ‘ : . '
75 Ce projet est né en 1990 suite 2 la candidature de la capltale sued01se pour les Jeux Olynipigues diété 2004

‘Maigré 1a défaite, a villé s'engage dans la réhabilitation de ce quartiér devenu référence mondiale en matlere -

environnementale, comme nous le verrons dans la suite du développément.
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B- La mixité sociale : un enjeu central difficile & meitre eni ceuvre

Si un quartier veut tendre 'vers la durabilité et étre un succés, la seule mixité fonctionnelle n'est =~~~

pas su’fﬁsante 1 faut une part de mixité sociale, une des exigences du développement durable, Elle

s'entend comme « la cohabltanon dans un espace donné, de personnes 1ssues de categorles socw- .

: econonnques dlfferentes (nlveau de fonnatlon de vne orlgmes age, ..)»". -

) saglt d'un aspect difficilement apprehende dans la mise en ceuvre d'éco quarners europeens car il

pose des problemes de définition, de Justlﬁcatlon et de mise en ceuvre. « ‘Tributaire des dynalnlques de’

segrega’non socm—spatlale de gentnﬁcatlon et de relegatlon socrale observées’ dans les v1lles »ola

_ mixité sociale a des enjeux econom1ques d'une part. C'est surtout par le blals de l'habltat qu est'

déterminée 1a classe sociale qu’ on cherche a attrrer mais aussi via Je cadre de vie et les- equ1pements :

'proposes La mixité. sociale mise en ceuvre dans ces quartiers veut limiter la segregatlon et la
« ghetto1sat10n ». Enfin, un enjeu env1ronnementa1 est aussi present la réduction de 'empreinte

' ecologlque des v111es passe par l'arnehoranon des performances energet1ques des logements de tous les

' 'menages pas seulement des plus aisés. 11 faudrait donc 1mag1ner des d1spos1t1fs d'aides financ1eres
EE ‘_p_our que les ménages les plus defavon_ses puissent, e_ux aussi, accéder a des_logements durables. Le
projet_sugdois Ham'mar'by'Sjostad' ne fait pas ﬁgure d'eXemple'ici' La mixite' sociale n'éfait pas citée
e comme un des objectlfs du pl‘Q]Gt et cette lacune pose un ventab]e probleme car les populatlons les
plus defavonsees ne partlc:lpent pas au- developpement et restent releguees dans les « mauvais »

'quartlers Cela pose véritablement 1a quesnon de la plaee de la- m1x1te somale dans des projets de

déve]oppement de quartlers durables, et sur les moyens pour ['atteindre. A Stockholm comme ailleurs

en Europe ces. quar‘hers rehablhtes sont trés souvent prlses de jeunes famllles arsés et des bobos attlres '

-'par le mainstream eco]oglque Ils sont presque facteurs de strat1ﬁcat1on socnale alors qu 115 devralent _

tout developper pour I’ empecher

‘ Comme le rappelle la Charte d'Aa]borg, « les populations les plus démunies sont les plus touchées et '

les vdles veulent mtegrer ala protectron de l'environnement les. ex1gences sociales ». Comment des

lors 1nventer la mixité soc1a1e ?

" Le projet Grand Large s'est donné comme objectlf d attelndre la m1x1te et la dlver51te sociale. Le 1ev1er

d'actlon a éé d'imposer la construction de 40% de logements sociaux. Par ailleurs, afin de faciliter les

' echanges etle dialogue entre les habitants, dés malsons de' quartlers ont ¢té crédes’et le quartler se veut

a -échelle humarne afin que les nouveaux usagers gy sentent blen et pulssent se rencontrer. Outre-

o Atlannque 11 semble que la mixité soit plus a.rsement attergnable A Detron par exemple, ¢ 'est via le .

76 Laurent Thévoz, Gulllaume Dekkrl Les Dimensions soczaies des projets de mutation des ﬁ'zches urbames

. négociation, partzcxpatzon et mixité sociale, Off ice Fédérale du Logement (Suisse), 2009,

77 Voir note 76. -

78 Le probleme est que dans le cadre dun developpement durable les coiits liés 4 la construction d'un habltat
aux normes sont plus élevés,. o :
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- recentrage sur le niveau local que la mixité prend sens.. Su1te aux emeutes des annees 1960 et au declm

" 1ndustr1e] des grandes soc1etes qui y avarent e]u dom1crle ce symbole de lrndustrle amérrcame n'a

cessé de se vider de sés habltants et de ses commerces preferant le. solell et le petrole du sud du pays

'lalssant une ville en « ruines.». Rejetant une rehabrhtatlon trop economrque et glgantesque les -
. habitanis de la ville mise sir un developpement urbam local Des mouvements autonomes
Vd‘autogestlon ont fait leur apparltlon Que] que soit leur or1g1ne et leur niveau soc1a1 les partisans: de

e mouvement pronent pour un mode de vie basé sur-le « do it ourselves » qu1 suppose une.-'

reapproprlatlon des moyens de productron aﬁn de safﬁ’anchlr des industries qu1 sont partles mais

contmuent d'inonder les marchés avec leurs prodults La consommatron collaboratlve est l‘autre credo -

de ces habrtants decus du- capltahsme sauvage : jardins communautalres 1mprovrses aldes mutuelle

o entre les cltoyens pour des travaux dwers et réutilisation :des technologres pour fabrlquer ce dont 1]s
'ont besom ala facon de fablab
' Concretement- Laurent Thévoz et Guillaume'Dekki-”9 ont identi'ﬁé'des 'fact'eurs 'corhplémentaires et

) cumulatlfs de reu551te pour la mixité socialé : vo]onte poh‘uque de l‘1mplanter des le début du pI'O_]et

moyens locaux (ﬂnan(:lers) mdlspensables pour supporter Ies surcouts des avancees technologlques 3

soutien ﬁnanmer dune entité regronale ou natronale 1mphca’uon dentrtes locales specrahsees

adequatlon entre les besoins locaux et loffre de ]ogements a venir ; lacces au foncrer et les capac1tes

‘ d‘mterventlon sur le marche de I'habitat

- Contre une « v;Eie genenque »™ des prOJets mncvants et durables _

specrfnques a chaque vr!le

: A- Des projets r'nnoVants cjui s'adaptent‘a_u)'c lieux eta leurs enjeux

Pour contrer le développement de la «ville géuér,ique » telle que nous la décrit Rem Koolhaas,

la réhabilitation des friches industrielles en milieu -urbain en vue de la construction de. quartiers
~ innovants et durables est une véritable opportunité. Rem Koolhaas®', aprés avoit effectué une longue

période d"e;tudes"(dix ans) sur I'Asie et sés mégalc')poles 2 lu croissarice exponentielle, 'dé\re]'Oppe' l;e-f.

concept de- la ville generrqua lie 4 la mondlahsatlon et d la croissance urbaine sans precedent Ces

deux derniers faits ont comme consequences seIon Tui, I'homogénéisation des villes qui. deviennent un
- simple moyen pour satlsfalre une offre et une demande. Les megalopoles ala croissance exponent;elle

~sont un parfalt exemple de ville generlque en- plem explosron economlque et démographlque eten

79 Voir note 76. Les deux auteurs ont’ degage ces facteurs de reussrte suite a1 etude de tro1s cas ; Mulhouse
Miillerpier et Bussigny. -

. 80 Rem Koolhaas, La Ville generrque, 1994,

81 Rem Koolhaas ést un architecte; théoricien de | ‘architecture et urbamste hollandars Il est egalement B
professeur en archrtecture et design urbaln ala Harvard Graduate School of Desrgn '
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péfpétuelle mutation. Dans cetté tourmente, l'identité des villes se diésout chaq'ue bétiment a une vie.

~ propre e est autonome par rapport aux autres Parchitecturé est vécue comme reponse immédiate a la
: demande ‘mais elle n'est pas intégrée ni pensée dans un maillage urbain reﬂech1 Le débat Iance par:

. Rem Koolhaas souleve d'importants enjeux sociaux, politiques et urbamsthues_ quant a savoir. si les

r82

villes contemporaines perdent leur identité™. Cependant, est-ce vraiment les seuls effets de la

‘mondialisation ? N'y a-t-il pas malgre tout des démarches- spécifiques qui t'enté'nt_ de maitriser ces,

phénomeénes liés a la mondialisation (culture de masse, consommation, mobilit, ...), des processus-de -*

fabribation urbaine ancrés dans le local et port-és par les citoyens 7

L'exemple de la réhabilitation des friches industrielles en quartier est bien une illustration de telles-
démarches. En effet, en se bétissant sur Ihistoire du territoire, en conservant des traces du pasisé eten

utilisant des materiaux présents aux alentouré,_ ainsi qu'une architectur_g souvent typique (les habitats -

~ construits Duukerqu'e rappelle les maisons 4 galbe du nord), l'urbahité_générée par- ces projets de

 réhabilitation assoit plus 'identité du territoire et de Ja ville qu'elle’ fa dissout. De plus, Iinnovation

mise en ceuvre dans ces projets est emblématique de la volonté de eréer une nouvelle urbanité, inédite

~mais pas isolée du reste de la ville (pas une ville dans la ville mais un vrai quartier), Examihons'le .

_ pI’Q] etdu quartler créatif, Manufacture Plaine Achﬂle dela V111e de Saint-Etienne ot l‘mnovauon prend ,

une place conmderable et ce a plus1eurs mveaux D‘abord tout ce qu a pu étre réutilisé pour- les _

: amenagements extérieurs l'a été (transformatlons adaptations) : arbres, lummalres moblher urbain, .

Les matériaux utlhses {(bois, béton, amer) au-dela de respecter les normes env1ronnementales sont

- sobres et facﬂement rempiag:ables Les nouvelles plantations ont été selectlonnees pour leur capacité
- d'adaptation au sol etau climat. La nouvel]e technique de stablhte fertlle apphquee aux sols. les a
‘rendu résistants et faciles & entretemr gréce'a cela, les espax:es publics sont auss1 plus polyvalents,

~ tout comme les éléments modulalres en béton qui, agences ensemble, forment de nouveaux motlfs et

inventent un sol original. L'innovation de ce plfOJet concerne aussi le rappo_rt qu'il développe aux

citoyens, appelés a « écrire le site »*; participer et s'investir dans le devenir de leur quartier. Enfin,

~ - c'est aussi de nouveaux usages qui vont voir le jour dans ce quartier créatif®. -

82 Béatrice Marlolle et Antoine Bres «L archltecte etla v1lle a p1u51eurs voixX sur Rem Koolhaas »,
- Mouvements, n°39- 40, La Ville Monde, 2005/3, p.182-189.

" Dans cet article, fa ville générique est définie comme « libérée de I'asservissement au centre, débarrassée de
la « camisole de force » de Iidentité, marquee par les forces de la mondlahsatlon, le tourisme de masse, les
véhicules individuels, le repli sur la sphére privée ... ». : _

83 La stabilité fertile allie 'agrément d'une prairie et la résistance d'un stabilisé. Ce sol multifonction est trés

" résistant et supporte le passage des piétons comme celul occaswnnel de véhicules. Perméable, remstant et
facile d'entretien, i} est aussi peu coiteux.

84 Terme que 1'on refrouve sur I'ensemble des documents de ]'Etabhssement Public d‘Amenagement de Saint-’

Etienne & propos du quartier Manufacture Plaine Achille. .
85 Au sein du quartier créatif, de nouveaux concepis de restaurant, commerces et actmtes devralent voir le j jour,
par exemple une nouvelle fagon d'expérimenter et d'échanger la musique.
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B— Lesrdifﬁci!es ekigehcés du développement durable

En plus de la double mixité fonctionnelle: et soc1a}e mise en evre dans les nouveaux quartrers "

.batls sur d‘anmennes friches mdustrlelles les porteurs de prOJet souhaltent mtégrer Ies exigences du - -

deVeloppement durable Cette dlmensmn aide au551 a lutter contre la ville g generlque au'sein de 1aquelle A

le gasprllage est frequent (les construeuons se muluphent sans étre réfléchies ni intégrées dans le tlssu

urbam ‘demain, elles ne-satlsferont plus la demande et dlsparaltront) Cependant ces ex1gences

peuvent se reveler compllquees & mettre en ceuvre, et la legrslatlon de chaque pays rend leur

3 applrc_at:on megale. .y

Le 1 modele :} sulvre en ]a matiére est celui de Hammarby SJostad de Stockholm symbohque de la

- boucle du deve]oppement durable La plamﬁcatron de ce projet s'est orlentee autour de six ObjeCtIfS

deoontammatlon des sols doub]ee de la revalorlsatlon des terrains par des espaces verts et un cadre de -

Cvie attractlf utlhsatlon de: sols deja constrults et de materraux sains ; deve]oppement max1ma1 des_ '

- transports en. commun grace 4 une multiplication des réseaux et des moyens de communrcatlon

drmmutlon de - la poliutron sonore (plafonnement) optimisation des. services d'eau, d'energle et de

déchets.. ‘Grace 2 une VlS]OI'l transversale et globale du developpement durable et 2 une gouvernanoe

; mtegrant le maxunurn d‘acteurs competents des synerg1es se sont construites et un modele dit « eco—
* cycle »* est né. Démarche mtegree et mnov::mte ce rnodele mteresse les decldeurs publics. et les

urbamstes a travers le monde notamment parce qu 11 tend a 1" autonomle energethue du quartrer Ii est

1nteressant de noter également la preoccupatlon du malllage des 1nfrastruotures — afin de dlmmuer-

l'utilisation de la vorture —'a été pensée dés la conceptlon du pro;et A Stockholm lidée d'une vrlle

dans 1a ville est completement rej etée au proﬁt d'un Verrtable quartler mtegre au trssu urbam exrstant o

' '(Vmes ferrees réseaux d’autobus, ...).

.Ce pro;et fait echo au Mouvement Natural Step  séries de prmc1pes ut111ses en Suede pour rehabrhter o
' les friches selon les prmmpes du developpement durable. La reutlhsatlon et le recyclage maxunaux des
' ressources consommees, cent pour cent renouvelables permettent un fonctrormement en bouele et une’

: production autoahmentee Si tout cela est respecte alors' le quartler devra1t devemr autonome sur Ie o

‘plan’ énergetique

s

86 L'idée est que si ces objectlfs sont correctement mis en celivre, Ies performances environnementales des

logements du nouveau quartier devraient &tre doublées par rapport au niiveau des années 1990.

87 The Swedish Eco-Cycle Model a 1dent1ﬁe quatre conditions générales qui pourraient permettre d’atteindre le
développement durable et une économi¢ des ressources : ralentissement des-extractions des métaux
_combuistibles fossiles ; ralentissement de la production de’ matériaux d’ orlgme humaine ; protection de la
biosphére ; usage plus Juste et efficace des ressources naturelles, ce qui suppose une amelloratlon de
I’efficacité technique et orgamsatlonnelle de tous les pays.

88 Ce mouvement a &t initié par-un groupe, créé par un médecin. suedols Karl- Henrlk Robert dans lebut de

préciser dans quelles conditions optimales le développement durable peut s'épanouir. Ce groupe s ‘est .
* transformé en un puissant réseau de plus de. 10 000 suédois. Une sorxantame de compagmes ct-autant de
_ mumclpal]tes utilisent ces prmcrpes dans Teurs projets ' .

47



Mémé si ce model¢ est le bon exemple a suivre, la mise en ceuvre de ces principes restent dépendantes

de beaucoup d'éléments vdriab_]es d'un pays a l'alitre : volonté politique des. décidéurs\impliqués" dans

le projet ; _exigf_ances gouvernementales en la’ matiére ; 1égislation ; 'développement des technologies

- propres ;...

Sur le papler tout paratt 1dea1 pour batir des quartlers mnovants et durables Cependant la
prathue montre que Ia mise en uvre de tels prOJets souvent d' envergure donc trés lourds 4 tous les

niveaux (loglsthue econom1que ) peut se revéler dlff cile. Par ailleurs, « l'opportunité de repenser'

~la ville sur de- nouveaux agencements productlfs ex1ge des forces urbaines: capables de prendre en

3_ compte leurs multitudes .... pour depasser les mvestlssements d'Etat ou !a recherche de - profit

immobilier »*. Quels sont donc les éléments qui permettent de mener  bien ces projets ?

Chaps‘tre V- Entre gouvemance echeﬂon local et fmancements une. '

dé f:cate m;se en oeuvre des prO}ets de’ rehabriztatmn

1l s'agit méintenant de se pencher sur l‘ensemb]e des problémes qui, peuvent se poser lors de la - .

mise en ccuvre des pI‘Q] ets de rehablhtatlon de friches 1ndustr1elles en milieu yrbain. Peu nombreux, ils

“sont pourtant sources de grandes difficultés pouvant aller j Jusqu au Dblocage complet des pro;ets Dans

le méme temps, il convient d'évoquer leurs solutions, clés de réussite d’une mise en ceuvre efficace.

Sectlon i- Une mult:tude d acteurs engages ie difficile équji'libre'.de'. fa.

gouvernance

Autour de-ces prcgets de rehablhtatlon grawte une multltude d'acteurs : décideurs publiCS

‘investisseurs privés, urbamstes, architectes, assomatlons .. qu'ii est souvent dlfﬁcﬂe de falre avancer
‘da'ns le méme sens. Surtout, les processus sociaux en jeu sont souvent négligés, alors que la populatllon ‘

~ locale doit étre intégrée aux processus de négociation et de décision si le quartier réaménagé vise la

durabilité.

89 Michgle Colm « Nouvelles urbanités des fnches de I'époque mdustrlelle », Vlle et mondlalzsatwn

Multitudes, Vol. 6, septembre 2001
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: -l—'Des 'acteur_s 'a-ux intéréts '_mu-ltipies difficiies a fédérer -

A Plus.reurs groupes mterets vanes

De plus en plus d'acteurs sont mélés au processus de rehabllltatlon des frlches et ce pour‘_

plusieurs raisons - intéréts crorssa_nts pour deve]o.pper leur potentlel et en tirer part1 ; enchevetrement

des compétences et des échelons de décisions au niveau des. territoires ; mise en jeu de nombreux

' .charnps d’activités pour ser_v'ir des usages f_uturs variés.

_PIu51eurs groupes d'acteurs sont 1dent1ﬁab1es au sein de tels processus . Tout cl'abord les groupes'

' communautalres dont les mterets I‘EJ mgnent parfms ceux de la reconversion des economles locales de' .

la relance par l'industrie ou de la reorlentatlon vers le reereo-tounsme Par ailleiirs, ]admlmstratlon

mumc1pale v01t plutot-en la rehablhtatlon un levier pour mettre en valeur les terrains avec-I‘obJectlf de_

© voir cr01tre sa rente fonCIere Dans ie. meme temps, les associations et groupes ecologlstes 1nsrstent:
~pour mettre en ceuvre un developpement durable Enﬁn les promoteurs voiént dans ces friches une

. opportumte de developper des, zones re51dent1elles ﬁnanc:1erement rentable. Dés lors la mise en place S

d'un plan d‘amenagement globa] dev1ent dehcate

Dans: la prathue et notamment en France c'est encore plus comphque Le prOJet Conﬂuence a Lyon

en tem01gne Il a éte lancé en- 1995 par la mun1c1pa11te avec une trés ‘haute ex1gence de la part de

:" Raymond Barre alors maire : « 5i Lyon abandonne le projet du conﬂuent elle redev1endra une petlte' )
_ville de provmce » Ce prOJet a donc de gros- enjeux et un Jjeu d'acteurs complexe s'est mis en p]ace

Tout d‘abord une société d‘economle mlxte a eté créée, SEM Conﬂuence en julllet 1999 pour

promouv01r et reahser l‘operatlon D‘autre part la: Communaute Urbame de Lyon et la. Vllle sont

maitres d'ouvrage et ﬁnancent 50% du pro_let l'autre partle se constitue de capltaux privés”’ Deux ;

arch1tectes, ‘Frangois. Grether. et.MlcheI Desvignes, qnt été ‘selecuonnes pour 'etabhr un plan: :

d‘urbanisme selon un'‘schéma. évolutif et modulable qui prend en COmpte le trés long terme. Selon eux,

Lo ce projet & cent pI‘O_] ets » nécessne I'implication de nombreux cabinets d'archltecture et d‘urbamsme .
“ainsi. que des iaitres d'ceuvre varles Enﬁn des partena1res fonclers publics: sont assocles an pl’Q}Ct

_:sous formes d1verses (Vo1es Nav1gables de France SNCF Reseau Ferre de France EDF )

De la meme mamere le pI'O_] et Ile de Nantes met en Jeu autant d acteurs Nantes Metropole et la Vllle‘

'ont 1n1t1e et financent en grande partle le prOJet Ces deux entltes sont au531 chargees du’ pllotage'

_pollthue c’est-a-dire notamment Ia Verlﬁcatlon des condltlons de mlse en oeuvre et lartlculatlon avec

les autres pohthues pubhques La Socreté d'Amenagement de 1a Metropole Ouest Atlanthue

(SAMOA) a ete crége en 2003 par fa Communaute Urbaine- de Nantes pour assurer la maitrise o

: douvra_ge L'équipe  de maiirise doeuvre est quant a elle composee de plu51eurs orgamsmes Le

90 Diane Sai'nt'-Laurent et Gilles Sénécal, Les espaces dégradeés : contraintes et conquétes, 1999.

91 Voir annexe. Le capital de 1 829 338 Euros se dispache entre 12 acteurs, privés et publics.

. 92 Cette maitrise d'ouvrage est établie dans Ié cadre d'une convention publique d'aménagement avec la
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' consell general L01re Atlant1que le conseil regtonal des Pays de la L01re I'Etat et I' Unlon Europeenne :

sont auss: associés 3 travers dwerses formes de soutien ﬁnanc1er

Face a cet enchevetrement il est dlff c1le de faire cooperer tout le monde hais cela est pourtant

- indispensable pour mener & blen les prOJets o

B- Les outﬂs d’ une coopéralion nécessaire

P1us1eurs elements dowent Stre- mis en CUVIe: -afin d‘optlmlser les chances de collaboratlon -

entre tous ces acteurs et donc les chances de réussite du’ pro; et.La mise en place dlune’ gouvernance est

nécessaire pour une gestion qui intégre l'ensemble des acteurs et leurs intéréts dans les processus de

“négociations et de décisions.

Commengons. tout d'abord par évoquer quelques exemples. Barcelone a voulu s'inspirer du modéle

américain des waterfront pour remodeler sa fagade maritime™. Mais, pour ne pas tomber-dans I'écueil

d'an port coupé de la ,ViIl'e, Barcelone_ a insisté pour mobiliser l'ensemble des forces de la cité afin .q'ue-_ '

le projet ne soit pas une tentative isolée. Das lors, un plan stratégique a réussi A faire coopérer-

' l‘ensemble des acteurs locaux, les institutions et les associations de la ville. Le quartier Barceloneta est

representatlf de ce succes qui s'explique en grande partie par la partlcularlte de lEspagne ‘d'étre un -
pays decentrallse au sem duque] les multlples intéréts ne se contentent pas de la rente de I'Etat central

mais sont contraints de se _mob111ser et d'agir ensemble pour falre évoluer les c_hoses. .

Les exemples de la réhabilitation des ports de I'Europe du nord sbn_t_ aussi caractéristiques d’une bonne
g’oﬁvernanee qui S’expliqﬁe assez faeilement En effet, le statut municipal des ports a permis a la f'ois‘

une approprlatlon rapide de ces espaces et un reg]ement des conﬂlts d'mterets entre representants

' pubhcs et acteurs du port qu1 deba’ctent au séin d'une méme mst1tut10r1

' 'L'echelle locale et la d1m1nut10n des processus admlmstratlfs ainsi que la famhtatlon des echanges

" des negoc1at10ns et du dlalogue sont des outils pertinents pour faire coopérer les- acteurs au mieux.

Parallelement, ‘la mise en réseau des acteurs pour quils bétissent un pro_]et commun.nourrle ‘des

intéréts de chacun est un autre outil efficace. La négociation et la médiation externe trds amont des

aspects financiers et fonciers sont aussi des.&léments A intégrer, tout comme. 1’adaptation des

~administrations aux échéanciers.

Meétropole et pour une durée de 20 ans.

- 93 Cette: demsmn a été prise en vue de l'accueil des Jeux Olymplques d'été de 1992
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l!- Des processus sooiaux souvent neglsges i importance o mtegrer ies

"popuiations locales dans Ea gouvemance pour des pro;ets p!us durables

A La pan‘:o;pahon de la popu!ation un facteur cle pour Ia durabmte des

- pro;ets de rehabmtatron

La d1mens1on soe1ale des quartiers du:rables est trés 1mportante mais pas seulement au niveau

de la. mixité, smon aussi au n1veau de la part1c1patlon des c1toyens a la mlse en cuvre concréte du
‘projet. Ils do1vent part1c1per ala gouvernance qu1 s"entend ici comme le « processus d‘echange -
. volontalre entre une orgamsanon qui accorde un certam degré aux.personnes touchees par elle et ces

personnes qui acceptent en retour un degre de moblhsatmn en faveur de ' orgamsatlon »*

Dans leur étude‘ Guillaume Dekkil ¢t Laurent Thévoz ont identiﬂé trois‘degrés dc participation”-f iy

l'information (les 01toyens ont smplement acces aux données et aux documents) la consultauon (la

populatlon est appelée a donner son avis qui st plus ol moms pris en compte par les autor1tes) la”

jconcertatlon (les habltants pamclpent d1rectement aux. processus dec151onnels il saglt d'une
' codec1s1on qu1 peut 1nterven1r lors de la plamﬁcatlon mais aussi de la gest1on du quart1er) La fag:on.
' .'dont sorgamse cette partlc1pat1on et ses. caracterlsuques sont determmantes dans la quahte de lai’

- _produc‘uon urbaine f nale. Cependant la spec1ﬁc1te des’ frlches 1ndustr1elles rend cette partwlpatwn

délicate a mettre en (Buvre En effet les representants legmmes de la'populanon de futurs usagers sont - -

d1fﬁc11es a 1dent1ﬁer et, s 'ils le sont a mob1llser

La part1c1pat10n contrairement aux processus de negocnanons entre acteurs, est optlonnelle et tres'

7 -var1able selon les spec1ﬁc1tes locales et la volonte polmque En contrepart]e elle n'est. pas ﬁgee et

N peut evoluer selon les forces en presence ct les étapes du projet. Dans leurs etudes de cas, Guillaume

Dekkil et Laurent Thevoz ont determme les cond1t10ns locales & Téunir ' -pour une part1(:1pat10n

) opt1ma]e Du cote pohthue les autontes dowent étre ouvertes et prétes a partager leur pouvmr
décisionnel ; elles doivent aussi mo1ter et fournir.des. moyens (ﬁnanclers et ‘matériels) pour que la

'populatlon s'auto- orgamse et dev1e1me un acteur collectlf Ver1tab1e partena1re Du cbté de la soc1ete

c1v1le la population d01t verltablement se mobillser et proposer des reponses concretes et legltlmes-

aﬁn d'etre pr1se au serleux et capable de negocler

Cette partielpation' est-déterhlinant'e . il ne faut pas 1a négliger car elle conditionne la durabilité.du - '
quartler sur le long terme etced p]us1eurs titres. Tout d'abord, la participation permet d'mnover en.

termes technolog1ques et orgamsatlonnels car le prOJet repondra au plus prés aux ex1gences de la

8 popula’oon Par allleurs l‘engagement citoyen’ faClllte la mise en- ceuvre et la rapldlte du prOJet Enfin,

C est I'assurance de perenmser le nouveau quartier car Tes liens entre les amenagements mis en piace et

i 94 Gobout La partlclpatlon contre la derhocratle Montreal Ed. Samt-Martm 1983
» Von' annexe 2 : :
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les comportements des nouveaux USagers seront plus forts Leur part1c1pat10n les incite & developper '

des comportements respectueux de l'env1r0nnement et des nouveaux amenagements Méme si le

' _ dernier mot revient toujours aux autorltés pubhques la participation c1toyenne aux d1fferentes phases I

. du prO_]et renforce son caractere legal el sa legltlm1te ¢t accroft ses chances de perenmte

B- Les out:ls pour mtegrer en pratique Ia popu!ation

La gouvemance mise en place dans la rehab111tat10n en eco-quartler de la fr1che de la Zone de”
. ]‘Union dans le nord de la France est representatwe d'une 1mpllcat10n de la populatlon Malgre la

B fermeture des usmes certains hab1tants sont restes et onit créé un. collectif d'habitants qui a poussé la‘ '
_-: communaute urbame et les communes Concernées a lancer un plan de renouvellement urba.m C est eh .

~mai 2005 que des assoclatlons créées notamment par les habitants et d’ anc1ens salariés restés sur

place décident de constltuer le « collec’uf de I'Union », avec ]‘a.lde ‘de’ lUnlverSIte Populalre ot

. ,. Cltoyenne de Rouba1x Il a pour ob;ec’uf d'offrir un eSpace et des outils, spec1ﬁques afin .que les

citoyens puissent d1aloguer avec les. pouvcnrs publlcs I s'agit donc d’une entlte de medlatlon a -

H'initiative c1t0yenne afin que. les hab1tants ne soient pas la1ssés de cbté et quils. alent la poss1b1l1te de

signifier aux dec1deurs leurs attentes et leurs besoins, qu1 s concentrent surtout Tautour de

lenVIronnement mais aussi dela reconversmn economlque selon une approche d‘econonue solidaire. -

Les outlls mls en oeuvre sont mu1t1ples entre autres, le benchmarkmg et les journdes ‘d'études ont

.permls aux. c1t0yens de faire des pI‘O]JOSItIOIlS concretes s supportees par la creatlon de nouvel]es'.'

associations selon des processus eoopératifs et 1nn0vants Les premleres assises de l'Umon ont eu lieu

-en 2009, smteressant pamcuherement aux pro_]ets dhab]tats cooperatlfs Enﬁn' la'- part1c1pat10n de la.
- populatlon est max1male et va méme jusqu’ au ch01x des noms des rues, places ... du futur quartler_ .

- gréce a la mise sur pieds du « laboratoire des fioms » La part1c1pat1on soc1ale est blen au rendez- '

vous, tant est si bien que beaucoup dun1vers1ta1res et cle chercheurs viennent s'en msp1rer et meme o

: parfms accompagner ce processus de gouvernance

e 'D autres prOJets de rehabihtauon mtegre les hab1tants a certames etapes ‘comme 4 Stockholm ol des

assoc1at10ns locales se sont créées et ont ete consultées. A Hambourg, la mumclpal]te a prlS l'm1t1at1ve

96 Vaste enserble foncier: {80 hectares), la che de I'Union s'étend entre les villes de Roubalx 'Tourcomg et

Wattielos. Elle est devenue. friche industrielle et urbaine dans les années 1990, suite aux crises du charbon, de -

" la'métallurgie et du textile, Un projet de réhabilitation lancé dans les années 2000 veut la transformer en éco-
quartier. Elle a d'ailleurs regu plusieurs distinctions pour le travail réalisé et & venir (reconnu « projet - :
d'avenir » dans le cadre du concours du Ministére de 'Ecologie « éco- quartier » en 2009 ; primé « Grand prix
national Eco-Quartier 2010 » parm1 24 projets en lice sur l'ensemble du territoire ﬁ'anga1s) :

97 En 2009, les habitants ont proposé la création de plusieurs hectares de maraichage, qui fonctmnneralent sur

- les principes des AMAP ; ;une demande a aussi &té faite pour la création de 600 logements groupés

ecologlques et des espaces d' ducatlon populalre qui permettra1ent d'mformer les usagers et de les sen51blllser )
au développement durable. .

98 C'est lacommigsion intercommunale qui a souhalté metire en place cet atelxer animé par l écrivain Franck

Pavioff et ] al_'c_h_ltecte Patrick Bouchain.
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de mettre. en place de Bauforum, ateliers d'urbanisme ouverts aux habitants qui, avec le travail de
grands noms de l'architecture et d‘urbamstes locaux, cornposent des prOJets de deve}oppement Ams1
élus, techmc]cns et population sont mobrhses pour penser l‘evolutron de la ville en fonctron d'Ob_]eCtlfS

généraux, convenables a tous.

~ La gouvernance n'est cependant pas 1’unique gage dc réussne de la mise en ceuvre des projets, -

S de rehabrhtatron des frrchcs 1ndustr1e11es en milieu urbam

Section li- Les autres exigences d'un projet de qoa'iité 'e'.t pérenne

. La grande variété des acteurs et, partant, des intéréts, n'est pas le seul frein aux projets d'e‘

_reamenagement Amsr ‘il-est nécessaire que le prolct soit porté avant tout: par les acteurs locaux et qu 11

. soit surtout intégré a un plan d'amenagernent a ce méme échelon. Par a_rlleurs la difficulté d' évaluer les S

retombées cconomrques de tels projets posent egalement problémes surtout lors de la recherche de

ﬁnancement

“I- Echelon local et projet intégré -

A- L'ére du projet urbain décentralisé : « think global, act focal »
' Plusieurs’ entraves s¢ posent au bon développement des projets de réhabijitat_ion. Notanimént,

I'ehchevétrement des échelons de compétences entre les différents niveaux tcrri’toriaux frangais rend la-

| conduite de projet complexe. En effet, le porteur de projéf doit pre'ndr'e en compte I'ensemble de ces

 échelons, leurs intéréts, la part de ﬁnancement quils accordent et composer avec tous ces éléments.

Par ailleurs, la prégnance de la tradition dun état centralisateur n'arrange pas les choscs «La toute-

purssance de l'urbanisime d'Etat des trenie gIorrcuses et de ses mstrurnents uniformes de’ plamﬁcatron » -

.. n'ont pas laissé beaucoup d'espaces aux villes et aux territoires pour afﬁrmer leurs spccrf icités. Pour

optimiser la conduite des pl‘Q]CtS, il faut donc passer a 'lec.helon iocal : aux projets urbains

: déccntralisés qui consiste « & rnobilier les responsab'le locaux pour mettre en p]ace une approche sans

| demarchc programmatrque évolutive sur le long terme qul tente de mettre sur pied des pracessus de

concertation avec la populatlon »99 H faut que lechelon local prenne le pas sur les lmperatlfs

99 Ces deux CItatlons sont extraites de : Michéle Colin, « Nouvelles urbamtcs des frlchcs de I époque

1ndustr1elle », Ville et mondzalrsat:on, Mudtitudes, Vol. 6, septembre 2001..
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: usagers et Ia charge hlstonque et identltane dela frlche

"d’amenagement du’ territoire natlonaux qui mieux que les responsables locaux peuvent savmr

‘ jcomment rehablhter les frlches 1ndustr1elles et comment les adapter aux spe01ﬁc1tes de leur temton‘e

Cet in'lpér_eti'f de m_ettre_le' local sur le-devant de la seene répond aussi _éiu eredo du « ',think. global, act '

lecal » Trés snnvent utilisé dans le chémp envirdnnementa.l' la-parenté de ce.« dicton » est pourfant '.

' attrlbuee aun urbaniste écossas, Patrick Gedcles100 En substance, lauteur exphque que 1'1dent1te et le
: caractere local se deveioppent unlquement gréce é une prlse en main adéquate et locale uné. pnse en
_compte de 1'env1ronnement dans son’ ensemble et ]a con51derat10n des caracteristhues du lleu "
_:concerne Lamenagement urbain- est uny excellent moyen pour. eomprendre la philosophie « thmk

_global, act local » En effet, l‘amenagement urbain impacte considérablement l’env1r0nnement an sein -

duquel il se developpe La fagon dont-il se pense et dont il est constrult est cap1tale Des ]ors les -

porteurs de pro;ets dowent prendre en compte les spee1f101tes du terr1t01re sur lequel ils vont

' developper ce prOJet Dans le cas des friches ils dowent penser aux populatlons a]entours aux futurs

101

L échelon locaI dolt devemr lechelon de reference en manere damenagement urbaln et de

"'rehablhtanon des friches, pour etre au plus prés des problemes Ies anthlper au mleux et pouvmr

repondre aux besoins de ia populatlon Jocale tout en respectant fes. spémﬁcnes du temtmre Rappelons'

. l'exemple de Bareelone qu1 grace & l'absence d‘un etat central fort et a- l'afﬁrmatlon des spec:ﬁcrtes |
“-locales via 1es communautes autonomes, a réu551 la transformatlon de 'sa fagade mantlme loin dun :

water:front a I"anglo-saxorine, mais bien comme quart1er 1ntegre a part entiére dans le paysage urbam

Comme le souhgne G¢érard Leras, conseﬂler spec1al a la pohthue foncnere de la reglon Rhone-Alpes N

« eest le devmr des- collect1v1tes que- de concentrer leurs. operatlons dhabltat industrielles et' :

> commerc:lales sur les friches ex1stantes et 4 Pintérieur des zones urbames (pour preserver les espaces -

naturels et agrlcoles) o

B~ L ex;gence de pro;ets mtegres a I amenagement local ‘
Les prOJets de rehabllltatlon 1soles sans 11en n1 référence au “tissu urbam ex1stant sont

generalement voués a l‘echec du moms ils ne rencontrent pas les effets escomptes Typ1quement les

waterfront. 4 Paméricaine n'ont pas  rencontré run franc succds, & eause justement de l'absence

100 Patrlck Geddes é&tait un blologlste, socmlogue et urbaniste avant-gardlste du XXe Méme si la phrase « think
global, act local » n ‘apparait comme telle dans'son ouvrage Cities in evolition de 1915, I'idée est déja 1a. -

101 La Banque mondiale a publié un article, Strategjc Urban Environmental plannmg, en 2011, qui explique, en -
substance, que la mise en place de stratégies urbalnes environnementales nécessite une prlse en compte des
probIemes déja existants i ce niveats, leur comparaisons ef leur prlorlsatlon aﬁn de défi mr des Ob_leCtIfS
précis et les mesures qui permettront de les atteindre,

102 Cette phrase date de la mise en place de la nouvelle strategle fonciére. de la région (oetobre 2011) qui-fait la

part belle aux frlches mdustrlelles en milieu urbain.. o
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“dinfrastructures qui les a empéchés de se développer et détre attraqt_ifs. Une des clés de réussite est -

“donc un aménagement intégré du territoire. Le projet -de réhabilitation doit sinsérer dans les

infrastructures existantes pour qu'il fasse sens au ceeur du périmétre urbain. L'aménagement doit étre
global, avec du-'lien 'pas seulement phys'ique (transports en’ communs. par exe'mplé). mais ‘aussi
symbolique, soéial il faut que les NoUVeaux usagers pu1ssent au531 se sentir chez eux, et non pas._
enfermés dans un perlmetre urbain sans lien avec l'extérieur (la creatlon de maisons de quartier qui

regroupera,lent un quartler ancwn et un réhabilité serait par exemple une bonne 1n1t1atlve)

Si le prOJet d01t smtégrer dans le plan d‘amenagement de la v11]e il doit aussi répondre 2 ses

exigences. Un bon moyen d’mtégrer le projet de rehablhtatlon est d‘ut1hser ]‘ensemble des documents-'

d'urbanisme qui- servent & l‘amenagemem ‘Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) Plan Local

d Urbamsmc (PLU) Plan de Déplacement Urbain (PDU), Programme Local d' Habitat (PLH) ‘Schéma

" . .reglonal de developpement economlque Charte ecologlque Agenda 21 locau, .

.Dans les grandes Vllles 1Inventa1re Historlque Urbain (IHU) ‘permet de recuperer l‘ensemble des
données concernant les terrains et les sites. Une bonne connaissance du terram permet de determlner le
. potent1e] de la friche mdustrlelle, ce qu1 permet de developper une pohthue d'amenagement adaptée,

plamﬁee et pa.ree aux risques.

A noter' enﬁn que l‘aménag’ement du 'territoire_ intégre aussi de plus en plus les exigences -de

développement durable et qu'il eéfa donc important que lés projets de réhabilitation fassent de néme.

Ii- La difficulté de tever-des’fo'nds pour des projets aux éffets-incertéins o

A Les dn‘ferents types de fmancement des proJrets de rehablhtat:on
- Une fois les questlons de volonté po]ithue de gouvemance d'lmphcatlon des c1t0yens

réglées, alors il faut trouver les financements- pour les pl‘Q] ets de réhabilitation.

‘Tout d'abord il s‘agit de susciter ']’intérét des investisseurS'potenti'els- Plusieurs moyens - sont 4
ermsager Dans un premler temps,” il - convient de les rassurer en leur donnant le. maximum - -

' mformatlons sur le site, son degre de pollutlon les différents moyens de decontammatlon les usages

_env1sageables sur i long terme, ... Er_lsulte,-des lors qu'un porteur__de projet veut 'développer un plan

de réhabilitation, alors il ne doit pas' négliger la prometion du site et du projet qu'il souhaité mettre en

-teuvre. En effet, une communication efficace incitera les investisseurs a venir chercher ‘des

informations et les rassurera sur I'efficacité du porteur de projet. Enfin, comme nous I'avons évoqué, il

“ne faut pas hésiter a laisser se développer des usages temporaires durant le temps de veille car ainsi, le
- site perd moins de valeur fonc1ere qu'en abandon complet il est sécurisé et la mamtenance se falt a

- momdre cout
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Sur les ﬁnancements en eux-rnemes le secteur public est generalernent tres fortement 1mp11que

o Souvent initiateurs- des pmJets voire propnetanes des. terrains, les. décideurs locaux financent

abondarnrnent les proj ets Aldes ﬁnancrerement par d'autres entités pubhques (echelons supeneurs) qui

veulent saluer leur effort d‘amenagernent du terr1to1re les beneﬁces qu "ils en retlrent sont lorn d’gtre -
-neghgeables En effct la construction d'une zone. rnelant Iogements services, commerces, v01re
activités economrques (bureaux) est posmve pour. la ville. D'abord, e]]e est susceptrble d‘encourager'.
son developpement economlque global Ensuite, elle participe du renforcement de ‘son attractivité o
generale trés posrtrf pour lrmage de-la ville. Enfin la rnumc1pa11te peut espérer. voir crmtre ses .

‘TEVENus ﬁscaux L‘1mp11catzon pubilque donne aussi une bonne 11nage aupres de la populatlon ‘

Coté prrve les mvesnsseurs sont plus drfﬁcrlement moblhsables car plus preoccupes par la seule'
rentab1hte It faut donc 1n51ster sur les aspects qui seront les plus rentables notamment le logement Si :

'_ nous revenons sur l'exemp]e du pI‘O_]et Conﬂuence " les parts de capltaux privés, meme cumules sont'_ S
' loin d'etre cgales a lapport public. Trouver des fonds prlves nécessite donc de mettre en place des

mesures d‘lncrtatlon Par exemple des subventlons pourralent étre accordees en contrepartle une -

fiscalité: avantageuse (deductrons o) est 1magmab1e pour ceux qui decrdent d'mvestlr dans’ les projets

- de rehablhtatlon A noter que le systeme américain reste a part puisque les fondatrons prrvees Jjouent
f un role tout auss1 nnportant dans le financement dactlvites et de pr0jets que les entreprlses et les' '

' 1nd1v1duels

. Cependant les mvestrsseurs pnvés restent assez fnleux car les effets ex ante de tels prOJets sont'

difficilement évaluables.

B- La difficuité d'évaluer les effets ex ante de tels projefs
Le systeme comp]exe d'acteurs, d'echelles de temporahtes que nous venons d‘etucher rend

dlfﬁcﬂe levaluatlon ex ante des décisions strateglques prlses dans le cadre des prOJets de rehablhtatlon

et des impacts qu ‘elles auront sur ]e srte alors quune telIe etude pourralt 1nc1ter et facrhter

l’engagelnent des mvestlsseurs pnves

‘,La rnethode devaluanon ex ante c'est a dire prealable an lancernent de Icperatlon fart souverit
_ reference a'la méthode de la valeur contmgente104 Plu51eurs processus sont poss1bles pour tenter
d'antlmper les effets de ces prOJets comparalsons avec d'autres projets smnlalres deja réalisés afin -
“d'en transposer les résultats (cette techmque est dlff' c11ement envrsageable dans le cas des friches

,1ndustne11es car chaque site. est dlfferent et dependant du terrltolre sur quuel il se situe) ; 51mu1at10ns

'

103 Voir annexe 3,

. 104 La valeur contingente est une technique qul permet d'évaluer la valeur que les. personnes attrlbuent aunbien

ou une ressource. L'utilité retirée de leur consommatlon ex1ste mais.il est’ 1mp0551ble de 1ui. donner un prix,
donc une valeur de marche ‘ : _
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. d'étre rentabilisés ou non'®

" des comportements de depenses des futurs- usagers Iorsque le quartler sera bati. Iei, on cherche &

évaluer le prix que. les usagers seraient préts a dépenser pour vivre dans cet espace. En fonction du

'_resultat il faut comparer si Ies investissements et les cofts de fonctlonnement en jeu sont suscepubles '

Méme si ces méthodes sont envisageables, le caractére’ méme. des projets de- re’habilitati(')n' rend

_ ]‘evaluatlon des effets potentlels presque impossible. En effet; les deCISlons prises-au lancement sont

susceptlbles dé étre la:rgement modifiées (pollution plus 1mportante que prevu par exemple) Rlen n'est

figé; tout est évolutif et les effets escomptes peuvent &tre modlf iés en permanence lors de -
 réhabilitation, « processus complexe 1terat1f et lnteractlf »'% soumis; a de nombreux aleas comme la
: volonte pohthue ou le -contexte soelo-eeonomlque du territoire. Des ajustements contmuels sont

" nécessaires et rendent trés d1fﬁc11es l anticipation des effets.

Un dlagnostle eomplet (sur le site et ses environs, sur le loeal mals aussi & des echelons superleurs

. sur les carac_terlstxques du site, son hlstmre ...} est nécessaire avant méme de définir les objeetlfs ‘

stratégiques du projet, afin qu'ils: suient en meilleure adequatlon posslble avec les earacterlsthues et

Identité du site. Une telle étude peut donner des plstes sur les effets potentlels et pourquoi pas inciter

'quelques mvestlsseurs a prendre part a ’aventure.

- Tout au long de ces deux premléres partles la questlon du developpement durable est latente

' jtet transparait de plus -en plus dans les préoccupations des pI‘O_]etS de rehablhtatlon des friehes.

1ndustr1elles eri milieu urbain. Cela sexphque en grande partle parce que cette méme rehab1htat10n
represente une véritable Opportumte pour refaire la ville sur la ville dans un objectif de durabilité et

aﬁn de falre face aux problemes auxquels la-ville contemporame est confrontée auj ourd‘hu1

105 - Deux types de démarches sont pOSSlbleS evaluer la dlsposmon a payer pour un blen nouveau ;-évaluer
la disposition & renoncer a la détention d'un bien existant.

1% Edith Fagroni, « Amnéville, de la cité industrielle 2 la cité touristique : quel devemr pour les tertitoires
urbains en déprise ? », Mondes en développement, De Boeck Université, n°125, 2004/1, p.51-66 -
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'mllleu urbam une Opportunlte pour « refalre Ia V|Ile sur Ia

- ville » et la rendre plus durable
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La-ville contemporaine est.chaque jour un peu plus rongée par des maux divers aux raisons

vatiées, Dés lors, comment imaginer une meilleure polis; apte 4 faire face & ces problémes et aux

risques environnementaux générés' par les zones urbaines. et qui menaéent chaque jdur un peu plus le-

* devenir de la planéte ? P1u51eurs theorles voient le _]0111' pour repondre a ces enjeux et Voir se construlre '

une v1lle durable mte 1deale de demain.

‘Chapitre V- La ville en train de mourir 7% Problémes, menaces et

réactions

11 est temps de se pencher sur les différents problémes qui pésent sur la ville contemporaine et

sur les menaces que celle-ci fait peser de fagon croissante Sur'notre environnement mais aussi sur .

l’orlgme de tous Ces Mmaux. Volontairement nous. abandonnons les friches pour m1eux y revenir par la

suite et avoir une comprehenswn optlmale des ralsons qul en font une opportumte pour la constltutlon-

' _ d'un avenir plus durable des polis de demam

Section |- Problémes en viilé et menaces sur Penvironnement

5| saglt ici de dresser un bilan de I'ensemble des problemes qui touchent la Vllle

' contemporame et de comprendre ‘en qum elle represente de plus en plus une menace pour‘
' 1env1ronnement etla planete 51 elle contmue d'évoluer de la sorte. Cependant tout cela ne. peut pas se

falre sans évoquer les causes profondes dans lesquelles s'enracinent ces prob]emes

- Pourquoi de teis maux rohgent-iis Ea viEle COntemporaihé_ 7.

A- Une population mondfaie de p!us en plus urbame des agglomeratrons de

plus en plus. tentaculalres _ _
- Selon un rapport de lONU de 2011 % 1 populatlon urbame mondiale devralt crmtre de 2% - .

: d'_ié1 a 2050, de 3,6 46,3 milliards d’habitants. A titre de comparaison, en 2050, la population urbairie

107 Edward L. Gleaser, « Are C]tles dymg ? », The journal of Ecanomzc Perspectwes Prmtemps 1998, Volume
12, n°2, p.139-160.
108 World Urbanization Prospects .the 20]1 rewszon Hzghlzghts, Departement of Economlc and Social Affatrs



morrdiale sera égale au niveau de la population mondiale eh“ 2002, Clest surtout dans les pays -eu voie

- de developpement que la hausse sera la plus forte. Dans le méme temps la populat1on rurale devrait

- vivre en v1lle l'espace urbam ne représente encore que 3% de la totahte deT espace terrestre Deés lors, -

- confondus). TI s'agit done d'un espace trés convo1te la concentration des ressources en fait le lieu de' _

v

dlmmuer Aprés. avoir atteint son maxrmum de 3, 4 1mll1ards en 2021 cette derniére devrait diminuer

0,75 miiliards & 3 ,6. Entre 2011 et 2030 la prOJectron du taux de crorssance ‘est de 1,7% par an.

" Jusqu'en 2050, le taux devrart £necore d1m1nuer pour attemdre l 1% par an. "En ce qui concerne le

périmétre urbam ce sont les. villes de moms de 500 000 habrtants qu1 representent la mortle de la '_

un million comptent 365 m1ll1ons d‘hab1tants soit 10, 1% de la populat1on urbame mond1a1e

LI

quelle estla capamte des villes & 8 adapter a cette crorssance demographrque sans precedent sans peser

.sur les autres espaces naturels et agricoles ?

popula‘uon etalt deJa urbaine, alors qu'a la méme époque, en Afrrque et en Asie, seul un habrtant sur

d'immenses megalopoles Meme sile terr1t01re urbain ne représente rren a l‘eehelle de 1a plandte, celui-

ci augmente pourtant plus rap1dement que Ia populauon urbaine elle-meme Cette dermere devrart en -

effet augmenter de 2% entre 2000 et 2030 alors que l'espace bati' des villes de plus de 100 000

- _ représente 80% des emISSIOI‘]s de C02 et consomme 75% de l'energre mondlale (habrrants et transports;.

produc‘uon de r1chesses et de mise en valeur des terr1torres par excellence Mais, letude de la Banque .
Monchale montre que les modes de cro1ssance urbarns sont de- plus en. plus consommateurs de terres et
d’énergres Dés lors, cette urban1sat10n mtenswe comme nous le verrons, est de plus en plus la source

'de phenomenes de deprrse et de releganon source des maux de la ville contemporame

B- Fast changmg economy et hyper—connectlwte en wlle

Si les problemes que connalssent les vrl]es contemporames sont en part1e 11es E:} la crorssance '

rdemograph1que eta la hausse de lurbamsatron d‘autres faeteurs sont aussi déterminants. En effet le

_Un.ited'Na.tion, New York, 2l‘()11-. S
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B lentement pour attemdre 3,05 m1]lrards en 2050 Cependant le taux de croissance de la populauou

a urbaine ralentit : entre 1950 et 2011, te taux était de 2,6% par an, faisant passer cette populat:on de -

- j populatron urbame mondrale avec.un total de 1 ,85 milliards. Lés villes qui abrltent entre 500 000 et -

Diés lors un homme sur deux sera blentot un urbam Alors que la moitié de'la populatlon mondlale va

-"Les effets conjugues de l'mdustriahsauon et de l'exode rural ont 1n1t1e cet 1rres1st1ble rnouvement vers

~les vrlles qui différe cependant selon les espaces. Dés 1950 dans les pays dlts du nord la mortre dela

- dix était urbam Cette tendance a bien change surtout sur le contment asiatique ol se developpent -

) augmenteraut fui de 175%, selon la Banque Mondiale. Enfin,:il conv1ent de noter que cet espace béti -
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plus la fragmentatlon sociale &

probléme de la « fast-changing economy »'” fait que les villes n'ont plus le temps de s'adapter aux

changements induits par le champ econom1que "Les frlches sont dailleurs le symbole de cette. '

. €conomie contemporaine, falte d'1nstab111te permanente et dlincertitudes. Comme l'exphque R1ehard
Florida'?, ce contexte de doute qui s'est mstalle et ne cesse de croftre (la crise de 2008 sévit depuls

_ quatre ans mamtenant) pose de nombreuses dlfﬁcultes aux villes contemp.orames qui ne vment que

leurs entreprises partir ou se resfructurer a coup de plans sociaux. Selon lui, 11 faut commencer par

batlr une économie flexible, adaptable 4 la rapidité- de ces changements tout: du moins hermétiques a

ceux-ci, aﬁn de ne plus en pétir, comme nous le verrons par la sulte

Par. aille'urs,' ]'enchéSs‘er_nent 'des villes dans ce meill'age ecqnomique changeant n'¢st pas le seul

-probléme. La multiplicati,on des nouvellés technologiques de Iinformation et 'de.-]_a_eommhnieaticin est

en train de, bousculer les rapports humains, ainsi que les interactions que les hommes -entretiennent |

~ avec leur environnement, notamment uibain. En effet, ces dernidres sont de plus en plus automatisées ;

' l'eff cacité et la. rapidité sont les maitres-mots guidant les navigations urbaines spatiailes'et soeiales Il

faut tOU_]OUIS faire plus le plus rap1dement possible. La partle rationnelle de ces mteractlons est en

" mode automathue mais les incertitudes subsistent en 2012 quant a leur pame emotlonnelle va-t-il y

 avoir un basculement dans des rapports totalement technologlques qui pousseralent toujours un peu_-

<

- son paroxysme ou, .au contralre allons—nous assnster 4 une

consohdatlon des relatlons personnelles et de T'interaction somale ?

‘Enfin, et un: peu 4 l'image de la « vilie générique » de Rem Koolhaas (ndus 1’étudierons plus en

o profondeur pa_r' la. suite); notre époque est celle de la course 4 la modernité. Comme l'explique Eric '

Meyer, rédacteur en chef du magazihe Géo, « notre monde est obnubilé par le culte du changement et
la course & la nouVeauté »!L Cette perpetuelle recherche du changement et de la nouveauté nuit a la 7

perenmte des villes, dont I' chelle ne permet pas une regeneratlon permanente Ainsi, pour Erlc Meyer

Iinventeur ne do1t pas faire « table rase du passe il s'en nourrit, et sa ﬂamme créatlve n'est souvent :

qu'un mlnuscule et graduel changement qull vient deposer au bout de la chame de savoir-faire bétie

par S€S pFEdeCGSSGUI'S N

! S

109 Terme utilisé dans le monde anglo-saxon pour décrire lamblance economlque mondlale actuelle en -
perpétuelle mutation.

' 110 Chiistine MacLaren, Resilient econonies, resilient cities : An interview with Rachad Fi Ioma’a, 27 février

+ 2012, dans le cadre du BMW Guggeheim Lab.
Richard Florida est géographe et professeur d'urbanisme américain, Il a inventé la notion de « creatwe
class », population urbaine, mobile, qualifiée et connectée qui se définit selon les ¢oncepts de talent, de

* technologie et de tolérance. Il a voulu prouvé qu'il existe une corrélation entre cette classe créative etle
niveau de développement économique de certaines villes, Gréce A leur attractivité, ces dernidres attirent les
membres de la classe créative qui y emménagent. Se faisant, ils renforcent & leur tour l'attractivité globale de
la ville, créant ainsi un cercle vertueux attirant les talents, les entreprises, Je capital et les services.

111 Eric Meyer, « Cette absurde course 4 la nouveauté », _e_dlto Géo, n°401, juillet 2012.

61




PU——
. '

PR

- Les Conséquences sur la ville céntemporaiﬁe. ,

A- Prob!emes socraux et envrronnementaux une vre en wHe « dangereuse ¥ o
et megahtarre ' ' B B
‘Edward L. Gleaser dans son artrcle « Are cities dymg 9 » pointe du do‘ig’t l‘ense'mb]'e des

maux de la ville contemporame 1 parle des couts historiques de la ville et les classe en deux :

categorles Selon lui, les probiemes de sante et de pollut10n se réglent petlt ) petlt gréce aux avancees ]
‘ 'technologrques Cependant méme si les avancées medrcales redmsent en effet de pIus en plus les -

rlsques sanitaires, il n' en reste pas moms que les grandes v1lles sont de p]us en plus polluees ot nursent

amsr de fagon Iatente a la santé des urbains. Par contre, les problemes de congestlon hes a

l‘utlhsatlon cr01ssante des véhicules motorlses 1nd1v1duels de criminalité et de fagon p]us generale les

' problemes son:laux restent les grands maux des zones urbames contemporarnes

oL mfrastructure env1ronnementale madequate exphque I'accroissement de la pollutron et les etats de ;

santé de plus en plus deﬁments Clest tres vrai dans les pays en voie de developpement qui sont encore -

© -~moins au pomt sur les questions du respect de Ienvrronnement mals ces prob]emes sont aussi présents :

dans’ les pays developpes Par a111eurs la hansse, méme relatlve du niveau de-vie dans les grandes

agglomeratlons entraine une pauper1sat10n des classes socxales defavorlsees De plus en plus d'urbains

vrvent en dessous ‘du seuil de pauvrets'”, et une étude‘de lINSEE114 montre que les premlers touchés

* par la crise et la balsse du niveau de vie sont les menages les plus modestes SeIon cette étude, les '_

' megahtes soczales se creusent sur, l'ensemble du terrrtorre frangars -cela est d‘autant plus v1s1ble en

ville du fait dela concentratlon de la populatlon Par a.rlleurs les grandes agglomeratlons voient les .

problemes liés  la circulation augmentee, -avec‘des phénoménes de congestion de plus en plus

‘importants atitour des noyaux urbains: Enfin, les problémes d'insécurité et de criminalité croissent un

* pew plus chaque jour et ne sont plus confinés aux seules banlieues dites « sensibles ».

- La ville est donc un écesystéme-en danger, et pas seulément pour des raisons sociales.

B Problemes economrques urie’ pressron fonc:ere msoutenable

L'accrmssement des inégalités socrales renvoie aussi 3 la hausse des inégalités’ economrques

_entre ]es menages c1tad1ns dont les revenus ne cessent de se creuser Mals, le probleme economrque

-central aujourd hui pour 1es villes est celui de la pression fonmere._ Dans lus_age qourant >, le'mot

- 112 Edward L. Gleascr « Are Cltles dylng ?», The Journal of | Economic Perspeetzves, Prmtemps 1998 Volume

12, n°2, p.139-160..
113 Le taux de pauvreté augmente surtout dans les villes de plus de 20 000 habitants.

-114 Philippe Lombardo, Eric Seguin et Magda Tomasml Les mveaux de vie en 2009, Drwsron revenus et

patrimoine des ménages, INSEE,
115 Le sens premier du mot renvoie & un fond de terre son explmtatron et son 1mposmon Plus tard un'sens .
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: fonc1er desrgne A la f01s un bren propriété non-bétie ou batle A Theure actuelle le fonc:er est charge

d'enjeux Tout d'abord, la. surface de la planéte n'est pas. exten31b]e dés lors e fonc1er est une

«Tessource non—renouvelable et susceptlble d'étre degradee par les pollutlons ce qui engendre une perte_

de valeur En -ville, cette ressource peut &tre optimisée grace 4 des constructions en étages qui

: explo1tent au ‘mieux le métre carré au sol. De plus en plus, les pays se dotent d'outils pout en llmlter le
-gasplllage ou le rehabrhter (outils d'urbamsme PLU et SCOT ou stratégies fonciéres comme. le
'SAFER“ﬁ) I y a une envie de la part des démdeurs de creer des réserves fonciéres en vue cl'usages

futurs. Le foncier. est aussi charge d'enjeux pu1squ il représente le support de la biodiversité et des

ecosystemes il faut donc le proteger (outils. de maltrrses fonmeres comme le SAFER, chartes en tout -
genre, comme celles de Parcs Naturels Nationaux ou Régionaux et outlls contractuels ef de gestron),

Enfin, il existe une pression foncidre et une spéculation immobiliére autour du fonc1er que les

‘responsables pohthues doivent &tre en. mesure de maitriser pour’ preserver la nature et ne pas voir

exploser e prlx “des constructlons Le cout du fom:ier est donc un autre en] eu soumis a la speculatlon

“Un _article de Les Echosl_” aborde la délicate question de ce coltt. Si la pres_sion fonciere est telle en

France, ce n'est pas parce qu'il y a une pénurie du foncier, mais pour d'autres raisons. La premiére est

Tabsence de droits 4 btir du fait de'blocages multiples (réglementatio'né complexes, sous-utilisation

des procedures de lotlssements pour pouvmr constituer des réserves fonc1eres absence de regulatlon_

du marche foncrer )l Par allleurs les Cll’CLlltS de product1on sont trop longs entre tr01s et quatre ans,

, ce qu1 sexphque par. les- processus administratifs complexes et lintervention- d‘assoclatlons qui

bloquent parfois le lancement de projets. Pourtant, 1e foncrer reste un des facteurs determlnants dans le

* prix des terrains, et donc des ]ogements. La crise de 2008 n'a pas épargneé ce’ secte_ur et,—comme pour'. '
' .“‘les Iogerrlerlts Iimpact .s'ur les prix a été inégal selon Ies terﬁtoires Ainsi, les terrains' sont plus c'hers
Cen zone densément peupIee et en forte crmssance ¢conomique et demograph1que en d'autres termes

-en villes. Cette presswn fonciére est partrculrérement sensible dans. les grandes agglomeratlons et

. surtout en. Ile—de-France Ce meme rapport setabht aussi au sein méme des communes la presswn .

est plus forte en centre-ville qu'en perlpherle avec urn €cart plus fort dans les grandes agglomeratlons

- 'Dans le cadre d’operatlons de construct1ons de logements neufs, le foncier est déterminant dans le type -

de projet et pour la rentablhte future du site. i, son colit depend de la quallte de la situation. du

119

territoire' . 11 augmente avec la rarete des terrains constructlbles dlspombles il est donc trés fort en

« immobilier » s'est également deve]oppe se réferant aun terrain pouvant servir de support a une
~ construction immobiliére.

116 1 &5 Sociétés d’ Aménagement IFOHCICI’ et d’ Etabhssement Rural ofﬁ*ent la possibilité aux pcrteurs de prOJets

viables (agricoles, artlsanaux, de service, re51c|ent1els ..) de s’installer en milieu rural.

' 117 Jean-Michel Ciuch, « Prix du foncier, quand le developpement durable renforce la crise >S Les Echos, 23

«novembre 2011.
118 Le prix moyen d'un métre carré dans louest parlslen vaut 17 fois le- prix moyen du metre carré dun terram -
en périphérie courante ou peu recherchée de communes de moins de 90 000 habitants,

‘119 Le cofit moyen du foncier varie selon le territoire : de 25% dans T' est parisien & 30% dans l'ouest, il passe a

15% environ en centre-vilie de provmce,

63



ey

ey

.Vlﬂe La pressron foncrere varre aussi-avec le cafit de constructlon e]le a done tendance a augmente

du’ fait. des hausses des couts dans le BTP dues & l'évolution du prix des matidres premleres et & une

reglementatlon techmque plus contralgnante p_our respecter les exigences de de\feloppement durable_. ,

~Alors que tous 'ces problém'es ne datent pas d'hier, les premiéres réponses ‘po'li'tique's en tei‘mes -

: d'amenagement (etalement urbam) pour y palher n'ont pas été adaptees et nont fait que renforcer les_

problemes touten. en. creant de nouveaux.:

Sectlon H— Letaiement urbam une fausse bonne idée de pEus en p!us B

: cr;t!quee _

Présentée COmmé une’ solution miracle Torsqu'il a été soutenu par les responsables»pol‘itiqucs

l'etalement urbain na eu pour effet que de deplacer certams problemes en renforcer d‘autres et en

créer de nouveaux Malgré tout, de nouvel]es plstes de developpement sont evoquees afin de sauver la

~ville contemporame

E~ L etaiement urbain : une reponse qul sembia:t adaptee mals qm a cree

‘de nouvelles menaces

A Etalement urbam ra:sons et apphcatrons
Letalement urbain correspond au phenomene de developpement de lurbamsatlon (surfaces

batles) en perlpherle des v1Iles de la méme fag:on on parlera de pérlurbamsatlon Clest surtout en se

- basant sur les: prmcrpes developpes dans la Charte d'Athenes ® que les urbamstes et les demdeurs ‘ont

: pense la Reconstruct]on de l'apres Seconde Guerre Mondlale En d‘autres termes, ils l'ont pensee selon

le principe. de separatlon des fonctlons prmc1pales de la V1He Ce concept a été le terreau parfait- de

‘ 'I‘etaler,nent urbain, qui ne cesse d‘etre aidé par des politiques publiques avantageuses, il se caracterls_e
- par une densité plus faible du bti-et une urbanisation pavillonnaire occupant une’ grande surface au

" sol.

Le développement de cet étaleiment se vit en premier lieu.comme réponses aux-preblémes rencontrés

- dans les cehtres urbains : : prix du foncier plus abordablc ; proximité avec la viIle" 'tranquil-lité" contact
| Vavec la nature ; espaces moms pollués ; possubrhte de devenir proprletalre pour un logement plus grand'.

) avec _|ard1n . Cependant il a aussi été pronc par certams chercheurs qul voient dans son

120 Cette Charte est I'aboutissement du IVe Congres Internatlonal d‘Architecture Moderne (CIAM) qu1 s'est tenu

& Athénes en 1933, sous I'égide de Le Corbusier, sur le théme dc la« VIHC fonctlonnelle ». Elle compte 95.
pomts sur la p]amf' cation ct la. constructlon des villes. -
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developpement des raisons p051t1ves verltable remise en cause des avantages de la V111e Ainsi,

I'« effet barbecue »' a été mis en avant pour justifier ]‘etalement urbam Selon Orfeuil et Soleyret it

:s agit de’la « propensmn plus grande ‘des banlieusards A rester chez eux le week-end et pendant les

congés parce qulls béneﬁcreralent d'un cadre de vie plus proplce au cocoonmg Iogement plus vaste,

* jardins, espaces verts ct loisiis 4 proximité, quahte urbame proxrmlte famlhale .M Amsr ‘& revenu

égal, les deplacements longue distance et l'utilisation de I'avion sont plus frequents chez les citadins.

CeIa contrebalance donc leurs mrgratrons pendularres de la semaine.

Dés lors, l'accession a la propriété 'indjvidue'lle a. été -aidée par des politiques ‘du logement

avantageuses. L'habltat diffus et la maison 1nd1v1due11e sont méme devenus des spéolﬁcrtes frangaises ;
le phenomene est encore plus aceru aux Eta’[s—Ums ob les « suburbs » ne cessent de ﬂeurlr alors que le

nombre d'habitants qui y vivent d:mmue En France d'ailleurs, 82% des franoms pleb1sc1tent la-

_rnalson individuelle dependante des depla.cements motorlses Trés souvent pourtant plus qu'un ch01x

__1 option perrurbame résulte d'un arbrtrage financier des menages entre accds au centre ¢t quahte de vie.

L'étalement urbain est donc caractérisé par- une double ‘dynamique. Tout d'abord il s'agit- d'une-

. dlffusmn lointaine de I'urbanisation : de nouveaux espaces sont & conquerrr par rnltage ou de facon

linéaire le long des routes; les maisons mdmduel]es et les lotrssements sont mamtenant

caractéristiques de ces nouveaux espaces. Par allleurs,.rl s’agit auissi d’ un.remphssage : les communes

: “poursuivent leur étalement en grignotant sur les espaces vides qui les entoureit.

"Ce mioyen de s'évader de la ville se fait pourtant aux dépends des espaces naturels et agricoles et n'est

* pas sans impact sur ces derniers.

B Les consequences de I etalement urbam . déplacement des‘

' problemes et nouveHes menaces

‘L'étalement urbain génére une multlphcatlon des périphéries, rocades zones commercrales et

A

d'activités perlpherrques habltats Turaux, condursant - une ville dispersée, energrvore et‘

consommatrice d'espaces au sol. 1] a des consequences nefastes aux niveaux social, economrque et .

' env1ronnementa1 Tout d'abord, l'étalement urbain contrlbue a creuser les mega.htes sociales. La mixité

socrale n'est pas une des caracterlsthues de la périurbanisation, au oontralre Les pav1IIons tous de

. méme taille, srtués dans des lotlssements 1dent1ques sont. pensés. pour des menages aux. revenus
51m11a1res Alors que les centres urbams d'autrefois permettalt une certame mixité- grace 4 une mobilité

-redulte le rlsque auJourd 'hui est un appauvrlssement des echanges et une segregatlon tant en termes

' 121 Jean-Pierre Orfeuil, Daniéle Soleyret; « Quelles interactions entre les marches dela mobllite dcourteeta

longue distance ? », Recherche Transports Sécurité, 2002,
122 Information extraite de l'article ; Cécile Ferré, « Villes révées, villes durables ? », Services urbaines en
reforme dans le monde arabe, Geocarrefour Vol. 85/2, p 182-184.
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d'dges ‘que de revenus'”.. Il s'agit alors d'un cercle vicieux puisque la ségrégation est aussi un’des

moteurs de 'étalement.

Pat ailleurs, le phénoméne de. périurbanisation a également des conséquences économiques. En effet;

I'éloignement par rapport au réseau de transport en commun suppose. que les ménages possédent deux - -

véhi’cu]es' , lésant largement leur budget avec la hausse des carburants les assurances et l'eniretien.

Une etude du CGDD125 a montre que les dépenses en carburant sont supérleures en zones excentrees
moins denses et ce, ‘toute chose egale par allleurs Coté responsables pubhcs une part Importante de

. leur budget est egalement lesee des mfrastructures routieres et de commumcatlon d01vent dtre. bities K

pour desenclaver ces Z0ones, et le reseau de transport en commun agrand1 Les colits nécessaires au

deve]oppement et a l'entretien d'une nouvelle zone augmentent les dépenses pubhques les zones

- faiblement densifiées supposent aussi une hausse des colits de fonctlonnement (mlse en. place et

entretlen de réseaux d'approv151onnement en tout genre), Par arlleurs alors qu'il était veeu comme un

: moyen pour relacher la pression fonelere letalement urbain I'a au contralre renforcée. Pour hmrter les
. impacts negatlfs de-la penurbamsatron les responsables 1n01tent au retour en. ville mais cela ne fait
qu'accroitre la pression foncrere qui pesalt deja sur. leS zones densement urbanisées; engendrant des

‘surcouts ﬁnanelers pour ceux qu1 souhartent revenir en  ville.

L 'Enﬁn lenvrronnement patlt un peu plus chaque Jour de I‘eta.lement urbam et ce a plus1eurs mveaux

Newmann et Kenworthy ont etabl: un lien trés cla1r entre densne humaine des Zomes urbanlsees et leur '

- consommatron energethue qu1 croit de fagon exponentlelle au fur et.a mesure que cette: den51te

dunmue126 Is ont quahf‘ ié ce phénoméne de « dependance ‘automobile des villes ». -Dés lors .

‘I‘etalement suppose. une augrnentatlon des distances - de deplacements effeetues en Vo1ture_
__1nd1v1due11e mode de transport le plus energlvore et polluant, avec des menages perrurbams qui

parcourent en moyenne deux fDlS pius de krIometres annuels qu un meénage c1tad1n127 Clest aussi

Tassurance de plus de’ congestlon et de pollutron Ce phenomene eontrrbue aussi au rechauffement

' cllmat-lque car il est plus dlfﬁcrle disoler thermiquement les constructlons de fatble densité.. Enfin,
'1'art1t' c1ahsat1on des sols favorlse le rulssellement des eaux “de plule ce qu1 pose des problemes

| derosmn et de rechargement des nappes phreathues Par a111eurs cela appauvrrt la brodlversrte dela

123 Pluswurs théories ot vu lej Jjour quant aces phénomenes de segregatlon Tigbout (1956) expllque que les

_ménages sélectionnent leur lieu de résidence selon une combinaison entre l'accés aux biehs publics-etles
impots quiils payent. D&s lors; un tri s'opére entre les ménages et généré des communautés homogénes. Aussi,
le phénomene du « White Flag.» aux Etats-Unis décrit Ja migration de certains ménages lorsqu'ils ont vu
arriver dans leurs quartiers une population d'autres origines ethniques. J. Cavailhes souligne aussi que la -
baisse du coiit des transports a agcentud Ia séparation spatiale des classes sociales: ,

124 Une Enquete Nationale Transport et Déplacement stipule que les ménages perlurbams ont deux vontures ou
plus contre 21% des ménages des centres villes. ‘

125 Commissariat Général au Développement Durable, 2009,

126 P.W.G Newman, J.R. Kenworty, Sustainability and cities. Overcommg the auromobzle a’ependence
Washmgton D.C., Island Press, 1998.

127 La hausse des carburants ne semble pas infléchirles comportements les armees 1970 malgré les ehoes
pétroliers, ont étaient celles de I ¢talement urbain.
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_ faune et flore (dlsparltlon d‘especes appauvrlssement de la dlver51te genethue des espéces qul sont de

)128

plus en plus. vulnérables, ‘Ce phénomene con‘mbue aussi a la dlsparltlon de zomes

' _agrieoles (80% de ces terres. ont 6té artificialisées entre 1992 et 2004), alors que ce sont ees terres qui

“sont les plus ferti_les‘.('les villes se sont historiquemeht installées dans les régions les plus fertiles, o

129

ifrigUées et exploitables) - Cela aloQrdit 1 empremte écologique urbalne et ne favorlse pas les boucles

ahmentalres locales (qu1 sont pourtant sources de hmltatlon du bllan carbone des populatlons)

-~

Si l‘etalement urbam paralssalt étre une bonne alternatlve aux divers problemes de la ville, il r1 a

faitqu’ aggraver ses maux. Dés lors, certames VI]leS se reclamant du developpement durable 1ns1ste sur

. I'importance dun a.menagement urbain maftrisé et d'une organisation durable des villes.

H- La percee du deveioppement durabie dans !amenagement des villes .

et des terrsto:res

A L emergence du reseau des « vn’les durables »etla Charte d’AaIborg
" Les annees 1990 sont caracterlsthues de l’emergence du developpement durable comme
preoccupatlon dont l'ensemble des pays de la communaute mternatlonale doivent se soucner Le.
Sommet de la Terre & Rio en 1992 est le verltable point-de depart de Iintégration du developpement -
durable dans I'ensemble des pohthues pubhques Il avait pour theme lenVIronnement et le

développement et on en parle comme le point de départ des preoccupanons mondiales, qui ont changé

: a paﬂir'de 1a: signature d'une déclaration visant 4 une meilleure gestion de la plé.néte- et 'affirmation

de la responsabﬂlté des Etats. dans le rechauffement Non Jurldlquement contralgnante elle a2
cependant condmt a ladoptlon du programine ACtIOIl 212 500 recommandatlons déclaration sur la.-

gestion, la conservatlon et le developpement durable des foréts et les trois conventlons de Rjom) A

partlr de 14, les Etats font des efforts et tentent méme pour certams d’adopter des protocoles

[ contraignants comme celu1 de Kyoto (1997,

128 L‘lmpact sur la blodwer51té est plus délicat a établir et dlfﬁcﬂement chiffrable. Par allleurs 1l a ete prouve '
.que certaines espéces réussissent a s'adapter et survivent aux changements. :

129 Ce n'est pas la seule explication de l'abandon progressif de l'exploitation agricoles, mais | etalement y
part1c1pe de deux fag:ons speculatlon sur le pI‘lX du fongier ; explmtatlon rendue techmquement diffi c1le par
- le mitage des zones.

130 Ces sommets, organisés tous les 10 ans par 'ONU depuls 1972 ont pour objectif la définition des outils pour

- stimuler le développement durable. 1972 : Stockholm (création du Programme des Natlons Unies pour
I'Environnement) ; 1982 : Nairobi ; 1992 : Rio de Janeiro (création de la conventlon-cadre des Natlons Unies
- sur les changements climatiques) ; 2002 : Johannesburg. ) : ~ :
13111 s'agit de la convention sur la biodiversité, la convention-cadre sir les changements climathues etla
convention sur la lutte contre la desertlﬁcatlon -
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' Lwre vert sur, I env1ronnement urbam

C'est dans cette ambrance de developpement durable que la Commrsswn europeenne avart publre un -

132 (1990) qui a donné nalssance en 1991 au résean europeen des

villes durables-et & l'association ICLEI les Gouvernements Locaux pour. le Developpement Durable
: Cette derniére a orgamse la Conference d' Aalborg en 1994 lors de 1aque11e fes pays préserts ont aclopte ’
' la.« Charte des. vrlles europeennes pour un developpement durable. EX L objectlf est de senslbrhser les

- ‘Vrlles europeennes au developpement durable afin qu elles l'intégrent dans leurs polltrques pubhques et

qu elles régulent enfin Pétalement urbam Par allleurs les villes srgnateures et engagées dans ce réseau

‘afﬁrment leur responsabrlrte hlstorlque quant aux problemes envrronnementaux Dans la premiére

~ partie de ]a Chart_e, elles insistent alors sur le fait que « les willes ont un ro_le essentie & a jouer pour faire

évoluer les habitudes de vie, de.production et de consommation, et les structures environnementales ».

' Tout'e'orﬁme le Sommet de la Tere de Rio et le ProtOCOI'e de. Kyoto, la Charte d'Aalborg fixe - o

. également des objecufs a attemdre pour ce reseau reductron des gaz a effet de serre ; lutte contre

1'étalement urbam par- une dens1ﬁcatron de lespace hmltatlon des dep]acements motorlses

y drmmu‘uon de l'empreinte écologlque des villes: grace 3 un contrdie des flux de matreres de matériaux

et d‘energres ; _recyclage des rejets et des dechets balsse de la consommatlon d'energles fossﬂes ’

L'objectif estde bétir une ecopolis.

B De's outils d’aménage'ment empreint de ".durabilit'é : I'Agenda 21.local:

Pour repondre aux objectifs de la Charte et du réseau europeen des v111es durables il conv1ent o

"d‘rmagmer des outils d‘amenagement 1ned1ts et d‘utlhser ce qui a pu Btre de]a promu au mveau'- .
‘mondlal Rappelons que l'apphoatlon des prm(:lpes du developpement durable a l'urbain 1mp11que
' plus1eurs objec‘ofs éviter l'etalement urbam redu1re la fragmentatlon s0¢i0- spatrale gerer de mamére

'equ1llbree et Juste les relations entre les espaces batls na.turels et agrlcoles ‘

Pour atteindre ces objectifs, 1'out11 4 mettre en oeuvre est l‘Agenda 21 local No’oon consacrée lors du_

 Sommet de la Terre'a Rio comine plan d'action & suivre pour les collectmtes locales afin qu'elles -
- '. atteignent les ob]ectlfs de deve]oppement durabIe afﬁches I'Agenda 21 est un véritable cadre pour la'

‘ vrlle et ses habitants. Ce programme d'actlons met en avant les seoteurs a traiter en pr10r1te pour.y

arriver: economlque soc1a] et cul’curel envrronnemental Tout comme il fart echo aux trois piliers-du -

developpement durable l‘Agenda 21 inisiste aussi sur lrmportance de l'1mpllcatlon de ]a socrete civile -

etdela populatron dans la mise en oeuvre de cette demarche 3

132 Réalisé 3 la deroande du Conrmissalre europeen pour 'environnement de 16poq’ue Cer]o Ripa di Meana, ce

-rapport établit un diagnostic urbain en soulignant les spécificités des villes de lAnc1enne Europe tout comme
- les nouveaux problémes auxquels elles doivent faire face. 11 faut dés lors penser ces difficultés de facon
integree, par des échanges entre les-villes. Enfin, le rapport préconise la mise en place d'un comité d'experts;
créé en 1991 par le Conseil européen, qu1 ‘doit réfléchir sur la place de 'irbain dans les polmques
. 'europeennes environnementales. . -
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' mis en place dont une qumzame sont tres €n avance

- ont une demarehe a Sulvre plus concrete

/

Clest encore la' Charte d'Aalborg qui a initié la mise en place des Agendas 21 au rliveau local en

Europe. L'objectif est tou_lours pour l'entité qul le met en oeuvre de réorienter ces actions et ses

- objectifs selon les perspectrves du developpement durable. L‘Agenda 21 Iocal est cependant plus

_ proche des réalités. Il se décline comme un plan daetions programmees oll la méthode et lobjeetlf a

atteindre possedent la méme 1mp0rtance Tout comme pour les eehelons superreurs le niveau local

~ suppose une moblhsatlon generale des elus techmclens acteurs de fa société civile et 01toyens La
mise en ceuvre d'un tel programme suppose un travall consequent En effet la nécessité de developper :
‘une action pererme suppose une: evaluatlon contmue des actlons lancees A l'heure actuelle, la reailte

. des Agendas 21 locaux est celle des colleet1v1tes locales ayant lancé des plans de deve]oppement -

durable dans leur amenagement un ‘projet de- terr1t01re est etabll autour d'un’ certain nombre

dobjeetlfs sur une période de moyen terme. En Europe presque toutes les grandes metropoles lont

133 En France, ce n'est qu'a partlr de’ 1996 que les

‘ premleres experiences débutent et cela reste tOl.l_]Ol.lI‘S assez t;rmde au début des années 2000. Ce n'est

L qu'a partir de 2003 et de la Strategle Nat1ona.1e de Developpement Durable que les citoyens et les villes

134 .-En effet, des ObjECtIfS quantlf és sont & attemdre et le

developpement durabie doit étre present dans toutes les pohthues publiques.

' Aujourd’hui, la ville, qui était pourtant. synonyme de progrés, de richesse, de croissanee'

genere semble—t-ﬂ plus de contradlctlons et de problemes que de solutions. Mals 11 est malgre tout "
_ ‘peu probable que le XIXe 51ecle so1t celui du dechn de la v1IIe “de plus en. plus de theones emergent

“pour changer la donne et pour VOIr se developper une crmssance maitrisée. C'est 1a que réside tout

lenJeu de la durablllte qui permetf:ra que la v111e reste I'avenir de l'homme cadre de vie de plus de la :

, .mortle de la population mondiale.

~Chap=tre Vl- Le coneept de la wt!e compacte seuf apte a accoucher des

' vzifes durabies de demam ‘?

. 133 Selon l'ICLEI,.'ce sont 6 000 collectivités qui ont développé un Agenda 21 local en Europe,

134 Cette stratégie est définie par un Comité Interministériel pour le Développement Durable dans le but de
_transcrire dans les politiques nationales les objectifs que I'Etat frangais a pris en matiére de développement .
durable dans le cadre de conférences mternatlonales Hs agtt d'une ex1gence europeenne que d'avmr une telle
strategle : . .
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I] ‘est temps” de partlr ala reconquete de l'espace urbam Contre letalement il est temps de-

redonner leur place aux espaces natorels et agrrcoles et tenter a.msr de’réduire les 1mpacts négatifs que

le developpement tentaculaire des villes produ1t Cependant si fa dens1ﬁcat10n apparalt COImIme une

des solut1ons clés, elle ne- peut pas. resoudre a eIle seule tous. les maux de la ville contemporame

Su:rtout ce n'est pas seuiement par la densrﬁcatlon qu elle dev1endra durable

Secticm I A la reconquete de lespace urbam comment farre vivre Ia_

- ville compacte ?

11 convient ici de détailler les ,enjéux d_rr concept: de ville, co_hl_pacte et de ses appllicati'on's

*-pratiques. Bien que ce concept soit encouragé dans les discours, il n'en est pas moins peu aidé en

pratique. Des lors la rehabllltatlon des friches mdustrrelles apparalt comme une opportumte dans

. I'obj ectlf de densrﬁcatlon urbame

i La wEIe a « courtes d!stances » une adee pronee mais peu fac:lrtee

A La ville dense deﬂn:t:ons enjeux, et mﬂuences

V111e compacte dense oua « courtes drstances », toutes ces notions v1sent le méme objecuf '

' la durablllte des zones urbames par une den51ﬁcat10n des quartlers L‘espace est une ressource rare Ies' .
pohthues dorvent donc Vlse_ra son économie. La _durablhte reste l'ObjeCtIf premrer car_, grice a la ™

5 densiﬁ‘catibn des. centres Urbain's 'les"'besoﬂins' 'd'e r'nobilité sont réduits tout comme la'consommation'-

energethue des villes. Par a1lleurs les. zones urbames reahsent ainisi des économies- (economlques et

loglsthues) non neghgeables en termes de v1ab1115at10n et de desserte

Cependant, la_'densitéA urbain_é nest pas vécue partout dc la ifnéme maniére car elle recouvre une’

- multitude d'enjehx.__'Aiﬁsi, elle est trés pronee en Europe car e]je yéhipule rrne certaine .imag_e de la
thle 'dé.l’identité collectivéﬁ et d'es espaces publics Dans des pays-'pl'us « neufs » comme: les Etats- '
i Un1s elle n apparalt pas comme un objectlf premler carles centres villes n'ont pas laméme 1mportance '
‘qu'en Europe ét ne sont pas vécus de ]a méme fag:on par les habrtants Par allleurs I’habrtat de qualité
.- ne rentre pas souvent dans l'1magma1re de la ville compacte A1n51 Imtensrte et la nature des’
: pohthues de dens1ﬁcat10n urbame sont trés varlables De toute fag:on aucine densrte 1deale n'a été - -
' deﬁme méme si elle senv1sage comme relativement élevée, avec des constructlons plutot basses ou

~.des maisons mrtoyennes offrant la possibilité de petits Jardms Cependant il est dlfﬁcﬂe di 1magmer la. "

genérahsauon de e type d'habitat dans des mégalopoles en constante croissance comme en’ Asie. _

-Surtout, il s'agit avant tout dclne pas perdre d'espace, tout doit donc étre pensé dans I'aménagement des -




e

_so]s pour aiteindre une efﬁcac1te optlrnale tout doit avoir une place determlnee sans pour autant
‘ tomber dans la surenchere ou les espaces verts et Ies lieux publics dlsparaltralent Au contralre la ville

A courtes distances doit preserver ces endr01ts de nature qu1 compensent I'absence de jardins

1nd1v1duels et permettent aux citadins de s'aérer et de ne pas se sentlr oppresses C'éest aussi les endror[s"

.00 du l1en somal peut se créer.

Par ailleurs, la mise en ceuvre de ce concept est susceptible d'influencer bon nombre d'autres champs

- de I'aménagement du - territoire, notamment, la-mobilifé. La compacité. de la ville suppose une

redéfinition stratégique des axes de transport ofl la qualité prime sur la quantité. Les cofits engendrés
par la densiﬁcation des réseaux sont compenses par leur plus faible'quantité-qui s'explique par:' une

v1lle moins. étalée dans lespace Par ailleurs, la deﬁmtlon d'une mobilité strateglque qui engage par.

L -exemple fa redéﬁmtlon des centres nodaux et des axes de deplacement autour d'une offre renouvelee

de serv1ces de prox1m1te suppose une gestion maltrlsee et une antlclpatlon de Iamenagement urbam -
Ce dernier doit -avoir pour ob]ectlf le developpement d’une v1Ile mulufonctlonnelle qui 1nc1te les

personnes A uitiliser les mobilités douces et éviter Aainsi les phenomenes de congestlon L'utlhsatmn

 réduite de la voiture et le developpement des ‘mobilités nion motorisées passent aussi par une
' dlver51ﬁcatlon des ‘moyens de. transports qu1 dmvent &tre plus rapldes et avoir des dessertes

'strateglques Les modes de transports alternatlfs suppcsent aussi le developpement de pistes cyclables,

velo—routes VOleS vertes, abrls et attaches vélos.

La‘piste de la ville‘compacte a été évoquée dés la mise en place du réseau européen des villes durables -
qui remet en ‘cause la fagon qu ont les villes. de se construire. Meme si-ce concept a bien été intégré

dans les dlSCOuI’S polmques dans la prathue 11 reste d1fﬁc11ement mis en oeuvre nctamment en

France

B— Malgre un dISCOUI‘S pohtrque volontanste les d.rsposn‘ifs mstrtutlonnels_

. 'frangars restent msufﬁsants

Paracloxalement c'est souvent en partle au nom de valeurs ecologlques (prox1m1te dla nature

Jlutte contre la pollutlon urbame) que les urbains optent pour lmsta]lauon en perlpherle Aidé par des

politiques publiques favorisant des _1nfrastructures routiéres et _commerclales autour des zones |

densément - urbanisées, :]-‘é'talement ne cesse’ de crojtre et malgré un discours volontariste sur la

nécessité .de re-densifier les villes, la vision a ‘court-terme. continue ‘de régir l'aménagement du

tetritoire. En effet, seules quelques‘ restrictions, comme 1a réduction des terrains périphériques aptes a

la construction ou la baisse.des distances entré chaque maison individuelle; aucune action d'envergure =

efficace n’a encore éié lancée.
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‘ ‘_ pour qu elles pu1ssent ﬁnancer le developpemen’[ des transports collectlfs

Reprls dans la loi Grenelle 11, Tes objectlfs env1ronnementaux concernant la V1He sont stables en o

_France depuls les lols Sohdante et Renouvellement Urbain™ de 2000 et Urbamsme et Habitat™ de* .-

- 2003. Comme ces dernleres le st;pulent il saglt de « limiter au maximum ['étalement urbaln de

réduire la consommatlon d'espace lart1ﬁc1ahsat10n des terres, la destruction des paysages et, en mllleu'

‘ deja urbamse de favoriser une concep’uon completement renouvelee des quartlers dans leur'

' fonctlonnahte (logemem “transport, commerces loisirs, 11eu de travall) »..Deés lors, les pollthues

d‘amenagement tentent de repond.re & ces objectlfs en Imposant'une réduction de lutlhsatlon de la

B vo1ture une dens1ﬁcat1on de la v111e et la mise en place de limites cla:res a cette dermere Dans le

méme temps le Grenelle de 1‘env1ronnement propose trois outlls 'changer les echelles du‘

' ouvernement urbam compléter les e les du dr01t de I'urbamsme assurer aux collectmtes une alde
g P £

13'.'

E Cep'ehdant de. nombreux’ éléments. tendent a montrer. que la loi Grenelle II ne marque pas la fin de
 I'étalement urbain. Méme si les dispositifs se multlpllent cequin est d'a1l]eurs pas nécessairement une
, -bonne chose aucun outll n'est. pensé pour remedler au. probleme central du deve]oppement urbain

* frangais : la contradlctlon entre lobjectlf de den51ﬁcat10n et les dlSpOSltlfS mstltutlonnels ex1stants :

138

Ainsi, alors qu 11 est prouve depuls 1977, que’les cofits generes par l'etalement urbam sont enormes-‘

. pour I'état frangais et que l'objectif affiché depu1s est de les limiter, les politiques du logement restalent

avahtageuses pour accéder 4 la 'p"roprié'té individuelle. Et le Grenelle ne'semble pas prét de metti'e un -

. terme-a cette contradlctlon Par allleurs les objectlfs de den51ﬁcatlon ne sont pas clalrement définis ni - :
| quant1ﬁes La loi utilise beaucoup le terme _« consommiation - despace » mais parle peu du type

'.d‘habltat alors que les pollthues de logement ont'un tole crucial -a _]ouer dans la- llmltatlon de

letalement urbaln Cela nous améne a un aufre. probleme maJeur les logiques. financiéres des

-politiques de logement et l'absence d'une pohthue d'offre fonciére qu1 favorlsent 1'1nstallat10n en
' per1pher1e Un debat falt rage en la matlere entre les tenants: de la dens1ﬁcat1on et ceux qui veulent un - ‘

o relactiement.de la contramte sur. la compac1te qui pem]ettralt de hberer la productlon en logements en -

allegeant la contrainte ﬁnanclere , mais cela 51gmf ferait la perte du contrble sur lamenagement du‘

o terr1t01re Par allleurs une autre difﬁculte se-situe au niveau de l‘orgamsatlon des pouvmrs Tocaux en -

‘matlere fonc1ere Les outlls prmmpaux de gestlon sont le PLU le permiis de construire et le droit de -

préemption, qui sont le.plus souvent le.fait des communes; _extremement n_ombr__euses.et parfois sans B

135 Loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relaﬁﬁe 4 la solidarité et au renouvellement urbain (loi SRU ou

Gayssot). Elle a modifié le droit de I'urbanisme et du logement frangais en y intégrant trois exigences i -
solidarité, développement durable et renforcement de la démocratie et de la décentralisation.

136 Loi n° 2003-590 du 2 juillet 2003 relative & I'urbanisme et I habitat (loi de Robien). Elle modifie en
profondeur la loi SRU en intégrant notamment des exigences en matiére de location. -

137 Ces éléments sont d&ja présents dans le triptyque 1égislatif des lois Chevénement (mtercommunallte),
Voynet-(aménagement du territoire) et Gayssot-Bassont (planification), pris entre 1999 et 2000,

- 138 Le Ministére de 'Equipement a publié.en 1977 un rapport intitulé « Attentlon, mltage » qui étudiait les deux

'schémas de développement possible de la ville : étalée et compacte.

- 139 Ce mécanisme pourrait en effet produire plus de logements mais signifi eralt dans le méme temps la perte du -

’ controle sur le developpement urbam
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E visibilite. Cela permettralt d'infléchir les politiques de logernents et de developpement durable

expertises. Dés lors, il faudrait transférer ce pouvoir & une structure d'échelon supérieurMO avec plus de’ o

141 .

" Enfin, cette loi ne créé pas de cadre contralgnant elle multlphe les dlSpOSltlfS mals ne-légifére pasen

. matiére de- dispositifs financiers et fiscaux. Elise Carpentler, professeur agrégee de droit public et

consultante, eXplique ‘que. «la loi du 12 juillet 2010 ne semble pas- de nature A renforcer
considérablement la normativité du dispositif, dont ]e champ-d' appllcatlon est réduit, la sanction reste

aléatoire et la reahsatlon rlsque parfois de s'avérer dehcate

" Cette’ 101 parait donc sarreter a «mi- chemm » de tout ce qu'elle en’treprend14 Pour accompagner le -

' passage & la ville compacte il faut repenser la planification urbaine, travarller sur les politiques
foncieres pour maitriser le développement et sur les dispositifs fiscaux. pour regu]er le marché fonCIer -
et refondre les pouvoirs locaux en matidre a urbamsme etde logement 1l faut faire un cho:x car le flou.

entre ville compacte et ville diffuse ne falt qu accro1tre les depenses pubhques et les menaces qui

pesent sur notre env1r0nnement

-~ li- L'opportunité de la réhabilitation dans un tel -co'ntex.te-
A- Produire-'une'nouveﬂe urbanité attractive pour freiner I'étalement urbain

Aprés tout ce que nous venons d'étudier, il est facile de comprendre comment les friches

- représentent “une. ‘opportunjté 'pmir densifier les willes et luttcr contre I'étalement urbain. Selon
" l'architecte brltanmque RJchard Rogers la rehabrhtatlon correspond a un « travail de rev1tahsat10n et

de readaptatlon des-tissus urbains anclens aux nouvelles prathues des usagers tout cela pour enrayer’.

le mouvement centrlfuge des populatlons et des. emplms ». 11 saglt donc de constltuer des centres :

- urbains attractifs qui verront revenir les habitants, si les _condrtrons telles que la mixité fonctionnelle

‘notamment sont respectées. En effet, s'il ne s'agit que de logements, sans commerces, services de’

proximité ou activités générant des emplois, alors le retour des citoyens n'est pas garanti. Par ailleurs,

la rn1x1te soc1a1e est egalement 1mportante mals ce pour une autre raison. En effet, beaucoup estime

que. les urbalns ont filé vers les campagnes perlphérlques des zones urbaines. 4 cause de la:

paupérisation des centres villes. Dés lors, pour ne pas que se repete ce schéma, il faut une dose de
mixité sociale-dans les nouveaux quartrers constituiés a partrr des friches industriclles. Ainsi, au Pays:

Bas, la politique de recyclage menée depuis les années 1970 mise sur la régénération privilégiant la

construction de logements sociaux sur les espaces en déshérence, tout en permettant une protectlon des:

_' espaces agrlcoles et une réelle polmque de ville compacte En France le fond de renovatlon u1;bame .'

190 Ce fransfert d’échelon était une mesure du Grenelle mais le Parlement ne P’a pas voté. o
141 Cela est le cas en Allemagne ou aux Pays Bas ol un document d'urbanrsme local regroupe le PLU le -
programme local de 'habitat et le plan climat.
Un autre-bon exemple est celui de la volonté affichée: dans le Grenelle de renforcer les transports collectifs
mais qui ne se couple d’aucune réflexion entre I’ artlculatlon des ces réseaux et des réseaux routiers.
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‘ mé[me

mis en place en 1985 souhaltc d1vers1f ier loffre dc Iogcments sociaux et subventionrier le secteur prrve

" pour. varier la chcntcle Redonner unc attract1v1te aux. centres’ urbams ne 51gmﬁe donc pas les’

embourgeolser mals en dlvcr51ﬁer la populatlon Par alllcurs fa rchab1l1tatlon est aussi un moyen de’

faire avancer les dcbats autour de la politique fonciére. 1l s’agit d’uin exccllent moycn d'epargner le :

'fonc1er en v111e grace d'une utlhsatlon optlmalc de Iespace et-des « dents creuses »'* comblees Clest

- pour cela que la région Rhone-Alpes a mtegre dans sa nouvelle strateglc fonclerc cctte dimension :

11 faut « ]utter contre: l'ctalernent urbam ct favorlser le dévelo cmcnt economl ue par la recon uete
pp q P q

des friches urbames » pour maitriser la press:on fonciére, Dxs -_lors-, Ie recm_p]m et le rccyclage qui ont

' pour'objectif la densité'urbaine sont les garants de la cohé'renCe de Ta ville, de la qualité de son - '

“patrimoine et de son identité urbame - en d'autres_termes, de- soh attractivité, facteur déterminant

pour limiter l‘etalement urbain.

A noter que pour produlrc de vrais centres urba.ms attractlfs a partlr dc frlches 1ndustr1elles il faut’
prendre en compte tout ce que nous avons étudié et qul est constltutlf d'un bon projet de quahte et

~pérenne. Si ce n'est pas le cas, lamenagement ne produira pas une véritable urbamte capable de frcmer-

l'etalcment réduire les trajets, homogené1ser les tissus urbains, et produlre des gams économlques

(notamment sur les 1nfrastructurcs) et cnv1rormcmentaux Tout cela bien sfir sans den51ﬁer a icxccs et'

~en faisarit donc la part bel]e aux cspaces verts et publ:cs

B- La réhabilitation - Iéchelle premiére d'un renouvellement de la .vifle"sur eﬂe‘;

La reconversion' des friches i‘ndustriellcé en rhilieu urbain n'est.pas- seulement uh outil -
pertment pour “Tutter contre l'etalcment cela peut aussi constituer une etape dans la constltutlon d'une
ville plus durab]e et plus en accord avec l'cnv1ronnemcnt Par alllcurs la ville compacte tend & etre une
ville durable ‘Ainsi; le relachement de la pressron fonclcrc sur la v111e et la dcns1ﬁcat1on dcs centrcs

urbams sont des moyens pour panser certalns maux. de la v1lle contemporame et réduire les menaccs

qu'elle falt pcscr sur lcnv1ronncment Par ailleurs, les éléments que nous’ avons evoques lors de'Ta o

.' descrlptlon des éco- quart1ers “batis - a partlr de frlches wrbaines et portuaircs montrent blen que la -

rehablhtatron peut étre source de developpement durable.

Outré'ces éléments, la rcconve_rsion -dcs.frichcs'rcprésente I'échellé un.dun renouvellement: plus -

globale dela ville. En effet, elle constitue une opporrunité de refaire lo ville sur'ellc‘-mémc, la chahcc’

143 En urbanisme, les dents creuses correspondent aux espaces non batis et entourés de parcelles qui elles le
. sont. Ces espaces sont souvent éntourés de murs mitdyens « aveugles » et utilisés comme place ou square: -
Les dents creuses-peuvent &tre le fait de beancoup de choses : ancienne parcel]e agricole, démolition d'un
- édifice restée sans suites, bombardemcnts lors de conﬂlts armes (a Berlm notaminent, les dents creuses se
~ remplissent petit & petit). : ‘

. 144 La nouvelle stratégic fonclcrc de la reglon Rhone-Alpes aété adoptee le 4 octobre 2011
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de 14 voir se renouveler pour atteihdre des objectifs de durabilité Les réhabilitations prennent ainsi de
plus en plus d‘1mportance dans la deﬁmtmn des strategrcs urbames de deve]oppement durable et .

s'inscrivent dans une demarche génerale de transformation de la ville.

- Dans le méme temps, ces lieux én déshérence peuvent également se vivre comme des laboratoires de -

tous les possibles, idéals pour tester et-inventer les solutions urbaines de demain qui permettront & la

fois de faire face aux enjeux de la cr'oiss_anc_e démographique et dé' régler ay mieux les difficultés de la

ville contemporaine. C'est aussi le moyen de ne pas faire d'erreurs & grande échelle, comme ce qui a pu -

- 8tre fait auparévant Enfin, 1a ‘réhabilitation favorise le caraotére. évolutif de la ville et la rend Capablé o

de se. regenerer pour enfin abouur A un deve]oppement urbam ralsonné avec une expansmn ma1trlsée '

du batl along terme.

La densification de la v1lle est donc une des clés pour: favorlser le developpement durable.

N Cependant ce phenomene met en jeu beaucoup d'elements comme la mobilité par exemple, et il ne

peut pas agu' comme un électron libre dans Ia constitution des ecopolis de demam Des lors d’autres

éléments sont a prendre en compte pour generer les v1lles durables de demaln

Section ii- Aller p!us !om que ia dens:flcatnon repenser la ville, son

~économie et a p[ace des mtoyens

La dens:ficatlon des villes est un des facteurs clés d’une plamﬁcatlon durable mais il est-
msufﬁsant en lul-meme En effet, face aux enjeux auxque]s doivent faire face les villes
conternporames et aux besoins quelles ont - de se touner . vers un deve]oppement plus durab]e le

« simple » changement de pohthue da.menagement du territoire ne suffira pas et des modlﬁcatlons_'-

' plus profondes sont appelees :} v01r le jour.

i- La iri[,ie durable : nou‘velles dynamiqu'es et retour de Penvironnement

A- De nouveﬂes dynamiques de terntorres

Repenser la v111e sur des ‘bases plus durables suppose un changement dans*la v151on des

dynamlques des temtmres entre eux. En effet la’ cooperatlon est un des maitres- mots de la mise en-
- oeuvre du developpement durab]e car ce n'est pas une entreprlse a falre seul A1n51 de plus en, plus de
| v1lles se. constltuent en réseau afin d'echanger leurs experlmentanons leurs bonnes prathues et leurs

: strategles pour assurer leur v1ab111te sur ]e long terme et essayer de resoudre les problemes auxquels
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. rnoblhser Une nouvclle approchc du tcmtone urbaln dort se dessrner

. d01t faire face la planéte. Des lors, des orrentatrons communes se degagent pour rmplanter les

exlgences du devc]oppement durable. Entre autre les villes dowent penser. ensembie comment lutter
contre I'étalement, hmrter la moblhte motorisée et rédurrc les gaz a effet de serre diminuer I'empremte

ccologlque grace 4 un controle des flux. (matreres materlaux energles Varrees) recycler les rejets et

es dechets barsser la consomma‘uon des énergies fossrles Gréce a la mise en réseau, des vrlles zero

carbone et zéro émission devrarent voir le j jOUI‘ Verrtable ecopolis de demain.

: .Outre les. réseaux; lrmphcatron du maximum d'actcurs au sein de la collectmte urbaine, ginsi que la -
cooperatron accrue entre les différents echelons territoriaux qu1 l'entourent sont 1ndlspensables cotnme
" en temmgne l'exemple de la ville de Cur1t1ba au Bresﬂ Cette demlere est aujourd'hur présentée comme

- un exemple a suivre en matvére de developpement durable145 Pour parvenir & un tel succes lavillea

\

élaboré une charte de bonnes pratrques en mat1ere de durab111te qu ‘elle. s'est engagee sulvre .

. leplrcatron de l'ensemble des acteurs de la collectrvrte dans la gestlon de Ienv1ronnement et la

-moblhsatlon des.efforts en vue d'une cooperatlon optrmale entre les collcctlvrtes locales font partre des

engagements pnnc1paux

‘Par ailleurs, les porteurs .de projet Lyon-Confluence ont aussi"po'inte’ du' doigt les’ besoins de voir

émerger -de nouveIles dynarmques temtorrales Face tous les enjeux qu 11 met:en oeuvre aux

'destructrons (centre d’échange de Perrache Marche gare, prrsons) qu il suppose et aux nouveautés -

(pont, contournements routlers et ferrovralres ") qu il necessrte <est plus que la Vllle qu1 doit se -
M7 : -

Les. dlfﬁcultes les changernents ]es mcertltudes ot les enjeux auxquels font: face les Vllles',--

contemporames supposent une durabrhte de l’ensemble des pohnques pubhques mars surtout celles-cl

| \'dowent etre planlﬁees et artlculées entre el]es Selon les différents échelons, looal régional et~ natlonal.

Enfin, 1’ chelle de reference pour le deveioppcrnent durable ne. peut plus qu’ tr_e la ville, m'eis a

‘minima l’agglomeratlon

B Fa:re revemr!envrronnement dans les wﬂes _
La v111e (durable est avant tout une Vrlle a farble emprelnte ecologrque ol la nature smscrlt-

comme partic mtegrante de lespace urbaln Dés lors, cela suppose que ]env1ronnement pénétre plus -

145 Lors du Sommet de la. Terre en 1992 beaucoup de villes et autorités locales ont adopté I'Engagement en
matiére de développement viable. Curitiba en- faisait partle et elle fait maintenant figure d'exemple a suivre.

. 146 Les autres engagements sont des éléments que nous avons presque tous déja évoqué : fournir le maximum

de services 4 l'ensemble des citoyens ; accroitre l'efficacité énergétique ; réduire toutes les formes de
pollutions ; gaspiller le moins possibles ; combattre les inégalités ; donner la priorité aux besoins des enfants
et 2 leurs droits ; intégrer la planification environnementale et le développement économique.

? « Lyon- Conﬂuence un exemple de réhabllltatron urbaine », La France, des territoires en mutatmn,
Geoconﬂuences : - :
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fortement les enceintes urbaines et une des -'solu'tions phares est fa mise en place de trames vertes'®®, .

Deux categorles existent, dont une nous intéresse partlcullerementm. maillage ‘écologique congu

selon une approche smentlﬁque et me]ante en villes ou dans de grandes agglomérations. En France,

. s0n e]aboratlon remonte aux années 1990 mais. n'a ete consacrée qu’ avec le Grenelle de

I'environnement. Son apphcatlon varie fortement selon les - pays (réglementations parfms

'contradlctmres gouvernance trop centrahsee) mais c'est un véritable facteur de coherence écologique
sur le terrain qui suppose en outre une forte coopération intercommunale pour ne pas que le maillage

s'arréte.. Plus concretement,,une trame verte est une mfrast_ructure naturelle, ou corrldor blologlque,.

fondée sur les principes de la biogéographie, I'écologie du paysage et le développement durable'. En -
créant une _coht_inuité entre les espaces verts, elle veut donner aux citadins des grandes villes la

possibilité d'étre en contact avec des éspaces de vie conviviaux et naturels, Dans le méme temps, elle

~ est.un excellent outil pour protéger la biodivérsité'biologique ‘et paysagére. Il s'agit d'un’ véritable
- projet pour restau.re.r‘et gérer les milieux et panser la défraghientatibn écolo'g_ique du territoire, en
N grande partie due a l‘ét'alemen‘t‘urba_in.;C"é_:st'véi'itablemeht depuis les années 2000 que ce concept ésf
. entré dans .les"polit_iqﬁe:s 'd'am_énagefnent- '_dés’ térritoires (cadast_fes verts ; jardins cc')mmunéut'aires_-

* favorisés ; achats. de terrains par les municipalités pour créef des connexions écologiques avec les

trames vertes perlpherlques) Enifin, la qualité de la trame se juge selon la quantlte etla quahte des

habitats naturels et des conneans blologlques guelle a créees

11 est T.rés intéressant ici de noter—que”ces trames peuvent résulter d'aménagements humains' (qui n’y

avalent pas vocation), comme les fnches mdustrlelles En effet ces dermeres souvent connectees a

des espaces sources comme des canaux au d‘ancrennes voies ferrees sont le terreay parfait pour le

g developpement d'habltats naturels Des lors leur réhabilitation d01t mtegrer cette notion de trame verle .

- et faire la part belle a de vastes espaces verts

Par ailleurs, dans un autre registre, l‘urbanisme- écologique peut aussi étre une fag:on de faciliter_

l'intégration de lenvrronnemcnt aux tlssus urbains. Ce champ d‘actmte se veut plus respectueux de
1env1ronnement gréce & l'utlhsatlon de methodes de. construc‘uon materlaux et modes de deplacement

innovants falsant de la naturalité l‘element phare de la quahte de v1e urbame Pour s¢ faire, les

: pr1nc1pes écologlques sont apphques a l‘urbamsme Dés lors pour dlmmuer lempremte ecologlque

urbaine et réduire la dépendance aux énergies fossﬂes des constructions a blodlver51te posmve sont .

148 Cette notion est déja évoquée dans I'Allemagne des années 1920 (trame verte périufbaine) en France, c'est
dans les années 1940 que lidée de-refier entre eux les espaces verts par des voies piétonnes et cyclables est -
~évoquée. A partir des années 1990, la notion prend une dimension plus eco-paysagere Jusqu'au mllieu des
années 2000, elle recouvre des réalités variées selon les pays.

149 L'autre caiégorie correspond & un réseau phyanue d'espaces verts connectes souvent autour de chemins de
promenade.

150 Les aspects sclentlﬁques des trames vertes sont nombreux notamment it s'agit de connecter des habltats

naturels, c'est 4 dire-de fédérer entre eux différents elements des territoires et des milieux, comme les habitats
naturels de la faune et de la flore, les sites de reproduction, de nourrissage, de repos, les comdnrs de '
déplacement (de la faune et de la flore), ... :
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batles (reseau de chaleur local batlments orlentes et penses pour un acces optlmal aux rayons solaires, -
a un éclairage et une ventllatlon naturels constructlons mltoyennes pour limiter ]es pertes d'energre
s L’ensemble des materlaux utlhses sont renouvelables et recuperab]es Enﬁn tout est pense pour

favorlser les moblhtes douces (transports en commun et mtermodallte)

‘Le développement d'une ville durable dépend donc d’une multitude d’¢iéments. Cependant,

* ces changements, qui n'affectent que le périmetre urbain ou territorial ‘ne ‘sembleﬁt pas sufﬁsents pour * - .
"-que la ville v1able v01t le jour. En effet des modlﬁcatlons plus profondes sont: nécessalres aﬁn d'offrir

' un terreau fertlle au developpement des ecopolzs de- demam

- Une \ftsioh renouvetée"de Eeconomte et cie {a ptace des cntoyens ie_

terreau ;deat pout. des vsttes durab!es

CA- Une economte mnovante ﬂex:b!e et adaptable

Les 1ncert1tudes et la volub1l1te du systéme économrque actue] font peser dcs menaces sur la S

ville contemporame qui n’a pas le temps des adapter au rythme &t aux changements induits. Dés lors

-c est ensemble du ‘systéme qui -est a repenser aﬁn de developper des bases plus, solldes qu1' '

' _permettront aux villes de adapter p]us fac1lcment RJchard Florida- donne des pistes pour bétir une o

économie urbaine plus determmee adaptable a toutes ces modlﬁcatlonsm Se]on fui, trms elements- .

sont essentlels pour -modifier- le systéme. Tout d’abord il conv1ent d’inciter ]mnovatlon 3

s technologlque Pour ce falre le mellleur moyen est de d1m1nuer les prlx des produits phares de I’ere ‘
: mdustnelle ce qu1 aura pour consequence d’accrmtrc la demande de nouvclles technologlcs ot des
' prodults des industries mnovantes stlmulant ainsi leur productwlte Iei, le role de la Vllle est- -
'- d encourager les 'industries creatlves Par allleurs pour soutenir le developpement de nouveaux, '

'systemes et methodes d’mnovatlon il est necessalre de créer des mfrastructures repondant aux

nouveaux. ernjeux de d’mnovatlon et de creat1v1te ll faut augmenter la. rap1d1te de clrculatlorl des

.~,b1ens des personnes et des 1dees La Vllle doit mener a bien cetté evolutlon notamment via une

me1lleurc structure dlgltale Enfin, ce renouveau doit etre fondé sur uné refonte du systeme educatlf

'Actuellement la’ main d’ccuvre est peu formee ‘pour une économi¢ créative qu1 necessne des .
. travallleurs mnovants et capables de ] adapter L*éducation doit agir comme levier pour devclopper ]es
I qualités et les capacités. créatives des travallleurs les étudiants doivent s orlenter selon leurs passmns -
- ainsi que l_eu_r-s capacités naturelles. Tout doit &tre -falt pour que le systéme ne soit pas fi ge et les maires -

' sonit ceux qui ont la plus ‘grand'e-capacite d’action sur cela (ils'do'ivent';uotamment faciliter les

151 Christine MacLaren Resilient economies, resilient cities : An interview wzth Richad F lortda 27 fevrler 2{)12
dans le cadre du BMW Guggehelm Lab ‘ :
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connexions entre I’éducation et Ia sphére privée). Une telle réinitialisatio'n suppose. aussi que les

K quahtes se concentrent de fagon accrue : les clusters sont de vrais atouts dans le developpement d un

nouveau systeme Ils clowent 8tre axés autour de 1’ 1nnovat10n et des nouvelles technologles facteurs '

deterrnmants pour créer un climat et un ecosysteme attractlfs susceptibles de drainer les travallleurs

_créatifs. La collaboration est egalement un facteur clé de ce nouveau systéme, tout comme les quatre

T, m1s en avant par Richard Florida, qui doivent etre max1mlses par les villes. La Technologie est une

composante dec:lswe de la crmssance economlque d’une communaute 11 faut que fes recherches les
1dées et les mnovatlons soient: transferees dans. des produ1ts durables ‘et commermallsables les

umvers,ltes_ jouent un role 1mpor_tant dans cette dyn_amlque vers 1"Age créatif. Le Talent est la force

conductrice d’une Stratégie éconornique effective et 'suppoee une grande mobilite’ et 1a capacité de la

ville a Dattirer et la retenir. La Tolérance a aussi un role preponderant Jouer  la prospérité
economlque répose sur la culture I’entreprenarlat le smentlﬁque le civil et la créativité artistique ; les

travailleurs creatlfs ont besoin d’étre ‘entourés d’une communauté ouverte’ aux nouvelles 1dees et

'personnes Enﬁn le Terrltozre et. ses qualités ont une 1rnportance cr01ssante Il.s aglt du cadre
“paturel, construit et psycholog1que de la communaute ce qu1 la dlfferencre d’une autre. Il faut donc'

accentuer ces quahtes aﬁn de batir une vrlle unique et 1nsp1rante .

Il est 1ntéressant de noter qu Ehzabeth Khne ' insiste sur la sécurité économique - ‘comme un des

B quatre crlteres constltutlfs de la ville V1ab1e Cette dermere doit ‘étre capable dattirer de nouvelles

: entrepnses aglssant dans. des créneaux variés et employant des locaux. La diversité de la base

econom1que permet I’indépendance ﬁnanmere

B- Pour les proceséus « bOttOm-up » . revaloriser Ia‘place 'des” citoyens

Comme pour le champ economlque un renouvellement de la vision de Ia place qu’occupent

'les citoyens dans les d1fferents processus pubhcs est necessalre Notamrnent il faut inciter, faciliter et
- prendre en compte les prises de posmons ‘les idées, les besoins et les atténtes émanant de la population
.selon des processus dits « bottom up ». Cela correspond a un echange part1c1pat1f au sein duque] le
théme' s est développé 4 partir- des perceptlons et des initiatives de I’échelon le plus bas ensuite

'recuperés par- les échelons supéricurs. Trés ufilis¢ dans le champ des pohthues pubhques cela

correspond 4 P émergence d’ un. prob]eme social par exemple, qul .gst porte a 1’at1:ent1on des autorltes _

responsables grace ala moblhsatlon crtoyenne ces derniéres. se doivent alors de Ie resoudre v1a des

1521 g Tieux sensrbles ar lmmlgratlon aux'modes de vies alternatifs et  des visions renouvelées des statuts _

sociaux et des structures de | pouvmr sont des terreaux 1déals et stlmulants pour le developpement d’un dge
créatif, :
153-Elizabeth Kline, Sustainable Commumty Indictaors ; how. to measure progress, 1997 Roseland Mark etal ;
. Eco-city dimensions : healthy communities, healthy planet, New Society Publishers, ch. 12.

'3 Les trois autres critéres évoqués par ‘Kline sont ; I’intégrité écologlque qualité de vie ; Imphcatlon citoyenne.
. . v
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. amenagements effectués dans les vrlles ou dans le cadre de rehablhtatrons seront proches des aftentes

pollthues spemﬁques s s opposent anx processus « tom-down »gqui emanent des hautes spheres de‘.

' dec131on et sont souvent bien trop elo1gnes des réalités.

La mise en pl'ac'e dune ville' viable suppose que l_a place_du‘eitoyen',devienne prépondérante. Cette

"dynemique doit étre double ;. Ie citoye_n doit se mobiliser et modfﬁer quelques-uns -de' ses

comportements ; les autorités publiques doivent [ui accorder plus d’importance -dans'les _p’rocessu.é

~décisionnels et de négociations. Ainsi; pour rebondir sur I'idée de Richard Florida, sil estime quun '

nouveau sYsteme economrque peut voir le. Jour et temr la longueur, une des CO[ldlthl’lS -est un

chanigement d"attitudes des crtoyens et de leurs modes de vie. Se premunlr contre I 1nstab111te suppose

qulils redeﬁmss_ent-les notions de succds et de richesse, mais aussi r approche ila consommatl.on. En

' effet, de plus en plus, les représentations de Ja richesse passée deviennent un fardeau (voiture, maison,

...)etune 'consommation expérimentale voit le jour, 4 travers les voyages et les loisirs "Selon !ui- cette

consommation va eréer un autre type de richesse, dans des secteurs nouveaux et est susceptrble de ;

: rendre la soc1ete plus heureuse Meme sice processus en est cours 11 y a ehcote beaucoup de travall

" De la méme maniére; Elizabeth Kline fait de la participetion'citdyenne un des critéres' pour que se
. ,developpe une ville v1ab1e Selon elle, pour que les 1nd1v1dus se sentent membres d’ une communaute
ils dowent étre 1nc1us dans les processus dec1310nnels et. av01r une part de responsabrhte dans les

consequences somales qu ’ils peuvent avorr

 Par ailleurs les villes contemporaines ne se corrrprendr'ont que par le regard des citeyens‘ et non par— _

celui des experts Les habltants d’une ville dorvent gtre. sans cesse soll1c1tes ¢t écoutés car cela est une, ‘

des condltlons dela durabrhte urbame En effet nous I’avons évoqué dans le developpement plus les

~.

et des besoms des c1t0yens p]us ils setont utrIes ‘et utlhses et aussi moins degradés

11 convient egalement de favorlser un urbamsme « bottom-up »et partlc1pat1f Les usagers des espaces
sont les premrers acteurs des changements urbams leurs envies et leurs 1dees comptent donc pour
beaucoup dans Iamenagement urbaln oK emergence de ce nouvel urbamsme suppose dlfferentes

etapes Tout d’abord, de nouveaux modeles socraux coopératifs airisi que de nouveaux modéles de

: .gouvemance dans lorgamsatron des vrlles dorvent étre mis sur p1ed Par -ailleurs, il faut mc:lter

B emotlonal cltyness » ,C est-a—dlre la connectlv-rte mtermdlvrduelle en envrronnement urbam‘qm '

a une force con51derable et peut permettre de faire face plus efficacement aux . changements et aux

&

mcemtudes dans les v;lles contemporames Par allleurs 1] faut que Tes demdeurs pubhcs reconnarssent

',cette crtoyennete changeante comme capabie de ] adapter aux perpetuelles mutations des besoms

155 Td¢e développée par Maria Nicanor, « Emotional Crtyness », BMW Guggenhelm Lab, janvier 2012. Elle

décrit'ce phenomene commié Je besoin croissant.d’une connectivité renouvelée en milieu urbain. qui serait

atteint via un renforcement des relations personneiles et une hausse des interactions sociales, ces deux -
. éléments étant les moteurs de la cohésion communautaire. Elle rappeile ainsi que 1° histoire mentre que le

developpement urbain est le fait de cooperatlon et de collaboration, en grande partie entre c1toyens

S )
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urbains En effet les citoyens sont de mieux en mieux équipés et-éapab]es d*influencer les processus
politiques et Iorgamsatlon phy51que des lleux urbains. Enfin; la vie urbaine a besoin d’étre. .

modernisée et la créativité: mtoyenne peut etre un excellent outil pour le falre grace 4 sa Capa.CIte de

'réutlhsat!on et de reapproprlatlon de l’exlstant les mtoyens sont donc capables de réinventer les

friches 1ndustrle]1es, avec des usages et des aménagements qui leur correspondront au mieux.
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Conclusion

La Réhabilitation des friches'ihdust_rielles en milieu urbain est forte de multiples enjeux, '

-~ mais dans le-méme temps, elle estaussi porteuse de nombreuses potentialités de développement,

urbain_notamment. .

S

: Malgre les diffi cultes qu1 peuvent se poser lors de Ta mise en place de projets de rehablhtauon comme' :

. la po]]u’oon des sites ou le. manque de volonte poht1que 11 est plus 1mportant de conserver ces hcux si

partrcuhers que de les détruire ou de les ignorer pour implanter des projets en per1pher1es En effet, la
charge identitaire et historiqlie que portent ces espaces en déshérence ne peut pas atre négligée ; au
contraire, elle doit étre prrse en compte et la 'réhabilitotion agit rméme ici cornrne-moy-cu'de mise en
valeur inédit de ce patrlmome mdustrlel devenu au551 “important ‘4 coriserver que les monuments' ’

h1stor1ques Ainsi, détruire une frlche serart un peu comme detrurre la Tour Elffel ce qu1 est -

| 1mpensable avec cet exemple, il est facile de prendre toute la’ mesure de I’ 1mportance historique et

‘ 1dent1ta1re des frrches mdustrrelles de l 1mportance de les conserver et de ies Valorlser pour ne pas

oublier notre passe

Pourtant, ces espaces en ‘«ruines » sont pendant longtemps restés a DIécart des politiques

" d’aménagement des villes. Cé n’ést que depuis’ une trentaine d’années que. le ‘mouvement de
- réhabilitation a débuté, avec les friches. dites « culturelles-» qui ont agi- en: pionniéres. Nées du

: mécontentement populaire (conjo'intement des citoyens et des arﬁstes) vis-a-vis des' politiques o

pubhques culturelles, notamment celle v1sant la democratrsatlon de'la culture, elles sont apparues '

‘comme e 11eu 1dea1 a investir pour réinventer la gestlon cultureile le rapport & la culture et favorlser
e lien 3001al De telies occupatlons « sauvages » ont ete autorlsees par les pouvmrs pubhcs pour o
'pluswurs ralsons Tout d’abord parce qué ces usages peuvent etre sources d’idées pour des usages plus -
pérennes. Surtout, c’est pour la sécurisation, la maintenance low cost, et le fait de ne pas VOir se perdre '

" la valeur fonciere"de telles sites, qu‘e :les autor-ités locales ont laissé faire.

Mais peu a peu, de cancers urbains dans les i 1mag1nalres ces frlches sont passees a d’mcroyablesﬂ ‘

reserves de developpement elles ont prls une 1mportance crolssante et le sucees de certaines friches

: c_ulturel_leg a perrrus aux autorl_tés de réaliser qu’au coeur de leurs v1lles, de grands espaces, avet un bon '
. potentiel, Sommeil]aient 'Dans le méme ’temp's le mouvem'ent' trés populaire des friches culturelles a
“beaucoup ralenti, 3 cause de deux élements prmmpaux ‘D’une part, les autorltés ont Voulu s’investir
- pour tirer parti-des beneﬁces ' se faisant, elles ont anéanti 1’essence méme de ces heux alternatrfs qui

* ont disparu ou se sont mstltutronnallses D autre part, les nouvelles preoccupauons qu1 ont emerge i

partrr des armees 1990 an niveau du developpement durable ont change les asprratlons de la populatlon
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et ‘des pouvoirs publics qui voient maintenant dans ces lieux une opportunité’ pour repenser.le

. fonctionnement urbain sur des bases plus viables. Dés lors, on assiste a |'émergence.d’éco-quartiers
- sur ces anciens espaces en friche. Ils intégrent des exigences de mixités sociale et fonctionnelle, de”
: ‘développement durable, d’implicaﬁon citoyenne . Cependant leurs .mises. en 'oeuvre' se révélent -

' -parfms délicate. En’ effet la- mu1t1tude d’acteurs et I’ 1mp0rtanee d’lntegrer les ertoyens aux divers -

processus rend 1°équilibre de la gouvernance dehcat Par allleurs la multrpllcatlon des echelons et des'.

personnes competentes alourdlt les processus admmrstrat]fs et de dec1s10ns “Enfin, la dlfﬁculte'

o évaluer les retombees et les effets de tels projets rendent frileux les 1nvestlsseurs Malgre tout, des v

outlls commencent a voir le ] Jour et tendent 4 palher ces dlﬁicultes A]nSl de. plus en plus de prOJets

'V01ent le jour et la rehab1l1tat10n des frlches mdustrlelles en mrheu urbam appara1t plus que jamais

comine uue opportunlte pour repenser la-ville sur des bases plus durables, pour faire de 1a ville:

- e'ohtemp()raine une ville viable sur 1e long terme.

Face aux 1ncert1tudes grandlssantes qui. sont aussi bren 1mputables au systeme eeonom1que qu’'a notre

A .--hyperconnecnwte crmssante a une demographle en perpetuelle hausse et une populat1on qu1 €5t

tOl.l]OllI‘S plus urbarne et ‘massée dans des agglomeratlons en pleme crorssance les problémes” qu1

'pésent sur la v1lle contemporame sont multiples : pollutron congestlon er1m1nal1te pressron fonelere
: -1nega11tes soelales et économlques qui se creusent, ... La v111e var mal Pour I apalser la solutron de T

l’etalement urbarn a ete appliquée, mais apres plus1eurs années de per1urban1sat10n e phénomene n a

fait qu’accroitre cés. maux et, dans le'méme temps il.acréeé de nouvelles menaces sur I’environnement

- (hausse des tra_]ets motonses dong: des émissions de gaz a effet de serre, consommatmn de carburants

. mais aussi fragmentatron b1010g1que et destruct1on de la blosphere)

: Pour renverser le phénoméne et palher ces problémes beaucoup de vrlles pronent depurs quelques

années la mise en place dela densrﬁca’uon urbaine. Cependant, et c’est trés vral en France elle est peu o '

fac1l1tee car les CllSpOSItlfS en place continuent de favorlser I” étalement urbam C’est dans ces

' COl’lCllthIlS que la. rehab1l1tat10n des- frlches 1ndustr1elles en m111eu urbain apparart comme une des
solutmns pour attemdre cet objeenf de dens1ﬁeat10n Malgre tout et méme si la ville é « courtes
_drstances » est pronee ce n'est pas le seul element qur accouehera des villes durables de demain. Bieii

- "sur toutes les ex1gences du developpement durabIe sont & intégrer. dans la plamﬁcatron urbame st l’on. o
'veut esperer voir se bétrr des cités v1ables Surtout des changements plus profonds semblent

, necessarres La refonte du systeme economrque ainsi que la revalor1sat10n de la plaee des citoyens

dans ]es proeessus qu1 les concernent drrectement appararssent comme des passages obligés afin de

vOir se clevelopper les ecopolzs de demam

il semble donc essent1el dé favorrser ]a rehabrhtatlon des friches mdustrlelles en mrheu urbam

1l convient dailleurs de trouver. les ¢éléments qur permettront d’1nc1ter tant les porteurs de projets que N
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les investisseurs : création de labels spécifiques, incitations fiscales, subventions accrues, ... car ces

~ espaces sont I’échelle p_remiére d’un changement plus global, vers une durabilité uf_baine‘ renfOrcée.

_ Malgre ]’opportumte que represente Ia rehab111tat10n des frlches mdustrlelles pour bétir une viabilité

' urbalne sur. le long terme, la ville durable ne verra. pas le jour si les changements en profondeur que

nous avons evoques n’émergent pas. 1l semble aujourd’hui essentiel de voir ces modifications se faire

car les problemes et les incertitudes sont croissants et deVIennent de plus en plus problemathues et ce
Lar echel]e mondlale C’est surtout & pamr de changements d’attltudes de l’ensemble de la population
“eten se posant les bonnes questions que ces bouleversements verront le jour et permettront d’avancer -

vers une gestlon durable de 1 urbam

Les vﬂles ont été construites pour repondre 4 1os. besoms en tant qu etre soc1aux cooperatlfs et

emotlonnels La montée en pulssance des gadgets technologlques est en: tram de les bousculer dans

'leur m15510n or1g1nelle mais, les nouvelles technologies de’ l’mformatlon et de la commumcatlon
,sont-elles vraiment capables de remplacer les villes dans cefte mission ? II _semble aujourd’hul

1ndlspensable de repenser I’environnement urbain selon les attentes, les envies et les besoms des

usagers, afin de donner 4la v111e la forme « que nous voulons qu’elle ait et de favorlser les mteracnons'
humaines. Ce sont aux usagers de’ penser la ville, ot s *ils ont les outils’ nécessaires et l’ecoute des
autorltes en place alors Ieurs préoccupations env1r0m1ementales finiront par pénétrer les encelntes

urbames C’est par le b1als del’ ensembie de ces changements que de nouvelles cités idéales devralent

" voir le jour, les ecopolis de demaln
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- Glossaire

Ageﬁd_a 21 'progremme d_’action.s pour le XTXe adopté par les participants du Sommet de la Terre de -
Rib de Janeiro, de 1992 ; description des principes objectifs. et nioyens qui doivent étre mis en ceuvre

pour rea.hser un programme de developpement durable a tous les niveaux d’ actlon Etats collectlwtes

- locales communautés urbames

Agglomeratzon ensemble urbain comprenant la v1lle centre et les communes perlpherrques unité

_urbaine plus ou moins coherente et parfors polarlsee

Banlieue : territbire autour de la vi]le ; selon sa proximité' on distingue banliene proche (limitr‘ophe ou

. contigfie, « premiére couronne ») et la banlieue lointaine (communes perlphenques plus éloignées,

« deuxreme couronne »)

Densite' urbaine m,oyenne,: nombre d’habitants par kilométre carré d’espace bt

Eco-cité : V1lle ‘reconnue par le. Mlnrstere de I Environnement et du Developpement Durable suivant

les referentlels de I'urbanisme durable

Eea-quartiér: portion de'la "ville'ol_‘l les urbanistes.tentent d’atteindre les objectifs de durabilité ; .'

“opérations exemplaires. qui prdpdsenf d’explorer sur quelques flots un autre modéle urbain

Empreinte écologique . mesure de la 'pressionr qu’exerce .I’homme sur la nature ; elle permet

- I’évaluation de la surface productive nécessaire 4 une population pour répondre a sa consommation de -

ressources et & des ‘besoins d’absorption de déchets. Celle d’une ville dépasse généralement sa

superficie et s’étend sans cesse en préleizant des'ressources sur d’auttes te‘rritoires . Pour exemple, le

. secteur de I"habitat utilise 40% des ressources de la planete en matériel et energre (construct1on et

explortanon du béti), prodmsant ]/3 des emanatlons de C02

Me’galapale : e-space ilrbanisé dans lequel plusi'eurs noyaux urbains se distinguent et dont l’extension"

de leurs perrphenes forme un. t1ssu urbain contlnu orgamsauon urbame de I’ espaee aujourd hui,

elles rassemblent 4% de la populauon mondlale totale, dont 9% de la populat:on urbame mond1ale'_

totale

. Mégapole : ville géante comptant'plueieurs millions d’habitants

-Metropole agglomeratlon de plus1eurs centaines de milliers d’habrtants qui - concentre de nombreux

equ1pements et emplois tertiaires de haut niveau fui permettant de rayonner et de dessemr une région

" ou un espace plus vaste ; elle 1 ne se. deﬁmt pas seulement pa.r sa populatmn ‘mais par r 1mportance des

actrvrtes de commandement quelle concentre
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Niveau ,d’urbanisa'tibn : ponrcentage dela populationmondiale totale habi_tant les villes, -

' Migmtion pendnlairé (ou alte'rnante) : déplaeements quotidiens entre_le lieu de résidence et le lieu de . -

© travail

F
]

: Perturbamsatmn ou etalement urbain ; extension de l’urbamsatlon autour de la v1lle dans des espaces

ruraux, forestlers ou dans les villages aproxnmte : ' oy

Renouvellement urbam operatlon de reconstructlon de la vnlle sur elle meme pour repenser et 7

reconstrulre des quamers selon les obJectlfs contemporams en termes d’accessibilité, de qualite '
env1ronnernentale et de competltmté économlque Des 1n01tat10ns natlonales et mternatlona}es sont

réalisées .pour encourager les villes dans ce sens

Taux de croissance urbainé 3 augrnentation d’une. 'viile aussi bien en superﬁeie'qu’en peuplement C
'(nette dlfference entre e nord ou le taux est’ inférieur & 2% et'le sud ou 1] est superleur a2% sauf

o quelques exceptlons comme I’ Argentme ou le Ch111)

Tauxd ’urbanis"t_ltion :'rythm_e auquel s’aecroTt la population mondiale totale 'habitam; les villes.

Trans:tmn urbame evolutlon d’un pays ou d une regmn oli'la populatlon est majorltanement rurale

. vers'une populatlon ma_] or1ta1rement urbame :

: -Urbanisation : proeessus de trarisition d’une société rurale & une sociéfé plus urbaine ; augmentation

de la proportion de populatlon vivant dans des etabhssements définis comme urba.ms pr1nc1palement '

par une mlgratlon nette en provenance d’ etabhssements ruraux

. thle selon P INSEE 11 ] aglt “d’un espace ol resuient au minimum 2000 habltants agglomeres Ce

~seuil minimum et quant1tat1f est- determme dans chaque pays se]on les caracterlsthues

demographlques et spatlales : en Chine, 11 faut - attemdre plus de 200 000 habltants pour qu'un

groupement de populatlon s0it c0n31dere comme une ville ‘
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