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Introduction

Introduction

L'année 1946 marque un tournant dans la représentation de I'Algérie a I’Assemblée
Nationale puisqu’elle voit I'entrée au sein de I'institution d’'un nombre de représentants d’Algérie qui
n’a alors jamais été aussi élevé. Sous la IVe République, 52 députés ont été élu, ils sont 28 a étre issus
du second collége, le collége dit des « musulmans » et 24 a étre issus du premier collége, celui des
« européens ». Ces 52 élus forment le groupe des députés des départements d’Algérie, ils siegent a
I’Assemblée entre le jeudi 28 novembre 1946, date de la premiere séance de la premiere législature,
jusqu’au 29 novembre 1955, date de la derniére séance de la deuxieme législature. Les élections
prévues pour le mois de janvier 1956 sont annulées en Algérie, ce qui mettra fin a la représentation
de ces départements et ce, jusqu’a la fin du régime. Cette représentation de I’Algérie a connu de

profondes mutations, depuis la conquéte jusqu’a I'avénement de la IVe République.

A) Lareprésentation algérienne au Parlement

Traditionnellement, les colonies sont représentées au sein des plus hautes institutions
représentatives nationales. Ainsi, sous la convention, les lois des 22 et 23 ao(t 1792 fixent a 34 le
nombre des députés des colonies présents a I’Assemblée Constituante. Puis, au cours du directoire,
le Conseil des cing-cents comptera 16 représentants des colonies tandis que le Conseil des Anciens
en comptera 10 (loi Pluvidose an V). Les représentants des colonies seront exclus par la constitution
du 22 frimaire an VIII lors du consulat. Réintroduit par I'intermédiaire de I'article 21 de la constitution
du 4 novembre 1848 (L'Outre-mer disposera alors de 16 députés), ils seront a nouveau mis a I'écart

de la vie politique parlementaire par le décret-loi du 2 février 1852 qui préfigure au Second Empire.

L'avenement de la Ille République marque le retour des représentants de d’Algérie et
d’Outre-Mer : les lois constitutionnelles de 1875 offrent neuf représentants a I’Algérie (6 députés et
3 sénateurs), deux a la Martinique, a la Guadeloupe et a la Réunion et enfin un pour I'Inde Francaise,
la Guyane, le Sénégal et a la Cochinchine. Il est a noter que le Sénégal est le seul territoire d’Afrique
Noire a disposer d’un député sous la Ille République (il faudra attendre la constitution de 1946 pour

voir cette représentation étendue).

Le profil de ces députés nous est connu, Jean-Marc Valentin ayant consacré une part de ses

travaux & cette population spécifique’. Son étude & caractére prosopographique retrace les

Jean Marc Valentin « Les parlementaires des départements d'Algérie sous la Illeme République, d'ou
venaient-ils qui étaient-ils ? » L'Harmattan, Histoire et perspectives de la Méditerranéennes, 2010, 196 p.
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itinéraires des 57 élus issus d’Algérie qui ont siégé au Palais-Bourbon au cours de la llle République.
Ils sont donc 57 a avoir exercé un mandat au Parlement sous la llle République, qui couvre plus de 60
ans de vie politique, alors qu’ils seront 81 sous la IVe République, qui couvre seulement 12 années
d’exercice politique. Sans revenir outre mesure sur les parcours individuels ou sur la destinée
collective de ce groupe qui n’est pas le ndtre?, notons simplement ces quelques éléments de
conclusion : « Pour l'essentiel, note Valentin, les parlementaires algériens ne différent pas de leurs
collegues métropolitains. Ce sont généralement des notables plus soucieux de leur situation locale
gue de leur position nationale, et ardents défenseurs de ce qu'ils considérent comme I'intérét majeur
de I'Algérie »*. Assez logiquement, ces parlementaires, élus par la population d’origine dite
Européenne, défendent des causes, prennent des positions qui sont conditionnées par certains
intéréts locaux ou régionaux. Mais, par leurs origines sociales, leurs parcours étudiant ou

professionnel, ils restent proches de leurs collégues de métropole.

La situation va cependant évoluer entre la llle et la IVe République : tout d’abord de par leur
nombre, mais aussi de par leurs origines d’élections. Les députés représentants I’Algérie a I’AN voient
leur nombre augmenter sensiblement. Plus notable encore est I'entrée sur les bancs de I’Assemblée
d’un nouveau type d’élu: celui émanant de la population d’origine musulmane, laquelle se voit
accorder le droit d’envoyer des représentants au Palais-Bourbon. Cette augmentation du nombre de
représentants autochtones ne concerne pas uniquement [|'Algérie: c’est le cas également de
I’Afrique noire, qui voit le nombre de ses élus augmenter sensiblement jusqu’a atteindre celui de 33
en 1951. Les travaux de Philippe Guillemin® et dans une moindre mesure ceux d’Yves Benot®, sont
assez éclairants sur le sujet. Une des grandes différences qui sépare I'Algérie de cet ensemble
territorial tient a la maniere dont le corps électoral est traité. A partir des élections de novembre
1946, le double college est supprimé dans la majorité des territoires d’Afrique noire, alors qu’en
Algérie ce méme corps électoral est durablement divisé en deux. Les uns votent dans le premier
collége, ils sont pour la majorité des citoyens d’origine frangaise (mais pas seulement) et les autres
votent dans le second college, ce sont les citoyens d’origine musulmane. Il convient d’éclairer tous

les aspects que revét cette notion de double college électoral.

2l est cependant intéressant de noter que trois des parlementaires étudiés par Jean-Marc Valentin ont
poursuivi une carriere nationale au cours de la IVe République. Il s’agit de Paul Cuttoli (élu député de la
premiére ANC en 1945), René Enjalbert (élu sénateur en 1951) et Jules Gasser (élu sénateur en 1948).

® Jean-Marc Valentin, op.cit., p. 156.

* Article de Philippe Guillemin « les élus d’Afrique noire a I’Assemblée Nationale sous la Ve République »,
parue dans la revue frangaise de science politique, volume 8, numéro 4, 1958, p. 861-877.

® Yves Benot « Les députés Africains au Palais-Bourbon de 1914 a 1958 », Paris, éditions Chaka, 1989, 190 p.
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B) Caractéristiques de la citoyenneté en Algérie et dualité des colleges
électoraux

Cette notion est au coeur de nos réflexions, puisqu’elle se situe au centre du processus électif
qui nous intéresse. Par ailleurs, elle sera utilisée invariablement pendant toute la durée de notre
période, dés les élections de la seconde ANC en juin 1946 et ce jusqu’aux élections de juin 1951. La
séparation du corps électoral en deux groupes d’électeurs distincts provient avant tout de la

différence de traitement politique accordée aux populations d’origines musulmanes et européennes.

Avant I'ordonnance du 7 mars 1944, les droits politiques des populations autochtones ne
s’exercaient que sur le plan local, en proportion du tiers ou du quart des assemblées. La loi du 4
février 1919, complétée par le décret du 5 février suivant, avait permis aux citoyens d’étre électeurs,
au titre d’indigénes, sous réserve de remplir certaines conditions. Celles-ci étant sensiblement les
mémes que I'on exigeait pour I'accession a la citoyenneté, avec quelques adjonctions concernant les
employés des services publics, les membres des chambres d’agriculture et de commerce, les
titulaires d’un dipléme d’état ou du certificat d’études primaires élémentaires. Ils votaient alors pour
I’élection des conseillers municipaux et des délégués financiers indigenes. Depuis 1944, le college
électoral est élargi : il suffit, pour étre électeur dans le cadre de la loi du 9 février 1919, d’avoir 25 ans
et d’étre du sexe masculin. La représentation des musulmans dans les assemblées locales est alors
portée uniformément aux deux cinquiemes des membres. La principale innovation apportée par
I'ordonnance du 7 mars 1944 est de déclarer citoyen francais de nombreuses catégories de
musulmans. De plus, ils participent dorénavant aux élections parlementaires. Le décret du 17 ao(t
1945, pris en application de I'ordonnance de méme date, avait fixé pour les musulmans composant le
deuxieme collége une représentation supérieure sur le plan national (a égalité avec la représentation
du premier collége, soit 13 représentants dans chaque collége), a celle qui leur était attribuée sur le
plan purement Algérien (deux-cinquieme des effectifs totaux des assemblées locales). Cette
disposition a été maintenue par la loi du 5 octobre 1946, le nombre de représentants a I’Assemble
Nationale dans chaque college étant porté a 15 ; le décret du 8 novembre 1946 pris en application de
la loi du 31 octobre et qui prévoit la représentation de I’Algérie au sein du CR par 14 conseillers (7
pour chaque collége) s’inspire du méme principe. L’article 21 de la loi du 5 octobre 1946 indique les
conditions nécessaires pour étre électeur du premier colleége. Feront partie du premier college, les
citoyens francais non musulmans et les citoyens francais musulmans déja déterminés par I'article 3
de I'ordonnance du 7 mars 1944, les titulaires de la carte de combattant de la guerre 1914-1918, les
titulaires de la croix de guerre 1914-1918, les titulaires de la croix de guerre 1939-1945 pour faits

d’arme personnel, les titulaires de la croix de guerre des campagnes de la Libération, les titulaires du
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certificat d’études primaires, les anciens éléves ayant fréquenté un établissement secondaire de la 6°
a la 4° classe inclusivement et les membres élus, actuels et anciens, des conseils d’administration et
des sociétés indigénes de prévoyances, artisanales et agricoles. Malgré I'entrée dans le premier
collége de ces citoyens francais musulmans, la représentation des départements d’Algérie a I’AN est
pour le moins faussée. Seulement, donner exactement les mémes droits politiques aux citoyens
d’origine musulmane aboutirait de fait a une perte de pouvoir et d’influence de la minorité
européenne présente en Algérie. Comme le précise Jacques Chevallier en 1958, la création d’un
college unique aboutirait a une situation dans laquelle « un million de frangais [risqueraient] de se
trouver noyés parmi neuf millions de musulmans lesquels [deviendraient] les maitres absolus du
scrutin »°.

Dés lors que cette représentation est biaisée, on peut interroger la Iégitimité qu’ont les

députés d’Algérie a siéger au Palais-Bourbon.

C) Quel sens donner a la représentation de I’Algérie ?

Revenons un instant sur le terme de député et sur la notion de représentation que
I"utilisation du terme implique. En 1945, les membres de la premiére ANC prirent le terme de député,
ce dernier vocable, malgré des origines royalistes, (il date de la restauration et fut repris en 1875 par
une majorité conservatrice) évoquait depuis la llle République l'idée que celui qui le portait
appartenait a une assemblée souveraine. La préférence des constituants de 1945 n'était donc pas
sans signification’. Le role des membres de cette assemblée souveraine est de représenter la nation.
Et pourtant cette notion de représentativité est ambiguég. Un mandataire représente une personne
dans le sens ol celle-ci I'a chargé de représenter ses intéréts. Cependant, I’Assemblée ne constitue
pas une photographie de I'ensemble du corps électoral, puisque la technique de I'élection impose
une premiere sélection entre ceux qui ont la volonté de représenter leurs concitoyens et ceux qui ne
I'ont pas. Ainsi, certaines catégories d’individus sont davantage représentées a I'’Assemblée que
d’autres. Il faut toutefois noter que la photographie des opinions du corps électoral peut gagner en
fidélité si la technique de la proportionnelle est employée, le risque étant de se heurter a des
difficultés quant au dégagement d’'une majorité pour pouvoir appliquer une politique générale

cohérente. Sous la IVe République, c’est justement cette méthode proportionnelle qui a été retenue

® Jacques Chevallier « Nous Algériens », Calmann-Lévy, 1958, p. 20.

’ Frangois Goguel et Alfred Grosser « La vie politique en France », Armand Colin, 1980, p. 63-64.

8 Francois Goguel et Alfred Grosser, op. cit., p. 66. Pour la notion de représentation, voir aussi le précis de
Daniel Gaxie « La démocratie représentative », Paris, Montchrestien, 2003, 160 p.
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pour les élections législatives. Ce qui poussera Jean Garrigues a affirmer que le Parlement de la IVe
République a été « I'un des plus représentatif de la diversité de la société frangaise de toute I’histoire

des institutions »°.

Et pourtant la question de la représentativité des députés d’Algérie mérite d’étre posée. En
effet, les départements d’Algérie disposent de 30 députés par législature, 15 pour chacun des deux
colleges. Les francais non-musulmans sont donc surreprésentés : ils disposent du méme nombre de
représentants au Palais-Bourbon alors qu’ils ne représentent qu’environ 10% de la population
Algérienne sur la période. Dans tous les cas, et avant méme de mentionner la réparation des sieges
en fonction du college, il faut noter que, numériquement, la distribution des sieges est inégale. En
réalité, les départements d’Algérie en tant que tels devraient disposer de beaucoup plus de
représentants, si on rapporte le nombre de sieges attribués en fonction de la population représentée
(les quelque 41 millions de métropolitains disposant de 544 sieges, alors que les plus de 9 millions de
francais des départements d’Algérie n’en disposent que de 30). En outre, la sincérité des élections,
particulierement celle de juin 1951, pouvant étre assez largement remise en question, il est légitime
de se demander si les députés d’Algérie ne sont pas des faux-représentants. Les uns, issus du
deuxieme collége, ne seraient pas représentatifs de |'électorat qui leur est associé du fait de
I'importance des trucages, tandis que les autres, représentants du premier college, ne seraient pas
vraiment plus légitimes, car ils apporteraient un surplus de visibilité et d’influence a une population
qui, dans un systéme ou la démocratie serait davantage respectée, n’en aurait pas eu autant. Certes
les députés du second collége ne sont pas « représentatifs de la population qui les élit »'°, comme I'a
souligné Malika Rahal, cependant il parait primordial de faire jouer ici la représentation qu’avaient
les contemporains de ces députés, et la maniere dont les députés métropolitains les considéraient.
Les élus, qu’ils soient issus du premier tout comme du second collége, sont considérés comme étant
des députés des départements d’Algérie. Et méme si une partie d’entre-eux n’est pas représentative
des populations d’Algérie, ils sont regardés par les cercles dirigeants, par la presse et par la majorité
des contemporains comme des députés a part entiére, et c’est en tant que tels qu’ils franchissent les

portes du Palais-Bourbon.

La question du sens a donner a la représentation des départements d’Algérie dans
I’hémicycle est au coeur de notre sujet. Nous allons nous interroger sur le groupe des élus d’Algérie
qui ont siégé a I’AN. Comme nous I'avons vu, ce groupe est constitué de 52 individus, 28 sont issus

du second college, et 24 du premier. Le but est de s’intéresser a ce qui a fait d’eux des députés

o Jean Garrigues (dir.) « Histoire du Parlement de 1789 a nos jours », Armand Colin, 2007, p. 401.
1% Malika Rahal « Les représentants colonisés au Parlement francais : le cas de 'Algérie (1945-1962) », mémoire

de maitrise sous la direction de Guy Pervillé, 1996, p. 10.
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d’Algérie, et de ce qui fait leur spécificité sous la IVe République. De nombreuses interrogations
viennent nourrir ces réflexions. Est-il possible de dresser un portrait type du député issu des
départements d'Algérie sous la IVe République ? Quelles sont les filieres de recrutement dans
lesquelles s’inscrivent les députés ? Quels rapports entretenaient les députés des deux colleges avec
I'administration mais aussi avec la population locale ? Quels rapports entretenaient-ils entre
eux mais aussi avec leurs collegues de métropole ? Peut-on parler d’'une spécificité de I’Algérie en ce
qui concerne 'organisation et le déroulement du scrutin lors des élections législatives ? Comment les
candidats font-ils campagne ? Sur les bancs de I'’Assemblée, y avait-il une différence de traitement
entre les élus des deux colléges ? Les élus des deux colleéges se sont-ils systématiquement mis en
opposition les uns par rapport aux autres ?

C'est le groupe des parlementaires d’Algérie qui est intéressant a questionner. Nous allons
tout d’abord nous pencher sur leurs origines, leurs formations, et le déroulement de leur carriere. Il
s’agit ici de s’interroger sur la maniére dont ils se sont construits individuellement mais aussi
collectivement, pour finalement intégrer I’AN. Ensuite, nous étudierons 'homme politique en
situation coloniale, dans le temps de I'élection législative, qui est celui de la compétition politique et
dont I'aboutissement est pour les vainqueurs I'entrée au Palais-Bourbon. Enfin, I'accent sera mis sur
I"attitude du groupe des députés d’Algérie a I’AN elle-méme. L’'investissement dont ils ont fait preuve
au niveau législatif, tout comme les rapports qu’ils entretenaient avec leurs collegues seront mis en
lumiere ici.

Les principales sources que nous avons utilisées pour cette étude sont, d’une part, celles du
Journal Officiel de la République Francaise et, d’autre part, celles de I'administration francaise.

Pour la premiere, il s’agit des comptes rendus des débats de I’AN qui permettent de mettre
en lumiere les discours, et chacun des mots qui les composent, prononcés a la tribune par les
députés d’Algérie. Le degré d’investissement des élus peut aussi étre mesuré a travers la fréquence a
laquelle ils ont déposé a I’Assemblée des propositions de lois, des propositions de résolution ou des
rapports. Les sujets et thématiques essentiels sur lesquels ils se sont prononcés peuvent aussi étre
mis en lumiére. Méme si les comptes rendus des débats sont imparfaits (ils ne rendent pas compte
des silences et des hésitations qui ont émaillé les discours), ils permettent néanmoins de nous
renseigner sur certaines réactions de |'auditoire.

Pour la seconde, il s’agit des éléments que nous avons consulté aux Archives Nationales
d’Outre-Mer. lls nous permettront de nous pencher avec attention sur les pratiques politiques qui
ont cours en Algérie sous la IVe République. L'ensemble de la hiérarchie administrative a en effet été
assez prolifique, qu’ils soient caids, administrateurs, maires, sous-préfets, préfets ou membres des

services du GGA.
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En outre, il nous faut mentionner les mémoires, souvenirs et recueils de discours écrits par
les parlementaires et les hommes politiques d’importance au cours de la IVe République, qui nous
permettent de nous pencher, avec précaution, au coeur méme des pratiques politiques qui ont cours

sous notre période.
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Chapitre 1 : Origines, formations et trajectoires des députés des départements d’Algérie

I) L'origine géographique et sociale des élus d’Algérie

Dans cette partie, nous allons nous pencher sur les origines des députés d’Algérie.
Questionner l'origine géographique des élus mais aussi leurs parcours scolaires, universitaires et
professionnels est essentiel puisque cela permet de mettre en lumiere leurs trajectoires respectives

et les éléments qui les ont construits autant individuellement que collectivement.
A) L'origine géographique des élus

Méme s'il est difficile de mesurer avec précision I'impact que la provenance des élus a eu sur
leurs manieres de mener carriere et plus largement de faire de la politique, il est utile de mettre en
lumiére les différents profils de députés qui ont émergé des urnes en 1946 et en 1951. Le levier de
comparaison le plus pertinent étant ici, celui de I'appartenance a I'un ou a l'autre des deux colleges

électoraux.

Tout d’abord pour les éléments issus du premier collége, plusieurs profils semblent se
dégager. Il y a en premier lieu, ceux qui sont originaires d’Algérie. Ils sont au nombre de 11", dont les
familles sont parfois implantées dans les départements Algériens depuis plusieurs générations. C'est
le cas, par exemple, de Georges Blachette dont la famille est implantée en Algérie pratiquement
depuis la conquéte, et dont les intéréts locaux sont pour le moins importants, ou encore de Jules
Valle, dont la famille est solidement implantée dans le Constantinois (Son frére Eugéne a été maire
de Constantine, lui-méme a été sénateur avant d’étre député). Dans leurs cas, I'accés a un mandat de
type parlementaire se fait dans une logique de développement et de renforcement dans le temps
long de leur influence locale (qui prend ici des proportions non plus uniquement locales ou

régionales mais aussi nationales).

En second lieu se trouvent les députés, toujours du premier colléege, mais originaires de
métropole. Une partie d’entre eux ont mené leur carriére en Algérie™ tandis que les autres avant
d’étre candidats pour les élections législatives, n’ont eu que des rapports distants avec I’Algérie™ : les
départements d’Algérie ne représentent alors pour ces derniers qu’une « réserve de sieges »™,
notamment pour ceux qui ont échoué lors d’élections métropolitaines, ou qui ne se présentent en

Algérie que pour renforcer leurs chances d’étre envoyés au Palais-Bourbon (il faut cependant noter

oy s’agit d’Adolphe Aumeran, Raoul Borra, Fernand Chevalier, Henri Foucques-Duparc, Marcel Paternot,
Maurice Rabier, Auguste Rencurel, Marcel Ribere, Alice Sportisse, Jules Valle et Maximilien Zigliara.

2 s’agit de Jacques Chevallier, Paulin Colonna d’Istria, Pierre Fayet, Léon Haumesser, Henri Jeanmot, Paul
Pantaloni, Francois Quilici et Paul Viard.

B s’agit de Roger de Saivre, Jacques Augarde, René Mayer, et Charles Serre.

1 Philippe Bourdin, Jean-Claude Caron et Mathias Bernard (dir.) « L'incident électoral : de la Révolution

Francaise a la Ve République », PU Blaise Pascal, 2002, p. 17.
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qu’ils ne sont que trés minoritaires). Le cas de René Mayer est assez éclairant a ce sujet™. Apres
s’étre inscrit au parti radical-socialiste, il est élu maire de Giverny en avril 1945 puis conseiller
Général de I'Eure en septembre de la méme année. Mais la présence dans ce département de deux
illustres anciens députés radicaux, Pierre Mendés-France et Albert Forcinal, ne lui laisse que peu
d’espoir d’élection en tant que troisieme candidat du parti radical. Le 21 octobre 1945, pour les
élections de la premiére Assemblée Nationale Constituante, il se présente en Charente-Maritime, un
des fiefs traditionnels du parti radical, et échoue nettement (sa liste n'obtient que 13,24% des
suffrages exprimés). Pour les élections de la deuxieme Assemblée Nationale Constituante le 2 juin
1946, il se porte candidat avec le soutien de son ami Paul Cuttoli, dans le colléege des citoyens
Francais du département de Constantine, mais cette fois avec succes (les radicaux disposant déja
sous la llle République d’une forte présence dans les structures politiques algériennes). Sa réussite
peut s’expliquer par la dimension nationale de sa candidature, et par ses liens avec les milieux
d’affaires qui ont rassuré le monde économique, et en particulier les colons. Aprés avoir fait un court
et unique séjour a Alger en 1943, René Mayer se fait donc élire a Constantine, et gardera son siége
jusqu’a la dissolution de I’AN en 1955. Son élection en Algérie est révélatrice d’'une double ambition :
celle d’'un homme et celle de son parti. Pour René Mayer il s’agit d’accéder a la fonction
parlementaire, tandis que pour le parti radical, il s’agit de maintenir son influence dans le

Constantinois en présentant le candidat qui possede les plus grandes chances d’étre élu.

Le tableau suivant (tableau 1) met en relation le département d’élection des députés avec

leur département d’origine :

Elus a Alger Elus a Constantine | Elus a Oran Total
Originaire du département
13 2 0 15
d’Alger
Originaire du département
) 2 14 1 17
de Constantine
Originaire du département
0 0 8 8
d’Oran
Originaire d’un département
. o 4 4 4 12
métropolitain

Tableau 1 : L’origine géographique des élus

Un des premiers éléments remarquable tient a I'origine purement géographique des élus : 40

sur 52 sont originaires des départements d’Algérie, soit une grande majorité d’entre eux. Les 12

> pour plus de précision sur le parcours de René Mayer voir Gilles Le Béguec et Eric Duhamel (dir.) « La
reconstruction du parti radical 1944-1948 », I’'Harmattan, 2000, 255 p.
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restants sont nés en France métropolitaine, et ils ont été élus équitablement dans chacun des trois
départements Algériens. Le fait d’étre originaire de métropole ne conduit donc pas
systématiquement a un territoire spécifique. Il convient cependant de noter que la totalité des élus
nés en France seront affiliés au premier collége. L'origine des élus d’Algérie doit elle aussi étre
interrogée : 15 sont originaires du département d’Alger, 17 de celui de Constantine et enfin 8 de
celui d’Oran. Une trés grande majorité de ces hommes a été élue dans leur département de
naissance, on constate donc peu de mobilité entre les différentes circonscriptions (ainsi I'intégralité

des élus nés en Oranie ont représenté ce département au Palais-Bourbon).

B) Niveau d’étude et filieres universitaires

Méme si les parcours scolaires et universitaires suivis par les députés sont multiples, leur
analyse n’en est pas moins précieuse. Elle nous permet d’amorcer des comparaisons entre les
députés des deux colléges et entre les députés d’Algérie et ceux de métropole. Le graphique suivant
(graphique 1) permet d’apprécier le niveau d’étude atteint (primaire, secondaire, supérieure)'® par

les députés des deux colleges :

14
8 8 8
5 5
4
‘ Secondaire ‘ Supérieure ‘ NC ‘ Primaire ‘ Secondaire ‘ Supérieure ‘ NC ‘
\ : 2 \

Graphique 1 : Niveau d’études et collége électoral

Le niveau d’instruction moyen dont dispose notre corpus peut étre apprécié, méme s’il nous
manque quelques données sur une partie des députés (13 sont non-renseignés exactement).

Premiere donnée intéressante, 22 députés ont été jusqu’aux études supérieures. Nombreux sont

16 N
NC correspond a “non connu”.
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ceux qui disposent donc d’une formation universitaire solide, qui leur permet d’envisager une
carriére politique en étant a priori mieux armés que ceux qui se sont arrétés au niveau primaire (ils
sont 4 seulement a étre dans cette situation, et ils font tous partie du second college). lIs sont 13 a
avoir atteint les études secondaires. L'université a longtemps été une filiere privilégiée d’accés au
Palais-Bourbon. Selon Mattei Dogan, ils restent « 50 % sous la IVe République »* a avoir suivi une
formation universitaire. Les députés des départements d’Algérie ne dérogent donc pas a la regle.
Assez logiquement, si nous mettons en relation les études suivies et les professions exercées (nous
I’observerons dans la prochaine sous-partie), ils sont 11 sur 22 a avoir obtenu une licence de droit®®,
un seul d’entre eux, Charles Serre, a été jusqu’au doctorat, et un dernier Paul-Emile Viard a été
agrégé de droit. La deuxieme filiére la plus suivie est celle de la médecine, elle concerne 7 députés de
notre corpus™. Les doctorants sont en revanche plus nombreux qu’en droit, puisqu’ils sont 6 sur 7 a

avoir soutenu une thése (5 en médecine et un en pharmacie).

Le fait qu’une partie des députés de notre corpus ait arrété leurs études au niveau de I'enseignement
primaire n’est en rien surprenant. Le niveau d’étude atteint par les membres de notre corpus, et que
I’on peut observer, est dépendant a la fois des partis politiques mis en question, tout comme de la
période a laquelle on effectue ces observations. Noélline Castagnez remarque ainsi que sur 284
parlementaires SFIO élus sous la Ve République, 67 (soit 23,6%), n’ont pas poursuivi d’études au-
dela du niveau élémentaire’®. Ahmed Ait-Ali, Mohamed Bentaieb, Mohamed Khider et Ahmed
Mezerna se trouvent dans cette situation. On peut supposer qu’ils ne sont pas les seuls, car, méme
s’il nous manque des données pour qualifier le niveau d’étude de certains élus, il est probable qu’ils
aient arrété celles-ci a un niveau plus inférieur que supérieur (les députés ayant tendance a mettre

en avant un degré élevé d’étude, et a le masquer lorsque celui-ci est moindre).

C) Professions des élus

7 Mattei Dogan « Political ascent in a class society : french deputies 1870-1958 », Dwaine Marwick ed. Political
decision-makers Stanford, 1961, p. 77.

% Mostefa Benbahmed, Jacques Chevallier, Roger de Saivre, Léon Haumesser, Henri Jeanmot, René Mayer,
Marcel Paternot, Auguste Rencurel, Jules Valle , Paul-Emile Viard et Charles Serre.

% Mohamed Sala Bendjelloul, Djamel Derdour, Youssef Kessous, Mohamed Lamine-Debaghine, Paul Pantaloni,
Marcel Ribere, et Chérif Sid-Cara. Seul Djamel Derdour n’a pas poursuivi jusqu’en doctorat. Marcel Ribére a
validé un doctorat en pharmacie, les autres docteurs I'ont été en médecine.

% Noélline Castagnez « Socialistes en République, les parlementaires SFIO sous la IVéme République », PUR,
2004, voir tableau 5 p. 145.
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De par leur parcours professionnel, les élus du premier et du second college présentent des
profils dissemblables. Les professions exercées par les élus avant leur entrée au Palais-Bourbon sont

synthétisées dans le graphique ci-dessous (graphique 2) :

m Employé, ouvrier

M Fonctionnaire

m Haut fonctionnaire, ingénieur
B Industriel, entrepreneur

M Journaliste

M Professeur, instituteur

I Profession libérale

I Profession libérale (droit)

Profession libérale (médical)

= Agriculteur

Graphique 2 : catégories socio-professionnelles des députés d’Algérie

Nous allons tout d’abord nous intéresser aux professions exercées par les élus des
départements d’Algérie. Les deux catégories socio-professionnelles les plus représentées sont les
professions libérales et les agriculteurs (14 députés sont concernés pour la premiére et 12 le sont
pour la seconde). Viennent ensuite les industriels/entrepreneurs (8)*, les journalistes (5)%, les
employés/ouvriers ainsi que les fonctionnaires (4 individus chacune)” et enfin les professeurs
instituteurs (3)** et les hauts fonctionnaires/ingénieurs (2)*°. Ces chiffres ont un intérét seulement si
on les met en relation avec les chiffres des parlementaires issus de la métropole. Nous allons donc
utiliser comme levier de comparaison les données présentées par Mattei Dogan dans «political

ascent in a classe society : french deputies 1870-1958 »*° et qui concerne les parlementaires élus a

2 Ahmed Ait-Ali, Allaoua Benaly-Chérif, Georges Blachette, Messaoud Boukadoum, Jacques Chevallier, Ahmed
Mezerna, Marcel Ribére et Amar Smail.

2 Jacques Augarde, Roger de Saivre, Ahmed Mekki-Bezzeghoud, Amar Naroun, et Frangois Quilici.

> Abderrahmane Djemad, Pierre Fayet, Mohamed Khider, et Alice Sportisse ont été employés et ouvriers,
Paulin Colonna d’Istria, Ghalamallah Laribi, Maurice Rabier et Maximilien Zigliara ont été fonctionnaires.

* Mohamed Mokthari, Paul-Emile Viard et Raoul Borra.

> Mohamed Bengana et René Mayer.

% Mattei Dogan « Political ascent in a classe society : french deputies 1870-1958 », in Dwaine Marwick éd.

Political decision-makers Stanford 1961 p. 57-90.
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partir de la métropole sous la IVe République. Utiliser ces données présente certaines limites qu’il
nous faut éclaircir ici: en premier lieu, ces données concernent les députés élus sous la IVe
République, assemblées nationales constituantes incluses, alors que notre corpus est constitué des
députés des départements d’Algérie ayant exercé un mandat au cours des législatures de la période
(hors Assemblée Nationale Constituante donc). Les éléments mis en comparaison n’ont pas été
exactement sélectionnés sur les mémes criteres. Par ailleurs, certaines catégories utilisées par Mattei
Dogan ne sont pas construites exactement de la méme maniére que celles dont nous disposons.
Malgré tout, mettre en relief ces données les unes par rapport aux autres, présente un intérét

incontestable, s’il est fait avec précaution.

Selon Gilles Le Béguec®, quatre catégories socio-professionnelles semblent émerger au sein
des députés élus sur la période 1945-1958 (et qui confirme les phénomeénes qu’il a pu observer sur
I’AN de 1936). Il s’agit des salariés de conditions modestes (ouvriers, employés du secteur privé et
petits fonctionnaires), des professeurs et instituteurs (et catégories assimilées), des agriculteurs, et
des artisans/commercants. Le déclin le plus remarquable concerne les députés exercant une
profession juridique. Revenons a notre corpus, 14 des députés d’Algérie sont issus de la catégorie
professions libérales, parmi lesquelles 6 sont des hommes de 10i*®, et 7 exercent dans le milieu de la
médecine®. Le dernier, Henri Fouques-Duparc, est assureur. Si I'on se conforme a I'étude réalisée
par Mattei Dogan dont les résultats sont présentés dans son troisieme tableau intitulé « Original
occupation of deputies in the fourth republic 1945-1958 »*°, on peut observer que le nombre de
députés appartenant a cette catégorie est de 261 (soit 23% d’entre eux). Proportionnellement, le
nombre de députés appartenant a la catégorie profession libérale est aussi important en métropole
gu’en Algérie. Les élus issus du milieu médical gardent une certaine influence sur les bancs de
I’Assemblée. De plus, et malgré le déclin des professions juridiques, constaté sur le temps long par
Gilles Le Béguec, il n"empéche que le poids des hommes de loi reste important autant en métropole
gu’en Algérie. La deuxiéme catégorie socio-professionnelle la plus représentée par les élus des
départements d’Algérie est celle des agriculteurs. C'est une des catégories qui a su tirer son épingle
du jeu aprés la parenthése de 1939-1945. Les départements d’Algérie n’échappent pas a ce
renforcement du poids des agriculteurs, il s’y trouve méme accentué: 12 de nos députés

appartiennent a cette catégorie, ils sont 136 (soit 12% des élus issus de métropole entre 1945 et

*” Voir Gilles Le Béguec « De l'avant guerre a 'aprés guerre : le personnel parlementaire francais, continuité et
renouvellement », bulletin de la SHMC n°3-4, 1995, 8 p.

28 Ainsi, Mostefa Benbahmed fut avocat, tout comme Léon Haumesser, Auguste Rencurel et Jules Valle. Henri
Jeanmot et Charles Serre ont exercé la profession de notaire.

*® Mohamed Salah Bendjelloul fut interne aux hopitaux d’Alger, Ali Cadi médecin militaire, Djamel Derdour
chirurgien-dentiste, Youcef Kessous médecin, Mohamed Lamine-Debaghine médecin, Paul Pantaloni fut interne
des hopitaux d’Alger, Chérif Sid-Cara médecin.

* Mattei Dogan, op. cit., p. 67.
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1958) selon Mattei Dogan. La proportion des agriculteurs est donc plus grande parmi les députés
originaires d’Algérie. Pour en comprendre les raisons, il faut se pencher plus en détail sur la
répartition des agriculteurs au sein des colléges : 3 sont issus du premier collége®, alors que 9 sont
issus du second?”. Cette surreprésentation des agriculteurs dans le deuxiéme collége peut s’expliquer
par les choix opérés par I'administration lors de la sélection des candidats pour les élections. En effet,
la grande majorité de ces hommes ont été appuyés par I'administration lors de leurs candidatures a
I’AN. Le pouvoir colonial les a soutenus car il avait besoin d’hommes crédibles, ayant une influence
locale ou régionale forte. Ces hommes issus des grandes familles Algériennes, agriculteurs, grands
propriétaires, et désireux de maintenir, voir de développer leur place au sein des élites Algériennes,
sont des futurs députés de choix pour I'administration (nous reviendrons plus en détail sur le
processus qui gouverne le choix des candidats dans le chapitre 2).

Quant au reste des professions exercées par les éléments de notre corpus, les chiffres ne

sont pas significatifs, ni en eux-mémes, ni comparés avec ceux des députés venant de métropole®.

II) Les filieres d’acces a ’Assemblée Nationale

S’interroger sur les filieres d’acces au Parlement nous pousse a réfléchir au poids exercé par
le contexte proche, celui de la sortie de la guerre et de la résistance. Mais il ne nous fait pas oublier

les circuits traditionnels du militantisme politique et de I'exercice des mandats locaux.

A) Le poids de la seconde guerre mondiale et de la résistance

Au cours de la seconde Guerre Mondiale, I'Algérie n’est pas du tout dans la méme situation
gue la France métropolitaine. Cette particularité doit étre prise en compte car I'Algérie, bien qu’étant
a compter de juin 1940 sous les ordres du gouvernement de Vichy, sort de son influence bien plus t6t
qgue la métropole, et en subissant des dommages d’une importance moindre. Le réle qu’a joué dées

1942, Alger, la capitale provisoire de la France, et plus largement I'Algérie, a eu une incidence sur le

| s’agit d’Adolphe Aumeran, Fernand Chevalier et Maurice Paternot.

2 s’agit de Hachemi Benchennouf, Mohamed Bentaieb, Abderrahmane Bentouneés, Ali Ben Lakhdar Brahimi,
Abdelkader Cadi, Djilali Hakiki, Djelloul Ould-Kadi, Abdelmajid Ourabah et Menouar Saiah.

% par ailleurs, la catégorie socio-professionnelle des parents ne fera I'objet d’aucun développement ici, car les
données les intéressants et dont nous disposons ne sont pas assez importantes pour étre exploitées.
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déroulement de la carriere politique de nombreux éléments de notre groupe (Abderrahmane
Bentouneés a par exemple servit dans I'état-major de I'armée de 1943 a 1945).
L'impact du conflit est d’'une importance considérable dans la maniere de faire de la politique. Le
personnel politique se trouve renouvelé en profondeur par les événements récents, comme I'a
montré Olivier Wieviorka, les % du personnel siégeant en 19403 est éliminé, et la maniére dont est
menée la compétition politique évolue. Encore plus qu’auparavant, le passé proche des candidats, et
leurs attitudes au cours du récent conflit, est un enjeu des luttes pour accéder au Palais-Bourbon. I
est primordial de se pencher sur la place qu’ont occupé les députés des départements d’Algérie dans
la résistance et plus largement dans le conflit.

La réalité de I'engagement résistant a été, et reste aujourd’hui encore difficile a mesurer. Le
Jury d’honneur s’est rapporté a une définition empirique de la résistance, privilégiant
I'investissement combattant plutot que les actions civiles. La définition que nous avons retenu ici est
celle inspirée par Pierre Laborie, qui ne dissocie pas |'action résistante de son sens. L'acte de
transgression n’est pas seulement important : il s’agit aussi d’avoir la conscience de résister en ayant

une juste perception du risque et du sens de la lutte®. L’

implication de certains des membres de
notre groupe dans la Résistance est indéniable, pour d’autres en revanche elle ne peut étre en I'état

actuelle des choses que supposée.

Mattei Dogan a montré que d’'une petite minorité de résistants actifs, a émergé 80% des
députés élus apres la libération en 1945 et en 1946%. Si 'on se concentre sur la seule élection de
novembre 1946, force est de constater que les députés d’Algérie se trouvent bien en deca de ce
pourcentage. Sur les 30 élus que compte la premiére législature, seulement 9 élus®’ peuvent se
prévaloir de la résistance. Seulement deux d’entre-eux ont été décorés pour leur engagement en
tant que résistant : Paul-Emile Viard, Médaillé de la Résistance et Charles Serre, Médaillé de la
Résistance et Compagnon de la Libération®. Paul-Emile Viard s’est engagé dans le mouvement
Combat. Charles Serre, quant a lui, s’est notamment chargé de constituer des équipes d’action dans
le sud-ouest, au sein du réseau « Jean-Marie ». Pour le reste, certains se sont enr6lés dans la

résistance en Algérie : Raoul Borra s’engage ainsi dans la résistance dans la région de BoOne. Le

** Olivier Wieviorka « Les orphelins de la république, destinées des députés et sénateurs frangais 1940-1945 »
Paris, Seuil, 2001, voir sa conclusion.

** pierre Laborie « L'idée de la résistance entre définition et sens : retour sur un guestionnement » les cahiers
de I'lHTP, numéro 37, décembre 1997, p. 88-90.

*® Mattei Dogan, op. cit., p. 85-87.

Al s’agit de Adolphe Aumeran, Raoul Borra, Jacques Chevallier, Henri Jeanmot, Frangois Quilici, Maurice
Rabier, Charles Serres, Alice Sportisse et Paul-Emile Viard. Pour Alice Sportisse et Henri Jeanmot, cet
engagement est supposé. Au cours de la deuxieme législature, un autre résistant fait son entrée au palais
Bourbon, Paulin Colonna d’lstria.

% Un troisieme député a été décoré pour faits de résistance : il s’agit de Paulin Colonna d’Istria, issu de la
seconde législature, a qui a été décerné le titre de Compagnon de la Libération.
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Général Aumeran apres avoir fait la campagne de France, retourne a Alger et entre dans la
Résistance. D’autres ont mené le combat a partir de la métropole, comme Henri Jeanmot qui est

supposé avoir intégré un réseau de résistance dans le Limousin.

Deux membres de notre corpus ont de surcroit été déportés a Dachau: Charles Serre en 1944
(diminué par les séquelles de sa déportation, il décédera en 1953 a I'dge de 52 ans), et Roger de
Saivre en 1943. Un seul député a été compromis par la collaboration, Paul Pantaloni, accusé d’avoir
été un sympathisant du Parti populaire frangais de Jacques Doriot avant-guerre, et d’avoir conservé
des liens d’amitié avec Simon Sabiani*’. Par ailleurs Roger de Saivre, bien que vichyste notoire, ne fut
pas inquiété par I'épuration du fait de son statut de déporté.
Dans tous les cas, le titre de résistance, constitue pour tout homme politique de I'aprés seconde
guerre mondiale un capital prestige considérable au vu des compétitions électorales a venir.
L’engagement dans la résistance des membres du second collége est nettement moindre que
leurs collégues du premier collége. D’aprées nos recherches, Abderrahmane Bentounés est le seul qui
peut s’en prévaloir (il a notamment intégré I'état-major d’Alger de 1943 a 1945). L’engagement dans
la résistance semble avoir eu moins d’impact dans la maniére de mener campagne pour les députés

du second collége que pour ceux du premier (nous le verrons dans le deuxiéme chapitre).

Pour autant, de nombreux élus ont participé activement au combat pendant le conflit. Pour
mesurer I'ampleur de cet investissement, et surtout pour amorcer une comparaison entre les
éléments des deux colléges, nous allons nous pencher sur les décorations qu’ils ont regues.

Les décorations que nous avons prises en compte®’, peuvent donc étre classées en deux catégories :
celles décernées directement pour cause de fait d’arme ou d’acte de résistance, et celles dont ce

n’est pas le cas (liées a la vie civile).

Le graphique suivant (graphique 3) présente de maniére synthétique le nombre de députés

« décorés » dans chacun des deux colléges électoraux :

* Une enquéte est menée aprés son élection a la deuxieme ANC. Il sera de nouveaux mis en cause lors de la
vérification des pouvoirs de la premiéere AN lors de la séance du 30 janvier 1947 voir JORF, débats du 30 janvier
1947, p. 95.

0 Voici la liste exhaustive des décorations attribuées aux membres de notre corpus : Croix de Guerre, Médaille
Militaire, Silver Star, Médaille de la Résistance, Medal of Freedom, Compagnon de la Libération, commandeur
du Nicham Iftikhar, Commandeur de la couronne de Serbie, Commandeur de la couronne d'ltalie, Croix de
Guerre de pologne, commandeur du Ouissam Alaouite, Légion d’honneur, Officier d’académie, Mérite agricole,

Mérite Syrien, Red Cross.
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Décorations par college
16 16

12

non oui ‘ non oui ‘

Graphique 3 : Nombre de décorés parmi les élus des deux colléges

De nombreux élus ont recu plusieurs décorations, mais ce qui nous intéresse vraiment ici,
c’est de savoir quelle proportion d’élus en a recu au moins une. Sur les 52 représentants de la nation,
28 ont été décorés. Sur ce nombre, 16 appartiennent au premier college et 12 autres au second. En
valeur absolue, les chiffres ne paraissent pas si déséquilibrés. Cependant, il ne faut pas oublier que
les élus du second college sont plus nombreux que ceux du premier (28 pour I'un et 24 pour l'autre).
On peut donc noter que les députés du premier collége sont plus souvent décorés que ceux du
second. Cette différence peut s’expliquer en partie par I'engagement de nombre de ces Hommes au
cours de la seconde guerre mondiale : sur les 16 décorés du premier college, 11 ont été récompensés
pour leurs faits d’armes pendant le conflit*, et, comme nous I'avons vu, trois 'ont été pour leurs
actes de résistance. Dans le second collége en revanche, ils sont 6 a avoir été décorés du fait de leur
comportement pendant la guerre®. La différence se situe ici, puisque le reste des élus décorés des
deux colleges (les 5 du premier college et les 6 du deuxiéme) I'ont été sans que cela soit
expressément en rapport avec leurs comportements pendant le conflit armé. Quelles sont les raisons
qui peuvent expliquer cette participation moindre a la seconde guerre mondiale des membres
musulmans de notre corpus ? Tout d’abord, lors de la mobilisation, les partis nationalistes, et
notamment le PPA de Messali Hadj, recommandent aux populations d’origine musulmane de ne pas
se soumettre a l'appel des autorités francaises. Bien entendu, les 5 futurs représentants MTLD

suivent alors les directives de leur chef de file. D’autres élus du second collége ont été réformés,

| s’agit de Jean-Jacques Augarde, de Raoul Borra, de Jacques Chevallier, de Paulin Colonna d’Istria, de René
Mayer, d’Auguste Rencurel, de Marcel Ribére, de Charles Serre, de Julles Valle et d’Adolphe Aumeran.
2 s’agit d’Hachemi Benchennouf, d’Abdelkader Cadi, de Youssef Kessous, d’Ahmed Mekki-Bezzeghoud, de

Mohamed Bentaieb, et de Djilali Hakiki.
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pour cause d’inaptitude au service, ou encore parce qu’ils étaient péres de nombreux enfants (c’est

le cas d’au moins trois d’entre-eux : Ghalamallah Laribi, Djilali Hakiki et Ali Ben Lakhdar Brahimi).

Il semble donc que les antécédents militaires, mais surtout le comportement des candidats du
premier collége lors du récent conflit, ait plus joué dans leur élection a 'AN que cela n’a été le cas

pour ceux du second college.

B) Le militantisme politique

L’engagement militant des députés d’Algérie a été pour le moins variable. Moins de la moitié
d’entre eux ont été formés par des structures de type partisan. lls sont 9 issus du premier collége a
avoir fait leurs armes en tant que militant dans un parti ou dans un syndicat, avant de se porter
candidat a I’AN. Globalement, ce sont des hommes issus de formation positionnée plutét a gauche
de I’échiquier politique. C’est le cas de Raoul Borra qui, dans I'entre-deux guerres, s’engage
intensément dans la vie politique en devenant militant SFIO. Il accéde quelques années plus tard au
poste de secrétaire de la fédération socialiste du département de Constantine et du département de
Bone. Son collégue, Maurice Rabier, dirige au méme moment la section SFIO de Perrégaux. Alice
Sportisse, de son c6té, intégre a I'dge de 26 ans la section Oranaise du Parti Communiste, pour
devenir progressivement une des figures incontournables du parti en Algérie. A Alger, Pierre Fayet
integre dans la fin des années 1930 le bureau politique du PCA, aprés avoir mené de nombreuses
batailles syndicales. Leurs collegues du second college ne sont pas en reste : ils sont 13 a s’étre
engagés sur la voie du militantisme avant de se présenter aux élections législatives. Parmi eux,
certains ont intégré des structures partisanes venant de métropole. C'est le cas de Mostefa
Benbahmed, qui devient dés 1927 militant socialiste a Constantine. Mohamed Mokthari s’investit
trés jeune en politique en incorporant le Parti Communiste, méme s’il n’y occupe pas de fonctions
particulieres. Abderrahmane Djemad, quant a lui, aprées avoir été simple militant, devient secrétaire
régional du PCA a Alger, puis membre du bureau politique et du comité central du parti. D’autres
membres de notre corpus sont issus des mouvances nationalistes d’Algérie. Il s’agit des élus MTLD
qui ont quasiment tous, a leur entrée au Palais-Bourbon, un solide parcours de militant derriere eux.
Mohamed Khider, par exemple, adhere a 'ENA de Messali Hadj des I’age de 24 ans. Il incorpore le
PPA, pour finalement intégrer le comité directeur du MTLD. Ahmed Mezerna suit un parcours
relativement similaire, intégrant le comité directeur du PPA apres la dissolution de I'ENA. Ces

hommes, relativement jeunes et d’origine modeste, ont en commun de ne pas disposer d’un
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patronyme qui fait autorité. Uniqguement armés de I'expérience qu’ils ont pu accumuler en tant que

jeunes militants nationalistes, ils font campagne lors des législatives de 1946 et sont propulsés a I’AN.

Pour les autres éléments de notre corpus, I'acceés a la fonction parlementaire s’est fait, non
pas dans la continuité d’un dense parcours militant, mais plus par pur opportunisme politique.
L'opportunité a saisir est avant tout liée aux bouleversements nés de l'aprés Seconde Guerre
mondiale, et au renouvellement du personnel politique qui s’est opéré. Mais pas seulement : elle est
aussi due a l'augmentation du nombre de sieges de députés accordés pour les départements
d’Algérie (Pour les éléments européens, on passe de 9 a 15 représentants, alors que pour les
éléments musulmans il s’agit d’'une création de 15 postes). C'est I'occasion pour certains hommes
d’affaires de compléter I'emprise économique et financiere qu’ils exercent sur la région, par une
emprise ce coup-ci d’ordre politique. L'exemple de Georges Blachette est assez significatif.
Appartenant a une famille de «grands colons » installés en Algérie depuis de nombreuses
générations, ses intéréts économiques en Algérie sont colossaux, et c’est aprés avoir été Conseiller
de I'UF en novembre 1948 qu’il accede finalement a I’AN en 1951. Pour le reste des éléments
musulmans de notre corpus, c’est I'occasion, en 1946, mais surtout en 1951 avec l'intensification des
fraudes, d’intégrer la prestigieuse institution. Cette entrée leur permet de renforcer les liens noués
avec I'administration et le réseau d’influence exercé par leurs familles, c’est particulierement le cas
des grandes familles de notables musulmans comme les Ourabah, les Ould Cadi ou encore les

Benalychérif.

C) Exercice d'un mandat électif avant ou pendant leur prise de
fonction a ’'AN

L'exercice d’'un mandat local, est trés souvent un préalable a I'entrée au Palais-Bourbon.
Comme I'a fait remarquer Mattei Dogan®, la majorité des candidats aux élections législatives sous la
llle et la IVe République a été choisie parmi les maires, membres du conseil municipal ou du conseil
général. Les élus d’Algérie ne font pas exception, comme nous pouvons le constater dans le

graphique suivant (graphique 4) :

* Mattei Dogan, op. cit., p. 79-80.
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Graphique 4 : exercice d’un mandat avant ou pendant la prise en fonctions a I’AN

La plupart des députés constituant notre corpus a été ou sera élu au cours de différentes
élections, quasi-exclusivement a des mandats locaux. Ils sont 35 sur 52 (soit un peu plus des deux-
tiers) a étre concernés par cette affirmation. Il convient de noter que parmi les 17 élus de la nation
qui n’ont pas exercé de fonction élective avant ou pendant celle qu’ils ont exercé au Palais-Bourbon,
certains se sont déja portés candidats a des élections locales (mais sans succes), ils ont donc déja une
expérience du politique. Ainsi peut-on citer le cas d’Ahmed Mezerna, candidat pour les municipales
d’Alger en 1937, ou encore de Mohamed Mokthari, candidat aux élections municipales mais aussi

cantonales de 1945 d’Oran.

Quels genres de mandats les futurs députés ont-ils brigué ? Essentiellement les fonctions de
conseillers municipaux (et de Maire) et de conseillers généraux. Une premiere remarque, la fonction
de maire n’est pas exclusive : ainsi, sur les 10 éléments de notre corpus ayant exercé cette fonction,
9 ont parallelement rempli celle de conseiller général. 5 autres ont été conseillers généraux mais
aussi conseillers municipaux. Enfin, une douzaine ont été seulement conseillers généraux et 6
uniquement conseillers municipaux. La fonction de maire est non seulement gratifiante puisqu’elle
permet de jouer un role économique et social d’importance dans la commune, mais elle peut étre est
aussi trés positive électoralement parlant. Le mandat de conseiller général est quant a lui « moins
astreignant »*, comme le note Robert Buron, puisque qu’il ne nécessite la présence de I'élu qu’au

cours des trois réunions annuelles du conseil général.

* Robert Buron, « Le plus beau des métiers », Plon, 1963, p. 96.



Chapitre 1 : Origines, formations et trajectoires des députés des départements d’Algérie

Plusieurs députés exerceront des mandats nationaux, au Conseil de la République ou au Sénat (Henri
Fouques-Duparc, Mohamed Sala Bendjelloul, Abdelmadjid Ourabah, Menouar Saiah, Chérif Sid-Cara,
Jules Valle et Jacques Augarde) et a I’Assemblée de I'Union Francaise (Georges Blachette et Amar
Naroun).
Certains ont saisi 'opportunité de siéger a I'’Assemblée Algérienne (Mohamed Bengana, Menouar
Saiah, Jacques Chevallier, Hachemi Benchennouf).
Plus rarement, certains ont été délégués dans les anciennes délégations financieres® : 'un d’eux est
issu du premier collége, Paul Pantaloni (qui fut délégué financier dés 1920), et le second est issu du
college des citoyens musulmans, Abdelmadjid Ourabah (qui fut délégué financier de 1935 a 1945 et
qui rentra a I’Assemblée financiére pour la session 1946-1947).

Avant méme les élections législatives de 1946, une partie des membres de notre corpus avait
déja siégé au Palais-Bourbon, soit lors de la premiére Assemblée Nationale Constituante élue le 21
octobre 1945% soit lors de la deuxiéme Assemblée Nationale Constituante élue elle le 2 juin 1946% ;

une poignée seulement a siégé successivement a 'une puis a I'autre®.

III) Le déroulement de la carriere parlementaire

L'expérience parlementaire peut connaitre des fins bien différentes. Nous allons étudier les
cas qui se sont présentés aux députés d’Algérie, entre continuités et sorties dans la représentation

de leurs circonscriptions.

A) Le renouvellement du mandat

Le fait que les élections législatives n’aient pas été organisées en Algérie en 1956 place le
territoire dans une situation particuliere. Ainsi, les députés d’Algérie n’ont pas eu I'occasion de siéger
a nouveau au Palais-Bourbon pour la troisieme législature du régime. Le spectre chronologique dont

nous disposons pour aborder les cas des multiples mandats parlementaires est donc moins

= D’autres anciens délégués ont exercé des fonctions parlementaires au cours de la IVe République : Marcel
Gatuing, Paul Cuttoli et Léon Deyron ont participé aux travaux d’une ou plusieurs constituantes; Henri
Borgeaud, Marcel Delrieu et René Enjalbert a ceux du Conseil de la République. Voir Jacques Bouveresse « Un
Parlement colonial ? Les délégations financieres algériennes 1898-1945 Tome 1 L'institution et les hommes »,
publications des universités de Rouen et du Havre, 2008, 996 p.

* Allaoua Benaly-Chérif, Hachemi Benchennouf, Mohamed Sala Bendjelloul, Marcel Ribére.

4 Jacques Augarde, René Mayer, Paul Pantaloni, Fernand Chevalier, Abderrahmane Bentounés.

*® Raoul Borra, Pierre Fayet, Auguste Rencurel, Paul-Emile Viard, Francgois Quilici, Maurice Rabier, Alice

Sportisse.
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conséquent pour les députés de notre corpus que pour ceux de métropole. Pour autant, il est

important de le faire pour les deux premieres législatures, le tableau suivant (tableau 2) permet la

mise en corrélation entre la réélection des députés et leurs colléges et département d’origine.

p . , Candidats réélus lors . L. Candidats réélus

Département | Candidats élus lors ame Candidats réélus
ot as re gz dela2 . s du second
d’élection de la 1™ législature . . a9 du premier college |
législature college

Alger 11 5 3 2
Constantine 11 4 2 2
Oran 8 4 3 1
Total 30 13 8 5

Tableau 2 : Mandats successifs

Sur les 30 députés élus a I'issu des élections du 10 novembre 1946, 13 le seront de nouveau
pour la deuxiéme législature®. Ces candidats proviennent aussi bien du premier que du second
college, de méme, aucune spécificité ne semble se dégager quant a leur département d’élection (voir
méme de leur département d’origine).

Ces données doivent étre mises en relation avec celles dont nous disposons pour les députés
élus sous la IVe République. Nous allons nous référer ici aux travaux du politiste Mattei Dogan, qui
sont certes datés, cependant les statistiques qu’il a établies restent tout a fait valables, si I'on
excepte quelques points de méthodes contestables. Dans « political ascent in a classe society : french
deputies 1870-1958 », il met en avant certains éléments remarquables : ainsi, 60% des députés élus
de France métropolitaine entre 1945 et 1958 ont exercé plus d’'un mandat au Palais-Bourbon.
Méme si son étude prend en compte les élections législatives de 1956 ainsi que les élections des ANC
(et de ce point de vue, ces chiffres ne peuvent pas étre directement mis en comparaison avec ceux
qui nous intéressent), toutefois, elle n’en reste pas moins lourde d’enseignements. En effet, le fait
d’exercer plusieurs mandats de députés successifs n’est pas une rareté sous la IVe République, au

contraire : c’est pour ainsi dire un fait majoritaire. Le chiffre de 13 députés sur 30 ayant été

* |Is seront tous réélus lors des élections du 17 juin 1951 excepté Jacques Chevallier, qui le sera apres la
démission de Paulin Colonna d’Istria, lors des élections partielles du 27 janvier 1952.

| s’agit d’Abderrahmane Bentouneés, Jacques Chevallier, Alice Sportisse, Maurice Rabier, Frangois Quilici,
Abdelkader Cadi, Amar Smail, Allaoua Benaly-Chérif, René Mayer, Adolphe Aumeran, Pierre Fayet, Paul
Pantaloni et Ahmed Mekki-Bezzeghoud.

>t Mattei Dogan, op. cit., p. 57-90.

> Ibid., voir la table 2 p. 59.
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reconduits dans leurs fonctions au cours de la deuxieme législature, et que nous avons constaté,

n’est donc pas surprenant : les départements d’Algérie ne constituent pas une exception a ce sujet.

B) L’expérience parlementaire en mutation : les mobilités entre le
Sénat et I'Assemblée Nationale

Les cas de mobilités entre les deux institutions législatives ne sont pas rares sous la IVe
République, ni pour les députés de métropole, ni pour ceux issus des départements Algériens.
Certains ont été sénateurs avant de passer a la députation®. Le trajet inverse n’a quant a lui été

observé® qu’une seule fois.

Nombre de députés Nombre de sénateurs Total
ayant été sénateurs ayant été députés
1 6 7

Tableau 3 : Mobilités entre les deux chambres

Six des membres de notre corpus ont été sénateurs avant d’accéder a I’AN (4 étant issus du
second collége et 2 du premier). Pourquoi ce trajet est-il plus régulierement observé que l'inverse ?
C'est d(i avant tout aux poids respectifs des deux institutions. En effet, I’AN au cours de la IVe
République est la chambre la plus convoitée par son prestige et surtout par ses attributions effectives
(et ce méme si le Conseil de la République prend progressivement une importance plus grande que
celle que le législateur lui avait attribuée en 1946).

La décision de passer d’une chambre a l'autre est aussi liée au contexte électoral et aux
opportunités politiques qui s’ouvrent en cours de mandat. C'est le cas, par exemple, de Jacques
Augarde qui, non réélu en 1951, se présente avec succés dans le méme département de Constantine

a I'élection partielle sénatoriale du 30 septembre 1951.

2 s’agit de, Mohamed Sala Bendjelloul, Abdelmadjid Ourabah, Menouar Saiah, Henri Fouques-Duparc, Chérif

Sid-Cara, et Jules Valle.

| s’agit de Jacques Augarde.



Chapitre 1 : Origines, formations et trajectoires des députés des départements d’Algérie

C) Le dépassement de I'’expérience parlementaire

La sortie du mandat parlementaire peut prendre des formes diverses, il peut a la fois étre
choisi (par exemple dans le cadre d’un député sortant qui décide de ne pas se représenter, ou encore
lors d’une démission), mais il peut aussi étre subi (lorsqu’un député sortant perd son siege). Certains
quittent la vie politique définitivement, tandis que d’autres se représentent quelques années plus

tard, pour un autre mandat électif : quelques-uns avec réussite, d’autres avec moins de succes.

Comme nous l'avons vu, sur les 30 députés ayant exercé leur mandat pendant la premiere
législature, 13 se représenteront avec succes lors des élections législatives en juin 1951. 8 d’entre
eux se représenteront mais avec moins de réussite a la députation. Au cours des deux législatures,
trois députés trouvent la mort dans I'exercice de leur fonction : il s’agit d’Abdelkader Cadi (qui meurt
le 2 janvier 1955 dans sa villa de Batna)®, de Youssef Kessous (qui meurt brutalement, d’une
embolie, le 1ler juin 1952 dans son hotel parisien)® et enfin d’Ahmed Mekki-Bezzeghoud (qui lui
décéde a Paris le 23 juillet 1953)’. Des élections législatives partielles sont organisées
respectivement le 13 mars 1955 (Ali Cadi est alors éluy, il est le frere d’Abdelkader Ali), le 13 juillet
1952 (Amar Naroun est élu) et le 20 septembre 1953 (Chérif Sid Cara prend la place de Mekki-

Bezzeghoud).

Plusieurs députés donneront leur démission au cours de leur mandat, a I'instar de Jacques Chevallier
qui décide d’apporter la sienne a linstitution le 23 janvier 1951°® aprés avoir décidé de se porter
candidat a la toute nouvelle Assemblée Algérienne (il sera remplacé par Maximilien Zigliara, le
sixitme homme de la liste Rencurel, pour les derniers mois de la législature). Pour les mémes raisons,
Hachemi Benchennouf démissionne le 7 mai 1951 (alors que la derniere séance de la premiére
législature a lieu le 22 mai)*. Paulin Colonna d’Istria donne sa démission dés le 27 novembre 1951%,
soit moins de 5 mois apres son élection. Il ne participera d’ailleurs pas aux travaux de I’Assemblée (il

n’accepte d’étre candidat que sur les instances pressantes du mouvement Gaulliste Algérois, tout en

> Son déceés est annoncé aux membres de I'’Assemblée lors de la séance 11 janvier 1955, voir JORF, débats du
11 janvier 1955, p. 7.

*® Le Président prononce a cette occasion une allocution en son hommage, voir JORF, débats du 3 juin 1952, p.
2604.

> Son déces donne lui aussi lieu a une allocution prononcée par le Président, voir JORF, débats du 24 juillet
1953, p. 3887.

*% Sa démission est enregistrée lors de la séance du 23 janvier ou il précise qu’il souhaite « faire acte de
candidature a I'occasion des élections a I’Assemblée Algérienne », JORF, débats du 23 janvier 1951, p. 346.

*° Dans la lettre gu’il adresse au Président de I’AN il précise « qu’optant pour I’Assemblée algérienne, j’ai
I’honneur de vous remettre ma démission de député » JORF, débats du 7 mai 1951, p. 4778.

% Le Président de Séance accuse réception de la lettre annoncant sa démission lors de la séance du 27
novembre 1951, voir JORF, débats du 27 novembre 1951, p. 8506.
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n’éprouvant qu’une attirance limitée envers une carriere tournée vers la chose publique). Il sera
remplacé par Jacques Chevallier élu le 27 janvier 1952, soit environ une année aprés sa propre

démission.

D’autres députés, méme s'ils ne le feront pas officiellement, prendront congé aupres de leurs
collegues de I’AN pour se retirer et ne plus paraitre sur les bancs de I'institution jusqu’a la fin de leur
mandat, c’est le cas de Allaoua Benaly-Chérif qui prend congé aupres de ses pairs le 31 mars 1955
pour regagner la Kabylie, et qui ne réapparaitra plus sur les bancs de I’Assemblée. C'est aussi le cas
de Mohamed Khider qui obtient un congé a la fin de I'année 1950 et qui s’absentera du Palais-

Bourbon jusqu’a la fin de son mandat.

La décision d’exclure les départements Algériens de la troisieme législature de la IVe
République aboutit a la fin de la représentation de I'Algérie au Palais-Bourbon et donc a la non
représentation des élus. Pour autant, certains éléments du corpus ne vont pas stopper leur carriére
en politique. Une partie de notre corpus gardera des mandats locaux a l'issue de leur mandat de
député. C'est le cas de 6 d’entre eux : Jacques Augarde reste maire de Bougie et Conseiller Général
jusqu’en 1958, Jacques Chevallier tient la mairie d’Alger jusqu’en 1958, Mohamed Bentaieb délégué
a I’AA de 1953 a 1956, Paul Pantaloni maire de Bone jusqu’a sa démission en 1957, Amar Smail Maire
de Mirabeau jusqu’en 1958 et Conseiller général jusqu’en 1957, et Marcel Paternot conseiller général

jusqu’en 1957.

D’autre, font de nouveau acte de candidature pour des élections avec succes, mais ils seront
peu nombreux : il s’agit de Henri Fouques-Duparc élu député d’Oran en 1958, Djilali Hakiki élu
sénateur d’Oran-Tlemcen en 1959, Chérif Sid Cara élu député d’Oran en 1958, Jacques Augarde élu
sénateur de Constantine le 18 mai 1952, et Paul-Emile Viard élu au conseil municipal d’Alger en 1958.
8 anciens députés se présenteront a des élections et seront battus : Hachemi Benchennouf tente de
réintégrer I’AN lors des élections partielles du 13 et 27 mars 1955, Raoul Borra conduit une liste
socialiste aux élections municipales de Bone en avril 1953, Ghalamallah Laribi est candidat aux
élections partielles du 24 janvier 1954 pour intégrer le Conseil de la République, Frangois Quilici se
présente en 1958 comme candidat aux élections législatives d’Oran, Maurice Rabier se porte lui aussi
candidat pour la ville d’Oran en 1958, Charles Serre pour les élections de 1958 tente d’intégrer une

. . . , , e . . 1
nouvelle fois le Palais-Bourbon mais dans un département métropolitain, celui de la Dordogne®,

®! Ce cas est assez exceptionnel pour étre signalé : Charles Serre est 'unique député d’Algérie qui tentera de se
faire élire dans un département métropolitain. Il a déja des assises solides en Dordogne, puisqu’il est conseiller
général et vice-président de I’Assemblée départementale, et c’est pour consolider ses positions dans le
département qu’il tente de s’y faire élire député en 1951.
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Jules Valle dirige la liste d’'union franco-musulmane a Constantine pour les élections législatives de

1958, et Jacques Chevallier ne conserve pas la municipalité d’Alger lors des élections du 13 mai 1958.
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Chapitre 2 : L'Homme politique en situation coloniale

I) Les rapports entre I’administration et les élus

Mettre en lumiére les accointances existantes entre les élites musulmanes et le pouvoir
colonial permet de mieux comprendre le réle joué par celui-ci dans le processus électoral Algérien

sous la IVe République.

A) Elites musulmanes et politiques administratives

Les élites en Algérie, et particulierement les élites musulmanes, font I'objet d’une attention
particuliere de la part de I'administration. Ce que |'on appelle « une élite », c'est avant tout cette
« fraction de la population, note Guy Chaussinand-Nogaret, ol se concentre puissance, autorité et
influence »62. L’évolution de cette notion en terre Algérienne a été étudiée, avec attention, par Guy
Pervillé, qui a largement contribué par ses travaux®> & une meilleure compréhension du concept
appliqué au cas spécifique de I’Algérie. Il distingue les différentes étapes qui ont vu la création d’une
élite coloniale. Cette notion existait déja dans I'Algérie pré-coloniale : ainsi, une distinction était faite
entre les deux parties de la population, la masse (Amma) et I'élite dirigeante (Khassa). Le choc de la
conquéte et de la colonisation provoqua un bouleversement de cette hiérarchisation, cet équilibre,
en contribuant a la formation d'une nouvelle élite. Celle-ci est alors constituée d'une partie de
I'ancienne élite désireuse de garder un certain pouvoir sur les populations, et d'un autre groupe
d'hommes nouveaux qui ambitionnent d’acquérir de nouvelles influences et de jouer un réle de
premier plan dans la société. Des officiers et des sous-officiers ont ainsi été formés par I'armée. La
diffusion d'un certain type d'enseignement a permis I'émergence de fonctionnaires (comme les
personnels de culte ou de la justice musulmane), et I'essor de professions libérales (tels que les
médecins, avocats ou avoués). Petit a petit, une frange de la population de plus en plus large fut
exposée a l'influence de la culture frangaise. Suite a la premiére guerre mondiale, on a donc vu
I'émergence d'une nouvelle catégorie de petite, moyenne voire 