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Résumé en frangais

Dans un contexte de crises successives mondiales avec le covid-19 et la guerre russo-
ukrainienne, la dépendance du systéme agri-alimentaire frangais a d’autres pays a été mise en
évidence. En perte de compétitivité, I'agriculture frangaise doit retrouver son dynamisme au sein de
I’'ensemble de ses filieres pour ne plus étre tributaire d’autres pays. Les politiques publiques dans le
domaine de I'alimentation et de I'agriculture ont fortement évolué au cours de ces dernieres années
pour tenter d’apporter des réponses aux mutations du systéme agri-alimentaire (attentes de produits
de qualité pour les consommateurs, soutien aux agriculteurs, renouvellement des générations, etc.).
Les Systéemes Alimentaires Territoriaux apparaissent comme des moyens essentiels pour répondre a
ces enjeux. Par une gouvernance partagée, ils ont pour principe de relocaliser I'agriculture et
I'alimentation a I’échelle des territoires dans une volonté de durabilité. Pour opérationnaliser ces
systemes alimentaires territoriaux, la loi Avenir de I’Agriculture, de I’Alimentation et de la Forét crée
les Projets Alimentaires Territoriaux. Ce dispositif est mis en place par un appel a projet et mobilise
une diversité d’acteurs. Ce travail de réflexion a pour objectif de montrer en quoi les Projets
Alimentaires Territoriaux sont des dispositifs favorables et adaptables aux mutations du systéeme agri-
alimentaire vers un Systeme Alimentaire Territorial ?



Résumé en anglais

In a context of successive global crises with covid-19 and the Russian-Ukrainian war, the
dependence of the French agri-food system on other countries has been highlighted. Loss of
competitiveness, French agriculture must regain its dynamism within all of its sectors to no longer be
dependent on other countries. Public policies in the field of food and agriculture have evolved
considerably over the past few years in an attempt to provide responses to changes in the agri-food
system (consumer expectations of quality products, support for farmers, generational renewal, etc.).
Territorial Food Systems appear to be essential means of responding to these challenges. Through
shared governance, their principle is to relocate agriculture and food at the territorial level in a desire
for sustainability. To operationalize these territorial food systems, the Future of Agriculture, Food and
Forestry law creates Territorial Food Projects. This system is set up by a call for projects and mobilizes
a diversity of stakeholders. This work of reflection therefore aims to show how Territorial Food Projects
are favorable and adaptable devices to changes in the agri-food system towards a Territorial Food
System ?
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Introduction

L'alimentation en France est devenue en quelques années un sujet préoccupant pour les
Francais. Les récentes crises nationales et mondiales, entre la crise sanitaire du Covid-19, les impacts
du changement climatique et la guerre en Ukraine, ont révélé certaines fragilités du systeme
alimentaire francgais. Pendant la pandémie du Covid-19 et les confinements qui ont débuté en 2020,
les Frangais ont constitué des réserves alimentaires. Ces faits ont provoqué des pénuries de certains
produits alimentaires, mettant en évidence les difficultés de la filiere agricole et alimentaire a répondre
a une forte demande. Cette crise a également révélé la dépendance de la France a d’autres pays.
La guerre en Ukraine toujours en cours depuis 2022, les sécheresses en Inde et au Canada affectant
les récoltes, la reprise post-covid et les facteurs économiques (manque de main d’ceuvre, compétitivité
de I’économie) ont conduit 3 la hausse des prix de I'alimentation®. Entre janvier 2021 et janvier 2022,
les prix des produits alimentaires ont augmenté de 13,85 %2. Se nourrir, qui représente un des besoins
primaires des étres humains devient une des préoccupations importantes pour la population face a
I"augmentation générale des prix et plus particulierement a ceux des produits alimentaires. Face a
I'inflation, les Francais, pour la plupart les plus modestes, décident de moins consommer en mangeant
des proportions plus petites ou changeant de gamme d’aliments?. Ainsi, en 2023, les Francais peuvent
se nourrir mais aux dépens de quels sacrifices ? Les politiques publiques s’adaptent-elles face aux défis
agricoles et alimentaires sociétaux ? Quelles sont les mutations du systéme agri-alimentaire ? Quelles

territorialisation des politiques agricoles et alimentaires ?

Ces questionnements montrent que I’alimentation est un besoin et un droit vital pour les étres
humains. Ce secteur représente un ensemble d’éléments complexes en interactions constantes ; il fait
systeme. Louis Malassis évoque en 1994 la notion de systéme alimentaire qu’il définit comme « la
maniere dont les hommes s’organisent, dans I'espace et dans le temps, pour obtenir et consommer
leur nourriture »*. Un systéme alimentaire constitue I'ensemble des étapes pour qu’une population
puisse se nourrir : « cultiver, récolter, conditionner, transformer, transporter, commercialiser et

consommer »°. Pour dépasser cette notion du producteur au consommateur, Claire Lamine en 2010,

1 Ministére de I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle numérique. « L’inflation des produits
alimentaires ». Novembre 2022. Disponible sur : https://www.vie-publique.fr/rapport/287083-I-inflation-des-
produits-alimentaires

2 GIRARD Laurence, « L’inflation alimentaire en France a fr6lé les 14% en janvier », Le Monde, 2 février 2023.
Disponible sur: https://www.lemonde.fr/economie/article/2023/02/02/en-france-l-inflation-alimentaire-a-
frole-les-14-en-janvier_6160246_3234.html

3 DAMGE Mathilde, « Cabas moins remplis, premiers prix plébiscités, poisson sacrifié... comment l'inflation
s'illustre au quotidien», Le Monde, 28 avril 2023. Disponible sur: https://www.lemonde.fr/les-
decodeurs/article/2023/04/28/cabas-moins-remplis-premiers-prix-plebiscites-poisson-sacrifie-comment-I-
inflation-s-illustre-au-quotidien_6171402_4355770.html r)

4 « Introduction - Se nourrir : de la Nature a un systéme complexe », , Le systéme alimentaire mondial. Concepts
et méthodes, analyses et dynamiques, sous la direction de Rastoin Jean-Louis, Ghersi Gérard. Editions Quae,
2010, pp. 3-11.

5 Site official du FIDA. «Des systtmes alimentaires pour tous». Disponible sur
https://www.ifad.org/fr/systemes-alimentaires



définit le systéme agri-alimentaire comme une notion qui permet d’englober les producteurs jusqu’aux
consommateurs, mais également la société civile, la recherche et le développement, les institutions de
conseils ainsi que les politiques publiques®. Cette notion contribue a prendre en compte I'ensemble

des acteurs du secteur alimentaire.

En France, l'alimentation est un secteur économique incontournable. Depuis 1950,
I'agriculture francaise n’a cessé d’évoluer, et cela, plus rapidement que les autres secteurs
économiques pour produire davantage. L’accroissement de la production agricole et de la productivité
apres la seconde guerre mondiale est la somme de la mécanisation, de I'agrandissement des
exploitations, de la spécialisation, de la recherche agronomique et du développement des intrants. La
France est passée d’une agriculture paysanne a systeme conventionnel et productiviste. Ce systeme
agro-alimentaire permet de garantir des volumes de denrées alimentaires suffisants face a
|"accroissement de la population et a la mondialisation. C'est un modeéle qui est structuré par des firmes
industrielles qui sont concentrées, spécialisées et qui gouvernent le systeme agro-alimentaire a

I’échelle mondiale.

Toutefois, la modernisation de I'agriculture présente certaines limites que ce soit a I'échelle
locale ou a une échelle plus globale. Les impacts sur les écosystémes se sont accentués par la
dégradation des nappes phréatiques avec I'usage de produits phytosanitaires et des engrais chimiques.
S’ajoute a cela la diminution de la biodiversité par la présence de monocultures qui ne permettent pas
I’équilibre entre les végétaux et les animaux. Le colt des matiéres premieres comme les engrais
peuvent avoir des conséquences négatives sur les exploitations de petites tailles par rapport a leurs
difficultés économiques. A une échelle plus globale, ce modéle conventionnel contribue au
réchauffement climatique par les émissions de gaz a effet de serre et aux perturbations du cycle
d’azote et 3 des maladies de santé publique par les conservateurs’. Ainsi, quels systémes agri-

alimentaires choisir ? S’inscrivent-ils dans la durabilité ?

Face a toutes ces interrogations, il apparait des alternatives de transition a ce systéme agri-
alimentaire. Ce sont les Systemes Alimentaires Territorialisés (SAT). En 2014, la Déclaration de Rennes,
les définit comme « un ensemble cohérent de filieres agroalimentaires durables localisées dans un
espace géographique de dimension régionale et a gouvernance participative territoriale »®. Ces
systemes sont caractérisés par I'émergence d’initiatives publiques ou privées localisées (acteurs
institutionnels, agriculteurs, citoyens) dans I'espace permettant de répondre aux enjeux actuels et de
gouvernance alimentaire. Ces systémes représentent un des moyens pour contribuer a la transition du

systeme agri-alimentaire. Les initiatives doivent étre coordonnées pour construire une gouvernance

6 CERDAN Claire, « Définitions et approches de systémes alimentaires », CIRAD, 22 octobre 2022. Disponible sur :
https://umr-
selmet.cirad.fr/content/download/4507/32459/version/1/file/1definition+syste%CC%80me+alimentaire.pdf

7 ACAPROS, «Avantages et inconvénients de I'agriculture conventionnelle », 18 mai 2023. Disponible sur:
https://acapros.fr/avantages-et-inconvenients/avantages-et-inconvenients-de-l-agriculture-conventionnelle-
pdf/

8 CERDAN Claire, « Définitions et approches de systémes alimentaires », CIRAD, 22 octobre 2022. Disponible sur :
https://umr-
selmet.cirad.fr/content/download/4507/32459/version/1/file/1definition+syste%CC%80me+alimentaire.pdf



alimentaire partagée et structurée a une échelle pertinente d’un territoire. Dans cette trajectoire de
transition du systéme agri-alimentaire, les acteurs institutionnels n‘ont eu de cesse de mettre en
ceuvre des politiques publiques agricoles et alimentaires. Parmi toutes ces politiques publiques, (lutte
contre le gaspillage alimentaire, I'éducation alimentaire, le plan Ecophyto, etc.) I'une d’entre elles agit
comme un cadre opérationnel des SAT. Les Projets Alimentaires Territoriaux (PAT) constituent un
moyen d’action pour les collectivités afin qu’elles soutiennent la filiere agricole et alimentaire de leur
territoire, en passant de la production a la consommation. Les PAT reposent sur une gouvernance
partagée, car ils se construisent a partir des initiatives de divers acteurs : agriculteurs et producteurs,
société civile, acteurs de I"’économie sociale et solidaire, collectivités territoriales, services de I'Etat,
organismes de recherche, d’entreprises et de coopératives de transformations, de distributions et de
commercialisation®. Ce sont un ensemble d’initiatives locales, coordonnées dans I'espace et dans le
temps pour développer une stratégie alimentaire territoriale globale et transversale. Alors, les PAT
permettent-ils de répondre aux enjeux environnementaux locaux ? Quelles sont les initiatives de ces
PAT ? Permettent-ils une gouvernance partagée ? Quelle échelle est la mieux adaptée pour répondre

aux mutations du systéme agri-alimentaire ? Quels sont les porteurs de projets pour aller vers un SAT ?

Dans cette perspective de transition du systeme agri-alimentaire, les Projets Alimentaires
Territoriaux apparaissent comme un dispositif d’action concret. Ainsi, ce mémaoire vise a interroger en
quoi les Projets Alimentaires Territoriaux sont des dispositifs favorables et adaptables aux mutations

du systéme agri-alimentaire vers un Systéme Alimentaire Territorial ?

Face a ce questionnement, ce travail a pour objectif de mettre en évidence les mutations
plurielles du systéme agri-alimentaire afin de comprendre et d’analyser l'intérét des Systémes
Alimentaires Territoriaux par le biais des Projets Alimentaires Territoriaux. Cinq hypothéses ont été
élaborées a l'issue de cette interrogation, elles sont les suivantes : les PAT permettent une coopération
entre les territoires et les différents acteurs, ce qui contribue a la transition agri-alimentaire ; selon les
territoires, les PAT n’ont pas les mémes capacités et objectifs pour répondre aux mutations agri-
alimentaires ; les SAT contribuent a la souveraineté alimentaire ; la ressource alimentaire est devenue
un des instruments majeurs des acteurs politiques ; la filiere fruits et [égumes est un secteur agricole
qui favorise le local, la proximité avec les citoyens, mais au détriment de I’environnement et de

"humain.

Pour traiter cette question et ces hypothéses, la structure de ce mémoire de fin d’études
s’articulera en trois parties et se concentrera sur les territoires de la Communauté de communes

d’Entre Biévre et Rhone ainsi que sur le Département de I'lsére.

Pour débuter ce travail, un premier temps sera dédié a I'analyse des mutations du systéme
agri-alimentaire frangais. Par mutations, on entend I'ensemble des préoccupations de ce systeme.
Pour se saisir d’une vision commune de ce systeme, sa définition sera abordée ainsi que celle du
systeme alimentaire. Les préoccupations de ce systéme seront analysées, notamment par rapport a la
filiere fruits et légumes. Ce choix de cette filiere correspond a l'identification d’enjeux majeurs en

termes de souveraineté alimentaire, de transition socio-écologique et d’adaptation. Il s’explique aussi

° Ministére de I'agriculture et de la souveraineté alimentaire, « Qu’est-ce qu’un projet alimentaire territorial ? »
5 mai 2022. Disponible sur : https://agriculture.gouv.fr/quest-ce-quun-projet-alimentaire-territorial



par le vécu du contrat a durée déterminée dans le maraichage, au cours de ces six derniers mois. En
étudiant cette filiere, il sera montré que celle-ci devient une préoccupation majeure des acteurs
politiques. Ces derniers voient I'alimentation comme une ressource qu’il est nécessaire de politiser.
L’évolution des politiques publiques et I'analyse de modes de production plus respectueux de
I’environnement seront appréhendées, pour comprendre le cheminement des politiques publiques

agricoles et alimentaires en faveur de la souveraineté alimentaire et de la résilience des territoires.

Dans la deuxiéme partie, I'étude des SAT et des PAT a I'échelle de la France permettra de
comprendre I'évolution des politiques publiques en faveur de la reterritorialisation de I'alimentation
et de l'agriculture. Les définitions des SAT et des PAT seront abordées pour se saisir d'une
compréhension commune de ces notions. Les leviers que constituent les PAT pour inscrire la transition
agri-alimentaire par le développement des SAT seront ensuite étudiés. Ces systéemes seront aussi
analysés sur le développement des territoires pour se saisir de leur portée. Cette deuxieme partie va
donc permettre de montrer que les SAT constituent un moyen d'action a travers les PAT pour
développer la résilience des territoires et la souveraineté alimentaire. Les limites de ces outils seront
appréhendées pour se saisir des difficultés qui résident par rapport a la potentielle compétition entre

les acteurs des territoires, a la concrétisation de la stratégie et a son évaluation.

Enfin, I'analyse transversale de deux cas d'études, va contribuer a cerner dans la derniere
partie de ce mémoire de fin d'études les stratégies de mise en ceuvre des PAT induites par les différents
porteurs de projet. Cette troisieme partie interroge le potentiel des PAT a faire systéme et a durer dans
le temps. Par I'analyse du PAT d'Entre Bievre et Rhone et du PAT du département de l'lsere, il sera
montré que la stratégie dépend des porteurs de projets et que les territoires n'ont pas les mémes
capacités a mettre en ceuvre un projet. Les deux études de cas font I'objet de deux chapitres distincts
mais qui présentent des similarités. Il a été fait le choix de ne pas les regrouper dans un méme chapitre
afin de comprendre précisément la trajectoire de ces deux dispositifs. Pour cela, le contexte local sera
étudié pour comprendre les besoins locaux et plus précisément les mutations agri-alimentaires des
territoires. La stratégie agricole et alimentaire du PAT d'Entre Bievre et Rhéne et celle du département
seront analysées précisément pour appréhender |'usage de ces projets et les formes de coopérations
mises en ceuvre. Ces deux projets vont étre évalués sur le critére de la pertinence (I’évaluation n'est
pas exhaustive) pour cerner la pertinence entre les besoins du territoire et les objectifs assignés dans

les PAT. Cela montrera la vision systémique des PAT pour inscrire ces territoires dans un SAT,

10 La méthodologie est expliquée dans I’'ensemble de ce mémoire de fin d’études
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Partie 1 : Les mutations du systeme agri-alimentaire

Cette premiere partie se consacre a la compréhension des mutations du systeme agri-
alimentaire. Pour cela, il est nécessaire de mettre en discussion le systeme agri-alimentaire frangais.
L’étude de la notion du systeme alimentaire et celui du systéme agri-alimentaire sera réalisée par des
définitions et des apports scientifiques. La question des politiques publiques agricoles et alimentaires
sera approfondie et un dernier temps sera consacré a la filiere fruits et [égumes. Ce travail de réflexion
ne peut pas porter sur I'ensemble des filieres agricoles et alimentaires (grandes cultures, laitiere,
semence, production animale, agroalimentaire, fruits et Iégumes, aquaculture, viticulture, etc.) car ce
n’est pas I'objet d’un tel travail de réflexion. La filiere fruits et légumes a été choisie comme cas
d’étude, car elle permet d’aborder les mutations du systeme agri-alimentaire et qu’elle regroupe de

nombreux enjeux sociétaux. Il est donc intéressant de I’étudier dans son ensemble.

Chapitre 1 : Le systéme agri-alimentaire francgais

Ce premier temps de réflexion aborde plusieurs sujets au regard du systéme agri-alimentaire
francais. En premier lieu, il conviendra de définir le systéme alimentaire et le systéme agri-alimentaire
pour comprendre une partie du sujet de ce mémoire et permettre d’en éclairer la problématique pour

mieux y répondre.

Pour se saisir des mutations de ce systéme, il conviendra d’analyser les transformations sociétales
qui impactent le systéme agri-alimentaire. Pour faire face aux impacts de ces changements, les
nouveaux modes de production agricoles et alimentaires seront mis en discussion. Ce chapitre
permettra d’éclaircir les impacts sociétaux sur le systeme agri-alimentaire pour analyser une premiere

forme d’adaptabilité par les nouveaux modes de production agricoles et alimentaires.

1.1La notion de systéme alimentaire et agri-alimentaire

Depuis de nombreuses années, le systéme alimentaire a fortement évolué'?. Le régime alimentaire
de I’étre humain n’a pas cessé de muter. Passant d’une logique individualiste au Paléolithique a un
mode d’organisation et de structuration de I'alimentation depuis le XXe siécle?, le systéme alimentaire

représente un enjeu majeur pour les sociétés humaines.

11 RASTOIN Jean-Louis & GHERSI Gérard, Le systéme alimentaire mondial : Concepts et méthodes, analyses et
dynamiques, Editions Quae, Paris, 2010.
12 |bid.
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Le systéme alimentaire est une notion complexe que Louis Malassis, pionnier de I'économie
agroalimentaire, a défini en 1994 comme étant « la facon dont les hommes s’organisent, dans |'espace
et dans le temps, pour obtenir et consommer leur nourriture »'3. Cette définition du systéme
alimentaire, citée par de nombreux chercheurs, décrit toutes les activités qui se réferent a la fonction
alimentaire, « ainsi qu’a la nature des aliments consommés et a leur mode de consommation »**, Un
systéme alimentaire représente I'ensemble des acteurs qui sont en interactions constantes et
complexes afin qu’une société donnée puisse se nourrir. Avant de définir quels sont les acteurs
concernés, il est intéressant d’étudier la notion « de systéeme ». La notion de systeme alimentaire
s’appuie sur I'approche systémique. Cette derniére consiste a étudier des faits dans leur globalité avec
toutes les interactions qui en découlent. Plusieurs scientifiques définissent la notion de systéme.
En 1975, Joél de Rosnay définit le systeme comme « un ensemble d’éléments en interaction
dynamique organisés en fonction d’un but »*. En 1993, le Gallou I'évoque comme : « un ensemble,
formant une unité cohérente et autonome, d’objets réels ou conceptuels (éléments matériels,
individus, actions, etc.) organisés en fonction d’un but (ou d’'un ensemble de buts, objectifs, finalités,
projets, etc.) au moyen d’un jeu de relations (interrelations mutuelles, interactions, dynamiques, etc.),
le tout immergé dans un environnement », En s’appuyant sur cette approche systémique, le systéme
alimentaire englobe toutes les interactions d’acteurs, formant un réseau d’acteurs interdépendants
dans un espace géographique, participant a I’élaboration de flux de biens et de services pour satisfaire
les consommateurs (un ou plusieurs) dans un espace donné'’. Il est bien entendu que chaque société

a son propre systeme alimentaire.

Cependant, cette notion n’englobe que les acteurs de la chaine alimentaire et les
consommateurs'®. L’ensemble des auteurs évoqués précédemment sont en accords concernant le fait
gue les systémes alimentaires ne sont pas analysés dans leur globalité, c’est-a-dire avec I’'ensemble
des acteurs. Vers le début des années 2000, plusieurs connotations de la notion de systeme alimentaire
sont apparues, comme celle de la notion que la sociologue Claire Lamine a mis en évidence en 2020 :
le systéme agri-alimentaire. Ce terme désigne les systémes alimentaires dans leur globalité, c’est-a-
dire qu’il inclut tous les acteurs du secteur alimentaire. Claire Lamine définit ce systéeme comme un
« systeme sociotechnique que I'on peut définir comme englobant les agriculteurs, le conseil, la
recherche, les acteurs de 'amont et de I'aval des filieres, les politiques publiques et les instances de

régulation (réglementation des phytosanitaires, des pollutions, des semences et de la qualité des

13 RASTOIN Jean-Louis, Les systémes alimentaires territorialisés : quelle contribution a la sécurité alimentaire ?,
Académie d’Agriculture de France, 2014.

14 MALASSIS Louis, GHERSI Gérard. Sociétés et économie alimentaire. In: Economie rurale. N°255-256, 2000. Les
cinquante premieres années de la sfer. Quel avenir pour I'économie rurale ? dir. Isabel Boussard, Francois Clerc
et Jean-Christophe Kroll. pp. 54-60.

15 ENSFEA, ”Analyse systémique et son application en agriculture”, Décembre 2017. Disponible sur :
https://ecoges.ensfea.fr/wp-content/uploads/sites/17/2018/04/Analyse-systemique.pdf

18 1bid.

17 RASTOIN Jean-Louis & GHERSI Gérard, Le systéme alimentaire mondial : Concepts et méthodes, analyses et
dynamiques, Editions Quae, Paris, 2010.

18 Antonia D. Bousbaine et Christopher Bryant, « Les systémes innovants alimentaires, cas d’étude : la Ceinture
Aliment Terre de Liege », Belgeo [En ligne], 4| 2016, mis en ligne le 30 juin 2017. Disponible sur
http://journals.openedition.org/belgeo/19507
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produits notamment), les consommateurs et la société civile.»*. Les systémes agri-alimentaires sont
donc caractérisés par un systeme d’acteurs et d’institutions qui s’articulent dans des dynamiques
interdépendantes avec des visées et des ambitions qui différent®. Le systéme institutionnel
représente les regles, les normes et les dispositifs qui permettent aux acteurs de les orienter.
La définition des systemes agri-alimentaires étant plus précise que celle des systemes alimentaires, la

premiere a été privilégiée dans ce travail de réflexion.

1.2 L’agriculture frangaise impactée par les transformations sociétales

Les firmes transnationales de I'agroalimentaire et de la distribution structurent la production
agricole francaise. L'agriculture productiviste caractérise ce mode de fonctionnement des pays
développés dont la France fait partie. Elle permet de garantir la sécurité alimentaire de ces pays face
a l'accroissement continu de la démographie et de I'urbanisation. Caractérisé par de hauts rendements
et une production garantie, ce systéme alimentaire productiviste présente de fortes limites
environnementales. L'alimentation est une ressource pour les populations humaines, mais elle génere
des défis environnementaux de I'échelle mondiale a I'échelle locale. En France, ces enjeux se
caractérisent par la dégradation des sols, I'appauvrissement des ressources, la gestion de I'eau et des
déchets, la pollution de I'eau et de I'air ainsi que sur les émissions de gaz a effet de serre et sur |'érosion

de la biodiversité contribuant au réchauffement climatique®..

En France, la ressource en eau devient trés convoitée et en période de fortes chaleurs, elle devient
une ressource nécessaire a protéger. En 2019, ce sont prés de 31,4 milliards de m3 d’eau douce qui
ont été prélevés dans les sols francais (happes phréatiques et cours d’eau)?. Sur la totalité de ces
prélévements, le secteur agricole en représente 9 %, loin derriére les centrales électriques captant 50
% de ces eaux pour leur refroidissement. Pourtant, lorsque la consommation d’eau est analysée par
secteur d’activité, I'agriculture arrive en premiere position avec plus de 2 milliards de m3 d’eau douce
consommés sur les 5,4 milliards® en 2019. Elle se caractérise par les deux tiers de la consommation

totale d’eau frangaise.

1% Lamine, Claire. « « Changer de systéme » : une analyse des transitions vers l'agriculture biologique a I'échelle
des systemes agri-alimentaires territoriaux », Terrains & travaux, vol. 20, no. 1, 2012, pp. 139-156. Disponible
sur : https://www.cairn.info/revue-terrains-et-travaux-2012-1-page-139.htm

20 \veronica Bonomelli, « Claire Lamine, 2020, Sustainable Agri-food Systems : Case Studies in Transitions Towards
Sustainability from France and Brazil, Bloomsbury Publishing, 208 pages. », Développement durable et
territoires [En ligne], Vol. 12, n°2 | Novembre 2021, mis en ligne le 10 novembre 2021. Disponible sur:
https://journals.openedition.org/developpementdurable/19168

21 MARE Marion, « Alimentation et environnement : quelle transition ? » Vie publique, 25 novembre 2019.
Disponible sur: https://www.vie-publique.fr/parole-dexpert/271848-alimentation-et-environnement-quelle-
transition

22 France 24, « Agriculture, centrales nucléaires... Comment 'eau est consommée en France », 6 mars 2023.
Disponible  sur:  https://www.france24.com/fr/france/20230306-agriculture-centrales-nucl%C3%A9aires-
comment-l-eau-est-consomm%C3%A9e-en-france

2 |bid.
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L’eau n’est pas restituée aux sols car la majorité permet la croissance des plantes tandis que le
surplus s’évapore par |'évapotranspiration des végétaux. Cette consommation d’eau se concentre
pendant la période estivale, lorsque les précipitations sont moindres et la ressource en eau est faible.
Ce secteur est favorable en fonction des échelles locales (selon les nappes phréatiques locales) a des
pénuries d’eau ou a I'accentuation de celles-ci. Cela cause des impacts négatifs sur les milieux naturels
et aux autres usagers de I'eau, comme le partage de la ressource en eau et le renouvellement des

nappes phréatiques?.

Les activités agricoles sont également une source d’émissions de gaz a effet de serre (GES). Selon
I'inventaire national des émissions francaises de GES, I'agriculture représente la deuxieme source
émettrice de GES en France. En 2018, elle a contribué a 19% du total national des émissions de GES?*
derriére le secteur des transports (31% des émissions de GES). Les déjections animales et la
fermentation entérique issue des filieres élevages produisent 68% de la diffusion nationale du
méthane?®. Les apports azotés aux cultures, qui permettent la fertilisation des champs sous forme
d’engrais chimique ou organique, émettent 80% du protoxyde d’azote national®’. En ce qui concerne
les émissions de dioxyde de carbone, I'agriculture participe a la production de ces derniers par la
consommation d’énergie fossile pour faire marcher les engins agricoles ou faire chauffer les serres.

L'agriculture participe donc au réchauffement climatique.

Toutefois, les émissions de GES de I'agriculture francaise ont baissé de 8% entre 1990 et 2019%,
Cette baisse est principalement due aux régulations mises en place par les acteurs des politiques
publiques en faveur de la transition énergétique pour atténuer les impacts du changement climatique.
Peut-on parler d’adaptation du systéme agri-alimentaire par le prisme des émissions de GES ? Les

réponses apportées a ce questionnement seront étudiées dans une autre partie.

24 INSEE, « Pressions et services environnementaux », L’Agriculture, nouveaux défis, janvier 2007. Disponible sur :
https://www.insee.fr/fr/statistiques/1372291?sommaire=1372309#:~:text=L%27agriculture%20fran%C3%A7ai
se%20consomme%2090%20000%20tonnes%20par%20an,dont%20une%20partie%20est%20imputable%20aux
%20usages%20agricoles.

25 Rapport Secten, CITEPA, édition 2020. Disponible sur: https://www.citepa.org/wp-content/uploads/2.4-
Agriculture_2020.pdf

26 Notre-Environnement, « Les émissions de gaz a effet de serre de I'agriculture », 12 février 2021. Disponible
sur: https://www.notre-environnement.gouv.fr/themes/climat/les-emissions-de-gaz-a-effet-de-serre-et-I-
empreinte-carbone-ressources/article/les-emissions-de-gaz-a-effet-de-serre-de-l-agriculture

27 |bid.

28 |bid.
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Pour compléter cette analyse, en 2017, I'alimentation est responsable de 2,7 tonnes d’émissions

de CO2 par personne sur une année. Comme le montre

la figure 1, I'empreinte carbone d’une personne est 4% . -ﬂnﬂ-‘t(
» o . . Cuisson au gaz 19 %
surtout liée aux produits issus de l'industrie agro- et a I'électricité Traitement des

. ) L. . déchets et de I'eau
alimentaire, avec 52,8% des émissions. En deuxieme  pastauration ““
21

iti . t d P icol . hors domicile
position  arriven es denrées agricoles qui 14,6 %

représentent 26,7%. La restauration hors domicile ]QH

intervient a 14,6% et le traitement des déchets et la éc;Sir:rgFesnt ;,rao,f'sl;i,tfmés
cuisson des aliments pésent 5,9% de cette empreinte  produits CcO, ::e,i?c’suc:srie

carbone. Celle-ci est fortement dépendante des agrzig;lﬁz :h,r:éntai,.e
industries de transformation et des repas hors fewe 52,8 %ﬁ;*‘

® CGDD/SDES, 2022 - Bertrand Gaillet

domicile comme les restaurants ou les fast-foods. Pour
la majorité des Frangais, les produits transformés se

retrouvent la moitié du temps dans leur assiette. de 'alimentation d’un francais
Pourtant, outre le fort impaCt carbone de de gaz a effet de serre (GES) ? », 8 septembre 2022. Disponible

I'alimentation d’un Francais (il représente 22% de htps://www.notre- . . .
environnement.gouv.fr/actualites/breves/article/notre-alimenta

I’'empreinte carbone d’un Francgais®), le fait de se c-est-combien-de-gaz-a-effet-de-serre-ges

nourrir avec des produits ultra-transformés a des conséquences néfastes sur la santé comme le

développement de maladies chroniques induites par la diminution des défenses immunitaires.

Les écosystemes sont également fortement touchés. Pour prendre un exemple, les oiseaux
spécialistes des milieux agricoles ont disparu a 39%°° en I'espace de trente ans. La régulation de la
faune et la protection des cultures sont altérées. Les agriculteurs sont obligés de réintroduire des
especes comme les mésanges ou d’utiliser davantage de produits phytosanitaires. En ce qui concerne
les sols, I'agriculture productiviste cause leurs dégradations. Selon I’Ademe, ce sont 1/5 des sols
nationaux qui sont menacés d’érosion. La qualité des cours d’eau est altérée par I'utilisation de
produits phytosanitaires et d’engrais, ce qui entraine une pollution diffuse des cours d’eau. Ce sont au
total 92% des cours surveillés qui sont pollués par des pesticides®'. En fonction des régions, les
territoires sont plus ou moins impactés comme les Pays de la Loire dont les cours d’eau sont les plus
détériorés parmi les huit bassins en Loire Bretagne. En 2018, ce sont 9% des cours d’eau de la Loire
Atlantique qui sont estimés de mauvaises qualités en fonction de la teneur en pesticides®2. Entre 2009
et 2017, les ventes de pesticides ont augmenté de 44% sur le territoire national. Mais les produits

phytosanitaires et les apports nutritifs alterent la qualité des sols. Alors, quelles politiques publiques

2% Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires. « Empreinte carbone ». Publié le 7
novembre 2018. Disponible sur : https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/empreinte-carbone-
2#:~:text=L%E2%80%99empreinte%20carbone%20de%201a%20demande%20finale%20de%20la,estim%C3%A9
€%20%C3%A0%209%2C5%20tonnes%20%C3%A9quivalents%20C02%20en%202017.

30 Terre de liens. Rapport sur les états des terres agricoles en France. 2022. Disponible sur:
https://terredeliens.org/national/actu/etat-des-terres-agricoles-en-france-le-premier-rapport-de-terre-de-
liens-28-02-2022/

31 |bid.

32 INSEE, « La qualité des cours d’eau se dégrade encore », septembre 2020. Disponible sur : Disponible sur :
www.insee.fr/fr/statistiques/fichier/4770420/pa_ind_04_05.pdf
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sont mises en place pour réduire les effets néfastes sur la qualité des sols ? La réponse a cette question

sera abordée dans la deuxieme partie de ce mémoire.

Face a ces défis environnementaux, le systeme agri-alimentaire est soumis a de profondes
mutations sociétales posant des difficultés structurelles. Il est nécessaire de rappeler que la France
figure parmi les premiers producteurs agricoles européens. En 2022, a I'échelle européenne, elle
produit 28% de la production de vin et 16% en ce qui concerne le lait. Elle est également le premier
producteur de viande bovine, de céréales et d’ceufs®3. Selon I'Insee, en 2022, la valeur de I'agriculture
francaise hors subvention représente 96,3 milliards d’euros3* alors qu’en 2021, la valeur de la
production était de 81,6 milliards d’euros®”. Elle a un poids considérable dans I’économie francaise. A
cela, s’ajoute I'importance de la filiere agroalimentaire car elle engendre 450 000 emplois sur le

territoire national, ce qui représente le premier employeur industriel.

Cependant, la France est passée en vingt ans du deuxiéme au cinquiéme exportateur mondial,
alors qu’en 2021, elle a exporté 1,8 fois plus de denrées agricoles et agroalimentaires qu’en 2000.
Concernant les importations, le territoire francgais n’a jamais connu autant d’importations de produits
agricoles et alimentaires qu’aujourd’hui. Elle importe 2,2 fois plus qu’en 2000, ce qui représente 63
milliards d’euros®®. Le rapport sénatorial sur « la compétitivité de la ferme France » indique que les
importations agricoles et agroalimentaires en France représentent un poulet sur deux consommés,
71% et 28% de la consommation de fruits et légumes et 56% de la viande ovine consommée?’. Les
importations ont explosé et la France a reculé en termes d’exportations mondiales. En plus de ces
phénoménes, s’ajoutent des difficultés structurelles agricoles et alimentaires, réduisant le potentiel
productif de la France d’année en année®, L’agriculture francaise a bien évolué depuis la seconde
guerre mondiale. L'analyse des données quantitatives sur I'agriculture frangaise va contribuer a
montrer cette évolution et les problémes qui en sont liés. Selon Terre de Liens, le territoire national a
perdu 12 millions d’hectares entre 1950 et 2020, passant de 70% a 50 % de surfaces agricoles utiles
(SAU)*. La moyenne des exploitations est passée de 15 hectares en 1960 a 69 hectares en 2020. Le
nombre d’exploitations a fortement diminué en métropole, passant de 2,28 millions en 1955 a 390 000
en 2020, soit une perte de 1,9 millions de fermes. A cette conjoncture, s’ajoute également la
diminution des emplois agricoles qui en 2020 sont estimés a 2,5% du salariat alors qu’en 1950, 31%

33 Natura Sciences, « SIA 2022 : les chiffres clés de I'agriculture francaise », 4 mars 2022. Disponible sur :
https://www.natura-sciences.com/comprendre/chiffres-cles-agriculture-france.html

34 INSEE. Production et valeur ajoutée de I'agriculture — données annuelles 2022. Disponible sur:
https://www.insee.fr/fr/statistiques/2389169#:~:text=Lecture%20%3A%20en%202022%2C%20la%20valeur%2
0de%20la,compte%20provisoire%20de%201%E2%80%99agriculture%20arr%C3%AAt%C3%A9%20en%20juin%2
02023.

35 Vie publique, «Agriculture francaise : une puissance mondiale qui décline », 10 octobre 2022. Disponible
sur : https://www.vie-publique.fr/en-bref/286593-agriculture-francaise-une-puissance-mondiale-qui-decline
36 |bid.

37 Site officiel du Sénat, “Compétitivité : une urgence pour redresser la ferme France”, 28 septembre 2022.
Disponible sur : https://www.senat.fr/rap/r21-905/r21-905-syn.pdf

38 |bid.

39 Définition SAU: « Elle comprend les terres arables (..), les surfaces toujours en herbe et les cultures
permanentes (...).

INSEE, Superficie agricole utilisée / SAU, publié le 13 mai 2020. Disponible sur:
https://wwwinsee.fr/fr/metadonnees/definition/c1003
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des actifs occupent un emploi agricole®. Ces chiffres montrent le recul de la population agricole et la
concentration des exploitations par I'augmentation des SAU. La France a perdu des emplois agricoles
face a la mondialisation et la taille des exploitations s’est vue augmentée pour étre plus compétitive.
Elle est passée d’'un modele agricole paysan a un modele agricole productiviste. Aujourd’hui, ces
mutations sont toujours en cours et fragilisent la compétitivité agricole.

Le renouvellement des exploitations agricoles pose également un probléme. Ce sont 43% des
agriculteurs qui ont plus de 55 ans, avec un age moyen de 51,4 ans. Durant les dix prochaines années,
presque la moitié de ces agriculteurs pourront bénéficier de la retraite. Le vieillissement de la
population agricole touche notamment une partie du littoral Méditerranéen, la Normandie et le quart
Sud-Ouest*, La filiére laitiere est celle la plus impactée par ce vieillissement car un agriculteur sur deux
n‘est pas remplacé lorsqu’il part a la retraite*>. Un des principaux freins au renouvellement des
générations réside sur I'acces au foncier. Bien souvent, les personnes voulant s’installer ne sont pas
issues du milieu agricole. Ils représentent 60% de cette population. lls n‘ont pas I'opportunité de
reprendre des terres familiales. L’accés au foncier et la reprise d’exploitations engendrent des co(ts
financiers importants, ce qui peut empécher une personne de s’installer dans ce milieu. Les faibles
revenus des agriculteurs et des salariés agricoles, qui pour la grande majorité touche un SMIC, ne
rendent pas le milieu agricole attractif. Ainsi, ces mutations agricoles sociétales sont en cours et
engendrent de profondes questions sur le devenir de I'agriculture frangaise. La souveraineté
alimentaire francaise peut étre en danger sans de réelles mesures qui s’adaptent a ces faits de

sociétés®,

Avec le réchauffement climatique, les événements météorologiques extrémes en France
s’accentuent au cours des années. L'année 2022 a été historique sur le prisme environnemental car
elle est marquée par un hiver et un été sec ainsi que par des dégats engendrés par la gréle et les
inondations. La température moyenne annuelle a été estimée a 14,5 degrés a I'échelle nationale, ce
qui fait de 2022, « I'année la plus chaude jamais enregistrée sur le territoire métropolitain depuis le
début des relevés en 1900 »*. 'augmentation des températures accroit le risque de gréle et de
sécheresse, provoquant ainsi des conséquences désastreuses pour I'agriculture et I'alimentation. Par
exemple, le rendement des récoltes est impacté, comme le montre Philippe Sfiligoi, arboriculteur en
agriculture biologique dans le Lot-et-Garonne. En 2021, cet arboriculteur a perdu 50% de la récolte de

pommes et 90% de celles de prunes®. L’augmentation des chaleurs entraine I'avancement de la

“Terre de liens, « Etat des terres agricoles en France », publié en février 2022. Disponible sur:
https://ressources.terredeliens.org/les-ressources/etat-des-terres-agricoles-en-france

41 MARCHAND Natalie, « Recensement agricole : le vieillissement des agriculteurs en 10 chiffres-clés », Réussir-
Nourrir votre performance, 8 juillet 2022. Disponible sur: https://www.reussir.fr/recensement-agricole-le-
vieillissement-des-agriculteurs-en-10-chiffres-cles

42 Sjte officiel du Sénat, “Compétitivité : une urgence pour redresser la ferme France”, 28 septembre 2022.
Disponible sur : https://www.senat.fr/rap/r21-905/r21-905-syn.pdf

3 Ibid.
4 Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires, « Impacts du changement climatique :
Atmosphere, Températures et Précipitations », 2 aodt 2023. Disponible sur :

https://www.ecologie.gouv.fr/impacts-du-changement-climatique-atmosphere-temperatures-et-precipitations
45 Réseau Action Climat France, « Quels impacts du changement climatique sur I'agriculture ? » , 7 juillet 2022.
Disponible sur : https://reseauactionclimat.org/quels-impacts-du-changement-climatique-sur-lagriculture/
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floraison des cultures, soumises aux risques de gel. S’ajoute a cela I'accroissement des maladies et la
prolifération d’insectes nuisibles. La modification du climat en France entraine I'avancée des récoltes,
ce qui peut altérer leur qualité. Les chefs d’exploitations sont contraints de revoir leur calendrier en
fonction du climat, ce qui peut engendrer des problémes structurels comme I'embauche de
saisonniers. La ressource en eau devient de plus en plus réglementée en période de fortes sécheresses,
impactant directement les cultures. Ainsi, le systéme agri-alimentaire est forcé de s’adapter pour

préserver la souveraineté alimentaire.

L'intensification de I'agriculture a permis la sécurité alimentaire des Frangais mais elle s’est réalisée
au détriment de I'’environnement par une perte de la biodiversité et I’érosion de la qualité des sols. La
capacité future de la France a produire est compromise®® au regard de ces mutations
environnementales et sociétales. Quels modes de productions semblent les mieux adaptés et

favorables au systeme agri-alimentaire ?

1.3Vers de nouveaux modes de production agricole ?

Pour garantir une alimentation saine, durable et de qualité pour la population francaise et pour
s’adapter aux enjeux environnementaux et sociétaux du systéme agri-alimentaire, il semble nécessaire
d’appréhender de nouveaux modes de production agricole. Méme si I'agriculture productiviste
garantit une sécurité alimentaire, elle a des conséquences néfastes sur I'environnement comme
abordé précédemment. Les mutations sociétales du systéme agri-alimentaire francais engendrent de
grands bouleversements pour I'avenir du systéeme agri-alimentaire. S'adapter par rapport a ces
mutations du systéme agri-alimentaire implique une transition des modes de production agricole et

alimentaire francais.

Il convient de définir le terme de transition. Il s’agit du « passage d’un état a un autre »*’. Pour étre
plus précis, la transition est définie comme le passage d’un modele de développement territorial a un
autre®®, Le terme de transition est aujourd’hui de nombreuses fois utilisé, notamment par les acteurs
politiques en distinguant la transition énergétique, écologique, socio-écologique, sociale, etc. La
transition est d’ailleurs associée au concept de résilience, soit la capacité a « concéder des
changements pour une amélioration durable des sociétés »*. Dans le domaine de I'écologie, les
scientifiques définissent la résilience comme la « capacité d’un systéme a faire face a un choc »*°. Le
systeme peut alors résister, s’adapter ou se transformer face a un choc. Ainsi, adopter de nouveaux

modes de production agricole entraine une transition du systeme agri-alimentaire, qui permet d’aller

46 Rapport du sénat «Vers une alimentation durable : un enjeu sanitaire, social, territorial et environnemental
majeur pour la France», 2020

47 Définition du site géoconfluences.

48 TALANDIER Magali, Résilience des métropoles : Le renouvellement des modeéles. Plan Urbanisme Construction
Architecture, 2019.

49 TALANDIER Magali, Résilience des métropoles : Le renouvellement des modéles. Plan Urbanisme Construction
Architecture, 2019.
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vers une résilience de ce systeme par I'adaptation. Quels sont donc ces nouveaux modes de production

agricole et alimentaire qui entrainent I’adaptation du systeme agri-alimentaire ?

L'agro-écologie constitue un des principaux modes de production agricole et alimentaire plus
durable. Ce systéme de production existe depuis plus d’un siécle. En France, il a été popularisé par
Stéphane Le Foll, ministre de I’Agriculture, de I’Agroalimentaire et de la Forét de 2012 a 2017. L’agro-
écologie est caractérisée au premier abord par la « fagon de concevoir des systémes de production qui
s’appuient sur les fonctionnalités offertes par les écosystémes®! »°2. Ce mode de production utilise la
biodiversité pour produire. Mais le concept d’agro-écologie a une définition polysémique. Pour
Gliessman, en 1998, « |'agro-écologie est I'application de I'écologie a I'étude, la conception et la
gestion des agro-écosystémes durables »3. Par cette définition, I'agro-écologie doit permettre de
constituer des pratiques et des connaissances pour inscrire I'agriculture dans la durabilité. Dans un
second temps, I'agro-écologie a englobé les champs des sciences humaines et sociales, socio-
économiques et politiques, ce qui a permis d’intégrer I'agro-écologie dans les systemes alimentaires.
Pour Buttel, « I'agro-écologie est I'application de I’écologie a I'étude ; la conception et la gestion des
systemes agroalimentaires. C'est une pratique interdisciplinaire qui implique une redéfinition des
frontieres scientifiques et sociales, ce qui constitue un défi intellectuel majeur la recherche en
agronomie »**, Avec cette définition, ce mode de production s’est élargi en englobant la production,
la transformation et la consommation des produits agricoles. En 2009, ce concept interroge les
rapports entre la société et la science. Plusieurs scientifiques ont proposé que « I'agro-écologie devient
un concept fédérateur »*° entre les pratiques, les sciences et les mouvements sociaux. Ainsi, par ces
caractérisations de |'agro-écologie, la polysémie de ce concept engendre des problémes de
structuration épistémologique, mais I’agro-écologie est a la croisée de plusieurs disciplines. L’agro-
écologie s’inscrit dans des relations systémiques. Ce n’est pas qu’un mode de production construit sur
les services écosystémiques pour une logique marchande. C'est surtout des principes de démarches
participatives (partage de pratiques et des connaissances), de pratiques agricoles en relation avec leur
milieu (optimisation des ressources naturelles), d’une priorité donnée aux besoins alimentaires

(répondre aux besoins des consommateurs, plus particulierement localement) et de respect des

51 Définition d’écosystéme : « un assemblage fonctionnel d’organismes qui détient les propriétés requises pour
assurer la continuité du vivant, c’est-a-dire pour assurer les conditions nécessaires a |’évolution biologique (au
sens darwinien) sur le long terme. »

Yanni Gunnel, « Notion a la une: écosysteme», Géoconfluences, avril 2016. Disponible sur:
https